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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 018-2024-2-3948-SCE

“PRESENTACION, ADMISIBILIDAD, EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS,
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO Y SUSCRIPCION DE CONTRATO DE LA LICITACION
PUBLICA N° 002-2023-MDNCH/CS”

PERIODO: 5 DE ABRIL AL 4 DE AGOSTO DE 2023

I ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la a la Municipalidad
Distrital de Nuevo Chimbote, provincia del Santa, Ancash, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI),
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-3948-2024-001, iniciado mediante oficio n.* 231-2024-CG/OC3948 de 8 de marzo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

2.1. Objetivo General

Determinar si las etapas de presentacion, admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas,
otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento de contrato de la Licitacion Publica
n.® 002-2023-MDNC/CS para la contratacion de ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de transitabilidad urbana en la Av. La Paz tramo carretera
panamericana — Av. Pacifico del distrito de Nuevo Chimbote — Santa — Ancash” se efectuaron
en concordancia con la normativa aplicable y bases integradas.

2.2. Objetivos Especificos

2.2.1. Establecer si las etapas de presentacion, admisibilidad, evaluacion y calificacion de
ofertas, otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Pablica n.® 002-2023-MDNC/CS, se
efectuaron en concordancia con la normativa aplicable y las bases integradas.

2.2.2. Establecer si el perfeccionamiento de contrato de la Licitacion Publica
n.® 002-2023-MDNC/CS, se efectud en concordancia con la normativa aplicable y las
bases integradas.

. Materia de Control Especifico y Alcance

Materia de Control Especifico

S, et La materia de control del presente servicio de Control Especifico comprende las etapas de
"“‘”‘ presentacion, admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro y
suscripcion de contrato de Licitacion Publica n.° 002-2023-MDNC/CS para la contratacion de

ejecucion de la obra “Mejoramiento y ampliacion del servicio de transitabilidad urbana en la Av. La
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Paz tramo carretera panamericana - Av. Pacifico del distrito de Nuevo Chimbote - Santa -
Ancash’, por el monto de S/4 324 700,00.

El expediente de contratacion de la Licitacién Publica n.® 002-2023-MDNC/CS fue aprobado
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 252-2023-MDNCH-GM el 3 de abril de 2023,
de su revision se advierte que los miembros titulares del Comité de Seleccion, designado a través
de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 262-2023-MDNCH-GM el 5 de abril de 2023, no
admitieron la oferta presentada por Consorcio Ingenieria, a pesar de que cumplio con los requisitos
de admisibilidad establecidos en las bases integradas; ocasionando que no se admita la menor
oferta economica.

Asimismo, en |a etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, no otorgo el puntaje respectivo a la
empresa Afena Contratistas Generales E.|.R.L. a pesar que acredito los factores de integridad en
la contratacion publica y sostenibilidad ambiental, debido a que los certificados presentados no
consignaban la direccion del domicilio fiscal de la empresa; sin embargo, dichos certificados
consignaban la direccion de un domicilio anexo registrado en SUNAT; asimismo, descalifico la
oferta de Consorcio T&R, indicando que habia presentado informacion ilegible; no obstante, no
otorgd el plazo de subsanacion establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; ademas de ello, a pesar que el Consorcio Construpaz presentd una situacion similar, toda
vez que su oferta también contenia informacion que no era clara y legible, no actué de la misma
manera, mas por el contrario le otorgd la buena pro al Consorcio que presento la oferta econémica
mas alta.

Las situaciones expuestas evidencian hechos con presunta irregularidad efectuados por el Comité
de Seleccion, ya que descalifico a postor que presenté la menor oferta y otorgé la buena pro al
Consorcio Construpaz, a pesar de que su propuesta econdmica era mas alta, limitando a la entidad
acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el importe de $/86 060,60.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 5 de abril al 4 de agosto de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 025-2016-MDNCH, de 7 de diciembre de 2016.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.31 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG y sus modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacién electronica
emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION DE OFERTAS, OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO
Y SUSCRIPCION CONTRACTUAL DE LICITACION PUBLICA N° 002-2023-MDNCH/CS AL
MARGEN DE LA NORMATIVA, BENEFICIO A POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA
ECONOMICA, SITUACION QUE LIMITO A LA ENTIDAD ACCEDER A UNA OFERTA MAS
VENTAJOSA HASTA POR EL IMPORTE DE S/86 060,60.

Miembros del comité encargados de llevar a cabo el procedimiento de seleccion de la Licitacion
Publica n.° 002-2023-MDNCH/CS - Contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento y
ampliacion del servicio de transitabilidad urbana en la Av. La Paz tramo Carretera Panamericana —
Av. Pacifico del Distrito de Nuevo Chimbote — Provincia de Santa — Departamento de Ancash” con
codigo Unico n.® 255810, de la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, en adelante “Entidad”, no
admitieron oferta de postor a pesar de que cumplia con los requisitos de admisibilidad establecidos
en las bases integradas por aspectos que no alteraban su contenido esencial; ademas, no otorgaron
el puntaje respectivo a oferta de postor, a pesar que acredito los factores de sostenibilidad ambiental
y social e integridad en la contratacion publica; asimismo, descalificaron la propuesta del Consorcio
T&R, senalando que contenia informacion no clara e ilegible, sin otorgarle el plazo establecido para
la subsanacion de dichos documentos; no obstante, a pesar de que la oferta presentada por el
Consorcio Construpaz, postor ganador de la buena pro, presentaba una situacion similar, esta no fue
observada por el Comite de Seleccion.

De otra parte, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial no cauteld el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, toda vez que notifico de manera presencial al
Consorcio Construpaz la carta n.® 2325- SGLYC-MDNCH de 13 de julio de 2023, comunicandole la
posibilidad acogerse a lo sefialado en el articulo 9 del Decreto Legislativo n.® 1553; a pesar de que el
presidente del Comité de Seleccion a través de la carta n.® 003-2023-MDNCH-PCS de 10 de julio de
2023, le indico: *(...) se informa que el Postor se puede solicitor la Retencion del 10% del contrato
como Garantia de Fiel cumplimiento de acuerdo al articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1553, siempre
y cuando se cumpla con uno de los presupuestos establecido en el inciso 9.2 de la normativa”; por lo
tanto, esta facultad debio ser comunicada mediante el Acta de otorgamiento de la buena pro; tal
situacion ocasioné que el Consorcio Construpaz no cumpliera con presentar la Garantia de Fiel
Cumplimiento, requisito requerido en las bases integradas para perfeccionar el contrato.

Ademas, no solicitd el apoyo técnico al especialista en Contrataciones del Estado contratado por la
Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, a fin de que efectue la verificacion posterior de los
documentos presentados por el Consorcio Construpaz, postor ganador de la buena pro.

£/IDichas situaciones se efectuaron inobservando lo establecido en el articulo 9 del Texto Unico
" Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; articulos 5, 46, 60, 148, 149 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 9 del Decreto Legislativo n.® 1553 —
“‘Decreto Legislativo que establece medidas en materia de inversion publica y de contratacion publica

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-3948-SCE
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que coadyuven al impulso de la reactivacion econémica”y las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 002-2023-MDNCH/CS; ocasionando que se beneficie al Consorcio Construpaz, postor que
presento la mayor oferta econdmica, limitando a la Entidad acceder a una oferta mas ventajosa hasta
por el importe de S/86 060,60.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
Antecedentes

La Licitacion Pablica n.° 002-2023-MDNCH/CS - Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra
denominada “Mejoramiento y ampliacion del servicio de transitabilidad urbana en la Av. La Paz tramo
carretera panamericana — Av. Pacifico del distrito de Nuevo Chimbote — Santa — Ancash’, deviene del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.° 017-2022-MDNCH/CS, el cual a través de la
Resolucion de Alcaldia n.® 116-2023-MDNCH de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 4), fue declarado la
nulidad de oficio y se dispuso a retrotraer el procedimiento de seleccion hasta le etapa de convocatoria.

En vista de lo expuesto en el parrafo anterior, con informe n.® 838-2023-MDNCH-SGLYCP de 17 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 5), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial solicit la actualizacion de la
certificacion de crédito presupuestario al Gerente de Planificacion, Presupuesto y Sistemas, siendo remitida
la actualizacion de la certificacion, a través del informe n.® 0590-2023-MDNCH-GPP/SGPR el 23 de marzo
de 2023 (Apéndice n.° 6).

Por consiguiente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0252-2023-MDNCH-GM de 3 de abril de
2023, se aprobd el Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS -
Primera Convocatoria, para la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento y ampliacion del
servicio de transitabilidad urbana en la Av. La Paz tramo carretera panamericana — Av. Pacifico del
distrito de Nuevo Chimbote — Santa — Ancash”, con cédigo Gnico n.° 2558100 (Apéndice n.° 7), con
un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario y un valor referencial de
S/4.325 142,25.

Asimismo, la Entidad para llevar a cabo el procedimiento de seleccion designé a los miembros titulares
y suplentes del Comité de Seleccion, en adelante “Comité”, mediante la Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0262-2023-MDNCH-GM de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 8), como se detalla a
continuacion:

Cuadron.® 1
Miembros del Comité de Seleccion
Cargo Titulares Suplentes
Presidente Juan Manuel Gamarra Cruz - Especialista | Renzo Alejandro Sal y Rosas Cabanillas - Sub
en Contrataciones. Gerente de Logistica y Control Patrimonial.

: ; Miguel David Giron Chavez - Gerente de | Edwin Olivera Castro — Sub Gerente de Obras
Primer miembro Desarrollo Urbano. Privadas, Catastro y Control Urbano.
Beaunide mileribic Gonzalo Sanchez Campos - Sub Gerente | Jaime Alexander Ordofiez Alvarez — Jefe de

9 de QObras Publicas, Estudios y Proyectos. | Equipo Funcional de Estudios y Proyectos.

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0262-2023-MDNCH-GM de 5 de abril de 2023.

Posteriormente, el Comité elabora y suscribe el Acta de elaboracion de las bases administrativas
LP N° 002-2023-MDNCH/CS el 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 9); en seguida, mediante carta
n.® 001-2023-MDNCH-PCS de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.° 10), el presidente del Comité solicito
la aprobacion de las bases administrativas al Gerente Municipal, las cuales fueron aprobadas, el
mismo dia mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 0265-2023-MDNCH-GM (Apéndice
1),

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-3948-SCE N
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En ese sentido, se publico el cronograma del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 002-2023-MDNC/CS, procediéndose con la convocatoria el 13 de abril de 2023, tal como se
muestra a continuacion:

Imagen n.° 1

Cronograma de la Licitacion Pablica n.® 002-2023-MDNCH/CS

Convocatoria

Registro de participantes(Electronica)

Formulacion de consultas y ebservaciones{Electronica)

Absolucion de consultas y observaciones(Electronica)

Integracion de las Bases

ENTIDAD

Presentacion de ofertas(Electronica)

Evaluacion y calificacion de ofertas

13/04/2023
14/04/2023 00:01
14/04/2023 00:01
03/05/2023

08/05/2023

17/05/2023 00:01

18/05/2023

13/04/2023
16/05/2023 23:59
28/04/2023 23:59
08/05/2023

08/05/2023

17/05/2023 23:59

18/05/2023

ENTIDAD

Otorgamiento de la Buena Pro

ENTIDAD 18/05/2023 10:00

18/05/2023
Fuente: Pagina web del portal del SEACE.

Respecto a la etapa de formulacion de consultas y observaciones, es importante sefialar que en el
portal web SEACE no se registraron consultas u observaciones; asimismo, en el cronograma se
observa que la etapa de presentacion de ofertas estaba programada para el 17 de mayo de 2023;
asimismo, se verificd que siete (7) participantes presentaron sus ofertas de manera electronica dentro
de la fecha programada, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.®°2
Presentacion de ofertas
" . Fecha de Hora de Forma de
N® ds RUC Razin Sochl presentacion | presentacién | presentacion

20603550677 | Consorcio Santa Rosa 17/05/2023 17:37:25 Electrénico
20531084072 | Afena Contratistas Generales E.L.R.L 17/06/2023 18:21:18 Electrénico
20445579832 | Consorcio Ingenieria 17/05/2023 21:52:14 Electronico
20502128664 | Consorcio Constructor Norte 17/05/2023 22:22:35 Electronico
20445676790 | Consorcio T&R 17/05/2023 22:38:09 Electrénico
20600095936 | Consorcio Pacifico 17/05/2023 23:13:18 Electronico
20508619538 | Consorcio Construpaz 17/05/2023 23:33:07 Electronico

uente: Expediente de contratacion de la Licitacién Publica n.® 002-2023-MDNC/CS.

Admision de las ofertas

Luego de la presentacion de ofertas procede la etapa de admision de ofertas, en la cual el Comité
verifica el cumplimiento de la presentacion de la informacién contenida en las ofertas, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 73.2 del articulo 73 “Presentacion de ofertas” del Reglamento de la
Ley n.? 30225 Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “Reglamento” que sefala: “Para la
admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales
N\ @), b), ¢, e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o

MNrequisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases.
'De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”.

000008
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Al respecto, las bases integradas del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 002-2023-MDNC/CS, en su numeral 2.2.1.1 "“Documentos para la admision de la oferta” del
capitulo Il de la Seccion Especifica (Apéndice n.° 12), detalla la documentacion de presentacion
obligatoria que deben contener las ofertas:

a)  Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b)  Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado
0 mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N° 2)

d)  Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1. del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

f)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
en dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g)  El precio de la oferta en SOLES y:

v" El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

V' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo pérrafo
en el literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.

(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con dos

(2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos (2) decimales.”

Es asi que, el 18 de mayo de 2023 los miembros titulares del Comité se reunieron a fin de efectuar
la admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro; sin embargo, de la
revision efectuada por el Comite, a las ofertas para su respectiva admision, observo que el Anexo
n.® 5 “Promesa de Consorcio” presentada por el postor Consorcio Pacifico (Apéndice n.° 13), no
se encontraba legalizado, por lo que concedio el plazo de un (1) dia habil para la subsanacion de

3= Luego de culminado el plazo de subsanacion otorgado al Consorcio Pacifico, los miembros
titulares del Comité se reunieron nuevamente el 22 de mayo de 2023 para proseguir con la revision
de la documentacion obligatoria para la admision de las ofertas, establecida en las bases
integradas, finalmente suscribieron el Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena Pro de la LP N° 002-2023-MDNCH/CS (Apéndice n.° 15), de la cual se
desprende las ofertas que fueron admitidas y no admitidas, como se muestra a continuacion:
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Cuadron.®3
Ofertas admitidas por el Comité de Seleccion
i, AFENA CONTRATISTAS CONSORCIO
ANEXO N° 01: ADMISIBILIDAD DE OFERTAS GENERALES ELR.L. CONSORCIO T&R CONSTRUPAZ
DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA | _Presenta Estado Presenta Estado Presenta Estado
a) | Declaracion jurada de datos del postor, (Anexo N° 1) S CUMPLE 5 CUMPLE 5i CUMPLE

b) | Documento que acredite la representacion de quien

suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de

vigencia de poder del representante legal, apoderado

o mandatario designado para fal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento

nacional de identidad o documento analogo, o del ; ; ;

certificado de vigencia de poder olorgado por 4 LR B GUNSPLE L GUMPLE

persona natural, del apoderado 0 mandatario, segin

corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser

presentado por cada uno de los integrantes del

consorcio que suscriba la promesa de consorcio,

segun corresponda.

¢) | Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del

articulo 52 del Reglamento. Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE

{Anexo N° 2)

d) | Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente

Técnico, segun el numeral 3.1. del Capitulo Il de la Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE

presente seccion. (Anexo N°3)

e) (Déiiﬁ;gsl;urada de plazo de ejecucion de la obra. Si CUMPLE s CUMPLE S CUMPLE

f) | Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser

el caso, en la que se consigne los integrantes, el

representante comun, el domicilio comun y las NO

obligaciones a las que se compromete cada uno de ) CORRESPONDE

los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje

equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

El precio de la oferta en SOLES

* El desagregado de partidas, cuando el

procedimiento se haya convocade a suma alzada.

* Los precios unitarios, considerando las partidas

segln lo previsto en el ultimo parrafo del literal b) del

articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion

accesoria, cuando corresponda. (Anexo N° 6)
CONDICION ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA

\DAD ) nte: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la LP N° 002-2023-MDNCH/CS de 22 de mayo de

Si CUMPLE Si CUMPLE

Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE

2 Cuadron.°4
Ofertas no admitidas por el Comité de Seleccion

ANEXO N° 01: ADMISIBILIDAD DE CONSORCIO SANTA CONSORCIO CONSORCIO
OFERTAS ROSA INGENIERIA CONSTRUCTOR NORTE

uocumeu{‘;gagﬁgsaeumcm Presenta | Estado | Presenta | Estado | Presenta | Estado | Presenta | Estado

Declaracion jurada de datos del postor.

(Anexo N° 1)

Documento que acredite la

N representacion de quien suscribe la

oferta

En caso de persona juridica, copia del

certificado de vigencia de poder del

representante legal, apoderado o

mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del

documento nacional de identidad o 4 i NO ! ‘

documento analogo, o del certificado S AIMELE & CUMPLE Si CUMPLE Si CHbPLE

de vigencia de poder otorgado por

persona natural, del apoderado o

\ mandatario, segun corresponda.

¥is/ En el caso de consorcios, este

ocumento debe ser presentado por

a uno de los integrantes del

nsorcio que suscriba la promesa de

@' ONSOrcio, segun corresponda.

c). | Declaracion jurada de acuerdo con el

= | literal b) del articulo 52 del

Reglamento.

(Anexo N° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento ; " ¥ ,
del Expediente Técnico, segin el Si CUMPLE | i CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE

e 3
v

CONSORCIO PACIFICO

Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE

Qb0 DSTR
o
£3

WP,
5 e,

Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE

N
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ANEXO N° 01: ADMISIBILIDAD DE CONSORCIO SANTA CONSORCIO CONSORCIO
OFERTAS ROSA INGENIERIA CONSTRUCTOR NORTE | CONSORCIO PACIFICO
DOCUMENTOS DE PRESENTACION
OBLIGATORIA Presenta Estado Presenta Estado Presenta Estado Presenta Estado

numeral 3.1, del Capitulo Il de la
presente seccion, (Anexo N°3)
%] | beakaaion i iue gl e si CUMPLE S CUMPLE si CUMPLE s CUMPLE
ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) | Promesa de consorcio con firmas
legalizadas, de ser el caso, en la que
se consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio NO . No NO
comin y las obligaciones a las gue se Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE subsano CUMPLE
compromete cada uno de los
integrantes del consorcio, asi como el
porcentaje equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° 5)

g) | Elpreciodelaofertaen SOLES

* El desagregado de partidas, cuando
el procedimiento se haya convocado a

suma alzada.
* Los precios unitarios, considerando NO NO
las partidas segun lo previsto en el Si CUMPLE Si CUMPLE Si CUMPLE

lltimo parrafo del literal b) del articulo

35 del Reglamento

Asimismo, la oferta incluye el monto de

la prestacion accesoria, cuando

corresponda. (Anexo N° 6)
CONDICION NO ADMITIDA NO ADMITIDA NO ADMITIDA | NO ADMITIDA

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la LP N° 002-2023-MDNCHICS de 22 de mayo de 2023,

Como se aprecia en el cuadro n.° 4, y de acuerdo con lo sefialado en el Acta de admisibilidad,
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, el Comité no admitio las ofertas
de las empresas. Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 16), Consorcio Santa Rosa (Apéndice
n.® 17), Consorcio Constructor Norte (Apéndice n.° 18) y Consorcio Pacifico (Apéndice n.° 13).

De la revision efectuada por la comision de auditoria, se verifico las razones por las cuales el
Comité no admitio las ofertas de los mencionados Consorcios, corroborandose que las propuestas
presentadas por el Consorcio Santa Rosa y el Consorcio Constructor Norte, no fueron admitidas
debido a que ambas en el Anexo n.® 6 “Precio de la oferta”, no incluyeron el desagregado de las
partidas del PLAN COVID-19, de acuerdo a lo establecido en el literal g) del numeral 2.2.1.1
Documentos de presentacion obligatoria del Capitulo || Del procedimiento de seleccion de las
bases integradas: “El precio de la oferta en SOLES y; (...) v Los precios unitarios, considerando
las partidas segdn lo previsto en el dltimo parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento”.

Asimismo, la oferta del Consorcio Pacifico no fue admitida, toda vez que no cumplié con subsanar su
Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio” (Apéndice n.° 13), el cual fue presentado con firmas sin legalizar,
a pesar de que el Comité le otorgo el plazo de un (1) dia habil para que subsane de conformidad a lo
establecido en el numeral 60.2 del articulo 60" del Reglamento, y tal como consta en el acta
denominada: “ACTA DE SUBSANACION DE OFERTAS DE LA LP N° 002-2023-MDNCH/CS", suscrita
por el Comite el 18 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 14).

Por lo tanto, las ofertas del Consorcio Santa Rosa, Consorcio Constructor Norte y Consorcio
Pacifico, fueron consideradas como no admitidas por el Comité, toda vez que incumplieron con la
presentacion de los documentos requeridos en los literales e) y f) del articulo 522 del Reglamento.

mento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente
del 1 de enero de 2019 y sus modificatorias.

43 i&llo 60. Subsanacion de ofertas
(]
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
()
¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con la firma legalizada que se presente coincide con el
contenido del documento sin legalizacion que obra en la oferta;”
2 “Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-3948-SCE
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Ahora bien, con respecto a la NO ADMISION de la propuesta presentada por el Consorcio
Ingenieria (Apéndice n.° 16), el Comité preciso lo siguiente:

“+* CONSORCIO INGENIERIA

(2) De la revision de la vigencia de poder del consorciado SERVICIOS GENERALES
ALPERFERE.I.R.L., se observa que existe INFORMACION INCONGRUENTE, debido a que
el parrafo de la Gerencia en la Vigencia de Poder dice: “Es el rgano que tiene a su cargo la
administracion y representacion de la empresa. Sera desempeiiada por una o mas personas
naturales. El cargo de Gerente es indelegable. En caso de que el cargo recaiga en el
titular, este se denominara Titular-Gerente. La designacion del gerente seré efectuada por
el titular; la duracion del cargo es indefinida, aunque puede ser revocado en cualquier
momento”; ademas el articulo 44 de la Ley General de Sociedades dice: “La Gerencia sera
desempenada por una o _mas personas naturales, con capacidad de contratar
designadas por el Titular. La persona o personas que ejerzan la Gerencia se llaman
Gerentes, no pudiendo conferirse esta denominacion a quienes no eferzan el cargo en
toda su amplitud. El cargo de Gerente es persona e indelegable”, Segtin el Tribunal de
Contrataciones indica que "Informacion Incongruente ocurre cuando la propia propuesta o
el propio_documento contienen declaraciones o formacion que resultan contradictorias o
excluyentes entre si, es decir, se brinda informacion evidentemente contradictoria, lo que no
permite tener certeza sobre cual es la informacion que debe considerarse”.

Adicionalmente se puede observar que la Sra. Linda Laurie Revilla Quiroz tiene como cargo
GERENTE desde el 08/07/2022 tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Y de la informacion registrada ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP), observamos
que el proveedor registro a la Sra. Linda Laurie Revilla Quiroz como Gerente General tal
como se aprecia en la siguiente imagen:

Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es el siguiente:

()

) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los infegrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. El
representante comun del consorcio se encuentra facultado para actuar en nombre y representacion del mismo en todos los actos referidos al
procedimiento de seleccion, suscripcion y efecucion del contrato, con amplias y suficientes facultades.

()

f) £ I' monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas,
porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de seleccion;
asi como, el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compras corporativas, el postor formula su oferta
considerande el monto por cada Entidad participante.

Las ofertas incluyen todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legislacion
vigente, asi como cualquier ofro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo del bien, servicio en general, consultoria u obra a adquirir o
contratar. Los postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluyen en su oferta los tributos respectivos.

El monto total de la oferta y los subtotales que lo componen son expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios o tarifas pueden ser
expresados con mas de dos decimales.

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-3948-SCE U 0 U 0 1 2
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REPRESENTANTES LEGALES DE 20445579832 - SERVICIOS GENERALES ALPERFER
E.LLR.L.

La informacién exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el
contribuyente ante la Administracion Tributaria.
Fecha Deade

Documento Nro. Documento Nombre

19% Dew

Captura 1: Consulta RUC (18/05/2023)

Conformacion Societaria

MATOS VDA DE MARTINEZ OLINDA

QEVILLA QUIRODZ LINDA LAURIE

Captura 1: Consulta Busqueda de Proveedores del OSCE (18/05/2023)

Como se puede apreciar de acuerdo a la Ley General de Sociedades una E.LR.L. sus
organos son: Titular y Gerencia, donde la Gerencia se puede designar al Titular como Titular-
Gerente o simplemente se designa a una persona natural como Gerente; bajo este contexto
es necesario mencionar que OSCE a través de comunicados a traves de su pagina web,
redes sociales, correos electronicos indica lo siguiente: La Actualizacion de Informacion Legal
en el Registro Nacional de Proveedores, el OSCE brinda la siguiente informacion al ser una
condicion requerida en los procedimientos de contratacion, el incumplimiento de esta
actualizacion puede ser denunciada ante el Tribunal de Contrataciones del Estado (TCE) por
presentar informacion inexacta, lo que implica el inicio de procedimientos sancionadores, si
bien es cierto la vigencia de la inscripcion ante el RNP es indeterminada, esta se encuentra
supeditada al cumplimiento de su obligacion de actualizar su informacion, por lo cual es
necesario evitar situaciones que puedan afectar su vigencia, y con ello, su desempefio y la
eficiencia de las contrataciones publicas, y el numeral 11.2 del Art. 11 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; bajo este contexto se observa que la informacion
declarada por el consorciado SERVICIOS GENERALES ALPERFER contiene
INFORMACION INEXACTA.

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-3948-SCE 0 U 0 0 1 3
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(3) Se observa que existe informacion incongruente en el Anexo N° & de folio 26, presenta
informacion del postor especificando al consorciado 1 como LINDA LAURIE REVILLA
QUIROZ | D.N.I. 43096632 | GERETE, y en la legalizacion de folio 27 se observa que la Sra.
Revilla, interviene en calidad de GERENTE GENERAL de SERVICIOS GENERALES
ALPERFERE.IR.L.

Segun los puntos explicados, este colegiado determina NO ADMITIR la oferta del postor, por
presentar informacion incongruente en su oferta y contener informacion inexacta en su
informacion declarada ante el RNP, ademas cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas
claras y congruentes.”

Como se muestra en los parrafos anteriores, el Comité no admitié la oferta del Consorcio
Ingenieria sustentando que la vigencia de poder de la empresa Servicios Generales Alperfer
E.LR.L. (empresa integrante del Consorcio) sefialaba que la sefiora Revilla Quiroz Linda Laurie
tiene el cargo de Gerente General (folio n.® 9 de la oferta) (Apéndice n.° 16), siendo contrastada
esta informacion con la publicada en el portal web SUNAT - Consulta RUC, la mencionada sefiora
tiene el cargo de Gerente, y por otro lado en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) se le
consigna el cargo de Gerente General; por tal motivo el Comité concluyd que dicha informacion
presentada por el Consorcio Ingenieria era informacion inexacta; aunado a este hecho, el Comité
no admitié a dicho consorcio debido a que la sefiora Revilla Quiroz Linda Laurie, en el Anexo
n.° 5 firma con el cargo de “GERETE" (folio n.° 26 de la oferta) (Apéndice n.° 16) y el cargo que
se muestra en la legalizacion del mencionado anexo es el de Gerente General (folio n.° 27 de la
oferta) (Apéndice n.° 16), tal como se muestra en las siguiente imagenes:

Imagen n.° 2
Vigencia de poder de la empresa Servicios Generales Alperfer E.LR.L.
Eumes 9
rA ST
sunarp;:: i
sunarp:: of2h
ZONA REGISTRAL N° VI - SEDF HUARAZ Cadigo de Verificacisn
Oficina Regstral de CHIMBOTE 13685989

Solicitud N° 2023 - 2028472
13/05/2023 09:53:06

REGISTRO DE PFRSONAS JURIDICAS
LIBRO DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA

Que, en la partida electronica N* 11023096 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
CHIMBOTE, consta registrado y vigente el nombramiento a favor de REVILLA QUIROZ, LINDA LAURIE,
identificado con DNI. N* 43098632 , cuyos datos se precisan a continuacion

Z/IDENOMINACION O RAZON SOCIAL: SERVICIOS GENERALES ALPERFER EIRL it T
5// LIBRO: EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA { i{%ﬁp_ﬂ_u

ASIENTO: C0006 T [ A
CARGO: GERENTE GENERAL

ONI 10573074 DH.I(IUJ
IN'F.HENI'INH COMUN

Fuente: Oferta del Consorcio Ingenieria.
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Imagenn.®3
Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio”

s i sy ¥ Que COIMESsponden ;ys‘?el‘._‘.[n{!g_su experigncia en
similar . B

En caso de obtener la buena pro, es el unico responsable de aportar y de la veracidad

de los documentos para la susrnpugr de contrato tales car stituzién de empresa . ‘_;_
v sus mocdific nes {de sar ef cas Ficha Ruc Vige a de Poderes. DN del Representany ‘-‘ o |
agal y. Ceruhcado os Capacdad de Contratacion amitido por el OSCE . que corress . | = |
o = =
Q1AL 100% =
N it te 16 de mayo del 2¢
SERVICIOS GENERALES ALPERFER CONSTRUCTORA CHRISMA SR L
E.LRL .
;l" « """U‘ﬁx‘:\‘ ‘ .;‘
S b .‘

j ‘,_,l'& e

e ok E

£ e T L2} GERENTE GENERAL T4

LINDA LAURIE REVILLA QUIROZ |%=5 MARCO ANTANIO LOPEZ REVILER
DN 1. 43096642 e DN\ 44057248

GERETE GERENTE GENERAL

Fuente: Oferta del Consorcio Ingenieria.

Imagen n.° 4
Legalizacion del Anexo n.° 5 “Promesa de Consorcio”

27

,,L!’;BHH(;_Q- QUE LAS FIRMA M P ACT } N u ) OF /

ol YT Va daWalal-T-T A Tal) MARLD MIQLL]PL—_Z RLVILLA I Al
N 44057245 . It N CA QERQL‘{; (;{NER.AL CONSTRUC HMA [§ Hmsnr.
5RL . N TENT N LA ¥ NICA N° 11056926

w-\ > | t LA OFIC] GISTRAL D LHIMBUH Y LlNl).n LAURIE REVILLA QUIROZ,

I 4309!.\(:52 QUIEN IN VIEN J GERENTE thl’RAl
mnttb RIPTRIIR CI R T e
A N°® 11023096 Dt RSONA A ;

CHIMBOTE;

SOLD SE CFRTIFHA LA flﬂ“l SIN ASUMIR RESPONSARHI IDAD SORBRE EL CONTENIDO DEL DO UMENTO, DE CONFORMIDAND

COA LO DISPUESTO EN EL ARTICULD 108 DEL DECRETO LEGISLATIVO DEL NMOTARIDO :
HIMAOTE, DIECISEIS (16) DE MAYQ DEL ANO DOS MIL VEINELTRER

THERESO r.,

te: Oferta del Consorcio Ingenieria.

En ese sentido, a pesar de las denominaciones del cargo mostradas en la vigencia de poder,
consulta ruc y consulta de proveedores del OSCE, queda claro que Linda Laurie Revilla Quiroz
actua en calidad de Gerente de la empresa Servicios Generales Alperfer E.I.R. L.; por lo tanto,
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resulta irrelevante que en los documentos fuente: Consulta RUC y RNP, en el primer documento
se denomine el cargo de gerente mientras que en el RNP se declar¢ gerente general.

Respecto a ello, el Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante “TCE”, en los articulos 39
y 40 de su Resolucion n.® 0329-2021-TCE-S2 de 2 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 19), sefiala:

“39. Sin perjuicio de lo sefalado, y toda vez que el comité de seleccion volvera a emitir
pronunciamiento sobre la admisibilidad de la oferta del Impugnante, a fin de motivar el
mismo segun corresponda, debera tener en cuenta lo siguiente:

(i) Si bien se aprecia que el representante del Impugnante, luego de consignar su nombre
(Juan Alberto Tamariz Torres) en el exordio del Anexo N° 1, consigno la frase: ‘postor
y/o representante legal”, cuando correspondia unicamente: ‘representante legal’, lo
cierto es que ello no constituye motivo suficiente para tener por no admitida si oferta,
pues de una revision integral a la informacion contenida en dicho documento, se
aprecian elementos que permiten identificar de forma inequivoca al postor [en el rubro
denominado; “Nombre, Denominacion o Razon Social”, se consigna la razon social:
“CONSTRUCTORA COPEVA E.I.R.L."], asi como su numero de RUC “20571391610",
sefialandose incluso que dicho postor es una ‘MYPE”, lo cual nos permite advertir, sin
duda alguna, que quien presento la oferfa, es este caso el Impugnante, es una
persona juridica.

Es mas, en el propio Anexo N° 1 se indica que el sefior Tamariz Torres cuenta “con
poder inscrito en la localidad de Barranca, en la Ficha N° 80117231, Asiento N° A0001”,
indicacion ineludible que hace advertir que fa actuacion de dicha persona se efectua
como representante o apoderado de una persona juridica, hecho que se verifica en los
folios siguientes de la oferta (7 al 10), en los que obra el certificado de vigencia de poder
del serior Tamariz Torres como “Titular Gerente” de la empresa “CONSTRUCTORA
COPEVAE.ILRL"

De lo expuesto hasta aqui, resulta claro que la intervencion del sefior Tamariz Torres
como declarante y suscribiente del Anexo N° 1 de la oferta del Impugnante, lo hace en
calidad de representante legal de éste, y no en calidad de “postor”, pues dicha condicion
le pertenece unicamente a la empresa “CONSTRUCTORA COPEVAE.LR.L"

(ii) De otro lado, si bien se verifica que el Anexo N° 1 (entre otros documentos de la oferta)
se encuentra firmado por el sefior Tamariz Torres, empleando un sello que dice
‘Gerente General” en lugar de “Titular Gerente” (tal como aparece en su vigencia de
poder); ello, en opinion del Colegiado, no resta validez al contenido de la oferta, en
tanto, al ser el Impugnante una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, la
misma que se rige por el Decreto Ley N° 21621, cuyo articulo 1 establece que ésta es
una persona juridica constituida por voluntad unipersonal, cuyos Unicos 6rganos son el
Titular y la Gerencia, siendo esta ultima la que tiene a su cargo la administracion y
representacion de la empresa. En tal sentido, al recaer en el sefior Tamariz Torres el
cargo de “Titular Gerente” de la empresa, aquél retine las facultades para representar
a aquella en todos los actos concernientes para el cumplimiento de su objeto social,
como es participar en procedimientos de seleccion.

Estando a lo expuesto, en el caso en particular, resulta irrelevante lo consignado en el
sello post firma utilizado por el sefior Tamariz Torres, en tanto lo unico que exige la
normativa de contrataciones es que, en caso de persona juridica, la oferta se encuentre
firmada por su representante legal, apoderado o mandatario; lo cual ocurre en el

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-3948-SCE
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presente caso, dada las facultades con las que cuenta la persona que suscribe la oferta,
debido al cargo que ocupa en la empresa. (subrayado nuestro)

Tal es la irrelevancia anotada, que en el supuesto que el sefior Tamariz Torres hubiese
firmado las declaraciones juradas sin colocar algun sello post firma, de iqual modo, no
se habria incumplido precepto normativo alguno, en tanto, debe reiterarse que, lo que
es relevante es la impronta de su firma en los documentos de la oferta, lo cual se verifica
cumplido. (subrayado nuestro)

(iii) Por ultimo, cabe indicar que, en el marco de la audiencia puablica, el representante de
la Entidad manifesto que uno de los aspectos que denotaria una incongruencia adicional
seria el hecho que el asiento registral de las facultades otorgadas al representante del
Impugnante y que fue consignado en su vigencia de poder es el AO0001 y que, pese a
ello, en el Anexo N° 1 se habria consignado el asiento “A0001” (con un cero menos).

Al respecto, y al igual que en los puntos antes sefalados, este Colegiado aprecia que
la diferencia en tal informacion consignada en el Anexo N° 1 es irrelevante, pues no
vacia ni altera el contenido de la vigencia de poder presentada en como parte de la
oferta del Impugnante.

40. Atendiendo a lo expuesto, no se verifican situaciones que, por su trascendencia, deban ser
corregidas via subsanacion, ni muchos menos que justifiquen la no admisién de una
oferta.

()

Por lo tanto, de la Resolucion del TCE expuesta, se desprende que la motivacién expuesta por
el Comité carece de sustento; toda vez que queda claro que independientemente de la
denominacién del cargo (Gerente o Gerente General), la sefiora Linda Laurie Revilla Quiroz, es
quien tiene a su cargo la representacion de la empresa Servicios Generales Alperfer E.IR.L, tal
como consta en la vigencia de poder, en el portal web Consulta Ruc de la SUNAT y de la consulta
del RNP.

En relacion con la observacion realizada al Anexo n.°5 “Promesa de Consorcio” (ver imagenes
no 3y 4), la Resolucion del TCE, precisa: “(...) en tanto lo unico que exige la normativa de
contrataciones _es_que, en caso _de persona juridica, la oferta se encuentre firmada por su
representante leqal, apoderado o mandatario; lo cual ocurre en el presente caso, dada las
facultades con las que cuenta la persona que suscribe Ja oferta, debido al cargo que ocupa en la

. w.,y declaraciones juradas sin colocar algun sello post firma, de iqual modo, no se habria incumplido
' precepto normativo alquno, en tanto, debe reiterarse que, lo que es relevante es la impronta de su
firma en los documentos de la oferta, lo cual se verifica cumplido.”

Por todo lo expuesto, la oferta del Consorcio Ingenieria debié ser ADMITIDA por el Comité;
ademas, es importante sefialar que el monto total de su oferta econémica del mencionado
onsorcio es de S/4 185 247,39.

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-3948-SCE
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B) Evaluacion de las ofertas

De acuerdo con el cronograma de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS publicado en el
Portal web SEACE el 18 de mayo de 2023 correspondia ejecutar la etapa de evaluacion y
calificacion de ofertas (ver imagen n.® 1).

No obstante, respecto a la etapa de evaluacion de las ofertas, Juan Manuel Gamarra Cruz
presidente del Comité remitio la carta n.® 002-2023-MDNCH de 15 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 20) a Tony Walter Garcia Santander, gerente Municipal, comunicandole la declaratoria de la
nulidad de procedimiento de seleccion y exponiendo lo siguiente:

“9. De acuerdo con el ACTA DE ADMISIBILIDAD, EVLUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS
Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DE LA LP N° 002-2023-MDNCH/CS, se puede
apreciar que el postor adjudicatario de la buena pro es el CONSORCIO CONSTRUPAZ al
haber obtenido el primer lugar en el orden de prelacion con un puntaje de 91.185, sin embargo,
al momento de publicar los resultados en el portal web del SEACE, por error involuntario de
digitacion del operador del SEACE, se consigno puntaje equivocados o que no correspondian
a cada postor, por lo que al querer otorgar la buena pro al CONSORCIO CONSTRUPAZ, el
sistema no lo permite ya que el otorgamiento es automatico de acuerdo a los puntajes
ingresados.

Listado de postores por item (ulminado

£ e e e B B i ey

Q) A\ :

AFENA CONTRATISTAS [ =]
1 4238639 40 1 Cabficad o 910 9.0 Ho vs.0
e CENERALES €1 RL (2788 —_—
wa)
7Y
[ < ]
? CONSORCIO CONSTRUPAZ 432470000 .. 2 Colificada Mo ®113  e11s No  SLI3
xB)
A
-
1 CONSORCIO TRR 4238839.40 3 Califwada Mo s114  siae Wo  e1L1e

MllA CONTRATISTAS
CENERALES E.1.R.L.

COMSORCIO CONSTRUPAZ i 1.00 43124700.00 9115

42186139 .40 4138839.40

‘g; ONSORCIO TRR 2 1.00 4218619 .40 91.14

~ Ees ~eIPINSS ogetcs 202" Fapgep’

10. Tal como se puede apreciar en la imagen anterior, al momento de adjudicar el procedimiento,
automaticamente se adjudica al postor AFENA CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L., esto
por el mal puntaje asignado, debiendo ser lo correcto el otorgamiento de la buena pro al
postor CONSORCIO CONSTRUPAZ, con 91.15 puntos y en segundo lugar el postor AFENA

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-3948-SCE
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CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L., con 91.14 puntos y el postor CONSORCIO T&R, no
se debe considerar ya que se encuentra en estado DESCALIFICADO.
-

19. Habiéndose determinado la vulneracion del principio de transparencia, el comité de seleccion
no puede proseguir con la continuacion del procedimiento de seleccion y siendo potestad de
la Entidad iniciar el procedimiento de nulidad de oficio, conforme a las facultades sefialadas
en el numeral 44.2 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N°
30225, se recomienda solicite, a quien corresponda, SE DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO
DE LA LICITACION PUBLICA N° 002-2023-MDNCH/CS - PRIMERA CONVOCATORIA Y,
EN CONSECUENCIA SE RETROTRAIGA EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION HASTA
LA ETAPA DEL CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS, al haberse detectado
la existencia de un vicio de nulidad y asi poder continuar la adjudicacion de buena pro de
presente procedimiento de seleccion.”

De otro lado, a través del informe legal n.® 0335-2023-MDNCH-GAJ de 16 de junio de 2023
(Apéndice n.° 21), el Gerente de Asesoria Juridica recomendd “‘Declarar la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Publica N° 002-2023-MDNCH-CS - Primera Convocatoria,
para la Ejecucion de Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD URBANA DE LA AV. LA PAZ TRAMO CARRETERA PANAMERICANA AV.
PACIFICO DEL DISTRITO DE NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DEL SANTA -
DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con CUI N° 2558100, en aplicacion del articulo 44° de la Ley
de Contrataciones del Estado, y retrotraer el procedimiento de seleccion HASTA LA ETAPA
DE HASTA LA ETAPA DE CALIFICACION Y EVALUACION DE PROPUESTAS, bajo las
prerrogativas establecidas en la normatividad de Contrataciones con el Estado’”.

Finalmente, con Resolucion de Alcaldia n.° 000300-2023-MDNCH de 21 de junio de 2023
(Apéndice n.° 22), se resuelve: ‘Declarar la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion
Licitacion Publica N° 002-2023-MDNCH-CS - Primera Convocatoria, para la Ejecucion de la Obra:
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD URBANA DE LA
AV. LA PAZ TRAMO CARRETERA PANAMERICANA - AV. PACIFICO DEL DISTRITO DE
NUEVO CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA - DEPARTAMENTO DE ANCASH” con CUI
N° 2558100, y retrotraer el procedimiento de seleccion HASTA LA ETAPA DE CALIFICACION
Y EVALUACION DE PROPUESTAS, bajo las prerrogativas establecidas en la normatividad de
Contrataciones con el Estado”; por lo tanto, el cronograma del proceso de seleccion se modifico
de la siguiente manera:

Imagen n.® 5
Cronograma modificado de la Licitacion Pablica n.® 002-2023-MDNCH/CS

Absolucion de consultas y cbservacionesiElectrenica)

ntegracion de las Bases 8% 108 13093 08108 19003
ENTIDAD coe T

Presentacion de ofertas(Electronica) 17/05/2023 00:01 17/05/2023 23:59

Evaluacion y catificacion de ofertas
ENTIDAD

Otorgamiento de la Buena Pro

ENTIDAD

Fuente: Pagina web del portal del SEACE.
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Cabe sefalar que, si bien se retrotrajo el procedimiento de seleccion hasta la etapa de evaluacion
y calificacion de ofertas, el Comité elabor6 y suscribio el 22 de mayo de 2023 el Acta de
admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la
LP N° 002-2023-MDNCH/CS (Apéndice n.° 15), en dicha acta se sefiala que las propuestas de
Afena Contratistas Generales E.I.R.L., Consorcio T&R y Consorcio Construpaz (integrado por las
empresas Corporacion Pleyades S.A.C. y Mediterranea Constructora, Consultora y Servicios
Generales S.A.C), fueron admitidas, por lo que el Comité examiné la documentacion que sustenta
los factores de evaluacion con respecto al precio, sostenibilidad ambiental y social, proteccion
social y desarrollo humano e integracion en la contratacion publica, y determiné los siguientes
puntajes a los postores admitidos:

Imagen n.° 6
Puntajes otorgados por el Comité de Seleccion en la evaluacion de ofertas

( I AFENA |

| NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR CONTRATISTAS coNsorcIOTaR | SOWSORCIO
‘ ) | GEnemaeserRl | <€ \
| MONTO OFERTADO S/ 4,325,142.25 S/ 4,238,639.40 | S/ 4,324,700.00
| FacTORES PUNTAJE PUNTAJE . PUNTAJE
| PACTORER e oo e | Pt | 2 AR
A. PRECIO 91.14 puntos 93.00 puntos | 91.15 puntos
B. SOSTENIBILIDAD  AMBIENTAL Y |  00.00 puntos | . |
SOCIAL L (6) 03.00 puntos [ 00.00
c. Sﬁ%}icgwi‘d SOCIAL ¥ DESARROLLO 00.00 puntos 00.00 puntos 00.00
e BRI, ] A S B _
D. INTEGRACION EN LA CONTRATACION & 00.00 puntos _
PUBLICA (7 02.00 puntos 00.00
SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES | 9114 PuNTOS 98.00 PUNTOS |  91.15PUNTOS |

Fuente: Acta de admisibilidad, evaluacion y calficacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la LP N° 002-2023-
MDNCH/CS de 22 de mayo de 2023.

En cuanto a los certificados presentados en su oferta por la empresa Afena Contratistas Generales
E.IR.L. (Apéndice n.® 23), el Comité no otorgd lo puntajes respectivos sustentando lo siguiente:

2\\'<* AFENA CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L.

(6) El postor presenta ISO 14001:2015 Sistema de gestion ambiental con direccion en Urb.
Av. Pacifico Mz. | Lote 12 - Distrito de Nuevo Chimbote - Ancash; de la revisién del
domicilio fiscal segun consulta RUC - SUNAT es Av. Ricardo Elias Aparicio Nro. 141 Int.
405 Lima - Lima - La Molina; segun las bases integradas estable que el certificado debe
estar consignada la direccion exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion;
bajo este contexto el postor no cumple con acreditar correctamente el ISO requerido en
las bases integradas.

(7) El postor presenta ISO 37001-2016 Sistema de Gestion Antisoborno con direccion en Urb.
Av. Pacifico Mz. | Lote 12 - Distrito de Nuevo Chimbote — Ancash; de la revision del
domicilio fiscal segtin consulta RUC - SUNAT es Av. Ricardo Elias Aparicio Nro. 141 Int
405 Lima - Lima - La Molina; seguin las bases integradas estable que el certificado debe
estar consignada la direccion exacta de la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion;
bajo este contexto el postor no cumple con acreditar correctamente el ISO requerido en
las bases integradas.

| Comite sefialo que la empresa Afena Contratistas Generales E..R.L. presenté un certificado
. N0 14001:2015 Sistema de gestion ambiental y un certificado 1SO 37001-2016 Sistema de
¥« Bstion Antisoborno, ambos consignando la direccion Urb. Av. Pacifico Mz. | Lote 12 - Distrito de
Nlevo Chimbote — Ancash (Apéndice n.° 23), la cual no corresponde a la direccion del domicilio
A iscal de la empresa registrado en SUNAT; al respecto, las bases integradas en su Capitulo IV
=" Factores de evaluacion, los literales B.3 y D sefialan: “El referido certificado debe corresponder a

la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, (...)” (Apéndice n.° 12), en ningln extremo se
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precisa que el certificado debe corresponder al domicilio fiscal de la empresa, mas por el
contrario sefala que puede ser la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion. A continuacion, se
muestra dichos certificados:

Imagen n.° 7
Certificado 1SO 14001:2015 Sistema de gestion ambiental
167

i IE-II:'

Managemen f System € ertification Hody No. MSC H-10S

CERTIFICADO
N." 22-C-1959 Rev. O
AFENA CONTRATISTAS GENERALES E.LR. L.

URB AV, FPACIFICO MAZTLOTE 12 DISTRITO DE NUBEYO
CHIMBOTE - ANOCASH

ha documcentado © mplementado o AcueTdo con los roquisitos de

IS0 14001:2015
Sistema de gestiéon ambiental
Fase

> las actisidades a- construccion cxpecializada para cdificios » ebras deo
- u

=
(=]
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Fuente: Oferta de la empresa Afena Contratistas Generales E.|R L.

Imagen n.° 8
Certificado 1SO 37001-2016 Sistema de Gestion Antisoborno

etitle 0f Global Cert.flcans

(= -

Management System Certification Body No. MSC B-10%

CERTIFICADO
™N." 22-1L-0110 Rev. O
AFENA CONTRATISTAS CGENERAILES E.I.RR_1_.

I UMM AV, FAC IS M2 T 0O E 12 — DISTHITO D6 NUEVES € MIENIMO b - I

ANC ASH

Tonpany Rog o oeTronmYY

ha documentado ¢ implemeniadoe ol sistema de acucnto con los reguisitos de

ISO 37001:2016
Sistema de Gestion Antisoborno
[

Construccion y las actividades de construccion capedialiszada para cdificios 3 obras de
Ingicnerin civil. comprende lus obras nucyas, s e [ ~

electrbcan. =|.-wum-..-¢.-h—..
porie. carreteras v pistas. habitacioncs

defensas riberyfas. obhras de snncamicrnio « hiddraulicn. ricgo. movimbento de
ticrra, ohras subterrancas ¥ pucnics. obras de infracsiruciare deporiis s como: estmd bos,
complojos » polideperiisos

isic:

Fuente: Oferta de la empresa Afena Contratistas Generales E.|.R.L.
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Por lo tanto, la comision auditora verifico a través del portal web CONSULTA RUC de la SUNAT,
que la direccion consignada en los certificados corresponde a la direccion de un establecimiento
anexo de la empresa, tal como se muestra:

Imagenn.® 9
Consulta de los establecimientos anexos en el Portal web CONSULTA RUC- SUNAT

ESTABLECIMIENTOS ANEXOS DE 20531084072 - AFENA CONTRATISTAS GENERALES E.IR.L.

Volver

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracién Tributaria,

ladde:

Codigo Tipo de Establecimiento Direccion Actividad Econdmica
0007 DE. DEPOSITO MZA, B LOTE. 6 SEC. LOS ALAMOS ANCASH - SANTA - NUEVO CHIMBOTE
0008 PR. S.PRODUCTIVA VIA.LOCALES NRQ. S/N OTR. MIRAFLORES ALTC ANCASH - SANTA - CHIMBOTE / 4100

0008 PR. 5.PRODUCTTVA OTR.S/N RRO. S/ OTR. RADIQ URBANO ANCASH - ANTONIO RAYMONDI - CHACCHO 4100

0002 OF. OF.ADMINIST. MZA. | LOTE, 12 URB. &v. PACIFICO (FRENTE A METRO) ANCASH - SANTA - NUEVO CHIMBOTE

o [

Como se observa en la imagen, la direccion consignada en los certificados presentados por la
empresa Afena Contratistas Generales E.|.R.L., se encuentra registrado en la SUNAT como
establecimiento anexo, tipo oficina administrativa; ademas, cabe sefialar que dicha oficina
esta ubicada dentro de la jurisdiccion del distrito de Nuevo Chimbote, lugar de ejecucion de la obra.

A pesar de ello, el Comité descalifico ala mencionada empresa; no obstante, si bien los certificados
no indicaban la direccion fiscal de la empresa, si consignaba la direccion de su oficina
administrativa, por lo que al indicar las bases integradas que los certificados debian corresponder
a la sede, filial u oficina a cargo, dichos certificados eran validos y en consecuencia el Comité
debio otorgar el respectivo puntaje a la empresa Afena Contratistas Generales E.L.R.L.

De otro parte, como se menciono anteriormente, la oferta del Consorcio Ingenieria debié ser
ADMITIDA, con el precio de S/4 185 247,39, por lo que esta pasaria a ser la propuesta con el
- :\'precio mas bajo; por consiguiente, la comision auditora efectué los calculos respectivos aplicando
N /‘Ia metodologia para la asignacion del puntaje, tal como se especifica en las bases integradas; en

/ consecuencia, los puntajes de las demas ofertas admitidas variarian de la siguiente manera:

R

Cuadron.°5
Calculo de los puntajes en funcion al menor precio de la oferta del Consorcio Ingenieria que debiéd
ser admitida, efectuado por la comisién auditora

Afena
“\Nombre o Razén social del postor Contratistas Consorcio T&R

A Generales E.LR.L
nto ofertado 432514225 4238 639,40 4 324 700,00 4185 247,39
{Hactores Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje
+-/'A. Precio 89,99 puntos 91,83 puntos 90,00 puntos 93,00 puntos
B. Sostenibilidad ambiental y social 3,00 puntos 3,00 puntos 0,00 puntos 0,00 puntos (*)
C. Proteccion Social y desarrollo humano 0,00 puntos [ 0,00 puntos 0,00 puntos | 0,00 puntos

Consorcio Consorcio
Construpaz ingenieria

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-3948-SCE U 0 0 0 2 2
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Afena A
Nombre o Razén social del postor Contratistas Consorcio T&R Catisoucio Consotclo
Construpaz ingenieria
Generales E.I.R.L
D. Integridad en la contratacion Publica 2,00 puntos 2,00 puntos 0,00 puntos 0,00 puntos (*)
Sumatoria total de puntajes 94,99 puntos 96,83 puntos 90,00 puntos 93,00 puntos

Elaborado por: Comision auditora.

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNC/CS

(*) Sin embargo, es necesario precisar que de la revision a la oferta del Consorcio Ingenieria
integrado por las empresas Servicios Generales Alperfer E.|.R.L y Constructora Chrisma S.R.L,,
se advierte que presentd dos certificados: 1SO 14001:2015 Sistema de Gestion Ambiental e 1SO
37001:2016 Sistema de Gestidn Antisoborno, ambos a nombre de Servicios Generales Alperfer
E.I.R.L. con direccion en Cal. Las Turquesas N©439 Dpto. 303 Urb. Balconcillo (Espaldas mercado
Palermo) - La Victoria - Lima - Lima; sin embargo, a través del portal web Consulta RUC - SUNAT,
se constatd que dicha direccion no se encuentra como domicilio fiscal ni como establecimiento
anexo, tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Consulta de domicilio fiscal en el Portal web CONSULTA RUC- SUNAT

Imagen n.° 10

20445579832 - SERVICIOS GENERALES ALPERFER E.IR.L.

Numero de RUC:

Tipo Contribuyente:
Nombre Comercial:
Fecha de Inscripcion: 09/03/2012

Estado del Contribuyente

Condicion del Contribuyente

EMPRESA INDIVIDUAL DE RESF, LTDA

ACTIVO

HABIDO

Fecha de Inicio de Actividades:

01/03/2012

Domicilio Fiscal:

CAL.LOS BRILLANTES NRO. 549 URB. BALCONCILLO LIMA - LIMA - LA VICTORIA

fente: Portal web Consulta RUC de la SUNAT

Imagen n.® 11

Volver

0001 DE. DEPOSITO

0002 OF. OFADMINIST.

JR. SANTA ROSA NRO. 514 P.). MIRAFLCRES [ ZONA ANCASH - SANTA - CHIMBOTE

JR. SANTA ROSA NRO. 524 P.). MIRAFLORES ALTO (CERCA AL MUELLECENTRO) ANCASH - SANTA - CHIMBOTE

Fuente: Portal web Consulta RUC de la SUNAT

Consulta de los establecimientos anexos en el Portal web CONSULTA RUC- SUNAT
" ESTABLECIMIENTOS ANEXOS DE 20445579832 - SERVICIOS GENERALES ALPERFER E.I.R.L.

la2de2

Actividad Econdmica

Al respecto de los certificados presentados por el Consorcio Ingenieria (Apéndice n.° 16), las
ses integradas en su capitulo |V Factores de Evaluacion, sefialan lo siguiente:
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El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar
vigente a la fecha de presentacion de ofertas.

D. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

(.-

El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar
vigente a la fecha de presentacion de ofertas.”

En consecuencia, por lo motivos antes expuestos no corresponde otorgarle el puntaje al Consorcio
Ingenieria por los factores de sostenibilidad ambiental e integridad en la contratacion pablica, toda
vez que no cumplio con la correcta acreditacion, al consignarse en los certificados una direccion
que no corresponde a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, tal como precisan las bases
integradas.

De acuerdo con la evaluacion efectuada por la comision auditora en el cuadro n.® 5, el orden de
prelacion seria de la siguiente manera:

Cuadron.° 6
Orden de prelacién en funcién al menor precio de la oferta que debid ser admitida, de acuerdo con
la evaluacién efectuada por la comision auditora

I ROt Nombre o Razdn social del postor Puntaje total
de prelacion
1 Consorcio T&R 96,83 PUNTOS
4 Afena Contratistas Generales E.|.R.L 94,99 PUNTOS
2 Consorcio ingenieria 93,00 PUNTOS
3 Consorcio Construpaz 90,00 PUNTOS

Elaborado por: Comisién de auditoria.
Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNC/CS

Calificacion de las ofertas

uena pro de la LP N° 002-2023-MDNCH/CS (Apéndice n.° 15), el Comité prosiguio con la
calificacion de las ofertas, resultando lo siguiente:

Imagen n.® 12
Calificacion de las ofertas efectuada por el Comité de Seleccién

" CONSORCIO | AFENA CONTRATISTAS

o oN L DEL CONSORCIO T&R 1 CONSTRUPAZ | GENERALES E.LR.L

i IR T—. AP W -7 e T

H*S"'*‘ 'm-:outsrros DE CALIFICACION | CUMPLE NO CUHPLE | CUMPLE  NO CUMPLE ‘ CUMPLE  NO CUMPLE
B —

X 2
| CAPACIDAD TECNICA Y ! *;
| PROFESIONAL

el L | | EQUIPAMIENTO | DE CONFORMIDAD CON | DE CONFORMIDAD CON | DE CONFORMIDAD CON |

> "~ | ESTRATEGICO | EL NUMERAL 49.3 DEL EL NUMERAL 49.3 DEL | EL NUMERAL 49.3 DEL |
'CALIFICACIONES DEL | ARTICULO 49 ¥ EL ARTICULO 49 Y EL : ARTICULO 49 Y EL
A.2 | PLANTEL PROFESIONAL | LITERAL e) DEL NUMERAL | LITERAL e) DEL NUMERAL | LITERAL e) DEL NUMERAL
'CLAVE \ 139.1 DEL ARTICULO 139 | 139.1 DEL ARTICULO 139 | 139.1 DEL ARTICULO 139
i | DEL REGLAMENTO ESTE | DEL REGLAMENTO ESTE | DEL REGLAMENTO ESTE |
| \ REQUISITO DE 3 REQUISITO DE REQUISITO DE
| EXPERIENCIA DEL PLANTEL CALIFICACION SE CALIFICACION SE CALIFICACION SE
-3 | PROFESIONAL CLAVE ACREDITA PARA LA | ACREDITA PARA LA ACREDITA PARA LA
| SUSCRIPCION DEL | SUSCRIPCION DEL SUSCRIPCION DEL
CONTRATO. ~ CONTRATO. | CONTRATO.

EXPERIENCIA DEL POSTOR ‘ - 7{
|

. W EN LA ESPECIALIDAD

£ JIACREDITAR UN MONTO
/I FACTURADO EQUIVALENTE | | | |
| A UNA (01) VEZ EL VALOR | X [ X x |
REFERENCIAL DE LA ‘
| CONTRATACION |

RESULTADO DE LA | - — 1 WP
_ CALIFICACION PESCALIFICADA CALIFICADA | CALIFICADA 1

Fuenle Acta de admisibilidad, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgami ento de la buena pro de la LP N° 002-2023-
MDNCH/CS de 22 de mayo de 2023.

”
Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-3948-SCE t i U U 0 b4 d‘

Periodo de 5 de abril al 4 de agosto de 2023



"QCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

P&gina 25 de 62

En la imagen n.° 12 se observa que el Comité descalific la oferta del Consorcio T&R (Apéndice
n.° 24), exponiendo los siguientes motivos:

“+* CONSORCIO T&R
El postor presenta documentacion ilegible del folio 44 al 49, es preciso indicar que cada
postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de tal manera que el
comité de seleccion pueda evidenciar lo que el postor se encuentra ofertando sin recurrir a
interpretaciones.

Segun el punto explicado, este colegiado determinar DESCALIFICAR la oferta del postor,
POR NO PRESENTAR UNA OFERTA CLARA."

Sin embargo, de la revision efectuada al expediente de contratacion en fisico remitido mediante
informe n.° 772-2024-MDNCH-OLOGP de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 25); asimismo a
las ofertas remitidas via correo electronico el 9 de febrero de 2024 por la Sub Gerencia de Logistica
y Control Patrimonial (Apéndice n.® 26), se corrobor¢ que la informacion contenida en los folios
del 44 al 49 de la oferta presentada por el Consorcio T&R, (tanto al archivo digital como al
documento impreso) el cual se encuentra conformado por las empresas Grupo Rubynelr SA.Cy
Triple R - Constructora y Servicios Generales E.I.R.L., corresponde a seis (6) folios del Contrato
n.° 027-2018-GRA (Apéndice n.° 24), el cual acredita parte de la experiencia requerida del postor
en la especialidad, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 13
Folio n.° 44 de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria

ouu
O Hewrees §H .-y(l-ﬂ(l/a{." S Hrocash

e nic ael contrato’ s/ ‘50 807 52 (Cuatrocientos Cincuenta Mil
Uul ey lua Stolu y 52/100 Soloa. a travées de CARTA FIANZA N*® 30009829 emiida por
LA PO&ITIVA SEGUROS Monto que es equivalente al diez por cvento {10%) del monto del
3 \» Que debe mantenerse vigente hasta ef consentmiento de ia

n final

AUSULA O rnvA FJECUL!ON DE GARANTIAS PQE EALYA O
O o yr de las garantias cuando EL CONTRATISTA no las
R tees Je @ lecha de su vencimento. conforme a lo depuesto Dor el
10 Heglamento de a Ley de Contrataciones oe Eatade

WS ULA NOVENA ADELANTO gin;,c'r,o
1 A torg@ra u sdelanio drecto por @l 10 el monto del contralc onginal

(L ADELANTO gentro de los ©
C« wvu ATO, adp

FIANZ el
monto citado de
C !)NTHI\1 STA

paca sohcdar e adelanto no procedera la solcaud

\-\AU&UL.A DE..CIMA AD:LAMIQ PABA_MAI_EBI.ALEQ_Q
OIOTgara ade s para matenakrs O InsuMos por el 20% del monto ael DEL

INTRATO ORI .n.-:\ e &l caler ano de adguisicion de materales © NSUMOos
2 £EL CC

calendans previo a

te nsuMmMos para cada
o NTRP-'IIHYA pueda dis ¢ dm lon mateceles o
I calendanc de avance o ra valonzado Para tal
ar la entrega del adelanto s plazo de cinco (08)
plazo antes mencionado. adjuntandc a su solicdud la

de

TA debe reauzarse una vez Wmiciado e plazo de
mMeento de adelanto para materiales & NsSuMmos en
s corfespondientes sean realizadas con postencrdad a las
Ao adon en @ calendarno de adauisician de Matenaes e NEumos CONSORCIO T aa R

10 Japuesto B0 @ aricue 17

10 pars su erdrega erpactve
COPRLALE SORCEATS 108 BOBIANOS Assmeano  debess consgrer @
finos sdeianics confonre & o previslo Bor los Ao 188 y 187

SRR L

wapy

sea men c-:ro:q moses las garan
Prevsis pars la amortiaecon total del

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS.
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Imagen n.° 14
Folio n.° 45 de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria

i
r::"j $e dioene N W de u%dl‘“
- dnciiseson Nl

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA
! cad Je la obra sera dada con la suscnpcion del Acta de Recepcion de Obra

L AUSULA DUODECIMA DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
INTRATISTA gecara bajo juramentc que se compromete a cumplir las obligaciones
1135 oel presente contrato bajo sancion de guedar mnhabihitado para contratar con el
b 41300 € C3S0 e incumphmiento

CLAUSULA DECIMO TERCERA: ASIGNACION DE RIEGOS DEL CONTRATQ DE OBRA
Se agunta al contrato os siguientes ANEXOS

ANEXO N' 01 Formato pars igentificar analzar y dar respuesta a nesgos

ANEXO N' 02 Matnz de probabdidad @ impacio segun Guia PMBOK

LAUSULA UELIMO cy_mu RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS
OGN gel Acta ge Recepoon de Obra. ni el consentimiento de 'a hquidacion del
ra erervan @ derecho de LA ENTIDAD a reclamar postenormente, por
aus wLultos contorme a ko dispuesto por los articulos 40 de la Ley de
Vaounes oel £ stado y 146 de su Reglamento

170 Tavmo de responsabidad de EL CONTRATISTA es de 7 ANOS, contados a partr
a corformidad oe la recepcidn TOTAL de la obra

CLAUSULA DECIM INTA: PENALI

S £ CONTRATISTA incurre en retraso injushficado en la ejecucion de las prestaciones
cow ael contrato LA ENTIDAD le apica automaticamente una penabdad por mora por
"a24 Jia 0€ alraso de acuerdo ala siguente formula

10 x Monto
Penaiidad Diaria = 0 10k Monto

F x Plazo en dias CONSORCIO T & R
?-vb'“\)
Donge ) Lucas Futen Aodoues Rooripass
f = 0 15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o, WA O

monlo LOMO el plazo se reheren segun corresponda, al contrato o item que debid

e ustficade el retraso  cuando EL CONTRATISTA acredte, de modo
L mente SUSIENIAde que € Mayor empo transcurndo no le resulta impulable Esta
1 o0 del (etraso como justticado no da lugar al pago de gastos generales de ningun
e e amiculo 133 ge Reglamento de ia Ley de Contataciones del Estado

Agcionamente a la penaidad por mora se aplicaran las siguientes penahdades

B PENALIDADES S SR
N Sup de aplicacion de penalided [ Formacecéiculo |
T L cas. cumeoe @ rwacdo contactudl entre e | 06 UIT por cade dia de | Segun nforme del
tratl sla y @i personal ofertadc vy ‘o Entdad o hays | aulencis d¢/ personal en | supernvisor o
W00 18 SUSIPLCGA de personal por N cumpivy con | obra inspactor

1 eiperencias p cadfcacones O profesonel @ ser

A o, .T,,,;, ST
iy Mo 0 su pevIcndl NG parmie ol acceso o Caco por mi ($/1000) | Segun mforme Oei
000 Je bV 3 NIPECIOr O SUDBNION IMPIMNTse  dol

IKAG* 183 CCNTROCIAS vilonTacon del periodo  Inspector
. por cada ma da deho
IR WEREE—
SEGURIDAD DE OBRA Y SENALIZACION Cxco por mi (51000) | Segun informe del

. ] VItalsra A0 Cuents Con los Asposénos de  del  monto O SUPNISOr o

-'. w7 @ @ ulva 100 pest0nal y  vehicul jﬂ.‘ﬂ:.ﬂé_ﬁ Ow' penodo | inspector ‘\

§

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n ® 002-2023-MDNCH/CS.
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Imagen n.°15
Folio n.° 46 de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria

'_:az.v" , (ﬁo&oﬂw G EW onal do Snoash

g Y Adw do. Dilogo + 1s Recunabaaion Naconal”

| umphendo (95 nOrMas y ol eapechente Tocmco [ por  cods dia de I
R3postvos 0 las seAaws peatonal yb vehcuwer y | ncumphmento

sl K5 que 3¢ encusnan Oelaliados en el j |

s renie T8 O |
INDUMENTARIA £ IMPLEMENTACION DE ‘ Dos por mi (2/1000) del | Segun wiorme 0e/
| montc de 18 valomzacken  supervisor 0

e penodo por CA08 Ui inspecior

PRUTECCION PERSONAL

|
|
|
|

sbsla L8 €1 J018¢ &' PRrIOna i 8 BThO ¥Npedmento
wow'uy Jrgnls DAsCGS OB SrOIeCCAOnN DOrIons
' o o Je o Obca forme 0 eSIAbIecIc o
|

pmpir  obialocaments @/ l‘
Hecxin Persong! |
o e Regiamento Necona! de | |

t0 P

WM
. PRUIRCIGn O CasCOD 08 Sepundad hpo jockey contrs | |
gty y/0 gescage wcinca (Segun sea el caso) [
Para ldenificar 'a Calegons y OCupanion de o3 \ ‘
Tabadcdres 03 CA5CO8 Ov seguncad serdn Oe |
conres especifCos |
Calzago de segundad (botas de mpbe Dohnes
geecincos bolnes de Cuerm) Segun sea ef Caso | [

pitetores ce Owos  (Tepones oe oido o | | |
B A e MUt SEa e Cosy |
ectores Visuaes (5395 08 segundad Panlales ’
kit g ef e ' S0 0/ Caso
1 * My ‘ha
1 b eQunon:  iegui  Sea o Cas0 |
cOCINLUS JP LuerD L e SO O pbe
Wasoa' e ardti OO - - T . -4
EQUIPOS DEL CONTRATISTA o i Tres por mi (3/1000) owl  Segun informe  del
véndo @ Conhansta no Cuenla CON 0S eQuipcs i Mmoo OF |8 valonzacon | supenasor o i
SIS BIQIOS BN Bl eapedente MHCNCe conforme 3 | der penodo por cada | inspecior |
prupue sl Uncd ¢ gue U3 lengs NCOMPIeIcs pars | 6Quipo y Ccla de
A 600 ucon Je oba o o busencia o .
¢ ' CALIDAD DE MATERIALES o | Dos por mi (2/1000) del | Segin informe del
Coando @ Contratista empiee matensles que no | monfo de la valonzacn | supenasor o
- Lumplan 03 reguidos O @S especdicacones MCNCas | 08l porodo pOY  Cada  inspector
{ 67 01 RN 100U y 188 NOFMativas vigente s | caso detectado
EL CONTRATISTA detera retrar dicho malenai y CONSORCIO T&Rr
eemplazary  por oD Que  cumple  con  Jas [ “"H\
#3008 C SO NES N fs we 0 Cho reenpiazo SN | l ﬁl&! &'_lr "L
1300 amgune pava la Endcad (Los ongniales de las “M&;.‘

ohah deberdn ser anlegactos en Ligudacones 06 19 | |
Al . — S c
CANTEL DE OBRA Dos por me (2/1000) Oel | Segun informe del |
0k € wiralsla cu cuugue Catel de obra dentro | manio Jde 18 vaion2ecion i Supervisor 0|
220 U7 2485 La multa por (88 08 08 VA0 sevh del penodo por Cada dia | inspecion |
Ue impedmenty

L DERMANENCIA  EN  OBRA  DE  LOS  Uno por m (1/1000) del | Segun mforme del
R PROFESIONALES PROPUESTOS. EXCEPTO EL rmonfo 08 i@ velonZIacion  superisor [
RESIDENTE DE OBRA | de' DeNogo por Cada dig | Inspector

CuIO 108 PEFSONGNES DIOpVESICE NG §6 encuenlen on | nasistencia r
WVa de aCLerdo & Crondgri
i PERMANENCIA DEL RE

. e ——— =
Dos por mil (2/1000) dei Segun informe  dei

bn ocaso Que e rasdente oe odva no desemgene Sus Moo de o valonzacin | SUpevISOr 0
fncones O frma pemanente y dvecta en la ¢l penodo por cada dia } inspacior |
ewciotn 08 (@ obva serd CAusty 0@ ApICACIOn O M L NALSISNC:a I

s anad | i

i SRRy (SEES -

L

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Plblica n.® 002-2023-MDNCH/CS.
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Imagen n.° 16
Folio n.° 47 de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria

ou7

AMHIO DEL PROFESIONAL PROPUESTO COMO Dz por mi [2/1000) del | Segun r'ﬂc;me?}
ESIGENTE  DE OBRA  Y/O  ASISTENTE DE . monto de la valonzacdn | supervisor ]
SJUENTE DF OHRA M/ pecO00 por Cada | inspecior f
Ao weine v L nbey U rcfesondl rOPWeSID y | (rDfe ONBI remplazaco | |
TN W05 18GuiddOs Que eavna de la penabaa

CRONOGRAMA VALORIZADO AL INICIO DEL | Dos por md (2/1000) ael | Segun mhorme del |

PLAZO CONTRACTUAL monto de a3 valonzecion | supanasor -]
Cusndu e conransta no Cumpld con entregar o | del penodc por cada dia | Inspector
CRONCI0 vAKN I 900 S0eC A0 | de retrasc |

£l pazo de entrega serd o € 0133 naddes horas y se
oHaliclas a parhe 08 Cumairuento ge 1as S1gencias
s ¢ @ atruie 18 go Replamenty Oe 9 Ley i
slac.res e’ L sia)
FRO 13 LN 2e0era xesenta o time

ia Pl 4 M lechra e

wAr que 1a penaliCad por mora y las olras penaldades pueden alcanzar cada una
marumo equivaiente al diwz por clento (10%) del monto del contrato vigente
it caso de las mullas consiceradas estaran eximidos de ia penahdad en los siguientes

- P tallecimento Del profesonal propuesto

» tor enfermedad que mpide la permanencia Del profesional debidamente
5teNlado con la documentacion que certifique la atencidn medica, prescnpcion
neua y todo Jo relerente a su asistencia medica sea en un Hospital, Clinica o
Centro de Salvo

r Desprdo gel profesonal por (isposicion de la Entdad

- Por nvakiger permanente  detidamente  acreditado por los organismos
correspondientas

~  Seucitud de cambio del profesonal por disposicion de la Enlidad

~  Cambio del profesional cuando el imicio de la obra se haya postergado por mas de
50 dlas enlre e otorgarmento de la buena pro

venalgades se decucen de las valorzacones o en la liquidacion final segun
la 5 luerd necesanc se cobra del monto resultante de la ejecucion de la
18 Yl CurnipoTenio

4 dad pur Mora y 1as otras penalidaces pueden aicanzar cada una un monto maximo
woatente @l ez por centc (10%) del monto del contrato vigente. o de ser el caso. del
fuit Lue Jec eecularse

Cuangu se llegue a cubrr el monto maxmo de la penalidad por mora o el monto maximo
para oiras penaidades LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento

CLAUSULA DECIMO SEXTA: RESOLUCION DEL CONTRATQ
uduera dge las partes puede resolver el contrato de conformidad con el literal @) del
-5C 32 3 ael articulo 32 y articulo 36 de la Ley de Contrataciones del Estado, y el articulo
'4v Je sy Reglamento De darse el caso, LA ENTIDAD procedera de acuerdo a
. 10 en los articulos 1368 y 177 del Reglamento ce la Ley de Contratacones del
Estand CONSORCrO ‘r a R

CLAUSULA DECIMO SETIMA: RESPONSABILIDAD DE LAS PARTES M-n.." W
m

AU IO se resuelva el contrato por causas imputables a algunas de las oades se
: s Jafus y peruCios 2Casinados a traves de la indemnizacion correspondiente /
‘Lsla la dphcacion de las sanciones adminisirativas. penales y pecunianas a que
Cplmiento diete lugar en el caso que éstas correspondan

Iadls precedentemente no exme a ninguna de las partes del cumphimiento de las
dy LUgdtiunes previstas en €l presente contrato

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.° 002-2023-MDNCH/CS.
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Imagen n.° 17
Folio n.° 48 de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria

(ﬁm@?gbnddo,%m

"Anw el Dralogo v s Reconabaaon Naaonal

oAU buLA DtC 0 OCTAVA. ANTICORRUPCION
. Jeziara y gatantza no haber, directa o ndirectamente o tratandose de
i Lodica a raves de sus soCios, integranles de los 6rganos de administracion
ios fepreseniantes legaes funcionanos asesores O personas vinculadas a las que
clee ¢ artculo 248-A ofrel:00 negociado o efectuado cualguser pago ¢ en general
Alquie’ benetcio ¢ incentivo negal en relacdn al contrato

UNTRATISTA se obiga a conducirse en todo momento. durante la ejecucion

lralo cor honeshdac probwad verackdad e integndad y de no cometer acles
wres U ode cotupcon Gfecta o indireclamente O a lravés de sus $ocios accionistas
i TCLACICIISIAs ntegrantes de los Organos de  administracion apoderados,

epreseriantes legaes funconanos asescres y personas vi nculadas a las que se refiere el
d1Cug 2484

Agemas L CONTRATISTA se compromete a comunicar a 1as autordades competentes

narera directa y 0portuna, cualquwes acto 0 conducta dicda o corrupta de la que tuviera
conoumento y adoptar meddas lecnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para
cotdl lus refendos aclos o pracucas

CAUSULA DE _c_ O NOVENA. MARQQ LEGAL DEL CONTRATQ
0 prewslc en este contrato en la Ley de Contrataciones del Estado y su

as areclivas que emta el OSCE y demas normativa especial que resulte
ciar de  apicacon supietona las disposiciones pertinentes del Codigo Civil
Jandu courresponda y demas normas de derecho privado

CLAUSULA VIGESIMA. 10N NT
a5 controversias qué surjan entre las partes durante 1a ejecucion del contrato se resueiven
ediante concilacon ¢ arbitraje segun el acuerdo de ias partes

Cualquiera de las partes tene derecho a imiciar el arbitraje @ fin de resolver dichas
cortroversias dentro del plazo de caducidad previsto en los articulos 122 146, 152 168,
) 177 178 179y 180 de' Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado o. en su
wlecto en el nciso 45 2 oei articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado

£ arbiraje serd insttucional y resuelto por TRIBUNAL ARBITRAL CONFORMADO POR
RES 3 ARBITROS LA ENTIDAD propone las siguientes instituciones arbitrales

CAMARA DE COMERCIO DE LIMA (Centro ce Conciliacion y Arbitraje Nacional e

raCO™a

ORGCANISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO (OSCE)
stema Nacond de Conciiacion y Arbitrage) co. T& R

'(4

COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU (Centro de Arbitraje y Pertaje) ‘“mmwﬁ-

P4 otativamente cualquiera de las partes hene el derecho a solxdar una concihacion

Jetie del pazo de caducidad correspondiente segun lo sefalado en el articulo 183 del j
Reglamento e ia Ley de Contrataciones del Estado sin perjuicio de recurrir al arbiraje, en

£as0 no se liegue a un acuerdo entre ambas partes o se lleque a un acuerdo parcal Las
controversias sobre nuhdad del contralo solo pueden ser somehdas a arbitraje

£ Laudo arbilra emitido es napelable definiive y obligatono para las partes desde el

CLmento ge su nolficacion segun (o previsto en el inciso 45 8 del articulo 45 de la Ley de
wrataciones el Estado

llnl.!-ul‘l/{;-.-

Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCHICS.
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Imagen n.” 18
Folio n.° 49 de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria

OU9

P-:Ej (yr-émﬂw Mgkma/cé Fnoash

mailiacron Nadional”

CLAUSULA VIGESIMO PRIMERA. FA % § I PU
alguera de las partes puede elevar el presente contrato a Escritura Publica corriendo con
s gastos que demande esta formalidad

CLA [ NDA: } PAR T
CONTRACTUAL
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En las imagenes n.2s 14 al 18, observamos escasas palabras de la informacion que no se aprecian
tan claramente; sin embargo, el Comité en el Acta de Admision, Evaluacion y Calificacion de
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de la LP N° 002-2023-MDNCH/CS (Apéndice n.° 15), no
“2\yletallo con precision qué parte de la informacion de los mencionados folios no se podia visualizar

‘sBon claridad, es asi que decidio descalificar de inmediato al Consorcio T&R, tampoco otorgé el
/plazo respectivo para la subsanacion, situacion que debi6 acontecer por la razén expuesta, por lo
que el Comité inobservo el articulo 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, que sefala:

“Articulo 60.- Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial
de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, [0s siguientes errores materiales o formales:
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(.-)

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado
ejerciendo funcién publica.

()

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o
documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.”
(resaltado nuestro)

Respecto a la situacion expuesta, el TCE en su Resolucion n.° 2325-2020-TCE-S3 de 29 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 27), preciso lo siguiente:

26 )

Como se puede apreciar, el citado articulo 60 ha previsto como uno de los supuestos para
la subsanacion de ofertas, aquella situacion en la que los postores hayan omitido presentar
algun documento emitido por una Entidad Publica o por un privado ejerciendo funcion
pliblica.

En ese sentido, dado que el citado articulo sefiala que es posible la subsanacion cuando el
postor no presenta un documento emitido por Entidad Publica, en el presente caso, al
tratarse del Documento Nacional de Identidad (DNI) del representante que suscribe la
oferta, el cual al estar ilegible o borroso, con mayor razon puede ser pasible de
subsanacion, mas aun cuando el citado numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento,
establece una lista no cerrada de supuestos de errores materiales o formales subsanables,
al hacer mencion a la frase “entre otros”; entonces, la presentacion ilegible de un DNI, no
constituye un sustento valido para declarar la no admision de las ofertas, sino que,
previamente, el comité de seleccion debe disponer su subsanacion, conforme lo previsto
por los numerales 60.1 y 60.2 del articulo 60 del Reglamento.

27. Es oportuno anotar que, de acuerdo al principio de libertad de concurrencia y competencia,
las Entidades deben promover la participacion de postores en los procesos de contratacion
que realicen, para lo cual deben evitar exigencias y formalidades innecesarias. Asimismo,
deben incluir disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva
y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion, encontrandose prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

En linea con lo anterior, en virtud del principio de eficacia y eficiencia, las decisiones que
se adopten en el proceso de contratacion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos.”

——__ En tal sentido, el Comité al descalificar la oferta Consorcio T&R, sin sefialar explicitamente la
o N{pformacion que no era legible y clara en los folios n.os 44 al 49, ademas de no otorgar el plazo
: _ ‘ARspectivo para la subsanacion de dichos documentos, incumplio el numeral 60.5 del Reglamento
A la Ley de Contrataciones del Estado, que indica: “Cuando se requiera subsanacion, la oferta
_“#ontinua vigente para todo efecto, a condicién de la efectiva subsanacion dentro del plazo
2 otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles. (...)"

De igual manera, en la oferta presentada por el Consorcio Construpaz (Apéndice n.° 28), se
observo una situacion similar a la del Consorcio T&R, toda vez que la informacion contenida en
los folios 94 al 96 y 98, no se muestra de manera clara y legible tal como se visualiza en las
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siguientes imagenes; asimismo, el Comité no otorgd el plazo establecido para la subsanacion de
dichos documentos, ni observé dicho folios; a pesar de ello el Comité no resolvié ni calificd de la
misma manera al Consorcio Construpaz, mas por el contrario le otorgé la buena Pro, situacion que
evidencia que no se calificd en las mismas condiciones al Consorcio T&R.

Imagen n.° 19
Folio n.° 94 de la oferta presentada por el Consorcio Construpaz

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

"Afc del Bicen'enario del Peru: 200 ofos de independencia”

N® DO

CONIRATC 003-2021-GM-MP5

Y

No procedera el otorgamento de adeianto para matenales o NSumMos en (0s cascs que 'as solicitudes
correspongientes sean realizadas con posteriondad a ias ‘echas sefaladas er el calendarno de
adquisdor e materiales o 1NsuMos

CLAUSULA UNDECIMA: CONFORMIDAD DE LA OBRA

La conformidad de la obra sera dada con la suscnpcien del Acta de Recepcion de Obra

CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramentc que se compromete a cumphr las obligaciones dervadas
dei presente contrato, bajo sancidn de quedar inhabiitado para contratar con el Estado en caso de
incumphrmiento

Pagina

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA
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S e - CONSORTIO CONSTRUPAZ
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Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS.
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Imagen n.° 20
Folio n.° 95 de la oferta presentada por el Consorcio Construpaz
“Afio del Bicentenario del Perd. 200 ofos de independencia
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Imagen n.° 21
Folio n.° 96 de la oferta presentada por el Consorcio Construpaz

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA

“AfRo del Bicentenano del Peru: 200 ool de independencio
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"~ Fuente: Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS.
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Imagen n.° 22
Folio n.° 98 de la oferta presentada por el Consorcio Construpaz
)8\ MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DEL SANTA
“Afo del Bicentenario del Peru’ 200 ofios de independencia”
— CONTRATO N° 003-2021-GM-MPS
Pagina
;' CONSDRCIO CONSTRUPAZ
! ROBERT AMOS COMIALES WASQUE]

R
RLPREBENTANTE COMUN

ing. Cesar Enrque del Castillo Bravo

\

A
<
\
3.&
\§ ‘:
<

Q
-
w
"
-]
<
>
3
o

5y
GEMENTE GENERAL
|

N\,
Y LAY 3 - U CONBAT o1 3 ¥ L ECU™ ot §
FEMx BAC
Poatia NCSEA g - P a—

; g% i R in Cps & Torme Ramus
>
2 ey —enin — — —— S

> / O LOWNC D ~nge ‘ - 1 [T ~ T e g I~
N : T 098
. o

‘\\‘::-J;_,.'«'./

Fuente: Expediente de Confratacion de la Licitacion Publica n.* 002-2023-MDNCH/CS.
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Por lo tanto, como se ha evidenciado, el Comité descalifico la oferta del Consorcio T&R (Apéndice
n.° 25), sustentando que presentaba informacion que no era clara y legible; y otorgé la buena pro
al Consorcio Construpaz a pesar que su oferta también presentaba ilegibilidad y en mayor
proporcion en sus folios 94 al 96 y 98 (Apéndice n.° 29); asimismo, no dio oportunidad al
Consorcio T&R para que subsane dicha observacion; en aplicacion del articulo 60 del Reglamento;
es asi que el Comite descarto la posibilidad que la entidad contrate a un menor precio, ya que la
oferta economica del Consorcio T&R era menor a la del Consorcio Construpaz.

De tal forma que, el Comité no actud conforme lo establecido en el Reglamento de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que no calificé en igualdad de condiciones,
por lo que la oferta del Consorcio T&R debio ser considerada como CALIFICADA, de la siguiente

manera.
Cuadron.®7
Calificacion de las ofertas que debio realizarse, efectuada por la comision auditora
. AFENA CONTRATISTAS
Nombre o Razon Social del postor CONSORCIO T&R CONSORCIO CONSTRUPAZ GNERALES ELR.L.
Requisitos de calificacion Cumple No cumple Cumple No cumple Cumple No cumple
A CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO DE CONFORMIDAD CON EL DE CONFORMIDAD CON EL DE CONFORMIDAD CON EL
" | ESTRATEGICO  NUMERAL 49.3 DEL NUMERAL 49.3 DEL NUMERAL 49.3 DEL
CALIFICACIONES DEL ARTICULO 49 Y ELLITERAL &) | ARTICULO49Y ELLITERALe) | ARTICULO 49 Y EL LITERAL &)
A2 | PLANTEL PROFESIONAL DEL NUMERAL 139.1 DEL DEL NUMERAL 139.1 DEL DEL NUMERAL 139.1 DEL
CLAVE ARTICULO 139 DEL ARTICULO 139 DEL ARTICULO 139 DEL
REGLAMENTO ESTE REGLAMENTO ESTE REGLAMENTO ESTE
EXPERIENCIA DEL REQUISITO DE CALIFICACION | REQUISITO DE CALIFICACION | REQUISITO DE CALIFICACION
A3 | PLANTEL PROFESIONAL SE ACREDITA PARA LA SE ACREDITA PARA LA SE ACREDITA PARA LA
CLAVE SUSCRIPCION DEL SUSCRIPCION DEL SUSCRIPCION DEL
CONTRATO CONTRATO CONTRATO
EXPERIENCIA DEL
S B | POSTORENA
A * ESPECIALIDAD
g__ Sarbon ACREDITAR UN MONTO
- Jide 7 \ e FACTURADO
IS EQUIVALENTE A UNA (01)
Lo VEZ EL VALOR X X X
= REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION
RESULTADO DE CALIFICACION CALIFICADA CALIFICADA CALIFICADA

Elaborado por: Comision auditora

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNC/CS

entidad acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el importe de S/86 060,60.

Postor que debio obtener la Buena Pro y postor que obtuvo la buena pro

Cuadron.°8

I monto de S/4 238 639,40 (Apéndice n.° 25), y se otorgue la buena pro y finalmente se contrate
+ Jél Consorcio Construpaz (conformado por las empresas: Mediterranea Constructora, Consultora y

Servicios Generales S.A.C y Corporacion Pleyades S.A.C.) y por el monto de S/4 324 700,00
(Apéndice n.° 28), siendo este mayor al ofertado por el Consorcio T&R, esta situacion limito a la

g,? LY }) N° de ;
- Nombre o Razén social Resultado de Diferencia
- -:" orden‘de del postor Puntaje total calificacién Monto ofertado econdmica
:| prelacion
1 Consorcio T&R 96,83 PUNTOS Calificada 4238 639,40
86 060,60
2 Consorcio Construpaz 90,00 PUNTOS Calificada 4 324 700,00

Elal

borado por: Comisién auditora

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.* 002-2023-MDNC/CS
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D) Suscripcion de contrato

El postor ganador de la buena pro, el Consorcio Construpaz (conformado por las empresas:
Mediterranea Constructora, Consultora y Servicios Generales S.A.C y Corporacion Pleyades
S.A.C.) presenté a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento del contrato el 24 de julio
de 2023, mediante la carta n.° 001-2023-CC/RC/RAGV (Apéndice n.° 29) dentro del plazo
establecido en el articulo 141 del Reglamento. Dicha documentacion fue derivada a la Sub
Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, siendo recibida el mismo dia.

De la documentacion revisada, se observo que el Consorcio Construpaz presenté la Declaracién
Jurada de Retencion de Fiel Cumplimiento de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29), en mérito al
articulo 9 del Decreto Legislativo n.° 1553 que establece medidas en materia de inversion publica
y contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion econdmica, vigente a partir de
11 de mayo de 2023, que sefala:

“Articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

9.1 Autorizar a las entidades para que en el Afio Fiscal 2023, en los documentos de los
procedimientos de seleccién que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema
Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar,
como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder por la retencion del monto total de
la garantia correspondiente.

9.2 Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la
entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:

(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro. (Subrayado nuestro)

(i) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede
otorgar esta facultad,

comunicando su decision al postor ganador de la buena pro a través del correo electronico
proporcionado durante

el procedimiento de seleccion, como maximo hasta el dia siguiente del consentimiento de la
buena pro.

()

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

(-.)"

omo se aprecia, el Consorcio Construpaz de acuerdo a lo establecido en las bases integradas,

ebi6 presentar la Garantia de fiel cumplimiento, en concordancia a lo sefialado en el articulo 148

el Reglamento, pudiendo ser cartas fianzas y/o pélizas de caucion emitidas por entidades bajo la

“ supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de
riesgo B o superior; no obstante, presentd una Declaracion Jurada de Retencion de Fiel
Cumplimiento, solicitando la retencion del diez por ciento (10%) del monto del contrato como
garantia del fiel cumplimiento, en merito al articulo 9 del Decreto Legislativo n.® 1553.

Vale mencionar, que dicho Decreto indica, que en los procedimientos de seleccion iniciados previo
asu vigencia, es la Entidad convocante quien decide si otorga o no al postor adjudicado, la facultad
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de optar por la retencion del monto total de la garantia correspondiente, como medio alternativo a
la obligacion de presentar garantias de fiel cumplimiento y fiel cumplimiento por prestaciones
accesorias; para ello, la Entidad debe comunicar su decision en el acta de otorgamiento de
la buena pro o a través del correo electronico del postor (hasta el dia siguiente del consentimiento
de la buena pro), segun corresponda.

Es preciso indicar que el procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-
MDNCHI/CS inicio el 13 de abril de 2023, previamente a la entrada en vigor de la mencionada
norma, asimismo el Acta de Admisibilidad, Evaluacién y Calificacion de Ofertas y
Otorgamiento de la Buena pro fue suscrita el 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15); sin
embargo, en su contenido no se menciona que se le otorgue la facultad de retencion del
monto total de la garantia correspondiente al postor.

No obstante, a través de la carta n.* 001-2024-RASC de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30)
remitida a la Comision de Control, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Renzo
Alejandro Sal y Rosas Cabanillas, remitié la carta n.° 2325- SGLYC-MDNCH de 13 de julio de
2023 (Apéndice n.° 30); asimismo, manifesto que notifico de manera presencial en la oficina de
la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, al Consorcio Construpaz la posibilidad
acogerse a lo sefialado en el articulo 9 del Decreto Legislativo n.® 1553; ahora bien, el mencionado
documento precisa lo siguiente: “(...) con fecha 23 de junio de 2023, fue adjudicado a su favor, se
hace de conocimiento de la posibilidad de acogerse a la retencion como garantia de fiel
cumplimiento en virtud al articulo 9 de la Decreto Legislativo N° 1553, (...)".

Respecto a la carta n.° 2325- SGLYC-MDNCH de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 30),
elaborada y suscrita por el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Renzo Alejandro Sal y
Rosas Cabanillas, el sefiala lo siguiente:

)

Siendo que este procedimiento de seleccién fue convocado con fecha anterior a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 1553, de fecha 10 de mayo de 2023, esta normativa no se
aplico en las Bases Estandar, sin embargo, la aplicacion del mismo resulta procedente de
acuerdo al inciso 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo, que establece; “9.2 Dicha autorizacion
Se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la entrada en vigencia de
la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente: (i) Para aquellos que no cuenten con
buena pro, la entidad puede oforgar esta facultad, comunicando su decision en el acta de

------
-

~onsentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision al postor
. [ganador de la buena pro a través del correo electrénico proporcionado durante el procedimiento
J 4 de seleccion, como maximo hasta el dia siquiente del consentimiento de la buena pro”.

En ese contexto, se informa que el Postor se puede solicitar la Retencion del 10% del Contrato
como Garantia de Fiel cumplimiento de acuerdo al articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1553,
siempre y cuando se cumpla con uno de los presupuestos establecido en el inciso 9.2 de la
normativa.”

.......

V% 7Aflemas, en la carta n.° 001-2024-RASC de 22 de abril de 2024 (Apéndice n.° 30), el subgerente

" 4 Logistica y Control Patrimonial, Renzo Alejandro Sal y Rosas Cabanillas, también indicé que la

_ arta n.® 2325- SGLYC-MDNCH, la emitio en virtud de la carta n.° 003-2023-MDNCH-PCS de 10

22 de julio de 2023, con la cual el presidente del Comité de Seleccion, Juan Manuel Gamarra Cruz,
le comunico la aplicacion del Decreto Legislativo n.® 1553, sefialando lo siguiente:
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“(...) que con fecha 23 de junio de 2023, fue adjudicado a favor del Consorcio Construpaz fecha
23 de junio de 2023 por la suma de S/4°324,700.00.

Siendo que este procedimiento de seleccion fue convocado con fecha anterior a la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 1553, de fecha 10 de mayo de 2023, esta normativa nos e
aplico en las Bases Estandar, sin_embargo, la aplicacion del mismo_resulta procedente de
acuerdo al inciso 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo, que establece: “9.2 Dicha autorizacion
se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la entrada en vigencia de
la presente norma, siempre que se cumpla lo siquiente: (i) Para aquellos que no cuenten con
buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision en el acta de
otorgamiento de la buena pro. (i) Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su
consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision al postor
ganador de la buena pro a través del correo electrénico proporcionado durante el procedimiento
de seleccion, como maximo hasta el dia siquiente del consentimiento de fa buena pro”.

En ese contexto, se informa que el Postor se puede solicitor la Retencion del 10% del contrato
como Garantia de Fiel cumplimiento de acuerdo al articulo 9 del Decreto Legislativo N° 1553,
siempre y cuando se cumpla con uno de los presupuestos establecido en el inciso 9.2 de la
normativa.” (subrayado nuestro)

Por lo tanto, de acuerdo a lo senalado en la carta n.° 2325- SGLYC-MDNCH y en la carta
n.° 001-2024-RASC, para la Licitacion Publica n.* 002-2023-MDNCH/CS se debi6 aplicar el inciso
9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo n.* 1553; no obstante, no se cumplié con el literal (i) de
dicho inciso, aplicable para este procedimiento de seleccion, que indica: “Para aquellos que no
cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision en el
acta de otorgamiento de la buena pro.”, toda vez, que al momento de la entrada en vigencia
dicho decreto (11 de mayo de 2023.), aun no se otorgaba la buena pro.

Es importante puntualizar que el presidente del Comité en la carta n.° 003-2023-MDNCH-PCS de
10 de julio de 2023, hace referencia de dos aspectos relevantes; en primer lugar, que el 23 de
junio de 2023, el Comité le otorgd la buena pro al Consorcio Construpaz, hecho posterior a la
entrada en vigencia del decreto, y en segundo lugar, que el articulo 9 del Decreto Legislativo n.°
1553, era aplicable siempre y cuando se cumpliera con uno de los supuestos establecido en el
inciso 9.2 de la sefialada normativa.

--; #Pese a ello, Renzo Alejandro Sal y Rosas Cabanillas, subgerente de Logistica y Control
\... PRatrimonial, notifico al Consorcio Construpaz, postor ganador de la buena pro, de manera
, «Presencial y a través de la carta n.° 2325- SGLYC-MDNCH de 13 de julio de 2023, la facultad de
4 -=-7" acogerse a la retencion como garantia de fiel cumplimiento.

Es asi como, el Consorcio Construpaz mediante la Declaracion Jurada de Retencion de Fiel
cumplimiento de 14 de julio de 2023 (Apéndice n.° 29), solicito la retencion del diez por ciento
(10%) del monto del contrato como garantia de fiel de cumplimiento; en consecuencia, el actuar
del subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Renzo Alejandro Sal y Rosas Cabanillas,
.. ‘) inobservo el literal (i) del inciso 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo n.° 1553, el cual
“. ©\\claramente sefiala, que para aquellos procedimientos de seleccion iniciados previamente a la
~ #)lentrada en vigencia de la presente norma y que no contaban con buena pro, la entidad podia
otorgar esta facultad, comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.

LGy anb-

e
\""-‘-‘."_'.—,f'.ff

Asimismo, no cautel6 el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
establecido en el literal a) del numeral 2.3 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-3948-SCE 0 [] 0 0 3 9
Periodo de 5 de abril al 4 de agosto de 2023



"@CONTRALORiA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 40 de 62

integradas (Apéndice n.° 12) del procedimiento de seleccion y de concordancia con el articulo
148° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Otro aspecto importante, es que mediante informe n.° 2871-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 5
de julio de 2023 y recibido el 6 de julio de 2023 por la Gerencia de Administracion y (Apéndice
n.° 31), el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, Renzo Sal y Rosas Cabanillas, solicito
la contratacion de un (1) locador como especialista en Contrataciones del Estado para el mes de
julio de 2023, de acuerdo al Requerimiento de servicios n.° 3019 de 4 de julio de 2023 y la
Determinacion de Términos de referencia para la contratacion de servicios en general, adjuntos al
mencionado informe. (Apéndice n.° 31)

Dicho requerimiento fue atendido por la Gerencia de Administracion y finanzas mediante
memorando n.* 8422-2023-MDNCH/GAYF de 10 de julio de 2023 (Apéndice n.° 32); es asi que,
mediante la orden de servicio n.° 2305 de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 33), se efectud la
contratacion de Juan Manuel Gamarra Cruz como especialista en Contrataciones del Estado.

Ahara bien, en los Términos de referencia para la contratacion de servicios en general, en su literal
-- >\ e) se establece la siguiente actividad: “De requerirlo, efectuar la verificacion posterior de los
documentos presentados por los postores adjudicatarios de la buena pro de los procedimientos
de seleccion”, no obstante, en el expediente de contratacién no se evidencia documento alguno
con el cual el subgerente de Logistica y Control Patrimonial, haya solicitado al especialista en
contrataciones, la verificacion posterior de los documentos presentados por el Consorcio
Construpaz.

A pesar de lo expuesto en anteriormente, finalmente se suscribio el Contrato n.® 0180-2023-SGLYCP-
MDNCH el 4 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 34), entre Tony Walter Garcia Santander, Gerente
Municipal de la Entidad y Robert Amos Gonzales Vasquez Representante Comin del Consorcio
Construpaz, el cual en su Clausula Séptima sefala:

“CLAUSULA SEPTIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregd al perfeccionamiento del contrato la respectiva garantia
incondicional solidaria, irrevocable y de realizacion automatica en el pais al solo requerimiento,
a favor de LA ENTIDAD por los conceptos, montos y vigencias siguientes:

- De fiel cumplimiento del contrato: S/ 432, 470.00 (CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
CUATROCIENTOS SETENTA CON 00/100 SOLES), a través de la retencion que debe
efectuar LA ENTIDAD en base a la D.L. N° 1553, por el monto que es equivalente al diez
por ciento (10%) del monto del contrato original, la misma que debe mantenerse vigente hasta
el consentimiento de la liquidacion final.”

Calificacion de Ofertas y Otorgamientc de la buena pro de la Licitacion Publica
n.° 002-2023-MDNCH/CS de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15), no admitio la propuesta
presentada por el Consorcio Ingenieria, a pesar que cumplié con los requisitos de admisibilidad

3 Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado
el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 1 de enero de 2019 y sus modificatorias.
“Articulo 148. Tipos de garantia
Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o pblizas de caucion emitidas por enfidades bajo la supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.”
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establecidos en las bases integradas, por aspectos que no alteraban el contenido esencial de su
oferta; ocasionando que no se admita la oferta con el precio mas bajo.

Ademas, no otorgd el puntaje respectivo a la empresa Afena Contratistas Generales E.|.R.L. por
los factores de Sostenibilidad Ambiental y Social e Integracién en la Contratacion Publica,
sustentado que la direccion consignada en los certificados presentados no correspondia al
domicilio fiscal; sin embargo, se verificd que la direccion de los certificados correspondia a un
establecimiento anexo registrado en SUNAT,; respecto a ello las bases integradas precisan que
los certificados deben corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, por lo tanto
dichos certificados eran validos.

Asimismo, descalifico la oferta del Consorcio T&R, sustentando que se debia a la presentacion de
informacion ilegible; aunado que no otorgd el plazo de subsanacion establecido en el Reglamento
de la Ley de Contrataciones; ademés de ello no descalifict la oferta del Consorcio Construpaz, a
pesar de que su oferta también contenia informacién que no era clara y legible, por lo que estas
acciones evidencian que el Comité no califico en igualdad de condiciones, ya que se le otorgd la
buena pro y finalmente se le contratd para la ejecuciéon de la obra al Consorcio Construpaz,
ocasionando que la entidad contrate por un mayor precio.

Igualmente, se evidencio que, para la suscripcion de contrato, el subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, Renzo Alejandro Sal y Rosas Cabanillas, no observo ni cuestiond que el Consorcio
Construpaz presentd como requisito para perfeccionar el contrato, la Declaracion Jurada de
Retencion de Fiel Cumplimiento, toda vez que dicha facultad le fue otorgada al Consorcio
Construpaz, por el mencionado funcionario, de manera presencial y a través de la
carta n.® 2325- SGLYC-MDNCH de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 31), y no tal como sefiala
el literal (i) del numeral 9.2 del Decreto Legislativo n.® 1553 el cual establece: “Para aquellos que
no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decision en el
acta de otorgamiento de la buena pro.”

En consecuencia, el mencionado Consorcio no cumplié con presentar la Garantia de Fiel
Cumplimiento tal como precisa las bases integradas de la Licitacion Publica
n.® 002-2023-MDNCH/CS y de acuerdo con lo sefialado en los articulos 148 y 149 del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

De igual manera, el subgerente de Logistica y Control Patrimonial no solicito apoyo técnico al
~\! especialista en Contrataciones del Estado, a fin de que efectle la verificacion posterior de los

. documentos presentados por el Consorcio Construpaz, tal como establece los Términos de
referencia para la contratacion de servicios en general.

La normativa inobservada en los hechos revelados es la siguiente:

 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2023 y vigente a
partir del 14 de marzo de 2019.

)
Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
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de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(-.)

» Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir
del 1 de enero de 2019 y sus modificatorias.

“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

o,

5.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro érgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad.

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algtin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(i)

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion
publica.

()

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
" aN\que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.

----------

Los postores y/o contratistas presentan como garantias, cartas fianza o polizas de caucion
emitidas por entidades bajo la supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que
cuenten con clasificacion de riesgo B o superior.

Articulo 149. Garantia de fiel cumplimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, el postor ganador entrega a la

~2\Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por una suma equivalente al diez por ciento
£1{10%) del monto del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la

-/ recepcion de la prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y

* consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en el caso de ejecucion

y consultoria de obras.

(..)
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o Decreto legislativo n.° 1553, Decreto legislativo que establece medidas en materia de
inversion publica y de contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion
economica, publicado 10 de mayo de 2023 y vigente a partir del 11 de mayo de 2023

“Articulo 9.- Fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los contratos

9.1 Autorizar a las entidades para que, en el Afio Fiscal 2023, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema
Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como
medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total de la
garantia correspondiente.

9.2 Dicha autorizacion se extiende a los procedimientos de seleccion iniciados previamente a la
entrada en vigencia de la presente norma, siempre que se cumpla lo siguiente:

(i) Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro.

(...)

Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 002-2023-MDNCH/CS para la Contratacion de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de transitabilidad urbana
de la Av. La Paz tramo carretera Panamericana - Av. Pacifico del distrito de Nuevo
Chimbote, provincia del Santa - departamento de Ancash”, como para integrante del
contrato n.° 0180-2023-SGLYCP-MDNCH el 4 de agosto de 2023.

“SECCION ESPECIFICA
(ed
APITULO Il )
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
fisi)
2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

P |CAPITULO IV '

FACTORES DE EVALUACION

OTROS FACTORES DE EVALUACION

B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL

[sne)

Acreditacion:

o

L, .\ El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar
. \igente a la fecha de presentacion de ofertas.

) -
D. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA
firel
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El referido certificado debe corresponder a la sede, filial u oficina a cargo de la prestacion, y estar
vigente a la fecha de presentacion de ofertas.”

Los hechos expuestos limitaron a la Entidad acceder a una oferta méas ventajosa hasta por el importe
de S/86 060,60, toda vez que descalifico a postor que presentd la menor oferta y otorgd la buena pro
al Consorcio Construpaz, a pesar de que su propuesta econdmica era mas alta; ademas se afecto el
correcto funcionamiento de la administracion publica, contraviniendo los principios de Libertad de
concurrencia, Igualdad de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia, establecido en la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado®, asi como inobservé los principios de predictibilidad y racionalidad,
sefialados en el Decreto Legislativo n.® 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento®.

La situacion descrita habria sido ocasionada por la actuacion de los integrantes del Comité de
Selecciodn, al ser contraria a sus obligaciones establecidas en el Reglamento, que sefiala: “(...)
obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses
(...) durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad™, quienes no admitieron oferta
presentada por Consorcio pese a que cumplia con lo establecido en las bases integradas; ademas,
no otorgaron el puntaje a postor a pesar que acredité los factores de Sostenibilidad Ambiental y Social
e Integracion en la Contratacion Publica.

Asimismo, el Comite descalificd la oferta del Consorcio T&R sustentando que se debia a la
presentacion de informacion ilegible, aunado que no otorgd el plazo de subsanacién establecido en el
Reglamento de la Ley de Contrataciones; ademas de ello no descalificd la oferta del Consorcio
Construpaz, a pesar de que su oferta también contenia informacion que no era clara y legible, por el
contrario le otorgd la buena pro a este postor que presento la oferta economica més alta, restringiendo
con ello la pluralidad, libre competencia y afectando la legalidad de las contrataciones.

4 Literales a), b), e) y f) del Articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Neokos principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
zonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

5., €] L mpetencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competernicia efectiva y obtener la propuesta
2| mas Ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la

cogitencia.
O%cia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
D2 e gHfELivOS de la Entidad, priorizando estos sobre fa realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
~====Flibllcos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del inferés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos.”
5 Numerales 5y 6 del Articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento.
“Articulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y fos del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema
Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes principios:
e,
5. Predictibilidad: Consiste en la realizacién de procedimientos y la elaboracion de informacion con la finalidad de generar confianza y certidumbre
en las decisiones de los actores a través del empleo de criterios uniformes y objetivos en el desarrollo de las actividades del Sistema.
6. Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y procedimientos logicos que permitan optimizar el empleo
eficiente de los fondos publicos.”
& Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF.
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Asi también, por el accionar del Subgerente de Logistica y Control Patrimonial, quien inobservo el
incumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato establecido en las bases
integradas, asi como del requisito para acceder a la facultad de la retencion como garantia de fiel
cumplimiento establecido en el Decreto Legislativo n.® 1553; asimismo, la inaccion de no requerir la
verificacion posterior de los documentos presentados por el Consorcio Construpaz, al especialista en
Contrataciones del Estado, poniendo de manifiesto que el referido funcionario no actud con la debida
diligencia, configurandose con el favorecimiento al Consorcio Construpaz, lo cual afecta el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1) presentaron sus comentarios, conforme
al Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

Se precisa que los sefiores Juan Manuel Gamarra Cruz (Presidente titular), Miguel David Giron
Chavez (Primer miembro titular) y Gonzalo Sanchez Campos (Segundo miembro titular),
comprendidos en los hechos, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las
Cédulas de Comunicacion forman parte del Apéndice n.° 36 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se considero la participacion de las personas comprendidas en el Pliego de Hechos,
conforme se describe a continuacion:

1. Nombres y apellidos: Juan Manuel Gamarra Cruz.

DNI N°: 42343090

Cargo desempefado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Presidente titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2023-MDNCH/CS para
la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento y ampliacion del servicio de transitabilidad
urbana en la Av. La Paz tramo carretera panamericana — Av. Pacifico del distrito de Nuevo
Chimbote — Santa — Ancash™ .

Periodo de gestion: De 5 de abril al 12 de julio de 2023.

Documento con el que se notificd el Pliego de Hechos: Cedula de notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDNCH-001 de 16 de abril de 2024 y Cédula de notificacion
electronica n.® 002-2024-CG/3948-02-001 de 16 de abril de 2024.

Documento con el que presentdé comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No
presentd comentarios o aclaraciones respecto al Pliego de Hechos comunicado mediante casilla
electronica.

Por tanto, la participacién de Juan Manuel Gamarra Cruz no fue desvirtuada, tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 36, por cuanto se ha evidenciado que en su condicion de Presidente
titular, y con la participacion de los otros miembros del Comité de Seleccion, se le atribuye que
mediante el Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena
Pro de la LP N° 002-2023-MDNCH/CS de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15) no admitio la
oferta del Consorcio Ingenieria sustentando que la vigencia de poder de la empresa Servicios
Generales Alperfer E.ILR.L. (empresa integrante del Caonsorcio) sefialaba que la sefiora Revilla

’ Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0262-2023-MDNCH-GM de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 8).
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Quiroz Linda Laurie tiene el cargo de Gerente General (apéndice n.° 16); no obstante, en el portal
web SUNAT - Consulta RUC, la mencionada seora tiene el cargo de Gerente, y por otro lado en
el Registro Nacional de Proveedores (RNP) se le consigna el cargo de Gerente General; por tal
motivo el Comité, concluyé que dicha informacion presentada por el Consorcio Ingenieria era
informacion inexacta; aunado a este hecho, el Comité no admitié a dicho Consorcio debido a que
la sefiora Revilla Quiroz Linda Laurie, en el Anexo n.° 5 firma con el cargo de “GERETE" (apéndice
n.° 16) y el cargo que se muestra en la legalizacion del mencionado anexo es el de Gerente
General (apéndice n.° 16); sin embargo, estos aspectos no alteraban el contenido esencial de la
oferta, correspondiendo en este extremo la subsanacion de la misma, debiéndose indicar que la
oferta econémica del Consorcio Ingenieria (S/4 185 247,39) era la mas baja, por o que el no ser
admitida ocasiono que este precio no sea considerado para el calculo del puntaje que debio ser
asignado a los postores, tal como sefiala las bases integradas.

Igualmente, no otorgd el puntaje respectivo a la empresa Afena Contratistas Generales E.LR.L, en
la etapa de evaluacion de ofertas, por los factores de Sostenibilidad Ambiental y Social e
Integracion en la Contratacion Publica, sustentado que la direccion consignada en los certificados
presentados no correspondia al domicilio fiscal; sin embargo, se verifico que la direccion
consignada en los certificados correspondia a la de un establecimiento anexo registrado en
SUNAT; por lo que el Comité inobservo los literales b) y d) del Capitulo IV Factores de Evaluacion de
las bases integradas, los cuales precisan que los certificados deben corresponder a |a sede, filial u
oficina a cargo de la prestacion, por lo tanto dichos certificados eran validos y debieron ser
considerados para la asignacién del puntaje respectivo.

Ademas, descalifict |a oferta del Consorcio T&R, sefialando que se debia a que habia presentado
informacion ilegible; aunado a ello, no otorgé al postor el plazo para la respectiva subsanacion,
toda vez que esta situacion se encontraba enmarcada dentro de los supuestos de subsanacion de
las ofertas establecido en el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones; ademas no descalifico la oferta del Consorcio Construpaz, a pesar de que su
oferta; en efecto, si contenia informacién que no era clara y legible, por lo que estas acciones
evidencian que el Comité no califico en igualdad de condiciones.

De los hechos expuestos, resulta evidente que en el ejercicio de sus funciones, el Presidente titular
del Comité de Seleccion, no admitio la oferta del Consorcio Ingenieria, pese a que la denominacion
del cargo del Gerente de la empresa Servicios Generales Alperfer E.|.R.L. (empresa integrante del
Consorcio) descrito en la vigencia poder, en el Anexo n.° 5 y en la legalizacion del mencionado
anexo, no alteraban los aspectos esenciales de la oferta, por lo que correspondia la subsanacion
de la oferta, afadiéndose el hecho que el precio de la oferta del Consorcio Ingenieria fue menor
que las demas ofertas admitidas; asimismo, no otorgd el puntaje respectivo por los factores de
Sostenibilidad Ambiental y Social e Integracion en la Contratacion Plblica a la empresa Afena
. Contratistas Generales E.LR.L, pese a que la direccién consignada en los certificados que
acreditaban dichos factores, correspondia a la direccion de un establecimiento anexo registrado
en SUNAT; de igual manera, descalificé la oferta del Consorcio T&R, pese a que su oferta
econoémica (S/4 238 639,40) era menor, por aspectos no esenciales (informacion ilegible), los
cuales eran subsanables; no obstante, no otorgd el plazo respectivo para la subsanacion, y
finalmente a pesar que la oferta del Consorcio Construpaz tambiéen contenia informacion ilegible,
por lo que correspondia que se le otorgue el plazo para la subsanacion, no se le realizé ninguna
observacion; por el contrario se favorecié al Consorcio Construpaz; en consecuencia contribuyo a
\\Jue se le otorgue la buena pro a la oferta mas alta (S/4 324 700,00) lo que limitd a la Entidad
“lacceder a una oferta mas ventajosa hasta por el importe de S/86 060,60

S 7 Tal situacion afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, contraviniendo los
principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia,
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establecido en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado®, asi como tambien inobservo
los principios de predictibilidad y racionalidad, sefialados en el Decreto Legislativo n.® 1439 del
Sistema Nacional de Abastecimiento®, ademas, los hechos evidenciados demuestran fa
inaplicacion de los principios constitucionales de objetividad, razonabilidad, racionabilidad y
proporcionalidad; afectaciones que fueron consumadas con la suscripcion del Acta de
Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de la LP
N°® 002-2023-MDNCH/CS (Apéndice n.° 15).

Por tal razon, inobservo el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en
el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, respecto a las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion; asimismo,
inobservd los articulos n.>s 46 y 60 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, respecto al quérum, acuerdo y
responsabilidad del Comité de Seleccién y subsanacion de ofertas; de igual modo incumplio lo
establecido en los literales b) y d) del Capitulo IV Factores de Evaluacion de la Seccion Especifica de
las bases integradas de la Licitacion Puablica n.® 002-2023-MDNCH/CS, publicada en el SEACE el
8 de mayo de 2023.

De esta manera, se estaria configurando la infraccién contenida en el numeral 9 del articulo 46 de
la Ley n.° 31288 - Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, la cual se encuentra calificada como muy
grave.

Es relevante destacar, que la comision no ha eshozado que las resoluciones del Tribunal de
Contrataciones del Estado son vinculantes; sin embargo, sirven de criterios interpretativos en el
ambito de las contrataciones, siendo que con dichos criterios interpretativos la Comision de Control

\"’? b ‘/
Literales a), b), ) y f) del Articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.
“Articulo 2. Principios que rigen las confrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del
derecho publico que resuften aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como
parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten fa libre concurrencia de
proveedores.
b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontréandose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.
(...)
e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.
f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando Ia efectiva y oportuna safisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos.”
@ Numerales 5y 6 del Articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento.
“Articulo 2.- Principios
Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema
Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes principios:

()

5. Predictibilidad: Consiste en la realizacion de procedimientos y la elaboracion de informacion con la finalidad de generar confianza y certidumbre
en las decisiones de los actores a través del empleo de criterios uniformes y objetivos en el desarrollo de fas actividades del Sistema.

6. Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y procedimientos logicos que permitan optimizar el empleo
eficiente de los fondos publices.” :
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ha formulado el pliego de hechos; asimismo, la comision ha analizado que las observaciones
efectuadas por el Comité de Seleccion no fueron sustanciales; por lo que el Comité inaplicé la
primacia del interés publico, lo que condujo a privilegiar el interés privado, como se ha demostrado
que la norma faculta la posibilidad de subsanacion de la oferta, en tanto no se lesione el contenido
esencial de la oferta.

Ademas, incumplio sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2014, que establecen: “Son principios que rigen el empleo
publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y “ Todo empleado esta sujeto a las siquientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, c¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), y ) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)", respectivamente.

Finalmente, incumplio con los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.5. Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial EIl Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 16 de enero de 2019, los.
cuales disponen: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas” y “Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”,
respectivamente.

Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional:
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos del tipo penal a cargo
de las instancias competentes.

7%, Nombres y apellidos: Miguel David Giron Chavez.
“o\DNI N°: 15852283
“|Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
-/, Primer miembro titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS
Q y para la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento y ampliacion del servicio de transitabilidad
urbana en la Av. La Paz tramo carretera panamericana — Av. Pacifico del distrito de Nuevo
Chimbote - Santa - Ancash™?.
Periodo de gestion: De 5 de abril al 12 de julio de 2023.
Documento con el que se notificdé el Pliego de Hechos: Cedula de notificacion
n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MDNCH-001 de 16 de abril de 2024 y Cédula de notificacion
X\ electronica

“Z\\n.° 003-2024-CG/3948-02-001 de 16 de abril de 2024.
“tPocumento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No
.7//presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

Por tanto, la participacion de Miguel David Girén Chavez no fue desvirtuada, tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 36, por cuanto se ha evidenciado que en su condiciéon de Primer
miembro titular, y con la participacion de los otros miembros del Comité de Seleccion, se le atribuye
que mediante el Acta de Admisibilidad, Evaluacion, Calificacién de Ofertas y Otorgamiento de la

10 Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0262-2023-MDNCH-GM de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 8).
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Buena Pro de la LP N°® 002-2023-MDNCH/CS de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15) no
admitio la oferta del Consorcio Ingenieria sustentando que la vigencia de poder de la empresa
Servicios Generales Alperfer E.I.R.L. (empresa integrante del Consorcio) sefialaba que la sefiora
Revilla Quiroz Linda Laurie tiene el cargo de Gerente General (apéndice n.° 16); no obstante, en
el portal web SUNAT - Consulta RUC, la mencionada sefiora tiene el cargo de Gerente, y por otro
lado en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) se le consigna el cargo de Gerente General,
por tal motivo el Comité, concluyé que dicha informacién presentada por el Consorcio Ingenieria
era informacion inexacta; aunado a este hecho, el Comité no admitio a dicho Consorcio debido a
que la sefiora Revilla Quiroz Linda Laurie, en el Anexo n.® 5 firma con el cargo de “GERETE”
(apéndice n.° 16) y el cargo que se muestra en la legalizacion del mencionado anexo es el de
Gerente General (apéndice n.° 16); sin embargo, estos aspectos no alteraban el contenido
esencial de la oferta, correspondiendo en este extremo la subsanacion de la misma, debiendose
indicar que la oferta econémica del Consorcio Ingenieria (S/4 185 247,39) era la mas baja, por lo
que el no ser admitida ocasiond que este precio no sea considerado para el calculo del puntaje
que debio ser asignado a los postores, tal como sefiala las bases integradas.

Igualmente, no otorgo el puntaje respectivo a la empresa Afena Contratistas Generales E.I.R.L, en
la etapa de evaluacion de ofertas, por los factores de Sostenibilidad Ambiental y Social e
Integracion en la Contratacion Publica, sustentado que la direccion consignada en los certificados
presentados no correspondia al domicilio fiscal; sin embargo, se verificd que la direccién
consignada en los certificados correspondia a la de un establecimiento anexo registrado en
SUNAT; por lo que el Comité inobservé los literales b) y d) del Capitulo IV Factores de Evaluacion de
las bases integradas, los cuales precisan que los certificados deben corresponder a la sede, filial u
oficina a cargo de la prestacion, por lo tanto dichos certificados eran validos y debieron ser
considerados para la asignacién del puntaje respectivo.

Ademas, descalificé la oferta del Consorcio T&R, sefialando que se debia a que habia presentado
informacion ilegible; aunado a ello, no otorgd al postor el plazo para la respectiva subsanacion,
toda vez que esta situacion se encontraba enmarcada dentro de los supuestos de subsanacion de
las ofertas establecido en el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones; ademas no descalificé la oferta del Consorcio Construpaz, a pesar de que su
oferta; en efecto, si contenia informacién que no era clara y legible, por lo que estas acciones
evidencian que el Comité no calificé en igualdad de condiciones.

De los hechos expuestos, resulta evidente que en el ejercicio de sus funciones, el Primer miembro
titular del Comité de Seleccion, no admitio la oferta del Consorcio Ingenieria, pese a que la
denominacion del cargo del Gerente de la empresa Servicios Generales Alperfer E.I.R.L. (empresa
integrante del Consorcio) descrito en la vigencia poder, en el Anexo n.° 5y en la legalizacién del
./-mencionado anexo, no alteraban los aspectos esenciales de la oferta, por lo que correspondia la
subsanacion de la oferta, afiadiéndose el hecho que el precio de la oferta del Consorcio Ingenieria
fue menor que las demas ofertas admitidas; asimismo, no otorgo el puntaje respectivo por los
factores de Sostenibilidad Ambiental y Social e Integracion en la Contratacion Publica a la empresa
Afena Contratistas Generales E.|.R.L, pese a que la direccion consignada en los certificados que
acreditaban dichos factores, correspondia a la direccion de un establecimiento anexo registrado
X\ en SUNAT; de igual manera, descalifico la oferta del Consorcio T&R, pese a que su oferta
. z\\ economica (S/4 238 639,40) era menor, por aspectos no esenciales (informacion ilegible), los

-* 2jicuales eran subsanables; no obstante, no otorgd el plazo respectivo para la subsanacion, y
WP, N // finalmente a pesar que la oferta del Consorcio Construpaz también contenia informacion ilegible,
ez’ por lo que correspondia que se le otorgue el plazo para la subsanacion, no se le realizo ninguna

;""" observacion; por el contrario se favorecio al Consorcio Construpaz; en consecuencia contribuy6 a
que se le otorgue la buena pro a la oferta mas alta (S/4 324 700,00) lo que limité a la Entidad
acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el importe de S/86 060,60
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Tal situacién afecto el correcto funcionamiento de la administracion publica, contraviniendo los
principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia,
establecido en la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado!!, asi como también inobservo
los principios de predictibilidad y racionalidad, sefialados en el Decreto Legislativo n.° 1439 del
Sistema Nacional de Abastecimiento'?; ademas, los hechos evidenciados demuestran la
inaplicacién de los principios constitucionales de objetividad, razonabilidad, racionabilidad y
proporcionalidad; afectaciones que fueron consumadas con la suscripcién del Acta de
Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de la LP
N° 002-2023-MDNCH/CS (Apéndice n.° 15).

Por tal razén, inobservo el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en
el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, respecto a las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion; asimismo,
inobservo los articulos n.>s 46 y 60 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, respecto al quérum, acuerdo y
responsabilidad del Comité de Seleccion y subsanacion de ofertas; de igual modo incumplio lo
establecido en los literales b) y d) del Capitulo IV Factores de Evaluacion de la Seccion Especifica de
las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS, publicada en el SEACE el
8 de mayo de 2023.

De esta manera, se estaria configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46 de
la Ley n.° 31288 - Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, la cual se encuentra calificada como muy
ligrave.

" Literales a), b), e) y f) del Articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del
derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente noma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como
parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que pemiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el inferés publico que subyace & la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su efecucion deben crientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos.”

12 Numerales 5y 6 del Articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento.

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema
Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes principios:

()

5. Predictibilidad: Consiste en la realizacion de procedimientos y la elaboracion de informacion con la finalidad de generar confianza y certidumbre
en las decisiones de los actores a través del empleo de criterios uniformes y objetivos en el desarrollo de las actividades del Sistema.

6. Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y procedimientos logicos que permitan optimizar el empleo
eficiente de los fondos publicos.”

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-3948-SCE i l 0 0 0 5 0
Periodo de 5 de abril al 4 de agosto de 2023



b\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 51 de 62

Es relevante destacar, que la comision no ha esbozado que las resoluciones del Tribunal de
Contrataciones del Estado son vinculantes; sin embargo, sirven de criterios interpretativos en el
ambito de las contrataciones, siendo que con dichos criterios interpretativos la Comision de Control
ha formulado el pliego de hechos; asimismo, la comision ha analizado que las observaciones
efectuadas por el Comité de Seleccidn no fueron sustanciales; por lo que el Comité inaplicé la
primacia del interés pablico, lo que condujo a privilegiar el interés privado, como se ha demostrado
que la norma faculta la posibilidad de subsanacion de la oferta, en tanto no se lesione el contenido
esencial de la oferta.

Ademas, incumplié sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2014, que establecen: “Son principios que rigen el empleo
publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y * Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)", respectivamente.

Finalmente, incumplié con los numerales 1.1. Principio de Legaiidad y 1.5. Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 16 de enero de 2019, los.
cuales disponen: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas” y “Las autoridades administrativas actdan sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”,
respectivamente.

Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional:
asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos del tipo penal a cargo
de las instancias competentes.

Nombres y apellidos: Gonzalo Sanchez Campos.
DNI N°: 32114672
/ Cargo desempefiado vinculado a los hechos con evidencias de presunta |rregularidad
/ Segundo miembro titular del Comité de Seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2023-
MDNCH/CS para la ejecucion de la obra denominada “Mejoramiento y ampliacion del servicio de
transitabilidad urbana en la Av. La Paz trama carretera panamericana — Av. Pacifico del distrito de
Nuevo Chimbote — Santa - Ancash™®.
Periodo de gestion: De 5 de abril al 12 de julio de 2023.
Documento con el que se notifico el Pliego de Hechos: Cedula de notificacion
Lz n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MDNCH-001 de 16 de abril de 2024 y Cédula de notificacion
v, ~\electronica n.® 0042024-CG/3948-02-001 de 16 de abril de 2024.
=tDocumento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: No
/ presento comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos.

- s
VIROKR &

Por tanto, la participacion de Gonzalo Sanchez Campos no fue desvirtuada, tal como se
desarrolla en el Apéndice n.° 36, por cuanto se ha evidenciado que en su condicion de Segundo

' Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0262-2023-MDNCH-GM de 5 de abril de 2023 (Apéndice n.° 8).
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miembro titular, y con la participacion de los otros miembros del Comité de Seleccion, se le atribuye
que mediante el Acta de Admisibilidad, Evaluacién, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro de la LP N° 002-2023-MDNCH/CS de 22 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 15) no
admitio la oferta del Consorcio Ingenieria sustentando que la vigencia de poder de la empresa
Servicios Generales Alperfer E.I.R.L. (empresa integrante del Consorcio) sefalaba que la sefiora
Revilla Quiroz Linda Laurie tiene el cargo de Gerente General (apéndice n.° 16); no obstante, en
el portal web SUNAT - Consulta RUC, la mencionada sefiora tiene el cargo de Gerente, y por otro
lado en el Registro Nacional de Proveedores (RNP) se le consigna el cargo de Gerente General
por tal motivo el Comité, concluyd que dicha informacion presentada por el Consorcio Ingenieria
era informacion inexacta; aunado a este hecho, el Comité no admitié a dicho Consorcio debido a
que la sefora Revilla Quiroz Linda Laurie, en el Anexo n.° 5 firma con el cargo de “GERETE”
(apéndice n.° 16) y el cargo que se muestra en la legalizacion del mencionado anexo es el de
Gerente General (apéndice n.° 16); sin embargo, estos aspectos no alteraban el contenido
esencial de la oferta, correspondiendo en este extremo la subsanacion de la misma, debiendose
indicar que la oferta econdmica del Consorcio Ingenieria (S/4 185 247,39) era la mas baja, por lo
que el no ser admitida ocasioné que este precio no sea considerado para el calculo del puntaje
que debio ser asignado a los postores, tal como sefiala las bases integradas.

Igualmente, no otorgd el puntaje respectivo a la empresa Afena Contratistas Generales E.I.R.L, en
la etapa de evaluacion de ofertas, por los factores de Sostenibilidad Ambiental y Social e
Integracion en la Contratacion Publica, sustentado que la direccion consignada en los certificados
presentados no correspondia al domicilio fiscal; sin embargo, se verifico que la direccion
consignada en los certificados correspondia a la de un establecimiento anexo registrado en
SUNAT; por lo que el Comité inobservo los literales b) y d) del Capitulo IV Factores de Evaluacion de
las bases integradas, los cuales precisan que los certificados deben corresponder a la sede, filial u
oficina a cargo de la prestacion, por lo tanto dichos certificados eran validos y debieron ser
considerados para la asignacion del puntaje respectivo.

Ademas, descalifico la oferta del Consorcio T&R, sefialando que se debia a que habia presentado
informacion ilegible; aunado a ello, no otorgd al postor el plazo para la respectiva subsanacion,
toda vez que esta situacion se encontraba enmarcada dentro de los supuestos de subsanacion de
las ofertas establecido en el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones; ademas no descalifico la oferta del Consorcio Construpaz, a pesar de que su
oferta; en efecto, si contenia informacion que no era clara y legible, por lo que estas acciones
evidencian que el Comité no califico en igualdad de condiciones.

. De los hechos expuestos, resulta evidente que en el ejercicio de sus funciones, el Segundo
... =Yniembro titular del Comité de Seleccion, no admitio la oferta del Consorcio Ingenieria, pese a que
| ﬁ)a denominacion del cargo del Gerente de la empresa Servicios Generales Alperfer E.I.R.L.
V{empresa integrante del Consorcio) descrito en la vigencia poder, en el Anexo n.° 5y en la
‘__;/ legalizacion del mencionado anexo, no alteraban los aspectos esenciales de la oferta, por lo que
correspondia la subsanacion de la oferta, afadiendose el hecho que el precio de la oferta del
Consorcio Ingenieria fue menor que las demas ofertas admitidas; asimismo, no otorgd el puntaje
respectivo por los factores de Sostenibilidad Ambiental y Social e Integracion en la Contratacion
Publica a la empresa Afena Contratistas Generales E.I.R.L, pese a que la direccion consignada
en los certificados que acreditaban dichos factores, correspondia a la direccion de un
.. z\\ establecimiento anexo registrado en SUNAT; de igual manera, descalifico la oferta del Consorcio
* 2 T&R, pese a que su oferta econdmica (S/4 238 639,40) era menor, por aspectos no esenciales
)/ (informacion ilegible), los cuales eran subsanables; no obstante, no otorgd el plazo respectivo para
la subsanacion, y finalmente a pesar que la oferta del Consorcio Construpaz también contenia
informacion ilegible, por lo que correspondia que se le otorgue el plazo para la subsanacion, no se
le realizd ninguna observacion; por el contrario se favorecio al Consorcio Construpaz; en

F‘ i’
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consecuencia contribuyo a que se le otorgue la buena pro a la oferta mas alta (S/4 324 700,00) lo
que limité a la Entidad acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el importe de S/86 060,60

Tal situacion afectd el correcto funcionamiento de la administracion publica, contraviniendo los
principios de Libertad de concurrencia, Igualdad de trato, Competencia, Eficacia y Eficiencia,
establecido en la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado’, asi como también inobservo
los principios de predictibilidad y racionalidad, sefialados en el Decreto Legislativo n.® 1439 del
Sistema Nacional de Abastecimiento's; ademés, los hechos evidenciados demuestran la
inaplicacion de los principios constitucionales de objetividad, razonabilidad, racionabilidad y
proporcionalidad; afectaciones que fueron consumadas con la suscripcion del Acta de
Admisibilidad, Evaluacion, Calificacion de Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de la LP
N°® 002-2023-MDNCH/CS (Apéndice n.° 15).

Por tal razén, inobservo el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en
el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, respecto a las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion; asimismo,
inobservé los articulos n.os 46 y 60 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el diario oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, respecto al quorum, acuerdo y
responsabilidad del Comité de Seleccion y subsanacion de ofertas; de igual modo incumplié lo
establecido en los literales b) y d) del Capitulo IV Factores de Evaluacion de la Seccion Especifica de
las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS, publicada en el SEACE el
8 de mayo de 2023.

De esta manera, se estaria configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46 de
la Ley n.° 31288 - Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad

1 Literales a), b), e) y f) del Articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del
derecho publico que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como
parémetros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo
evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b) Iqualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontréndose prohibida la existencia
de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrolio de una competencia efectiva.

)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

fl Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y
objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con
el mejor uso de los recursos publicos.”

s Numerales 5y 6 del Articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1439 del Sistema Nacional de Abastecimiento.

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema
Nacional de Abastecimiento se rige por los siguientes principios:

(...)

5. Predictibilidad: Consiste en la realizacién de procedimientos y la elaboracion de informacion con la finalidad de generar confianza y certidumbre
en las decisiones de los actores a través del empleo de criterios uniformes y objetivos en el desarrollo de las actividades del Sistema.

6. Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y procedimientos lbgicos que permitan optimizar el empleo
eficiente de los fondos publicos.”

ﬁ K
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sancionadora de la Contraloria General de la Republica, la cual se encuentra calificada como muy
grave.

Es relevante destacar, que la comision no ha eshozado que las resoluciones del Tribunal de
Contrataciones del Estado son vinculantes; sin embargo, sirven de criterios interpretativos en el
ambito de las contrataciones, siendo que con dichos criterios interpretativos la Comision de Control
ha formulado el pliego de hechos; asimismo, la comisién ha analizado que las observaciones
efectuadas por el Comité de Seleccion no fueron sustanciales; por lo que el Comité inaplico la
primacia del interés publico, lo que condujo a privilegiar el interés privado, como se ha demostrado
que la norma faculta la posibilidad de subsanacion de la oferta, en tanto no se lesione el contenido
esencial de la oferta.

Ademas, incumplio sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo puablico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.® 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2014, que establecen: “Son principios que rigen el empleo
publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuara de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y “ Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, ¢) Salvaguardar los intereses del
Estado (...), y f) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcién (...)", respectivamente.

Finalmente, incumplié con los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.5. Principio de
imparcialidad del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en
el Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 16 de enero de 2019, los.
cuales disponen: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas™y “Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”,
respectivamente.

Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
%, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional;
- > asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos del tipo penal a cargo

j de las instancias competentes.
/

Pt

0 A

/
0 “% Nombres y apellidos: Renzo Alejandro Sal y Rosas Cabanillas.

e,

DNI N°: 41618638

Cargo desempeniado vinculado a los hechos con evidencias de presunta irregularidad:
Subgerente de Logistica y Control Patrimonial'®

Periodo de gestion: De 2 de enero al 2 de agosto de 2023.

\ ocumento con el que se notificd el Pliego de Hechos: Cedula de notificacion
> 004-2024-CG/OCI-SCE-MDNCH-001 de 16 de abril de 2024 y Ceédula de notificacion
/ lectronica n.® 005-2024-CG/3948-02-001 de 17 de abril de 2024.

& Designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 003-2023-MDNCH-GM de 2 de enero de 2023, dejada sin efecto y designado
nuevamente mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 469-2023-MDNCH-GM de 23 de junio de 2023, la cual fue dejada sin efecto mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 527-2023-MDNCH-GM de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 35).

Encargado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 529-2023-MDNCH-GM de 19 de julio de 2023, la cual fue dejada sin efecto mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 537-2023-MDNCH-GM de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 35).

Encargado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 541-2023-MDNCH-GM de 21 de julio de 2023, fa cual fue dejada sin efecto mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 560-2023-MDNCH-GM de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 35).
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Documento con el que presentd comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos: Carta
n.° 001-2024-RASC de 22 de abril de 2024.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 36, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos
comunicados, considerando su participacion, conforme se describe a continuacion:

En su condicion de subgerente de Logistica y Control Patrimonial y como tal, responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, tal como precisa el articulo 5 del Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, por haber elaborado y suscrito la carta
n.® 2325- SGLYC-MDNCH de 13 de julio de 2023, con la cual comunicé de manera presencial al
Consorcio Construpaz, postor ganador de la buena pro, la posibilidad de acogerse a la retencion
como garantia de fiel cumplimiento en virtud al articulo 9 de la Decreto Legislativo n.° 1553, a
pesar que el presidente del Comité, Juan Manuel Gamarra Cruz, mediante la carta
n.® 003-2023-MDNCH-PCS de 10 de julio de 2023, le informé en primer lugar, que el 23 de junio
de 2023, el Comité le otorgd la buena pro al Consorcio Construpaz, hecho posterior a la entrada
en vigencia del Decreto Legislativo n.® 1553 (a partir del 11 de mayo de 2023); y en segundo lugar
que el articulo 9 del mencionado decreto, era aplicable siempre y cuando se cumpliera con uno de
los supuestos establecido en el inciso 9.2, por lo tanto inobservé lo establecido en el literal (i) del
numeral 9.2. del Decreto Legislativo n.® 1553, aplicable a dicho procedimiento de seleccion, que
sefiala: “Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decision en el acta de otorgamiento de la buena pro”.

Ademas de ello, por su inaccion al no requerir el apoyo técnico al Especialista en Contrataciones
del Estado de la Sub Gerencia de Logistica y Control Patrimonial, a fin de que efectue la
verificacion de los documentos presentados por el Consorcio Construpaz, postor ganador de la
buena pro, a pesar que el literal €) de los Términos de Referencia establecia: “De requerirlo,
efectuar la verificacion posterior de los documentos presentados por los post ores adjudicatarios
de la buena pro de los procedimientos de seleccion”; no obstante, en el expediente de contratacion
no se evidencia documento alguno con el cual el subgerente de Logistica y Control Patrimonial,
haya solicitado al especialista en contrataciones, la verificacion posterior de los documentos
presentados por el Consorcio Construpaz.

Por lo tanto, los hechos expuestos ocasionaron que el Consorcio Construpaz, como requisito para
el perfeccionamiento del contrato presente la Declaracion Jurada de Retencion de Fiel
Cumplimiento, incumpliendo con la presentacion de la Garantia de Fiel Cumplimiento tal como
establece el numeral 2.3 del capitulo Il de la Seccion Especifica de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS y en concordancia con lo sefialado en los articulos
148 y 149 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

De esta manera, se estaria configurando la infraccion contenida en el numeral 9 del articulo 46 de
la Ley n.° 31288 - Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica, la cual se encuentra calificada como muy
grave.

>\ Por ultimo, con el accionar del referido subgerente de Logistica y Control Patrimonial, respecto a
i la inobservancia acerca del incumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del
>/ contrato, asi como del requisito para acceder a la facultad de la retencion como garantia de fiel
cumplimiento, pone de manifiesto que el referido funcionario no actud con la debida diligencia,
configurandose con el favorecimiento al Consorcio Construpaz, lo cual afecta el correcto
funcionamiento de la administracion publica.
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Por tal razon, inobservo el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en
el diario oficial EI Peruano el 13 de marzo de 2019, respecto a las responsabilidades esenciales
de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion; asimismo,
inobservd los articulos n.os 5, 148 y 149 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en
el diario oficial EI Peruano el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionado a la
organizacion de la Entidad para las contrataciones, tipos de garantia y garantia de fiel
cumplimiento; asi como el articulo 9 del Decreto Legislativo n.® 1553, el cual establece medidas
en materia de inversion publica y contratacion publica que coadyuven al impulso de la reactivacion
economica, y que hace referencia el fondo de garantia como medio alternativo para garantizar los
contratos.

De igual modo, incumplié lo establecido en el literal a) del numeral 2.3 del capitulo || Del procedimiento
de seleccion de la Seccion Especifica de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.> 002-2023-MDNCH/CS, publicada en el SEACE el 8 de mayo de 2023, respecto a la
presentacion de la Garantia de fiel cumplimiento como requisito para perfeccionar el contrato.

Ademas, incumplié sus funciones relacionadas al ejercicio del empleo publico establecidas en el
numeral 6 del articulo IV y los literales a), c) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175 Ley Marco del
Empleo Publico de 18 de febrero de 2014, que establecen: “Son principios que rigen el empleo
publico: 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica” y * Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones. a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico, c) Salvaguardar los intereses del
Estado {(...), y ) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion (...)", respectivamente.

También, incumplio con los numerales 1.1. Principio de Legalidad y 1.5. Principio de imparcialidad
del articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 25 de enero de 2019, vigente desde el 16 de enero de 2019, los. cuales disponen:
‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas™ y “Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de discriminacion entre
los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”, respectivamente.

Yoend G/ aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 025-2016-MDNCH de 7 de diciembre de 2016
=" (Apéndice n.° 38), que sefiala: “Aplicar las normas vigentes de la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento”.

Por ello, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada,
dando mérito al inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional
a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad penal
por la existencia de elementos del tipo penal a cargo de las instancias competentes.
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M. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Admision, evaluacion, calificacion de ofertas,
otorgamiento de la buena pro y suscripcion contractual de Licitacion Publica
n.® 002-2023-MDNCH/CS al margen de la normativa, beneficié a postor que presenté la mayor oferta
economica, situacion que limitd a la entidad acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el importe
de S/86 060,60" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Admisién,
evaluacion, calificacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro y suscripcion contractual de
Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS al margen de la normativa, beneficié a postor que
presento la mayor oferta economica, situacion que limitd a la entidad acceder a una oferta méas
ventajosa hasta por el importe de S/86 060,60" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe
de Control Especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.® 1.

V.  CONCLUSION

omo resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote, se formulan las conclusiones siguientes:

De la revision y analisis de la documentacién que sustenta la presentacion, admisibilidad,
evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro de la Licitacion Publica
n.® 002-2023-MDNCH/CS, se ha determinado que el Comité de Seleccion favorecio con la buena
pro al postor con mayor oferta econémica, sin dar oportunidad para la subsanacién a postores con
menores precios en sus ofertas, en las etapas de admisibilidad y calificacion de ofertas; ademas
no otorgo el puntaje respectivo a postor por los factores de Sostenibilidad Ambiental y Social e
Integracién en la Contratacién Publica, pese a que dichos factores fueron acreditados.

Respecto a tales hechos, el Comité de Selecciéon no demostrd fehacientemente la afectacion al
contenido esencial de la oferta, por lo que se restringio con ello la pluralidad, libre competencia y
se afectd la legalidad, acciones contrarias al interés publico.

Asimismo, con relacion a la suscripcion de contrato de la Licitacion Publica
. n.° 002-2023-MDNCH/CS, se ha determinado que el subgerente de Logistica y Control
Patrimonial, favorecio al Consorcio Construpaz al otorgarle la facultad de acceder a la retencion
de la garantia de fiel cumplimiento a travées de la carta n.® 2325- SGLYC-MDNCH, a pesar que no
se efectud el procedimiento establecido en el numeral 9.2 del articulo 9 del Decreto Legislativo
n.° 1553; ademas, no requirio al Especialista en Contrataciones del Estado que efectle la
verificacion de los documentos presentados por el Consorcio Construpaz para la suscripcion del
contrato.

It En tal sentido, las acciones del Comite de Seleccion y del subgerente de Logistica y Control
/ Patrimonial generd un riesgo antijuridico que finalmente se materializo; por cuanto, el Consorcio
" con la mayor oferta econémica, recibio la buena pro y suscribio el contrato de ejecucion de obra,
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pese a que el Comité no observo el hecho que su oferta contenia informacion ilegible, tal como si
observo en la oferta de otro postor, el cual fue descalificado.

Estos hechos trasgredieron lo dispuesto en el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019, respecto a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion; asimismo, inobservo los articulos n.% 5, 46, 60, 148 y 149 del Reglamento de la Ley
n.? 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias,
relacionado a la organizacion de la Entidad para las contrataciones, tipos de garantia y garantia
de fiel cumplimiento; asi como el articulo 9 del Decreto Legislativo n.° 1553, el cual establece
medidas en materia de inversion publica y contratacion publica que coadyuven al impulso de la
reactivacion economica, y que hace referencia a el fondo de garantia como medio alternativo para
garantizar los contratos.

De igual modo, incumplié lo establecido en el literal a) del numeral 2.3 del capitulo Il Del procedimiento
de seleccion y los literales b) y d) del Capitulo |V Factores de Evaluacion de la Seccion Especifica de
las bases integradas de la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNCH/CS, publicada en el SEACE el
8 de mayo de 2023, respecto a la presentacion de la Garantia de fiel cumplimiento como requisito
para perfeccionar el contrato y los factores de evaluacion: Sostenibilidad Ambiental y Social e
Integracion en la Contratacion Publica.

La situacion expuesta beneficié al postor que presento la mayor oferta econdmica, limitando a la
Entidad a acceder a una oferta mas ventajosa hasta por el importe de S/86 060,60.

Los hechos descritos se generaron por el actuar al margen de la normativa de los funcionarios y
servidores designados como integrantes del Comité de Seleccion; asi como del subgerente de
Logistica y Control Patrimonial.

(Irregularidad n.° 1)

VL. RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Nuevo Chimbote comprendidos en los hechos irregulares observados en la “Admision, evaluacion,
calificacidn de ofertas, otorgamiento de la buena pro y suscripcion contractual de Licitacion Publica
n.® 002-2023-MDNCH/CS al margen de la normativa, beneficié a postor que presentd la mayor
oferta econdmica, situacién que limitd a la entidad acceder a una oferta mas ventajosa hasta por
el importe de S/86 060,60" del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su
competencia.

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

.
I By

&

*d

: / Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores publicos

/ -_ comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
._,/)L/ Especifico. (Conclusion n.°1)

VIl APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
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Apendice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 116-2023-MDNCH de 2
de marzo de 2023.

Apéndice n.® 5. Fotocopia simple del informe n.° 838-2023-MDNCH-SGLYCP de 17 de marzo de
2023 y copia simple de documentos adjuntos.

Apéndice n.°6:  Fotocopia simple del informe n.® 0590-2023-MDNCH-GPP/SGPR el 23 de marzo de
2023.

Apendice n.® 7: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 0262-2023-MDNCH-GM de 3 de abril de 2023.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 0262-2023-MDNCH-GM de 5 de abril de 2023

Apendice n.® 9: Fotocopia autenticada del Acta de elaboracién de las bases administrativas

LP N° 002-2023-MDNCH/CS el 13 de abril de 2023.
péndice n.° 10:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2023-MDNCH-PCS de 13 de abril de
2023.

péndice n.® 11:  Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal

n.® 0265-2023-MDNCH-GM de 13 de abril de 2023.

Fotocopia visada de las bases integradas del procedimiento de seleccion de la

Licitacion Pablica n.° 002-2023-MDNC/CS

Fotocopia visada de |a oferta presentada por el Consorcio Pacifico a la Licitacion

Pablica n.® 002-2023-MDNC/CS.

Fotocopia autenticada del “Acta de subsanacion de ofertas de la LP

N° 002-2023-MDNCH/CS" de 18 de mayo de 2023.

Fotocopia autenticada del Acta de Admisibilidad, Evaluacion y Calificacion de

Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de la LP N° 002-2023-MDNCH/CS de 22

de mayo de 2023.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el Consorcio Ingenieria a la Licitacion

Pablica n.® 002-2023-MDNC/CS.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el Consorcio Santa Rosa a la

Licitacion Pablica n.® 002-2023-MDNC/CS.

Fotocopia visada de la oferta presentada por el Consorcio Constructor Norte a la

Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNC/CS.

Impresion de archivo digital de la Resolucion n.° 0329-2021-TCE-S2 de 2 de

febrero de 2021, emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apeéndice n.® 20:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 002-2023-MDNCH de 15 de junio de 2023.

Apéndice n.° 21.  Fotocopia autenticada del informe legal n.® 0335-2023-MDNCH-GAJ de 16 de
junio de 2023.

péndice n.° 22:  Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.® 000300-2023-MDNCH de

g 21 de junio de 2023.

S Apéndice n.° 23.  Fotocopia visada de la oferta presentada por la empresa Afena Contratistas

Zomo Sy Generales E.I.R.L. a la Licitacion Publica n.® 002-2023-MDNC/CS.

y Apéndice n.° 24:  Fotocopia visada de la oferta presentada por el Consorcio T&R a la Licitacion
Publica n.® 002-2023-MDNC/CS.

Apéndice n.° 25;:  Fotocopia autenticada del informe n.° 772-2024-MDNCH-OLOGP de 18 de marzo
de 2024.

Apéndice n.° 26:  Copia simple del correo electronico remitido el 9 de febrero de 2024 remitido del
correo electronico logistica@muninuevochimbote.gob.pe al correo electronico
mrodriguezv@contraloria.gob.pe.

R A

Apéndice n.® 19:

1y

Q\‘q‘q Wi
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Apendice n.° 27:  Impresion de archivo digital de la Resolucion n.® 2325-2020-TCE-S3 de 29 de
octubre de 2020, emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado.

Apéndice n.® 28:  Fotocopia visada de la oferta presentada por el Consorcio Construpaz a la
Licitacion Pablica n.® 002-2023-MDNC/CS.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 001-2023-CC/RC/RAGV de 24 de julio de
2023, que contiene fotocopias autenticadas de los documentos presentados por
el Consorcio Construpaz para el perfeccionamiento del contrato.

Apendice n.° 30:  Fotocopia autenticada de la carta n. 001-2024-RASC de 22 de abril de 2024, que
contiene en fotocopia simple de la carta n.® 2325- SGLYC-MDNCH de 13 de julio
de 2023.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia simple del informe n.® 2871-2023-MDNCH-GAYF/SGLYCP de 5 de
julio de 2023 y recibido el 6 de julio de 2023 por la Gerencia de Administracion y
Finanzas, que contiene fotocopias simples del Requerimiento de servicios
n.® 3019 de 4 de julio de 2023 y de la Determinacion de Términos de referencia
para la contratacion de servicios en general.

Apéendice n.° 32:  Fotocopia simple del memorando n.® 8422-2023-MDNCH/GAYF de 10 de julio de
2023.

Apéendice n.” 33:  Fotocopia simple de la orden de servicio n.° 2305 de 31 de julio de 2023.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada del Contrato n.° 0180-2023-SGLYCP-MDNCH el 4 de
agosto de 2023.

Apéndice n.° 35 Documentos que acredita la contratacion, designacion y cese de las personas

involucradas en el hecho irregular del servicio de control especifico:

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 210-2023-MDNCH-GM de 24 de marzo de 2023.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 436-2023-MDNCH-GM de 8 de junio de 2023.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 211-2023-MDNCH-GM de 24 de marzo de 2023.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 1068-2023-MDNCH-GM de 29 de diciembre de 2023.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 81-2024-MDNCH-GM de 8 de febrero de 2024.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 003-2023-MDNCH-GM de 2 de enero de 2023.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 469-2023-MDNCH-GM de 23 de junio de 2023.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 527-2023-MDNCH-GM de 19 de julio de 2023.
- Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 529-2023-MDNCH-GM de 19 de julio de 2023.
Fotocopia autenticada de Ila Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 537-2023-MDNCH-GM de 21 de julio de 2023.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 541-2023-MDNCH-GM de 21 de julio de 2023.
K %, & - Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
R n.° 560-2023-MDNCH-GM de 2 de agosto de 2023.

Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 1127 - Abril 2023 de 27 de
abril de 2023 y documentos adjuntos.
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Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.° 1992 - Junio 2023 de 28
de junio de 2023 y documentos adjuntos.

- Fotocopia autenticada de la Orden de Servicio n.® 2305 - Julio 2023 de 31
de julio de 2023 y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 36:  Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion, cédulas de notificacion
electronica, cargos de notificacion; asi como los comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, segln se
detalla a continuacion:

- Cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MDNCH-001 de 16 de
abril de 2024, con firma digital, suscrita por Aldo Nelson Garro Cortez, jefe de
comision, cédula de notificacion electronica n.° 2-2024-CG/3948-02-001 de
16 de abril de 2024 y cargo de notificacion s/n de 16 de abril de 2024.

Cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MDNCH-001 de 16 de
abril de 2024, con firma digital, suscrita por Aldo Nelson Garro Cortez, jefe de
comision, cédula de notificacion electronica n.° 3-2024-CG/3948-02-001 de
16 de abril de 2024 y cargo de notificacion s/n de 16 de abril de 2024.

Cédula de notificaciéon n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MDNCH-001 de 16 de
abril de 2024, con firma digital, suscrita por Aldo Nelson Garro Cortez, jefe de
comision, cédula de notificacion electronica n.® 4-2024-CG/3948-02-001 de
16 de abril de 2024 y cargo de notificacion s/n de 16 de abril de 2024.

Cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-MDNCH-001 de 16 de
abril de 2024, con firma digital, suscrita por Aldo Nelson Garro Cortez, jefe de
comision, cédula de notificacion electronica n.® 5-2024-CG/3948-02-001 de
17 de abril de 2024 y cargo de notificacion s/n de 17 de abril de 2024.

Apéndice n.° 37:  Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 025-2016-MDNCH de 7 de
diciembre de 2016 y fotocopia autenticada de las paginas n.s 58, 59 y 60 del
Reglamento de Organizacion y Funciones 2016, que acreditan las funciones
establecidas para el cargo que desempefa la persona involucrada en el presente
Informe de Control Especifico.

Nuevo Chimbote, 12 de junio de 2024.

Aldo Nejs 5 Cortez
Jefe de Comision de Control

TS

};afﬁel Antghio Castillo

Radriguez
Abogado de la Comision de
Control

0061
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LA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

NUEVO CHIMBOTE, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Nuevo Chimbote, 12 de junio de 2024.

ﬂman‘h’ﬁm Rodrfguez Vigo
\o'-l—"‘;és@ del Organo de Control Institucional

Municipalidad Distrital de{Nuevo Chimbote
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Nuevo Chimbote, 13 de Junio de 2024
OFICIO N° 000470-2024-CG/OC3948

Sefor:

Walter Jesus Soto Campos

Alcalde

Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote
Calle Centro Civico S/N Urb. Buenos Aires
Ancash/Santa/Nuevo Chimbote

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico

REF. : a) Oficio n.° 231-2024-CG/OC3948 de 8 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Presentacién, admisibilidad,
evaluacion y calificacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato de
Licitacion Publica n.° 002-2023-MDNC/CS - Contratacién de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento y ampliacion del servicio de transitabilidad urbana en la Av. La Paz tramo
carretera panamericana — Av. Pacifico del distrito de Nuevo Chimbote — Santa — Ancash” en la
Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-
2024-2-3948-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-3948-
SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica
para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Nuevo Chimbote se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Mirian Noemi Rodriguez Vigo
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital De Nuevo Chimbote
Contraloria General de la Republica

(MRV)
Nro. Emision: 00132 (3948 - 2024) Elab:(U99206 - 3948)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000043-2024-CG/3948

DOCUMENTO : OFICIO N° 470-2024-CG/OC3948

EMISOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER JESUS SOTO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20282911915

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-3948-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Mismo que se adjunta con sus respectivos apéndices en el siguiente enlace:
https://acortar.link/OvqueY

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 470-2024-0OC3948
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 470-2024-CG/0OC3948

EMISOR . MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : WALTER JESUS SOTO CAMPOS

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NVO CHIMBOTE

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-3948-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Mismo que se adjunta con sus respectivos apéndices en el siguiente enlace:
https://acortar.link/OvqueY

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20282911915:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000043-2024-CG/3948

2. OFICIO N° 470-2024-0C3948

NOTIFICADOR : MIRIAN NOEMI RODRIGUEZ VIGO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE NUEVO CHIMBOTE - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA
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