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PERIODO: Del 1 de mayo al 31 de agosto de 2021
I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Challhuahuacho, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Distrital de Chalthuahuacho, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con |a orden de servicio n.° 2-03861-2024-003, cuyo inicio fue comunicado al titular de la
entidad mediante oficio n.® 0010-2024-CG/OC3861 de 3 de setiembre de 2024.

El presente servicio a cargo del Organo de Control Institucional — OCI de la Municipalidad
Distrital de Challhuahuacho; se realizé en el marco de lo dispuesto en Ley n.° 27785 y sus
modificatorias, y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y modificatorias.

2.  Objetivos
21  Objetivo general:

Establecer si el procedimiento de seleccién Licitacion  Publica
n.° 05-2021-CS - MDCH para la contratacion de la ejecucion de la obra
“Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la Institucién Educativa
Patabamba de la localidad de Patabamba, distrito de Challhuahuacho, provincia de
Cotabambas, departamento de Apurimac” se efectué conforme a fa normativa
aplicable,

22 Objetivo especifico:

Determinar si las etapas de admision, evaluacion y calificacion de las ofertas,
otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento del contrato del procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica n.® 05-2021- CS - MDCH, se desarrollé de acuerdo
a lo dispuesto en la normativa de contrataciones, bases integradas y normativa
aplicable.

3. Materia del Control y Alcance
3.1 Materia del Control
El presente servicio de controf posterior bajo la modalidad de Servicio de Control

Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, comprendié Ia revision y andlisis de
la documentacion relacionada a la Licitacion Piblica n.° 05-2021- CS - MDCH

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
Periodo: Del 1 de mayo al 31 de agosto de 2021
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convocado para la contratacién del servicio de ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de los Servicios de Educacion Secundaria en la institucién Educativa Patabamba de
fa Localidad de Patabamba, Distrito de Challhuahuacho, Provincia de Cotabambas,
departamento de Apurimac”.

3.2 Alcance

El alcance del presente servicio de control es del 1 de mayo hasta el 31 de agosto de
2021.

4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, es un organismo de gobierno local que
emana de la voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico, que goza de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia conforme
a lo establecido en la Consfitucion Politica del Perl; asimismo, su organizacion y
funcionamiento se encuentra normado por la Ley n° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades de 27 de mayo de 2003.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de

Challhuahuacho:
ESTRUCTURA ORGANICA GRAFICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CHALLHUAHUACHO
CONS-U_O——'L_. COMISION DE REGIDORES
MUNICIPAL  S— — —
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDCH/C-A de 3 de junio de 2021 {Apéndice n.° 49}
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG, sus modificatorias y el
numeral 6.8 de la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lIrregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias, se cumplié con el procedimiento
de comunicacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Los ex servidores Odar Frans Merma Yanccay, Walker Joel Prada Eslachin, Abraham
Linares Aparicio y Jaime Javier Quispe Llancacuro, no presentaron sus comentarios y
aclaraciones, a pesar de haber sido notificado, segiin el procedimiento establecido en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucién de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de
2022,

ARGUMENTOS DEL HECHO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, NO ADMITIERON Y DESCALIFICARON OFERTAS DE
POSTORES QUE ACREDITARON LOS REQUISITOS SOLICITADOS, A FIN DE OTORGAR LA
BUENA PRO A POSTOR CON OFERTA ECONOMICA DE MAYOR VALOR Y SIN ACREDITAR
LA EXPERIENCIA EN LA ESPECIALIDAD, ASIMISMO, PERFECCIONARON EL CONTRATO
SIN CUMPLIR CON LOS REQUISITOS DE EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Y
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, PERMITIENDO LA CONTRATACION IRREGULAR Y CON
UN SOBRE COSTO DE S/ 755 159,74, AFECTANDO LA EFICIENCIA, EFICACIA Y ECONOMIA
DE LA CONTRATACION Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De la revision a la documentacién que conforma el expediente de contratacion de la Licitacion
Pablica n.° 05-2021-CS-MDCH Primera Convocatoria “Contratacién de !a ejecucién de la obra:
‘Mejoramiento de los Servicios de Educacién Secundaria en a Institucién Educativa Patabamba
de la localidad de Patabamba, Distrito de Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac®, de codigo
(nico 2338505 (SNIP 377396)", en adelante el “Procedimiento de Seleccién”, convocado por la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, en adelante la “Entidad’; se advirtid que los miembros
del Comité de Seleccion, no admitieron la oferta del Consorcio Virgen del Rosario, a pesar que
este presenté los documentos para su admision, conforme a lo previsto en las Bases Integradas;
de [a misma manera, el referido colegiado, descalifico la oferta del postor MATEC Ingenieros
S.R.L; no obstante, que acredité todos los requisitos de calificacién previstos, y que ademés su
oferta econdmica era menor hasta por S/ 755 159,74, respecto de la oferta ganadora; dichas
acciones se efectuaron a efectos de favorecer al Consorcio Kausachun Patabamba, a quien se
otorgé la buena pro; sin advertir que no acredito la experiencia del postor en la especialidad;
asimismo, se evidencio que el responsable de contratos de la Unidad de Abastecimiento y
Almaceén, permitio la suscripcion del contrato con el postor ganador, a pesar que no acredité la
experiencia del personal clave y el equipamiento estratégico, conforme a lo sefialado en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion, permitiendo la contratacion irregular y con un sobre
costo de S/ 755 159,74, afectando |a eficiencia, eficacia y economia de la contratacion piblica y
el correcto funcionamiento de la administracién pdblica.

Con los hechos mencionados se ha transgredido el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 13.3
del articuto 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Conirataciones del Estado’; de la misma

1t Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2018-EF de 12 de marzo de 201¢ y vigente desde ¢! 14 de marzo de 2019.
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manera, se contravino los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 49.1, 49.2, 49.3
y 49.5 del articulo 49°, los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 de articulo 75°, €! enciso €) del numeral
139.1 del articulo 139°, los numerales 140.1 y 140.2 del articulo 140° y enciso b} del numeral
258.1 del articulo 258° del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado?; de igual forma,
incumplieron los numerales 7.4, 7.5 y 7.7 de la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD?, los numerales
7.4, 7.5y 7.7 de la Directiva n.> 002-2016-OSCE/CD* y numerales 6.4, 6.5 y 6.7 de la Directiva
n.° 016-2012-OSCE/CD’ “Directivas de participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones pabiicas”, el numeral 1.10 de la seccion general y numerales 2.3 y 3.2 de la seccion
especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion y el articuio 91° del
Reglamento de Organizacién y Funciones® de la Entidad.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

De la revision al expediente de contratacion? del Procedimiento de Seleccion, se advirtio que
Abraham Llinares Aparicio, subgerente de Infraestructura, Desamollo Urbano y Rural® y
Jaime Javier Quispe LLancacuro, jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion de Inversiones®,
elaboraron y suscribieron el requerimiento en 29 folios (Apéndice n.” 8), para la contratacion del
servicio de ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion Secundaria en la
Institucion Educativa Patabamba de la localidad de Patabamba, Distrito de Challhuahuacho-
Cotabambas-Apurimac™®, en adelante la “Obra”.

Al respecto la Unidad de Abastecimiento, en merito al requerimiento efectuado (Apéndice n.° 6),
realizé el estudio de mercado, determinandose como resultado de esta el valor referencial de
S/7 660 933,62 para la contratacion de la ejecucion de ia Obra; posteriormente, Walker Joel Prada
Eslachin, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén de la Entidad con formato n.° 01
“Solicitud de certificacion de crédito presupuestario” de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 8),
solicitd la certificacion de crédito presupuestario por dicho importe, siendo otorgado mediante nota
n.° 000002369 de 19 de mayo de 2021 por S/ 3 000 000,00 (Apéndice n.° 8} y Constancia de
Prevision Presupuestal Ejercicio Presupuestal 2021 de 19 de mayo de 2021 por S/ 4 660 933,62
{Apéndice n.° 9); documentacion que fue consolidada en el expediente de contratacion, el cual
fue aprobado por el gerente municipal de la Entidad, con formato n.® 02 “Soficitud y aprobacion
del expediente de contratacion” de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 10).

Seguidamente, Walker Joel Prada Esfachin, jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén'' y
Abraham Linares Aparicio, Subgerente de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Rural, a través del
formato n.° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para integrar el Comité de Seleccion” de 19 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 12), propusieron a los integrantes del Comité de Seleccion, los
mismos que fueron aprobados por el gerente municipal, mediante el formato n.° 04 “Designacion

Aprobado per Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de

diciembre de 2018 y modificatorias vigentes a dicha fecha.

Aprobado mediante Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019,

Aprobado mediante Resolucion n.° 009-2016-0SCE/PRE de 9 de enero de 2016

- | | Aprobado mediante Resolucion n.® 201-2012-0SCE/PRE de 18 de setiembre de 2012.

5 F= | JAprobado con Ordenanza Municipal n.° 005-2021-MDCH/C-A de 3 de junio de 2021{Apéndice n.” 49).
| | Remitido mediante oficio n.° 1121-2023-MDCH-A de 28 de noviembre de 2023, en atencion al oficio n.* 353-2023-0C1-3861/MDChH-

02, y copia fedateada remitida a través del informe n.® 1468-2024-MDCH-GM-OGA de 24 de seliembre de 2024, en atencion at oficio

n.° 002-2024-CG/OC3861-SCEHPILPS de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 3).

Designado mediante ta Resolucién de Alcaldia n.° 008-2020-MDCH/A. de 3 de enero de 2020 y cesado mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 516-2021-MDCH/A de 27 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 4).

Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0064-2020-MDCH/A. de 3 de marzo de 2020 y cesado mediante Resolucion de

Alcaidian.® 515-2021-MDCH/A de 27 de diciembre de 2021 {Apéndice n.® 5).

10 Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 397-2020-GM-MDCH de 30 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 7), se aprobd ef expediente
técnico de la obra “Mejoramiento del servicio educativo de nivel secundaria de las 1.E.S de Patabamba de ta localidad de Patabamba,
distrito de Challnuahuacho, Cotabambas, Apurimac’, registrado con Cédigo Unico de Inversiones — CUI n.° 2338505, con
Si 8 322 000,27 {Ocho miflones trescientos veintidos mil con 27/100 soles) de presupuesto y un plazo de sjecucion de 12 meses bajo
la modalidad de Administracion Directa.

1 Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2021-MDCH/A. de 4 de enero de 2021 y cesado mediante Resolucion de

Alcaldia n.® 497-2022-MDCH/A de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 1),

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
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del Comité de Seleccion” de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 13), cuyo detalle de su
conformacién se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 1
Integrantes del Comité de Seleccién

N° | Nombres y apellidos DNI Cargo Area Comentarios
1 E’s?:i\ﬁ\rin el [Fada 42285566 { Presidente fitular Abastecimiento | Participaron  en
2 | Abraham Linares Aparicio 24576378 | Primer miembro fitular | Infraestructura gﬁa;r;g: di?ntiae‘:ft‘z
Jaime Javier Quispe Segundo  miembro _ >
3 e e . 09647030 ik Supervision de Seleccion.
4 | Simén Juan Merino Rojas | 23984829 | Presidente suplente | Abastecimiento o
[ Primer miembro X par‘llcu:aronde r!|
; ninguna etapa de
5 | Jhon Gandhy Suma Tairo } 23952293 suplente . Infraestructura Picatimintoide
6 | Nithon Monge Hurtado | 80245746 f:g‘;’:t’: Miembro | | traestructura | Seleccion.
Fuente: Formato n.° 04 — designacion del Comité de Seleccion, de 19 de mayo de 2021 {(Apéndice n.° 13).

Elaborado por; Comision de Control.

Al respecto, a mérito de la designacion efectuada por el gerente municipal, dieron por instalado el
Comité de Seleccion a las 10: 00 horas del 20 de mayo de 2021, conforme consta en el formato
n.° 05 denominada “Acta de instalacion del Comité de Seleccion” de 20 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 14); posteriormente, se ha podido advertir que los miembros del Comité de
Seleccién aprobaron las bases administrativas del Procedimiento de Seleccion sefialando que:
“los miembros def CS manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de bases, y que este fue revisado
por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento, se acuerda por Unanimidad
aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion
final y con eflo poder convocar el procedimiento de seleccion’; conforme se tiene del formato n.° 06
“Acta de conformidad de proyecto de bases” de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 15).

En ese contexto, el Comité de Seleccion mediante el formato n.* 07 “Solicitud y aprobacion de
bases’ de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16), solicité la aprobacién de las bases
administrativas del Procedimiento de Seleccion para la contratacion del servicio de ejecucion de
la Obra, el mismo que fue aprobado por el gerente municipal de la Entidad, el 20 de mayo de
2021, conforme consta en el segundo folio del formato n.° 07; posteriormente, las bases
administrativas aprobadas fueron modificadas en funcién al acogimiento de las consultas y
observaciones planteadas por los participantes, obteniéndose como producto de dicho proceso,
las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 17), con los cuales el Comite
de Seleccion designado admitio, evalud, calificé y otorgd la buena pro al Consorcio Kausachun
Patabamba.

En el contexto referido, la Comision de Control advirtié que e! Comité de Seleccion desplegd sus
funciones en contravencién de lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado y las
Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 17), conforme se detalla a
continuacion.

A.  ADMISION DE OFERTAS

De la revision al formato n.® 15 denominado “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de
Ofertas y Calificacion: Obras” de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), en adeiante “Acta
de 28 de junio de 2021", se advirtié que cincuenta (50) empresas se registraron como
participantes en el Procedimiento de Seleccion, respecto de los cuales solo nueve (9)
participantes presentaron sus ofertas, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
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Cuadron.® 2
Ofertas presentadas

=z
<

Razén social

Consorcio Kausachun Patabamba

MATEC Ingenieros S.R.L.

VASMER Construcciones Acabados Decoraciones y Suministros S.A.
Polo Contreras Ricardo

DKME.LRL.

Consorcio Challhuahuacho 2

DAKAP EIRL.

CH Ingenieros S.A.C.

9 | Consorcio Virgen del Rosario
Fuente: Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de Ofertas y Calificacion: Obras de 28 de junio de 2021 {Apéndice n.” 18)
Elaborado por: Comisién de Control.

] Do oo —=

En este contexto, el Comité de Seleccion de las nueve (9) ofertas presentadas, no admitid
las ofertas presentadas por los postores VASMER Construcciones Acabados Decoraciones
y Suministros S.A (Apéndice n.° 19); Polo Contreras Ricardo (Apéndice n.® 20); DKM
E.L.R.L {Apéndice n.° 21); Consorcio Chalthuahuacho 2 {Apéndice n.° 22) y DAKAPE LR L.
(Apéndice n.° 23), debido a que no presentaron los documentos para la admision de sus
ofertas, conforme a lo establecido en las Bases Integradas def Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 17); asimismo, se pudo notar que el mencionado comité solicitd la
subsanacion de las ofertas presentadas por los postores Consorcio Virgen del Rosario
(Apéndice n.° 24); MATEC Ingenieros SRL. (Apéndice n.° 25) y CH Ingenieros S.A.C
(Apéndice n.° 26), sefialando la razones de dichas solicitudes de subsanacion en el Acta de
——— 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 18), las mismas que se muestran en la imagen siguiente:

Imagen n.° 1
Solicitud de subsanacion de ofertas efectuada por el Comité de Seleccion

0F SER £, CASONCLUR ENLA PRIST T ACTA R o4 £ <B4 CORREMPONDIENS 4. 2 Y EL SIGLUENTE TEXTC CUANDO SE JOLCIE LA BLBSANAC 0N DE LASQFEY" 8, CNFORYE
| A3T CLLO 3 D61 RESLABERTO =

| ey S ST
['(18] TSURSANACIN DE LA CFEATAS

Ei comte de seecnon duaie la admadadad g8 10} Ootmentad 58 1ACAS 8 kb casres CONSORCIO VRCEN DEL ROSARID MATEC NGEMERDS 50C DE RLION ¥ CH
NGENERDS SAC subsandr o ofeds denrn dol paza de 1 ahubd comlorm 3 la trguente odornacen
Jcumenl medante & (ol 16 10040 A Wba MG CARTA

wamerty madante o Lol o prsir Lomuncird Y
oI

CORREQ ELEC TRONICOMSTILCIONAL ¥ SEACE 4

+ £t COUSORC O WIRGEW DEL ROSARIO PRESENTA L& DEC.ARCON QEL ANEXO M 31 SOM [N1 2k
CORRESHUNDE OF "CUERDO A LA VIGENCIA PODER EH £1, QUE 5E QBSERVA 304X

- LAEMPRESA MATIL INGEMERDS SOC DE R LIBA EN VIGENCIA OF PODER D0NLE RDICA 2 \LvEROS L
DA DIFERENTES UE LA APODERARA FOLREZ CAMARA DF LANGFORD LILANA

- LA EAPRESA CH INGEMIERDS SAC TIEHE EL RROR £ EL EMCABEZADO DE. DESAGREGADO DEL 4NEIT

i :
_—— s

Fuente: Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de Ofertas y Calificacion: Obras de 28 de junio de 2021 {Apéndice n.® 18).

\ + Detkar ol dovumento o e que debe Gg Subsanar

Al respecto, las solicitudes de subsanacion mostradas en la imagen precedente, fueron

) transcritos por el Comité de Seleccion en la carta n.° 001-2021-CS-MDCH/C, dirigido al

Consorcio Virgen del Rosario (Apéndice n.° 27); carta n.* 002-2021-CS-MDCH/C, dirigido

4 al postor MATEC Ingenieros S.R.L. (Apéndice n.° 28) y carta n.® 003-2021-CS-MDCH/C,
dirigido al postor CH Ingenieros S.A.C (Apéndice n.° 29), los mismos que fueron

S comunicados a los postores referidos a través del Sistema Electrénico de Adquisiciones y
/ Contrataciones del Estado - SEACE, el 28 de junio de 2021; es asi que, los postores
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notificados, en respuesta a dichos requerimienfos remitieron la subsanacion de las
observaciones conforme se tiene registrado en el formato n.° 15 "Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30), en
adelante el “Acta de otorgamiento de la buena pro’, cuyo estracto de las subsanaciones se
muestra en el cuadro siguiente.

Cuadro n.°3
Subsanacion de las ofertas presentadas por los postores

o Documento de remision de : Estado de
! Postor subsanacion de las observaciones fapectoiconiendo observacién
1 Consorcio Virgen | Correo electronico de 30 de junio de | Anexon.® 1 - datos
del Rosario 2021. (Apéndice n.° 31) corregidos
Cartan.” 21-2021/MISRL de 30 de junio
9 MATEC de 2021, remitido mediante correo | Vigencia de poder
Ingenieros S.R.L. | electronico de 30 de junio de 2021. | corregido
(Apendicen32) Subsanado
Carta n.° 59-2021/CHADM de 30 de | Anexo n° 6 -
3 CH Ingenieros junio de 2021, remitido mediante correo | desagregado  de
S.AC. electronico y plataforma del SEACE el | partidas corregida.
30 de junio de 2021. {Apéndice n.° 33}

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.® 05-2021-MDCH-CS-1
Elaborado por: Comision de Control

Ahora bien, conforme se tiene del cuadro precedente, 1as observaciones efectuadas por el
Comité de Seleccion a las ofertas citadas en el cuadro precedente, fueron subsanadas en
todos sus extremos; por lo que, conjuntamente a la oferta presentada por el Consorcio
Kausachun Patabamba (Apéndice n.° 34), a quien no se efectud ninguna observacién, les
correspondia ser admitidas; es decir, correspondia admitir las ofertas presentadas por los
postores CH Ingenieros S.AC (Apéndice n.° 26);, MATEC Ingenieros S.RL
(Apéndice n.° 25); Consorcio Virgen del Rosario (Apéndice n.° 24) y la oferta del Consorcio
Kausachun Patabamba (Apéndice n.° 34} (cuatro ofertas).

Sin embargo, a pesar que correspondia admitir la oferta del Consorcio Virgen del Rosario
(Integrado por la empresa El Horizonte S.R.L. y Orion Contratistas y Consultores S.A.C.)
(Apéndice n.° 24), el Comité de Seleccion no admitio su oferta, seftalando la motivacion que
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Observacion efectuada por el Comité de Seleccion a la oferta del Consorcio Virgen del
Rosario

Que de acaerda a ta IRECTIVA N* 005-2019-0SCE/CO Los micgrantes dol congorcio son respeasables sokdanarente
ante ls Enydad pot las consecuent s Jeitvadas de su patopacion durante fa ejecunion del contrato dervado Jo este
conforme af arheulo 13 de {a Ley En una NOTA wdicande “El consorclade f (EL HORIZONTE SRLJ Se exime de
toda responsabilidad civil, penal y administrativo, respecta 3 1a elaboracion, asi como de la presentacion de la
documentacion de la Oferta y documentacion de! plantel profesional y equipamiento estrategico requerido,
para ia fuma del contrato. Siendo el St Yonocencio Willer Tape Huamant Ropresentarte legx de 'a Empresa EL
HORIZONTE SRL y a su vez Respresentante comun de! consoics Cabe wdcar que & St Ynocence W et Tage
Huamans es el que suscrbe fodos los gocumentos ds 1a clarta 7 ante lo expuests sobee ko dcaco en el Aricwo 3 de
14 Ley de Contiatacones del Estado y & herel 13 2 Lus mtagranies def congotcis son responsabdles sotdanaments arlteia
Enudaa por las consecusacias denvadas ce Sy parcpacits durante (@ gecucdn del contralo Ef contratp de conseicw
debe conlar con frma fegsizada Y en lteral 13 3 Las wiracciones comebdas pot uin £ONSOILG Curante & protedimento
do selection y (3 gacuzion del centtato e imputan a todas sus nlegrantes de maneda 801Gana, salve que por fe
naturaleza de la infraccion, 13 promesa formal ef conlrale de consorco ¢ o contiato susseto con fa Entdan pueda
ndy dualzarse 1 tespansabadad confarme los Citeos que eﬂab-ece o regamemo En esie caso, ¢ pEES (3 sanaien
umcamente al consorciace que comeso lanfracctn £g g 3 3 |3 3

Fuente: Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de Ofertas y Calificacion: Obras de 5 de julio de 2021 (Apéndlce n.° 30).
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Sobre el particular, conforme se muestra en la imagen precedente, el Comité de Seleccion
no admitio la oferta del Consorcio Virgen de! Rosario {Apéndice n.° 24), debido a que en la
Promesa de Consorcio de 19 de junio de 2021 (Apéndice n.° 24) suscrito entre los
integrantes del referido consorcio en sefial de conformidad, se detallé que el consorciado
Horizonte S.R.L.: “se exime de toda responsabilidad civil, penal y administrativo respecto a la
elaboracion, asi como de la presentacion de la documentacion del plantel profesional clave y
equipamiento estratégico requerido para la firma del contrato”, es decir, se consigné un
parrafo para laindividualizacion de la responsabilidad de los consorciados conforme se fiene
en la promesa de consorcio que se muestra en Ja imagen siguiente:

Imagen n.° 3.
Promesa de Consorcio presentado por el Consorcio Virgen del Rosario

t

EL HORJOIJE SR

L e
+fiipe Huaman!
s

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacion Pablica n.® 05-2021-MDCH-CS-1
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, se debe tener en cuenta que, el parafo referido a la individualizacion de la
responsabilidad que Horizonte S.R.L. y Orién Contratistas y Consultores S.A.C., integrantes
del Consorcio Virgen del Rosario, consignaron en la Promesa de Consorcio de 19 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 24,), se encuentra dentro de la salvedad prevista en el numeral 13.3
del articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
prescribe que: “Las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de sefeccion
¥ fa gjecucion del contrato, se imputan a todos sus infegrantes de manera solidaria, salvo que por la
naturaleza de la infraccion, la promesa formal, el contrato de consorcio o el contrato suscrito
con la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad, conforme los criterios que establece e

reglamento. En esfe caso, se aplica la sancién dnicamente al consorciado que cometio la
infraccion.” (Enfasis agregado).

En este caso en concreto, la Promesa de Consorcio de 19 de junio de 2021 presentado por
el Consorcio Virgen del Rosario (Apéndice n.° 24), se circunscribe a la salvedad prevista en
el numeral 13.3 del articulo 13° del TUO de la Ley, debido a que de |a verificacion efectuada
al citado documento, se advierte que el consorciado Horizonte S.R.L. se exime de toda
responsabilidad civil, penal y administrativo respecto de la elaboracion y presentacion de la
documentacion del plantel profesional y equipamiento estratégico; en razon que la
documentacion referida seria presentada por el consorciado Orion Contratistas y Consultores
S.A.C. conforme se tiene consignado en |a promesa de consorcio suscrita; en tal sentido, la
Promesa de Consorcio de 19 de junio de 2021 (Apéndice n.° 24), cumple con la salvedad
prevista en el referido articulo, dado que es posible individualizar la responsabilidad tal como
se viene revelando en los parrafos precedentes.

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
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En consecuencia, se ha evidenciado que el Consorcio Virgen del Rosario, presentd la
promesa de consorcio de conformidad a lo establecido en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 17), por lo que correspondia que su oferta sea admitida; sin embargo, el
Comité de Seleccion no admitid su oferta sefialando que la Promesa de Consorcio
presentado no estaria de conformidad a las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.° 17); actuar que no se ajusta a lo establecido en la normativa
referida, tal como hemos evidenciado en los parrafos precedentes.

Asimismo, respecto a la individualizacion de la responsabilidad de los consorciados, s
necesario precisar que el Tribunal de Conirataciones del Estado, a través del Acuerdo
n.° 05-2017/TCE “Acuerdo de Sala Plena referido a la individualizacion de
responsabilidad en base a la promesa formal de consorcio por la presentacion de
documentacion falsa o adulterada contenida en la oferta” publicado el 29 de setiembre
de 2017 {Apéndice n.° 35), acordd por mayoria aprobar el criterio de interpretacion de la
individualizacion de la responsabilidad de los consorciados, conforme al detalle siguiente:

‘4. En los casos en que se invoque la individualizacion de la responsabilidad en base a
la promesa formal de consorcio, este documento debera hacer mencion expresa a que
la obligacion vincufada con la configuracion del supuesto infractor, corresponde
exclusivamente a uno o algunos de los integrantes del respectivo consorcio. Si la
promesa no es expresa al respecto, asignando literalmente a algtin consorciado la
responsabilidad de aportar el documento detectado como falso o asignando a algin
consorciado una obligacion especifica en atencion a la cual pueda identificarse
indubifablemente que es el aportante del documento falso, no resultara viable que el
Tribunal de Confrataciones del Estado, por via de interpretacion o inferencia, asigne
responsabilidad exclusiva por la infraccion respectiva a uno de los integrantes.”

En este caso, la Promesa de Consorcio de 19 de junio de 2021 presentado por el Consorcio

A Virgen del Rosario (Apéndice n.° 24), especificamente el parrafo consignado respecto a la

: ?\ individualizacién de las responsabilidades, estuvo enmarcado dentro del criterio de

S & interpretacion de la individualizacién de la responsabilidad de los consorciados establecido

\{ en el Acuerdo de Sala Plena del Tribunal de Contrataciones del Estado; la misma que es de

el : aplicacion obligatoria; por lo cual, la observacion efectuada por el Comité de Seleccién para

b\ no admitir la oferta no correspondia realizarla, por no estar ajustada a los establecido en la
normativa vigente.

Asi también, el articulo 258° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado precisa
que si bien las infracciones se imputan a todos los integrantes del consorcio, existe la
salvedad de que por la naturaleza de la Promesa de Consorcio, esta se pueda individualizar,
y para efectos de la individualizacion de la Promesa formal de Consorcio, este documento
debe ser veraz y su literalidad permita identificar indubitablemente al responsable de la
comision de la infraccion??, aspectos que la Promesa de Consorcio del Consorcio Virgen del
Rosario (Apéndice n.° 24), cumplia cabalmente en ia medida que estaba explicitamente
delimitado la responsabilidad de cada consorciado.

En consecuencia, el Comité de Seleccion no admitio la oferta del Consorcio Virgen del
Rosario (Apéndice n.° 24), a pesar que cumplio con presentar todos los documentos
previstos para la admision de ofertas, con lo cual redujo la cantidad de ofertas de cuatro (4)
a tres (3) para presuntamente favorecer al Consorcio Kausachun Patabamba, conforme se
revela mas adelante; es decir, impidié la evaluacion y calificacién del postor Consorcio Virgen
del Rosario, a pesar que la oferta econdmica presentada era menor hastaen $/218 535,15%

12 Literal b) del articulo 258.1° del Reglamento de ia Ley de Contrataciones def Estado.
3 Oferta del Consorcio Kausachun Patabamba (S/ 7 650 000,00) - oferta del Consorcio Virgen def Rosario (S/ 7 431 464,85)
=8/218535,15.
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{Apéndice n.° 36), respecto de la oferta del Consorcio Kausachun Patabamba
{Apéndice n.® 37), a quien se le otorgd la buena pro sin coresponder, conforme se revela
maés adelante.

B. EVALUACION DE OFERTAS

De Ia revision al Acta de otorgamiento de la buena pro de 5 de julio de 2021
(Apéndice n.° 30), se advirtio que el postor CH Ingenieros S.A.C. y el postor MATEC
Ingenieros S.R.L. presentaron el mismo importe de oferta econémica de S/ 6 894 840,26
(Apéndices n.os 38 y 39 ); asimismo, el postor Consorcio Kausachun Patabamba presento
una oferta econémica de S/ 7 650 000,00 (Apéndice n.° 37); en ese contexto, el Comité de
Seleccion, para determinar la orden de prelacién de las ofertas de los dos (2) primeros
postores, efectud el sorteo electronico respectivo, cuyo resultado del mencionado sorteo se
muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4
Orden de prelacion establecido por sorteo electrénico del Comité de Seleccion

grr;::ig: Postores admitidos Puntaje | mg;‘::z as/ Observacién Egeor;e?r:tc;:
1 CH Ingenieros S.A.C. 10000 | 689484026 | Ofertas mas
2 g:;ifc:gggiﬁ Sr.]R.L. 10000 | 6894840,26 | bajas ’ —
3 Patabamba 90.13 7660000,00 | Oferta més alta

Fuente: Acta de otorgamiento de [a buena pro de 5 de julic de 2021.
Elaborado por: Comision de Control.

Como resultado del sorteo electronico efectuado por el Comité de Seleccién, se advirtié que
el postor CH Ingenieros S.A.C. se encuentra en el primer lugar con 100 puntos; seguido por
el postor MATEC Ingenieros S.R.L. con 100 puntos y finalmente el postor Consorcio
Kausachun Patabamba en el tercer lugar con 90.13 puntos; es decir, los dos primeros
postores presentaron la oferta econdémica més baja por S/ 6 894 840,26 26
{Apéndices n.os38 y 39 ) y el tercer postor presento [a oferta més alta por S/ 7 650 000,00
{Apéndice n.° 37) conforme se tiene registrado en el Acta de otorgamiento de la buena pro
de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30); esta informacion revelada muestra una diferencia
entre las ofertas econémicas mas bajas y alta de hasta S/ 755 159,74, conforme al detalle
consignado en el cuadro n.” 4.

Po ofro lado, es preciso traer a colacion la observacion efectuada en el item A relacionada a
la inadmision de la oferta presentada por el Consorcio Virgen del Rosario , respecto del cual
se precisar que, de no haberse limitado la admision de la oferta presentada por el referido
Consorcio le habria correspondido estar ubicado en el tercer lugar de la orden de prelacion,
debido a que su oferta econdémica era mas baja que la oferta del Consorcio Kausachun
Patabamba, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°5
Orden de prelacion que correspondia, de haberse admitido la oferta del Consorcio Virgen
del Rosario
Sl ds Oferta Diferencia
i Postores admitidos Puntaje| Econdmica Ohservacion de ofertas
prelacién s/ s/
1 CH Ingenieros S.A.C. 100.00 | 6894840,26 | Ofertas més bajas, 755150.74
2 MATEC Ingenieros SR.L. | 100.00 | 6894840.26 | que el postor ganador ;
Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
Periodo: Del 1 de mayo al 31 de agosto de 2021
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Ordon de Oferta Diferencia
e Postores admitidos Puntaje| Econdmica Observacion de ofertas
prelacion s/ s/
: Oferta més baja que
3 gg::;’if” Virgendel | 9976 | 743146485 | e postor ganador, 218 535,15,
que no fue admitida
Consorcio Kausachun Postor ganador con
4 Patebamba 9043 | 765000000 | iforta més aita )

Fuente: Acta de oforgamiento de la buena pro de 5 de julio de 2021

Elaborado por: Comision de Contral.

Conforme se observa en el cuadro precedente, este debio ser la orden de prelacion
determinada por el Comité de Seleccion; sin embargo, no se efectu¢ de dicha forma, por
cuanto el referido comité no admitié fa oferta del Consorcio Virgen del Rosario; esta situacién
revelada, muestra que el Comité de Seleccion limité una oferta que en términos econdmicos
era mas ventajosa conforme se muestra en el cuadro precedente.

Ahora bien, dejando de lado el contexto de evaluacion de ofertas que debié ser, se procede

item siguiente.

a verificar la calificacion efectuada por el Comité de Seleccion respecto de las tres (3) ofertas
que pasaron a la calificacion de ofertas (ver cuadro n.° 4), en cuyo contexto se advirtio
hechos irregulares cometidos por los miembros del referido comité conforme se detalla en el

CALIFICACION DE LAS OFERTAS

Las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.” 17), para |a calificacion

de la experiencia del postor en la especialidad, estableci6 lo siguiente:

Imagenn.°4
Requisitos para sustentar experiencia del postor, seglin las Bases Integradas

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requistos:

£l pastor debe acreditar un monto facturado acumulado equivaiente a una (1) vez el valor referencial de fa
contratacién, en la ejecucn de obras smulares durante los 10 afes anteriores a la fecha de 2
presentacion de ofertas que se computaran desde I3 suscnpcon del acta de recepcdn de obra

Se considerara obra sinilar & ejecucion de obras de nshtuciones educativas de nivel micial pnmario v
secundanc

Acreditacion

La expenencia del postor se acreditara con copta simple de (i) contratos y sus respecti;as actas de
recepcion de obra. (II) contratos y sus respectivas resoiuciones de iguidacion, o (1) contratos y sus
respecivas constancias de prestacién o cualquier otra documentacion ™ de Ia cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluda, asi como el monto folal que implico su ejecucion,
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones

En los casos que s¢ acredite expenencia adquinda en consorcio, debe presentarse la promesa de
consarcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obiigaciones que se asunuo en el contralo presentado, de lo contrane, ro s¢ computara la exgenencia
proveniente de dicho contrato

()

Sin perjuicio de lo anterwor, ks postares deben llenar y presentar ef Anexo N° 10 refendo 3 la expenencia
del postor en la especialidad.

Imponante

En el caso de consorcios, Ia calificacion de la experiencia se realiza conforme 2 la
Directiva “Participacion de Proveedores en Consorcic en jas Contrataciones del
Estado”,

Elaberado por: Comision de Control.

Fuente: Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion {(Apéndice n.2 17}
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Conforme se aprecia en la imagen precedente, a efectos de acreditar el requisito de
calificacion experiencia del postor en la especialidad, las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccion (Apéndice n.° 17), exigié que los postores acrediten un monto facturado
acumulado equivalente a una (1) vez el valor referencial de la contratacion, esto es
S/ 7 660 933,62 en obras similares a la ejecucion de obras de instituciones educativas de
nivel inicial, primario y secundario.

Asimismo, enire ofras disposiciones, se establecié que en los casos que se acredite
experiencia adquirida en consorcio, debia presentarse la promesa de consorcio o el contrato
de consorcio de [a cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que
se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computaria la experiencia
proveniente de dicho contrato; de! mismo modo, en dichas bases se establecié que en el
caso de consorcios la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la directiva
de participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado.

Sobre este (ltimo aspecto establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.017), la Resolucion n.® 02041-2020-TCE-S3 de 22 de diciembre de
2020 {Apéndice n.°40), en el tercer parrafo del numeral 31 sefiald que: (...) debe quedar
claro que fa exigencia de dichos documentos, esto es de la promesa de consorcio o contrato
de consorcio, no puede quedar al libre albedrio del postor, sino que fratandose de documenfos
emitidos en el marco de contrataciones publicas, estos deben cumplir con las condiciones, fos
requisitos y, sobre todo, la informacién minima, para ser considerados como tales; aspecfos

4 : “"f'( ue se encuentran requlados en las directivas y otros instrumentos normativos aplicables
< PFOIALISTA * /7 sequin la fecha en que fueron emitidos’.
ATAL /
B

Es decir, que los contratos de consorcio o promesas de consorcio presentados para la
acreditacion de la experiencia obtenida como consorcio, deben cumplir con las condiciones,
requisitos y sobre todo la informacion minima regulados en las directivas aplicables segin la
fecha en que fueron emitidos.

Por lo tanto, correspondia que los miembros del Comité de Seleccion, en el desarrolio de
sus funciones, califiquen los documentos para la acreditacion de la experiencia del postor en
la especialidad, en observancia de las disposiciones sefialadas en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.°17) y las directivas aplicables del OSCE; sin
embargo, se advirtié que dicho colegiado contravino las disposiciones establecidas en dichas
bases, ello en razon a que validd documentos presentados por el Consorcio Kausachun
Patabamba, a pesar de no cumplir con lo exigido en las Bases Integradas (Apéndice n.°17)
y directivas de participacion de proveedores en consorcio; asimismo, descalifico la oferta del
postor MATEC Ingenieros S.R.L. {Apéndice n.c 25) por cuestiones subsanables, conforme
se revela en los parrafos siguientes:

C.1 Calificacion de la oferta del postor Consorcio Kausachun Patabamba

Sobre el particular, de Ia revision al expediente de contratacion del Procedimiento de
Seleccion, se advirtid que el Consorcio Kausachun Patabamba, integrado por la
empresa MACOSERVIG S.RL. y la empresa Constructora y Multiservicios VALCER
S.A.C, especificamente a folios 83 y 84 de su oferta {Apéndice n.° 34), present6 el
anexo n.° 10 “Experiencia del postor en la especialidad”, que contiene la relacién de
cuatro (4) contrataciones, para la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad por un importe fotal de S/ 7 707 698,72, conforme se muestra en laimagen
siguiente:
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Imagen n.° 5
Contrataciones presentadas para Ia acreditacion de la experiencia de! postor en la
especialidad del Consorcio Kausachun Patabamba
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EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
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Fuente: Expediente de contratacion de! Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comisién de Control.

Sobre el particular, las cuatro (4) contrataciones mostradas en la imagen precedente,
que fueron presentados por el Consorcio Kausachun Patabamba, acreditarian el
importe de S/ 7 707 698,72, de experiencia del postor en la especialidad, conforme el
Comité de Seleccion los validd en el Acta de otorgamiento de la buena pro de 5 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 30); sin embargo, de la revisién efectuada a la documentacion
adjunta al anexo n.° 10, la Comision de Control advirtié que los contratos presentados
en los numerales 2 y 3 de dicho anexo no debieron ser validados para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, por las razones que a confinuacion se
detallan:

¢ Acreditacion de [a experiencia obtenida como parte del Consorcio Ccondezo
(item 2 del anexo n.° 10)

Al respecto, ef representante comin del Consorcio Kausachun Patabamba, en el
numeral 2 del anexo n.° 10, presenté el Contrato de Ejecucion de Obra
n.® 001-2014-MDC/CH de 15 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 34), para la
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ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios educativos de la |.E. de nivel
inicial, primaria y secundaria n.° 56324 en la C.C. Huaracco, distrito de
Colquemarca, provincia de Chumbivilcas - Cusco” por S/ 8 511 362,23, con el
proposito de acreditar la experiencia del postor en la especialidad, de cuya revision
a la documentacion adjunta a dicho contrato se advirtié lo siguiente:

Cuadron.° 6
De la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad mediante el
Contrato de Ejecucion de Obra n.* 001-2014-MDC/CH de 15 de diciembre de

2014
Monto
Integrantes Monto segin | validado
N° del % Documentos de Monto del % de segun
*1 CONSORCIO acreditacion contrato S/ | participacién | Comité de
CCONDEZO ] Seleccién
s/
C.C.  Contrato de Ejecucion ‘
1 | Contratistas 2 de Obra n.® 001-2014- ‘
EIRL. MDC/CH de 15 de
Constructora diciembre de 2014. ‘
Marin « Contrato Privado de
2 Condezo 3 Consorcio de 3 de ‘
EIRL. diciembre de 2014,
Constructora » Acta de Recepcion de ‘

Obra de 21 de ‘
3 r!ﬁultiservicios 6 Seticbie dé 2016. 8511 362,23 510681,74 | 510681,74 |

VALCER ¢ Resolucion de Alcaldia
SAC. ne 228-2016- ‘
MDC/CH de 29 de
diciembre de 2016 ‘

4 ECORAM 35 {aprobacion de
SRL expediente de
liquidacion técnica -

financiera).

Fuente: Expediente de contratacion de! Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comision de Contro!.

Del cuadro precedente, se advierte que la empresa Constructora y Multiservicios
VALCER S.A.C (integrante del consorcio ganador), presenté documentacion, en la
cual acreditaria su experiencia en la especialidad como integrante del Consorcio
Ccondezo, con una participacion de 6%, equivalente a S/ 510 681,74 respecto del
importe total del contrato suscrito (S/ 8 511 362,23).

Sobre el particular, de la revision al Contrato Privado de Consorcio de 3 de
diciembre de 2014, adjuntado en los folios 44, 45 y 46 de la oferta del Consorcio
Kausachun Patabamba (Apéndice n.c 34), se advirtié que en ningun extremo de
las diez (10) clausulas se consignd las actividades y/o obligaciones que la empresa
Constructora y Multiservicios VALCER S.A.C. realizé en el marco de la ejecucion
del Confrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2014-MDC/CH de 15 de diciembre de
2014 {Apéndice n.c 34); conforme se muestra en las imagenes n.s 6, 7 y 8; por lo
que, la informacion consignada en el referido contrato de consorcio, no permite
verificar si el consorciado participd en la ejecucion de alguna de las actividades en
la ejecucion de la obra, actividades administrativas, de organizacion intema y/o
tributarias; no obstante ello, el Comité de seleccion lo valido.

Asimismo, de la revision efectuada a los tres (3) folios del Contrato Privado de
Consorcio de 3 de diciembre de 2014 (Apéndice n.° 34), se advirtié que en ninguno
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de estos folios existe la firma de los consorciados ni la legalizacion efectuada por ef
Notario; por lo que este documento contenido en los folios 44, 45 y 46 de la oferta
del Consorcio Kausachun Patabamba (Apéndice n.c 34), fue presentado de forma
incompleta, conforme se muestra en las iméagenes n.%s 6, 7 y 8 que a continuacion
se muestran; sin embargo, el Comité de Seleccion procedié a validarlo sin que

correspondiera.
Imagen n.® 6
Primer folio de} Contrato Privado de Consorcio de 3 de diciembre de 2014
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Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion

Elaborado por: Comisién de Control.
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Imagenn.°7
Segundo folio del Contrato Privado de Consorcio de 3 de diciembre de 2014
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Fuente: Expediente de contratacion det Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comisién de Control.
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Imagen n.® 8
Tercer folio del Contrato Privado de Consorcio de 3 de diciembre de 2014
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Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleoc?dn
Elaborado por: Comision de Control

En tal sentido, conforme se observa en las imagenes precedentes, el Contrato
Privado de Consorcio de 3 de diciembre de 2014 (Apéndice n.” 34), no contenia la
informacion minima requerida en los puntos 1 y 3 del numeral 6.7 “contrato de
consorcio” establecidos en la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado” aplicable a dicho
contrato de consorcio, el cual dispuso que los confratos de consorcio deben: “1.
Contener fa_informacién minima_indicada en el numeral 1) del acapite 6.4.2 de la

presente directiva, sin perjuicio de lo previsto en el numeral 2) del misme acapite” y
“3, Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes del
consorcio, de sus apoderados o de sus representantes legales, seqtin corresponda’.

(Enfasis agregado).

% Aprobado mediante Resolucion n.® 291-2012-OSCE/PRE de 18 de setiembre de 2012,
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Asimismo, respecto a la presentacion del Contrato Privado de Consorcio de 3 de
diciembre de 2014 de forma incompleta, es decir sin las firmas de los consorciados
ni la legalizacion del Notario (Apéndice n.c 34), es pertinente traer a colacion lo
sefalado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en el primer y segundo
parrafo del numeral 31 de la Resolucion n.° 2070-2019-TCE-S1 de 19 de julio de
2019 (Apéndice n.° 41), donde indico que: '{...) conforme a Ia directiva vigente a la
fecha de suscripcion del contrato de consorcio, uno de los requisitos con los cuales
necesariamente deberia contar dicho documento para considerarse valido, es que las
firmas de los integrantes def consorcio o de sus respectivos representantes se hayan
legalizado por Notario Publico; requisito cuyo cumplimiento no es posible identificar
en la oferta presentada {...)", “en esa linea, no podria considerarse como un contrato de
consorcio valido en materia de contratacion pdblica, a aquel que no cuenta con la
legalizacion de fas firmas de quienes suscriben”. (Enfasis agregado).

Del mismo modo, en el numeral 32 de la citada Resolucion, sefiald que: “en cuanto
a la posibilidad de que la omision de una parte del contrato presentado, sea subsanable, es
pertinente sefialar que si bien en el numeral 60.2 del articulo 60° del Reglamento, se incluye
como un supuesto de subsanacion a la legalizacion notarial de alguna firma, lo cierto es que
este esta dirigido a subsanar la legalizacion notarial de alguna firma que debieron ser
consignadas en los documentos emitidos por el postor que obran en la oferta, como ocurre
en el caso de la promesa de consorcio.

Dicho supuesto de subsanacion no aplica para subsanar documentos que fueron
presentados de forma incompleta, por el mero hecho de gue la pagina o paginas omitidas
contenian firmas legalizadas, como ha sucedido en el presente caso, sino que fiene por
objeto que el postor que se ve imposibilitado de realizar la fransaccion de las firmas hasta
la fecha de presentacion de ofertas, pueda realizarlo en los dias siguientes, segun el plazo
que le oforgue el brgano evaluador; lo cual no sucede cuando el postor omite presentar la
parte de un contrato en la cual se evidencia la constancia de legalizacion de firmas, cuando

esta legalizacion ya ha sido realizada con anterioridad {...)"

En ese orden de ideas, o que en suma pretende (...) es que se le permita completar un
documento que no presenté de forma integral, lo cual no se encuadra en ninguno de los
supuestos previstos en el numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, y que, en cualquier
caso, implicaria que se altere el contenido esencial de su oferfa, pues el contrato de
consorcio observado constituia un requisito de presentacion obligatoria para acredifar el
requisito de calificacién experiencia del postor en la especialidad”.

Ademas, en el numeral 33 de [a misma resolucidn, el Tribunal de Contrataciones
del Estado sentencid que: “ef contrato de consorcio presentado {...) no evidencia que las
firmas de los representantes de las empresas que integraron el consorcio (...}, hayan sido
legalizadas por Notario Piblico, y que dicha omision no es subsanable, se concluye que
dicho contrato de consorcio no retine las condiciones para ser considerado valido a efectos
identificar el porcentaje de participacion”.

Por consiguiente, el Contrato Privado de Consorcio de 3 de diciembre de 2014,
presentado por el Consorcio Kausachun Patabamba (Apéndice n.’ 34), no cumplié
lo previsto en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 17), dado que en dichas bases se establecié que: “En ef caso de
consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la directiva
“participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado’;
aspecto concordante con el tercer parrafo del numeral 31 de la Resolucion
n.® 02041-2020-TCE-S3' de 22 de setiembre de 2020 {Apéndice n.o 40); sin
embargo, fue validado por el Comité de Seleccion sin que correspondiera.

15 En el cual se seftala que : “debe quedar claro que la exigencia de dichos documentos, esto es de la promesa de consorcio 0
contrato de consorcio, no puede quedar al libre albedrio del postor, sino que tratindose de documentos emitidos en ef marco
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En consecuencia, el monto de S/ 510 681,74, que el Consorcio Kausachun
Patabamba, pretendié acreditar a través del Conirato de Ejecucién de Obra
n.° 001-2014-MDC/CH de 15 de diciembre de 2014, Contrato Privado de Consorcio
de 3 de diciembre de 2014, Acta de Recepcion de Obra de 21 de setiembre de 2016
y Resolucién de Alcaldia n.° 228-2016-MDC/CH de 29 de diciembre de 2016
(Apéndice n.° 34); no debié ser validada por el Comité de Seleccion para la
acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad; sin embargo, lo validé
sin que correspondiera, tal como se puede corroborar del Acta de otorgamiento de
la buena pro de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30).

¢ Acreditacién de la experiencia obtenida como parte del Consorcio Andina
Edificaciones (item 3 del anexo n.° 10)

Al respecto, el Consorcio Kausachun Patabamba, en el numeral 3 del anexo n.® 10
presentd el Contrato n.° 068-2016-MDSJL de 31 de octubre de 2016
{Apéndice n.c 34), para la ejecucion de ia obra: “Instalacion del servicio de nivel de
educacion inicial escolarizada en la |.E. Semillitas 7-10-C en la localidad de AA.HH
Upis Huascar, distrito de San Juan de Lurigancho, Lima - Lima", por S/ 1 271 450,00;
con la finalidad de acreditar la experiencia del postor en la especialidad, de cuya
revision a la documentacion adjunta al referido contrato, se advirtio lo siguiente:

B Cuadron.®7
5 De la acreditacion de la experiencia del postor en la especialidad mediante el
N — Contrato n.° 068-2016-MDSJL de 31 de diciembre de 2016
Integrantes Monto segiin Nonto
Ne del Consorcio % Documentos de “ﬁf,m‘t’:' % de v::dg:o
Andina acreditacion participacion g
Edificaciones S S/ Comntg 9e
Seleccién
o Contrato n.° 068-
2016-MDSJL de 31de
1 FAPZ  Group 52 octubre de 2016.
E.IR.L. o Contrato  de
Consorcio  Andina
Edificaciones de 7
de octubre de 2016.
o Acta de Recepcion de
Obra de 20 de febrero | 1271450,00| 610 296,00 | 610 296,00
Constructora de 2017.
y e Resolucion Gerencial
2 | Multiservicios | 48 n° 39-2017-
VALCER GDUMDSJL de 8 de
S.AC. junio de 2017,
(liquidacion del
contrato de ejecucion
y supervision).

Fuente: Expediente de contratacion de! Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se evidencié que la experiencia presentada por el Consorcio
Kausachun Patabamba, fue adquirida por el consorciado Constructora y
Multiservicios VALCER S.A.C. como integrante del Consorcio Andina Edificaciones,
en el que se evidencio que el referido consorciado fuvo una participacién de 48%,
equivalente a /610 296,00 del importe total del contrato suscrito (S/ 1 271 450,00).

de contrataciones piblicas, estos deben cumplir con las condiciones, los requisitos y, sobre todo, fa informacion minima,
para ser considerados como fales; aspectos que se encuentran regufados en las directivas y otros instrumentos normativos
aplicables segiin Ia fecha en que fueron emitidos’. (Enfasis agregado).
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Sobre el particular, de la revision a fa totalidad de las clausulas consignadas en el
Contrato de Consorcio Andina Edificaciones de 31 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 34), se pudo advertir que en ninguna de ellas se sefialo las
actividades y/u obligaciones que la empresa Constructora y Multiservicios VALCER
SAC. habria ejecutado en el marco de la ejecucion del Contrato
n.° 068-2016-MDSJL de 31 de octubre de 2016 (Apéndice n.” 34); tal es asi que
en los numerales 9.2 y 9.3 de la clausula novena del referido contrato de consorcio,
se evidencié que solo al consorciado FAPZ GROUP E.|.R.L estuvo a cargo de: “fa
responsabilidad administrativa, contable y otras derivadas de su participacion en este
consorcio, asi como también sus obligaciones en la ejecucion de la obra’ y que
ademas: “queda facultada para que en nombre del consorcio pueda emitir comprobantes
de pago (facturas)”, conforme se muestra en la imagen n.® 9.

Imagenn.®9
Tercer folio del Contrato Privado de Consorcio de 3 de diciembre de 2014
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Fuente: Expediente de contratacion def Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comisién de Control.

En tal sentido, el Contrato de Consorcio Andina Edificaciones de 31 de octubre de
2016 (Apéndice n.c 34), no evidencia de manera fehaciente las actividades y/u
obligaciones asignadas al consorciado Constructora y Multiservicios VALCER
S.A.C; situacién que limita verificar si el referido consorciado participd o no en la
ejecucion de la obra y/o actividades administrativas en el marco del Contrato
n.° 068-2016-MDSJL de 31 de octubre de 2016, aspecto que es exigido en €l punto
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uno (1) del numeral 7.7 “contrato de consorcic” de la Directiva
n.° 002-2016-OSCE/CD'® “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aplicable a dicho contrato de consorcio, el cual sefiala
que el contrato de consorcio debe: “contener fa informacion minima indicada en el
numeral 1 del acépite 7.4.2 de la presente directiva’.

Esta informacion minima sefialada, esta referida a que el contrato de consorcio que
recoge |a informacién minima establecida en la promesa de consorcio, entre otros,
debe contener necesariamente lo previsto en el enciso d) del subnumeral 1, numeral
7.4.2. “promesa de consorcio” de la directiva citada en el parrafo precedente, el cual
sefiala que en los contratos de consorcio se debe consignar: “Las obligaciones que
correspondan a cada uno de los infegrantes def consorcio. Cada infegrante debe precisar
las obligaciones a las que se compromete en fa ejecucion def objeto de la contratacion, estén
o0 no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar refacionadas a otros aspectos,
como administrativos, econémicos, financieros, entre otros”.

Por lo tanto, el Contrato de Consorcio Andina Edificaciones de 31 de octubre de
2016 (Apéndice n.° 34), no cumplié con lo previsto en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccidn (Apéndice n.° 17), dado que en dichas bases se
establecié que: “En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza
conforme a la directiva “participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado’; aspecto concordante con el tercer parrafo'? del numeral
31 dela Resolucion n.® 02041-2020-TCE-S3de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.c 40).

En consecuencia, el monto de S/ 610 296,00 que el Consorcio Kausachun
Patabamba, pretendié acreditar mediante Contrato n.° 068-2016-MDSJL de 31 de
octubre de 2016, Contrato de Consorcio Andina Edificaciones de 7 de octubre de
2016, Acta de Recepcion de Obra de 20 de febrero de 2017 y Resolucion Gerencial
n.° 139-2017-GDU/MDSJL de 8 de junio de 2017 (Apéndice n.° 34); no debid ser
validado por el Comité de Seleccién para la acreditacion de la experiencia def postor
en la especialidad; sin embargo, lo validé sin que correspondiera, conforme se tiene
del Acta de otorgamiento de la buena pro de 5 de julio de 2021 {Apéndice n.° 30).

De los hechos revelados en los parrafos precedentes, se evidencio que el Contrato
Privado de Consorcio de 3 de diciembre de 2014 presentado de manera incompleta y
¢l Confrato de Consorcio Andina Edificaciones de 7 de octubre de 2016, presentado
por el Consorcio Kausachun Patabamba para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, no contenian la informacion minima exigidas en las directivas aplicables
y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién, lo que limita tener certeza respecto
a las actividades y/u obligaciones que habrian efectuado los integrantes del consorcio
en el marco de la ejecucion de los contratos citados en el item 2 y 3 del anexon.® 10.

Por lo tanto, el Contrato de Ejecucion de Obra n.® 001-2014-MDC/CH de 15 de
diciembre de 2014, del cual el Comité de Seleccion validé S/ 510 681,74 y el Contrato
n.° 068-2016-MDSJL de 31 de octubre de 2016, del cual el Comité de Seleccion
también valido S/ 610 296,00, no son validos para acreditar [a experiencia del postor
en |la especialidad del Consorcio Kausachun Patabamba, por los incumplimientos antes
mencionados; en tal sentido, los importes referidos no debieron ser considerados como

Aprobado mediante Resolucion n.° 009-2016-OSCE/PRE de S de enero de 2016.

En el cual se sehala que: “debe quedar claro que la exigencia de dichos documentos, esto es de fa promesa de consorcio 0
contrato de consorcio, no puede quedar al libre albedrio del postor, sino que tratandose de documentos emitidos en ef marco
de contrataciones publicas, estos deben cumplir con las condiciones, los requisitos y, sobre todo, la informacion minima,
para ser consideradas como tales; aspectos que se encuentran regulados en fas directivas y otros instrumentos normativos
aplicables segtin la fecha en que fueron emitidos’”.
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vdlidos para la acumulacion del monto facturado, con lo cual el referido consorcio no
acreditd el importe de S/ 7 660 933,62, previsto en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccidn (Apéndice n.° 17), conforme se muestra en el cuadro
siguiente:

Cuadron.°8
Calificacion efectuada por el Comité de Seleccion y Comision de Control de los
documentos presentados para la acreditacion de la experiencia del postor en la

especialidad
Montp va_l idado de la
Experiencia presentada para la acreditacién Monto del ex:: T: ::;:eggla?;or

N° | de la experiencia del postoren la contrato S/ Seginel Segin 2

[ Spiespecialdad Comitsde | Comision
‘ Seleccién | de Control
CONSORCIO VALCER
1 | e Contrato de Ejecucién de Obra Licitacién 11159 215,94 |6 136 775,23 | 6 136 775,23
Publica n.® 01-2018-MDCC-1 de 24/04/2018.
CONSORCIO CCONDEZO

2 | eContrato de Ejecucion de Obra | 851136223 | 510681,74 -
n.® 001-2014-MDC/CH de 15/12/2014.
CONSORCIO ANDINA EDIFICACIONES,

3 | s Contrato n.” 068-2016-MDS.IL de 31/10/201, | | 27145000 | 610296,00 ;
T CONSORCIO POR LOS NINOS DE CHOCOYO

4 | 4 Contrato n. 0188-2016-MDCH de 15/09/2016, | 1729 783.00 | 44994575 | 44994575

Total, 5/ | 7707 697.98] 6 586 720,98

Valor referencial 7 660 933,62

¢ Cumple? NO

|
Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme se observa en el cuadro precedente, el Consorcio Kausachun Patabamba,
solo acredité el monto de S/ 6 586 720,98, el cual, conforme se muestra en el cuadro
n.® 8 no es suficiente para acreditar los S/ 7 660 933,62, establecidos en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 17), como requisito de
calificacion de la experiencia del postor en la especialidad; no obstante ello, el Comité
de Seleccion otorgd la buena pro al referido consorcio, el 5 de julio de 2021, conforme
consta en el Acta de otorgamiento de la buena pro de 5 de julio de 2021
{Apéndice n.° 30).

Por otro lado, es necesario precisar que el Comité de Seleccion no solo favorecio al
Consorcio Kausachun Patabamba, al otorgarle la buena pro sin corresponder; sino,
también, porque descalificé la oferta del postor MATEC Ingenieros S.R.L. a pesar que
acredito todos los requisitos de calificacion y su oferta era menor, respecto del referido
consorcio hasta en S/ 755 159,74, tal como se revela en el item siguiente.

C.2 Descalificacion de la oferta del postor MATEC Ingenieros S.R.L.
De la revisidn al Acta de otorgamiento de la buena pro de 5 de julio de 2021

(Apéndice n.’30), se aprecia que el Comité de Seleccion descalifico la oferta del postor
MATEC Ingenieros S.R.L., (Apéndice n.°25) sefialando la siguiente motivacion:

/ 18 Oferta del postor Consorcio Kausachun Patabamba menos la oferta de! postor MATEC ingenieros S.RL.
e informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
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Imagen n.° 10
Motivacion de la descalificacion por el postor MATEC Ingenieros S.R.L.

= POSTOR EN SU CFERTA, EN RELACION AL ANEXO N* 10 EN EL FORMATO DE PRESENTAC O G
TTRRESPONLE AL ESTABLECIDO EN EL FORMATC DE LAS BASES NTEGRADAS DLL FRESENTE
SROCECMIENTC DE SELECCION ACEMAS AGRESA UNA COLUMNA ING CANDD % DE CCRSORCIO
TAVBEL LAS SUMATCRAS EN SU EXPERENCIA DESEN SER ACUMULATIVOS POR CADA CONTRATC o2
CADA ITEM NDICACO PO< OTROLACO SE COSERYA Qut. LM DICHI ANZKG M 10 LA SUMATCRIADE LS
FACTURADO ES DISTATC AL MONTO DE SUS CONTRATCS CONSIGANDOS ADEMAS INICA L LOS MCNTOS
DELIMPORTE NFORMACICN OISTINTA ALC SOL CITAJO ENEiL FCRMATD DE LAS BASESINTECRADAYS (36
Se refere al monto ¢l conkats ejeculado M. do adeionales § leduccRnts <6t o $a30) ADEMAS PRESENTA
NECRMACION INEXACTA REFERENTE A LAEXPERIENCIA EN LA ESPESALIDAD £OR LO QUE 3E

OF SCALIFICA LA CFERTA DEL POSTOR

Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comisién de Control.

Conforme se aprecia en la imagen precedente, el Comité de Seleccion descalifico la
oferta del postor MATEC Ingenieros S.R.L. {Apéndice n.° 25) sefialando que el anexo
n.° 10 presentado {Apéndice n.c 25), no corresponderia al establecido en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion {Apéndice n.° 17) y que ademés la
informacion contenida en dicho anexo, no habria sido correctamente registrada,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 11
Anexo n.° 10 presentado por el postor MATEC Ingenieros S.R.L.

ERECIALISTA
_ LEGAL
e ANEXO N* 10

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
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Fuente: Expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comision de Control.
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Ahora bien, respecto a las observaciones efectuadas por et Comité de Seleccion al
registro erréneo de informacion y la incorporacién de una columna en el anexo n.® 10
(Apéndice n.° 25), se precisa que las Bases Integradas {(Apéndice n.°17), establece
que los postores deben llenar y presentar el anexo n.® 10 “experiencia del postor en la
especialidad” (Apéndice n.c 25), en el cual, se deben consignar los principales datos
de cada una de las contrataciones que cada postor presenta para acreditar su
experiencia, entre los cuales se identifica: cliente, objeto del contrato, fecha del
contrato, fecha de recepcion de la obra, experiencia proveniente, moneda, importe, tipo
de cambio y monto facturado acumulado.

En tal sentido, el anexo n.* 10 (Apéndice n.°25), no constituye medio de acreditacion
de la experiencia previsto en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.°17) (en concordancia con las bases estandar aprobadas por el OSCE),
sino que su finalidad es dotar y facilitar al Comité de seleccién de los principales datos
de cada contratacion presentada por el postor, la cual debe ser corroborada,
necesariamente, con la documentacion que las bases han considerado como idéneo
para dicho fin, esto es contratos y actas de recepcion de obra, resoluciones de
liquidacion, constancias de prestacién o cualquier otra documentacién de la cual se
desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto fotal que
implico su ejecucion; es decir, que la acreditacion de la experiencia del postor en la
especialidad se efectua con estos ultimos documentos mencionados y no con ef anexo
0.° 10, tal como se establecit en el enciso B9, del numeral 3.2 de la seccién especifica
de las Bases Integradas de! Procedimiento de Seleccién (Apéndice n.217).

En ese orden de ideas, comrespondia que el Comité de Seleccion solicite al postor
MATEC Ingenieros S.R.L. la subsanacion del anexo n.° 10 {Apéndice n.° 25), dado
que esta correccion no alteraria fa informacion contenida en los contratos; sin embargo,
no lo efectud, por el contrario, fo descalificd sin que correspondiera.

Por ofro lado, el Comité de Seleccion, adicionalmente a lo mencionado en los parrafos
precedentes, sefiald que descalifico la oferta del postor MATEC Ingenieros S.R.L.
{Apéndice n.°25), debido a que habria advertido la existencia de informacidn inexacta,
sin precisar en cuél de los cinco (5) contratos presentados estaria dicha informacion
inexacta; es decir, no ha identificado el confrato que contendria la informacién inexacta;
ahora bien, frente a la motivacién de la descalificacion la Comision de Control efectud
la comparacién del contenido de los cinco (5) confratos presentados para la
acreditacion de la experiencia, con lo solicitado en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.° 14), advirtiendo que éstos cumplen con los
aspectos formales requeridos.

En ese contexto, el postor MATEC Ingenieros S.R.L. en los folios 41al 101 de su oferta
(Apéndice n.c 25), presentd copia de contratos, contratos de consorcio, acta de
recepcion de obra y resolucién de liquidacion para la acreditacion de la experiencia del
postor en la especialidad, cuyo detalle se muestra en el cuadro siguiente:

B Acreditacion:
La experiencia del postor se acreditara con capia simple de: {i} contratas y sus respectivas actas de recepcion de obra; (1) contratos y
sus respectivas resofuciones de fiquidacion; o (iii} confrafos y sus respectivas consfancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion5 de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto tofal que implicd su ejecucion;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones”.

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
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Cuadron.®°9

Documentos presentados por el postor MATEC Ingenieros S.R.L. para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad

Monto
X P . Documentos de Monto del | computable
N acreditacion contrato S/ | segunel
OCl- s/
[ |consorcio MATEC :
AR gmoger [ 1 0z
| (I\gé;;lic ingenieros  S.R.L. merzo de 2012,
0 .
n ¢ Contrato de consorcio de
s Bt g e |
de aprendizaje en los alumnos |* Acta de recepcion de obra ' ’
del nivel secundario de la |.E | 9€ 31 de enero de 2013.
Bartolome De Las Casas de 'R’zg;(::‘;f'o:o : 15119;‘62‘%&
Huayhuahuasi, del Distrito de : oot
Coporaque, de ia Provincia de GR CUSCOIPR de 5 de
Espinar’. julio de 2013.
Consorcio Ausangate,
integrado por:
?ggxc ingenieros  SRL. |, contrato n.> 220-2015-
Con;tructora Nodeco ELR.L GRICUSCO/EERIde 206
(50%) = | octubre de 2012.
Obra:  "Mejoramiento ¥ ozgzngg;%gedgogg%cm 4
ampliacion de los servicios o
2 |educativos del nivel inicial |* dAﬁtg ge fec.epg'ogodfs"b’a 172498339 | 86249170
escolarizado ciclo Il de Ilas B ?iesolfc!gglo S Gereﬁcial
I.E.| creadas los afios 2011- .
} 2012 de los distritos de Gtzneral Regional
- |Livitaca, Chamaca, Velill, | ™ 335-2016-GR
| Colquemarca y Ccapacmarca C.U.SCO/GGR de 30 de
! de la prOVinCia de diciembre de 2016.
- [Chumbiviicas de la Region
| Cusco- |.E.| Limamayo”.
Consorcio Ausangate,
integrado por:
, MATEC Ingenieros S.RL. |e Contrato n.° 128-2014-
\ (50%) GR CUSCOIGGR de 30 de
‘ Constructora Nodeco E.L.RL. | diciembre de 2014,
| (50%} » Contrato de consorcio de
\ Obra; “Instalacion, | 17 de diciembre de 2014.
mejoramiento y ampliacion de |e Acta de recepcion de obra
‘ 3 los servicios educativos del | de 21 de enero de 2016. EESUER R e
nivel inicial escolarizado ciclo |e Resolucion Gerencial
| Il de las |.E.l creadas en &l | General Regional
afio 2012 de los distritos de | p.° 187-2016-GR
J Santo Tomas, Llusco y | CUSCO/GGR de 14 de
‘ Quifiota de la provincia de | setiembre de 2016.
; Chumbivilcas-cusco LE.I
f 56252 Layo'.
1 Consorcio Ausangate, | Contrato n.* 168-2016-
| integrado por: GR CUSCO/GGR de 13 de
« 4 |MATEC Ingenieros S.R.L. | diciembre de 2016. 2059 826,12 | 1029913,06
{50%) o Contrato de consorcio de
\ 13 de junio de 2018.
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Monto
2 T ; Documentos de Montc del | computable
Nl Respeierickeniconsons acreditacion contrato S/ | segunel
0OCl - §f
Constructora Nodeco E.LR.L. | Acta de recepcién de obra
(50%) de 3 de noviembre de 2017.
Obra:  "Mejoramiento  de | Resolucién  Gerencial
infraestructura educativa, | General Regional
instalacion, mejoramiento y | n.° 110-2019-GR
ampliacion  de  servicios | CUSCO/GGR de 9 de abril
educativos del nivel inicial | de 2019.
escolarizado ciclo Il de las
|.E.I. creadas en el afio 2012
de los distiitos de santo
tomas, Llusco y Quifiota de la
provincia de Chumbivilcas-
cusco- |EIl n° 929 -
Characaya”.
Consorcio Ausangate,
liegadojpor. * Contrato n.® 006-2018-
M’;‘L‘;:C Ingenieros  SRL. | o cUSCOIGRI de 16 de
Constructora Sondor S.R.L. gt dec0is :
(10%) ¢ Contrato de gor;sormo de
Constructora Nodeco E.L.R.L. 4 de enero de 08
5 |(45%) * Acta de recepcion de obra | ¢ g5 690,76 | 3 148 060,84
Obra: “Mejoramiento de la de 3 de maye de 2019. ,
oferta de servicios educativos | Resolucion de Gerencial
en le LES. Agropecuaria aneral Regional
! Juan Velasco Alvarado de la | ™ 405-2019-CR
C.C. de Sunchubamba, CUSCO/GR de 24 de
Distiito de Challabamba - | Cctubre de2019.
Paucartambo-Cusco’.
Monto total acreditado S/ | 8 457 276,02
Valor referencial | 7660 933,62
¢Cumple con lo exigido en las Bases Integradas del Procedimiento de s
Seleccion? |

Fuente: Expediente de contratacién de! Procedimiento de Seleccion
Elaborado por: Comisién de Contro!.

De la revision efectuada a los documentos citados en el cuadro precedente, se advirtio
que estos, cumplieron con las exigencias previstas en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.°17), acreditando el requisito de calificacion
experiencia del postor en la especialidad por S/ 8 457 276,02, el cuat es un monto
superior a los S/ 7 660 933,02; por lo que correspondia que el Comité de Seleccion
califique la documentacion de la propuesta, validando la misma a fin de otorgar la buena
pro, teniendo en cuenta que, la citada propuesta estaba en el segundo lugar del orden
de prelacion y ofertd el monto de S/ 6 894 840,26.

En consecuencia, por lo vertido, podemos indicar que como consecuencia de la
verificacion documentaria acopiada por esta comision se viene evidenciando que no
correspondia que el Comité de Seleccion descalifique la oferta presentada por el postor
MATEC Ingenieros S.R.L; sin embargo, lo descalificé sin que correspondiera; hecho
con el cual limitd a la Entidad a acceder a una oferta econdmica mas ventajosa respecto
de la oferta ganadora {Consorcio Kausachun Patabamba), conforme muestra en el
cuadro siguiente:
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Periodo: Del 1 de mayo al 31 de agosto de 2021
28 de 67

0028



% kQCONTRALORiA

.- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Cuadro n.° 10
Afectacion ocasionada por la actuacion del Comité de Seleccidn
Oferta Diferencia

Orden.t'Ie Postor Econdémica | de oferfas Observacion

prelacion s/ s/
}‘ MATEC Correspondia obtener
| 2 Ingenieros S.R.L. Gisghoeliz la buena pro.

Consorcio 755 159,74 .
3 | Kausachun 7650 000,00 gmg%"—a-

l Patabamba pro sin corresponder.

Fuente: Acta de otorgamiento de la buena pro de 5 de julio de 2021
Elaborado por: Comisién de Contro!

Conforme se puede observar en el cuadro precedente, la actuacion revelada del Comité
de Seleccion benefici6 al Consorcio Kausachun Patabamba, a quien otorgd la buena
pro por 8/ 7 650 000,00 sin corresponder; no obstante que correspondia otorgarie la
buena pro al postor MATEC Ingenieros S.R.L. por S/ 6 894 840,26; el cual, conforme
se muestra en el cuadro precedente es menor hasta en S/ 755 159,74; en
consecuencia, con estos hechos se permitié que la Entidad, asuma obligaciones
confractuales con mayores costos por S/ 755 159,74, afectando la eficiencia, eficacia y
economia de la contratacion publica, la legalidad de los actos administrativos y la
correcta administracion publica.

En consecuencia, con las actuaciones reveladas en los parrafos precedentes los miembros
del Comité de Seleccion, inobservaron el numeral 8.1 del articulo 9° y el numeral 13.3 del
articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; de la misma
manera, contravinieron los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 49.1, 49.2,
49.3 y 49.5 del articulo 49°, los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°, los numerales
140.1 y 140.2 del articulo 140° y enciso b} del numeral 258.1 del articulo 258° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; de igual forma, incumplieron los
numerales 7.4, 7.5y 7.7 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, los numerales 7.4, 7.5y 7.7
de la Directiva n.° 002-2016-OSCE/CD y numerales 64, 6.5 y 6.7 de la Directiva
n.° 016-2012-OSCE/CD “Directivas de participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones ptblicas”, el numeral 1.10 de la seccién general y numeral 3.2 de la seccion
especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion.

C. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Mediante documento s/n de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.c42), el representante com(in
del Consorcio Kausachun Patabamba, present¢ al fitular de la Entidad los documentos
requisitos para el perfeccionamiento del contrato en 292 foiios; posteriormente, este
documento fue derivado a la gerencia municipal mediante proveido administrativo n.® 7372
de 2 de agosto de 2021; de la misma forma, fue remitido a través del proveido n.® 3285 de
2 de agosto de 2021 a la oficina de Abastecimiento y este a su vez lo derivo a Odar Frans
Merma Yanccay, responsable de contratos® el 2 de agosto de 2021, conforme se muestra
en los sellos registrados en dicho documento y el folio 7 del “cuaderne de informes MDCH,
tomo 11l-2021 (Apéndice n. 44), donde se pudo advertir la firma de recepcion del
mencionado responsable de contratos?!.

2 Designado como responsable de contratos mediante memorandum n.° 023-2021-MDCH-DGA-UAWIPE de 15 de marzo de 2021;
asimismo, en ef informe n.° 444-2022-MDCH-OL/CAAP de 10 de mayo de 2022, se advierte que el pencdo como responsable de
contratos fue desde el 19 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.c43).

2 Remitido ala Comision de Conirol mediante informe n ° 1298-2024-MDCH-OGA-OL-MLB de 17 de setiembre de 2024, en atencion al
oficio n.° 002-2024-CGIOC3861-SCEHPIALS (Apéndice n.o 45).

Informe de Control Especifico n. 013.2024-2-3861-SCE.
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Al respecto, de la revision a los documentos requisitos para el perfeccionamiento del contrato
(Apéndice n.c42), se advirtié que el Consorcio Kausachun Patabamba no habria acreditado
fehacientemente la experiencia del profesional en Estructuras y el equipamiento estratégico
tal como se muestra en los siguientes parrafos.

o Acreditacion de la experiencia del profesional en Estructuras

De la revision a los documentos requisitos para el perfeccionamiento del contrafo
{Apéndice n.°42) presentado por el Consorcio Kausachun Patabamba, se advirtio que
en los folios 29 al 33, adjuntd documentos para acreditar la experiencia del profesional
en Estructuras propuesto, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 11
Documentos presentados por el Consorcio Kausachun Patabamba, para acreditar la
experiencia del profesional en Estructuras

Periodo
Fecha fin

Periodo
total {dias

N° | Denominacién def documento Cargo Fecha de
iniclo

Certificado de trabajo de 4 de
marzo de 2015, emitido por la .
t | Municipalidad ~ Distrtal  de g":ﬂgg“e 110/2013 | 311122014 456
Echarati a favor de Luis
Salamanca Qviedo Cabrera.
Certificado de trabajo n.® 996-
2013-GOREMAD/ORA-OP de 3
de junio de 2013, emitido por el | Residente
) gobierno regional de madre de | de obra 20l |t e
Dios a favor de Luis Salamanca
Oviedo Cabrera.
Certificado de trabajo de 30 de | Residente
abril de 2017, emitido por el | en la
3 | consorcio por los nifios de | especialidad | 3/10/2016 | 31/01/2017 120
Choccoyo, a favor de Luis | de
Salamanca Qviedo Cabrera. estructuras

Total, dias S/ 745

Fuente: Documento s de 26 de julio de 2021 {Apéndice n.c42)
Elaborado por: Comision de Control.

Tal como se muestra en el cuadro precedente, los tres (3) documentos presentados por
el Consorcio Kausachun Patabamba, para acreditar la experiencia del profesional en
Estructuras, fueron validados por Odar Frans Merma Yanccay, responsable de Contratos
de la Entidad, a pesar que el documento citado en el item 2 del citado cuadro, no cumplio
con las condiciones previstas en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
para ser validadas (Apéndice n.c17), tal como se revela a continuacion.

De la verificacién al Certificado de Trabajo n.° 996-2013-GOREMAD/ORA-OP de 3 de
junio de 2013 (Apéndice n.°42), citado en el item n.® 2 del cuadro n.° 11, se advirtié que
este habria sido emitido por el director de la Oficina de Personal del Gobierno Regional
de Madre de Dios, a favor de Luis Salamanca Oviedo Cabrera, certificando que habria
laborado en dicha entidad como residente de la obra: “Mejoramiento de los servicios
Educativos en la |.E. José Abelardo Quifiones del Centro Poblado Menor La Joya - Distrito
de Tambopata - Madre de Dios”, conforme se muestra en laimagen siguiente:

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
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Imagen n.° 12
Certificado de trabajo emitido por el Gobiemo Regional de Madre de Dios

CERTI!FICADO DE TRABAJQ

N° 996-2013-GOREMAD /ORAQP

CERTIFICA:
QUE EL INGENIERO

UIS SALAMANCA OVIEDO CABRERA

Fuente: Documento sin de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.0 42)
Elaborado por: Comision de Control

Conforme se observa en la imagen precedente, no se puede identificar los nombres,
apellidos y sello de la persona que suscribié el certificado mostrado (Apéndice n.c 42);
en tal sentido, |a imposibilidad de identificar la informacion sefialada no permite tener
certeza respecto a que este fue emitido por la entidad y suscrito por el responsable de la
Oficina a que se hace referencia; por lo tanto, el Certificado de Trabajo
n.° 996-2013-GOREMAD/ORA-OP de 3 de junio de 2013 (Apéndice n.° 42}, no debi6
ser validado para acreditar la experiencia del profesional en Estructuras; sin embargo,
Odar Frans Merma Yanccay, responsable de contratos, validé el certificado de frabajo, a
pesar que en el numeral 2.3 “requisitos para perfeccionar el contrato”, del capitulo Il de
la seccion general de las Bases Integradas (Apéndice n.217), se establecio que: (...) los

Informe de Control Especifico n.? 013-2024-2-3861-SCE.
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documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo fos {...)
nombres y apellides de quien suscribe el documento’; (Enfasis agregado).

De la misma manera, con dicha validacion inobservando lo establecido en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion, en el cual se establecié que la experiencia
del personal clave propuesto, se acredita mediante: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion

que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave
propuesto”. (Enfasis agregado).

En tal sentido, teniendo en cuenta que no correspondia validar el certificado de trabajo
antes detallado (Apéndice n.°42), por incumplir los requisitos para su acreditacion, se
confirma que el postor ganador solo acreditd como experiencia del profesional de
Esfructuras, dos (2) certificados de trabajo, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 12
Certificados validos para la acreditacién de la experiencia del profesional en Estructuras

Experiencia validada
del profesional en
Estructuras
N° | Denominacién del documento Cargo Segunel | Seginla
Comité | Comision
de de
Seleccion | Control
Certificado de trabajo de 4 de marzo de 2015, ‘
, | emitido por la Municipalidad Distrtal de Residente 156 456 ‘
Echarati a favor de Luis Salamanca Oviedo de obra
Cabrera. |
Certificado de trabajo n.> 996-2013-
GOREMAD/ORA-OP de 3 de junio de 2013, | pasidente ‘
2 | emitido por el gobierno regional de madre de Aerobia 169 0 ‘
Dios a favor de Luis Salamanca Qviedo
Cabrera. |
Residente |
Certificado de trabajo de 30 de abril de 2017, enla
emitido por el consorcio por los nifios de o
—_ 3 Choccoyo, a favor de Luis Salamanca Oviedo REpS N 120 L2
L DE Cabrera. de
TSNS estructuras
) Total, de dias acreditados 745 576
: 24 meses | 19 meses
Total, de Meses acreditados y25dias | y2dias
Total, de experiencia en meses, requerida en las Bases 2%
integradas
¢ Cumple? NO

Fuente: Documento s/n de 26 de julio de 2021 (Apéndice n.042)
Elaborado por: Comision de Control

En consecuencia, conforme se aprecia del cuadro precedente, el Consorcio Kausachun
Patabamba, solo acreditd 19 meses y 2 dias, de los 24 meses de experiencia requerida
para el profesional en Estructuras; lo cual revela que el referido consorcio no cumplié con
acreditar 1a experiencia del personal clave referido, de conformidad a lo establecido en
las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion {Apéndice n.°17); dicha situacion
evidencié que el referido consorcio no acreditd contar con las capacidades necesarias
para ejecutar el contrato, por lo que no debié suscribir ef contrato correspondiente; sin
embargo, Odar Frans Merma Yanccay, responsable de confratos, revisé y validé la
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documentacién a fin de elaborar y dar visto bueno al contrato sin que correspondiera,
vulnerando con su proceder lo establecido en el marco legal vigente y Bases Integradas
(Apéndice n.°17).

e Acreditacion del equipamiento estratégico

Al respecto, de la revision a las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.° 17), se advirtio que en el folio n.° 48 de la misma, se consignd el
equipamiento estratégico requerido, estableciendo la acreditacion del mismo conforme al
detalle mostrado en la imagen siguiente:

Imagen n.° 13
Acreditacién del equipamiento estratégico segin las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion

A1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO ’ |

Requistos
1TEM DESCRIPCION DEL EQUIPO CANT.
1 Cargador sobre Neumatico 125-155 hp 3 yd3 ]
2 | Micargador 7€ hp ]
3 | Compactador Tipo Canguro 55 hp |
4 Canvon Volquete doble eje 15m3 ]
5 | Mezcladora de concretode 9pd, $HP 3
6 | Vibrador de Concreto 4 HP 240" |
7 Estacion Tota 1
8 | NwelTripoce 1
g Retroexcavadora Sobre Neumatico %0 hp 1
'0 | Canwoneta Pickup Doble Cabina i
11| Motorwveladora de 125 hp 1
13 | Camién Cisterna de Agua $x2 1 500 gl |
'3 | Rodillo Liso Vibratorio Autopropuisado 101-135 hp 10-12 fon 1

Todos estos equipos. magunanas, herranentas e instrumentos seran puestos a disposicion de 1 obra en
optimas condiciones de operacion La |'sta amba indicada, no es lmifaiva, compromefiéndose por 1a
presente a incrementarla yio 3 optinuzarta, en caso de que ef avance de la obra asi lo requiera, sin que
ello represente pago adicional algune

Acredtacion

De conforrudad con el numeral 49 3 del articulo 48 v el iteral e) def numeral 138 1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato

Con copia de documentos que sustenten la propiedad, [a posesion, el compromiso de compra venta o
alquider u otro documento que acredite ia disponibiiidad o cumphnvento de ias especficaciones del
equipantiento requendo  Ef equipo minimo propuesto también podrd ser sustentado mediante Declaracion '
Jurada simple Se requiere la presentacion de una Declaracion Jurada simple indicando si son bienes
propios y'o alquilados Caso de ser propos con ef Postor que obiustera Buena Pro se efectuara una |
inspecein de verficacion caso de ser alquilados deberan presentar copsa del compronyse o alquiler

L respectivo. Se podra sustentar con Leasing la compra de maguinanas

Fuente: Bases Integradas del Procedimientc de Seleccion (Apéndice n.o 17)

Elaborado por: Comision de Conrol

Ahora bien, el Consorcio Kausachun Patabamba, en observancia de las condiciones
reveladas en la imagen precedente, se tiene que, para la acreditacion del equipamiento
estratégico, presento en el folio ciento cuatro (104) de los documentos requisitos para €l
perfeccionamiento del contrato, el Documento de Compromiso de Alguiler de Equipos de
25 de julio de 2021 (Apéndice n.c 42), suscrito por Baltazar Huanggue Soncco, para
acreditar parte de los equipos citados en la imagen precedente, conforme véase a
continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 013-2024-2-3861-SCE.
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Imagen n.° 14
Documento de Compromiso de Alquiler de Equipos de 25 de julio de 2021, presentado
para la acreditacion de equipamiento estratégico

DOCUMENTO DE COMPROMISO DE ALQUILER DE EQUIPOS

Seriores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 05-2021-CS-MDCH PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.-

Yo, BALTAZAR HUANQQUE SONCCO, identificado con DNI N° 41798587
representante legal de la Empresa SERMUL TERRA SAC.

ME COMPROMETO que mis equipos seran alquilados al consorcio
“KAUSACHUN PATABAMABA" integrado por las empresas MACOSERVIG SRL. y
CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS VALCER SAC, Para la ejecucion de la obra
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION SECUNDARIA EN LA INSTITUCION
EDUCATIVA PATABAMBA DE LA LOCALIDAD DE PATABAMBA, DISTRITO DE
CHALLHUARUACHO" de chdigo Gnico 2338505 (SNIP 377396) que a continuacién detalilo:

ITEM ' DESCRIPCION DEL EQUIPQ YQANT
Cargador sobre neumatico marca Voivo, madefo L150G, afio
1 2017, potencia de motor 272 hp 3 yd3 tipo de cuchara Loding 1
mm
2 Motoniveiacora marca Caterpillar de 174 hp, tipo 140K afo 1
2016 peso 17270kg .
I u marca Laterpiliar ae \
3 128 4hp motor C4.4 acert afto 2017 fuerza cant. 234 KN peso 1
12 ton.
s Retroexcabadora sobre neumatico 90hp marca CAT ario 2017 ” ‘
modelo 420F2, tipo backhoes
5 Minicargador 70hp marca Bobcat $450 afio de fabricacién 4
2016 de color blanco

En fe a la verdad firmo ef presente documento,
Espinar, 25 de julio del 2021

f

""" Baltadar Huanqque Soncco
DNI: 41798587
Gerente
| sermuL TERRA SAC |

l?ueate: Documento sin de 26 de julio de 2021 {Apéndice n.°42)
Elaborado por: Comision de Control
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Ahora bien, de larevision efectuada al documento mostrado en laimagen precedente, se
advirtid que el Consorcio Kausachun Patabamba, entre ofros, pretendié acreditar el
equipo denominado minicargador de 70 hp, marca Bobcat S450, afio de fabricacion
20186, de color blanco; lo cual, tal como se cbserva de la informacidn consignada en el
item 5 del referido documento, este habria cumplido con acreditaria; sin embargo, de la
verificacion efectuada a las especificaciones técnicas del fabricante del equipo
(Apéndice n° 46), extraido del portal web  www.bobcat.com
(hitps://www.bobcat.comfales/equipmentfloaders/skid-steer-loaders/s450); se identifico
que el minicargador tiene una potencia de motor de 48.9 hp; lo cual evidencia que el
minicargador propuesto para la ejecucion de la obra, no cumplié con la potencia de motor
de 70 hp, el cual ha sido establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion (Apéndice n.°17).

En consecuencia, el documento de Compromiso de Alquiler de Equipos de 25 de julio de
2021 {Apéndice n.c 42), presentado por el Consorcio Kausachun Patabamba no solo
incumplié con acreditar la potencia del motor del minicargador tal como se reveld en el
parrafo precedente, sino que, ademas, consigné informacion adulterada, respecto a las
especificaciones técnicas, con la finalidad de cumplir dicho requisito y suscribir el contrato
sin corresponder; respecto de los cuales Odar Frans Merma Yanccay, responsable de
contratos no efectuéd ninguna observacién, asi como tampoco solicitd la subsanacién
correspondiente; por el contrario, procedié a validarlo sin que correspondiera.

Adicionalmente a ello, de la revision al documento mostrado en [aimagen precedente, se
advierte que no es posible verificar la existencia de la persona juridica, asi como tampoco
identificar las actividades principales y secundarias a las que se dedica; debido a que en
dicho documento no se consignd el Registro Unico del Contribuyente ~ RUC; asimismo,
se advierte que el nombre de la empresa consignada en el sello es: SERMUL TERA
S.A.Cy el nombre de la empresa registrada en la impresion del documento es; SERMUL
TERRA S.A.C; lo cual revela incoherencias en el nombre de la empresa que suscribié el
documento de compromiso de alquiler de equipos de 25 de julio de 2021
(Apéndice n.042).

A

En tal sentido, e! documento presentado sin consignar el RUC de la persona juridica, ast
como las incoherencias en el nombre de la empresa, no generan certeza respecto a la
acreditacion de los equipos que menciona en su contenido; respecto de los cuales
Odar Frans Merma Yanccay, responsable de contratos, no efectud ninguna observacion,
asi como tampoco solicitd la subsanacion correspondiente; por el contrario, procedié a
validarlo sin que correspondiera.

Por otro lado, en el folio ciento cinco (105) de los documentos requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, se advirtid que el Consorcid Kausachun Patabamba,
presento el Documento de Compromiso de Alquiler de Equipos de 25 de julio de 2021
{Apéndice n.c 42), suscrito por Martha Chafii Yauli, a efectos de acreditar parte de los
equipos establecidos como requisitos para el perfeccionamiento del contrato, conforme
se muestra en la imagen siguiente:
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Imagen n.° 15
Documento de Compromiso de Alquiler de Equipos de 25 de julio de 2021, presentado
para acreditacion de equipamiento estratégico

DOCUMENTO DE COMPROMISO DE ALQUILER DE EQUIPOS

Seriores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° 05-2021-CS-MDCH PRIMERA CONVOCATORIA
Presente.-

Yo, MARTHA CHANI YAUL!, identificade con DNI 40567394 y RUC N°
10405673946, domiciliado en Av. Aviacion N* 17185 Espinar - Cusco.

ME COMPROMETO que mis equipos seran alquilados at consorcio|
“KAUSACHUN PATABAMABA" integrado por las empresas MACOSERVIG SRL. vy
CONSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS VALCER SAC, para la sjecucion de la obra
“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ECUCACION SECUNDARIA EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA PATABAMBA DE LA LOCALIDAD DE PATABAMBA,
DISTRITCO DE CHALLHUAHUACHO™ de cédigo Gnico 2328508 (SNIP 377398) que a
continuacion detatio:

ITEM | DESCRIPCION DEL EQUIPO CANT.
Camioén volquete doble eje de 15 M3 marca Volvo cofor blanco

3 ano de fabricacién 2017 traccion 6x4, tolva famecar color grs 1
de G cilindros potencias 440cv-324KW |

2 Camion asterna de agua marca JAC del 2016, motor 4x2 de 1

1500 gl de capacidad, color blanco

En fe a la verdad firmo & presente documento

Espinar, 25 de julio del 2021

5} / ’4' Z/ A

Agtiha Ciafl Yaui
OFRR: 40587304

v R e
RUC: 10405673946

Fuente: Documento s/n de 26 de julio de 2021 {Apéndice n.c42)
Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, mediante el documento mostrado en la imagen precedente, el Consorcio
Kausachun Patabamba, pretendié acreditar el camion volquete doble eje de 15 m3 y el
camion cisterna de 1500 galones; los cuales, conforme a la informacion registrada en
dicho documento cumplirian con mostrar las capacidades requeridas en las Bases
Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.217); sin embargo, es necesario
sefialar que, en dicho documento, no se consignd los nimeros de las placas de los
vehiculos referidos; lo cual limita verificar si estos vehiculos estan a nombre de quien
suscribié el compromiso de alquiler, asi como no permite constatar la capacidad
consignada en el documento de compromiso de alquiler.

En consecuencia, e Documento de Compromiso de Alquiler de equipo de 25 de julio de
2021 (Apéndice n.°42) presentado por el Consorcio Kausachun Patabamba, no permite
conocer con certeza no solo la disponibilidad del equipo para la ejecucién del contrato,
sino también, limita verificar la capacidad de los equipos que se pretenden emplear en la
gjecucion de la obra; no obstante ello, Odar Frans Merma Yanccay, responsable de

/ contratos, no efectué ninguna observacién, ni tampoco solicito la subsanacion
correspondiente; por el contrario, las valido sin que correspondiera.
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Por otro lado, en el folio ciento cuatro (104) de los documentos requisitos presentados
para el perfeccionamiento del contrato, se advirtio que el Consorcié Kausachun
Patabamba, presentd el Documento de Posesién de Equipos de 25 de julio de 2021
(Apéndice n.° 42), suscrito por Wilber Ccana Laguna, gerente de Macoservig SR.L. a
efectos de acreditar parte de los equipos establecidos como requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, conforme se muestra en laimagen siguiente:

Imagen n.® 16
Documento de Posesion de Equipos de 25 de julio de 2021, presentado para
acreditacion de equipamiento estratégico

' "~ DOCUMENTO DE POSESION OE EQUIPOS ]
Sesores
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 05-2021-CS-MDCH PRIMERA CONVOCATORIA
Presents -
Yo, WILBER CCANA LAGUNA wdentficado con DN 24834579, representa lega
o % ribe
I:qe(::msa MACOSERVIG S RL coa RUC 20450727203, poseemos los sigu:entzz
LEIPOS,
_ITEM | DESCRIPCION DEL EQUIPO CANT
1 Camioneta Pickup Dobie Cabina 4x4 turbo nterculer e
gla'cq!s,qta del 2077 de color gns oScuro :
stacén Total marca | OPCON sene GEFT300S § 4
= i sene J incluys
tnpode. 1 prisma con baston de 2 6§ metros = 1
Nwel de Inganiero marca TOPCON sene RYG382 AT-84 1
3 ucapaaaed de enfoque a 20cms freme 3l telescopo mas 1
1pode
(1) Mezciadora ge concreto marca honda modeis MDG
SP3 capacdad 9hp motor MINS cotor amarilo.
4 (1) Mezcladora de concreto marca honda 9hp de 9p3 de
,, Una bolsa €:270 coor narana sene 23748-HGS 2
{ ercladora de 503 con motor nonaga oe Sh capacta
una bolsa Coor amaniio sene SE52.MT p ad
5 Vibradora ge concreto motor honda GX 150 incuye manguera
sene 2RAM-33 de d hpy 2.4° !
Compactador bpo canguro ce S Sn marca Massha rootoe
- honda sene AST-2567 " d

| “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ARIA
INSTITUCION EDUCATIVA PATABAMBA Wioﬁumigcgg DPATABE?&BLAA
DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO" de codige unico 2338505 (SNIP 37?395}:
asimismo, dicha obra serd ejeculadso por e consorcl "KAUSACHUN PATABAMBA®
imtegrado par as empresas: MACOSERVIGC SR L con RUC 20450727203 y por la
;&%?5:5322NSTRUCTORA Y MULTISERVICIOS VALCER SAC con RUC

|
wau;wsmzesmmmebemmdeiam
|
|
[

| Enfe ala verdad firmo el presente docimento.

Cusco 25 de juio de! 2021

¥ ./,'l

|
|
‘ ¢ L7
Wilber Ccana Laguna
DNiE: 24894579
‘ Georents
| MACOSERVIG SRL Li

Fuente: Documento sin de 26 de julio de 2021 (Apé;:dice n.°o42)
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, de la verificacion efectuada al documento mostrado se advierte que
la empresa Macoservig S.R.L. integrante del Consorcio Kausachun Patabamba, a través
de su gerente, sefiald que son posesionarios de seis (6) equipos {camioneta, estacion
total, nivel de ingeniero, mezcladora de concreto, vibradora de concreto y compactador
tipo kangure); los mismos que habrian puesto a disponibilidad para ser utilizados en la
ejecucion de la obra.
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Ahora bien, respecto a la acreditacion de la disponibilidad de eguipos como
posesionarios, las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion (Apéndice n.217),
estableci6 que la disponibilidad de los equipos debe acreditarse: “con copia de
documentos que sustenten (...) la posesicn (...)'; es decir, en este caso correspondia que
Macoservig S.R.L, integrante del consorcio Kausachun Patabamba, adjunte copias de
documentos que acrediten la posesion de la camioneta, estacion total, nivel de ingeniero,
mezcladora de concreto, vibradora de concreto y compactador tipo kanguro; sin embargo,
de la verificacion efectuada a los 292 folios de los documentos requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, no se advirtié copias de documentos que sustenten la
posesion de los equipos referidos en laimagen precedente; por lo que dicho documento
no correspondia ser validado por €l Comité de Seleccion para acreditar la posesion y
disponibilidad de los equipos referidos.

En ese contexto, Odar Frans Merma Yanccay, responsable de confratos, a pesar que el
Documento de Posesion de Equipos de 25 de julio de 2021 {Apéndice n.217), no acredito
la disponibilidad de los equipos mencionados para la ejecucion de la obra, no efectud
ninguna observacion, asi como tampoco soficito la subsanacién correspondiente; por el
contrario, validé dicho documento sin que correspondiera.

En consecuencia, los hechos sefialados en los parrafos precedentes, revelan que el
Consorcio Kausachun Patabamba, no acredité de manera fehaciente y de conformidad
a las exigencias de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
(Apéndice n.217), los requisitos de calificacion relacionados ala experiencia del personal
clave (profesional en estructuras) y el equipamiento estratégico (Apéndice n.042); lo cual
evidencia que el referido consorcio no contaba con las capacidades necesarias
establecidas en las Bases Integradas para la ejecucion de la obra (Apéndice n.°17); sin
embargo, Odar Frans Merma Yanccay, responsable de contratos reviso y valido la
documentacion a fin de elaborar y dar visto bueno al contrato n.® 912-2021-MDCH de 4
de agosto de 2021 por S/ 7 650 000,00 (Apéndice n.c 47), sin que correspondiera;
acciones con las cuales incumplié sus funciones asignadas en el memorandum n.® 023-
2021-MDCH-DGA-UA/WJPE de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.243), el cual dispone
las funciones siguientes: “(...) Elaboracion de los contratos de procedimientos de
seleccion de acuerdo a normatividad vigente (...} y Verificar la documentacion sustentatoria
previa a la elaboracion de contratos (...)”. (Enfasis agregado).

Asimismo, se pudo advertir que Walker Joel Prada Eslachin, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, otorgd visto bueno al referido contrato en sefial de
conformidad; a pesar que el Consorcio Kausachun Patabamba no habria cumplido
acreditar los requisitos previstos para la suscripcion def contrato; requisitos de los cuales
tenia conocimiento ya que fue presidente titular del Comité de Seleccion; no obstante
ello, sin cautelar el cumplimiento de las mismas como jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén, procedié a otorgar visto bueno en sefial de conformidad,
incumpliendo su funcién prevista en el numeral j) del articulo 91° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad? (Apéndice n.° 48), el cual prescribe: ‘programar,
dirigir, ejecutar y controfar el sistema de abastecimiento conforme a los lineamientos y politicas
de la municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y
contrataciones {...)".

En consecuencia, el responsable de contratos inobservo el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto
anico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; de la misma manera, se contravino el
enciso e) del numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del

2 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2021-MDCH-A de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.e 48),
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Estado; de igual forma, incumplieron lo establecido en los numerales 2.3 y 3.2 de fa seccion
especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién.
Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:

v Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019 y
vigente de 14 de marzo de 2019.

CAPITULO
(...)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del
cumplimiento de las normas apiicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a
los principios establecidos en el articulo 2”.

Articulo 13. Participacion en consorcio

“13.3 Las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y
la ejecucion def contrato, se imputan a todos sus integrantes de manera solidaria, salvo que,
por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal, el contrato de consorcio o ef contrato
suscrito con la Enfidad, pueda individualizarse la responsabilidad, conforme los criterios que
establece el reglamento. En este caso, se aplica la sancién Gnicamente al consorciado que
cometif la infraccion”.

v Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 29 de diciembre de 2018 y publicado en el diario
oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias vigentes a dicha fecha.

Aﬁiculo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

“46.1. (...) Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no
existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion (...)

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en ef ejercicio de sus funciones (...).”

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiguen en los documentos del procedimiento de seleccidn, a fin de deferminar que estos
cuentan con fas capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(..)
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b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras,
consulforia en general y consultoria de obras. c) Experiencia del postor en fa especialidad.

49.3. Tratandose de obras y consufforia de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrafaciones para la suscripcion del contrato.
)

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aqueflos infegrantes que
gjecutan conjuntamente el objeto del contrato”.

-]
Articulo 75. Calificacion

“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y sequndo lugar, segun ef orden de prelacion, verificando que cumplan
con los requisitos de calificacidn especificados en las bases. La oferta del postor que no
cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, ef comité
de seleccion verifica los requisifos de calificacion de los postores admitidos, segin el orden
de prelacion obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con
los requisitos de calificacion; salvo que, de fa revision de las ofertas, solo se pueda identificar
una (1) que cumpla con tales requisitos.

75.3. Tratandose de obras, se apiica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de
seleccion identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion”.

()
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

“139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de los documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccitn, lo siguiente:
()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica
y profesional en el caso de obras y consufforia de obras”.

Articulo 140. Contrato de consorcio

“140.1. El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas
legalizadas de cada uno de los integrantes ante Notario, designandose en dicho documento
al representante comdn. (...)

140.2. Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida
porel OSCE”. {...)

Articulo 258.- Sanciones a Consorcios

258.1. Las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccidn y
la ejecucion del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicandose
a cada uno de ellos fa sancién que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la
infraccion, la promesa formal, contrato de consorcio, o el contrato suscrito por la
Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad. La carga de la prueba de la
individualizacion corresponde af presunto infractor.

()

b} Promesa formal de consorcio
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Este criterio es de aplicacion siempre que dicho documento sea veraz y su literalidad
permita identificar indubitablemente af responsable de la comision de la infraccion”.

v Directiva n.° 005-2019-0SCE/CD Participacién de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucion n.® 017-2018-OSCE/PRE de
29 de enero de 2019, emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado.

{.-)
Vil Disposiciones especificas
“7.4.2 Promesa de Consorcio
1. Contenido minimo
()
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. En el caso de (...} ejecucion de obras, todos los integrantes del
consorcio deben compromelerse a ejecutar actividades directamente
vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada infegrante precisar
dichas obligaciones.
e) el porcentaje de fas obligaciones de cada uno de los infegrantes. Los
consorciados deben determinar el porcentaje fotal de sus obligaciones,
respecto del objeto del contrato. {...)

7.5 Calificacion de la oferta

()

7.5.2 Experiencia del postor
1. La acreditacion de la experiencia del posfor, se realiza en base a la
documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran
comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente
al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en la promesa de
consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. {...)
2. Para calificar la experiencia del postor no se toma en cuenta la documentacion
presentada por el o los consorciados que asuman las obligaciones referidas a las
siguientes actividades:
a) Actividades de carécter administrativo o de gestidn como facturacion,
financiamiento, aporte de cartas fianzas o polizas de caucion, entre otras.
b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion inferna, tales como
representacion, u ofros aspectos que no se relacionan con la ejecucion de fas
prestaciones, entre otras.

N\ 7.7 Contrato de Consorcio

Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya

quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el conirato, el consorcio

ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la

suscripcién del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

1. Contener la informacion minima indicada en ef numeral 1) del acépite 7.4.2 de la
presente directiva, sin perjuicio d ellos previsto en el numeral 2) del mismo acépite.

(.)
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v’ Directiva n.° 002-2016-OSCEICD Participacién de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucion n.° 009-2016-OSCE/PRE de
9 de enero de 2016, emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado.

{.)
Vil. Disposiciones especificas
“7.4.2 Promesa de Consorcio
1. Contenido minimo
()
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. Cada integrante debe precisar las obligaciones a las que se
compromete en la ejecucién del objeto de la confratacion, estén o no
vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar relacionadas a otros
aspectos, como administrativos, economicos, financieros, entre otros, {...)
e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o no vinculadas
directamente al objeto de la contratacion. Como consecuencia de eflo,
indicaran el porcentaje que representa dicha valorizacion respecto del monto
de /a oferta. {...)

7.5 Calificacion de la oferta

(-..)

7.5.2 Experiencia del postor
1. La acreditacion de la expeniencia del postor, se realiza en base a la
documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran
comprometido a ejecutar conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente
al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado en fa promesa de
consorcio {...)
()
3. Para calificar fa experiencia del posto no se toma en cuenta la documentacion
presentada por e o los consorciados que asumen las obligaciones referidas a las
siquientes actividades:
a} Actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacion,
financiamiento, aporte de cartas fianzas o pélizas de caucién, entre ofras.
b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como
representacion, u otros aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las
prestaciones, entre ofras.

7.7 Contrato de Consorcio
Una vez registrado en el SEACE el consentimiento de fa buena pro o de que esta haya
quedado administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio
ganador de la buena pro debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la
suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:
1. Contener la informacién minima indicada en ef numeral 1) del acapite 7.4.2 de la
presente directiva, sin perjuicio d ellos previsto en el numeral 2) del mismo acépite.

(.)".
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v Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Resolucion n.° 291-2012-OSCE/PRE de
18 de setiembre de 2012, emitido por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado.

(.)

Vi. Disposiciones especificas
“6.4.2 Promesa de Consorcio

1. Contenido minimo
()
d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los infegrantes. cada
integrante del consorcio debe precisar las obligaciones que asume en la
gjecucion del objefo de la convocatoria, sea que estén o no directamente
relacionadas a dicho objeto, pudiendo estar vinculadas a otros aspectos, como
administrativos, econémicos, financieros, entre otros, (...)
e} El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes: Los
consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o no referidas
directamente al objefo de la contratacién. Como consecuencia de ello
indicaran el porcentaje que representa dicha valorizacion respecto del monto
de la propuesta economica{...).

6.5 Evaluacion de la Propuesta

()

6.5.2 Experiencia del postor

1. De haberse previsto en las bases, como requerimiento técnico minimo, la
acreditacion de la experiencia del postor, fa verificacion del cumplimiento de dicho
requerimiento se realizara en base a la documentacion aportada por el o los
integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar las obligaciones
vinculadas directamente al objeto de fa convocatoria, de acuerdo con lo declarado
en la promesa de consorcio {...)

2. Para efectos de acreditar el factor de evaluacion “experiencia del postor” solo se
evaluara la documentacion presentada por el 0 los integrantes del consorcio que se
hubieran comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al
objefo de la convocatoria, de acuerdo a lo declarado en la promesa de consorcio.
En tal sentido, para evaluar dicha experiencia no se tomaré en cuenta la
documentacion presentada por el o los consorciados que asumen las obligaciones
referidas a las siguientes actividades:

a) Actividades de carcter administrativo o de gestion como facturacion,
financiamiento, aporte de cartas fianzas o pélizas de caucion, entre otras.

b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacién interna, tales como
representacion, u ofros aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las
prestaciones, entre ofras (...).

6.7 Contrato de Consorcio
Una vez consentida fa buena pro, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio
ganador debera perfeccionar la promesa formal de consorcio mediante fa suscripcion del
contrato de consorcio, el cual debe cumplir los siguientes requisitos:

1.

Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del acdpite 6.4.2 de la
presente directiva, sin perjuicio d elflos previsto en el numeral 2) del mismo acépite.
{...)

Consignar las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes del
consorcio, de sus apoderados o de sus representantes legales, segun
comesponda’.
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v Bases Integradas de Licitacién Pdablica para la contratacion de la ejecucion de obras
Licitacion Pablica n.° 05-2021-CS-MDCH PRIMERA CONVOCATORIA “Contratacion de
la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria en la
institucion educativa Patabamba de la localidad de Patabamba, distrito de
Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac” de cédigo unico 2338505 (SNIP 377396)".

“1..)

Seccion General

()

Capitulo !

Etapas del Procedimiento de Seleccién

1.10. Calificacién de Ofertas
Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccién califica a los postores que
obtuvieron el primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segun el orden de prelacion,
verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en ef numeral 3.2
del Capitulo 1lf de la seccién especifica de las bases. La oferta def postor que no cumpla
con los requisitos de calificacion es descalificada.
Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los requisitos de calificacion, se
aplica lo establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del Reglamento.

()

Seccion Especifica

()

Capitulo Il

Del Procedimiento De Seleccion

(-r)

2.2. Contenido de la oferta

2,21  Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1 Documentos para la admision de ofertas

(..)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la

que se consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio

comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los

infegrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a

dichas obligaciones. (Anexo N° §)

)

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de fa buena pro debe presentar los siguientes documentos para

perfeccionar el contrato:

()

0} Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad def requisito
de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un
consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre
del consorcio o de uno de sus integrantes.

q) Cbpia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii} constancias o (iii) certificados
0 (iv) cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantef profesional clave.
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importante

(...)

» Los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir
como minimo los nombres y apellidos del profesional, el cargo
desempefiado, el plazo de la prestacién indicando el dia, mes y afio de inicio
y culminacién, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el
documento, la fecha de emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el
documento.

(..}

Capitulo Il
Requerimiento

(..}

3.2. Requisitos de Calificacion

()

A | CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL
A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

| ITEM DESCRIPCION DEL EQUIPO CANT. |
| Cargador sobre Neumatico [25- 155 hp 3 yd3 |
2| Minicargador 70 hp
3
4
5

[
Compactador Tipo Canguro 55 hp | 1
Camion olquste doble eje (5 m3 |
Mezcladora de concreto de U p3. @ HP 3|
Vibrador de Concreto 4 HP 2 40" 1
Estacion Total |
Nivel Tripode 1
[ 9 | Retroexcavadora Sobre Neumatico 90 hp [

10 | Camigneta Pickup Doble Cabing |
11| hotonveladora de 125 hp |
|12 | Camion Cisterna de Agua 4x2 1500 gl '
{13 | Rodilo Liso \ibratono Autopropuisado 191-135 hp 10-12 tan [

o ||

Todos estos equipos, maquinarias, herramienfas e instrumentos serén
puestos a disposicion de fa obra en Optimas condiciones de operacion. La lista
armba indicada, no es limitativa, comprometiéndose por la presente a
incrementarla y/o a optimizaria, en caso de que el avance de la obra asi lo
requiera, sin que ello represente pago adicional alguno.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrato.

Con copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra venta o alquiler u otro documento que acredite la
disponibilidad y/o cumplimiento de las especificaciones del equipamiento
requerido. El equipo minimo propuesto fambién podré ser sustentado
mediante Declaracion Jurada simple: Se requiere la presentacion de una
Declaracion Jurada simple indicando si son bienes propios y/o alquilados.
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Caso de ser propios con el Postor que obiuviera Buena Pro se efectuara una
inspeccion de verificacion; caso de ser alquilados deberan presentar copia del
compromiso o alquiler respectivo, se podré sustentar con Leasing la compra
de maquinarias.

Antigtiedad méxima de equipos y vehiculos: No mayor de 05 afios desde fa
presentacion de fa propuesta.

Todos estos equipos y maquinarias, seran puestos a disposicion de la obra en
Optimas condiciones de operacion.

()
A.2 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
()

¢) Profesional en estructuras

v’ El Profesional debera tener como minimo de experiencia veinticuatro (24)
meses como residente / supervision / evaluador y/o especialista en
estrucfuras en la ejecucion de obras de edificacion (Instituciones
Educativas).

()

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 de/ articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita
para la suscripcion del contrafo.

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditara con
cualquiera de los siguientes documentos: (i) copia simple de contratos y su
respectiva conformidad o (i) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal profesional clave propuesto.

Los documentos con los que se sustenten su experiencia laboral deben
contener al menos la siguiente informacién: nombre de Ia obra, nombre del
profesional, cargo del profesional y tiempo en que el referido profesional presto
sus servicios (en formato dia, mes y afio)

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape), para el
cémputo def tiempo de dicha experiencia s6lo se considerara una vez el
periodo traslapado.

()

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1)
vez el valor referencial de la contratacion, en la ejecucion de obras similares,
durante los 10 afios anteriores a la fecha de la preseniacion de ofertas que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra.

Se considerara obra similar a gjecucion de obras de instifuciones educativas
de nivel inicial, primario y secundario.
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Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas
resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier otra documentacion15 de la cual se desprenda
fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto fotal que implicé
su efecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe
presentarse la promesa de consorcio o el contrato de consorcio def cual se
desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid
en el contrafo presentado; de fo contrario, no se computara la experiencia
proveniente de dicho contrato.

{..)

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N°
10 referido a la experiencia del postor en la especialidad.

Importante

En el caso de consorcios, la calificacién de la experiencia se realiza conforme 2
Directiva “Participacidn de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones
Estado”.

(=)

La situacion expuesta ha sido ocasionada por la actuacion funcional de los miembros del Comité de
Seleccion, quienes no admitieron la oferta del postor Consorcio Virgen del Rosario, a pesar que
presento la totalidad de los documentos exigidos para la admisién de las ofertas; de la misma forma,
descalificaron la oferta del postor MATEC Ingenieros S.R.L. no obstante que cumplié todos los
requisitos de calificacion; dichas acciones irregulares fueron efectuados con |a finalidad de favorecer
al Consorcio Kausachun Patabamba, a quien conforme se reveld se otorgd la buena pro, a pesar que
no acreditd la experiencia del postor en la especialidad; asimismo, fue ocasionada por la actuacion
Ny funcional del responsable de contratos de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, quien verificd y
validd la documentacion sustentante y dio visto bueno en sefial de conformidad, a pesar que el
Consorcio ganador no acredité la experiencia del profesional en Estructuras y el equipamiento
estratégico conforme a lo establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; del
mismo modo, fue originada por el actuar de! jefe de la Unidad de Abastecimientos y Aimacén, quien
otorgd visto bueno al referido contrato, a pesar que este fue elaborado sin que se haya acreditado
todos los requisitos para su perfeccionamiento.

Hechos con los cuales se afectaron la eficiencia, eficacia y economia de la contratacion piblica, la
legalidad de los actos administrativos, el correcto funcionamiento de la administracion publica y los
intereses de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho al ocasionar que se suscriba un contrato
con un sobre costo de S/ 755 159,74,

Las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o aclaraciones
{Apéndice n.° 48).

En consecuencia, se concluye que no se desvirtdan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos;
asimismo, las cédulas de comunicacién forman parte del Apéndice n.° 48, considerando la
participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:
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1. Walker Joel Prada Eslachin, identificado con DNI N° 42285566, presidente titular del Comité
de Seleccion y jefe de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, periodo de 19 de mayo de
2021 al 5 de julio de 20212, a quien se le notifico mediante Cédula de Notificacién Electronica
n.° 00000003-2024-CG/3861-02-003 de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 48); no
presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 48 del informe de Control Especifico; puesto que, en su
condicion de presidente fitular del Comité de Seleccion, no admitié [a oferta del Consorcio
Virgen del Rosario, indicando que la promesa de consorcio presentado no habria sido
presentado de conformidad a las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; sin
embargo, la Comisién de Control evidencié que este si fue presentado de conformidad a las
referidas bases, por lo que correspondia admifir la oferta del referido consorcio.

Del mismo modo, en su condicion de presidente fitular del Comité de Seleccion, descalifico la
oferta del Postor MATEC Ingenieros S.R.L. sefialando que no habria presentado el anexo
n.® 10 “experiencia del postor en la especialidad’, de conformidad a lo establecido en las Bases
Integradas; observacién que conforme se revela en el presente informe debid ser subsanado;
sin embargo, el referido presidente no requirid la subsanacién de! formato referido; por el
contrario, procedio a descalificarlo sin que correspondiera, a pesar que de la revision a la
documentacion adjunta at mencionado anexo, se evidencio que el referido postor acredito la
experiencia del postor en la especialidad requerida en las Bases Integradas del Procedimiento
de Seleccion,

Asimismo, se advirtio que las acciones irregulares citadas en los parrafos precedentes, limito
que las ofertas del Consorcio Virgen del Rosario por S/ 7 431 464,85 y MATEC Ingenieros
S.R.L. por S/ 6 894 840,26, ofertas mas bajas que la oferta del Consorcio Kausachun
Patabamba por S/ 7 650 000,00, accedan a la calificacion correspondiente; por consiguiente,
con estos hechos el Comité de Seleccion permitié que solo la oferta del Consorcio Kausachun
Patabamba sea calificada y consecuentemente obtenga la buena pro; a pesar que el referido
consorcio ganador no acreditd la totalidad de la experiencia del postor en la especialidad;
debido a que presentd coniratos de consorcio incompletos, sin las firmas de [os consorciados,
sin la legalizacion del Notario y sin consignar las obligaciones o actividades a las que
compromete los consorciados, conforme a las directivas de participacion de proveedores en
consorcio y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccién; sin embargo, a pesar de dichas
deficiencias advertidas el colegiado valido dichos documentos y procedi6 a otorgar la buena
pro por S/ 7 650 000,00 e! 5 de julio de 2024, sin que correspondiera.

Del mismo modo en la etapa de perfeccionamiento de contrato de la Licitacion Publica
n.° 05-2021-CS-MDCH Primera Convocatoria, Walker Joel Prada Eslachin en calidad de jefe
de la Unidad de Abastecimientos y Aimacén de |a Entidad, otorgé el visto bueno al contrato
n.° 912-2021-MDCH de 4 de agosto de 2021 por S/ 7 650 000,00 entre la Municipaiidad
Distrital de Challhuahuacho y el Consorcio Kausachun Patabamba, no habiendo tenido en
cuenta los requisitos establecidos en las bases del concurso , teniendo en cuenta que participo
de tal convocatoria en calidad de presidente titular del comité de seleccion.

Con tales hechos transgredi el numeral 8.1 del articulo 9° y el numeral 13.3 del articulo 13°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; los cuales prescriben que:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la

2 Designado mediante la Resolucian de Aicaldia n.° 002-2021-MDCH/A. de 4 de enero de 2021 y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 497-2022-MDCH/A de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 10) y designado como presidente titular del Comité de Seleccion
mediante formato n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 13) y el formato n.° 15
“Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion’ obras® de 5 de julio de 2021 {Apéndice n.° 30), en el cual concluyo
su actuacion como comité al otorgar ta buena pro al consorcio Kausachun Patabamba.
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Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"y “13.3 Las infracciones cometidas
por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y fa ejecucion del contrato, se imputan a todos
sus integrantes de manera solidaria, salvo que, por la naturaleza de Ja infraccion, la promesa formal, el
contrato de consorcio o ef contrato suscrito con la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad,
conforme los criterios que establece ef reglamento. En este caso, se aplica la sancion tnicamente al
consorciado que cometi6 la infraccion”.

De la misma manera, contravino los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° y los numerales
49.1,49.2,49.3 y 49.5 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
los cuales preceptian que: 46.1. (...) Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre elfos. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion {...)"; (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)";
) “49.1, La Entidad verifica fa calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indigquen en fos
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato”; “49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los
=11 siguientes: (...} b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infragstructura estratégica, asi como fa experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del
personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consuftoria en general y consultoria
de obras. ¢} Experiencia del postor en la especialidad”; *49.3. Traténdose de obras y consulforia de
obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por ef drgano encargado de las confrataciones
para la suscripcion def contrato™ ‘49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de
aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto def contrato”.

De igual forma, contravino los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°, los numerales
140.1 y 140.2 del articulo 140° y enciso b) del numeral 258.1 del articulo 258° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales disponen que: “75.1. Luego de culminada /a
evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar,
segiin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en
las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’; *75.2.
Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admifidos, segiin el orden de prelacion obtenido en
fa evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo
que de la revision de las ofertas, solo se pueda idenfificar una (1} que cumpla con tales requisitos”;
“75.3. Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con fos requisitos de calificacion”; “140.1. £/ contrafo de
consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas de cada uno de los
integrantes ante Nofario, designandose en dicho documento al representante comun”; “140.2. Las
disposiciones apficables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida por el OSCE™ y
“258.1. Las infracciones cometidas por un consorcio durante e procedimiento de seleccion y fa gjecucion
del contrafo, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicandose a cada uno de ellos la sancion
que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal, contrato de
consorcio, 0 el contrato suscrito por fa Entidad, pueda individualizarse fa responsabilidad. La carga de
la prueba de fa individualizacion corresponde al presunto infractor. {...) b} Promesa formal de consorcio.
Este criterio es de aplicacion siempre que dicho documento sea veraz y su literalidad permita identificar
indubitablemente al responsable de la comisién de la infraccion”.

Asimismo, incumpli¢ lo establecido en los numerales 74, 7.5 y 7.7 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Directiva de participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones plblicas”, los cuales dispusieron lo siguiente: “7.4.2 Promesa de Consorcio.
1 Contenido minimo: dj Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes def consorcio.
En el caso de {...) ejecucion de obras, todos fos integrantes def consorcio deben comprometerse a
ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante
precisar dichas obligaciones, e) el porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
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consorciados deben determinar ef porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objefo del contrato.
{...)": 1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a gjecutar conjuntamente fas
obligaciones vinculadas directamente al objefo materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado
en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 def articulo 49 del Reglamento. (...} 2. Para
calificar fa experiencia del posto no se toma en cuenta la documentacién presentada por ef 0 los
consorciados que asuman las obligaciones referidas a las siguientes actividades: a) Actividades de
carécter administrativo o de gestion como facturacién, financiamiento, aporte de cartas fianzas o pdlizas
de caucion, entre otras. b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tafes como
representacion, u otros aspectos que no se refacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre ofras”
y “una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, a efectos de perfeccionar ef contrato, el consorcio ganador de fa buena pro
debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio, ef cual
debe cumplir los siguientes requisitos: 2 Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del
acépite 7.4.2 de la presente directiva, sin perjuicio d ellos previsto en el numeral 2) del mismo acépite

()"

De igual manera, inobservd los numerales 74, 75 y 7.7 de la Directiva
n.® 002-2016-OSCE/CD, “Directiva de participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones publicas”, los cuales establecieron lo siguiente: *7.4.2 Promesa de Consorcio.

1 contenido minimo (...): d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. Cada integrante debe precisar las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del
objeto de la contratacion, estén o no vinculadas directamente a dicho objefo, pudiendo estar
refacionadas a otros aspectos, como administrativos, econdmicos, financieros, entre otros, (...}, ) El
porcentaje de fas obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben valorizar sus
obligaciones, estén o no vinculadas directamente af objeto de la contratacion. Como consecuencia de
ello, indicaran el porcentaje que representa dicha valorizacion respecto def monto de la oferta (...)";
“7.5.2 Experiencia def postor, 1. La acredifacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la
documentacion aportada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
conjuntamente las obligaciones vincufadas directamente al objefo materia de la contratacion, de acuerdo
con lo declarado en fa promesa de consorcio {...) 3. Para calificar la experiencia del posto no se toma
en cuenta la documentacion presentada por el 0 los consorciados que asumen las obligaciones referidas
a las siguientes actividades: a) Actividades de caracter administrativo o de gestién como facturacion,
financiamiento, aporte de cartas fianzas o pélizas de caucion, entre ofras, b} Actividades relacionadas
con asuntos de organizacion interna, tales como representacion, u otros aspectos que no se relacionan
con la gjecucion de las prestaciones, entre ofras”.

Asi también incumplié los numerales 6.4, 6.5 y 6.7 de la Directiva n.® 016-2012-OSCE/CD
“Directiva de participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones pUblicas”, donde
se preceptud que: “6.4.2 Promesa de Consorcio. 1 Contenido minimo (...) df Las obligaciones que
correspondan a cada uno de los infegrantes: cada integrante del consorcio debe precisar las
obligaciones que asume en la ejecucion dei objeto de la convocatoria, sea que estén o no directamente
relacionadas a dicho objefo, pudiendo estar vinculadas a ofros aspecfos, como administrativos,
v economicos, financieros, entre ofros, (...), ) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de fos
integrantes: Los consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o no referidas directamente al
objeto de fa contratacion. Como consecuencia de ello indicaran el porcentaje que representa dicha
valorizacion respecto del monto de la propuesta econémica {...)"; “6.5.2 Experiencia del postor. 1. De
haberse previsto en las bases, como requerimiento técnico minimo, la acreditacion de fa experiencia del
postor, fa verificacion del cumplimiento de dicho requerimiento se realizara en base a fa documentacién
aportada por el 0 los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar las obligaciones
vinculadas directamente al objeto de fa convocatoria, de acuerdo con lo declarado en la promesa de
consorcio (...}, 2. Para efectos de acredifar el factor de evaluacion “experiencia del postor” solo se
gvaluaré la documentacion presentada por el o los integrantes del consorcio que se hubieran
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objefo de la convocatoria, de
acuerdo a lo declarado en fa promesa de consorcio. En tal sentido, para evaluar dicha experiencia no
se fomaré en cuenta la documentacion presentada por el o los consorciados que asumen las
obligaciones referidas a las siguientes actividades: a) Actividades de carécter administrativo o de gestion
como facturacion, financiamiento, aporte de cartas fianzas o pélizas de caucién, entre ofras. b)
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Actividades relacionadas con asunios de organizacion interna, tales como representacion, u otros
aspectos que no se relacionan con la ejecucion de las prestaciones, enfre otras” y *Una vez consentida
fa buena pro, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador deberé perfeccionar fa promesa
formal de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los
siguientes requisitos: 1 Contener la informacion minima indicada en ef numeral 1) del acépite 6.4.2 de
fa presente directiva, sin perjuicio d ellos previsto en ef numeral 2) del mismo acépite, (...) 3 Consignar
fas firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes def consorcio, de sus apoderados o
de sus representantes legales, segtin corresponda’.

De la misma forma, inobservo el numeral 1.10 de la seccion general y numerales 2.3 y 3.2 de
la seccidn especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccidn, en los cuales
se dispuso lo siguiente: “1.10. Calificacion de Ofertas. Luego de culminada la evaluacion, ef comité
de seleccion califica a los postores que obfuvieron ef primer, segundo, fercer y cuarfo lugar, segin el
orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en el numeral
3.2 del Capitulo 1ll de la seccion especifica de las bases. La oferta def postor que no cumpla con fos
requisitos de calificacion es descalificada. Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los
requisitos de calificacion, se aplica lo establecido en ios numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del
Reglamento” 2.3, Requisitos para perfeccionar el contrato. El postor ganador de la huena pro debe
presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: {...) o) Copia de documentos que
susfenten la propiedad, fa posesion, ef compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento que
acredite la disponibilidad def requisito de calificacion equipamiento estratégico. En el caso que ef postor
ganador sea un consorcio los documentos de acredifacion de este requisito pueden estar a nombre del
consorcio o de uno de sus integrantes. (...) q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i)
constancias o (ifi) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre
la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave. Importante: Los documentos que
acreditan la experiencia del personal deben incluir como minimo los nombres y apellidos del
profesional, el cargo desempeiiado, el plazo de la prestacion indicando el dia, mes y aio de inicio
y culminacion, el nombre de la Entidad u organizacion que emite el documento, la fecha de
emisién y nombres y apellidos de quien suscribe el documento” y “3.2 requisitos de calificacion,
A.1 equipamiento estratégico, A.2 experiencia del plantel profesional clave y B experiencia del posfor
en la especialidad”.

Finalmente, en calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento y Aimacén de la Entidad
incumpli6 el numeral j} del articulo 91° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, el cual dispone como funcion: ‘programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de
abastecimiento conforme a los lineamientos y politicas de fa municipalidad, normas presupuestales,
técnicas de controf sobre adquisiciones y contrataciones {...}J".

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado por Walker Joel Prada Eslachin y configura presunta responsabilidad
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

— 2. Abraham Linares Aparicio, identificado con DNI N° 24576378, primer miembro titular del
Comité de Seleccion, periodo de 19 de mayo de 2021 al 5 de julio de 202124, a quien se le
comunicé mediante Céduta de Notificacién Electronica n.° 00000005-2024-CG/3861-02-003
de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 48}; no presenté sus comentarios y/o aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 48 del Informe de Control Especifico; puesto que, en su
condicion de primer miembro titular del Comité de Seleccién, no admitié la oferta del Consorcio
Virgen del Rosario, indicando que la promesa de consorcio presentado no habria sido
presentado de conformidad a las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; sin

2 Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 009-2020-MDCH/A. de 3 de enero de 2020 y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 516-2021-MDCH/A de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4) y designado como presidente fitular del Comité de
Seleccion mediante formato n.° 04 "Designacion del Comité de Seleccién” de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 13} y el formato
n ° 15 °Acta de aperiura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30) en ef cual
concluye su actuacion como comité al otorgar la buena pro al consercio Kausachun Patabamba.
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embargo, la Comision de Control evidencid que este si fue presentado de conformidad a las
referidas bases, por lo que correspondia admitir la oferta del referido consorcio.

Del mismo modo, en su condiciéon de primer miembro titufar del Comité de Seleccion,
descalifico la oferta del Postor MATEC Ingenieros S.R.L. sefialando que no habria presentado
el anexo n.° 10 “experiencia del postor en la especialidad”, de conformidad a [o establecido en
las Bases Integradas; observacion que conforme se revela en el presente informe debid ser
subsanado; sin embargo, el referido presidente no requirié la subsanacion del formato referido;
por el contrario, procedio a descalificarlo sin que correspondiera, a pesar que de |a revision a
la documentacion adjunta al mencionado anexo, se evidencié que el referido postor acredito
la experiencia del postor en la especialidad requerida en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, se advirtié que fas acciones irregulares citadas en los parrafos precedentes, limité
que las ofertas del Consorcio Virgen del Rosario por S/ 7 431 464,85 y MATEC Ingenieros
SRL. por S/ 6 894 840,26, ofertas més bajas que la oferta del Consorcio Kausachun
Patabamba por 8/ 7 650 000,00, accedan a la calificacién correspondiente; por consiguiente,
con estos hechos el Comité de Seleccion permitié que solo la oferta del Consorcio Kausachun
Patabamba sea calificada y consecuentemente otorgada con la buena pro; a pesar que el
referido consorcio ganador no acreditd la totalidad de (a experiencia del postor en la
especialidad; debido a que presentd contratos de consorcio incompletos, sin fas firmas de los
consorciados, sin |a legalizacion del Notario y sin consignar las obligaciones o actividades a
tas que compromete los consorciados, conforme a las directivas de participacion de
proveedores en consorcio y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; sin embargo,
a pesar de dichas deficiencias advertidas el colegiado valido dichos documentos y procedié a
otorgar la buena pro por S/ 7 650 000,00 el 5 de julio de 2024, sin que correspondiera.

Con tales hechos transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 13.3 del articulo 13°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; los cuales prescriben que:
“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en ef articulo 2" y *13.3 Las infracciones cometidas
por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato, se imputan a todos
sus integrantes de manera solidaria, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal, e/
contrato de consorcio o el contrato suscrito con la Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad,
conforme los criterios que establece ef reglamento. En este caso, se aplica la sancion unicamente al
consorciado que cometio la infraccion”.

De la misma manera, contravino los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° y los numerales
49.1,49.2,49.3 y 49.5 del articulo 49° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado,
los cuales preceptian que: “46.1. (...) Todos los miembros del comité de seleccién gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus infegranies son solidariamente responsables
por su actuacion {...)" {...) 46.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encueniran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)";
“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos def procedimiento de sefeccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato”; “49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los
siguientes: {...) b) Capacidad técnica y profesional: aquella refacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del
personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras. consultorta en general y consulfforia
de obras. ¢) Experiencia del postor en la especialidad”; “49.3. Tratdndose de obras y consultoria de
obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones
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para la suscripcion del contrato”; “49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de
aqueflos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del conirato”.

De igual forma, contravino los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°, los numerales
140.1 y 140.2 del articulo 140° y enciso b} del numeral 258.1 del articulo 258° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales disponen que: *75.1. Luego de culminada fa
evaluacion, ef comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar,
segiin el orden de prefacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en
las bases. La oferta del postor que no cumpia con los requisitos de calificacion es descalificada’; *75.2.
Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtn ef orden de prelacion obtenido en
la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisifos de calificacion; salvo
que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos”;
“75.3. Traténdose de obras, se aplica lo dispuesto en ef numeral 75.2, debiendo el comité de sefeccion
identificar cuatro (4) postores que cumplan con los requisitos de calificacion”; “140.1. Ef contrato de
consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas de cada uno de los
integrantes ante Notario, designandose en dicho documento al representante comun”; “140.2. Las
disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida por el OSCE” y
“258.1. Las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y fa gjecucion
del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicandose a cada uno de eflos fa sancion
que le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal, contrato de
consorcio, o ef contrato suscrito por fa Entidad, pueda individualizarse la responsabilidad. La carga de
fa prueba de la individualizacion corresponde al presunto infractor. (...} b) Promesa formal de consorcio.
Este criterio es de aplicacion siempre que dicho documento sea veraz y su literalidad permita identificar
indubitablemente al responsable de la comision de fa infraccion”.

Asimismo, incumplié o establecido en los numerales 7.4, 7.5 y 7.7 de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD 'Directiva de participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones publicas”, los cuales dispusieron lo siguiente: “7.4.2 Promesa de Consorcio.
1 Contenido minimo: d} Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio.
En ¢l caso de {...) ejecucion de obras, todas los integrantes del consorcio deben comprometerse a
gjecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante
precisar dichas obligaciones, e) el porcentaje de fas obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
/ consorciados deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto def objeto def conirato,
{...) “1. La acreditacién de la experiencia de/ postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes def consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente las
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la coniratacion, de acuerdo con lo declarado
en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. (...)
2. Para calificar Ia experiencia del posto no se foma en cuenta fa documentacion presentada por el o los
consorciados que asuman las obligaciones referidas a las siguientes actividades: a) Actividades de
caracter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte de carfas fianzas o pélizas
de caucion, entre otras. b} Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como
: representacion, u ofros aspectos que no se relacionan con fa sjecucion de las prestaciones, entre ofras”
\Y ¥ “una vez regisirado en el SEACE el consentimiento de fa buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de fa buena pro
debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante la suscripcion def contrato de consorcio, el cual
debe cumplir fos siguientes requisitos: 2 Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) def
acapite 7.4.2 de la presente directiva, sin perjuicio d eflos previsto en ef numeral 2) del mismo acapite

{.)"

De igual manera, inobservd los numerales 7.4, 75 y 7.7 de la Directiva
n.° 002-2016-OSCE/CD, “Directiva de participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones publicas’, los cuales establecieron lo siguiente: “7.4.2 Promesa de Consorcio.
1 contenido minimo {...): d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los infegrantes del
consorcio. Cada integrante debe precisar las obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del
objeto de la contratacion, estén o no vinculadas directamente a dicho objefo, pudiendo estar
relacionadas a otros aspectos, como administrativos, econémicos, financieros, entre otros, {...), e) El
porcentaje de las obligaciones de cada uno de Jos infegrantes. Los consorciados deben valorizar sus
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obligaciones, estén o no vinculadas directamente al objeto de la confratacion. Como consecuencia de
ello, indicaran el porcentaje que representa dicha valorizacion respecto del monto de la oferta {...)";
“7.5.2 Experiencia del postor. 1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la
documentacion aportada por el o fos infegrantes def consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
conjuntamente fas obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo
con lo declarado en la promesa de consorcio {...) 3. Para calificar la experiencia del posto no se toma
en cuenta la documentacion presentada por el 0 los consorciados que asumen las obligaciones referidas
a las siguientes actividades: a) Actividades de carécter administrativo o de gestion como facturacion,
financiamiento, aporte de cartas fianzas o pdlizas de caucion, entre otras, b) Actividades relacionadas
con asuntos de organizacion interna, tales como representacion, u ofros aspectos que no se relacionan
con la ejecucion de las prestaciones, entre ofras”.

Asi también incumplié los numerales 6.4, 6.5 y 6.7 de la Directiva n.* 016-2012-OSCE/CD
“Directiva de participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones publicas”, donde
se preceptud que: "6.4.2 Promesa de Consorcio. 1 Contenido minimo {...) d} Las obligaciones que
correspondan a cada uno de los integrantes: cada integrante del consorcio debe precisar las
obligaciones que asume en la ejecucion del objeto de fa convocatoria, sea que estén o no directamente
relacionadas a dicho objeto, pudiendo estar vinculadas a otros aspectos, como administrativos,
econdmicos, financieros, entre otros, (...), e} El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los
integrantes: Los consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o no referidas directamente al
ohjeto de fa contratacion. Como consecuencia de elfo indicaran el porcentaje que representa dicha
valorizacion respecto del monto de la propuesta economica {...)"; "6.5.2 Experiencia del postor.
1. De haberse previsto en fas bases, como requerimiento técnico minimo, la acreditacion de fa
experiencia del postor, fa verificacion del cumplimiento de dicho requerimiento se realizara en base a la
documentacion aportada por el 0 los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria, de acuerdo con lo declarado en
fa promesa de consorcio (...), 2. Para efectos de acreditar el factor de evaluacion “experiencia del postor’
solo se evaluara la documentacién presentada por el o los infegrantes def consorcio que se hubieran
comprometido a ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria, de
acuerdo a lo declarado en la promesa de consorcio. En tal sentido, para evaluar dicha experiencia no
se tomaréd en cuenta la documentacion presentada por el o los consorciados que asumen las
obligaciones referidas a las siguientes actividades: a) Actividades de carécter administrativo o de gestion
como facturacion, financiamiento, aporfe de cartas flanzas 0 pélizas de caucion, entre ofras.
b} Actividades relacionadas con asuntos de organizacion interna, tales como representacion, u otros
aspectos que o se refacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre ofras”y “Una vez consentida
la buena pro, a efectos de perfeccionar ef contrato, el consorcio ganador deberé perfeccionar fa promesa
formal de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio, ef cual debe cumplir los
siguientes requisitos: 1 Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del acépite 6.4.2 de
la presente directiva, sin perjuicio d ellos previsto en el numeral 2) del mismo acépite, (...) 3 Consignar
fas firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes del consorcio, de sus apoderados o
de sus representantes legales, segtin corresponda’.

De la misma forma, inobservé el numeral 1.10 de la seccion general y numerales 2.3y 3.2 de
la seccién especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, en los cuales
se dispuso lo siguiente: *1.10. Calificacion de Ofertas. Luego de culminada fa evaluacion, el comité
de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer, sequndo, tercer y cuarto lugar, segin el
orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en ef numeral
3.2 def Capitulo Il de la seccién especifica de las bases. La oferfa del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada. Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los
requisitos de calificacion, se aplica lo establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del
Reglamento” y 3.2 requisitos de calificacion, A.1 equipamiento estratégico, A.2 experiencia del plante!
profesional clave y B experiencia del postor en la especialidad”.

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado por Abraham Linares Aparicio y configura presunta responsabilidad
penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.
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3. Jaime Javier Quispe Llancacuro, identificado con DNI N° 09647030, segundo miembro titular
del Comité de Seleccion, periodo 19 de mayo de 2021 al 5 de julio de 2021%5, a quien se le
comunicé mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/3861-02-003
de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 48); no presenté sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, cuyo
desarrollo consta en el Apéndice n.° 48 del Informe de Control Especifico; puesto que, en su
condicion de segundo miembro titular del Comité de Seleccion, no admitié la oferta del
Consorcio Virgen del Rosario, indicando que la promesa de consorcio presentado no habria
sido presentado de conformidad a las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; sin
embargo, la Comisién de Control evidencié que este si fue presentado de conformidad a las
referidas bases, por lo que correspondia admitir la oferta del referido consorcio.

Del mismo modo, en su condicién de segundo miembro titular del Comité de Seleccion,
descalifico la oferta del Postor MATEC Ingenieros S.R.L. sefialando que no habria presentado
el anexo n.® 10 “experiencia del postor en la especialidad”, de conformidad a lo establecido en
las Bases Integradas; observacion que conforme se revela en el presente informe debi6 ser
subsanado; sin embargo, el referido presidente no requirié fa subsanacion del formato referido;
por el contrario, procedit a descalificarlo sin que correspondiera, a pesar que de la revision a
la documentacion adjunta al mencionado anexo, se evidencio que el referido postor acreditd
la experiencia del postor en la especialidad requerida en las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion.

Asimismo, se advirtid que las acciones irregulares citadas en los parrafos precedentes, limité
que las ofertas del Consorcio Virgen del Rosario por S/ 7 431 464,85 y MATEC Ingenieros
S.R.L. por S/ 6 894 840,26, ofertas mas bajas que la oferta del Consorcio Kausachun
Patabamba por S/ 7 650 000,00, accedan a la calificacién correspondiente; por consiguiente,
con estos hechos el Comité de Seleccion permiti6 que solo la oferta del Consorcio Kausachun
A Patabamba sea calificada y consecuentemente otorgada con la buena pro; a pesar que el
referido consorcio ganador no acreditd la tofalidad de la experiencia del postor en la
especialidad; debido a que presento contratos de consorcio incompletos, sin |as firmas de los
consorciados, sin la legalizacion det Notario y sin consignar las obligaciones o actividades a
las que compromete los consorciados, conforme a las directivas de participacion de
proveedores en consorcio y Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion; sin embargo,
a pesar de dichas deficiencias advertidas el colegiado valido dichos documentos y procedio a
otorgar Ia buena pro por S/ 7 650 000,00 el 5 de julio de 2024, sin que correspondiera.

Con tales hechos transgredid el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 13.3 del articulo 13°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; los cuales prescriben que:
*9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en ef ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resuitados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"y “13.3 Las infracciones cometidas
N por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la ejecucion del contrato, se imputan a todos
‘ sus integrantes de manera solidaria, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, Ja promesa formal, e/
contrato de consorcio ¢ ef contrate suscrito con la Entidad, pueda individualizarse fa responsabilidad,
conforme los criterios que establece ef reglamento. En este caso, se aplica la sancion nicamente al

consorciado que cometi6 fa infraccion”.

% Designado mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 0064-2020-MOCH/A. de 3 de marzo de 2020 y cesado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 515-2021-MDCH/A de 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5).y designado como presidente titular del Comité de
Seleccion mediante formaio n.° 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de 19 de mayo de 2021 {Apéndice n.° 13) y el formato
n.° 15 "Acta de aperiura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: obras” de 5 de julio de 2021 (Apéndice n.° 30), en el cual
concluyo su actuacion como comité al otorgar la buena pro ai consorcio Kausachun Patabamba.
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De la misma manera, contravino los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° y los numerales
49.1,49.2,49.3 y 43.5 del articulo 49° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,
los cuales precepitan que: “46.1. (...) Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las
mismas facultades, no existiendo jerarquia entre efios. Sus integrantes son solidariamente responsables
por su actuacion (...)": (...) 46.5. Los integrantes def comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)";
“49.1, La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con fas capacidades
necesarias para ejecutar el contrato”; *49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adopfarse son los
siguientes: (...} b} Capacidad fécnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones del
personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y consufforia
de obras. ¢) Experiencia del postor en la especialidad”; *49.3. Traténdose de obras y consuiforia de
obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones
para la suscripcion del contrato”; “49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de
aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato”.

De igual forma, contravino los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°, los numerales
140.1y 140.2 del articulo 140° y enciso b) del numeral 258.1 del articulo 258° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, los cuales disponen que: ‘75.1. Luego de cuiminada fa
evaluacion, ef comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar,
segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en
las bases. La oferfa del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’; “75.2.
Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccion
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtin el orden de prelacion obtenido en
fa evaluacién, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con fos requisitos de calificacion; salvo
que de fa revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos”,
“75.3, Tratandose de obras, se aplica lo dispuesto en el numeral 75.2, debiendo el comité de seleccion
identificar cuatro (4) postores que cumpian con los requisitos de calificacion”; “140.1. El contrato de
consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas de cada uno de los
integrantes ante Notario, designandose en dicho documento al representante comin’; “140.2. Las
disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida por el OSCE™ y
“258.1. Las infracciones cometidas por un consorcio durante el procedimiento de seleccion y la gjecucion
del contrato, se imputan a todos los integrantes del mismo, aplicandose a cada uno de effos la sancion
{ que e corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccion, la promesa formal, contrato de
\ consorcio, o ef contrato suscrito por la Entidad, pueda individualizerse la responsabifidad. La carga de
fa prueba de la individualizacion corresponde al presunto infractor. {...) b) Promesa formal de consorcio.
Este criterio es de aplicacion siempre que dicho documento sea veraz y su liferalidad permita identificar
indubitablemente al responsable de fa comisién de la infraccion’”.

N Asimismo, incumplid lo establecido en los numerales 7.4, 7.5 y 7.7 de la Directiva

7N n.° 005-2019-OSCE/CD "Directiva de participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones publicas”, los cuales dispusieron lo siguiente: “7.4.2 Promesa de Consorcio.
1 contenido minimo: d} Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio.
En el caso de (...) ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a
ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, debiendo cada integrante
precisar dichas obligaciones, e} el porcentaje de fas obligaciones de cada uno de los integrantes. Los
consorciados deben determinar ef porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del contrato.
{...)"; “1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubigran comprometido a ejecutar conjuntamente fas
obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo con lo declarado
en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento. {...) 2. Para
calificar la experiencia del posto no se toma en cuenta la documentacion presentada por el o los
consorciados que asuman las obligaciones referidas a las siguientes actividades: a) Actividades de
caracter administrativo o de gestion como facturacion, financiamiento, aporte de cartas fianzas o p6lizas
de caucién, entre otras, b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion inferna, tales como
representacion, u otros aspectos que no se relacionan con fa ejecucion de las prestaciones, entre ofras”
¥ “una vez registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
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administrativamente firme, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador de fa buena pro
debe perfeccionar la promesa de consorcio mediante Ja suscripcién del contrato de consorcio, ef cual
debe cumpiir los siguientes requisitos: 2 Contener la informacién minima indicada en el numeral 1) del
acépite 7.4.2 de la presente directiva, sin perjuicio d ellos previsto en ef numeral 2) del mismo acépite

()

De igual manera, inobservd los numerales 7.4, 7.5 y 7.7 de la Directiva
n.° 002-2016-OSCE/CD, ‘Directiva de participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones plblicas”, los cuales establecieron fo siguiente: *7.4.2 Promesa de Consorcio. 1
contenido minimo (...): d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del
consorcio. Cada integrante debe precisar fas obligaciones a las que se compromete en la ejecucion del
objeto de la contratacion, estén o no vinculadas directamente a dicho objeto, pudiendo estar
relacionadas a ofros aspectos, como administrativos, econdmicos, financieros, entre otros, (...), &) El
porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados deben valorizar sus
obligaciones, estén o no vinculadas directamente al objeto de la coniratacion. Como consecuencia de
ello, indicaran el porcentaje que representa dicha valorizacion respecto del monto de la oferta {...)";
“7.5.2 Experiencia del postor. 1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la
documentacion aportada por ef 0 los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de fa contratacion, de acuerdo
con fo declarado en la promesa de consorcio {...) 3. Para calificar la experiencia def posto no se toma
en cuenta la documentacion presentada por ef o los consorciados que asumen las obligaciones referidas
a las siguientes actividades: a) Actividades de caracter administrativo o de gestion como facturacion,
financiamiento, aporte de carfas fianzas o pdlizas de caucion, entre ofras, b} Actividades relacionadas
con asuntos de organizacion inferna, tales como representacion, u otros aspectos que no se relacionan
con la gjecucién de las prestaciones, entre otras”.

Asi también incumplié los numerales 6.4, 6.5 y 6.7 de la Directiva n.° 016-2012-OSCE/CD
“Directiva de participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones publicas”, donde
se preceptud que: "6.4.2 Promesa de Consorcio. 1 Contenido minimo (...) d) Las obligaciones que
correspondan a cada uno de los infegrantes: cada infegrante del consorcio debe precisar las
obligaciones que asume en la gjecucion del objeto de la convocatoria, sea que estén o no directamente
refacionadas a dicho objeto, pudiendo estar vinculadas a ofros aspectos, como administrativos,
econdmicos, financieros, entre ofros, (...), e} El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los
integrantes: Los consorciados deben valorizar sus obligaciones, estén o no referidas directamente al
objeto de la contratacion. Como consecuencia de elfo indicaran el porcentaje que representa dicha
valorizacion respecto del monto de la propuesta economica (...)"; “6.5.2 Experiencia del postor.
1. De haberse previsto en las bases, como requerimiento técnico minimoe, la acreditacion de la
experiencia del postor, fa verificacion del cumplimiento de dicho requerimiento se realizaré en base a la
documentacion aportada por el 0 los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar
las obfigaciones vinculadas directamente al objeto de fa convocatoria, de acuerdo con lo declarado en
la promesa de consorcio {...), 2. Para efectos de acreditar el factor de evaluacion “experiencia del postor”
solo se evaluara la documentacion presentada por el o los integrantes def consorcio que se hubieran
compromelido a ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objeto de lfa convocatoria, de
acuerdo a lo declarado en la promesa de consorcio. En tal sentido, para evaluar dicha experiencia no
se tomara en cuenta la documentacion presentada por el o los consorciados que asumen fas
obligaciones referidas a fas siguientes actividades: a) Actividades de caracter administrativo o de gestién
como facturacion, financiamiento, aporte de carfas fianzas o pélizas de caucion, entre otras.
b) Actividades relacionadas con asuntos de organizacion inferna, tales como representacion, u ofros
aspectos que no se refacionan con la ejecucion de las prestaciones, entre ofras” y “Una vez consentida
la buena pro, a efectos de perfeccionar el contrato, el consorcio ganador debera perfeccionar fa promesa
formal de consorcio mediante la suscripcion del contrato de consorcio, el cual debe cumplir los
siguientes requisitos: 1 Contener la informacion minima indicada en el numeral 1) del acépite 6.4.2 de
la presente directiva, sin perjuicio d ellos previsto en el numeral 2) del mismo acapite, {...) 3 Consignar
las firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los infegrantes del consorcio, de sus apoderados o
de sus representantes fegales, segin corresponda’.

De la misma forma, inobservé el numeral 1.10 de la seccién general y numerales 2.3 y 3.2 de
la seccién especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, en los cuales
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se dispuso lo siguiente: “1.10. Calificacion de Ofertas. Luego de culminada la evaluacion, el comité
de seleccion califica a los postores que obtuvieron ef primer, segundo, tercer y cuarto lugar, segin ef
orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion detallados en ef numeral
3.2 del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada. Si alguno de los cuatro (4) postores no cumple con los
requisitos de calificacion, se aplica lo establecido en los numerales 75.2 y 75.3 del articulo 75 del
Reglamento” y “3.2 requisitos de calificacion, A.1 equipamiento estratégico, A.2 experiencia def plantel
profesional clave y B experiencia del postor en la especialidad”,

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado por Jaime Javier Quispe Llancacuro y configura presunta
responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada.

4, Odar Frans Merma Yanccay, identificado con DNI N° 46846840, responsable de contratos de
la Unidad de Abastecimiento y Almacen, periodo 19 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de
2021%, a quien se le comunico mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000006-2024-CG/3861-02-003 de 11 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 48); asimismo,
se le notificd mediante el Aviso de Notificacion de 17 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 48), dejado en Jr. Nicolas Piérola, iote 26, domicilio en el que se le ubico; sin
embargo, no quiso recibir e indicd que se le deje el aviso de notificacion bajo puerta; este
domicilio en el que se le ubico esta ubicado a seis (6) casas de su direccion registrada en su
DNI {Av. Tambopata n.® 13-A-13 - Tambopata - Madre de Dios); adicionalmente, se le llamé a
su nimero telefonico, mediante el cual se le indicd que se apersone a recoger su pliego de
hechos; empero, no lo efectud; de igual forma, se le envid a través de su wasap el pliego de
hechos y toda la documentacion sustentante; en tal sentido, a pesar de tomar conocimiento
sobre el pliego de hechos no presentd sus comentarios y aclaraciones.

Al respecto, se concluye que los hechos comunicados no han sido desvirtuados, conforme
consta en el Apéndice n.° 48 del Informe de Control Especifico; puesto que, en su condicion
de responsable de contratos de la Unidad de Abastecimiento y Almacén, revisé y validd la
documentacion a fin de elaborar y dar visto bueno al contrato n.® 912-2021-MDCH de 4 de
agosto de 2021 por S/ 7 650 000,00, sin advertir u observar que el Consorcio Kausachun
Patabamba, no acredité la experiencia del profesional en Estructuras, asi como tampoco
acredité el equipamiento estratégico requerido en las Bases Integradas; los cuales son
requisitos de cumplimiento obligatorio para el perfeccionamiento del contrato; en tal sentido,
con dicha actuacion permitié que la Entidad suscriba el mencionado contrato sin corresponder,
a pesar que el Consorcio Kausachun Patabamba no acreditd contar con las capacidades
necesarias para la ejecucion del contrato, tal como se revela en el presente informe.

Con tales hechos transgredio el numeral 9.1 del articulo 9° def Texto Unico Ordenado de la
Ley de Contrataciones del Estado; los cuales prescriben que: “9.1 Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestidn por resultados, a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articufo 2.

% Designado como responsable de contratos mediante memorandum n.* 023-2021-MDCH-DGA-UAMWJPE de 15 de marzo de 2021
{Apéndice n.°43): asimismo. se acredita su vinculo contractual mediante el informe n.® 444-2022-MDCH-OL/CAAP de 10 de mayo de
2022, en el cual se pudo advertir gue Odar Frans Merma Yanccay, 1abord desde el 19 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021,
en actividades relacionadas a la: “efaboracién de contrafos y verificacion para su suscrpcion', (Apéndice n.o 43).
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De la misma manera, contravino el enciso e) del numeral 139.1 del articulo 139° del
Reglamento de ia Ley de Contrataciones del Estado, el cual dispone que: “139.1. Para
perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: {...)
e} Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consulforia de obras”.

De igual forma, inobservo lo establecido en los numerales 2.3 “Requisitos para perfeccionar el
contrato” y 3.2 “Requisitos de calificacion” de la seccion especifica de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccidn, los cuales se detallan a continuacion:

1)

2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguienfes documentos para perfeccionar

el contrato:

(-}

o) Copia de documentos que sustenten fa propiedad, fa posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del requisito de calificacion
equipamiento estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los
documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno
de sus integrantes.

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (fii) certificados o (iv)
cualquier ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plante! profesional clave.

importante
(«:s)

« los documentos que acreditan la experiencia del personal deben incluir como
minimo los nombres y apellidos del profesional, el cargo desempenado, ef plazo de
la prestacion indicando el dia, mes y afo de inicio y culminacion, el nombre de la
Entidad u organizacién que emite el documento, la fecha de emision y nombres y
apellidos de quien suscribe el documento.

Capitulo Itf
Requerimiento

()

3.2 Requisitos de Calificacion

()

A CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL

A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:
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ITEM DESCRIPCION DEL EQUIPO CANT.
] Cargador sobre Neumatico 125-155 hp 3 vd3 i
2 Runicargador 7€ hp 1
3 Compactador Tipo Canguro 5 5 hp
4 Camion Volguete doble eje 15 m3
5 hezcladora de concreto de 9 p3. 9 HP 3
[ Vibrador de Concreto 4 HP 2 407 1
L7 Estacidn Total |
3 Nivel Tripode i
E] Retroexcavadora Sobre Neumatico 40 hp ]
10 Camioneta Pickup Dobie Cabina I
|11 | Motoniveladora de 125 hp o |
12 Cannen Cisterna de Agua 4x2 1 500 gl {
13 Rod lo Liso Vibratono Autopropuisado 101-135 hp 10-12 ton 1

Todos estos equipos, maquinarias, herramientas e instrumentos seran puestos a
disposicion de la obra en dptimas condiciones de operacion. La lista arriba indicada, no
es limitativa, comprometiéndose por la presente a incrementarfa y/o a optimizarla, en
caso de que el avance de la obra asi lo requiera, sin que ello represente pago adicional
alguno.

Acredifacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

Con copia de documentos que sustenten la propiedad, fa posesion, el compromiso de
compra venta o alquifer u otro documento que acredite fa disponibilidad y/o cumplimiento
de las especificaciones del equipamiento requerido. EI equipo minimo propuesto
también podra ser sustentado mediante Declaracion Jurada simple: Se requiere la
presentacion de una Declaracion Jurada simple indicando si son bienes propios y/o
alquilados. Caso de ser propios con el Postor que obfuviera Buena Pro se efectuara una
inspeccion de verificacion; caso de ser alquifados deberén presentar copia del
compromiso o alquiler respectivo, se podré sustentar con Leasing la compra de
maquinarias.

/ Antigtiedad méxima de equipos y vehiculos: No mayor de 05 afios desde fa presentacion
de la propuesta.

Todos estos equipos y maquinarias, seran puestos a disposicion de fa obra en Gptimas
condiciones de operacion.

‘ (i)

A.2 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

()

¢} Profesional en estructuras

v El Profesional debera tener como minimo de experiencia veinticualro (24) meses
- como residente / supervision / evaluador y/o especialista en estructuras en la
gjecucion de obras de edificacion {Instituciones Educativas).

()

Acreditacion:

De conformidad con ef numeral 49.3 del arficulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

La experiencia del personal profesional clave requerido se acreditaré con cualquiera de
los siguientes documentos: (i} copia simple de contratos y su respectiva conformidad o
(i} constancias o (iii) certificados o (iv} cualquier ofra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto.
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Los documentos con los que se sustenten su experiencia laboral deben contener al
menos la siguiente informacién: nombre de fa obra, nombre del profesional, cargo def
profesional y tiempo en que el referido profesional presté sus servicios (en formato dia,
mes y afio)

De presentarse experiencia ejecutada paralelamente (fraslape), para el computo def
tiempo de dicha experiencia s6lo se consideraré una vez el periodo traslapado.

{..)"

Finamente  incumpli6  sus  funciones  asignadas en el  memorandum
n.° 023-2021-MDCH-DGA-UA/WJPE de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.°43), en el cual
se encargd a Odar Frans Merma Yanccay realizar la. “efaboracion de los contratos de
procedimientos de seleccion de acuerdo a la normatividad vigente (..)" y ‘verificar la
documentacion sustentatoria previa a fa elaboracion de contratos”, funciones que fueron
ratificados mediante informe n.® 444-2022-MDCH-OL/CAAP de 10 de mayo de 2022
{Apéndice n.°43), en el cual se pudo advertir que Odar Frans Merma Yanccay, laboré desde
el 19 de octubre de 2020 al 31 de diciembre de 2021, en actividades relacionadas a la:
“elaboracion de contratos y verificacion para su suscripcion”. (Enfasis agregado).

En consecuencia, se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad
no ha sido desvirtuado por Odar Frans Merma Yanccay y configura presunta
responsabilidad penal, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada.

fll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios de
fa Entidad, no admitieron y descalificaron ofertas de postores que acreditaron los requisitos
solicitados, a fin de otorgar la buena pro a postor con oferta econémica de mayor valor y sin
acreditar la experiencia en la especialidad, asimismo, realizaron el perfeccionamiento def contrato
sin cumplir con los requisifos de expenencia del personal clave y equipamiento estratégico,
permitiendo fa contratacion irreguiar y con un sobre costo de s/ 755 159,74, afectando fa eficiencia,
eficacia y economia de la contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion piblica’,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

[ En virtud de fa documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

" V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho se formula la siguiente conclusion:

Segun lo detallado en la documentacion que conforma el expediente de contratacion de ia
Licitacién Publica n.® 05-2021-CS-MDCH Primera Convocatoria “Contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacién Secundaria en la Institucién Educativa
Patabamba de |a localidad de Patabamba, Distrito de Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac”,
de codigo anico 2338505 (SNIP 377396)", convocado por la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho; se advirtié que los miembros del Comité de Seleccion, no admitieron [a oferta
del Consorcio Virgen del Rosario, a pesar que este presentd los documentos para la admision de
ofertas, conforme a lo previsto en las Bases Integradas; de la misma manera, el referido colegiado,

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
Periodo: Del 1 de mayo al 31 de agosto de 2021

61de67

0061



’kL:'\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

descalifico la oferta del postor MATEC Ingenieros S.R.L; no obstante, que acredité todos los
requisitos de calificacion previstos, y que ademas su oferta econémica era menor hasta por
S/ 755 159,74, respecto de la oferta ganadora; dichas acciones se efectuaron a efectos de
favorecer al Consorcio Kausachun Patabamba, a quien se otorgd la buena pro; sin advertir que
no acreditd la experiencia del postor en la especialidad; asimismo, se evidencit que el responsable
de contratos de Ja Unidad de Abastecimiento y Aimacén, permitié la suscripcion del contrate con
el postor ganador, a pesar que no acredito la experiencia del personal clave y el equipamiento
estratégico, conforme a lo sefialado en las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion,
permitiendo la contratacion irregular y con un sobre costo de S/ 755 159,74, afectando la eficiencia,
eficacia y economia de la contratacion piblica y el correcto funcionamiento de la administracion
plblica.

Con los hechos mencionados se transgredido el numeral 9.1 del articulo 9° y el numeral 13.3 del

articulo 13° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; de la misma

manera, se contravino los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46°, los numerales 49.1, 49.2, 49.3

N y 49.5 del articulo 49°, los numerales 75.1, 75.2 y 75.3 del articulo 75°, el enciso e) del numeral

se o 139.1 del articulo 139°, los numerales 140.1 y 140.2 del articulo 140° y enciso b} del numeral

o -1\ 268.1 del articulo 258° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; de igual forma,

= 7\ incumplieron los numerales 7.4, 7.5 y 7.7 de la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD, los numerales

~* =/]7.4,75y 77 de la Directiva n.* 002-2016-OSCE/CD y numerales 6.4, 6.5 y 6.7 de la Directiva

' :.»j;‘;,‘/' n.° 016-2012-OSCE/CD *“Directivas de participacion de proveedores en consorcio en las

contrataciones pubiicas”, el numeral 1.10 de la seccion general y numerales 2.3 y 3.2 de la seccion

especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion y el articulo 91° del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad.

Hechos con los cuales se afectaron la eficiencia, eficacia y economia de |a contratacién publica,
la legalidad de los actos administrativos, ef correcto funcionamiento de la administracion pablica y
los intereses de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho al ocasionar que se suscriba un
contrato con un sobre costo de S/ 755 159,74. (Conclusion n.° 1)

RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion de funcionarios de
Apurimac:

1. Dar inicio a las acciones legales por responsabilidad penal contra los servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.°3: e Copia fedateada del oficio n.° 1121-2023-MDCH-A de 28 de noviembre
de 2023.
o Copia fedateada del informe n.* 945-2023-MDCH-OGA-OL-KQN de 27
de noviembre de 2023,
o Copia fedateada del oficio n.° 353-2023-0CI-3861/MDCH-02 de 24 de
noviembre de 2023.
e Copia fedateada del informe n.° 1468-2024-MDCH-GM-OGA de 24 de
setiembre de 2024.
e Copia fedateada del informe n.° 033-2024-MDCH-SG-UAM/ECM de 9
de setiembre de 2024.
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Apéndice n.° 4

Apéndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

P ‘:’E‘; Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11:

Apéndice n.°12:

Apéndice n.° 13

o Copia fedateada del informe n.* 1299-2024-MDCH-OGA-OL-MLB de 17
de setiembre de 2024.

» Copia fedateada del informe n.* 182-2024-MDCH-OPRE/JMGC. de 24
de setiembre de 2024.

o Copiafedateada del oficio n.° 002-2024-CG/OC3861-SCEHPI/LPS de 4
de setiembre de 2024.

o Copia fedateada del informe n.° 1250-2024-MDCH-OGA-OL-MLB de 9
de setiembre de 2024.

o Copiafedateada del oficio n.* 002-2024-CG/OC3861-SCEHPI/LPS de 4
de setiembre de 2024.

s Copia fedateada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 009-2020-MDCH/A. de 3 de enero de 2020 mediante el cual se
designé a Abraham Linares Aparicio como sub gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano.

e Copia fedateada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 516-2021-MDCH/A de 27 de diciembre de 2021, mediante el cual se
cesd en el cargo referido.

e Copia fedateada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 0064-2020-MDCH/A. de 3 de marzo de 2020, mediante el cual se
designo como jefe de la Oficina de Supervision y Liquidacion.

o Copia fedateada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 515-2021-MDCHJA de 27 de diciembre de 2021, mediante el cual se
ceso en el cargo referido.

o Copia fedateada de la Hoja de requerimiento obras n.® 036-0515 de 11
de mayo de 2021.

e Copia fedateada del capitulo Il Requerimiento que contiene las
especificaciones técnicas.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 397-2020-GM-MDCH de 30 de octubre de 2020, mediante el cual se
aprobo el expediente técnico de fa obra: “Mejoramiento del servicio educativo
de nivel secundaria de las IES de Patabamba de la localidad de Patabamba,
distrito de Challhuahuacho - Cotabambas - Apurimac’”.

Copia fedateada del formato n.° 01 “Solicitud de certificacion de crédito
presupuestario” de 19 de mayo de 2021.

e Copia fedateada de la nota n.° 000002369 “certificacion de crédito
presupuestario” de 19 de mayo de 2021 por S/ 3 000 000,00.

o Copia fedateada del CERT: 3278 Constancia de Prevision Presupuestal
Ejercicio Presupuestal 2021, Constancia
n.° 02-2021-OPP de 19 de mayo de 2021 por S/ 4 660 933,62.

Copia fedateada del formato n.® 02 “Solicitud y aprobacion de expediente de
contratacion” de 19 de mayo de 2021

e Copia fedateada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 002-2021-MDCH/A. de 4 de enero de 2021, mediante el cual se
designé a Walker Joel Prada Eslachin, como jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Almacén.

e Copia fedateada de la  Resolucion de  Alcaldia
n.° 497-2022-MDCH/A de 7 de diciembre de 2022, mediante el cual se
ceso en el cargo referido.

Copia fedateada del formato n.° 03 “Solicitud y propuesta de miembros para
integrar el Comité de Seleccion” de 19 de mayo de 2021.

Copia fedateada dei formato n.” 04 “Designacion del Comité de Seleccion” de
19 de mayo de 2021.

Informe de Contro! Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
Periodo: Del 1 de mayo al 31 de agosto de 2021
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Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 16

Apéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.® 21:
Apéndice n.° 22:
10, N\ Apéndice n.° 23
S22\ Apéndice n.° 24:
| = —Apéndice n.° 25:
<~ //Apéndice n.° 26:
/ Apéndice n.° 27:

“ Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 28:

" Apéndice n. 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Copia fedateada del formato n.® 05 “Acta instalacion del Comité de Seleccion”
de 20 de mayo de 2021.
Copia fedateada del formato n.° 06 "Acta de conformidad de proyecto de
bases” de 20 de mayo de 2021.
Copia fedateada del formato n.* 07 “Solicitud y aprobacién de bases” de 20
de mayo de 2021.
Copia fedateada de las Bases Integradas de Licitacion Publica para la
Contratacion de la Ejecucion de Obras de la Licitacion Publica
n.° 05-2021-CS-MDCH PRIMERA CONVOCATORIA. Contratacion de la
gjecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria
en la institucién educativa Patabamba de la localidad de Patabamba, distrito
de Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac” de ¢odigo tnico 2338505 (SNIP
377396).
Copia fedateada del formato n.® 15 “Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion
de las Ofertas y Calificacion: Obras” de 28 de junio de 2021.
Copia fedateada de la propuesta técnica del postor VASMER Construcciones
Acabados Decoraciones y Suministros S.A.
Copia fedateada de la oferta del postor Ricardo Polo Contreras.
Copia fedateada de la oferta del postor DKM E.LR.L.
Copia fedateada de la oferta del postor Consorcio Challhuahuacho 2.
Copia fedateada de fa oferta del postor DAKAP E.I.R.L.
Copia fedateada de la oferta del postor Consorcio Virgen del Rosario.
Copia fedateada de la oferta del postor MATEC Ingenieros Soc. de R.Ltda.
Copia fedateada de la oferta del postor CH Ingenieros S.A.C.
e Copia fedateada de la carta n.° 001-2021-CS-MDCH/C. dirigido al
Consorgio Virgen del Rosario.
¢ Copia fedateada de hoja impresa del SEACE de 1 de julio de 2021.
o Copia fedateada de la carta n.° 002-2021-CS-MDCH/C. dirigido al
postor MATEC Ingenieros SR.L.
¢ Copia fedateada de hoja impresa del SEACE de 1 de julio de 2021.
e (Copia fedateada de la carta n.® 003-2021-CS-MDCH/C. dirigido al
postor CH Ingenieros S.A.C.
¢ Copia fedateada de hoja impresa del SEACE de 1 de julio de 2021,
Copia fedateada del formato n.® 15 "Acta de apertura de sobres, evaluacién
de las ofertas y calificacion: obras” de 5 de julio de 2021, mediante el cual se
otorgd la buena pro al Consorcio Kausachun Patabamba.
e Copia fedateada de hoja de correo electronico de 30 de junio de 2021
remitido por el Consorcio Virgen del Rosario.
¢ Copia fedateada del anexo n.® 1 Declaracién jurada de datos del postor
de 25 de junio de 2021.
e Copia fedateada de hoja de correo electronico de 30 de junic de 2021
remitido por el postor MATEC Ingenieros S.R.L.
e Copia fedateada de la Carta n.® 21-2021/MISRL de 30 de junio de 2021,
remitido mediante correo electrénico de 30 de junio de 2021.
o Copia fedateada de la carta n.° 002-2021-CS-MDCH/C. dirigido al
postor MATEC Ingenieros S.R.L.
Copia fedateada del certificado de vigencia de 29 de junio de 2021.
Copia fedateada de hoja impresa de SUNARP.
Copia fedateada del DNI de Liliana Flérez Camara de Langford.
Copia fedateada de hoja de correo electrénico de 30 de junio de 2021
remitido por el postor C.H. Ingenieros S.A.C.

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
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o Copia fedateada de la Carta n.® 59-2021/CH ADM. de 30 de junio de
2021, remitido mediante correo electrénico y plataforma del SEACE el
30 de junio de 2021.
s Copia fedateada de hoja impresa del SEACE.
e Copia fedateada del anexo n.° 6 Precio de la oferta de 25 de junio de
2021.
Apéndice n.° 34:  Copia fedateada de la Oferta del postor Consorcio Kausachun Patabamba.
Apéndice n.°35:  Copia simple del Acuerdo n.® 05-2017/TCE “Acuerdo de Sala Plena referido
a la individualizacién de responsabilidad en base a la promesa formal de
consorcio por la presentacion de documentacion falsa o adulterada contenida
en ia oferta” de 25 de agosto de 2017. )
Apéndice n.° 36:  Copia fedateada del anexo n.” 06 Precio de la oferta, item n.° 1, oferta
econdmica presentada por el Consorcio Virgen del Rosario.
Apéndice n.° 37:  Copia fedateada del anexo n.° 06 Precio de la oferta, ftem n.° 1, oferta
econdmica presentada por el Consorcio Kausachun Patabamba.
Apéndice n.° 38:  Copia fedateada del anexo n.° 06 Precio de la oferta, oferta econdmica
presentada por el postor CH Ingenieros S.A.C.
Apéndice n.°39: Copia fedateada del anexo n.° 06 Precio de la oferta, ltem n.° 1, oferta
N economica presentada por el postor MATEC Ingenieros SR.L.
2 \\ Apéndice n.° 40:  Copia simple de la Resolucion n.® 02041-2020-TCE-S3 de 22 de setiembre
=\ de 2020.
s~ || Apéndice n.°41:  Copia simpe Resolucion n.® 2070-2019-TCE-S1 de 19 de julio de 2019.
</ Apéndice n.°42: Copia fedateada del documento s/n de 26 de julio de 2021, mediante el cual

' 4 el Consorcio Kausachun Patabamba, presenté los documentos requisitos
§ para el perfeccionamiento del contrato.
. Apéndicen.°43: o Copia fedateada del informe n.° 1590-2024-MDCH-GM-OGA de18 de
AL DE AN octubre de 2024.

s Copia fedateada del memorandum n.® 1532-2024-MDCH/OGA/W.C.T.

de 16 de octubre de 2024.
o Copia fedateada del informe n.® 1472-2024-MDCH-OGA-OL-JRM de 18

de octubre de 2024.

¢ Copia fedateada del informe n.® 02159-2022-MDCH-DGA-UA/WJPE de

17 de noviembre de 2022.

o Copia fedateada del informe n.® 1450-2022-MDCH-OL/SIPC de 17 de
noviembre de 2022.

e Copia fedateada del memorandum n.° 023-2021-MDCH-DGA-
UA/WJPE de 15 de marzo de 2021.

o Copia fedateada del informe n.® 15682-2024-MDCH-GM-OGA de 17 de

octubre de 2024.

e Copia fedateada del memorandum n.® 1532-2024-MDCH/OGA/W.C.T.
de 16 de octubre de 2024.

e Copia fedateada del informe n.® 1464-2024-MDCH-OGA-OL-JRM de 16
de octubre de 2024.

¢ Copia fedateada del informe n.* 058-2024-MDCH-SG-UAM/ECM de 16
de octubre de 2024.

e Copia fedateada del informe n.° 1452-2024-MDCH-OGA-OL-MLB de 15
de octubre de 2024.

o Copia fedateada del informe n.* 1449-2024-MDCH-OGA-OL-JRM de 14
de octubre de 2024.

e (Copia fedateada del informe n.® 055-2024-MDCH-SG-UAM/ECM de 11
de octubre de 2024.

o Copia fedateada del informe n.® 1427-2024-MDCH-OGA-OL-MLB de 10
de octubre de 2024.
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o Copia fedateada del oficio n.® 005-2024-CG/OC3861-SCEHPI/LPS de 3
de octubre de 2024.
o Copia fedateada del informe n.° 444-2022-MDCH-OL/CAAP de 10 de
mayo de 2022.
Apéndice n.° 44: Copia fedateada del cuaderno de informes MDCH, tomo 111-2021, de la
Unidad de Logistica y Almacén.
Apéndice n.°45: e Copia fedateada del informe n.” 1468-2024-MDCH-GM-OGA de 24 de

setiembre de 2024.

¢ Copia fedateada del informe n.° 033-2024-MDCH-SG-UAM/ECM de 9
de setiembre de 2024.

e Copia fedateada del informe n.® 1299-2024-MDCH-OGA-OL-MLB de 17
de setiembre de 2024.

o Copia fedateada del informe n.° 182-2024-MDCH-OPRE/JMGC de 24
de setiembre de 2024.

¢ Copia fedateada del oficio n.” 002-2024-CG/OC3861-SCEHPI/LPS de 4
setiembre de 2024.

o Copia fedateada del informe n.® 1250-2024-MDCH-OGA-OL-MLB de 9
de setiembre de 2024.

¢ Copia fedateada del oficio n.° 002-2024-CG/OC3861-SCEHPI/LPS de 4
setiembre de 2024.

Apéndice n.° 46:  Copia simple de documento impreso Bobcat - cargadores de direccion

deslizante S450.

Apéndice n.° 47. Copia fedateada del contrato n.° 912-2021-MDCH Licitacién Pdblica

n.° 005-2021-MDCH-C PRIMERA CONVOCATORIA, contratacion para la

ejecucion de laobra; “Mejoramiento de los servicios de educacion secundaria

en la institucion educativa Patabamba, de la localidad de Patabamba, Distrito

de Challhuahuacho - Cotabambas- Apurimac” de 4 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 48:  Cedulas de notificacion a Walker Joel Prada Eslachin:

- Copia simple de la Cédula de Noftificacion Electrdnica
n.® 00000003-2024- CG/3861-02-0003 de 11 de octubre de 2024.

- Copia simple del Cargo de Notificacion de 11 de octubre de 2024.

Cedulas de notificacion a Abraham Linares Aparicio:
Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024- CG/3861-02-0003 de 11 de octubre de 2024.
- Copia simple del Cargo de Notificacion de 11 de octubre de 2024,
- Copia simple de hoja de correo remitido el 22 de octubre de 2024.
- Copia simple del oficio n.® 009-2024-CG/OC3861-SCEHPILPS de 22 de
octubre de 2024.
- Copia fedateada de la carta n.® 001-2024-ALA de 18 de octubre de 2024.

Cedulas de notificacién a Jaime Javier Quispe LLancacuro:
- Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000004-2024- CG/3861-02-0003 de 11 de octubre de 2024.
- Copia simple del Cargo de Notificacion de 11 de octubre de 2024.

Cedulas de notificacion a Odar Frans Merma Yanccay:
- Copia simple de la Cédula de Nofificacion Electrénica
7 n.° 00000006-2024- CG/3861-02-0003 de 11 de octubre de 2024.
{ - Copia simple del Cargo de Notificacién de 11 de octubre de 2024.
- Aviso de notificacion dejado el 17 de octubre de 2024 en su domicilio.

Informe de Control Especifico n.° 013-2024-2-3861-SCE.
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Comentarios presentados:
No se presenté comentarios y/o aclaraciones.

Original de evaluacion de comentarios.

Apéndice n.°49: e Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.” 005-2021-MDCH/C-A
de 3 de junio de 2021.

e Copia fedateada del Reglamento de Organizacién y Funciones.

Challhuahuacho, 23 de octubre de 2024

/

Luis Zerman Bustinza Castillo
J Comision de Control

Edgard Fyeddy Rios Rio
Abogado de laComision de Lontrol

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO.

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Challhuahuacho, 24 de octubre de 2024

ontraloria General de la Republica
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
oL rexG

CO NTRA I_O RI’A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 30-10-2024 08:12:37 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por HERRERA
‘ ‘ ] Qk BALLADARES Manuel Alexander FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Challhuahuacho, 30 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000063-2024-CG/OC3861

Sefor(a):

Luis Ivan Cruz Puma

Alcalde

Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Plaza De Armas S/N

Apurimac/Cotabambas/Challhuahuacho

Asunto : Remisién copia del Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-3861-SCE.

Referencia :a) OFICIO N° 000010-2024-CG/OC3861 (03SEP2024)
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’ aprobada mediante Resolucién de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé
el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al procedimiento
de seleccion Licitacion publica n.° 05-2021-CS-MDCH para la contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion Secundaria en la Institucién Educativa
Patabamba de la localidad de Patabamba, Distrito de Challhuahuacho-Cotabambas-
Apurimac”, en la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-3861-SCE, el
mismo que se remite en version digital en 1434 folios, para su conocimiento.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Manuel Alexander Herrera Balladares
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Contraloria General de la Republica

(MHB/Ibc)

Nro. Emisién: 00103 (3861 - 2024) Elab:(U63914 - 3861)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: RVSJWHL
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 063-2024-CG/OC3861

EMISOR © LUIS GERMAN BUSTINZA CASTILLO - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . LUIS IVAN CRUZ PUMA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DIST.DE CHALLHUAHUACHO

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad practicado a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, se ha emitido el Informe de
Control Especifico N° 013-2024-2-3861-SCE, el mismo que se remite mediante el oficio n.° 063-
2024-CG/OC3861 adjunto a la presente para su conocimiento.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20288774553:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000007-2024-CG/3861-02-003

. 3861 SCE - 1 - 10[F]

. 3861 SCE - 2 - 10[F]

. 3861 SCE - 3 - 10[F]

. 3861 SCE - 4 - 10[F]

. 3861 SCE - 5 - 10[F]

. 3861 SCE - 6 - 10[F]

. 3861 SCE - 7 - 10[F]

9. 3861 SCE - 8 - 10[F]

10. 3861 SCE - 9 - 10[F]

11. 3861 SCE - 10 - 10[F]

12. 3861 SCE - 11-11[F]

13. 3861 SCE - 12-12[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: &
7FS30TI '

o N O OO~ WDN =




14. 3861 SCE - 13-13[F]

15. 3861 SCE - 14 -14[F]

16. 3861 SCE - 15 - 15[F]

17. OFICIO DE COMUNICACION[F]
18. OFICIO-000063-2024-OC3861[F]

NOTIFICADOR : LUIS GERMAN BUSTINZA CASTILLO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/3861-02-003

DOCUMENTO . OFICIO N° 063-2024-CG/OC3861

EMISOR . LUIS GERMAN BUSTINZA CASTILLO - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . LUIS IVAN CRUZ PUMA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DIST.DE CHALLHUAHUACHO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20288774553

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS - 1261

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad practicado a la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, se ha emitido el
Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-3861-SCE, el mismo que se remite mediante el oficio
n.° 063-2024-CG/OC3861 adjunto a la presente para su conocimiento.

Se adjunta lo siguiente:

1. 3861 SCE - 1 - 10[F]
2. 3861 SCE - 2 - 10[F]
3. 3861 SCE - 3 - 10[F]
4. 3861 SCE - 4 - 10[F]
5. 3861 SCE - 5 - 10[F]
6. 3861 SCE - 6 - 10[F]
7. 3861 SCE -7 - 10[F]
8. 3861 SCE - 8 - 10[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la . :
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria }
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente g
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7AGLSDM
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9. 3861 SCE - 9 - 10[F] CONTRALORIA Feis P10 v o5use a5
10. 3861 SCE - 10 - 10[F]

11. 3861 SCE - 11-11[F]

12. 3861 SCE - 12-12[F]

13. 3861 SCE - 13-13[F]

14. 3861 SCE - 14 -14[F]

15. 3861 SCE - 15 - 15[F]

16. OFICIO DE COMUNICACION[F]

17. OFICIO-000063-2024-OC3861[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7AGLSDM
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CONTRALORIA =2 Mot S o g conmer

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién

Chal!huahuacho, 24 de Octubre de 2024 LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

OFICIO N° 000060-2024-CG/OC3861 cypenente: ismzsoniorr  cuave: zussm2

FECHA: 25/10/2024 18:08:52 / NORMAL

Seﬁor(a ): DESTINATARIO: L4B5 - QeRENGIA REGIONAL DE GONTRGL DE APURIMAG
T HOJAS: 1378 ANEXOS: 1

Frank Christian Venero Torres ADJUNTA:

Gerente Regional de COr'trol I REGISTRADOR: INCA MOREANO CARLOS ALBERTO

REMITENTE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHALLHUAHUACHO
Gerencia Regional de Control Apurimac
Contraloria General de la Republica
Jr. Junin n.® 215.
Abancay/Abancay/Apurimac La recapeidn no da conform!ded al contenldo.

Vialtanos: www.contralorla.gob.pe - Participacldn Ciudadana

Asunto : Remision de Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-3861-SCE.

Referencia  : a) OFICIO N° 000010-2024-CG/OC3861 (03SEP2024)
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contralorfa N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se acredité a
la Comisién de Control para la realizacién del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al procedimiento de seleccién Licitacién publica n.® 05-2021-CS-MDCH
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los Servicios de Educacion
Secundaria en la Institucién Educativa Patabamba de la localidad de Patabamba, Distrito de
Challhuahuacho-Cotabambas-Apurimac”; ejecutado por la comisién de control conformado por
Manuel Alexander Herrera Balladares; Luis German Bustinza Castillo y Edgard Freddy Rios
Rios, como Supervisor, Jefe de Comisién y Abogado, respectivamente.

En ese sentido, como resultado del servicio citado, se emitié el Informe de Control Especifico
N° 013-2024-2-3861-SCE, el cual se remite en Il tomos de 1434 folios, para los fines
correspondientes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Manuel Alexander Herrera Balladares
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Contraloria General de la Republica

(MHB)

Nro. Emision: 00098 (3861 - 2024) Elab:(U19926 - L485)
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERV

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ario del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion

Challhuahuacho, 25 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000061-2024-CG/OC3861 PROCURADURIA PUBLICA

ON
B O 1ZADA EN DELITOS BE CORRUP(EI‘ N
ED?ECSIASLTZ.RAITO JUDICIAL DE ARURIN A

Sefior(a): REC~PCION

Guido Valer Huachaca 75 OCT. 2024
Procurador Publico (e) 2 »
Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada de ApurimABdrés A. Lace
Jr. Andres Avelino Caceres N° 119
Abancay/Abancay/Apurimac

res N° 119

Asunto : Remisién de Informe de Control Especifico N° 013-2024-2-3861-SCE

Referencia : a) Oficic N° 000060-2024-CG/OC3861 (240CT2024)

b) Oficio N° 000010-2024-CG/OC3861 (03SEP2024)

¢) Literal d) del articulo 22 de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica.

d) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lIrregularidad” aprobada mediante Resolucidn de Contralorfa
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias

e) Decreto Legislativo N° 1326, Decreto Legislativo que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del
Estado, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 018-2019-JUS.

Me dirijo a usted con relacién a las normativas de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 0013-2024-2-3861-SCE,
denominado “LICITACION PUBLICA N° 05-2021- CS-MDCH PARA LA CONTRATACION DE
LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION
SECUNDARIA EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PATABAMBA DE LA LOCALIDAD DE
PATABAMBA, DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO, PROVINCIA DE COTABAMBAS,
DEPARTAMENTO DE APURIMAC”, resultante del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad en la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, en el que se
recomienda la remision dei Informe a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de
Corrupcién funcionarios, a fin de que en el marco de sus competencias, inicie las acciones
legales respecto de los funcionarios o servidores pablicos involucrados en las irreguiaridades a
quienes se ha identificado presunta responsabilidad penal.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el original del Informe de Control Especifico
N° 0013-2024-2-3861-SCE, incluyendo sus apéndices (Il tomos, 1434 folios), para los fines de
su competencia funcional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Manuel Alexander Herrera Balladares
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Challhuahuacho
Contraloria General de ia Republica

(MHB)
Nro. Emision: 00099 (3861 - 2024) Elab:(U19926 - L485)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contralorfa General de la g

— Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria #

’% Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :f
: direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de

ANOS verificacién: OJYHTVF

LB}




