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“ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, EJECUCION Y RECEPCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS LOCALIDAD
DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE BANOS - PROVINCIA DE LAURICOCHA - DEPARTAMENTO DE
HUANUCO”

PERIODO: 03 DE SETIEMBRE DE 2022 AL 01 DE MARZO DE 2024

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios, corresponde a un Servicio de
Control Posterior no programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Lauricocha, registrado en el Sistema de Control Gubernamental —
SCG con el cadigo de labor n.® 2-3859-2024-013. La Comisién Auditora comunico el inicio de la
auditoria de cumplimiento mediante oficio n.* 813-2024-CG/OC3859, de 9 de setiembre de 2024 en
el marco de lo previsto en la Directiva n.” 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el
“‘Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.® 001-2022-
CG, de 7 de enero de 2022, y su modificatoria aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-
2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

1.2. Objetivos

Los objetivos que se quieren lograr con el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento son los

siguientes:
e
1.2.1. Objetivo General

Determinar si la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y recepcion de la obra:
“Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad de Pampa
Alegre del distrito de Bafios - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco®, se
enmarcaron dentro de la normativa aplicable.

1.2.2. Objetivos especificos

f: 1. Determinar si la elaboracién y aprobacion del expediente técnico se realizo conforme a la
normativa aplicable

2. Determinar si la ejecucion y recepcion de la obra se efectud de acuerdo a la normativa
aplicable.

1.3. Materia de control, Materia Comprometida y Alcance

Y Materia de Control
La materia de control corresponde a la elaboracion, aprobacion del expediente técnico, ejecucion y
recepcion de la obra: “Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad
de Pampa Alegre del distrito de Bafios - provincia de Lauricocha - departamento de Huénuco”, en
adelante Ia “obra” con cédigo Unico de inversiones n.° 2535825.

Materia Comprometida

La materia comprometida corresponde a la elaboracion del expediente técnico de la obra, producto
del cual se realizd el Contrato de Servicios de Consultoria de Obra n.°007-2021-MDB/A con el sr.
Andy Michael Martinez Rivera, representante de la empresa AMR Constructores Generales Empresa
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Individual de Responsabilidad Limitada por el monto de S/ 35,046.00 (treinta y cinco mil cuarenta y
seis con 00/100 soles), no obstante, la presentacion del expediente técnico de obra no cumplia con
lo solicitado en los términos de referencia, a pesar de ello los funcionarios y servidores de la
Municipalidad Distrital de Bafios, en adelante la “Entidad”, aprobaron el expediente técnico, otorgaron
conformidad y autorizaron el pago de dicho servicio.

Asi mismo, la Entidad ha realizado pagos a favor de Contratista, Consorcio San Felipe!, reconociendo
las valorizaciones de obra nes5, 6 y 7 que contenian partidas que no fueron ejecutadas, parcialmente
ejecutadas, otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de obra
y pago de ejecucion de obra a costo directo por el porcentaje de 77.21%.

Ademas de reconocer pagos de gastos generales contractuales cuando se realizé una reduccion de
prestaciones en el expediente técnico de adicional de obra y deductivo vinculante de obra n.°1, asi
también, se realizaron el pago partidas contempladas como reduccion de prestaciones en las
valorizaciones de obranes2 y 3, correspondientes a los periodos de junio y julio de 2022; sin embargo,
la Entidad aprob¢ el expediente técnico de adicional de obra y deductivo vinculante de obra n.°1 en
el 27 de junio de 2022, aceptando luego las valorizaciones de obra n°s 3 y 4, correspondientes a los
periodos de julio y agosto de 2022, con metrados negativos sin ninguna justificacion.

Asi también, con la aprobacion del expediente técnico de adicional de obra y deductivo vinculante de

_ obra n.°1, no se actualizé el programa de ejecucion de obra con una sola ruta critica, ya que del

<‘ plazo presentado para la ejecucion de las partidas contempladas en el adicional de obra correspondia
cuarenta y tres (43) dias calendario menos a las partidas contempladas como reduccion de

prestaciones (deductivo de obra), es decir, la obra debié culminar cuarenta y tres (43) dias calendario

menos de plazo primigenio, lo que generé que la Entidad no realice la aplicacion de penalidad por

retraso injustificado.
d
) Aunado a ello, se evidencit que la Entidad realiz6 el acto de Recepcion de Obra con un porcentaje
de 100% ejecutado, es decir la totalidad de ejecucion de partidas, pese a que la obra no habia sido
culminada conforme al expediente técnico de obra.

Finalmente, ante todo ello la Entidad no aplicé otras penalidades de acuerdo a los contratos del
Contratista, Consorcio San Felipe, y Supervisor de Obra.

Alcance

% La auditoria de cumplimiento ha considerado el periodo del 03 de setiembre de 2021 al 01 de marzo
de 2024, asimismo, comprende como unidades ¢rganicas a examinarse a la Subgerencia de
Desarrollo Urbano y Rural y, Gerencia Municipal, ubicados en las instalaciones de las Municipalidad
Distrital de Baos sito en el jr. Marafion s/n plaza de armas principal de Bafios, distrito de Bafios,
provincia de Lauricocha, y departamento de Huanuco.

1.4. De la Entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Bafios, en adelante la “Entidad", pertenece al nivel de gobierno local de
la provincia de Lauricocha.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Bafios,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MDB/A, de 10 de junio de 2019.

1 Contrato de Obran.°001-2022-MDB/A, suscrilo entre el sr. Fredi Fernando Aviles Gonzales, alcade de la Entidad, y el sr. Miguel Angel Flores Alcantara,
representante comdn del Consorcio San Felipe, para la ejecucion de la obra, por el monto de S$/2,295,000.00 (dos millones doscientos noventa y cinco
mil con 00/100 soles), con un plazo de ejecucion contractual de 150 (ciento cincuenta) dias calendario. -
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Imagen n.°01
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Bafios
CONSEJOMUNICIPAL ~ —{  COMISION DE REGIDORES
|

AR _—l CONCESEJO DE CORD. LOCAL DIST.

| COMITE DIST. DE SEG. GIUDADANA
—  COMITE DE ADM. DE VASO DE LECHE

| COMITE DE VIG. Y CONTROL DE PP

COMITE DIST. DE DEFENSA CIVIL
—— COMITE DIST. GESTION AGRARIA
| | |
SECRETARIA GENRAL  t— UNIDAD DE TRAMITE OFICINA DE OFICINA DE PALNIFICACION
DOCUMENTARIO Y ASFSORIA | FGAI V PRFQI IDIIFQTN
|
UNIDAD DE ABASTACIMIENTO Y : : '
LOGISTICA UNIDAD DE OF. DE PROG. UNIDAD
PRESIIPUFST MULT. DE FORMULADOR
= UNIDAD DE CONTABILIDAD VERBIONES
IINIDAN NF TFSNRARIA
| UNIDAD DE RECURSOS A
| UNIDAD DE ADM. TRIBUTARIA —
[ |
\ SUBGERENCIA DE DESARROLLO SUBGERENCIA DE DESARROLLO
) URBANOY RURAL FCONOMICO Y SOCIAL
1
UNIDAD DEL PROGRAMA DE VASO DE PEDAGLELCR D
| EQrdE

UNIDAD DE SEG. CIUD. DEF. CIVIL JMIDAD DE BES, CILID, DEFChAL

UNIDAD DE AREA TECNICA MUNICIPAL -
ATM

UNIDAD LOCAL DE
FMPANRONAMIFNTN _ 11l F

UNIDAD DE REGISTRO CIVIL

UNIDAD DE DEMUNA

OMAPED - CIAM

UNIDAD DE MEDIO AMBIENTE Y
I IMPIF7A PIIRIIMA

UNIDAD DE DESARROLLO

IMAGEN INSTITUCIONAL

AGENCIAS

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Bafios, aprobado mediante Ordenanza Municipal
| n.® 005-2019-MDB/A, de 10 de junio del 2019
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion de

Contraloria n.® 295- 2021- CG, la Directiva n.® 001- 2022- CGINORM “Auditoria de Cumplimiento”

y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de Contraloria n.° 001- 2022- CG

y su modificatoria aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, de 9 de mayo de

2023, asi como al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se

cumplié con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de cumplimiento mediante la casilla

electronica a todas las personas comprendidas en los hechos observados a fin que formulen sus .
comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser levantes en el presente rubro.

2. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control interno que

podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado de la

L evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
o auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la Entidad.

En ese sentido, se describen las deficiencias determinadas como producto de la evaluacion de los
controles internos de la materia de control:

) 2.1. FLUJO DOCUMENTARIO DE LA ENTIDAD CARECE DE LINEAMIENTOS Y/O MECANISMOS
) PARA LA RECEPCION, REGISTRO, DERIVACION Y ALMACENAMIENTO DE LOS TRAMITES
ADMINISTRATIVOS; AFECTANDO LA EFICIENCIA Y LA ORGANIZACION INTERNA DE LA
ENTIDAD, PONIENDO EN RIESGO LA TRANSPARENCIA, CONFIABILIDAD Y LEGITIMIDAD DE
LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DENTRO DE LAS DIFERENTES AREAS,
ADEMAS DE LA DEFICIENCIA EN EL CONTROL DE LOS DOCUMENTOS CUSTODIADOS EN

EL AREA DE ARCHIVO.

a) Condicion

, El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)? en el articulo 33° establece lo siguiente:
’ “(...) La Unidad de tramite documentario y archivo es el érgano de apoyo, responsable de planificar,
organizar, dirigir y controfar las actividades relacionadas con la recepcion, clasificacion, registro,
validacion, tramite y distribucion oportuna de los documentos y expedientes ingresar a la Municipalidad,
asi como su archivo correspondiente (...)"; asimismo en el articulo 31°, sefala “que la oficina de
Secretaria General es el érgano de apoyo, responsable de programar, ejecutar y coordinar el apoyo
administrativo al Consejo Municipal y a la Alcaldia”, y segin el Manual de Organizacion y Funciones?,
sefala que es funcion del Secretario General, en el art. 30° inciso g) “planificar, organizar, dirigir y
controlar las actividades relacionadas con la recepcion, clasificacion, registro, validacion, tramite y
distribucion oportuna de los documentos y expedientes que ingresan a la Municipalidad, asi como su
archivo correspondiente de acuerdo Ley de Procedimiento Administrativo General — 27444”.

Bajo ese contexto, de acuerdo a la prueba recorrido realizado a la Unidad de Tramite
Documentario y Archivo de la Entidad, el procedimiento que realiza la Entidad respecto al flujo
de tramite documentario, tanto en la recepcion, derivacion, seguimiento y almacenamiento de
los documentos presentados y tramitados, son detallados a continuacion:

2 Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 005-2019-MDB/A, de 10 de junio de 2019.
3 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n®. 090-2019-MDB/A de 07 de junio del 2019.

M TN
R HOYHOR D
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Recepcion: documentos que son presentados por los administrados en la unidad de tramite
documentario y archivo (mesa de partes) de la Entidad, sito en Jr. Marafion s/n — plaza de armas,
registrado en el cuaderno de registro de la entidad indicando la fecha, hora y cantidad de folios
recibidos, asignandole un niimero de registro y/o expediente.

Derivacion: los documentos recepcionados, son derivados al superior jerarquico en el dia para
luego ser repartidos a las unidades organicas de la entidad segiin corresponda para su atencion
y tramite correspondiente en atencion al Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA
de la Entidad.

Seguimiento: tanto los administrados como los trabajadores y funcionarios de la Entidad
realizan el seguimiento de un documento presentado en mesa de partes de la Entidad, debiendo
obtener informacion precisa y actualizada de la ubicacion del documento y tramite
correspondiente.

Almacenamiento: posterior al tramite administrativo realizado y finalizado el expediente con la
atencion debida, el documento debe ser custodiado por la Entidad en forma cronolégica,
permitiendo la bisqueda posterior del mismo.

Ante ello, habiendo revisado los documentos vinculados a la obra, se advierte las siguientes
deficiencias que a continuacion se expone:

q : A.- Flujo documentario sobre presentacion de expediente adicional y deductivo de obra
n.° 01

A.1Recepcion y registro de documentos

El supervisor de obra mediante carta n.® 17-2022-SO/FAAT, de 20 de junio de 2022,

] remitié el expediente adicional y deductivo de obra n.°1 a la Entidad en 02 folios segin el
' sello de recepcion de la Entidad, procediéndose a registrar en el cuaderno de registro de
documentos de mesa de partes del afio 2022 en el Item n.° 782 (registro). No obstante,

el mismo documento fue derivado a la Oficina de la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad observandose que registra un total de setecientos setenta y nueve
(779) folios, los cuales fueron presentados en tres (3) tomos, tal como se muestra en la
siguiente imagen:

(ver imagen en la siguiente pagina)

7 A
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Imagen n.° 02
Sello de recepcion en la carta n.° 17-2022-SO/FAAT
ATy
C., 8 FREDY ALIPID ASTETE TORREION
iMoo INGENIERD CIVIL

o CIP N 55683
SUPERYISOR DE D8RA
RUC K" 1003585273

-ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NAGIONAL-

CARTA N* 017-2022-SO/FAAT (o ey
A : SR. FREDI FERNANDO AVILES GONZALEZ. l%" . Ul

Alcalde de la Municipalidad Distrital de Baftos |

2 1 JUN. 22 Sello de

ATENCION  :ING. PAOL ALEXANDER EVARISTO YRIGOIN. 231 51 0 recepcion

Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural e ey

e Y, de mesade

DE : ING. FREDY ALIPIO ASTETE TORREJON SRR e TP e partes en 2

Supervisor de Obra folios

ASUNTO : REMITO EXPEDIENTE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA N*01,

REFERENCIA: (1) CARTA N 017-2022-CSF/RL
(2) OBRA: “Mejoramianto del Servicio Daportivo en el Estadio
Municipal de Banos en la Localidad de Pampa Alegre del
Distrito de Banos, Provincia de Lauricocha, Departamento do
Hudnuco" -1 Etapa,

FECHA : lunes, 20 do junio de 2022

Es groto dirigrme a Usted para saludaro cordaiments Yy sorovecha o
cpartunidad, para informarte que ol CONTRATISTA - CONSORCED SAN FEUPE. responsable
<o ja ejeucikin de 'a Obra *Mejoramiento dal Senvicio Deportive on of Extadio Municipal de Bafcs
on ln Localidad da Pampa Alegre del Distrito de Bafios, Provincia de Lauricocha, Oepartamanic
e Hudncuco', ha hecho Begawr la CARTA N° 017-2022-CSFRL. donde REMITE EL
Qa EXPEDIENTE DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE QBRA N*01, por ko que la Supervisidn da su

cerformidiad, y 33 mamo ramite 4 su despacho pam su revisidn, andlisis y dotermingcién

Adpnto a Lo gresente
» CARTA N* 017-2022.CSF/RL. ADJUNTANDO EL EXPEDIENTE DE
ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE QBRA N'O1

Casedndole muchos &xitas en su gostidn, le raitera mis cordiales saludes, agradeciands desde
¥a sU atencidn,

Alantaments, e e

Fuente: Carta n.” 17-2022-SO/FAAT de 20 de junio de 2022,

Como se muestra en la imagen que antecede, la Entidad a través de la Unidad de Tramite
Documentario y Archivo (mesa de partes) recepcioné los documentos en dos (2) folios,
siendo registrado en el cuademo y derivado el dia 22 de junio de 2022 directamente a la
Oficina de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural en la misma cantidad de folios, es
decir; en dos (2) folios; del cual consta la firma de recepcion de tales documentos (tal
como se muestra en la siquiente vista fotogréfica).

(ver imagen en |a siguiente pagina)
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Imagen n.° 03
Cuaderno de cargo de mesa de partes (MDB)
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Fuente: Cuaderno de cargo de la Unidad de Tramite Documentario y Archivo 2022,

A.2Derivacion al documento presentado

Por consiguiente, se ha verificado que la Oficina de Gerencia de Desarrollo Urbano y

G Rural registrd en su cuademo de cargo de documentos recibidos la cantidad de
setecientos setenta y nueve (779) folios, siendo una cifra diferente a lo recepcionado

mediante mesa de partes que inicialmente fueron dos (2), tal como se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 04
Cuaderno de cargo dela Gerencna de Desarrollo Urbano y Rural (MDB)
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Bajo ese contexto, se pudo observar que el personal encargado de recepcionar, registrar
y derivar la carta n.° 17-2022-SO/FAAT de 20 de junio de 2022, inobservo la cantidad de
folios, accion que causa desconfianza respecto a la correcta forma de recepcion de un
documento, asimismo, es importante mencionar que la Entidad no cuenta con un flujo de
tramite documentario que permita la estandarizacion de los procedimientos en materia
documental y el correcto cumplimiento de las funciones del personal encargado, situacion

que se ve reflejado en el presente caso.

B.- Flujo documentario sobre solicitud de pago de valorizaciones a la Entidad:

B.1 Registro de documentos

De la revision a los documentos materia de la presente auditoria de cumplimiento, se
pudo observar que mediante carta n.°43-2022-SO/FAAT, de 5 de diciembre de 2022, el
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Supervisor de Obra, remitio a la Entidad la aprobacion del informe de la valorizacion
mensual n.” 7, en cumplimiento al contrato n.® 001-2022-MDB/A de 06 de abril de 2022,
correspondiente al pago de la valorizacion n.°7 del contratista, dicho documento fue
recepcionado en la Oficina de Tramite Documentario y Archivo (mesa de partes) de la
Entidad con registro n.® 1643, total de 477 folios; posteriormente fue derivado a la Oficina
de Gerencia Municipal, en el cual, mediante memorandum n.°316-2022-MDB/GM-HVC,
de 12 de diciembre de 2022, el Gerente Municipal, remitié Ia valorizacion n.°7 al Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, registrandose su recepcion en el cuaderno
del &rea con el niimero de registro n.° 694, con un total de 478 folios.

De lo antes sefialado, se advierte que luego de la revision a la documentacion recabada?,
no existe el registro de la fecha en el que fue derivado y/o trasladado el mencionado
documento desde la Oficina de Tramite Documentario y Archivo (mesa de partes) hasta
la Oficina de Gerencia Municipal, existiendo una deficiencia en el control, registro y
posterior seguimiento de tal documento.

Lo mismo ocurre con la presentacion de la carta n.°32-2022-CSF/RO-CASCH, de 29 de
diciembre de 2022, cuando el Residente de Obra, remitié la subsanacion de
observaciones de la valorizacion n.°7 al Sr. Miguel Angel Flores Alcantara, representante
Legal Consorcio San Felipe, donde posteriormente con carta n.°048-2022-SO/FAAT, de
30 de diciembre de 2022 éste remitit a la Entidad la aprobacion de la subsanacion de
;’,)—> observaciones del informe presentado, correspondiente al pago de la valorizacion n.°7
del contratista, sin embargo la carta antes sefalada, no obra en los documentos
presentados en el archivador de la valorizacion n.°7, observandose asi la inexistencia del
ordenamiento y custodia de los documentos antes sefialado.

d C.- Flujo documentario durante la recepcion de obra:
C.1Recepcion y registro de documentos

Mediante cartas ns 041 y 042-2022-SO/FAAT de 5 de diciembre de 2022, el Supervisor
de Obra present¢ a la Entidad la entrega del certificado de conformidad técnica y solicitd
la recepcion de obra.

Posteriormente, con carta n.°047-2022-SO/FAAT, de 29 de diciembre de 2022 el
Supervisor de Qbra, solicitd a la Entidad una nueva fecha de recepcion de obra, dicho
documento fue recepcionado en la Oficina de Tramite Documentario y Archivo (mesa de
partes) el dia 30 de diciembre de 2022 en un total de setenta y nueve (79) folios
% (registrado en el cuaderno de mesa de partes con el nimero de registro n°1775); no
obstante, para derivar el dicho documento al area correspondiente hubo una demora de
seis (6) dias calendarios, puesto que de la revision realizada, se pudo apreciar que fue
derivado a la Oficina de Gerencia Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, el 5 de enero
de 2023, lo que en primera instancia, retras¢ el cumplimiento del numeral 208.8 del
articulo 208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:

‘Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita
nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo cual es
verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segin corresponda, en el
plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el contratista
se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el informe def
inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de las
observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas observaciones”.

En ese sentido, se advirtié que durante el procedimiento de recepcion y derivacion de los
documentos a las diferentes areas de la Entidad no se realiza con celeridad y eficiencia,

3 2
o \‘?
7) /r(/” 0L \‘.-S\ "\ﬁ 4

S PADHORY

4 carta n."043-2022-SO/FAAT, de 5 de diciembre de 2022 y memorandum n.°316-2022-MDB/GM-HVC, de 12 de diciembre de 2022.
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situacion que pone en riesgo el cumplimiento de plazos y el correcto procedimiento del
flujo administrativo y documental en la Entidad.

D.- Archivo y custodia de documentos:

Sobre el particular, segin el organigrama de la Entidad, cuenta con un &rea denominado
“Unidad De Tramite Documentario y Archivo” quien depende jerarquicamente de la oficina de
“Secretaria General” y segun los instrumentos de gestions cumplen la funcién en materia de la
administracion documentaria, archivo y custodia de los mismos.

Es por ello que, mediante oficios nos 000998 y 001034, de 24 de octubre y 31 de octubre de
2024, respectivamente, se solicitd informacion al Titular de la entidad sobre el nombre
completo y tipo de contrato del responsable del area de Archivo Central de la Entidad durante
el periodo 2022, obteniendo respuesta con oficio n.® 37-2024-MDC/GM de 6 de noviembre
de 2024, suscrito por el Sr. Edward Cabello Rosas, gerente Municipal quien sedala lo
siguiente: “(...) se efectud la busqueda en los acervos documentarios del archivo central
correspondiente af afio 2022 y no ubicé orden de servicio, centrato y/o resolucion del responsable del
area de archivo”; situacion que advierte que durante el periodo 2022 no hubo un personal
identificado para el cumplimiento de las funciones inherentes al puesto de archivo, que
desempefie las labores de custodia y ordenamiento de los documentos de |a Entidad.

Asimismo, es preciso indicar que la Entidad no tiene implementado sistemas digitales

i (software o0 excel) que faciliten la busqueda de archivos en forma cronologica y ordenada,
siendo que; solo custodian documentos de forma convencional (fisico) en un espacio

denominado “Archivo Central’; cabe mencionar en el oficio n.® 037-2024-MDC/GM, de 6 de

noviembre de 20245, suscrito por el Gerente Municipal, a través del cual adjunt6 el informe

n.* 072-2024-MDB-SG/CJRR, de 6 de noviembre de 2024, suscrito por el sr. Victor Jesus

d Ramirez Romero, secretario General quien sefialé lo siguiente respecto a la implementacion

de los mecanismos digitales en la Unidad de Tramite Documentario y Archivo de la Entidad:

‘(...) la Unidad de Mesa de Partes de la entidad cuenta unicamente con un libro fisico de registros
de documentos donde se anotan todos los documentos que ingresan a la institucion, afiadiendo
que se cuenta con un correo institucional de mesa de partes”.

“(...) no se dispone de ningun sistema digital, ya sea sotfware o herramientas como Excel, para e/
registro, derivacion o seguimiento de estos documentos. Esto significa que toda la gestion y control
de los documentos se realiza de manera manual a traves del libro de registro”.

> “La entidad no cuenta con ningun sistema digital (como software o herramientas como excel) para
facilitar la busqueda de archivos en el area de Archivo Central. Actualmente, los documentos
deben ser buscados de forma manual, ya que no se dispone de medios digitales para optimizar el
proceso’”.

Tal limitacion, se evidencio al solicitar documentos administrativos” a la Entidad vinculada a
la obra, se pudo advertir una deficiencia importante respecto a la custodia y control de la
documentacion yfo acervo documentario de la Entidad, puesto que; habiendo solicitado

) informacion mediante oficios n°s 673, 725, 768 y 817, de 24 de julio, 7 de agosto, 21 de agosto
de 2024, respectivamente, estos no fueron atendidos por la Entidad en su totalidad: situacion
que el sr. Kiko Sanchez Bernado, alcalde comunicd mediante oficio n.° 280-2024-MDB/A,
de 19 de setiembre de 2024, lo siguiente:

(l(“‘)
Sobre la conformidad expresa del area usuaria correspondiente a la aprobacion del expediente
tecnico de la obra por etapas, componentes o sectores, asi como todos los actuados y los

¥ Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 005-2019-MDB/A, de 10 de junio de 2019 y el Manual
de Organizacion y Funciones — (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n®. 090-2019-MDB/A de 07 de junio del 2019.

8 Se obtuvo la informacion mediante oficio n.® 1034-2024-CG/0C3859, de 31 de octubre de 2024.

7 Conformidad expresa del area usuaria correspondiente a la aprobacion del expediente tecnico de la obra por etapas, componentes o sectores, asi
como todos los actuados y los expedientes tecnicos de cada etapa de la obra; carta n.® 025-2022-MDB/GM-HVC de 27 de abril del 2022, carta n.°
013-2022-SO/FAAT de 08 de junio del 2022,
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expedientes tecnicos de cada etapa de la obra, sefialar que revisado en el acervo documentario
de la entidad no se logré ubicar.
[

Respecto al expediente técnico entregado al contratista San Felipe, mediante carta n.° 025-2022-
MDB/GM-HVC de recepcion de fecha 27 de abril del 2022, se comunica que no_se encontrd en
el acervo documental de la entidad”.

Referente a la respuesta de esta entidad correspondiente a la carta n.° 009-2022-SO/FAAT de 31
de mayo de 2022, segun registro n.° 619 del cuaderno de registro mesa de partes consta de 2
folios y fue entregado a la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural de la entidad (segtin registro n.°
214 de 31 de mayo del 2024), incluido todos los actuados posteriores que se generaron por dicho
documento hasta la respuesta de la entidad, se comunica que de la busqueda realiza en los
informes emitidos por la Gerencia de Desarrollo Urbano Rural desde el 31 de mayo del 2022 a
diciembre del 2022, no se ubica en el informe en respuesta a la carta mencionada lineas
arriba.

Sobre la carta n.® 013-2022-SO/FAAT de 08 de junio del 2022 del ing. Fredy Alipio Astete Torrejon,
supervisor de obra de la entidad; el cual segin registro n.° 727 del cuaderno de registro de mesa
de partes consta de 201 folios y fue entregada a la Gerencia de Desarroflo Urbano Rural de la
entidad, incluido todos los actuados posteriores que se generaron por dicho documento, se
comunica que de la busqueda realizada en los informes emitidos por la Gerencia de Desarrollo
Urbano Rural desde el 08 de junio del 2022 a diciembnre de 2022, no se ubica el informe en
respuesta ala carta mencionada lineas arriba.

()

Al respecto, se denota que la Entidad no esta cumpliendo con realizar un correcto manejo,
ordenamiento y custodia de los documentos en el area de archivo, revelando que no existe
un registro de ingreso, salida y/o ubicacion de los documentos; situacion que se ve reflejado
al momento de solictar informacion y no se logren su ubicacion correspondiente.

b) Criterio

Lo expuesto contraviene la normativa siguiente:

Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

9.1
3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

()

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente

definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

ejecucion de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacion
de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo

Comentarios

{...)

02 La aprobacion consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrito u otro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de fos procesos,
actividades o tareas con el propésito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores publico.

3.4.Controles sobre el acceso a los recursos o archivo

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable
por la utilizacién o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacion y
custodia debe evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro
documento o medio que permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Baiios
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Comentarios

01El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacion para uso y (ii) autorizacion
de custodia.

02.La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacién no autorizada o pérdida

()"
3.8 Documentacion de procesos actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estindares establecidos, facilitar la correcta revision
de los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.
Comentarios

01 Los pracesos, actividades y tareas que toda Entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o
funcionario designado, para asf garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion
comprende también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia
de hechos significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las
medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

C.)

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la Entidad deben estar

—. disponibles para facilitar la revision de los mismos.

04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defectos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).”

) 3.9.Revisidn de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del sequimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar sequridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con

-~ respecto a lo planeado.
02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

3.10. Controles para las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones

La informacion de la entidad es provista mediante el uso de Tecnologias de la Informacién y
Comunicaciones (TIC). Las TIC abarcan datos, sistemas de informacién, tecnologia asociada,
instalaciones y personal. Las actividades de control de las TIC incluyen controles que
garantizan el procesamiento de la informacion para el cumplimiento misional y de los objetivos
de la entidad, debiendo estar disefiados para prevenir, detectar y corregir errores e
irregularidades mientras la informacion fluye a través de los sistemas.

Comentarios:

01 Los controles generales los conforman la estructura, politicas y procedimientos que se aplican a
las TIC de la entidad y que contribuyen a asegurar su correcta operatividad. Los principales
controles deben establecerse en:

- Sistemas de seguridad de planificacion y gestion de la entidad en los cuales los controles
de los sistemas de informacién deben aplicarse en las secciones de desarrollo, produccion
y soporte técnico.

()
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04 El control del desarrollo y mantenimiento de los sistemas de informacion provee la estructura para
el desarrollo seguro de nuevos sistemas y la modificacion de los existentes, incluyendo las
carpetas de documentacion de estos. Se requiere definir mecanismos de autorizacion para la
realizacion de proyectos, revisiones, pruebas y aprobaciones para actividades de desarrollo y
modificaciones previas a la puesta en operacion de los sistemas. Las decisiones sobre desarrollo
propio o adquisicion de software deben considerar la satisfaccion de las necesidades y
requerimientos de los usuarios, asi como el aseguramiento de su operabilidad.

I
¢) Efecto

Afectacion de la eficiencia y la organizacion interna de la Entidad, poniendo en riesgo la
transparencia, confiabilidad y legitimidad de los procedimientos administrativos dentro de las
diferentes areas; ademas de la deficiencia en el control de los documentos custodiados en el
area de archivo.

d) Causa

Carencia de lineamientos y/o mecanismos en el flujo administrativo de tramite documentario para
la recepcion, registro, derivacion y almacenamiento de documentos en la Entidad.

2.2. LA GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL DE LA ENTIDAD CARECE DE UNA
—_— NORMATIVA INTERNA Y/O LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION, EVALUACION Y
B APROBACION DE EXPEDIENTES TECNICOS DE OBRAS; GENERANDO DEFICIENCIA EN LA
EVALUACION POR PARTE DE LOS RESPONSABLES DE DAR VIABILIDAD Y TRAMITAR LOS

DOCUMENTOS PRESENTADOS PARA SU CONFORMIDAD, APROBACION Y EJECUCION.

a) Condicion

3 De la revision a la informacién remitida por la Entidad® a la comision auditora, relacionado a la
elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento del servicio deportivo en el
estadio municipal de Bafios localidad de Pampa Alegre del distrito de Bafios - provincia de
Lauricocha - departamento de Huanuco®, se tiene que mediante informe n.°096-2021-
MDB/GDUR/RCN, de 2 de diciembre de 2021, el Ing. Ruben Chavez Nieves, subgerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, realizd y remitio el requerimiento adjuntando los
términos de referencia, en adelante “TDR", correspondiente a la contratacion de los servicios de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto precitada.

Al respecto, se advierte que en el TDR se precisaron los requerimientos técnicos minimos para

o la elaboracion del expediente técnico del proyecto, ademés, se establecio en el numeral 3.0
NORMATIVIDAD Y PARAMETROS DE DISENO, las diferentes Leyes, Decretos, Reglamentos, Normas,
entre ofras, para la elaboracion del disefio; asi también, fue indicado en el numeral 5.3 CONTENIDO
Y PRESENTACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO, lo siguiente:

qI.]

Se presentara el Estudio Definitivo a nivel de ejecucion de obra, conteniendo como minimo la
4 siguiente informacion:

a. Resumen Ejecutivo

b. Memoria Descriptiva del proyecto

c. Estudios Basicos de Ingenieria

d. Memoria de Célculo

e. Estudios de Impacto Ambiental

f. Sequridad Durante la Construccion
g. Planilla de Metrados

h. Costos y Presupuestos

& Documentos remilidos por la Entidad (Apéndice n.°32) y documentos obtenidos por la Comisién Auditora mediante actas de recopilacion de

informacion (Apéndice n.°30), asi como documentos en respuesta a las solicitudes re requerimiento de informacion de la Comision Auditora
(Apéndice n.°31).
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i. Programacion y Cronogramas
J. Especificaciones Técnicas
k. Archivo Fotografico.
I. Planos Completos de Ejecucion de Obra
m._Ficha SNIP n. Formato 15 y 16 (de ser el caso).
0. Otros: que demande el proyecto y a criterio del jefe de Proyecto

El expediente técnico de la obra, a nivel documentario, debera ser presentado en formato A-4, en dos
ejemplares (01 Originales y 01 Copias), con sello y firma del jefe de Proyecto, en todas sus
péginas. A nivel de planos deberé ser debidamente sellado y firmado por el Jefe de Proyecto colegiado
de acuerdo a la especialidad, siendo presentados en tamafio DIN A1, los dibujos realizados en
software de disefio asistido por computadora (CAD) y empleando el tipo de membrete proporcionado
por la municipalidad, adicionalmente el Consultor debera entregar fa informacion completa del
Expediente Técnico en un medio magnético en sus respectivos formatos de origen { Excel, Word, $10,
Ms Project, Autocad, entre otros).(lo resaltado y subrayado es nuestro)

LI

Por consiguiente, el 3 de diciembre de 2021 se firmo el Contrato de Servicios de Consultoria de
Obra n.°007-2021-MDB/A entre el sr. Fredi Fernando Avilés Gonzales, alcalde de la Entidad, y
el sr. Andy Michael Martinez Rivera, representante de la empresa AMR Constructores Generales
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, en adelante “el Consultor”.

Virtud a ello, el Consultor mediante carta n.°17-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021,
presentd por mesa de partes de la Entidad el expediente técnico de la obra, en un total de
seiscientos cincuenta y cinco (655) folios, los cuales se detallan a continuacion:

Cuadro n.° 01
Contenido de la carta n.°17-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021
N° Contenido Numeracion de folios Observaciones
TOMO|
o ' Se encuentra firmado y
1 | Cartan.°017-2021-AMR/CG Folio 655 sellado por el Jefe de Proyecto
’ i . y Se encuentra firmado y
2 | Memoria descriptiva Del folio 655 al folio 644 sellado por el Jefe de Proyecto
. ' Se encuentra firmado y
3 | Sustento de metrados Del folio 643 al folio 612 sellado por el Jefe de Proyecto
: i ; Se encuentra firmado y
4 | Hoja de resumen Del folio 611 al folio 608 sellado por el Jefe de Proyecto
Hoja de consolidacién de ; . Se encuentra firmado y
3 presupuesto Delfollo 603 etfolio 605 sellado por el Jefe de Proyecto
_— . 5 Se encuentra firmado y
6 | Presupuesto por especialidad Del folio 604 al folio 591 sellado por el Jefe de Proyecto
Desagregado de gastos : ; Se encuentra firmado y
. generales Del foio 590 al follo 568 sellado por el Jefe de Proyecto

Solo del folio 587 al 517
contiene firma y sello, algunos
8 | Andlisis de precios unitarios Del folio 587al folio 474 folios contienen sellos, pero no
tienen firma del Jefe de

Proyecto.
) g No se encuentra firmado por el
Del folio 473 al folio 137 Jefe de Proyecto,

9 | Especificaciones Técnicas

TOMOlI
Solo el folio 134y 133
contiene firma y sello, algunos
10 | Memoria de Calculo Del folio 136 al folio 61 folios contienen sellos, pero no
tienen firma del Jefe de
Proyecto.
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No se encuentra firmado por el
Jefe de Proyecto.

. ; Se encuentra firmado por el
12 | Planos Del folio 33 al folio 1 Jefe de Proyecto.

11 | Levantamiento Topografico Del folio 60 al folio 34

Elaborado por: Comision de Auditoria

De la revisién de los mismos, se advierte que el Consultor no presentd segun lo indicado en el
TDR: i) el expediente técnico de obra no contiene firma y sello del Jefe de Proyecto; ii) no
presentd el resumen ejecutivo de obra, el estudio de impacto ambiental, seguridad durante la
construccion, programacion y cronogramas, archivo fotografico, ficha SNIP y algin otro
documento que demande el proyecto ya a criterio del Jefe de Proyecto, conforme a lo establecido
en el Contrato de Servicios de Consultoria de Obra n.°007-2021-MDB/A (Apéndice n.° 4), de 3
de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4).

Sin embargo, mediante informe n.°17-2022-MDB/GDUR/PAEY (Apéndice n.° 5), de 13 de enero
de 2022, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, recomendo aprobar mediante acto
resolutivo el expediente técnico del proyecto; asimismo, preciso en el numeral 6. CONCLUSIONES
del informe citado, que el expediente técnico contenia todos los documentos (estudio definitivo);

no obstante, dicho entregable no contenia todos los componentes del estudio definitivo
establecido en el TDR.

Al respecto, en el marco de la Ley n.® 28716 -Ley de Control Interno de las Entidades del Estado?,
se realizé el disefio y efectividad de los controles internos a la Gerencia de Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad, en donde producto de las pruebas de recorrido respecto a la preparacion
del TDR que contenga los componentes de expediente técnico, evaluacion y aprobacion del
expediente técnico de una obra, se determind que las mencionadas etapas presentan
deficiencias motivadas por carencia de normativa interna, lineamiento y/o directiva de gestion
interna aprobadas, misma que deben ajustarse a las actividades y procesos de esta Gerencia,
siendo las siguientes:

1. No se cuenta con normativa o directiva interna respecto a los componentes que debe
contener el expediente técnico de una obra®0,

2. No solicita un Plan de Trabajo para el monitoreo de elaboracién y evaluacion de un
expediente técnico de obra™,

3. No se cuenta con normativa o directiva interna respecto a la evaluacion y aprobacion del
expediente de una obra.!?

En ese contexto, los componentes de un expediente técnico se encuentran establecidas en las
guias del Instituto de la Construccion y Gerencia y en otras plataformas de los diferente
ministerios para elaboracion, evaluacién y aprobacion de expediente técnico de obra, es
importante que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de Ia Entidad cuente con normativa
interna, lineamiento y/o directiva de gestion interna aprobadas que sefialen de forma clara y
precisa los componentes que debe contener los expedientes técnicos de obra y/o proyecto; asi
también, las funciones y labores que deben cumplir los funcionarios y servidores publicos
pertenecientes a dicha Unidad Organica; asimismo, que regulen plazos y entre otros no
sefialadas en las guias o plataformas precitadas, a fin de prevenir, detectar y corregir de manera

9 Aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG

1 Pregunta 1. Cuando solicita una consulforia del expediente técnico, ;En qué directiva se basa para establecer en los Termino de Referencias, los
componentes que debe contener el expediente técnico?

' Pregunta 2. Indique usted, como Unidad Orgénica quien solicita fa elaboracion del expediente técnico solicita al consulfor un plan de trabajo para
realizar un monitoreo en el proceso de evaluacion del expediente técnico y para que fines lo solicita?

2 Pregunta 3. E/ consultor te presenta el expediente técnico de una obra conforme al termino de referencia, ; Qué procesos y controles deben llevarse
a cabo para la evaluacion del expediente técnico y cuando dicho procedimiento esta finalizado para fa aprobacion?
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oportuna diversas situaciones que puedan repercutir durante el proceso de elaboracion,
evaluacion y aprobacion del expediente técnico de una obra.

b) Criterio
La situacion expuesta incumple la siguiente normativa:

e Normas de Control Interno aprobado mediante Resolucion de Controlaria n.° 320-2006-
CG del 3 de noviembre de 2006, que sefialan lo siguiente:
3. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
(..r)

3.NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICA PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacién

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente

definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

ejecucidn de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacién

de los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos
los funcionarios de la institucién deben darse principalmente por escrito u otro medio susceptible

w’ de ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asegurar
d

que las actividades validas sean ejecutadas segun las intenciones del titular o funcionario
designado. Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores pblicos. Asimismo, deben incluir condiciones y
términos, de tal manera que los empleados actten en concordancia con dichos términos y dentro
de las limitaciones establecidas por el titular o funcionario designado o normativa respectiva.

02 La aprobacién consiste en el acto de dar conformidad o calificar positivamente, por escrifo u otro
medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido, los resultados de los procesos,
actividades o tareas con el propasito que éstos puedan ser emitidos como productos finales o ser
usados como entradas en otros procesos. Los procedimientos de aprobacion deben estar
documentados y ser claramente comunicados a los funcionarios y servidores puablicos.

f 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periédicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demds requisitos. Este tipo
de revisién en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno

Comentarios:

()

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

[
¢) Efecto

Deficiencia en la evaluacion por parte de los responsables de dar viabilidad y tramitar los
documentos presentados para su conformidad, aprobacion y ejecucion.

d) Causa

La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad carece de una normativa interna y/o
lineamientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion del expediente técnico de obra.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
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23.LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO Y LOGISTICA DE LA ENTIDAD CARECE DE
LINEAMIENTOS INTERNOS QUE REGULEN EL PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION DE
BIENES, SERVICIOS Y/O CONSULTORIAS EN GENERAL POR MONTOS MENORES O
IGUALES A 8 UIT; SITUACION QUE OCASIONA EL DIRECCIONAMIENTO CONTRACTUAL Y

AFECTA LA TRANSPARENCIA, LIBRE CONCURRENCIA Y LEGALIDAD DE DICHAS
CONTRATACIONES.

a) Condicién

De la revision a la informacion remitida por la Entidad®3, relacionado al procedimiento de
contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto
“Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad de Pampa Alegre
del distrito de Bafios - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco®, se denota que la
Unidad de Abastecimiento y Logistica alcanzod los comprobantes de pago y actuados
correspondientes al expediente técnico de obra (elaboracion)4, como se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 02
Procedimiento para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico: “Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad de Pampa
Alegre del distrito de Bafios - provincia de Lauricocha

Procedimiento Fechade : ;
que realizo la Documento emision del Umd;c'in! (E:;:nclal Observacion
Entidad Doc. P
Informe n.® 096-2021- 01de Gerencia de Desarrollo Realiza requerimiento,
Requerimiento | MDB/GDUR/RCN (Apéndice n.° | noviembrede | Urbanoy Rural, (Ing. consigo lleva TDR visado
4). 2021 Ruben Chavez Nieves). por el area usuaria.
e Carta de invitacion n.” 141-2021-
MDB-SGAL/PCYY, ala empresa
(LJG Ingenieros Consultores y
Constructores E.LRL.). igzgfecrﬁm%g;
(Apéndice n.° 4). B Y
G T g Logistica de la Entidad
e Carta de invitacion n.° 140-2021- Subgerente de : o
02 de ez s realiza tres invitaciones
MDB-SGALPCYY, a la empresa » Abastecimiento y Logistica
- diciembre de - para la entrega de su
(Borfac Contratistas Generales de la Entidad (el CPC. i
Skt 2021 : 2 . | oferta técnicay
S.A.C) (Apéndice n.° 4). Yhon Yunior Padilla Caqui) S50
A e economica para la
e Carta de invitacion n.® 139-2021- =
elaboracion del
MDB-SGALPCYY, ala empresa expediente técnico
(AMR Constructores Generales '
Estudio de E.LR.L) (Apéndice n. 4).
mercado
e Carta n.° 005-2021/LJG :
INGENIEROS CONSULTORES # LI Infaiigis
Y CONSTRUCTORESEIRL. | 1odos Gonguores y
R R presentan el Constructores E.I.R.L.
(Apéndice n.° 4). ¢ 5o
i 02de o Borfac Conlratistas Propuesta econdmica
e Carta n.°0019-2021-BCG-2021 s
&b diciembre de Generales S.A.C
{Apdndice n.” ). 2021 » AMR Constructores
e Carta n.°0028-2021-AMR
i Generales E.I.R.L.
Apéndice n.° 4).
; Subgerente de Se encuentra visado por
%J;S{;:?jzzgazﬂgg:)pmpu%ta s daieil Abastecimiento y Logistica | el Subgerente de
(Apéndice n.° 4) de la Entidad (el CPC. Abastecimiento y
P ' A Yhon Yunior Padilla Caqui) | Logistica de la Entidad
Solicitud de o 02de Solicitd certificacion de
crédito :?/f?\r’ggTA 03:3;32?11;'\2?8'56'{"’ diciembre de igﬁg girrﬁ?egz) Logistica | Orédito presupuestal para
presupuestario P o 2021 y g la elaboracion del

13 Documentos remilidos por la Entidad (Apéndice n.°32) y documentos obtenidos por la Camision Auditora mediante actas de recopilacion de
informacién (Apéndice n.°30), asi como documentos en respuesta a las solicitudes re requerimiento de informacion de la Comision Auditora

{Apéndice n.°31).

1 Acta de recopilacion de informacion n.° 055-2024-CG-OCI/MPLau, de 18 de junio de 2024. {Apéndice n.° 30)
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de la Entidad (el CPC.
Yhon Yunior Padilla Caqui)

expediente técnico
después de la interaccion
en el mercado

Solicité aprobacion de

Memorandum N° 333-2021- o ge | Gerente Muniipa (Hugo | Oicacitn de rédia
MDB/GM-HVC (Apéndicen.® 4). | o,oF Velasquez Cotrina) e evnids
expediente técnico.
Informd la disponibilidad
: o presupuestal para
Informe N° 0235-2021-MDB- g%g;bre de Ggrrzr;tlzjlautﬁgl?mcacnon incorporacion de obra no
GPP/WBDP (Apéndice n.° 4). 2021 ge’arang el Pozo)y previstas en el programa
} multianual de inversiones
2021
; — Certifico el crédito
Informe N° 0237-2021-MDB- 3;1!2 ?nbre o ?g:rslﬁl:uiitzlimsamon presupuestario para
GPP/WBDP (Apéndice n.° 4). 2001 Bejarano del Pozo) teélzca:?;:cmn de expediente
Emision y Contratacion de servicio
N(C))tnﬂcamon = Firma de Contrato de servicio de 03de de constitaria d.e, b
rdenes de : o - para la elaboracion de
% consultoria de obra N° 007-2021- | diciembre de - . e
Servicio MDB/A (Apéndice n.° 4) 2001 expediente técnico del
(formalizacion P st proyecio descrita
S Contractual) anteriormente.
Mediante Carta n.® 017-2021- 3&%;% & Consultor (Andy Michael Presento en formato A-4 y
AMR/CG (Apéndice n.° 4). Martinez Rivera) un ejemplar original
2021
o Gerencia de Desarrollo
:\;EI;T(SEDNUF?I%SAE?(ZApén r— 24 de enero Urbano y Rural, (Ing. Paol | Conformidad de servicio
) 4 " | de2022 Alexander Evaristo de consultoria
- ! Yrigoin)
Conformidad y 3 Representante Legal Solicitd la cancelacion del
- pago de la w:nﬂiciogfﬁ?mca (212 gg;zn H (Andy Michel Martinez servicio de consultoria de
contratacion v Rivera) obra
: sub gerente de ]
Orden de Servicio n® 0000041- 15defebrero | Abastecimientoy Logistica glggl::;gi g: gsra diente
2022 * (Apéndice n.° 4). de 2022 de la Entidad (el CPC. B e
Yhon Yunior Padilla Caqui) '
Informe que se gira con
Comprobante de Pago N° 0054- 15 de febrero ’ ; CCl por el servicio de
CCl (Apéndice n.° 4). de 2022 Wikiad g6 Tesreda consultoria de elaboracion
de expediente técnico.

*La orden se servicio se emitié luego de haber entregado el producto.
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro precedente, se aprecia un procedimiento para la contratacion del servicio de
consultoria; sin embargo, el procedimiento descrito no se encuentra establecido ni aprobado en
ninguna normativa interna de la Entidad, lo que no permite la transparencia y competencia de las
actividades realizadas por las unidades organicas; asimismo, no garantizan la eficacia y eficiencia
del uso de recursos publicos.

&, Es preciso indicar que, en las cartas de invitacion nes 139, 140 y 141-2021-MDB-SGAL/IPCYY, de
fecha 2 de diciembre de 2021, elaborados por el Subgerente de Abastecimiento y Logistica de la
Entidad, no indicd que la propuesta economica para la elaboracion del expediente técnico
correspondia a un monto menor a 8 UIT.

Por lo que, al realizar el cuadro comparativo de propuestas (servicios de consultoria), Subgerente
de Abastecimiento y Logistica de la Entidad, otorgé ganador a AMR Constructores Generales
E.LR.L., por tener el menor precio del mercado y cumplir con los TDR del servicio.

Por consiguiente, el Consultor mediante carta n.°17-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021
(Apéndice n.° 5), presenté por mesa de partes de la Entidad el expediente técnico de la obra,
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en un ejemplar que contenia seiscientos cincuenta y cinco (655) folios; sin embargo, de acuerdo
el TDR se debio presentar en dos ejemplares (01 Original y 01 Copia).

En tal sentido, se realizé el disefio y efectividad de los controles internos a la Subgerencia de
Abastecimiento y Logistica de la Entidad, aplicando las pruebas de recorrido respecto a los
pracedimientos para la contratacion de servicios yfo consultoria por montos menores o iguales
a 8 UIT, determinandose que los mencionados procedimientos no estan establecidos ni
aprobados en ninguna normativa interna de la Entidad; esto se debe a que, el Subgerente de
Abastecimiento y Logistica de la Entidad incumple una de sus funciones de proponer normas,
lineamientos y directivas de gestion interna sobre la operatividad y las actividades a su cargo, el
cual esta establecido en el Decreto Legislativo n.” 1439 “Sistema Nacional de Abastecimiento” y
Reglamento de Organizaciones y Funciones de la Entidad, los mismos que deben ajustarse a
las actividades y procesos de esta Subgerencia, siendo las siguientes:

1. No cuenta con normativa interna que regule el procedimiento de contratacion de bienes,
servicios y/o consultorias en general por montos menores o iguales a 8 UIT.1

2. No conoce la totalidad de sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Bafios. 16

Ademas, las contrataciones de bienes, servicios por cuyos montos menores o iguales a ocho (8)
UIT estan excluidas de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; es por ello, que la
Entidad de manera supletoria debe contar con lineamiento interno que regulen el procedimiento
de contrataciones de bienes, servicios y/o consultoria en general por cuyos montos menores o
iguales a ocho (8) UIT, permitiendo la transparencia y legalidad de todos los procedimientos, asi
también, las funciones y labores que deben cumplir los funcionarios y servidores plblicos
pertenecientes a la Entidad.

b) Criterio

Los hechos mencionados indican el incumplimiento de los lineamientos, criterios, métodos y
disposiciones establecidos en las Normas de Control Interno, que disponen:

e Normas de Control Interno aprobadas mediante Resolucion de Contraloria n.° 320 2006-
CG del 3 de noviembre de 2006, que sefialan lo siguiente:

g

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion

La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe ser claramente

definida, especificamente asignada y formalmente comunicada al funcionario respectivo. La

ejecucién de los procesos, actividades, o tareas debe contar con la autorizacién y aprobacién de
los funcionarios con el rango de autoridad respectivo.

Comentarios:

01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser realizada sélo por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se imparten a todos
los funcionarios de la institucion deben darse principalmente por escrito u ofro medio susceptible de
ser verificado y formalmente establecido. La autorizacion es el principal medio para asequrar que
las actividades vélidas sean ejecutadas segtin las intenciones del titular o funcionario designado.
Los procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente comunicados a los
funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir condiciones y términos, de tal
El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de los

15 Pregunta 1: ; Cuenta con lineamiento o directiva interna que regula e! procedimiento de contrataciones de bienes, servicios y/o consulforias en
general por cuyos montos menores o iguales a 8 UIT? Si la respuesta es afirmativa, precisa el documento de aprobacion y la fecha de publicacion, de
ser negativa, precise como se realiza a la fecha.

16 Pregunta 3: Precise usted si, conoce sus funciones establecidas en el Decreto Legislativo n.° 1439 Sistema Nacional de Abastecimiento y,
reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Bafios, indique algunas de las funciones.
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riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asequrar el cumplimiento de
éstos.
El titular o funcionario designado debe establecer una politica de control que se fraduzca en un
conjunto de procedimientos documentados que permitan ejercer las actividades de control.
(Subrayado nuestro).
Las actividades de control gerencial se dan en todos los procesos, operaciones, niveles y unciones
de la entidad. incluyen un rango de actividades de control de deteccion y prevencion tan diversas
como: procedimientos de aprobacion y autorizacion, verificaciones, controles sobre el acceso a
recursos y archivos, conciliaciones, revision del desempefio de operaciones, segregacion de
responsabilidades, revision de procesos y supervision.
(s}

3. 8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado

desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitarla correcta revision de los mismos y

garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios

01 Los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolia deben estar claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario
designado, para asi garantizar su adecuada documentacion. Dicha documentacion comprende
también los registros generados por los controles establecidos, como consecuencia de hechos
significativos que se produzcan en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como

minimo la descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su
e P P P P

™ correccion y los responsables en cada caso.
03 La documentacién correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revision de los mismos.

en la gjecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de defectos o errores en
los productos o servicios generados(trazabilidad).

[' 3 ‘]"
c¢) Efecto

@4 04 La documentacion de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada transparencia
L)

Ocasiona el direccionamiento contractual y afecta la transparencia, libre concurrencia y legalidad
de dichas contrataciones.

d) Causa
% La Unidad de Abastecimiento y Logistica de la Entidad carece de lineamientos internos que
regulen el procedimiento de la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias en general por
montos menores o iguales a 8 U.I.T.

3. OBSERVACIONES

3.1. Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Bafios, aprohd, otorgé
conformidad y autorizo el pago del servicio de la elaboracion del expediente técnico de obra
incompleto, que no cumplia con lo requerido en los términos de referencia, ocasionando un
pago por el monto de S/ 35,046.00, afectando los recursos publicos de la Entidad y correcto
desenvolvimiento de la administracion publica.

Condicion:

Con informe n.°096-2021-MDB/GDUR/RCN, de 2 de diciembre de 2021, (Apéndice n.° 4), el ing.
Ruben Chavez Nieves, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, realizo el requerimiento
para el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del proyecto “Mejoramiento
del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafos localidad de Pampa Alegre del distrito de
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Bafos - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco®, adjuntando' los Términos de
Referencia y requerimientos técnicos minimos (Apéndice n.° 4), en adelante “TDR”, el cual fue
remitido'® a la oficina de Gerencia Municipal.

Es preciso indicar que en dicho TDR, fueron establecidos los requerimientos técnicos minimos para
la elaboracion del expediente técnico del proyecto, estableciendo en el numeral 5.3 el contenido y
presentacion del estudio definitivo, conforme se detalla a continuacion:

1)
Se presentaré el Estudio Definitivo a nivel de ejecucion de obra, conteniendo como minimo la
siguiente informacion:
Resumen Ejecutivo
Memoria Descriptiva del proyecto
Estudios Basicos de Ingenieria
Memoria de Calculo
Estudios de Impacto Ambiental
Sequridad Durante la Construccion
Planilla de Metrados
Costos y Presupuestos
Programacion y Cronogramas
Especificaciones Técnicas
Archivo Fotografico.
Planos Completos de Ejecucion de Obra
. Ficha SNIP
Formato 15 y 16 (de ser el caso).
Otros: que demande el proyecto y a criterio del Jefe de Proyecto
. El expediente técnico de la obra, a nivel documentario, debera ser presentado en formato A-4,
en dos ejemplares (01 Originales y 01 Copias), con sello y firma del Jefe de Proyecto, en todas
su paginas. A nivel de planos debera ser debidamente sellado y firmado por el Jefe de Proyecto
colegiado de acuerdo a la especialidad, siendo presentados en tamarno DIN A1, los dibujos
realizados en software de disefio asistido por computadora (CAD) y empleando el tipo de
membrete proporcionado por la municipalidad, adicionalmente el Consultor deberé entregar la
informacién completa del Expediente Técnico en un medio magnético en sus respectivos
formatos de origen ( Excel, Word, S10, Ms Project, Autocad, entre otros).

CRITRTTTQTNOASDD

(-.)"

% Por consiguiente, con fecha 3 de diciembre de 2021, se realizo la firma de Contrato de Servicios de
Consultoria de Obra n.°007-2021-MDB/A (Apéndice n.°4), entre el alcalde de la Municipalidad
Distrital de Barios, y el sr. Andy Michael Martinez Rivera, representante de la empresa AMR
Constructores Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, en adelante “el
Consultor”, para la elaboracion del expediente técnico del proyecto: Mejoramiento del servicio
deportivo en el estadio municipal de Bafos localidad de Pampa Alegre del distrito de Bafios -
provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco, por el monto de S/ 35,046.00 (treinta y cinco
mil cuarenta y seis con 00/100 soles), por un plazo que no exceda los treinta (30) dias calendario.

Ahora bien, la “CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETO" del Contrato de Servicios de Consultoria de Obra
n.°007-2021-MDB/A, establecié lo siguiente:

ﬂ(. . ‘)
CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETO

El presente contrato tiene por objeto: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO
MUNICIPAL DE BANOS LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE BANOS - PROVINCIA

'b’(/ .\

\10 CEp

\@“' () 7>
S ot
S

&

7 En 13 péaginas.
18 Siendo recepcionada por dicha oficina, con fecha 2 de diciembre de 2021, con registro n.° 1559 en 19 folios.
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DE LAURICOCHA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO, por la suma de S/. 35,046.00 (treinta y cinco mif
cuarenta y seis con 00/100 soles), que celebra de una parte MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS,
conforme a los términos de referencia que forman parte integrante del presente contrato.

(...)" (lo subrayado y resaltado en el parrafo es nuestro)

Es asi, que mediante carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021 (Apéndice n.° 5), el
Consultor, presentd por mesa de partes de la Entidad el expediente técnico de la obra:
“Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad de Pampa Alegre
del distrito de Bafios - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco™®.

De la revision al contenido presentado por el Consultor, se advierte que el Jefe de Proyecto®, no
suscribio en la totalidad de los documentos anexados dentro del expediente técnico, con la firma y
sello correspondiente, ademas, el Consultor de no haber presentado el resumen ejecutivo de obra,
el estudio de impacto ambiental, seguridad durante la construccién, programacion y cronogramas,
archivo fotografico, ficha SNIP y algin otro documento que demande el proyecto, conforme a lo
establecido en el Numeral 5.3 de los TDR (pagina 9), del Contrato de Consultoria de Obra n.°007-
2021-MDBJA, de 3 de diciembre de 2021.

En resumen, el Consultor, solo presentd mediante carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de
2021 lo siguiente:

? ‘ Cuadro n.° 03 -
Contenido de la carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021
N°® Contenido Numeracién de folios Observaciones
TOMOI
1 Cartan.®017-2021-AMR/CG | Folio 655 Se encuentra firmado v sellado por el Jefe de Proyecto
J 2 Memoria descriptiva Del folio 655 al folio 644 | Se encuentra firmado y sellado por el Jefe de Proyecto
. 3 Sustento de melrados Del folio 643 al folio 612 | Se encuentra firmado y sellado por el Jefe de Proyecto
4 Hoja de resumen Del folio 611 al folio 608 | Se encuentra firmado y sellado por el Jefe de Proyecto
5 Hoja de consolidacion de Del folio 609 al folio 605 Se encuenira firmado y sellado por el Jefe de Proyecto
presupuesto
6 Presu_pugzsto por Del folio 604 al folio 591 Se encuentra firmado y sellado por el Jefe de Proyecto
especialidad
7 g:::? arlzgado de gastos Del folio 590 al folio 588 Se encuentra firmado y sellado por el Jefe de Proyecto
Solo del folio 587 al 517 contiene firma y sello, algunos
8 | Andlisis de precios unitarios | Del folio 587al folio 474 | folios contienen sellos, pera no tienen firma del Jefe de
. Proyecto.
% 9 Especificaciones Técnicas Del falio 473 al folio 137 No se encuentra firmado por el Jefe de Proyecto.
TOMO I
Solo el folio 134 y 133 contiene firma y sello, algunos
10 | Memoria de Calculo Del folio 136 al folio 61 falios contienen sellos, pero no tienen firma del Jefe de
Proyecto.
11 | Levantamiento Topografico Del folio 60 al folic 34 No se encuentra firmado por el Jefe de Proyecto.
12 | Planos Del folio 33 al folio 1 Se encuentra firmado por el Jefe de Proyecto.

Elaborado por: Comision Auditora

Ahora bien, para un mayor detalle, se procedié a efectuar un cuadro comparativo entre lo
requerido en los TDR por el area usuaria de la Entidad y lo presentado por el Consultor,
obteniendo el cuadro siguiente:

P

I
/\\‘&‘(\“;M 0 (of./4§'\‘.
L“’ P

MrmaS s '9 En un total de 655 folios.
e 2 Ingeniero civil Aldo Luis Camero Soria, registro CIP N°227447
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Cuadro n.° 04
Contenido requerido en los TDR por la Entidad vs lo presentado por el Consultor
kor: Contenido y presentacion del estudio Presentado por el Consultor mediante Carta
definitivo?! requerido en los TDR n.°017-2021-AMRICG, de 30 diciembre de 2021
5 Resumen Ejecutivo No se encuentra en el expedignte técnico, segln
niimero de folios
b. Memoria Descriptiva del proyecto Del folio 655 al folio 644
c. Estudios Basicos de Ingenieria Del folio 60 al folio 34
d. Memoria de Calculo Del folio 136 al folio 61
; : No se encuentra en el expediente técnico, seglin
e. Estudios de Impacto Ambiental Hlridradatalios
’ o No se encuentra en el expediente técnico, segun
f. Seguridad Durante la Construccion ndmato da folios
g. Planilla de Metrados Del folio 643 al folio 612
h. Costos y Presupuestos Del folio 611 al folio 474
. 13 No se encuentra en el expediente técnico, segin
i. Programacion y Cronogramas nlimero:detolios
j. Especificaciones Técnicas Del folio 473 al folio 137
; i No se encuentra en el expediente técnico, segin
q* k. Archivo Fotografico. nisierede folios
I Planos Completos de Ejecucion de Obra Del folio 33 al folio 1
i Ficha SNIP No se encuentra en el expedignte técnico, segiin
namero de folios
No se encuentra en el expediente técnico, segiin
d. n. Formato 15 y 16 (de ser el caso). rlimiero de folios
5 Otros: que demande el proyecto y a No se encuentra en el expediente técnico, segln
' criterio del Jefe de Proyecto numero de folios

Elaborado por: Comisién Auditora

Asi también, de la revision efectuada a la documentacion correspondiente a los “planos completos
de ejecucion de obra"? presentados por el Consultor, se observan treinta (30) planos, los mismos
que corresponden segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 05
Lista de los planos presentados por el Consultor
/{ N° | Ndmero de Especialidad Lamina / Nombre del plano
e Folio
TOMO Il
1 Folio 30 Arquitectura Lamina A-01/ Planta y distribucion — Occidente tramo 01
2 Folio 29 Arquitectura Lamina A-01/ Planta y distribucion — Occidente tramo 02
3 Folio 28 Arquitectura Lamina A-03 / Planta y distribucion — Oriente tramo 01
4 Folio 27 Arquitectura Lamina A-04 / Planta y distribucion — Oriente tramo 02
5 Folio 26 Arquitectura Lamina A-05 / Planta y distribucion — Norte
6 Folio 25 Arquitectura Lamina A-06 / Planta y distribucion - Sur
v Folio 24 Arquitectura Lamina A-07 / Planta de plantas y cortes
8 Folio 23 Arquitectura Lamina A-08 / Planta de elevaciones
9 Folio 22 Arquitectura Lamina A-09 / Plano de planta de primer piso
10 Folio 21 Arquitectura Lamina A-10/ Plano de distribucion segundo nivel
11 Falio 20 Arquitectura Lamina A-11/Plano de techos
12 Falio 19 Arquitectura Lamina A-12/ Plano de planta
13 Falio 18 Instalaciones Lémina 1S-06 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de agua potable
Sanitarias (15, 16, 17 y18 norte)

21 Numeral 5.3 CONTENIDO Y PRESENTACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO de los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico
de obra (Apéndice n.° 4).

2 Inciso L del numeral 5.3 CONTENIDO Y PRESENTACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO de los términos de referencia (pagina 9) para la elaboracion
del expediente técnico de obra (Apéndice n.° 4).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Barios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

~=" 00024



L} CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

Pagina 25 de 162
14 Folia 17 Instalaciones Lamina 1S-05 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de agua potable
Sanitarias (15, 16, 17 y18 norte)
15 Folio 16 Instalaciones Lamina IS-03 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de agua potable
Sanitarias (1,2, 3y4 accidente / 8, 9, 10 y 11 oriente)
16 Folio 15 Instalaciones Lamina 1S-03 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de agua potable
Sanitarias (11,12, 13 y 14 oriente)
3 Instalaciones Lamina |18-02 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de agua potable
17 Folio 14 S 3
Sanitarias (4,5, 6, y 7 occidente)
18 Folio 13 Instalaciones Lamina 1S-01/ Instalaciones Sanitarias — Sistema de agua potable
Sanitarias (1,2, 3y 4 occidente)
i Instalaciones Lamina [S-06 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de desague (15,
19 Folio 12 e
Sanitarias 16, 17 y 18 norte)
20 Folio 11 Instalaciones Lamina IS-05 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de desague (15,
Sanitarias 16, 17 y 18 norte)
; Instalaciones Lamina 1S-04 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de desague (11,
21 Folio 10 e 2
Sanitarias 12, 13 y 14 oriente)
2 Folio 9 Instalaciones L&mina 1S-03 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de desague (8, 9,
Sanitarias 10y 11 oriente / 1, 2, 3 y 4 occidente)
: Instalaciones Lamina 18-02 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de desague (4, 5,
23 Folio 8 T ;
Sanitarias 6y 7 occidente)
. Instalaciones Lamina 1S-01 / Instalaciones Sanitarias — Sistema de desague (1, 2,
24 Folio 7 i :
Sanitarias 3y 4 occidente)
: Instalaciones -
25 Falio 6 Eléctricas Lamina IE-07 / Detalles
% Folio 5 lnsle_xlac_iones Lamina IE-06 / Instalaciones Eléctricas — Tribuna Oriente
Eléctricas
27 Folio 4 lnstglac_iones Lamina |E-05 / Instalaciones Eléctricas — Sur; Este
Eléctricas
28 Folio 3 Instglac_nones Lamina |E-04 / Instalaciones Eléctricas — Sur; Este
Eléctricas
i Instalaciones Lamina |E-03 / Instalaciones Eléctricas - Tribuna Occidental
29 Folio 2 s
Eléctricas
; Instalaciones Lamina |E-02 / Instalaciones Eléctricas — Tribuna Occidental
30 Folio 1 oo
Eléciricas

Elaborado por: Comision Auditora

En virtud de lo mostrado, no se encuentran dentro del expediente técnico de los planos de la
especialidad de Estructuras? correspondiente a las cuatro (4) tribunas, norte, occidente, oriente y
sur, habiendo incumplido el numeral 5.3 de los TDR, también se incumplio lo sefialado en el numeral
“5.2 DESCRIPCION PARA LA PRESENTACION DEL PROYECTO" de los TDR, conforme se describe a
continuacion:

[

5.0 DE LA INGENIERIA DEL PROYECTO
(-
8.2. Descripcién para la presentacion del Proyecto
(60
b. Expediente técnico:
(:3)
9. Planos
Se debe plasmar los elementos necesarios, para la ejecucion y revision de la obra en planos de
efecucion de obra en tamarios de pape! desde A1 hasta A4 que deben ser concordantes con fa
memoria de calculo.

()

: 2 Ing. Miguel Salinas Seminario, define que los planos (...) son la representacion en dos dimensiones de elfementos de tres dimensiones, y contienen
5 los disefios (arquitectura, estructuras, instalaciones, efc.) que se ejecutarén en obra, por lo tanto, deben contener la informacion suficiente que posibilite
sin duda alguna ejecular las citadas obras. Los planos deben cefiirse a escalas normadas (Reglamento de Licencias de Construccion) o exigencias de
los términos de referencia. (...) Cabe recordar que en el Sistema de Contratacion de Obras a Suma Alzada, la primera prelacion (manda) es fa de los
planos. Por lo fanto, cualquier incompatibilidad en los mismos puede generar controversias en la gestion de la obra. (...)", Libro de Elaboracién de
Expediente técnicos, del ing. Miguel Salinas Seminario, 4ta edicion. Instiluto de la Construccién y Gerencia ICG.
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La presentacion de los planos se hara de acuerdo a la normalizacion a indicar por la entidad, y
deberéa contener como minimo:

Levantamiento Topogréfico

- Plano de Ubicacion, mostrando las zonas a intervenir, insertando fotografias.

- Plano de levantamento topografico general insertando fofografias.

Planos de en General y por cada especialidad con sus respectivos detalles constructivos
a escalas adecuadas.

Vistas isométricas de la edificacién y su entorno.

(o)

Asi también, es preciso agregar, que dentro de la descripcion de la Memoria Descriptiva del
expediente técnico de obra, en el numeral “19.0 DESCRIPCION DE LAS OBRAS?”, menciona que los
trabajos a realizar en el presente proyecto son en base a cuatro (4) especialidades, siendo:

01. Estructuras

02. Arquitectura

03. Instalaciones Sanitarias
04. Instalaciones Eléctricas

Sin embargo, se evidencia que no es posible realizar la cuantificacion y definir los tipos de las
= partidas de la especialidad de estructuras sin los planos de la mencionada especialidad, ello
repercute en el calculo del presupuesto.

Ademés de lo sefialado, los planos de la especialidad de instalaciones sanitarias e instalaciones

eléctricas, no se encuentran completos, ya que no se cuenta con los planos de drenaje pluvial,

d planos de alumbrado general, plano de ubicacion del grupo electrégeno, plano de detalles de
’ puertas, ventanas, barandas, y necesarios para la ejecucion de obra.

Ahora bien, ademas de lo indicado en el numeral 5.3 CONTENIDO Y PRESENTACION DEL ESTUDIO
DEFINITIVO de los TDR, también se considerd en el numeral 5.2 DESCRIPCION PARA LA
PRESENTACION DEL PROYECTO, de los TDR, pagina 7, lo siguiente:

L)
5.2. Descripcién para la presentacion del Proyecto
(o)

b. Expediente técnico:

%’ {..)

6. Metrados

Los metrados del Expediente Técnico deberan estar sustentados por cada partida, con la planilla
detallada respectiva que el caso lo requiere. La presentacion de la memoria de calculo de los
metrados serd en la hoja de calculo electrénica, tipo Excel. No se admitiran memorias de calculo
de metrados elaborados en forma manual, debiendo ser planilla de metrados clara, precisa
y facil de identificar-
Los Metrados constifuyen la expresion cuantitativa de los trabajos que se van a realizar durante
la ejecucion de la obra, y deberan ser sustentados de acuerdo a la normatividad vigente.

(...)” (lo resaltado y subrayado es nuestro)

No obstante, de la revision documentaria a la planilla de metrados® (sustento de metrados)
presentados por el Consultor?, se evidencia que en los folios nes 610 al folio 642, solo se presentan

2 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°013-2022-MDB/A, de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5).

% Folio 647 del expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°013-2022-MDB/A, de 17 de enero de 2022. (Apéndice n.°
5).
% Metrado: Es el célculo o la cuantificacién por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segin la unidad de medida establecida. Anexo n.°1
Definiciones del Decreto Supremo n.°344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

2 Mediante carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021, a la Entidad; desde el folio 610 al folio 642. {Apéndice n.° 4).
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hojas de metrados y resumen de metrados correspondientes a la tribuna occidente, mas no de sur,
oriente y norte, segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 06
Presentacion del sustento y resumen de metrados de la obra del expediente técnico de obra

ltem Descripcion Folios

1 || o e e o | il ot o
A il L
1 | Rt o S| ol o 28l o2
4 bioja de S”Z;fr"tf‘c’tjfag‘f‘{r ?Sgsadsc';jjrﬂz‘“a"dad de Del folio 623 al folio 618
o | oG Tebab ek b KA E | ot altlo1

Elaborado por: Comisién Auditora

En tal sentido, al no existir los sustentos, ni resumen de metrados de las tribunas norte, sury oriente
del expediente técnico de obra, no se tuvo la “cantidad” exacta de las partidas que forman parte de
Q cada especialidad por tribuna, en otras palabras, la “cantidad” de concreto, encofrado, desencofrado,
) acero, cobertura metalica, muros de soga de ladrillos, tarrajeo, brufias, pisos, partidas de
instalaciones sanitarias y partidas de instalaciones eléctricas, contempladas en el presupuesto de

obra.

4 Ya que, de la revision documentaria?®, conforme lo establecido en el numeral 5.2 de los TDR se
indicé:
% ’
5.0 DE LA INGENIERIA DEL PROYECTO
fi)
5.2 Descripcion para la presentacion del Proyecto
(or:)
b. Expediente Técnico

i

7. Costos y Presupuestos
v El presupuesto de obra se_elaborara considerando todas las partidas necesarias y

suficientes para la buena ejecucion de obra.

Los andlisis de precios unitarios se efectuaran por cada partida del proyecto, y deberan
considerarse la composicion e incidencia de mano de obra, equipo, materiales y
herramientas; los rendimientos seran considerados de acuerdo al ambito de ubicacion de la
obra.

(..)" (lo subrayado y resaltado en el parrafo anterior, es nuestro)

Sin embargo, a pesar de no tener los metrados detallados y completos de todas las tribunas, el
Consultor, presentd solo el sub presupuesto? detallando los costos parciales de las especialidades
de estructuras, arquitectura, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas de las tribunas que
se detallan en el cuadro siguiente:

(ver cuadro en la pagina siguiente)

2 Pagina 5 de los Términes de referencia y requerimientos técnicos minimos. (Apéndice n.°4)
2 Mediante carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021, a la Entidad; desde el folio 610 al folio 642. (Apéndice n.°5)
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Cuadro n.° 07
Correspondiente a la presentacion del sustento de presupuesto de cada tribuna de la obra por el

Consultor
Item Descripcion Folios
1 Sub presupuesto - tribuna occidente Del folio 599 al folio 595
2 Sub presupuesto — tribuna oriente Del folio 594 al folio 591
3 Sub presupuesto - tribuna norte Del folio 590 al folio 587

Elaborado por: Comision Auditora

Como se observa, el Consultor no presentd tampoco el detalle de presupuesto de la tribuna sur, no
obstante, presentd la hoja de consolidado de presupuesto® y la hoja de resumen?!, en donde en el
contenido de la hoja de consolidado de presupuesto se evidencia los resimenes de presupuesto de
las 4 (cuatro) tribunas, norte sur, occidente y oriente, como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 05
Resumen del presupuesto de obra, correspondiente a la tribuna norte

RESUMEN DE PRESUPUESTO NORTE

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPCRTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BAROS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL

PROYECTO  (ySTRITO OE BARIOS PROVINCIA DE LAURICOCHA-DEPARTAMENTO DE HUANUCO
ENTIDD : MUNIGIPALIDAD DISTRITAL DE BAROS
— FECHA: : ENERC 2022
T\
COMPONENTE SUB - PRESUPUESTO COSTO DIRECTO
1 TRIBUNA NORTE S, 542,202.46
COSTO DIRECTO s/ 542,202.46
GASTOS GENERALES 8.00% C.D. aprox. segun desagregado 8. 43,376.20
d UTILIDAD 6.00% C.D. aprox. segun desagregado LA 32,532.15
. SUB TOTAL s 618,110.81
eV S 111,250.95
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA. s 72937078
" PRESUPUESTO TOTAL | 729,370.76
- ———
Fuente: Carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021.
Imagen n.° 06
Resumen del presupuesto de obra, correspondiente a la tribuna sur
% RESUMEN DE PRESUPUESTO SUR
prOYECTO  MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL
DISTRITO DE BAROS PROVINCIA DE LAURICOGHA-DEPARTAMENTO DE HUANUCO
ENTIDD - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BAROS
FECHA: : ENERC 2022
COMPONENTE SUB - PRESUPUESTO COSTODIRECTO
1 TRIBUNA ORIENTE A 658,670.36
COSTO DIRECTO s/ 858,670.36
GASTOS GENERALES 3.00% C.D. aprox. sequn dasagregado L7 52,602.62
UTILIDAD 6.00% C.D. aprox. segun dasagregado LA 39,520.22
SUBTOTAL s/ 750,834.21
16¥ S/ 135,159.18
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA S 886,042.37
i PRESUPUESTO TOTAL E2 886,043.37

Fuente: Carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021.

% Mediante carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021, ala Entidad; desde el folio 601 al folio 605. (Apéndice n.°5)
3! Mediante carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021, a la Entidad; desde el folio 606 al folio 609. (Apéndice n.°5)
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Imagen n.° 07
Resumen del presupuesto de obra, correspondiente a la tribuna occidente

RESUMEN DE PRESUPUESTO OCCIDENTE

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL

PROYECTO  DiSTRITO DE BANOS PROVINGIA DE LAURICOCHA-DEPARTAMENTO DE HUANUCO
ENTIDD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BARIOS
FECHA: : ENERO 2022
COMPONENTE SUB - PRESUPUESTO COSTO DIRECTO
1 TRIBUNA OCCIDENTE S/ 1,164,029.51
COSTO DIRECTO s 1.164,029.51
GASTOS GENERALES 8.00% C.0. aprox. sequn desagregads . 93,122.36
UTILIDAD 6.00% C.0D. aprox. segun desagregado S/ 69,841.77
SUB TOTAL s/ 1,326,593.64
ey S/, 238,858.86
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA <. 1,565,862.50
: PRESUPUESTO TOTAL T 1,366,062.60

Fuente: Carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021. (Apéndice n.°5)

Imagen n.° 08
Resumen del presupuesto de obra, correspondiente a la tribuna oriente
g
RESUMEN DE PRESUPUESTO ORIENTE
provecro  MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL CE BAROS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL
DISTRITO DE BANQS PROVINCIA DE LAURICOCHA-DEPARTAMENTO DE HUANUCO
ENTIDD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BAROS
FECHA: - ENERC 2022
COMPONENTE SUB - PRESUPUESTO COSTO DIRECTO
1 TRIBUNA NORTE S 972,101.82
3 COSTO DIRECTO st 972,101.82
GASTOS GENERALES 8.00% C.D. aprox. segun desagregado S/, 77,768.15
UTILIDAD 6.00% C.D:. aprox. segun desagregado S/, 58326.11
SUB TOTAL s, 1,108,196.08
16V S, 199,475.29
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA s 1,307,671.37

1 PRESUPUESTO TOTAL 1 S/ 1,307,671.37
/ Fuente: Carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021. (Apéndice n.°5)

Asi también, en el contenido de la hoja resumen, se evidencia que el Consultor incluyo el sub
presupuesto de la tribuna sur en el resumen de presupuesto por cada tribuna, norte, sur, occidente
y oriente, ademas de considerarlo en el resumen total del presupuesto divido en dos (2) sub
presupuestos, como se evidencia en las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 09
Resumen del presupuesto de obra, correspondiente a las 4 (cuatro) tribunas
RESUMEN DE PRESUPUESTO POR TRIBUNA
pROYECTO  MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL
DISTRITO DE BAROS PROVINGIA DE LAURICOCHA-DEPARTAMENTO DE HUANUGO
ENTIDD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS
FECHA: : ENERO 2022
COMPONENTE SUB - PRESUPUESTO COSTO TOTAL

1 TRIBUNA ORIENTE /. 1,307,671.37
2 TRIBUNA OCCIDENTE Sl 1,565,852.50
3 TRIBUNA NORTE Sl 729,370.76
4 TRIBUNA SUR SI. 886,043.37
S SUPERVISION Sl 73,000.00
COSTO TOTAL st 4,561,937.98

Fuente: Carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021. (Apéndice n.°5)

Imagen n.° 10
Resumen del presupuesto de obra, considerados por 2 (dos) tribunas
4
RESUMEN DE PRESUPUESTO TOTAL
proveEcTo  MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BAROS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL
DISTRITO DE BANOS PROVINCIA DE LAURICOCHA-DEPARTAMENTO DF HUANUGO
ENTIDD : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BAROS
FECHA: : ENERO 2022
COMPONENTE SUB - PRESUPUESTO COSTO TOTAL
1 TRIBUNA OCCIDENTE Y NORTE S, 2,331,723.25
/Zj 2 TRIBUNA ORIENTE Y SUR S, 2,230,214.73
COSTO TOTAL DEL PROYECTO S, 4,561,937.98

Fuente: Carta n.°017-2021-AMR/CG, de 30 diciembre de 2021. (Apéndice n.°5)

Sin embargo, el Consultor, no detallé como ha obtenido el presupuesto de la tribuna sur, ademéas
de qué partidas serian necesarias para la construccion de dicha edificacion; no obstante, incluyd un
valor monetario para la construccién de la tribuna sur; ademas, como se ha mencionado, el Consultor
no habria presentado el sustento de metrados ni resumen de metrados de las tribunas norte y
occidente, empero, en el desarrollo de presupuesto indicé partidas de obras con metrados® que no
justificaban su obtencion.

Es preciso indicar que la falta de detalle del sustento presupuestal de obra, no permite un
seguimiento y control detallado de todos los gastos, generando desviaciones y sobrecostos, ademas

3 Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segun la unidad de medida establecida. Anexo n.°1 Definiciones
del Decreto Supremo n.”344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
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no estaria garantizando una utilizacién eficiente de materiales, mano de obra, maquinarias y equipos
contemplados en cada partida de obra.

Aunado a lo anterior, otro hecho identificado es que el Consultor, no cumplié con presentar la
programacion y cronograma de obra, lo cual es necesario para la determinacion del plazo de
ejecucion de obra y el cronograma de la ejecucion de las partidas de obra para la respectiva
valorizacion mensual de obra, conforme a lo establecido en el numeral 5.2 Descripcion para la
presentacion del Proyecto de los TDR segin se detalla:

i

5.0 DE LA INGENIERIA DEL PROYECTO
(o)
5.2 Descripcion para la presentacion del Proyecto

{-:)

b. Expediente Técnico
{::d)
8. Programacion y Cronogramas
Debera elaborar una programacion de todas las actividades a realizar durante la ejecucion
de Ja obra, considerando las restricciones que puedan existir para el normal
desenvolvimiento de las obras, empleando el método PERT-CPM, de preferencia con el
software MS Project, identificando las actividades o partidas y determinando la Ruta Critica

; del Proyecto. Se presentara un Calendario de Avance de Obra y un cronograma valorizado.
Cronograma Valorizado de Avance de Obra
Debera consignarse un programa detallado de la obra, distribuido en el tiempo de ejecucion
y debidamente valorizado. De preferencia, debera usarse el Software Microsoft Project,
presentando el diagrama de Barras Ganft con indicaciones grafica de la ruta.
g ("

De acuerdo al programa de ejecucion de obra®, este “es la secuencia logica de actividades
constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende solo las
partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran
presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora aplicando el método CPM vy es la base
para la elaboracion del calendario de avance de obra valorizado”, el cual es necesario para la
determinacion de la Ruta Critica del Programa de Ejecucién de Obra, y “es la secuencia programada
de las partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucién de la obra"34,

~ En esa linea, sin contar con el programa de ejecucion de obra y la ruta critica del programa de
% ejecucion de obra, no seria posible la obtencion del plazo de la ejecucion; no obstante, en la revision
documentaria del expediente técnico®, en el folio 651, se evidencia en el numeral 8 de la Memoria

Descriptiva, lo siguiente:

u(. . ')
9. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de la obra es de 180 dias calendario

L5

7 Como se ha descrito y detallado en el cuadro n.°4, el Consultor no cumplié con presentar la
programacion y cronograma valorizado de avance de obra; no justificando el plazo de 180 dias

/ calendario; sin embargo, en el informe n.°017-2022-MDB/GDUR/PAEY?® de 13 de enero de 2022
(Apéndice n.° 5), suscrito por el ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural de la Entidad, en adelante el “Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad”, menciona

ZCSNERL fir
;..\75\*&‘»& DE (L0 N
S‘Sb nenoer, | a/‘n

' €

3 Definicion tomada del Anexo n.*1 (Glosario) Definiciones del Decreto Supremo n.°344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

3 Definicion tomada del Anexo n.°1 Definiciones del Decreto Supremo n.°344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

3 Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.°013-2022-MDB/A, de 17 de enero de 2022, (Apéndice n.°5)

% Informe de! &rea usuaria de aprobacion del expediente técnico.
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en las conclusiones de dicho informe “£l plazo de ejecucién es de 150 dias calendarios”, al igual que lo
indicado en la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2022-MDB/A de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.°

5), que aprobo el expediente técnico de obra, en donde en el articulo primero indica: ...) £l plazo de
ejecucion de obra seré de 150 dias Calendarios {...)"

Ahora bien, habiendo detallado y evidenciado que el expediente técnico de obra presentado por el
Consultor, se encontraba incompleto, y que no justificaba el presupuesto de obra, ni plazo de
ejecucion de obra, ademas de no cumplir con presentar el contenido y estudio definitivo indicado en
los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico de obra, la Entidad, mediante
el informe n.°017-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 13 de enero de 2022, suscrito por el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, recomendé aprobar mediante acto resolutivo el expediente técnico de la

obra, en el cual se denota en el numeral 6. CONCLUSIONES, que el expediente técnico contenia los
documentos siguientes:

[

6. CONCLUSIONES:
El expediente técnico cuenta con:

Resumen ejecutivo

Memoria descriptiva
Especificaciones técnicas
Presupuesto

Hoja resumen de presupuesto
Cronograma

Calendario Valorizado
Desagregado de gastos generales y supervision
Listado de insumos

Relacién de equipo minimo
Formula polinémica

Anélisis de precios unitarios
Metrados

Estudios basicos

Panel fotografico

Planos

Anexos

L_00O0O0O0O0D00COO0O0O0O0OO0OOO0OO

T

Sin embargo, se advierte que el expediente técnico de obra se encontraba incompleto al no contar
con planos de la especialidad de estructuras, metrados y sustento de metrados de las tribunas norte,
oriente y sur, el cual no justifica el presupuesto de estas, considerando que el sustento del
presupuesto de la tribuna sur tampoco se presento, y a todo ello, se suma |a falta de presentacion
del programa de ejecucion de obra para determinar el plazo de la ejecucion; lo cual denota que el
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, no cumplié con las funciones indicadas en los
articulos nos 45%, 463 y 48% del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.°
35), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 090-2019-MDB/A, de 7 de junio de 2019.

De este modo, el expediente técnico de obra presentado por el Consultor, no fue observado por el
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, prosiguiendo con el tramite correspondiente,
conllevando a la aprobacion del expediente técnico de obra por la suma de S/ 4'661,937.98 (cuatro

3 *(...) Articulo 45°.- La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, es un érgano de linea, encargado de planificar, ejecutar y supervisar las acciones
referidas a los proyectos de Obras Publicas y Privadas, Control Urbano, Catastro, Ubicacion Urbana, Ornato y Acondicionamiento territorial. {...)"

% *(...) Articulo 46..- (...) 5. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los Proyectos de Inversién Municipal. (...)"

% °(...) Articulo 48.- (...) 4. Revisar y Supervisar los Expediente Técnicos, de las obras a ejecutar por la Municipalidad, debiendo velar por que estos
contengan: presupuestos, costos unitarios, especificaciones técnicas, listado de materiales, cronograma, planos y toda la documentacion
complementaria necesaria. (...)"
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millones quinientos sesenta y un mil novecientos treinta y siete con 98/100 soles) con el plazo de
ejecucion de 150 dias calendario.

Como se ha advertido, el expediente técnico de obra no contaba con el contenido requerido en los
terminos de referencia, a pesar de que en articulo 46 del Manual de Organizacion y Funciones de
la Entidad, indica que la revision de los expedientes técnicos de obra, es de responsabilidad de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Ademés, que de acuerdo a la clausula quinta del Contrato de Servicios de Consultoria de Obra
n.°007-2021-MDBI/A, de 3 de diciembre de 2021, previa a la conformidad del servicio, el area usuaria
debi6 haber observado, toda vez que el Consultor no presento lo solicitado segun los TDR, debiendo
dar por no presentado el expediente técnico de obra segun lo sefalado en la referida clausula, el

cual establecio: (...) Siel caso el Consultor no presentara todo lo solicitado para el expediente técnico,
la oficina de ingenieria considera por no presentado el expediente técnico {...)".

Seguidamente, de la aprobacion del expediente técnico de obra, el Consultor, mediante carta
n.°0003-AMR/CG, de 24 de enero de 2022 (Apéndice n.°4), solicito el pago del servicio de
consultoria de obra, por el monto de S/ 35,046.00 (treinta y cinco mil cuarenta y seis con 00/100
soles).

g Por lo que, mediante informe n.°026-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de enero de 2022 (Apéndice

T n.° 4), el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, emitié la conformidad del servicio de
consultoria por la elaboracion del expediente técnico de la obra, adjuntando la Carta n.°0003-
AMR/CG, de misma fecha, y la Resolucion de Alcaldia n.® 013-2022-MDB/A.

Por consiguiente, la Entidad, a traves del &rea de tesoreria continué con el tramite de pago
correspondiente, siendo que mediante Comprobante de Pago n.°0054-CCl, de 15 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 4), se realizo el pago de S/35,046.00 (treinta y cinco mil cuarenta y seis con
00/100 soles) al sr. Andy Michael Martinez Rivera, representante legal de la empresa AMR
Constructores Generales E.L.R.L., por el servicio de consuitoria por elaboracion del expediente
tecnico de la obra.

De todo lo mencionado, se observa que la Entidad ha realizado la aprobacion de un expediente
técnico incompleto al no contar con planos de la especialidad de estructuras, detalles en los planos
de arquitectura, instalaciones sanitarias, instalaciones eléctricas, metrados y sustento de metrados
de las tribunas norte, oriente y sur, el cual evidencia la no justificacion del presupuesto de estas,
considerando que el sustento del presupuesto de la tribuna sur tampoco se presentd, y a todo ello,

% - se suma la falta de presentacion del programa de ejecucion de obra para determinar el plazo de
ejecucion de obra; sin embargo, la Entidad realizo el pago por el monto de S/ 35,046.00 (treinta y
cinco mil cuarenta y seis con 00/100 soles) al Consultor, por el concepto de elaboracion del
expediente técnico de la obra.

Criterio:

> Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Distrito de Bafos, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 090-2019-MDB/A, de 7 de junio de 2019:

“[“'] )
SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS PUBLICAS - UNIDAD EJECUTORA DE
INVERSIONES
[ws)
Articulo 46°.- ATRIBUCIONES DE LA SUB GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL
Las atribuciones de la Sub Gerencia Desarrollo Urbano y Rural son las siguientes:

(..
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e) Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal.
f) Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion

de obras publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y el plan operativo
institucional

(i)

J) Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar tramite segun corresponda, los documentos que,
de conformidad con sus respectivas funciones, formulen las unidades orgéanicas
dependientes de la Gerencia de Desarrollo Urbano y sean sometidos a su consideracion.
(...)

aa) Otras funciones propias de su competencia que le fueran asignadas.

[.]
Articulo 48°- ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE INFRAESTRUCTURA Y OBRAS
PUBLICAS
()
Las atribuciones de la Unidad de Infraestructura y obras Publicas, son las siguientes:
()
d). Revisar y Supervisar los Expediente técnicos, de las obras a efecutar por la Municipalidad,
debiendo velar por que estos contengan: presupuestos, costos unitarios, especificaciones

o técnicas, listado de materiales, cronograma, planos y toda la documentacion complementaria
3'. que sea necesaria.

ol

» Contrato de Servicios de Consultoria de Obra n.°007-2021-MDB/A, de 3 de diciembre de

2021,
<
@ T

CLAUSULA TERCERA: DEL OBJETO

El presente contrato tiene por objeto: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL
ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE
BANOS - PROVINCIA DE LAURICOCHA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO, por la suma de
S/. 35,046.00 (treinta y cinco mil cuarenta y seis con 00/100 soles), que celebra de una parte
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS, conforme a los términos de referencia que forman
parte integrante del presente contrato.

//Z/‘ ()

CLAUSULA QUINTA: DE LA FORMA DE PAGO
(..

Dicha documentacion se debe presentar en lyresa de Partes de la Entidad, sito en el PLAZA DE
ARMAS DE BANOS S/N, DISTRITO DE BANOS - PROVINCIA DE LAURICOCHA.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo
en un plazo que no excede los (30) dias calendarios contados posteriormente a la fecha
de emision de la orden de servicio.

La ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los veinte (20) dias calendarios siguientes a la
conformidad del servicio, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato.

(-
CLAUSULA NOVENA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS
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La conformidad del servicio por parte de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la
Ley de Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo méaximo de responsabilidad del contratista es de un (3) afios contado a partir de la
conformidad otorgado por LA ENTIDAD.

CLAUSULA DECIMA: DE LAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

a) EL CONSULTOR no podréa transferir total ni parcialmente los servicios materia de este
contrato.

b) EL CONSULTOR se compromete a la elaboracion del expediente técnico del proyecto:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS
LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DFEL DISTRITO DE BANOS - PROVINCIA DE
LAURICOCHA - DEPARTAMENTO DE HUANUCQ” conforme a los términos de referencia
que forman parte integrante del presente contrato.

CLAUSULA UNDECIMA: RESPONSABILIDAD POR IMPOSIBILIDAD, INCUMPLIMIENTO O
CUMPLIMIENTO PARCIAL, TARDIO O DEFECTUOSO DE LA PRESTACION POR PARTE

DEL CONSULTOR.
B

El incumplimiento de la prestacion objeto del presente contrato por parte del CONSULTOR,
faculta a LA MUNICIPALIDAD a optar por cualquiera de las siguientes opciones:

1. Exigir la ejecucion forzada de la prestacion.

4 2. Exigir que la prestacion sea ejecutada por persona distinta del CONSULTOR y por cuenta
) de éste.

3. Dejar sin efecto la obligacion.

Asi mismo, el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de la prestacion materia del presente
contrato por parte del CONSULTOR faculta a la MUNICIPALIDAD a adoptar cualquiera de las
opciones previstas en los incisos 1y 2 del pérrafo anterior, o, en su defecto:

1. Considerar no ejecutada la prestacion, si resultase sin utilidad para la MUNICIPALIDAD.
2. Exigir al PRESTADOR la destruccion de lo hecho o destruirlo por cuenta de él, si fuese
perjudicial para la MUNICIPALIDAD.

% 3. Aceptar la prestacién ejecutada, exigiendo que se reduzca la contraprestacion.

Ademas, en todos los casos sefialados en los parrafos precedentes, la MUNICIPALIDAD tiene
el derecho de exigir el pago de la indemnizacion que corresponda.

Asimismo, si la prestacion resulta imposible por culpa del CONSULTOR, su obligacion queda
resuelta, dando lugar a que la MUNICIPALIDAD deje de estar obligada a realizar la
contraprestacion, sin perjuicio de su derecho de exigirle el pago de la indemnizacién que

’ corresponda. La misma regla se aplica si la imposibilidad de la prestacion sobreviene después
de la constitucién en mora del deudor.

/ CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: DE LA RESOLUCION DE CONTRATO.

En presente Contrato, serd resuelto sin necesidad de resolucion judicial por las siguientes
causas:

a) Por el incumplimiento de las obligaciones contractuales.

b) No cuente con la capacidad econdmica o técnica para continuar la ejecucion de la prestacion
a su cargo, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

¢) No cumpla con brindar el servicio con la calidad de los Términos de Referencia que se fijan

wnife S ¥
4 -'a’x »‘g’;‘
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en el presente contrato, salvo caso fortuito.
[...]". (lo subrayado y resaltado es nuestro)

> Términos de referencia del Contrato de Servicios de Consultoria de Obra n.°007-2021-
MDBI/A, de 3 de diciembre de 2021.

H[‘ ; ‘] ;
5.0 DE LA INGENIERIA DEL PROYECTO
L.}
58.2. Descripcion para la presentacion del Proyecto
(i)
b. Expediente técnico:
(...)
6. Metrados
Los metrados del Expediente Técnico deberéan estar sustentados por cada partida,
con la planilla detallada respectiva que el caso lo requiere. La presentacion de la
memoria de calculo de los metrados serd en la hoja de célculo electrénica, tipo
Excel. No se admitiran memorias de célculo de metrados elaborados en forma
- manual, debiendo ser planilla de metrados clara, precisa y facil de identificar-
. Los Metrados constituyen la expresion cuantitativa de los trabajos que se van a
realizar durante la ejecucion de la obra, y deberan ser sustentados de acuerdo a la
normatividad vigente.
7. Costos y Presupuestos

El presupuesto de obra se elaborara considerando todas las partidas necesarias

y suficientes para la buena ejecucion de obra.
Los analisis de precios unitarios se efectuarén por cada partida del proyecto, y
deberan considerarse la composicion e incidencia de mano de obra, equipo,
materiales y herramientas; los rendimientos seran considerados de acuerdo al
ambito de ubicacion de la obra.
8. Programacion y Cronogramas
Debera elaborar una programacion de todas las actividades a realizar durante la
gjecucion de la obra, considerando las restricciones que puedan existir para el
normal desenvolvimiento de las obras, empleando el método PERT-CPM, de
preferencia con el software MS Project, identificando las actividades o partidas y
determinando fa Ruta Critica del Proyecto. Se presentara un Calendario de Avance
- de Obra y un cronograma valorizado.
Cronograma Valorizado de Avance de Obra
Debera consignarse un programa detallado de la obra, distribuido en el tiempo de
gjecucion y debidamente valorizado. De preferencia, debera usarse el Software
Microsoft Project, presentando el diagrama de Barras Gantt con indicaciones gréfica
de Ja ruta.
9. Planos
Se debe plasmar los elementos necesarios, para la gjecucion y revision de la obra
en planos de ejecucion de obra en tamafios de papel desde A1 hasta A4 que deben
ser concordantes con la memoria de calculo.
(.e:)
La presentacion de los planos se hara de acuerdo a la normalizacion a indicar por
la entidad, y deberé contener como minimo:
Levantamiento Topografico
Plano de Ubicacion, mostrando las zonas a intervenir, insertando fotografias.
Plano de fevantamento topografico general insertando fotografias.
Planos de en General y por cada especialidad con sus respectivos detalles
constructivos a escalas adecuadas.
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Vistas isométricas de la edificacion y su entorno.

5.3. CONTENIDO Y PRESENTACION DEL ESTUDIO DEFINITIVO
Se presentara el Estudio Definitivo a nivel de ejecucion de obra, conteniendo como minimo
la siguiente informacion:
Resumen Ejecutivo
Memoria Descriptiva del proyecto
Estudios Basicos de Ingenieria
Memoria de Célculo
Estudios de Impacto Ambiental
Seguridad Durante la Construccion
Planilla de Metrados
Costos y Presupuestos
Programacion y Cronogramas
Especificaciones Técnicas
Archivo Fotogréfico.
Planos Completos de Ejecucién de Obra
. Ficha SNIP
Formato 15 y 16 (de ser el caso).
Otros: que demande el proyecto y a criterio del Jefe de Proyecto

OSS~FTTSOQ OO ETD

El expediente técnico de la obra, a nivel documentario, deberéa ser presentado en formato
A-4, en dos ejemplares (01 Originales y 01 Copias), con sello y firma del Jefe de Proyecto,
en todas su paginas. A nivel de planos deberé ser debidamente sellado y firmado por el

Q Jefe de Proyecto colegiado de acuerdo a la especialidad, siendo presentados en tamario
DIN A1, los dibujos realizados en software de disefio asistido por computadora (CAD) y
empleando el tipo de membrete proporcionado por la municipalidad, adicionalmente el
Consultor deberé entregar la informacion completa del Expediente Técnico en un medio
magnético en sus respectivos formatos de origen ( Excel, Word, S10, Ms Project, Autocad,
entre otros).

[.J".

Efecto:

soles), afectando los recursos publicos de la Entidad y correcto desenvolvimiento de la

%/ Ocasiond un pago por el monto de S/ 35,046.00 (Treinta y cinco mil cuarenta y seis con 00/100
administracion publica.

Causa:

Hechos que se originaron por el accionar del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, quien aprobé el expediente técnico de obra incompleto, ademas de haber

otorgado la conformidad y autoriz el pago del servicio, pese a que este no cumplia con lo requerido
/ en los términos de referencia.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Habiéndose efectuado la notificacion de la Desviacion de Cumplimiento n.°02, se concluye que los
mismos no han desvirtuado los hechos notificados. La referida evaluacion y la cédula de notificacion
forman parte del apéndice n.° 33 del Informe de Auditoria; por lo que la participacion de las
personas comprendidas en el hecho se describe a continuacion:

e Paol Alexander Evaristo Yrigoin, identificado con DNI n.°m en su calidad de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, durante el periodo de 1 de enero al 30 de diciembre
de 2022, respectivamente, segin las ordenes de servicios nos 009, 094, 376 y 455, de 31 de
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enero, 28 de marzo, 26 de octubre y 14 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.°
33), quien fue notificado mediante la casilla electrénica nYEHZBAGHE 12 cédula de notificacion
electronica n.° 00000001-2024-CG/3859-02-013, de 15 de noviembre de 2024 y cargo de
notificacion de misma fecha; cuyos comentarios o aclaraciones no fueron presentados.

En consecuencia, su participacion en los hechos observados no se desvirtlia, al haber quedado
acreditado que:

- Al verificar los actuados del expediente técnico de obra correspondiente a la obra:
“Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad de Pampa
Alegre del distrito de Bafios - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco”; se pudo
determinar que dicho expediente se encuentra incompleto segUn los términos de referencia,
sin embargo, cuenta con aprobacion, conformidad y pago de dicho servicio.

La omisién de sus funciones como gerente de Desarrollo Urbano y Rural, generd que se elabore
un expediente técnico adicional de obra a fin de corregir los vacios y deficiencias contenidas en
el expediente técnico principal. De cuyo accionar se evidencia que la omision generé que se
realice el pago de S/ 35,046.00 (Trinta y cinco mil cuarenta seis con 00/100 soles) a favor del
consultor, por un producto incompleto afectando posteriormente a la Entidad con la elaboracion
de otro expediente adicional para subsanar las deficiencias de estas.

Contraviniéndose lo dispuesto en el Articulo 377 del Decreto Legislativo n.® 635-1991, Codigo
Penal del Pert, publicado el 8 de abril de 1991, y los articulos nos 45, 46 y 48, del Manual de
Organizacion y Funciones del distrito de Bafios, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
090-2019-MDBV/A, de 7 de junio de 2.

En este orden, de igual forma vulnerd el numeral 2 Probidad del articulo 6° Principios de la
Funcion Puablica de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica de 22 de
julio de 2002, el cual establece “Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona’, incurriendo en prohibicion ética de la funcién publica establecida en el
numeral 2 del articulo 8° de la ley acotada, que dispone que el servidor plblico esta prohibido
de: “"Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.019.

Finalmente, es menester recordar que el articulo 425° del Cédigo Penal, establece lo siguiente:
“Son funcionarios o servidores pablicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente del régimen
laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con
entidades u organismos del Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de
economia mixta comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello
ejerce funciones en dichas entidades u organismos. (...)"; en consecuencia, al precitado servidor
le alcanza la responsabilidad penal.

3.2. Funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Bafos, otorgaron
conformidad, aprobaron y autorizaron el pago de valorizaciones contractuales de obra que
presentan partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas, que no estan conforme al
expediente técnico de obra; ademas de aprobar indebidamente el expediente técnico de
adicional de obra con deductivo vinculante, mas alin no aplicaron penalidades por causas
atribuibles al Contratista y al Supervisor de obra; asi también, recepcionaron la obra cuando
ésta no habria sido ejecutada segin el expediente técnico; ocasionando un perjuicio
economico de S/. 728,817.90 (setecientos veintiocho mil ochocientos diecisiete con 90/100
soles), y afectacion a la finalidad publica.

Condicion:

El 09 de marzo de 2022, la Entidad, convocod el procedimiento de seleccidon Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2022-MDB/CS-1, primera convocatoria, para la ejecucion de la obra:
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“Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios en la localidad de Pampa
Alegre del distrito de Banos provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco”, con Codigo
Unico de Inversiones n.° 2535825, en adelante la “obra’, por un monto de S/ 2°295,223.25 (dos
millones doscientos noventa y cinco mil doscientos veintitrés con 25/100 soles), incluidos los

impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion de la obra,
como se evidencia en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 08
Resumen del presupuesto de ejecucion de la obra
| RESUMEN DE PRESUPUESTO
COMPONENTE | SUB - PRESUPUESTO COSTO TOTAL
001 TRIBUNA NORTE S/ 542,202.46
002 TRIBUNA OCCIDENTE S/ 1,164,029.51
COSTO DIRECTO $11,703,231.97
GASTOS GENERALES (8.00%) S/ 136,498.56
UTILIDAD (6.00%) S/102,373.92
SUB TOTAL DE OBRA S11,945,104.45
1.G.V (18.00%) S/350,118.80
PRESUPUESTO TOTAL DE OBRA Sl 2,295,223.25
Fuente: Resumen de presupuesto indicado en la pagina 22 de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.* 002-MDB/CS-primera convocataria, 16 de marzo de 2022, para la ejecucion de obra, publicado
? en el portal del SEACE; Archivo de expediente técnico tomo 01, pagina 000385.

Por consiguiente, el 22 de marzo de 2022, el Comité de Seleccion adjudico la Buena Pro a la
empresa “CONSORCIO SAN FELIPE"; suscribiéndose el Contrato de Ejecucion de Obra n.°001-
2022-MDB/A de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 6), entre el sr. Fredi Fernando Aviles
Gonzales, alcalde de la Entidad, y el sr. Miguel Angel Flores Alcantara, representante comdn del

4 Consorcio San Felipe, en adelante “el Contratista’, para la ejecucion de la primera etapa de la
referida obra, por un monto contractual de $/2'295,000.00 (Dos Millones Doscientos Noventa y
Cinco Mil Con 00/100 Soles) y un plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario,
conforme a los Requerimientos Técnicos Minimos establecidos en el expediente Técnico®.

Para mayor detalle, se muestra la ficha de resumen de la ejecucion de obra, conforme el cuadro
siguiente:
Cuadro n.° 09
Ficha resumen correspondlente a la ejecucion de obra
/ﬁ ENTIDAD : | MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS

CONTRATISTA : | CONSORCIO SAN FELIPE
MODALIDAD : | POR CONTRATA
SISTEMA DE CONTRATACION .| SUMA ALZADA
RESOLUCION DE APROBACION DEL EXPEDIENTE . | RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 013-2022-MDB/A DE
TECNICO " | 17 DE ENERO DE 2022
RESOLUCION DE APROBACION DEL EXPEDIENTE - | No ExiSTE
TECNICO DE LA PRIMERA ETAPA :
VALOR REFERENCIAL INC. IGV : [8/2,295,223.25
DATOS DEL CONTRATISTA
CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA N° : | CONTRATO DE QBRA N° 001-2022-MDB/A
FIRMA DEL CONTRATO .| 06 DE MARZO DE 2022
MONTO DEL CONTRATO INCLUIDO IGV ;| S7.2,295,000.00
PLAZO DE EJECUCION EN DIAS CALENDARIOS . 150
RESIDENTE DE OBRA ;| ING. CHRISTIAN ALEJANDRO, SALDIVAR CHAVEZ.
DATOS DE LA SUPERVISION

9 CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente, conlrato fiene por objeto la ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS
EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE BANOS - PROVINCIA DE LAURICOCHA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO, CON
CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2535825, que celebra de una parte MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS, conforme a los Requerimientos
Técnicos Minimos establecidos en el expediente Técnico.

f‘
”quf" \..
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w
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CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N°

001-2022-MDB/A

FIRMA DEL CONTRATO 31 DE MARZQ DE 2022
MONTO DEL CONTRATO INCLUIDO IGV §/.36,700.00
PLAZO DE SUPERVISION EN DIAS CALENDARIOS 150

SUPERVISION DE OBRA

ING. FREDY ALIPIO ASTETE TORREJON

DATOS DURANTE EJECUCION DE OBRA

ADELANTO DIRECTO SIN IGV

S/, 194,491.53

ADELANTO DIRECTO CON IGV

S/, 229,500.00

ADELANTO PARA MATERIALES SIN IGV

S/, 347,458.86

ADELANTO PARA MATERIALES CON IGV

S/, 459,000.00

ENTREGA DE TERRENO 02/05/2022
INICIO OFICIAL DEL PLAZO 02/05/2022
TERMINO ORIGINAL PROGRAMADO DE OBRA 24/09/2022

o DEL 02/05/2022 AL 24/09/2022
PLAZO CONTRACTUAL EJECUTADO N.° 01 150 DIAS CALENDARIO
INICIO DE SUSPENSION DE PLAZO N.° 01 06/05/2022

RESOLUCION DE SUSPENSION DE PLAZO

RESOLUCION DE ALCALDIA N°093-2022-MDB/A DE
11 DE MAYO DE 2022

PLAZO CONTRACTUAL SUSPENDIDO 27 DIAS CALENDARIOS
REINICIO DE PLAZO DE CONTRACTUAL DE OBRA N.° 01 31/05/2022
TERMINO REPROGRAMADO DE OBRA 25/10/2022

RESOLUCION DE AMPLIACION DE PLAZO N°01

RESOLUCION DE ALCALDIA N°0152-2022-MDB/A DE
19 DE OCTUBRE DE 2022

AMPLIACION DE PLAZO N.° 01

09 DIAS CALENDARIO
FECHA DE TERMINO ANTERIOR: 25/10/2022

TERMINO REPROGRAMADO DE OBRA

03/11/2022

RESOLUCION DE AMPLIACION DE PLAZO N°02

RESOLUCION DE ALCALDIA N°0161-2022-MDB/A DE
7 DE NOVIEMBRE DE 2022

AMPLIACION DE PLAZO N.° 02

14 DIAS CALENDARIOS
FECHA DE TERMINO ANTERIOR: 03/11/2022

TERMINO REPROGRAMADO DE OBRA

17/11/2022

RESOLUCION DE AMPLIACION DE PLAZO N°03

RESOLUCION DE ALCALDIA N°0166-2022-MDB/A DE
18 DE NOVIEMBRE DE 2022

AMPLIACION DE PLAZO N.° 03

08 DIAS CALENDARIOS
FECHA DE TERMINO ANTERIOR: 17/11/2022

TERMINO REPROGRAMADO DE OBRA

25/11/2022

RESOLUCION DE AMPLIACION DE PLAZO N°04

RESOLUCION DE ALCALDIA N°0169-2022-MDB/A DE
25 DE NOVIEMBRE DE 2022

AMPLIACION DE PLAZO N.° 04

04 DIAS CALENDARIOS
FECHA DE TERMINQ ANTERIOR: 25/11/2022

TERMINO REPROGRAMADO DE OBRA

29/11/2022

TERMINO REAL DE OBRA, SEGUN CUADERNO DE OBRA 29/11/2022
PLAZO TOTAL DE EJECUCION DE OBRA 212 DIAS CALENDARIOS
FECHA DE RECEPCION DE OBRA 17 DE JULIO DE 2023

Elaborado por: Comision Auditora

Es asi que, la Comision Auditora, en base a la informacién proporcionada por la Entidad*! y visita
de inspeccion fisica a la obra*2, se advierte lo siguiente:

1. Dela Ejecucion de Obra

La obra contd con un expediente técnico de obra, ejecutada bajo la modalidad de contrata y
sistema a suma alzada, por ende en la etapa de la ejecucion de |a obra, el Contratista, elabord
y presento al ing. Fredy Alipio Astete Torrejon, Supervisor de obra, en adelante el “Supervisor

h\’f\l

':‘A\ 0F ((,-;\¢'\

wensy, | 40,7
‘(“ Ve 4

41 Documentos remitidos por la Entidad (Apéndice n.°32) y documentos abtenidos por la Comision Auditora mediante actas de recopilacion de
informacion (Apéndice n.°30), asi como documentos en respuesta a las solicitudes re requerimiento de informacion de la Comision Auditora
(Apéndice n.°31).

4 Actas de Inspeccion de Obra (Apéndice n.® 29).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

-="00040



INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

/L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 41 de 162

de obra’, siete (7) valorizaciones®, del periodo comprendido entre el 02 de mayo al 29 de
noviembre del 2022 y dos (2) valorizaciones de adicional del periodo de 01 de julio de 2022 al
14 de agosto de 2022, y este a su vez a |a entidad con atencién a la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, luego el responsable del area emiti6 su conformidad para el pago
correspondiente, cuyo tramite, aprobacion y conformidad se resume a continuacion:

Cuadron.® 10
Tramite, aprobacién y conformidad de las valorizaciones presentadas por el Contratista durante
la ejecucion de la obra

VALORIZACION
Y PERIODO

DOCUMENTO DE PRESENTACION DEL
CONTRATISTA

APROBACION DEL
SUPERVISOR

CONFORMIDAD O
APROBACION DE LA GERENCIA
DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL

NOTIFICACION DE
OBSERVACIONES

% DE AVANCE
EJECUTADO/
MONTO
VALORIZADO

Valorizacion
n°t - mayo
2022 (del 2 al 31
de mayo de
2022)
(Apéndice
n.°7)

INFORME N°003-2015-CONSORCIO SAN FELIPE
de 31 de mayo de 2022 suscrito por el ing. Cristian
Alejandro Saldivar Chéavez, Residente de cbra y
mediante CARTA n.°014-2022-CSF/RL de 02 de
junio de 2022, de Miguel Angel Flores Alcantara,
representante comun del Consorcio San Felipe

CARTA N°12-2022-
SO/FAAT de 03 de junio
de 2022 suscrito por el
ing. Fredy Alipio Astete
Torrejon, supervisor de
obra.

Informe n.°307-2022-
MDB/GDUR/PAEY de 15 de
junio de 2022, suscrito por €l
ing. Paol Alexander Evaristo
Yrigoin*, mediante el cual
otorgo la conformidad

No presenta.

291% | vB=
$/56,633.11

Valorizacion
n.°2 - junio 2022
(del 1 al 30 de
junio de 2022)
(Apéndice
n.°8)

CARTA n.°010-2022-CSF/RO-CASCH, de 02 de
julio de 2022, ambos suscrito por €l ing. Cristian
Alejandro Saldivar Chavez, Residente de obra y
mediante carla n.°018-2022-CSF/RL de 02 de julio
de 2022, de Miguel Angel Flores Alcantara,
representante comun del Consorcio San Felipe

CARTA N°19-2022-
SO/FAAT de 05 de julio
de 2022 suscrito par el
ing. Fredy Alipio Astete
Torrejon, supervisor de
obra.

Informe n.°412-2022-
MDB/GDUR/PAEY de 15 de
julio de 2022, suscrito por el
ing. Paol Alexander Evaristo
Yrigoin, mediante el cual remite
las observaciones de la
valorizacion

carta n°049-
2022-MDB/GM-
HVC, de 15 de
julio de 2022, el
Lic. Hugo
Velasquez
Cotrina, Gerente
Municipal, notifica
las
observaciones de
la  valorizacion
n°.02 al
contratista.

Observaciones
% de la
Valorizacion
n.°2 - junio 2022
(del 01 al 30 de
junio de 2022)
(Apéndice
n.°8)

CARTA n.°011-2022-CSF/RO-CASCH, de 18 de
julio de 2022, suscrito por el ing. Cristian Alejandro
Saldivar Chavez, Residente de obra y mediante
carta n.°019-2022-CSF/RL de 18 de julio de 2022,
de Miguel Angel Flores Alcantara, representante
comun del Consorcio San Felipe

CARTA N°20-2022-
SO/FAAT de 19 de julio
de 2022 suscrito por el
ing. Fredy Alipio Astete
Torrejon, supervisor de
obra, mediante al cual
aprueba la subsanacién
de observaciones.

Informe n.°421-2022-
MDB/GDUR/PAEY de 20 de
julio de 2022, suscrito por el
ing. Paol Alexander Evaristo
Yrigoin, mediante el cual
otorgo la conformidad

11.99%  VB=
§/233,283.15

Valorizacion
n.°3 - Julio 2022
(del 1 al 31 de
juio de 2022)
(Apéndice
n.°9)

INFORME N°003-2022-CONSORCIO SAN FELIPE
de 31 de julio de 2022 y remitido mediante carta
n.°013-2022-CSF/RO-CASCH, de 02 de agosto de
2022, ambos suscrito por el ing. Cristian Alejandro
Saldivar Chéavez, Residente de obra y mediante
carta n.°022-2022-CSF/RL de 02 de agosto de
2022 del representante comun, Miguel Angel Flores
Alcantara del Consorcio San Felipe

CARTA N°22-2022-
SO/FAAT de 05 de
agosto de 2022 suscrito
por el ing. Fredy Alipio
Astete Torrejon,
supervisor de obra.

Informe n.°444-2022-
MDB/GDUR/PAEY de 11 de
agosto de 2022, suscrito por el
ing. Paol Alexander Evaristo
Yrigoin, mediante el cual
otorgo la conformidad

No presenta.

0.00%
$/0.00

[ VB=

Valorizacion
n°4 - agosto
2022 (del 1al 31
de agosto de
2022)
(Apéndice
n.°10)

CARTA n.°013-2022-CSF/RO-CASCH, de 02 de
setiembre de 2022, suscrito por el ing. Cristian
Alejandro Saldivar Chavez, Residente de obra y
mediante carta n.°022-2022-CSF/RL de 02 de
agosto de 2022, de Miguel Angel Flores Alcantara,
representante comun del Consorcio San Felipe

CARTA N°26-2022-
SO/FAAT de 05 de
seliembre de 2022
suscrito por el ing. Fredy
Alipio Astete Torrejon,
supervisor de obra.

Informe n.°527-2022-
MDB/GDUR/PAEY de 15 de
setiembre de 2022, suscrito por
el ing. Paol Alexander Evaristo
Yrigoin, mediante el cual
otorgo la conformidad

No presenta.

419% [ VB=
§/81,462.23

Valorizacion

n.°5- setiembre
2022 (del 01 al
30 de setiembre

CARTA n.°017-2022-CSF/RO-CASCH, de 1 de
octubre de 2022, suscrito por el ing. Cristian
Algjandro Saldivar Chavez, Residente de obra y
mediante carta n.°030-2022-CSF/RL de 1 de

CARTA N°29-2022-
SO/FAAT de 05 de
octubre de 2022 suscrito
por el ing. Fredy Alipio

Informe n.°586-2022-
MDB/GDUR/PAEY de 18 de
octubre de 2022, suscrito por el
ing. Paol Alexander Evaristo

carta n°079-
2022-MDB/GM-

HVC, de 18 de
oclubre de 2022,

consorcio.

“ Bases inlegradas del procedimiento de seleccion de A.S. n.°002-MDB/CS-1, en el numeral 3.6 valorizaciones define como: Las valorizaciones son la
cuantificacion econdmica de un avance fisico en la ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado, tienen el caracter de pagos a cuenta y
son elaboradas el ulimo dia de cada periodo previsto en la seccion especifica de las bases, por el inspector o supervisor, segiin corresponda y el
contratista. Ademas, En caso se haya suscrito contrato con un consorcio, el pago de las valorizaciones se realizara a quien se indique en el contrato de

4 Contratado como Gerente de Desarrollo Urbano y rural de la Municipalidad Distrital de Bafios, mediante orden de servicio n.® 00009, orden de servicio
n.°00094, orden de servicia n.°376 y orden de servicio n.°00455, correspondiente al ano 2022.
4 Observaciones correspondientes a: falta del sello del supervisor en el informe técnico de suelos, no se adjunto informe de profesionales ofertados y
sobre no presentacian de copias de equipos e instrumentos que se vienen usando durante la ejecucion.
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de 2022) | octubre de 2022, de Miguel Angel Flores Alcantara, | Astete Torrejon, | Yrigoin, mediante el cual remite | el Lic.  Hugo
(Apéndice representante comun del Consorcio San Felipe supervisor de obra. las observaciones de la | Velasquez
n.°11) valorizacion Cotrina, Gerente
Municipal, notifica
las
observaciones de
la  valorizacién
n°.05 al
contratista.
Observaciones CARTA N°35-2022-
Soorzacin | CARTA n.%020.2022.CSFIRO.CASCH, de 18 de | SOFAAT g8 19 del i 1.°589-2022-
1.95.. el octubre de 2022, suscrito por el ing. Cristian or el ing.. Fredy Aliio MDB/GDUR/PAEY de 21 de
2'022 (del 01 al Alejandro Saldivar Chavez, Residente de obra y istete 9. TZ)rre'gn oclubre de 2022, suscritoporel | 16.46% [ VB=
20 de setiemnbre mediante carta n.°034-2022-CSF/RL de 18 de sinehiser .dg oéra' ing. Paol Alexander Evaristo $/320,202.62
de 2022) octubre de 2022, de Miguel Angel Flares Alcantara, o : diante al cual aprueb . Yrigoin, mediante el cual
(Apéndice representante comun del Consorcio San Felipe la_ subsanacion de otorgo la conformidad.
n.°11) observaciones.
Vailonzacmn CARTA n. 025-2022-CSF'/RO-CAS‘CH, dg 1. de CARTA N°37-2022- Informe n.°635-2022-
n.°6- octubre noviembre de 2022, suscrito por el ing. Cristian SOFAAT d
; 7 i : e2de MDB/GDUR/PAEY de 14 de
2022 (del 01 al | Alejandro Saldivar Chéavez, Residente de obra y noviembre de 2022 Aoviambre:ds 2022 susaiie 17.63% / VB=
3tdeoctubre | mediante carta n.°039-2022-CSF/RL de 2 de susceilo oor ol inn. Frid rsling. Paol Al ] 5t - s /é 42 ;33 7&
de 2022) noviembre de 2022, de Miguel Angel Flores (RIS CING: PRy | por S o, Aexanth it
(Apéndice Alcantara, representante comun de! Consorcio San Alipio Astete Tomrejdn, Evarisio-tiigah; mediants o
n.°12) Felipe ! supervisor de obra. cual otorgo la conformidad.
carta n°092-
2022-MDB/GM-
?—— Gt HVC, de 19 de
Valorizacion g A
g n.°7-noviembre | CARTAn.°028-2022-CSF/RO-CASCH, de 2de | ¢apya No43.2022- | Informe n.*704-2022- i the
2022 (del 01 al diciembre de 2022, suscrito por el ing. Cristian SOFAAT de 5 de MDB/GDURPAEY de 19 de 2022, el Lic.
29 de Alejandro Saldivar Chavez, Residente de obray diciembre de 2022 diciembre de 2022 SleJSCI‘itO Hugo Velasquez
; mediante carta n.°044-2022-CSF/RL de 2 de ; : 3 s Cotrina, Gerente
noviembre de % - ; suscrito por el ing. Fredy | por el ing. Paol Alexander B
2022) diciereibie do. 2022, de Miguel. Ancal Picre Alipio Astete Torrejon Evaristo Yrigoin, mediante el Wiy,
(Apéndice Alcantara, representante comun del Consorcio San SibeNISGE A B : Al GIaE B cc;nformi dad notifica las
4 n fﬁ) Felipe P : 9 ) cbservaciones de
= E la valorizacion
n°.07 al
contratista.
Observaciones
CARTA N°48-2022-
dela
;i CARTA n.°032-2022-CSF/RO-CASCH, de 29 de | SO/FAAT de 30 de o
Valorizacion |y cermbre de 2022, suscrito por el ing. Cristian | diciembre de 2022 e L e
n.°7- noviembre : : ; : 3 : MDB/RCJ/GDUR de 28 de
Alejandro Saldivar Chavez, Residente de obray suscrito por el ing. Fredy : ” -
2022 (del 01 al : o i o febrero de 2022, suscrito por 24.02%/ VB=
29 de mediante carta n.°049-2022-CSF/RL de 29 de Alipio Astete Torrejon, el ing. Rider Gaialedn - S/472794 55
noviembre de diciembre de 2022, de Miguel Angel Flores supervisor de obra, Fan a?ﬁillo‘s S22 rjji ant el il B
2022) Alcantara, representante comun del Consorcio San | mediante al cual atorila c’onformi dad
¥ {Apéndice Felipe aprueba la subsanacian 9 '
! ffs) de observaciones.
Valorizacion
ggilig:al de CARTA n.°014-2022-CSF/RO-CASCH, de 02 de | CARTA N°23-2022- Informe n.°448-2022-
obra-Julio agosto de 2022, suscrito por el ing. Cristian SO/FAAT de 5 de MDB/GDUR/PAEY de 17 de
2022 (del 01 2l Alejandro Saldivar Chavez, Residente deobray | agosto de 2022 suscrito | agosto de 2022, suscrito por el B 61.48%/VB=
31 de ulio de mediante carta n.°023-2022-CSF/RL de 02 de por el ing. Fredy Alipio | ing. Paol Alexander Evaristo $/406,063.82
2022)' agosto de 2022, de Miguel Angel Flores Alcantara, | Astete Torrejon, Yrigoin, mediante el cual
(Apéndice representante comun del Consorcio San Felipe supervisor de obra. otorgo la conformidad.
n.°14)
Valorizacion
B2 de CARTAN."016-2022-CSFRO-CASCH, de 02de | papa Nv27.2022- | Informe n.°528-2022-
adicional de setiembre de 2022, suscrito por el ing. Cristian SOIFAAT de 5 de MDB/GDUR/PAEY de 15 de
obra - agosto Alejandro Saldivar Chavez, Residente de abra y < ; : 0 -
2022 \ & setiembre de 2022 setiembre de 2022, suscrito 38.52%/VB=
(del 01 al | mediante carta n.°023-2022-CSF/RL de 02 de ; y : -
: : ; suscrito por el ing. Fredy | por el ing. Paol Alexander 5/254,374.90
14 de agosto de | setiembre de 2022, de Miguel Angel Flores R : 3 Bay 5
2022) Alcéantara, representante comun del Consorcio San Alipio Astate Torrejon, Evarisio Yiigeln, medianteel
(Apéndice Felipe . supervisor de obra. cual otorgo la conformidad.
n.°15)

Elaborado por: Comision Auditora

4 Contratado como Gerente de desarrollo urbano y rural de la Municipalidad Distrital de Bafios, mediante orden de servicio n.° 00011 correspondiente
de enero y febrero de 2023, y orden de servicio n.°00278 SIAF 563, correspondiente a agosto de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a Ia Municipalidad Distrital de Baiios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

00042




"&_\CONTRALORI'A

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

Pagina 43 de 162

Seguidamente, en base a la aprobacion del Supervisor de obra y las conformidades de la
Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, se efectuaron pagos de las siete (7) valorizaciones de
obra del contrato principal, y dos (2) valorizaciones de obra de adicional n.°01, tal como se
muestra a continuacion:

Cuadro n.® 11
Pago de las valorizaciones de la ejecucion de la obra - Contrato Principal

COMPROBANTES DE PAGO - CPV¥ N° FACTURA
VALORZACIONES N°Y FECHA CONCEPTO MONTO SI. AL EMITIDA
G B Retencidn de garantia de
V(af';ﬁ';" n";g‘ it ot fiel cumplimiento 57,738.:3 60,144.36 EQ01-107
P ' CP 442 (19/07/2022) Delraccion (4%) 2,406.00
CP 478 (20/07/2022) Sin Conceplo £8,978.42
el CP 480 (20/07/2022) Sin Conceplo 92,855.64 168,577.06 £001-113
;’A°’é o n“;s) CP 481 (20/07/2022) Sin Concepto 6,743.00
P : CP 479 (20/07/2022) Sin Conceplo 16,537.64 e ———
CP 482 (20/07/2022) Sin Concepto 689.00 it
Valorizacion n.°03 0.00
(Apéndice n.°9) )
G CP 587 (22/09/2022) Detraccién (4%) 2,462.00
(:;;': aicc'e:"‘ﬁm CP 586 (22/09/2022) Valorizacion 56.692.56 61,560.56 E001-130
' CP 668 (21/10/2022) Valorizacién 2,406.00
Valorizacién n.°05 CP 669-CCl (21/10/2022) Valorizacion 258,774.78
(Apéndice n.°11) CP 672 (21/10/2022) Detraccion (4%) 10,782.00 e B
Valorizacién n.°06 CP 764 (29/11/2022) Valorizacion 257,999.46
(Apéndice n.*12) CP 763 (29/11/2022) Detraccion (4%) 10,750.00 ki EUATaad
Valorizacién n.°07 0090-CCl {10/03/2023) Valorizacion 190,512.00
E (Apéndice n.°13) CP 0091 (10/03/2023) Detracclon (4%) 7,938.00 195000 SHOTIE
y TOTAL S1.1,044,264.66

Elaborado por: Comision Auditora

Cuadron.®12
Pago de las valorizaciones de la ejecucion de la obra - Adicional de obra n.°01

3 Comprobantes de pago - CP N° FACTURA

‘.J. Valorizacianes N°y fecha Conceplo Monto S, Monto total S/. EMITIDA

a Valorizacién n.°01 - Adicional | C.P. 534 (23108/2022) Re‘if‘;"gﬂ;;ﬁ;f&ga gy 76,500.00
; A"eéﬁzi':e"ﬁ ,?11 4 C.P. 532 (2310872022) Valorizacion 73208061 32237561 E001-127

P : C.P. 533 (23/0812022) Detraccion (4%) 12,895.00

C.P. 584 (15/09/2022) Valorizacion 115,998.05
C.P. 585 (23109/2022) Detraccion (4%) 4.833.00 2ES EQAZ]

Valorizacion n.°02 - Adicional | C.P. 603-CCI e

de obra n. 01 (23/09/2022) Valorizacion 56,5300

(Apéndice n.°15) C.P. 882 (2312/2022) Relencléon de garanUa de 28,030.38 88,429.47 E001-132
fiel cumplimiento
CP. 504 (23092022) Detraccion (4%) 3537.00
. 5 TOTAL 531636.13

Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, de la revision documentaria a las valorizaciones de obra, inspecciones fisicas
realizadas a la obra y del informe técnico n.°001-2024-1C-VJCM-OCIMPLau‘® de 7 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 25), se evidencian la existencia de partidas contractuales no ejecutadas,
parcialmente ejecutada y otras que incumplen lo establecido en el expediente técnico de obra,
aspectos que se detallan a continuacion:

1.1. Respecto al pago por partidas contractuales no ejecutadas por el Contratista

De la revision, se evidencian que el Contratista no ejecuto tres (3) partidas contractuales, en
la valorizacion n.° 07 conforme se detalla a continuacion:

=i 47 Al no contener los comprobantes de pago en las valorizaciones de obra, se toma la informacion de los comprobantes de pago de la liquidacion de
; obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°146-2023-MDB, de 1 de setiembre de 2023 (Apéndice n.°23)
4 Informe Técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024, realizado por el ingeniero civil Victor Jhoel Chamorro Monago, con

el empleo complementario del Servicio de informe de levantamiento topografica elaborado por el ing. Cristopher Brandon Albomnoz Valdivia (Apéndice
n.°26)
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A. Partida 01.02.04.02.03 Junta asfaltica 1” = Tribuna occidente

En el presupuesto de obra® en la pagina 9, sefiald la partida 01.04.05.01.04 Poste FN D=3
con farola esférica incorporada foco led de 55w, con un metrado de 40.56 m2, por el importe
de S/1,899.42, del mismo modo en los folios 29 y 30 del expediente técnico® se muestra
el plano de planta y distribucion occidente tramo 1 (Iamina A-01) y el plano de planta y
distribucion occidente tramo 2 (lamina A-02), se observa la distribucion en planta de
veredas separadas mediante juntas en la tribuna occidente, como se muestra a
continuacion:

Imagen n.°11
Vista de dimensiones de veredas separadas entre juntas de tribuna occidente
! ] 1 | )

i

d Fuente: folio 29 y 30 del expediente técnico de obra

Por consiguiente, la Comision Auditora ha identificado en la inspeccion fisica en obra
realizada el dia 65! de noviembre de 2024, se evidencié que las juntas consideradas en
las veredas, no tienen ningun tipo de relleno asfaltico que garantice la adecuada
proteccion, se visualiza en algunos casos que las juntas solo tienen relleno con tecnopor
y otras con maderas de encofrado, por ende no fue ejecutada en las veredas de la tribuna
occidente’?, segun lo indicado en el expediente técnico de obra, como se muestra en el

% panel fotografico siguiente:
(ver panel fotografico en la siguiente pagina)

0 Fecha de presupuesto base de 29 diciembre de 2021, Seccion 3 de detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2022-MDB/CS-1, publicado en el portal del SEACE.

% Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N°13-2022-MDB/A, de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.°5),

51 Acta de Inspeccion de Obra n.* 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024, suscrito por la comisién audilora, y en representacion de la
entidad, el Gerente municipal, Lic. Adm. Edward Fidencio Cabello Rosas (Apéndice n.°29).

% Acta de Inspeccion de Obra n.” 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024 */...) Cabe precisar que las veredas colindate a la ribuna occidente no
presenta sellado de juntas, asi también se evidencia en las juntas presencia de madera y tecnopor. (...)" (Apéndice n.°29).

 Oprg W 7
Priopanys
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Junta de 1” en veredas de tribuna

Imagen n.° 14: S observ, presencia de encofrado n juntas.

Panel fotografico n.°01

/.

relleno en las juntas.

occidente, identificad

Imagen n.° 15: Se serva. el aﬂoraiento de vegetacion, por falta de

el 6 de noviembre de 2024
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Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.°28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 29)

Sin embargo, en la revision efectuada en el folio 000388 de la valorizacion de obra
n.°07%, se denota el metrado ejecutado y valorizado en 40.56 m2, pese a que la
mencionada partida no fue ejecutada, como se muestra a continuacion:

Cuadro n°13

Valorizacion de la partida 01.02.04.02.03 Junta asfaltica 1”

VALORIZACION DE OBRA N.°07
: : ( () AVANCES (...)
N° 4 DESCRIPCION ) () :'AVANCEACTUAL o [ “AVANCE ACUMULADO' f (52)
- i L Und |(.) Metrado Va'os"ﬁdé % | Metrado Valog:a ol Hew i)
¢ (i) (.. M..3l € G {..) (...) {..) (..) (...)
01 TRIBUNA OCCIDENTE
(-..) () el ) . {..) () @) (--) ()
01.02 ARQUITECTURA
() (...) 5 I 0 ) O (..} (...) (o) (d) () {.-.)
01.02.0 PISOS Y PAVIMENTOS
() (..) o L I L) () (.. (...) D) (o)
01.02.04.02 VEREDAS
(--) () (DM [E0] ) (is) (... (.) () (..) (...)
01.02.04.02.03 JUNTA ASFALTICA 1" m2 | (..)]| 40.56 1,899.42 100.00 | 40.56 1,899.42 | 100.00 )
() ) 1) () (-.) (.- (-..) () () ()
Fuente: Folio 000388 de la valorizacién de obra n.°07

% Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022)

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Baios

Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

.="0004%



’&'WCONTRALORI’A

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

Pégina 46 de 162

Por lo mismo, en el folio 000372 de la valorizacion de obra n.°07%, sefialaron la ejecucion
de esta partida con el metrado de 40.56 m2 que corresponde a la ejecucion del 100%, es
decir, la ejecucion total de la partida, como se muestra a continuacion:

Cuadro n°14
Resumen de metrado de la partida 01.02.04.02.03 Junta asfaltica 1”
RESUMEN DE METRADO
i : Metrado Anterior | Metrado Ejecutado | % de Avance
ftem Descripcion : unidad | Metrado Relin Ele alioe i il A
) @) (..) () (-.) (..
01 TRIBUNA OCCIDENTE
() () () () () &) (..}
01.02 ARQUITECTURA
(:-.) () (o) () {...) ()
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
(i) (. () () () (o) &5,
01.02.04.02 VEREDAS
] () () () () (..)
01.02.04.02.03 JUNTA ASFALTICA 1" m2 40.56 - 40.56 100%
() ) () ) ) )
Fuente: Folio 000372 de la valorizacion de obra n.°07
:' S Bajo ese contexto, la Comision Auditora procedié a efectuar el calculo de los metrados

no ejecutados, teniendo como resultado a costo directo, la suma de S/1,899.42 (mil
ochocientos noventa y nueve con 42/100 soles), como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadron.®15
4 Presupuesto de la partida 01.02.04.02.03 JUNTA ASFALTICA 1"
: METRADO NO | PRECIOS | PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UND EJECUTADO s/, s/,

01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01.02.04.02 VEREDAS
01.02.04.02.03 JUNTA ASFALTICA 1" M2 40.56 46.83 1,899.42

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024.
Elaborado por: Comision auditora

o Por lo tanto, la partida 01.02.04.02.03 Junta asfélfica 1" en las veredas de la tribuna
occidente, fue valorizada y pagada al 100% con conformidades de Residente de Obra,
Supervisor de Obra% y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural® de la Entidad, mediante
la valorizacion de obra n.°07%€ con comprobantes de pago n.2s0090 y 0091-CCl de 10 de
marzo de 2023 (Apéndice n.® 13), cuando esta partida no fue ejecutada acorde a lo
indicado en el expediente técnico.

54 Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022)

5 Precios tomados del presupuesto de obra, Seccion 3 de detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccion ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 02-2022-MDB-1, primera convocatoria

% Folio 000427 de valorizacion de obra n.°07, Informe de la valorizacion mensual n.°07 de la supervision de abra

“(...112. Conclusiones y Recomendaciones,
Conclusionas

()
2\e De la Revision realizada al informe de la valorizacién N°07 del Residente de servicio como jefe de supervision y responsable del senvicio se da la
conformidad a dicha valorizacion. (...)" {transcrito tal cual del documento)

/#57 INFORME N°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de 2023, de asunto: Valorizacion n.°07 correspondiente al mes de noviembre de 2022.

N
3/ A

\\*\\\q’.b‘;‘b‘v/

s

1)
4. CONCLUSIONES:
A. Visto toda la documentacién respectiva presentada por el contratista se procede al tramite correspondiente. (...)" (transcrito tal cual del documento)
5 Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022)
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B. Partida 01.04.05.01.04 Poste FN D=3" con farola esférica incorporada foco led de
55w. — Tribuna occidente

En el presupuesto de obra® en la pag.11, sefialo la partida 01.04.05.01.04 Poste FN D=3"
con farola esférica incorporada foco led de 55w, con un metrado de 4.00 und, por el importe
de S/3,818.96, del mismo modo en los planos precisado en el folio 6 muestra el Plano de
instalaciones eléctrica — detalles (Lamina IE-07), se observa el detalle de las farolas
esféricas en tribuna occidente, como se muestra a continuacion:

Imagen n.°16
Plano de instalaciones eléctricas - Detalles, 1amina |IE-07

DETALLE DE PARARRAYQS

DETALLE DE FAROLAS ESFERICAS DETALLE DE EMPLAME SUBTERRANED

i) | N\ |

1 TUBO DE Fe Ga J'@

CABLE 1xTOTmm2Cu, DESN

VER DETALLE A

o [ ] e ven s
130 1 T A

Fuente: Folio 6 del expediente técnico de obra

Por consiguiente, la Comisién Auditora ha identificado en la inspeccion fisica® en obra
realizada los dias 315" de julio y 6%2 de noviembre de 2024, se evidencié que no se
encontro la ejecucion fisica de la partida mencionada en el ambito de la obra

% correspondiente a la tribuna occidente, por ende, no fue ejecutado segln indicado en el
expediente técnico, como se muestra en el panel fotogréafico siguiente:

(ver panel fotografico en la siguiente pagina)

% Fecha de presupuesto base de 29 diciembre de 2021, Seccion 3 de detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2022-MDB/GS-1.

% Acta de Inspeccion de Obra n.°16-2024-CG-OCIIMPLau, de 31 de julio de 2024, suscrito por la comision auditora, y en representacion de la entidad,
el Gerente municipal, Lic. Adm. Edward Fidencio Cabello Rosas y Acta de Inspeccion de Obra n.° 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024,
suscrito por la comision auditora, y en representacion de la entidad, el Gerente municipal, Lic. Adm. Edward Fidencio Cabello Rosas {Apéndice n.°29).
8 Acta de Inspeccion de Obra n.°16-2024-CG-OCI/MPLau, de 31 de julio de 2024, (...) 6) Luego de ello, fa comision de cantrol procedié a buscar fa
bomba centrifuga para agua de 1HP, postes de FN D=3" con faralas esféricas incorporados los focos LED de 55W, NO ENCONTRANDO ninguno
de los elementos mencionados en el ambito de fa obra. (...)" (Apéndice n.°29).

€2 Acta de Inspeccion de Obra n.* 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024, (..,) Realizando ef recorrido en el ambito de la tribuna norte y
tribuna norte, no se evidencio fa ejecucion de las siguientes partidas: poste FN D=3" con farola esférica incorporada foco led de 55w. (...)". (Apéndice
n.°29).
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Panel fotografico n.° 02
Vista de ejecucion de tribuna occidente y norte

o

Imagen n.° 17: Vista panoramica frontal de la fribuna Occidente

colindante a la tribuna sur, no se evidencia instalacion de postes FN
D=3" con farola esférica incorporada foco led de 55w.

Iage .° 18: Vista Panoramica frontal de tribua ccidente.
colindante a la fribuna norte, no se evidencia instalacion de postes FN
D=3" con farola esférica incorporada foco led de 55w.

Imagen .° 19 Vista panoramica posterior de la tribuna Occidente., no
se evidencia instalacion de postes FN D=3" con farola esférica
incorporada foco led de 55w.

Imagen n.® 20: Vista Panoramica posterior de tribuna Norte, no se
evidencia instalacion de postes FN D=3" con farola esférica
incorparada foco led de 55w.

Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.° 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024

Sin embargo, de la revision efectuada en el folio 000386 de la valorizacion de obra n.°07,
presentada por el Contratista, se denota |a valorizacion de la partida 01.04.05.01.04 Poste
FN D=3" con farola esférica incorporada foco led de 55w, de 4.00 und, como se muestra a

continuacion:

(ver cuadro en la pagina siguiente)
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Valorizacion de la partida 01.04.05.02.01 Poste FN D=3" con farola esférica incorporada

foco led de 55w

Fuente: Folio 000371 de Ia valorizacion de obra n.°07

Bajo ese contexto, la Comision Auditora procedié a efectuar el calculo de los metrados
no ejecutados, teniendo como resultado a costo directo la suma de $/3,818.96 (tres mil
ochocientos dieciocho con 96/100 soles), como se muestra a continuacion:

(ver cuadro en la pagina siguiente)

@ Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).
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VALORIZACION DE OBRA N.°07
() e AVANCES ()
A DESCRIPCION S ) AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULADO )
Und | () |Metrado | VeIOLZ200 | o, | petrago | ValOTado | o | ()
() ) L) | ) ) R = (.3 | 6
01 TRIBUNA OCCIDENTE
() o) L) |G () () | () () () | (o)
01.04 INSTALACIONES ELECTRICAS
(. (o) () 1C- 1 L) (i) {...) (..} (o) (o | ()
01.04.0 ARTEFACTOS
01.04.05.01 LAMPARAS
) (..) L] () () () | ) () () |G
POSTE DE FN D=3" CON
01.04.05.01.04 | FAROLA ESFERICA INCORPORADA und | (..) | 4.00 3,818.96 | 100.00 | 4.00 381896 | 100.00 | (.)
FOCO LED DE 55W
{..) 200 I T O (T (...) (. (.. () {..) {...)
Fuente: Folio 000386 de la valorizacion de obra n.°07
Por lo mismo, en el folio 000371 de la valorizacion de obra n.°0783, sefalaron en el
resumen de metrados ejecutados en el periodo de noviembre de 2022, Ia ejecucion de
esta partida con el metrado de 4.00 und que corresponde a la ejecucion del 100%, es
decir, la ejecucion total de la partida, como se muestra a continuacion:
Cuadro n.°17
Resumen de metrado de la partida 01.04.05.02.01 Poste FN D=3" con farola esférica
incorporada foco led de 55w
RESUMEN DE METRADO |
[TEM DESCRIPCION idad Metrad Metrado Anterior Ei Me::’dod I % de Avance
anica il Acum. Ejec. ]em:neso e Acumulado
(..) () (sis) (i) () (=)
01 TRIBUNA OCCIDENTE
(o) )] &) (..) (.. (o)
01.04 INSTALACIONES ELECTRICAS
(o) {...) () (...) () (...) ()
01.04.0 ARTEFACTOS
01.04.05.01 LAMPARAS
[{58) (...} (...) (--) (s (..)
POSTE DE FN D=3" CON
01.04.05.01.04 | FAROLA ESFERICA INCORPORADA Und 4.00 - 4.00 100%
FOCO LED DE 55W
(..) () {ise) (i) (...)
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Cuadron.”18
Presupuesto de la partida 01.04.05.01.04 Poste FN D=3" con farola esférica incorporada
foco led de 55w

METRADO NO | PRECIO* | PARCIAL
ITEM DESCRIPCION UND EJECUTADO g/, )
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.04 INSTALACIONES ELECTRICAS
01.04.05 ARTEFACTOS
01.04.05.01 LAMPARAS
POSTE DE FN D=3" CON FAROLA ESFERICA
01.04.05.01.04 INCORPORADA FOCO LED DE 55W UND 4.00 954.74 3,818.96

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de diciembre de 2024
Elaborado por: Comision auditora

Por lo tanto, la partida 01.04.05.01.04, Poste FN D=3" con farola esférica incorporada
foco led de 55w, en el ambito de la tribuna occidente, fue valorizada y pagada al 100%
con conformidades de Residente de Obra, Supervisor de Obra® y Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural®® de la Entidad, mediante |a valorizacién de obra n.°07 con comprobantes
de pago n.es 0090 y 0091-CCl de 10 de marzo de 2023, cuando esta partida no fue
ejecutada acorde a lo indicado en el expediente técnico de obra.

C. Partida 01.04.06.01.01 Bomba centrifuga para agua de 1HP (Inc. Accesorios y
& colocacion) - Tribuna occidente

En el presupuesto de obra®” en la pag.11, sefald la partida 01.04.06.01.01 Bomba centrifuga
para agua de 1HP (inc. accesorios y colocacion), con un metrado de 1.00 pza, por el importe
) de $/743.09, no obstante, la Comision Auditora ha identificado en la inspeccion fisica en
’ ' obra realizada los dias 31%¢ de julio y 6% de noviembre de 2024, que la partida
mencionada, no se encontrd la instalacion del equipo electromecanico en el &mbito de la
obra de la tribuna occidente, por ende no fue ejecutada, segun indicado en el expediente

técnico de obra, como se muestra en el panel fotogréfico siguiente:

(ver panel fotografico en la pagina siguiente)

& Precios tomados del presupuesto de obra, Seccion 3 de detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccion Adjudicacion
simplificada n.° 02-2022-MDB-1, primera convocatoria, publicado en el portal del SEACE.
& Folio 000427 de valorizacion de abra n.°07, Informe de la valorizacion mensual n.°07 de la supervision de obra

*(...)12. Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

Gl

® De la Revisitn realizada al informe de fa valorizacién N°07 del Residente de servicio como jefe de supervision y responsable del servicio se da la conformidad a dicha
valorizacién. {...)" (transcrito al cual del documento) (Apéndice n.°13).

% Informe n.°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de 2023, de asunto: Valorizacion n.°07 correspondiente al mes de noviembre de 2022.

(Apéndice n.°13).

4.( Cg)NCLUSVONES:

A. Visto toda la documentacion respectiva presentada por el contratista se procede al framite correspondiente. (...)" (tfranscrito tal cual del documento)

& Fecha de presupuesto base de 29 diciembre de 2021, Seccion 3 de detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2022-MDB/CS-1.

% Acta de Inspeccion de Obra n.°16-2024-CG-OCI/MPLau, de 31 de julio de 2024 “(...) 6) Luego de ello, la comisién de control procedic a buscar la
bomba centrifuga para agua de 1HP, postes de FN D=3" con farolas esféricas incorporados los facos LED de 55W, NO ENCONTRANDO ninguno de
los elementos mencionados en el 4mbito de fa obra. {...)"

& Acta de Inspeccion de Obra n.® 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024, *(...) - Realizando el recorrido en el ambito de la tribuna norte
y tribuna norte, no se evidencio la ejecucion de las siguientes partidas: poste FN D=3" con farola esférica incorparada foco fed de 55w y bomba
centrifuga para agua de un (1) HP (inc. Accesorios y calocacion). {...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
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Panel fotografico n.° 03
Vista ejecutada de tribuna occidente y norte donde no se ubicé la bomba centrifuga para
agua de 1HP

TSI,

lmagen n.° 21: vista pnorémica de I tribuna ccidente, no e obsrva la Imagen n.° 22: Vita Pnorémica de trih or’te. no se enca la
ejecucion de la bomba centrifuga para agua. ejecucion de la bomba centrifuga para agua.
Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.® 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024.
-~ T - I
Sy
Sin embargo, en la revision efectuada en el folio 000385 de la valorizacion de obra n.°0770
presentada por el Contratista, se denota el metrado ejecutado y valorizado de la partida
mencionada fue 1.00 pieza (correspondiente bomba centrifuga para agua de 1HP
(incluido accesorios y colocacion), pese a que no fue ejecutada, como se muestra a
A continuacion:
Cuadro n.° 19
Valorizacién de la partida 04.06.01.01 Bomba centrifuga para agua de 1HP (inc. accesorios
y colocacion).
VALORIZACION DE OBRA N°07
) () AVANCES ()
e  DESCRIPCION ) AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULADO 3)
% Und | (..) |Metrado Va'°s",z“"° % | Metrado Va'°§',’a°'° % )
(...) (... () [ed ] ) ) (..) 5] (i) [ )
01 TRIBUNA OCCIDENTE
() (.. € 16 | 6 (.) (.2 (...} {.) {...) ...)
01.04 INSTALACIONES ELECTRICAS
() (1)_ < G o] ) (i) | 5] (o) (i) () (..)
EQUIPOS ELECTRICOS Y
104,06 MECANICOS
EQUIPOS ELECTRICOS
01.040601 | ECANICOS Y ESPECIALIES
f) {.:) (o | Gad] () (.. (..) (..) () () ()
BOMBA CENTRIFUGA PARA
01.04.06.01.01 | AGUA DE 1HP (Inc. accesorios y pza | (..) | 1.00 74309 | 100.00 | 1.00 74309 | 100.00 | (.
colocacion)
() (Aol ¢ () ) {.) () () (i)

Fuente: Folio 000385 de la valorizacion de obra n.°07

Por lo mismo, en el folio 000371 de la valorizacion de obra n.°07, sefialaron la ejecucion
de esta partida con el metrado de 1.00 pieza que corresponde a la ejecucion del 100%,
como se muestra a continuacion;

7 Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).
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Cuadro n.° 20
Resumen de metrado de la partida 01.04.06.01.01, Bomba centrifuga para agua de 1HP
(inc. accesorios y colocacion)

RESUMEN DE METRADO
: Metrado Anterior Metrado % de Avance
HEN DESCRIPCION Rniadsts Mataco Acum. Ejec. Ejecutado del mes | Acumulado
) i) (..) () (o) () (...)
01 TRIBUNA OCCIDENTE
() (..) () ) () {..) ()
01.04 INSTALACIONES ELECTRICAS
(..) (..) (i) ) (.-) () ()
EQUIPOS ELECTRICOS Y
i MECANICOS
EQUIPOS ELECTRICOS
01040601 | ECANICOS Y ESPECIALIES
(..) () () ) (o) () (...)
BOMBA CENTRIFUGA PARA
01.04.06.01.01 | AGUA DE 1HP (Inc. accesorios y pza 1.00 - 1.00 100%
colocacion)
() (..) 5] () () (...)
Fuente: Folio 000371 de la valorizacion de obra n.°07
_ Bajo ese contexto, la Comision Auditora procedio a efectuar el célculo de los metrados
\j‘ no ejecutados, teniendo como resultado a costo directo, la suma de $/743.09 (setecientos

cuarenta y tres con 09/100 soles), como se muestra a continuacion.

Cuadron.® 21
Presupuesto con el metrado no ejecutado 01.04.06.01.01, Bomba centrifuga para agua de
1HP (inc. accesorios y colocacion)

METRADONO | PRECIO" | PARCIAL
v ITEM DESCRIPCION OND | FMETRADONC < ¥

o1 TRIBUNA OCCIDENTE

01.04 INSTALACIONES ELECTRICAS

01.04.06 EQUIPOS ELECTRICOS Y MECANICOS

01.04.06.01 EQUIPOS ELECTRICOS MECANICOS Y ESPECIALIES

BOMBA CENTRIFUGA PARA AGUA DE 1HP (inc.
IR | o e ( pza 100 74300 | 743.00

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

/// Por lo tanto, la partida 01.04.06.01.01. Bomba centrifuga para agua de 1HP (Inc. accesorios y
colocacién) en tribuna occidente, fue valorizada y pagada al 100%, con conformidades de
Residente de Obra, Supervisor de Obra’ y Gerente de Desarrolio Urbano y Rural™® de
la Entidad, mediante la valorizacion de obra n.°07, con comprobantes de pago n.s 0090
y 0091-CCl de 10 de marzo de 2023, cuando esta partida no fue ejecutada acorde a lo
indicado en el expediente técnico.

7! Precios tomados del presupuesto de obra, Seccion 3 de detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccian ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 02-2022-MDB-1, primera convocatoria

72 Folio 000427 de valorizacién de obra n.°07, Informe de la valorizacion mensual n.°07 de la supervision de obra

“(...)12. Conclusiones y Recomendaciones,
Conclusiones

* De fa Revision realizada al informe de la valorizacion N°07 def Residente de servicio como Jefe de supervision y responsable def servicio se da la conformidad a dicha
valorizacion. {...)" (transcrito tal cual del documento)

7 INFORME N°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de 2023, de asunto: Valorizacion n.°07 correspondiente al mes de noviembre de 2022,

(...)
4, CONCLUSIONES:
A. Visto loda la documentacion respectiva presentada por el conlratista se procede al tramite correspondiente. (...)" (transcrito tal cual del documento)
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Se evidencia que el Contratista vulnero la normativa aplicable del articulo 35 y articulo 19475
del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante “RLCE7®,
al no ejecutar las 3 (tres) partidas 01.02.04.02.03 Junta asfaltica 1", 01.04.05.01.04 Poste de FN
D=3" con farola esférica incorporada foco led de 55w y 01.04.06.01.01 Bomba centrifuga para agua
de 1hp (inc. accesorios y colocacion) conforme al expediente técnico’ ademas de presentar una
valorizacion con metrados que no fueron ejecutados por el Residente de obra siendo este el
responsable técnico de la obra, incumpliendo el articulo 17978 del RLCE, no obstante, estos
fueron aprobados por el Supervisor de Obra™, pese a que este, tenia como una de sus
funciones, el de controlar directa y permanentemente los trabajos efectuados por el
Contratista de conformidad dispuesto en el articulo 1872 del RLCE.

Cabe precisar que, en la etapa de ejecucion de las partidas en mencion, no registran alguna
modificacion®' o consultas al Supervisor de Obrag? seglin establecido en el articulo 1938 del
RLCE, por lo que, fue registrada comao ejecutado y no observada por el Residente de obra,
en el cuaderno de obra digital y por el Supervisor de obra, quien encontrd conforme a los
trabajos ejecutados.

Asimismo, a este hecho se suma que, el ing. Rider Cajaledn Jaramillo, gerente de Desarrollo
Urbano y Rural emiti6 la conformidad del pago de la valorizacion de obra n.°07%, que incluye
las partidas no ejecutadas, denotando que no cumplié con las funciones indicadas en los

™ Articulo 35. Sistemas de Contratacion Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sislemas de contratacion: a) A suma alzada, aplicable
cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el
caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. Tratandose de abras, el postor formula dicha oferta
4 considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimienta de la prestacion requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria

descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el
desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.
™ Articulo 194 valorizaciones y metrados. 194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el Glimo dia de cada
periodo previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista. (...) 194.3. 194.3. En el caso de las obras conlratadas bajo el sisterma a suma
alzada, durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios
del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada | momento de ofertar, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y ufilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje corespondiente al impuesto General a
las Ventas. (...)"
7 Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n.°168-2020-EF, de 27 de junio
de 2020, y Decreto Supremo n.*168-2021-EF, de 26 de junio de 2021

) G 7" Partida 01.02.04.02.03 Junta asfélfica 1", conforme presupuesto de obra y especificaciones técnicas del expediente técnico de obra y Partidas
01.04.05.01.04 Poste de FN D=3" con farola esférica incorporada foco led de 55w y 01.04.06.01.01 Bomba centrifuga para agua de 1hp (inc. accesorios
y colocacion), conforme al presupuesto de abra del expediente técnico de obra.
78 Articulo 179. Residente de Obra *(...)179.3 Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de fa obra, no
estando facultado a pactar modificaciones al contrato. {...)"
7 Oficio n.°347-2024-MDB/A, de 08 de noviembre de 2024, del alcalde de la Entidad, presenta, en su contenido en el folio 2, Términos de referencia
(TDR) del Contrato de obra supervision de obra n.°001-2022-MDB/A de 31 de marzo de 2022, ¥(...) De conformidad con el articulo 193 del Reglamento, la

funcion genérica del supervisor consiste en realizar el control de los trabajos en fa obra, cautelando de forma directa y permanentemente la correcta ejecucion de fa obra y el
cumplimiento del contrato {...)".

& Articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor. 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contralista a través del inspector o

supervisor, segin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, economica y

administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,

debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.

8 Oficio n.*347-2024-MDBJ/A, de 08 de noviembre de 2024, del alcalde de la Entidad, presenta en su contenido el Informe n.°255-2024-MDB/RCJ/GDUR,
del ing. Rider Cajaleon Jaramillo, Gerente de Desarrollo Urbana y Rural de la Entidad, “(...) En referencia al OFICIO N.°001002-2024. D la revisién documentaria
en fos archivos de la gerencla de desarroflo urbano y rural no se encontré documentos y/o informes y/o similares referentes a fas consultas y absoluciones tanto del contratista
ejecutor, la supervision y fa entidad. {...)"

8 Oficio n."347-2024-MDB/A, de 08 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 28), del alcalde de la Entidad, presenta, en su contenido en el folio 2, Términos
de referencia (TDR) del Contrato de obra supervision de obra n.°001-2022-MDB/A de 31 de marzo de 2022, ¥(...) Asimismo, debe absolver las consultas que
le formule el contratista, ajustando su actuacion a las estipulaciones confractuales sin poder modificar o alterar su contenido. {...)".

% Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra “193.1. Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o stpervisor, segun
carresponda 193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no requieran de la opinién def proyectista, son absueltas por estos dentro
del plazo maximo de cinco (5) dfas siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anferior y de no ser absueltas, el confratista dentro de fos dos (2) dias siquientes
tiene que acudir a la Entidad, la cual fas resuelve en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de fa recepcion de la comunicacion def contratista.
193.3. Las consuiltas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de fa opinién del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro def

plazo méaximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacién con ef proyectista absoiver la consulla dentro del plazo maximo de quince
(15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.”

# Correspondiente al periodo de noviembre de 2022, del 01 al 29 de noviembre de 2022
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articulos 45%, 46% y 48% del Manual de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 090-2019-MDB/A, de 7 de junio de 2019 (Apéndice n.°
35).

Debido a ello, se cuantifica el perjuicio economico por la no ejecucion de las 3 (tres) partidas
01.02.04.02.03 Junta asfaltica 1", 01.04.05.01.04 Poste de FN D=3" con farola esférica incorporada
foco led de 55w y 01.04.06.01.01 Bomba centrifuga para agua de 1HP (inc. accesorios y colocacion),
la suma a costo directo de S/6,461.47 (seis mil cuatrocientos sesenta y uno con 47/100 soles)
que, incluyendo gastos generales, utilidad y porcentaje del |.G.V.¢ asciende al monto de
5/8,691.21 (ocho mil seiscientos noventa y uno con 21/100 soles), como se muestra en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.° 22
Resumen del perjuicio econémico por partidas no ejecutadas por el Contratista

P.U. PRESUPUESTO METRADO
N DESCRIPCION UND | METRADO® | . s, REALMENTE '25;23?233‘80 e B Y
SOLES)|  (SOLES) EJECUTADO
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.02 ARQUITECTURA
11.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
11.02.04.02 VEREDAS
01.02.04.0203 | JUNTA ASFALTICA 1 - Bk jEen 189942 0.00 5 109942 Nv%
(3.._\-%-__ 01.04 INSTALACIONES ELECTRICAS
ALY 01.04.05 ARTEFACTOS
0104050104 | POSTE DE FN D=3 CO FAROLA L
ESFERICA INCORPORADA FOCO UND 4,00 954.74 3,818.96 0.00 4.00 381896 Y07
LED DE 55W i
01.04.06 EQUIPOS ELECTRICOS Y
MECANICOS
01.04.06.01, EQUIPOS ELECTRICOS MECANICOS
‘0 Y ESPECIALES
01.04.06.01.01 | BOMBA CENTRIFUGA PARA AGUA VAL
3 DE 1HP (nc, accesorios y colocacibn) PZA 1.00 743.09 743.09 0.00 1.00 743.09 hiloed
TOTAL COSTO DIRECTO® 6,461.47 6,461.47
GASTOS GENERALES (8.00%) 516.92 516.92
UTILIDAD (5.99%) 387.04 387.04
SUB TOTAL 7,365.43 7,365.43
1.G.V. (18.00%) 1,325.78 1,325.78
TOTAL VALORIZADO 8,691.21 8,691.21
Fuente: Informe técnico n.*001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision Auditora
/Z 5 1.2. Respecto al pago por partidas contractuales parcialmente ejecutadas por el
Contratista

De la revision, se evidencia la ejecucion de dos (2) partidas contractuales parcialmente
ejecutadas por el Contratista, es decir no ejecuto en su totalidad, en las valorizaciones de
obran.°s05 y 07, conforme se detalla a continuacion:

% (...) Articulo 45°.- La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, es un érgano de linea, encargada de planificar, ejecutar y supervisar las acciones
referidas a los proyectos de Obras Piblicas y Privadas, Control Urbano, Catastro, Ubicacion Urbana, Orato y Acondicionamiento territorial. {...)"

t “{...) Articulo 46.- (...) 5. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los Proyectos de Inversion Municipal. 6. Supervisar y evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y fa ejecucion de obras publicas y privadas, en armonia con el Plan Estratégico y el Plan Operativo Institucional
(-..) 25. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado, programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas (...)"
87 4(_..) Articulo 48.- (...) 2. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal. 3. Supervisar y evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucién de obras piblicas y privadas, en armonia con el Plan Estratégico y el Plan Operativo Institucional.
(...) 5. Supevisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejeuctado, programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas (...)"

& |.G.V. siglas del término Impuesto General a las Ventas.

8 Metrado: Es el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segin la unidad de medida establecida. Anexon.1 Definiciones
del Decreto Supremo n.°344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

% J. Ramos Salazar, Costos y presupuestos en edificaciones. Editorial Macro, 2015. (....) El costo directo es la suma de costos de materiales, mano de
obra (incluyendo leyes sociales), equipos, herramientas, y todos los efementos requeridos para la ejecucion de una obra. (...)"
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A. Partida 01.02.04.02.01 CONCRETO EN VEREDAS F'C=140 KG/CM2 - Tribuna
Occidente

En el presupuesto de obra® en la pag. 9, sefiald la partida 01.02.04.02.01 Concreto en
veredas fc=140 kg/em?, con un metrado de 48.52 m3, por el importe de $/16,514.27, del
mismo modo en los folios 29 y 30 muestra el Plano de planta y distribucion occidente
tramo 1 (lamina A-01) y el Plano de Planta y distribucion occidente tramo 2 (lamina A-02),
se observa la distribucion de planta de veredas en toda el lado posterior a las graderfas
en la tribuna occidente y ademas de veredas de conexion con la tribuna sur y norte, como
se muestra a continuacion:

Imagen n.°23
Plano planta y dlstrlbumon occidente tramo 1 lamina A-01
mmummﬁmmmmmu| 1.3 l leul S1 wm
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- e b3 e —— o
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Fuente: Folio 29 del expediente técnico de obra.

Imagen n.°24
Plano planta y distribucion - occidente tramo 2, ldmina A-02
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Fuente: Folio 30 del expediente técnico de obra.

Por consiguiente, la Comision Auditora ha identificado en la inspeccion fisica en obra
realizada el dia 6% de noviembre de 2024, que la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas

®! Fecha de presupuesto base de 29 diciembre de 2021, Seccion 3 de detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2022-MDB/CS-1.

%2 Acta de Inspeccion de Obra n.* 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024, 4(...) Respecto a fas veredas de fa tribuna occidente (Referencia a fa
espalda y paralelo al canal de drenaje):

- Modulo 1: se evidencia fa no ejecucion de veredas paralefas a este médulo y la efecucion de veredas que conecten a la tribuna sur.

- Médulo 2: se evidencia fa ejecucion parcial de veredas.

Modulo 3: se evidencia la efecucion parcial de veredas.

Mbdulo 4: se evidencia la no ejecucitn de veredas,

Mbdulo 5: se evidencia la efecucion parcial de veredas.

Mbauio 6: se evidencia la ejecucion parcial de veredas.

- Modulo 7: se evidencia la no ejecucion de veredas paralelas a este modulo ni fa ejecucion de veredas que conecten a Ja tribuna norle. (..)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
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f'e=140 kg/em?, no fue ejecutada en su totalidad, segin lo indicado en los planos del
expediente técnico de obra, para mayor detalle se muestra el siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.°04

Ejecucion de veredas de tribuna occidente

2]

¢‘zsuuu|

/s |

Imagen n.° 25: Se observa, que n s€ gj

occidente.

Imagen n.° 26: Detalle de veredas de conexion en el extremo de la tribuna

la tribuna sur.
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Imagen n.° 27: Se
del médulo 1.

Imagen n.® 28: Detalle de veredas de madulo 2 entre los ejes 3-3 y 6-6.

Imagen n.° 29: Se observa, la ejecucion de veredas entre los ejes 7-7 y 10-
10, en modulo 2.

i

Imagen n.° 30:

Detalle de veredas en modulo 2 entre los ejes 7-7 y 10-10.
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Imagen n.° 31: e

£
observa,

que no se eje
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cutd las veredas entre los ejes

| 10-10y 11-11 de modulo 2.

Imagen n.° 32: Detalle de veredas en modulo 2 entre los ejes 10-10 y 11-
11,

Imagen n.® 34: Detalle de veredas en modulo 3 entre los ejes 12-12 y 13-
13.

Bt

* (N ' A y
- a2 - T 45

C et
“nEerdefen |

i

Imagen n.° 35: Se observa, que no se ejecutd las veredas entre los ejes

13-13 y 16-16 de modulo 3.

Imagen n.° 36: Detalle de veredas en modulo 3 entre los ejes 13-13 y 16-
16.
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Imgen n.°3mn e observa, que no se ejecutd las veredas entre los ejes
17-17 y 18-18 de modulo 4.

imagen n.® 38: Detalle de veredas en modulo 4 entre los ejes 17-17 y 18-
18.

A 114 N X i 1
s - 2 u- B -2

Imagen n.° T Se observa, que no s
19-19 y 22-22 de modulo 5.

Imagen n.° 40: Detalle de veredas en modulo 5 entre los ejes 19-19 y 22-

i e A

22.
i i L A A L
13- <2 2 & 8- 24
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Imagen n.° 41: Se observa, la gjecucion e veredas entre Is ejes 2222y

23-23, en modulo 5.

23.

Imagen n.° 42: Detalle de veredas en modulo 5 entre los ejes 22-22 y 23-
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Imagen n.° 43: Se observa, que no se ejecuto las veredas e

24-24 y 25-25 de modulo 6.
— -~

Imagen n.° 45: Se observa
28-28, en modulo 6.

=

Imgen n.° 47: Se observa, qu Imagen n.° 48: Detalle de veredas de modulo 7 entre los ejes 29-29 y 32-
posterior del modulo 7. 32.
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R { | |
Imagen n.° 49: Se observa, que no se ejecutd las veredas de conexion a Imagen n.° 50: Detalle de veredas de conexion en el extremo de la
la fribuna norte. tribuna occidente.

e

<
ey -
3 5 S
E —; 1’ o an 4 * X
Imagen n.° 51: Vista panoramica de la ejecucion de veredas en tribuna Imagen n.° 52: Vista panoramica de la ejecucion de veredas en tribuna
occidente. occidente.
Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.°28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024
Sin embargo, en la revision efectuada en el folic 000388 de la valorizacion de obra
% ; n.°07%, se denota el metrado ejecutado y valorizado de 48.52m3 (partida de concreto en

veredas de la tribuna occidente), pese a que la mencionada partida no fue ejecutada en
su totalidad conforme se muestra:

Cuadro n°23
Valorizacién de la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas f'c=140 kglcm2

VALORIZACION DE OBRA N.°07
) AVANCES -» )
i el il G sy AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULADO )
Und | (.) |Metrado | ValorizadoSl. | % | Metrado | VaIOTZRd0 | o | ()
() () () LD ) (..) (...) ) (. {..) ()
o TRIBUNA OCCIDENTE
) ) Tl L bl g [ T3 | &) 0 AEEW
01,02 ARQUITECTURA
»; ) Ll @ ) Ll | oo 0 SEES
01.02.0 PISOS Y PAVIMENTOS
(.) ()
01.02.04.02 VEREDAS SITSIES ) S 0 T
0102040201 | .o, ng%:szETOENVEREDAS m3 | (.) | 4852 | 1451427 |100.00 | 4852 | 145427 | 10000 | ()
a3l i ) I T o ol | b
Fuente: Folio 000388 de la valorizacion de obra n.°07

 Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

= 0006L



’ -LW CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

Pagina 61 de 162

Por lo mismo, en el folio 000372 de la valorizacion de obra n.°07%, sefialaron el resumen
de metrados de 48.52 m3 que corresponde a la ejecucion del 100%, es decir, la ejecucion
total de la partida, como se muestra a continuacion:

Cuadro n°24
Resumen de metrado de la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas f'c=140 kglcm2
RESUMEN DE METRADO
Metrado Anterior | Metrado Ejecutado | % de Avance
ITEM DESCRIPCION unidad | Metrado At Eiee e A
() (is:) (...} (..} (-.) () (-]
01 TRIBUNA OCCIDENTE
(...) () () {...) () {...) (-]
01.02 ARQUITECTURA
(-.) () () (is) (..) (.-)
01.02.0 PISOS Y PAVIMENTOS
() () (..) (...} () () (..)
01.02.04.02 VEREDAS
CONCRETO EN VEREDAS o
0102040201 | .44 KG/Ch2 m3 48.52 = 48.52 100%
() ] (---) G) (-]
Fuente: Folio 000372 de la valorizacion de obra n.°07
e Bajo ese contexto, se denota que la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas fc=140

kg/em2, no fue ejecutada en su totalidad®, con diferencia de 35.64 m3 de veredas en
tribuna occidente, a lo indicado en los planos del expediente técnico de obra, ademas que
la obra fue contratada con el sistema de contratacion a suma alzada®, debido a ello la
Comision Auditora procedit a efectuar el calculo de los metrados no ejecutados, teniendo
como resultado a costo directo, la suma de $/10,631.44 (diez mil seiscientos treinta y uno

] con 44/100 soles), para mayor detalle se muestra el cuadro de comparacion siguiente:
Cuadron.® 25
Comparacion de metrados de la partida
Metrado Metrado | Metrado del Servicio Metrado no
N° DESCRIPCION Und Contractual® Valorizado topografico® ejecutado
A B c D=A-C
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01.02.04.02 VEREDAS
% ‘ 01.02.04.02.01 | CONCRETO EN VEREDAS FC=140KG/CM2 M3 48.52 4852 12.98 3564

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-1C-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision auditora

Asimismo, se realiz el calculo de presupuesto del metrado no ejecutado, conforme el
cuadro a continuacion:

* Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).

%Seg(in detallado en el Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024.

% Articulo 35, Sistemas de Contratacion

Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un deferminado plazo de ejecucion, para cumpli con el requerimiento.

Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacién requerida
segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte de/ expediente técnico de obra, en ese orden
de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que fa sustenta. EI mismo orden de prefacion se aplica durante la gjecucion
de la obra.

Tratandose de consulloria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida,
seguin los términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacion. .

¢7 Melrados de obra de Seccion 2 del detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
002-2022-MDB/CS-1.

% Servicio de informe de levantamiento topografico elaborado por el ing. Cristopher Brandon Albornoz Valdivia. (Apéndice n.°26)
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Cuadro n.° 26
Calculo de presupuesto del metrado no ejecutado
' | REALMENTE EJECUTADO |  NOEJECUTADD
N° DESCRIPCION Hant iRl ;
unD | meTRaDO |  PRECIO | oipcial s | METRADO | PARCIALSL | METRADO | PARCIAL S
UNITARIO S/, ? ; :
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01.02.04.02 VEREDAS
CONCRETO EN VEREDAS

0202040201 | coZee s me M3 4852 299.14 14,514.27 12.98 3,882.84 35,54 10,631.44

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision auditora

Por lo tanto, la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas fc=140 kg/cm2 de la tribuna
occidente, fue valorizada y pagada al 100%, con conformidades de Residente de Obra,
Supervisor de Obra® y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural'® de la Entidad, mediante
la valorizacion de obra n.°07'%", con comprobantes de pago nes 0090 y 0091-CCl de 10
de marzo de 2023, cuando esta partida fue parcialmente ejecutada y no acorde a lo
estipulado en el expediente técnico.

., B. Partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas f'¢=140 kg/cm2 - Tribuna Norte

En el presupuesto de obra'®2 en la pag. 15, sefiald la partida 01.02.04.02.01 Concreto en
veredas f'c=140 kg/cm?, con un metrado de 233.14 m3, por el importe de S/69,741.50, del
mismo modo en el folio 26 muestra el Plano de planta y distribucion Norte (lamina A-05),
a se observa la distribucion de planta de las veredas en todo el tramo frontal y posterior de
’ los médulos, ademas de los dos accesos centrales en la tribuna, asi como veredas de
conexion en los extremos izquierdo y derecho de la tribuna norte, como se muestra a en

la imagen siguiente:

(ver imagenen la pagina siguiente)

% Folio 000427 de valorizacién de obra n.°07, Informe de la valorizacion mensual n.°07 de la supervision de obra

“(...)12. Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

(..

e De la Revisidn realizada al informe de fa valorizacion N°07 def Residente de servicio como jefe de supervision y rasponsable def servicio se da la conformidad a dicha
valorizacion. (...)" (transcrito tal cual del documento)

1% INFORME N°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de 2023, de asunto: Valorizacion n.°07 correspondiente al mes de noviembre de 2022.

4. CONCLUSIONES:

A. Visto toda la documentacidn respectiva presentada por el contratista se procede al trémite correspondiente. {...)" (transcrito tal cual del documento)

11 Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).

%2 Fecha de presupuesto base de 29 diciembre de 2021, Seccion 3 de detalle de expediente técnico de obra para el procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 002-2022-MDB/CS-1.
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Imagen n.°53
Plano planta y distribucion - Norte, ldmina A-05
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Fuente: Folio 26 del expediente técnico de obra.
Por consiguiente, la Comision Auditora ha identificado en la inspeccion fisica en obra
q\ realizada el dia 61 de noviembre'™ de 2024, que la partida 01.02.04.02.01 Concreto en
veredas f'c=140 kg/cm2, no fue ejecutada en su totalidad en las veredas de la tribuna norte,
segln lo indicado en los planos del expediente técnico de obra, como se muestra en el
panel fotografico siguiente:
« Panel fotogréfico n.°05
= Ejecucion de veredas de tribuna norte

4
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Imagen n.® 54: Se observa, que no se ejecuto las veredas de conexion Imagen n.° 55: Delalle de veredas de conexion en el extremo de la
a la tribuna occidente. tribuna Norte.
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192 Acta de Inspeccion de Obra n.® 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024, suscrito por la comision auditora, y en representacion de la
enlidad, el Gerente municipal, Lic. Adm. Edward Fidencio Cabello Rosas.
104 Acta de Inspeccion de Obra n.® 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024 “(...) En fa tribuna norte con respecto a fas veredas se evidencia fa

ejecucion del mismo en fa parte frontal y detrés de los médulos uno (1), dos (2) y tres (3). ademds, se evidencia la no ejecucion de veredas que conecten de la tribuna norte
al modulo 7 de fa tribuna occidente, asimismo se evidencia fa no ejecucion de veredas colindante al médulo 3 de fa tribuna norte. (....)"
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Imagen n.° 56: Se observa, la ejecucion e veredas Iad frntal dela Imagen n.° 57: Detalle de veredas de tribuna en lado frontal de la
tribuna norte.

|_tribuna norte.

Imagen n.° 38: Se observa, la ejecu

Imagen n.” 59: Detalle de veredas de tribuna en lado posterior de la
la tribuna norte. tribuna norte.
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Imagen n.° 60: Se observa, que no se ejecutd las veredas de Imagen n.® 61: Detalle de veredas de conexién en el extremo de la
conexion en el extremo de tribuna norte tribuna Norte

Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.>16-2024-CG-OCI/MPLau, de 31 de julio de 2024 y Acta de Inspeccion de Obra n.*28-2024-CG-OCI/MPLau,
de 6 de noviembre de 2024

Sin embargo, en la revision efectuada en el folio 403 de la valorizacion de obra n.°05, se
denota el metrado ejecutado y valorizado por 233.14 m3 (partida de veredas en tribuna

norte), pese a que la partida no fue ejecutada en su totalidad como se muestra a
continuacion:
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Cuadro n°27
Valorizacién de la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas f'c=140 kg/cm2

Bajo ese contexto, se denota que la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas fc=140
kg/em2), no fue ejecutada en su totalidad'®s, y se evidencia la ejecucion de 37.88m3, y
con una diferencia de 195.17 m3 de veredas en tribuna norte que no fue ejecutado a lo
establecido en los planos del expediente técnico de obra, por ello, la Comision Auditora,
procedio a efectuar el calculo de los metrados no ejecutados, teniendo como resultado a
costo directo, la suma de S/58,383.15 (cincuenta y ocho mil trescientos ochenta y tres
con 15/100 soles), como se muestra en el cuadro siguiente:

(ver cuadro en |a pagina siguiente)

1%58egn detallado en el Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios

Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

= (0065

VALORIZACION DE OBRA N.°05
() ) AVANCES )
e DESCRIPCION s ) AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULADO ()
Und | () | Metrado V°'°;‘,zad° % | Metrado| VAOTERdO | o | ()
() () 09 T I I (..) (..) {.) () o) {..)
[ TRIBUNA NORTE
(..) () God | G | Ge) () (..) ) () (o) | ()
01.02 ARQUITECTURA
() () () LG () () (..) (...) (..) () (-..)
01.02.0 PISOS Y PAVIMENTOS
(..) ()
01.02.04.02 VEREDAS )] el ) ) ) ) ) [
0102040201 | .00 Kg%fw%RETO ENVEREDAS | 3 | (.) | 23844 | 6974150 | 10000 | 233.14 | 6974150 | 10000 | (.)
%) () God Hif) | €) (..) (..) (..) () () .
Fuente: Folio 403 de la valorizacidn de obra n.°05
Por lo mismo, en el folio 392 de la valorizacion de obra n.°05, sefialaron el resumen de
metrados de 233.14 m3 que corresponde a la ejecucion del 100%, es decir, la ejecucion
% total de la partida precisada como se muestra a continuacion:
Cuadro n°28
Resumen de metrado de la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas f'c=140 kg/cm2
RESUMEN DE METRADO
a ITEM DESCRIPCION unidad | Metrado Me::::l .AE'};"“" N Eecady e M
' () () ) ) e .l ()
01 TRIBUNA NORTE
(.) (... {-..) () (...) (...} (-:d)
01.02 ARQUITECTURA
() (1) () (.) () () ()
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
() () {...) (..) () (-..) (...)
01.02.04.02 VEREDAS
0102040201 | Lo 10 Kg%mRETO ENVEREDAS | « s 233,14 23314 100%
/?,. ) ) o ) ) T
Fuente: Folio 332 de la valorizacién de obra n.°05
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Cuadron.® 29
Comparacion de metrados de la partida
Metrado Metrado Metrado del Servicio | Metrado no
N° DESCRIPCION Und Contractual'% Valorizado topografico'® ejecutado
A B C D=A-C
01 TRIBUNA NORTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01.02.04.02 VEREDAS
01.02.04.02.01 CONCRETO EN VEREDAS FC=140KG/CM?2 M3 233.14 233.14 37.88 195.17

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Asimismo, se realizd el calculo del presupuesto a costo directo indicado en el expediente
técnico, valorizado por el Contratista y no ejecutado, conforme el cuadro a continuacion:

Cuadro n.° 30
_Calculo de presupuesto del metrado realmente ejecutado
| REALMENTE EJECUTADO - NOEJECUTADO
Ne DESCRIPCION s o R sy ’
PRECIO

UND | METRADO | ,rois's, | PARCIALSL | METRADO | PARCIALSL | METRADO | PARCIALS.
01 TRIBUNA NORTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01.02.04.02 VEREDAS

CONCRETO EN VEREDAS

0102040201 | fotane i M3 | 23314 299.14 60,741.50 37.97 1136835 | 19517 | 5638315

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elabarado por: Comisién auditora

Por lo tanto, la partida 01.02.04.02.01 Concreto en veredas f'c=140 kg/em?, fue valorizada y
pagada al 100%, con conformidades de Residente de Obra, Supervisor de Obra'®® y
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural'® de la Entidad, mediante la valorizacion de obra
n.°05 con comprobantes de pago nes 669-CCl y 672 de 21 de octubre de 2022 (Apéndice
n.® 11), cuando esta partida fue parcialmente ejecutada y no acorde a lo estipulado en el
expediente técnico.

105 Metrados de obra de Seccion 2 del detalle de expediente técnico de abra para el procedimiento de seleccion ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°
002-2022-MDB/CS-1.

197 Servicio de informe de levantamiento topografico elaborado por el ing. Cristopher Brandon Albomoz Valdivia mediante. (Apéndice n.°26)

1% Folio 452 de valorizacion de obra n.°05, Informe de la valorizacion mensual n.°05 de la supervision de obra. (Apéndice n.*1 1)

“(...)12. Conclusiones y Recomendaciones
13.1. conclusiones

()

® De la Revisitn realizada al informe de la valorizacion N°05 del Residente de servicio como jefa de supervision y responsable del servicio se da la conformidad a dicha
valorizacion. (...)" (transcrito tal cual del documento)

18 INFORME N°589-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 21 de octubre de 2022 de asunto: conformidad de la valorizacion de obra n.°05. (Apéndice n.°11)

(]
V. CONCUCIONES Y RECOMENDACIONES:

~ Revisado el informa de fevantemiento de observaciones de la valorizacion de obra N°005, fa documentacion de sncuentra conforme para su trémite respectivo. (...)"
(transcrito tal cual del documento)

Auditoria de Cumplimienta a la Municipalidad Distrital de Bafios
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En tal sentido, se evidencia que el Contratista vulnerd la normativa aplicable a los articulos
35110y 19411 del RLCE"?, por la ejecucion de dos (2) partidas parcialmente ejecutadas
01.02.04.02.01 Concreto en veredas fc=140 kg/em2 de tribuna occidente y la partida
01.02.04.02.01 Concreto en veredas f'c=140 kg/em?2 de tribuna norte, es decir que no fueron
ejecutadas en su totalidad, conforme al expediente técnico, ademas que las partidas
fueron valorizadas al 100% en las valorizaciones n°s 5 y 7, correspondiente al mes de
setiembre y noviembre de 2022; con metrados presentado por el Residente de obra,
incumpliendo el articulo 17913 del RLCE y ademas fueron aprobados por el Supervisor
de Obra'", pese a que este, tenia como una de sus funciones, de controlar directa y
permanentemente los trabajos efectuados por el contratista de conformidad dispuesto en
el Articulo 187115 del RLCE.

Cabe precisar que, en la etapa de ejecucion de las partidas en mencion, no registran alguna
modificacion’™® o consultas al Supervisor de Obra''” seglin establecido en el articulo 193118
del RLCE, por lo que, fue registrada como ejecutado y no observada por el Residente de

obra, en el cuaderno de obra digital y por el Supervisor de obra, quien encontré conforme a
los trabajos ejecutados.

Asi mismo, a este hecho se suma que, el ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin e ing. Rider
w Cajaledn Jaramillo, gerentes de Desarrollo Urbano y Rural emitieron la conformidad del pago
% de las valorizacién de obra n.s05 y 07, que incluye las partidas no ejecutadas, denotando

110 Articulo 35. Sistemas de Contratacion. Las contrataciones contemplan alguno de fos siquientes sistemas de contratacion: ) A suma alzada, aplicable cuando las
cantidades, magnitudes y calidades de Ia prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en lgs planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de
ejecucion, para cumplir con el requerimiento. Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los lrabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de
la prestacién requerida segun fos planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediante técnico de abra, en ese orden
de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que fa sustenta. £/ mismo orden de prelacién se aplica durante fa ejecucion de /a obra.

11 Articulo 194 valorizaciones y metrados. 194.1. Las valorizaciones tienen el carécter de pagos a cuenta y son efaboradas ef ditimo dia de cada periodo previsto
/I% .

en las bases, por el inspector o supervisor y el contrafista. (...) 194.3. 194.3. £n el caso de las obras contratadas bajo e! sistema a suma alzada, durante la ejecucion de fa
obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los melrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del des agregado de partidas que dic origen a la propuesta
¥ que fuera presentada | momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y ulilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser
el caso, el porcentaje correspondiente al impuesto General a las Ventas. (...)"

"2 Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n.°168-2020-EF, de 27 de junio
de 2020, y Decreto Supremo n.°168-2021-EF, de 26 de junio de 2021 :

'S Articulo 179. Residente de Obra *(...)179.3 Por su sofa designacion, el residente representa al contratista como responsable técnico de la obra, no
estando facultado a pactar modificaciones al contrato. (...)"

114 Oficio n.*347-2024-MDBJA, de 08 de noviembre de 2024, del alcalde de la Entidad, presenta, en su contenido en el folio 2, Términos de referencia
(TDR) del Contrato de obra supervision de obra n.°001-2022-MDB/A de 31 de marzo de 2022, “(...) De conformidad con el articulo 193 def Reglamento, la
funcion genérica del supervisor consiste en realizar ef control de los trabajos en la obra, cautefando de forma directa y permanentemente fa correcta ejecucion de fa obra y el
cumplimiento de! contrato {...)".

115 Articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor. 187.1. La Entidad controia los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o supenvisor,
segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de /a obra y def cumplimiento
del contrato, ademds de la debida y oportuna administracién de riesgos durante todo el plazo de fa obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segtin fo
previsto en fos articufos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantef técnico.

"6 Oficio n.°347-2024-MDB/A, de 08 de noviembre de 2024, del alcalde de la Entidad, presenta en su contenido el Informe n.°255-2024-
MDB/RCJ/GDUR, del ing. Rider Cajaleon Jaramillo, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, *(...) En referencia al OFICIO N. *001002-2024. De
la revision documentaria en los archivos de la gerencia de desarrollo urbano y rural no se encontré documentos /o informes y/o similares referentes a fas consultas y
absoluciones tanto del contratista efecutor, la supervision y la entidad. {...)"

"7 Oficio n.°347-2024-MDB/A, de 08 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 28), del alcalde de la Entidad, presenta, en su contenide en el folio 2
Términos de referencia (TDR) del Contrato de obra supervision de obra n.°001-2022-MDBJ/A de 31 de marzo de 2022, “(...) Asimismo, debe absolver las
consultas que le formule el contratista, ajustando su actuacién a las estipulaciones contractuales sin poder modificar o alterar su contenido. ()"

118 Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra “193.1. Las consultas se formulan en el cuademo de obra y se dirigen al inspector o supervisor, segun
corresponda 193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinién def inspector o supervisor, no requieran de fa opinién del proyectista, son absueltas por estos dentro
del plazo maximo de cinco (5) dias siguientes de anotadas fas mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes
tiene que acudir a la Enfidad, fa cual fas resuelve en un plazo méximo de cinco (5) dias, contados desde el dfa siguiente de la recepcion de la comunicacién del contrafista,
193.3. Las consultas cuando por su naluraleza, en opinion del inspector o supervisor, requieran de fa opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del

plazo maximo de cuatro (4) dlas siguientes de anotadas, correspondiendo a sta en coordinacion con ef proyectista absolver la consulta dentro del plazo méximo de quince
(15) dias siguientes de la comunicacion del inspector o supervisor.”
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que no cumplieron con las funciones indicadas en los articulos 45'1%, 46120 y 48121 de| Manual
de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°
090-2019-MDBY/A, de 7 de junio de 2019.

Debido a ello, se cuantifica el perjuicio econémico por la ejecucion parcial de las dos (2)
partidas 01.02.04.02.01 CONCRETO EN VEREDAS F'C=140 KG/CM2 de tribuna occidente y
01.02.04.02.01 CONCRETO EN VEREDAS F'C=140 KG/CM2 de tribuna norte, la suma a costo
directo de 8/69,014.59 (sesenta y nueve mil catorce con 59/100 soles) que, incluyendo
gastos generales, utilidad y porcentaje del |.G.V. asciende al monto de $/92,830.28 (noventa
y dos mil ochacientos treinta con 28/100 soles). Para mayor detalle se muestra el perjuicio
econdmico por el pago de las dos (2) partidas mencionadas que no fueron ejecutadas en su
totalidad segin el metrado calculado por la Comisién Auditora, conforme el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Resumen del perjuicio econémico de partidas parcialmente ejecutadas por el Contratista
EXPEDIENTE TECNICO REALMENTE EJECUTADO NO EJECUTADO
N° DESCRIPCION PAGO
PRECIO PARCIAL PARCIAL
UND | METRADO | iricio's, | PARCIALSL | METRADO S METRADO 5
1 TRIBUNA OCCIDENTE
1.02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01.02.04.02 VEREDAS
CONCRETO EN VEREDAS 5
0202040201 | Foyaneciinn M3 48,52 299.14 14,514.27 12.98 3,882.84 3554 | 10,631.44 | VALN.°07
1 TRIBUNA NORTE
1.02 ARQUITECTURA
04.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
04.02.04.02 VEREDAS
CONCRETO EN VEREDAS .
0402040201 | rlancann M3 233.14 299.14 69,741.50 37.97 11,358.35 19547 | 58,383.15 | VALN.°05
TOTAL COSTO DIRECTO'® 84,255.77 15,241.19 69,014.59
GASTOS GENERALES (8.00%) 5,740.46 1,219.30 5,521.17
UTILIDAD (5.93%) 5,046.92 912.95 4,133.97
SUB TOTAL 96,043.15 17,373.43 78,669.73
1.G.V. (18.00%) 17,287.77 3127.22 14,160.55
TOTAL VALORIZADO 11,330.92 3127.22 92,830.28
FR (contrato) 1 1 1
TOTAL 113,330.92 3127.22 92,830.28

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024.
Elaborado por: Comision auditora

1.3. Respecto al pago por partidas contractuales ejecutadas que incumplen el expediente
técnico por el contratista

De la revision, se evidencia la ejecucion de cinco (5) partidas contractuales que incumplen a
lo establecido en el expediente técnico, ejecutadas por el Contratista, en las valorizaciones
de obra n.es06 y 07, conforme se detalla a continuacion:

19 "(

...) Articulo 45°.- La Gerencia de Desarrollo Urbana y Rural, es un érgano de linea, encargado de planificar, ejecutar y supervisar las acciones

referidas a los proyectos de Obras Piiblicas y Privadas, Control Urbano, Catastro, Ubicacion Urbana, Omato y Acondicionamiento territorial.
0 4(...) Articulo 46..- (...)

()

5. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los Proyectos de Inversién Municipal. 6. Supervisar y evaluar las actividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras piblicas y privadas, en armonia con el Plan Estratégico y el Plan Operativo Institucional
(-..) 25. Supervisar el cumplimiento de las proyectos entre lo gjecutado, programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas (...)"
121 () Atticulo 48.- (...) 2. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal. 3. Supervisar y evaluar las aclividades
relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion de obras piblicas y privadas, en armonia con el Plan Estratégico y el Plan Operativo Institucional.
(--) 5. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado, programado, evaluando su avance y dando las correcciones oportunas (...)"

122 ). Ramos Salazar, Costos y presupuestos en edificaciones. Editarial Macra, 2015. *(...) El costo directo es la suma de costos de materiales, mano
de obra (incluyendo leyes sociales), equipos, herramientas, y todos los elementos requeridos para fa ejecucion de una obra. ()
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A. Partida 01.01.06.03 viguetas perfil “c” para cobertura tribunas - tribuna occidente

La Comision Auditora ha identificado en la inspeccion fisica en obra realizada el dia 6123
de noviembre de 2024, que la partida 01.01.06.03 Viguetas perfil “C” para cobertura
tribunas, fue ejecutada incumpliendo a lo establecido en los planos del expediente técnico
de obra, para mayor detalle se muestra el siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.°06
Vista de cobertura de tribuna Occidente en donde se evidencia las viguetas metalicas

e

CONTRAL ORYy

B

Imagen n.° 62: Se observa la ejck')n 8 und de vigaspo e n B Imagen n.° 63: Se observa la ejecu

cobertura metalica. ‘C'de2"y3

2 L rareied - : bm.

Imagen n.° 64: Se observa la ejecucion de viguetas metalicas de perfil Imagen n.° 65: Se observa la ejecucion de viguetas metalicas de perfil
“C", de 2" en tramo del madulo 7. “C", con union de 2"y 3" en tramo del méodulo 7.
Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.® 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024

De las imagenes, se observa que la ejecucion de la partida 01.01.06.03 Viguetas perfil “C”
para cobertura tribunas de la tribuna occidente incumple lo estipulado en los planos del
expediente técnico, debido a que el Contratista ejecutd 8 (ocho) viguetas perfil “C" de
medidas 4",3,2", y que segin los planos correspondié la ejecucion de 9 (nueve) viguetas
perfil “C" en la cobertura de la tribuna occidente, ademas, de haber indicado en los planos
post construccion de la liquidacion de obra, que se habrian ejecutado 9 (nueve) viguetas
perfil “C", pero como se ha evidenciado en las imagenes n.os 57, 58, 59 y 60, se han
ejecutado solo 8 (acho) viguetas perfil “C".

122 Acta de Inspeccion de Obra n.> 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024, “(...) Respecto a fa cobertura de fa tibuna occidente: (...) Asi mismo
se evidencia ocho (8) correas metdlicas tipo “c”, de la cual presentan diferentes medidas. (...)"
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Ya que, de la revision del expediente técnico de obra, en los planos ubicados en el folio
23, se muestra el plano de elevaciones (Lamina A-08), en la cual se indica la ejecucion

de nueve (9) viguetas metalicas de perfil “C" de 4"x3"x3mm, como se evidencia a
continuacion:

Imagen n°66
Plano de Elevaciones, lamina A-08

e R
RS AR ruHn‘g_g‘?ﬂn&unun
? FEE R RS R RN RS SEIEDIRTLRN GRS

[_"""“‘jl - | *MEJORAMIENTD DEL SERVICIO DEPORTIVD EN EL ESTADID MUNCIPAL DF BARGS £N LA LOCAUAD DE | Ubenae
T | PAMPA ALEGRE OEL DISTRITO DE BARDS - PROVINCIA DE LAURICOEHA - DEPARTAMENTD DF HUAMUCD®

| |,
7 Wl PLAND OE ELEVACIONES A_DB
g ' 4 w0

i 'm
| SN0 P
- TRENEAUESGOALES" | v s moon |
P S |t (DA

A LTl o)

Fuente: Folio 23 del expediente técnico de obra.

Asi también, de la revision documentaria a los planos post construccion presentados en

la liquidacién de obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.°146-2023-MDB, de

1 de setiembre de 2023124 (Apéndice n.° 23), en el folio 21 se evidencia el plano de planta

modulos 1,2,3,4, (lamina A-03), en lo cual denota la ejecucion de nueve (9) viguetas
% & metalicas de perfil “C" de 4"x3"x3 mm, como se muestra a continuacion:

(ver imagen en la siguiente pagina)

124 Remitido mediante oficio n.°007-2024-MDB/A de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 32), de la Entidad, conteniendo en informe n.°004-2024-
MDB/RCJ/GDUR, de remision de informacion solicitada.
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Imagen n.°67
Plano de modulos1 2,3, 4, lamina A-03

j
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Fuente: Folio 21 de liquidacion de obra — aprobado mediante resolucion de alcaldia n.°146-2023-MDB

&

Sin embargo, en Ia revision efectuada en el folio 403 de |a valorizacion de obra n.°08,
presentado por el Contratista aprobada por el Supervisor de Obra y pagada por la Entidad,
se denota el metrado de 1,400.00 m (metros), pese a que dicha partida incumplia con el
expediente técnico, conforme se muestra:

% Cuadro n°32

Valorizacién de la partida 01.01.06.03 viguetas perfil “C” para cobertura tribunas

VALORIZACION DE OBRA N.°06
e ) AVANCES )
& AL ol T AVANCE AGTUAL AVANCE ACUMULADO )
Und | () | Metrado | V202200 | o, | erado )
(o) (oo (0 1 () () (i) (. {:s) {iv.) ()
01 TRIBUNA OCGIDENTE
) () ()]G {) (. (i20) (. (-] (&) ()
0101 ESTRUCTURAS
(i) =3 Ged | () () () {is} {.) () {..] ()
01.01.06 COBERTURA METALICA
)
01.01.06.03 coBER¥|u%lj\ETT;§|%SE§FlL"C"PARA m | (.) |140000| 4622800 | 100.00 | 140000 | 4622800 | 100.00 | (.)
() () () () () {ss) {id) {ir) () £

Fuente Follo 403 de la valorizacion de obra n.°06

Ademas, en el folio 395 de la valorizacion de obra n.°06, sefialaron en el resumen del
metrado de 1,400.00 metros que corresponde a la ejecucion del 100%, es decir, la
ejecucion total de la partida, como se muestra a continuacion:
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Cuadro n°33
Resumen de metrados de la partida 01.01.06.03 viguetas perfil “C” para cobertura
tribunas
RESUMEN DE METRADO
TEM DESCRIPCION idad'|. Metrado | Metrado Anterior:| £ Mstt:idod | |acediiance
tncd euaco Acum. Ejec. jecmeso e Acumulado
(..) (...) (... (i) (...) () (.-)
01 TRIBUNA OCCIDENTE
(i) (..) (.. () () {.J ()
01.01 - ESTRUCTURAS :
(...) i) ) ) fii) ld) (.)
01.01.06 COBERTURA METALICA
T ¥ a— ) () (..) (.) fic)
BT | = O m | 140000 . 1,400.00 100%
(i-d) ) fied) (...} (9] (..)

Fuente; i:olio 395 de la valorizacion de ébra n.°06

Bajo ese contexto, se denota que la partida 01.01.06.03 Viguetas perfil “C” para cobertura
tribunas, no fue ejecutada acorde a las medidas indicadas en los planos del expediente
tecnico', sin embargo, debido a que la ejecucion de obra fue contratada mediante el
sistema de contratacion a suma alzada, el Contratista realizé el cobro por la totalidad de
la partida, aun cuando solo habia ejecutado 932.40 metros, pero lo ejecutado no cumple
con las medidas indicadas en los planos de expediente técnico de obra ni con los planos
post construccion presentados en la liquidacion de obra, cabe precisar, que no existe
consulta alguna sobre el particular en las anotaciones del cuaderno de obra digital.

g Debido a ello la Comision Auditora procedio a efectuar el célculo con respecto al metrado
que incumple con el expediente técnico y planos post construccion (aprobados en la
liquidacion técnica y financiera de la obra), teniendo como resultado a costo directo, la
suma de $/46,228.00 (cuarenta y seis mil doscientos veintiocho con 00/100 soles). Para
mayor detalle se muestra el cuadro a continuacion:

Cuadro n.° 34
Calculo de presupuesto del metrado con partida que incumple el expediente técnico
. | INCUMPLEEL EXPEDIENTE
5 METRADO TECNICO
A%_ N DESCRIPCION o DECANPO
UND | METRADO | ,ici's, |PARCIALSL |- METRADO | PARCIAL §/.
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.01 ESTRUCTURAS
01.01.06 COBERTURA METALICA
VIGUETAS PERFIL'C’ PARA
01040601 | AoaERTURA TRIBUNAS Und 1,400.00 3302 4622800 | 932.40 1,400.00 46,228.00

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024.
Elaborado por: Comision auditora

Por lo tanto, la partida 01.01.06.03 Viguetas perfil “C" para cobertura tribunas, fue
valorizada y pagada al 100%, con conformidades de Residente de Obra, Supervisor de
Obra'y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural'?’ de la Entidad, mediante la valorizacion

1%8egin detallado en el Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024.
125 Folio 442 de valorizacion de obra n.°06, Informe de la valorizacion mensual n.°06 de la supervision de obra.

“(...)12. Conclusiones y Recomendaciones,
13.1. conclusiones

()

© De la Revision realizada al informe de fa valorizacién N°06 del Residente de servicio como jefe de supervision y respansable del servicio se da la conformidad a dicha
valorizacion. {...)" (transcrito tal cual del documento)

27 INFORME N°635-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 14 de noviembre de 2022 de asunto: conformidad de la valorizacion de obra n.°06.

.
V. CONCUCIONES Y RECOMENDACIONES:
> Revisado el informa de levantamiento de observaciones de la valorizacion de obra N°06, fa documentacion de encuentra conforme para su tramite respectivo. (o)
(transcrito tal cual del documento)
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de obra n.°06 con comprobantes de pago n.»s763 y 764, de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 12), a pesar que la partida ejecutada incumplia con lo establecido en el
expediente técnico.

. Partida 01.01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de 4.5mm de cedro -

Tribuna Occidente

La Comision Auditora ha identificado en la inspeccion fisica en obra realizada el dia 5'28
de noviembre de 2024, que la partida 01.01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de
4.56mm de cedro en la tribuna occidente, fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en
las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra, en las paginas 87 y 8812,
en donde se visualiza (...) que se empleara madera cedro para la elaboracion de marcos y
tableros, siendo esto que se evita el uso de clavos debido a que todas las uniones seran con cola
(...)" sin embargo, en los ambientes de la tribuna occidente se observan puertas
contraplacadas, las mismas que se muestra en el siguiente panel fotografico:

Panel fotografico n.°07
Vista de la partida 01.01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de 4.5mm de cedro
- Tribuna Occidnte

; o~

Imagen n.° 68: Se observa la puerta de 1.00m de ancho - en depdsito
de limpieza y puerta de 1.20m de ancho en servicios higiénicos de
mujeres, ambas puertas contraplacadas.

Imagen n.° 70: Se observa la instalacion la puerta contraplacada de
1.20m de ancho en servicios higiénicos de mujeres, en estado
deteriorado, con presencia de humedad.

CONTRALOR}2

Imagen n.° 69: Se observa la instalacion de puerta contraplacada en
deposito de limpieza, instalado con presencia de humedad.

Imagen n.° 71: Se observa la instalacion de puerta contraplacada en
ambiente de recepcion de control, con presencia de humedad.

126 Acta de Inspeccion de Obra n.® 27-2024-CG-OCI/MPLau, de 5 de noviembre de 2024

122 Especificaciones Técnicas publicadas en el portal electronico del SEACE.
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b |

Imagen n.° 72: Se obsea la instalacion de puerta contraplacada de
1.00m de ancho en la puerta en SUM, en modulo 3.

? R 4 % X : J{.V

Imagen n.® 74: Se observa la instalacién de puerta contraplacada de
0.70m de ancho en duchas y servicios higiénicos, con presencia de
humedad en camerinos.

Imagen n.” 73: e observa la instalacion de puerta contraplacada de
1.20m de ancho en ingreso a camerinos, en estado deteriorado, con
presencia de humedad en modulo 3.

CONTRALCRY

Imagen n.° 75: Se observa la puerta contraplacada de 1.20m de ancho
de ingreso a camerinos, en estado deteriorado, con presencia de
humedad, en modulo 5.

SONTRALORIA

Imagen n.° 76: Se observa la puerta contraplacada de 0.70m de ancho
de modulos de duchas y servicios higiénicos, con presencia de
humedad en camerinos.

Imagen n.° 77: Se obs
en SUM, en modulo 5.
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Imagen ." 78: Se observa la puerta contraplacada de 1.20m de ancho
deingreso a en ambiente de recepcion de control, en estado deteriorado
presencia de humedad.

=

Imagen n.° 80: Se observa la puerta de 1.00m de ancho en ambiente
de deposito de limpieza, en eslado deteriorado con presencia de
humedad.

Pagina 75 de 162

Imagen n.° 9: e observa la acad de 1.20m en
servicios higiénicos de varones, en estado deteriorado con presencia de
humedad.

,'ib #

Imagen n.° 81: Se observa la estructura de la puerta contraplacada,
que no corresponde a las especificaciones técnicas.

Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.°28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024

No obstante, en la revision efectuada en el folio 000388 de la valorizacién de obra
n.°0713, se denota el metrado de 56.00 m2, pese a que dicha partida incumplia con las
especificaciones técnicas del expediente técnico, conforme se muestra continuacion:

Cuadro n°35

Valorizacion de la partida 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de 4.5mm de
cedro - Tribuna Occidente

VALORIZACION DE OBRA N.°07
: ) AVANCES )
@ N ) 75 AVANCEACTUAL | AVANCE ACUMULADO )
: Und | (..) | Metrado ""°;'f"?'°' % | Metrado Va'."é‘,f’d" sl
() CI 1G] el = bl | L) ) R
51 TRIBUNA OCCIDENTE
) ) T3 LIl 3 T T AEE™
0102 ARQUITECTURA
() () ()G () {..) () {.:) (. [ {.)
01.02.0 CARPINTERIA DE MADERA
PUERTA DE MADERA
01020601 | TABLEROS REBAJADOS DE4SMMDE | m2 | (.) | 5600 | 1187592 |100.00 | 5600 | 1187582 | 100.00 | (.)
CEDRO
(.. (=) () 1 6. () {.2) {2} () {i) ) o)

130 Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafos
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024




’&WCONTRALORI’A

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

Pagina 76 de 162

Por consiguiente, en el folio 000372 de la valorizacion de obra n.°07%%, sefialaron el
resumen de metrado de 56.00 m2 que corresponde a la ejecucion del 100%, es decir, la
gjecucion total de la partida, como se muestra a continuacion:

Cuadro n°36
Resumen de metrado de la partida 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de
4.5mm de cedro - Tribuna Occidente
RESUMEN DE METRADO

Metrado

4 Metrado Anterior % de Avance

ITEM DESCRIPCION unidad | Metrado Acum. Ejec, _Ejecm:o del AaTa
(..)

() () () () ()

01 TRIBUNA OCCIDENTE

() () () () (9 () ()
01.02 ARQUITECTURA

() () () (--:) () () ()
01.02.0 CARPINTERIA DE MADERA
PUERTA DE MADERA
01.02.06.01 | TABLEROS REBAJADOS DE 4.5MM DE m2 56.00 - 56.00 100%
CEDRO :

£..) (... () {iss) fus} {i)
Fuente: Folio 000372 de la valorizacion de obra n.°07

~ Bajo ese contexto, se denota que la partida 01.02.06.01 Puerta de madera tableros
’ rebajados de 4.5mm de cedro en tribuna occidente, no fue ejecutada acorde a las
precisiones estipuladas en el expediente técnico32,

Aun cuando los metrados y valorizaciones, aplicadas bajo el sistema a suma alzada'®,
como lo especifica el numeral 194.3 del articulo 19413 del RLCE™, ademas debid

H gjecutarse la obra conforme a los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva
y presupuesto de obra, segun lo estipulado en el articulo 3513 y del RLCE, sin embargo,
el Contratista valorizo la totalidad de la partida sin que esta ejecucion cumpla con lo
indicado en los planos del expediente técnico de obra.

Debido a ello la Comision Auditora procedio a efectuar el calculo de los metrados que
incumplen con el expediente técnico, teniendo como resultado a costo directo, la suma
de $/11,875.92 (once mil ochocientos setenta y cinco con 92/100 soles), obteniendo el

ﬁ#/ 4 célculo siguiente:
(ver cuadro en la siguiente pagina)

131 Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).

1328egin detallado en el Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024.

133 Se formulan en funcion a los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la propuesta
13 Articulo 194. Valorizaciones y metrados
194.1. Las valorizaciones tienen el caracter de pagos a cuenta y son elaboradas el iilimo dia de cada periodo prevista en las bases, por el inspector o
supervisor y el contralista. (...) 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la ejecucion de la obra, las
valorizaciones se fomulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen
w, a la propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad
% -4 ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.

& 11135 Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
§ § _,!}diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decrelo Supremo n.°168-2020-EF, de 27 de junio
de 2020, y Decreto Supremo n.°168-2021-EF, de 26 de junio de 2021
138 Articulo 35. Sistemas de Contratacion Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion: a) A suma alzada,
aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia
0, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El postor formula su oferta por
un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta
considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segan los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el
desagregado de parlidas que la sustenta. EIl mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.
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Cuadro n.® 37
Célculo de presupuesto de la partida con metrado que incumple el expediente técnico
INCUMPLE EL EXPEDIENTE
Ne DESCRIPCION fLONce
PRECIO
UND | METRADO | iooic's) | PARCIALSL | METRADO |  PARCIALSI
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.06 CARPINTERIA DE MADERA
01020601 | PUERTA DE MADERA
TABLEROS REBAJADOS DE M2 56.00 21207 11,875.92 56.00 11,875.92
4.50MM DE CEDRO

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, se evidencia que la partida 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados
de 4.5mm de cedro en la tribuna occidente, fue valorizada y pagada al 100%, con
conformidades de Residente de Obra, Supervisor de Obra'¥ y Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural'® de la Entidad, mediante la valorizacion de obra n.°07 con comprobante
de pago n.s0090 y 0091-CCl, de 10 de marzo de 2023, a pesar que la partida ejecutada
incumplia con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de
obra.

< \,7 = C. Partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante de color 40x40 cm - Tribuna
occidente

La Comision Auditora ha identificado en las inspecciones fisicas en obra realizada en los
dias 5 y 60 de noviembre de 2024, que la partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico

d antideslizante de color 40x40 c¢cm ejecutados en la tribuna occidente, incumplen lo
establecido en los planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto del
expediente técnico de obra, ya que algunos ambientes incluso no contaban con el
ceramico, asi como otros ambientes que contaban con ceramicos de 45X45 centimetros,
los mismos que se evidencian en el panel fotogréfico siguiente:

(ver panel fotografico en la pagina siguiente)

137 Folio 000427 de valorizacion de obra n.°07, Informe de la valorizacion mensual n.°07 de la supervisién de obra
“. "\ (--)12. Conclusiones y Recomendaciones

& De la Revision realizada al informe de la valorizacion N°07 del Residente de servicio como jefe de supervisitn y responsable de! servicio se da la conformidad a dicha
&y valorizacion.(...)" (transcrito tal cual del documento)
e 47 1% INFORME N°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de 2023, de asunto: Valorizacion n.°07 correspondiente al mes de noviembre de 2022.

P 4.{ Cé)NCLUSIONES:
A. Visto toda la documentacion respectiva presentada por ef contratista se procede al tramite correspondiente. (...)" (transcrito tal cual del documento)
139 Acta de Inspeccion de Obra n.® 27-2024-CG-OCI/MPLau, de 5 de noviembre de 2024
140 Acta de Inspeccion de Obra n.® 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024
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Panel fotografico n.° 08
de pisos en ambientes de tribuna Occidente

i

Vista de ejecucion

Imagen n.° 83: Se observa el piso ceramico de 45x45cm en servicios
higiénicos de mujeres del madulo 2.

Imagen n.° 84: Se observa la no ejecucian de piso ceramico en area Imagen n.° 85: se observa el piso ceramico de 45x45¢m en area de
‘%’ de vestuario de camerinos del médulo 3. duchas y servicios higiénicos en camerinos del mddulo 3.

Imagen n.° 86: se observa la medida del ceramico que corresponde a Imagen n.° B7: se observa la medicion de area de vestuarios.

45x45¢m

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
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Imagen n.° 88: se observa el piso ceramico de 45x45¢m en area de Imagen n.° 89: Se observa la no ejecucion de piso ceramico en area

duchas y servicios higiénicos en camerinos del médulo 5. de vestuario de camerinos del médulo 5.

4
Imagen n.° 90: Se observa el piso ceramico de 45x45cm en servicis - Imagen n.° 91: Se observa la no ejecucion de piso de crémico en
higiénicos de varones del médulo 6. deposito de limpieza del médulo 6.
Fuente: Actas de Inspeccion de Obra n.s27 y 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 5 y 6 de noviembre de 2024
% . Sin embargo, como se ha advertido, lo ejecutado por el Contratista difiere a lo indicado en los

planos del expediente técnico de obra, folios 29 y 30, plano de planta y distribucion - occidente
tramo 01 (Lamina A-01) y el plano de planta y distribucion — occidente tramo 02 (Lamina A-02), en
donde se evidencia que los pisos de los ambientes de depositos de limpieza, servicios higiénicos
de mujeres y varones, y en los camerinos, en el area de recepcion de control, vestuarios, duchas,
servicios higiénicos fueron considerados la colocacion de piso con ceramica y porcelanato, como
se muestra a continuacion:

(ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.°92
Plano planta de distribucion - occidente tramo 1 - lamina A-01
T © N @ 10 4 42 i 14 5 STTETS T

Fuente: Folio 29 del expediente técnico de obra.

Imagen n.°93
Plano planta de distribucion - occidente tramo 2- lamina A-02

St led
L33

w\
I

.‘l:’: ﬁ;‘. 0 3 )
T eSS

4; . Fuente: Folio 30 del expediente técnico de obra.

|
e e e e

Del panel fotografico n.°08, y de las imagenes n.s 92 y 93, se observa que el Contratista
ejecuto piso ceramico de 45 x 45 cm, en los servicios higiénicos de mujeres y varones, y
en el &rea de duchas y servicios higiénicos de los camerinos, ademas se evidencia la
ejecucion de piso con cemento pulido mas no la ejecucion de piso con ceramica en el
area de vestuario y en los depositos de limpieza, los cuales son distintos a lo indicado en
los planos, metrados, especificaciones técnicas y presupuesto del expediente técnico de
obra, ya que se establecit la colocacion de ceramica de 40x40cm.

Sin embargo, de la revision efectuada en el folio 000389 de la valorizacion de obra
n.°07', se denota el metrado de 190 m2, pese a que dicha partida incumplia con los
planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto del expediente técnico,
ademas que no fue ejecutada en las areas de vestuario y en los depdsitos de limpieza de
la tribuna occidente, pero fueron valorizadas como se muestra a continuacion:

1 Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).
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Cuadro n® 38
Valorizacién de la partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante de color 40 X 40
cm - Tribuna Occidente

VALORIZACION DE OBRA N,°07
TH AVANCES )
- R el ey AVANGE AGTUAL AVANCE AGUMULADO )
Und | () | Metrado Va'°§,fad° % | Metado | Valozalo | o | ()
Ge) () i) 1]} () {.) (.) {i..) () {si:) ()
o TRIBUNA OCCIDENTE
() (i< () 1t () () () () (. () ()
01,02 ARQUITECTURA
(. (L) i () (.) (.} () () {...) fid)
01.02.0 PISOS Y PAVINENTOS
fi). (I ) () {iss) () {is) (. (...) )
01.02.04.01 CONTRAPISO Y PISOS
{.) (=) (I ) (-.) (..) .} o, {:) (.) fiud)
PISO DE CERAMICO
01.0204.01.02 | ANTIDESLIZANTE DE COLOR40X40 | m2 | (.) | 150.00 | 985720 | 100.00 | 19000 | og5720 | 10000 | (.)
oM
() [N OS] (. .l () (. [ {...) (.

Fuente: Folio 000389 e fa valorizacion de obra n.*07

Ademas de advertirse, en el folio 000372 de la valorizacion de obra n.°07, el resumen del

% metrado de 190 m2 que corresponde a la ejecucion del 100%, es decir, la ejecucion total
' de la partida, como se muestra a continuacion:

Cuadro n°39
Resumen de metrado de la partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante de color
40 X 40 cm - Tribuna Occidente

-ﬂ' RESUMEN DE METRADO
ITEM DESCRIPCION Metrado Anterior = pletrado % de Avance
unidad | Metrado Acum. Ejec. Ejecutado del A
mes
() (..) () (--) (] (.
01 TRIBUNA OCCIDENTE
(5] () (.) fis) &) () ()
01.02 ARQUITECTURA
() () (...) () ()] () ()
01.02.0. PISOS Y PAVIMENTOS
/Z L ) ] ) ) = )
o 01.02.04.01 CONTRAPISO Y PISOS
(o-) (i) (.) (..) 9] () (..
PISO DE CERAMICO
01.02.04.01.02 | ANTIDESLIZANTE DE COLOR 40 X 40 m2 190 - 190 100%
CM
(..) (...) () (..) (.-

Fuente: Folio 000372 de la valorizacion de obra n.°07

Bajo ese contexto, se denota que la partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante
de color 40 X 40 cm en la tribuna occidente, no fue ejecutada acorde a las precisiones
estipuladas en el expediente técnico™2, encontrando la Comision Auditora el metrado que
incumple con el expediente técnico, y como resultado el posible perjuicio econémico a
costo directo la suma de $/11,875.92 (once mil ochocientos setenta y cinco con 92/100
soles), como se muestra a continuacion:

(ver cuadro en la pagina siguiente)

12Seg(in detallado en el Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024,
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Cuadro n.° 40
Calculo de presu mple el expediente técnico
i INCUMPLE EL EXPEDIENTE
Ne DESCRIPCION R JECNICO
PRECIO
METRADO | s, | PARCIALSL | METRADO PARCIAL S/,
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01,02.04.01 CONTRAPISO Y PISOS
01.02.04.01.02 | PISO DE CERAMICO
ANTIDESLIZANTE DECOLOR 40X40 | M2 180.00 5188 11,875.92 190.00 11,875.92
CM

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, la partida 01.02.04.01.02 Piso de cerdmico antideslizante de color 40 X 40 cm en
tribuna occidente, fue valorizada y pagada al 100%, con conformidades de Residente de
Obra, Supervisor de Obra'3 y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural'* de la Entidad,
mediante la valorizacion de obra n.°07 con comprobante de pago n.es 0090 y 0091-CCl,
de 10 de marzo de 2023, a pesar que la partida ejecutada incumplia con lo establecido
en el expediente técnico.

< D. Partida 01.01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de 4.5mm de cedro -
; tribuna norte

La Comision Auditora ha identificado en la inspeccion fisica en obra realizada el dia 645
de noviembre de 2024, que la partida 01.01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de
4.5mm de cedro en la tribuna norte, fue ejecutada incumpliendo lo establecido en las
4 especificaciones técnicas del expediente técnico, en las paginas 250 y 2511, en donde
i ) se muestra las especificaciones técnicas de esta partida y se evidencia: “{...)que se
empleara madera cedro para la elaboracion de marcos y tableros, siendo esto que se evita el uso
de clavos debido a que todas las uniones seran con cola (...)", Sin embargo, en los ambientes
de la tribuna occidente se observaron puertas contraplacadas, las mismas que se muestra
en el panel fotografico siguiente:

(ver panel fotografico en la pagina siguiente)

43 Folio 000427 de valorizacién de obra n.°07, Informe de la valorizacion mensual n.°07 de la supervision de obra (Apéndice n.°13).

“(...)12. Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

()

* De la Revision realizada al informe de la valorizacién N°07 del Residente de servicio como jefe de supervision y responsable del servicio se da la conformidad a dicha
valorizacidn. (...)" (transcrito tal cual del documento)

144 INFORME N°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de 2023, (Apéndice n.°13). de asunto: Valorizacion n.°07 correspondiente al mes de

noviembre de 2022.

4.( Cg)NCLUSIONES:
A. Visto toda la documentacion respectiva presentada por ef conlratista se procede al tramite correspondiente. (...)" (transcrito tal cual del documento)
% Acta de Inspeccion de Obra n.® 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024, “(...) Respecto a fa cobertura de fa tribuna accidente: (...) Asi mismo
se evidencia ocho (8) correas metglicas tipo “c”, de la cual presentan diferentes medidas. (...)" (Apéndice n.°29).

14 Especificaciones Técnicas publicadas en el portal electrénico del SEACE.
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Panel fotografico n.° 09
Vista de puertas de tribuna Norte

Imagen .° 9' Se observa I puerta contrapl

Imagen n.® 95: Se observa la puerta contraplacada de 0.70m la puerta
en servicios higiénicos de varones. en servicios higiénicos de varones.

4
. LA ot Sl s e T i 70 Y . 2 LA "
Imagen n.° 96: Se observa la puerta contraplacada de 1.00m en Imagen n.° 97: Se observa la puerta contraplacada de 0.70m de ancho
% servicios higiénicos de discapacitados y deposito, con presencia de en servicios higiénicos de mujeres.
- humedad

Imagen n.” 98: Se observa la puerta de
higiénicos de mujeres.

1.20m de anchoe selcxos 7

Imagen n.°9: vista panordmica de instalacion de ‘ puertas
contraplacadas en exteriores en tribuna norte.
Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.*28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024
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Sin embargo, en la revision efectuada en el folio 000394 de la valorizacion de obra n.°07
de noviembre de 2022, se denota el metrado de 17.20 m2, pese a que dicha partida
incumplia con las especificaciones técnicas del expediente técnico de obra, conforme se
muestra a continuacién:

Cuadro n°41
Valorizacion de la partida 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de 4.5mm de cedro -
Tribuna Norte
VALORIZACION DE OBRA N.°07
: ) () : AVANCES &
N° DESCRIPCION (4 () AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULADO ()
Und | (.) | Metrado | 22240 | o | petrado e )
(..) (i) L) Lt | ) (.. () () (..r) () | ()
01 TRIBUNA NORTE
(...) () ALy I el () (...) (... (.-.) () | ()
01.02 ARQUITECTURA
) () G )] () (@) (] () () () | {5
01.02.06 CARPINTERIA DE MADERA
PUERTA DE MADERA
01.02.06.01 | TABLEROS REBAJADOSDE45MMDE | m2 | (.) | 17.20 364760 | 10000 | 17.20 | 3,647.60 | 100.00 | (..)
CEDRO
s (...) (] ) | fa) [ €) () () (...) (... Gy 6
? Fuente: Folio 000394 de Ia valorizacion de obra n.*07

Por consiguiente, en el folio 000375 de |a valorizacion de obra n.°07, donde se evidencia
el metrado de 17.20 m2 que corresponde a la ejecucion del 100%, como se muestra a

continuacién:
d Cuadro n°42
Metrado ejecutado de la partida 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de 4.5mm de cedro - Tribuna Norte
RESUMEN DE METRADO
TEM DESCRIPCION dad | Wetrado | MetracoAnteior | METEO | o de Avance
e stract Acum. Ejec. ’ec‘:“ eso g Acumulado
(- (..) (...) (..) () (-] ()
01 TRIBUNA NORTE
(..) (...) (..) (..) () (o) ()
01.02 ARQUITECTURA
//Z' ] ) N B % =
: 01.02.06 CARPINTERIA DE MADERA
() (€8] (..) (o) (.-) (- )
PUERTA DE MADERA
01.02.0401 | TABLERQS REBAJADOS DE 4.5MM DE m2 17.20 . 17.20 100%
CEDRO
&) &) () (.} ()
Fuente: Folic 000375 de la valorizacion de obra n.°07
& Bajo ese contexto, se denota que la partida 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados

de 4.5mm de cedro en tribuna norte, no fue ejecutada acorde a las precisiones estipuladas
en el expediente técnico™,

Por ello, la Comision Auditora procedio a efectuar el calculo del metrado que incumple
con el expediente técnico, teniendo como resultado a costo directo, la suma de $/3,647.60
(tres mil seiscientos cuarenta y siete con 60/100 soles), como se muestra a continuacion:

TNERAL
k,“\wm DE¢
7 et on “

(ver cuadro en la siguiente pagina)

7Segin detallado en el Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024. (Apéndice n.°25).
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Cuadron.®43

rtid d

Calculo de presupuesto de la | nple el expediente técnico

INCUMPLE EL EXPEDIENTE
Ne DESCRIFCION STLERR IS TECNICO
PRECIO
UND | METRADO | | mioic'e | PARCIALSI | METRADO |  PARCIAL §.
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.06 [ CARPINTERIA DE MADERA
01.02.06.01 | PUERTA DE MADERA
TABLEROS REBAJADOS DE M2 17.20 12,07 3,647.60 17.20 3,647.60
4.50MM DE CEDRO

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Por lo tanto, se evidencia que la partida 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados
de 4.5mm de cedro en la tribuna norte, fue valorizada y pagada al 100%, con
conformidades de Residente de Obra, Supervisor de Obra'# y Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural' de la Entidad, mediante la valorizacion de obra n.°07 con comprobante
de pago n.>s0090 y 0091-CCl, de 10 de marzo de 2023, a pesar que la partida ejecutada
incumplia con las especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico de
obra.

" P E. Partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante de color 40x40 ¢m - tribuna
norte

La Comision Auditora ha identificado en la inspeccion fisica en obra realizada el dia 65
de noviembre de 2024, que la partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante de color
40x40 cm ejecutado en la tribuna norte, no cumple con lo establecido en los planos,

< especificaciones tecnicas, metrados y presupuesto del expediente técnico, ya que el
ceramico antideslizante para los ambientes de almacén y servicios higiénicos de varones,
mujeres y discapacitados, correspondia la ejecucion de porcelanatos de piso (segin lo
indicado en los planos), no obstante, fueron ejecutados con ceramicas antideslizantes de
45 x 45 centimetros, como se muestra el siguiente panel fotografico:

(ver panel fotografico en la siguiente pagina)

148 Folio 000427 de valorizacion de obra n.°07, Informe de la valorizacion mensual n.°07 de la supervision de obra

“(...)12. Conclusiones y Recomendaciones,
Conclusiones

()

* Dela Revisién realizada al informe de fa valorizacion N°07 def Residente de servicio como jefe de supervision y responsable def servicio se da la conformidad a dicha
valorizacion. {...)" (transcrito tal cual del documento)

149 INFORME N°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de 2023, de asunto: Valorizacion n.°07 correspondiente al mes de noviembre de 2022.

1)
4. CONCLUSIONES:

A. Visto toda la documentaci6n respectiva presentada por el conlratista se procede al tramite correspondiente. (...)" (transcrito tal cual del documenta)
190 Acta de Inspeccion de Qbra n.® 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 de noviembre de 2024
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Imagen n.° 100: Se observa el piso ceramico de 45x45xm en servicios
|_higiénicos de varones.

higiénicos en almacén

_Imagen n.° 102: Se obwa el piso ceramico de 4545cen senvicios

Panel fotogréfico n.° 10

Vista de pisos en ambientes de tribuna Norte

o AMIRALORLS

higiénicos de mujeres

Imagen n.° 101: Se observa el piso ceramico de 45x45¢m en servicios
higiénicos de discapacitados

Pégina 86 de 162

Fuente: Acta de Inspeccion de Obra n.” 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 6 d

e noviembre de 2024

En tal sentido, de la revision de los planos del expediente técnico de obra, en el folio 26,
se muestra el plano de planta y distribucion — Norte (Lamina A-05), en donde se observa

que los pisos de los ambientes de servicios higiénicos y depositos esta considerado la
colocacién de piso con porcelanato, como se denota a continuacion:

Imagen n.°104

Plano planta de distribucion — Norte - [amina A-05
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MODULO-17

Fuente: Folio 26 del expediente técnico de obra.
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Imagen n.°105
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Fuente: Folio 26 del expediente técnico de obra.

Del panel fotografico n.°10, y de las imagenes n.s 104 y 105, se observa que el
Contratista ejecuté piso ceramico de 45x45cm, en los ambientes de almacén y de
servicios higiénicos de mujeres, de varones y discapacitados de la tribuna norte, en donde
se indicaba segun los planos, piso de porcelanato; no obstante, el Supervisor de Obra
encontro conforme a los trabajos de piso de ceramica, seglin las anotaciones de cuaderno
de obra digital.

Sin embargo, de la revision efectuada en el folio 000394 de la valorizacion de obra
n.°07%%, se denota el metrado de 38.17 m2, pese a que la dicha partida incumplia con
los planos, especificaciones técnicas, metrados y presupuesto del expediente técnico,
como se muestra a continuacion:

Cuadro n°44
Valorizacion de la 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante de color 40 x 40 cm —
Tribuna Norte
VALORIZACION DE OBRA N.°07
(8] AVANCES ()
i e e AVANCE ACTUAL | AVANGE ACUMULADO )
//%, Und | (.) | Metrado | VEOUE20 | o, | potrago | VAlOTEdD | g | ()
() () ) L[ () () () (.. 5] () | o)
01 TRIBUNA NORTE
{iad) [is) (=) | ) [ ) () fio) (-..) () () |G
01.02 ARQUITECTURA

(.) fa) | ) | &3 () (..) {..) (..) {..) {.)

01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
() EIEENE (5] (. () () [ )

01.02.04.01 CONTRAPISO Y PISOS
{..) () G 63 | G () (..) () () )

PISO DE CERAMICO
01.02,04.01.02 | ANTIDESLIZANTE DE COLOR 40 X 40 m2 | (.) | 3847 1,980.26 | 100.00 | 38.17 198026 | 100.00 | (..)

cM

{is) (SIEDE (..) £} &) i) () § )

Fuente: l':olio 000384 de la valorizacion de obra n.°07

Por consiguiente, en el folio 000375 de la valorizacion de obra n.°07, sefalaron el
resumen de metrado de 38.17m2 que corresponde a la ejecucion del 100%, es decir, la
ejecucion total de la partida, como se muestra a continuacion:

15t Correspondiente al mes de noviembre del 2022 (del 01 al 29 de noviembre de 2022).
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Cuadro n°45
Metrado ejecutado de la 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante de color 40 x 40
cm = Tribuna Occidente

RESUMEN DE METRADO
5 Metrado o
ITEM DESCRIPCION unidad | Metrado Me:::;"‘é}:i’?’ Efcutado dol e ance
() (..} ) (..) () {-) (...)
i TRIBUNA NORTE
() () {.) () (:.) (.} (.)
102 ARQUITECTURA
() (.. () (..) () (.)
01.02.0 PISOS Y PAVIMENTOS
() () () (..) () ) (..)
01.02.04.01 CONTRAPISO Y PISOS
() () () (..) fisi) () ()
PISO DE CERAMICO
01.02.04.01.02 | ANTIDESLIZANTE DE COLOR 40 X 40 m2 3817 38.47 100%
M
() () (..) () () (..

Fuente:. -Folio 000375 de la valorizaciér; .de obra n.”07

Bajo ese contexto, se denota que la partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante
de color 40 x 40 cm en tribuna norte, no fue ejecutada acorde a las precisiones estipuladas
en el expediente tecnico'®2, encontrando la Comision Auditora el incumplimiento de dicha
partida, y como resultado el posible perjuicio econdmico a costo directo la suma de
$/11,875.92 (once mil ochocientos setenta y cinco con 92/100 soles), como se muestra a
continuacion;

Cuadro n.° 46

Calculo de presupuesto de la partida con metrado que incump

le el expediente técnico

INCUMPLE EL EXPEDIENTE
N° DESCRIPCION S o A A B ol : R Pl s AW TECNICO
PRECIO

UND METRADO UNITARIO SI. PARCIAL SI. | METRADO PARCIAL S/
o TRIBUNA OCCIDENTE
01,02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01.0204.01 | CONTRAPISO Y PISOS
01.0204.01.02 | PISO DE CERAMICO ANTIDESLIZANTE DE

COLOR 40X40 CM M2 3817 51.88 1,980.26 38.17 1,980.26

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision auditora

Por lo tanto, la partida 01.02.04.01.02 Piso de ceramico antideslizante de color 40 x 40 cm en
tribuna norte, fue valorizada y pagada al 100%, con conformidades de Residente de Obra,
Supervisor de Obra's3 y Gerente de Desarrollo Urbano y Rural'® de la Entidad, mediante
la valorizacion de obra n.°07 con comprobantes de pago n.2s 0090 y 0091-CCl, de 10 de
marzo de 2023, a pesar que la partida ejecutada incumplia con lo establecido en el
expediente técnico.

Se evidencia que el Contratista no ejecutd cinco (5) partidas 01.01.06.03 Viguetas perfil “C” para
cobertura tribunas, 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de 4.5mm de cedro y

152Segun detallado en el Informe técnico n.°001-2024-1C-VJCM-OCIMPLau, de 7 de noviembre de 2024.
153 Folio 000427 de valorizacion de obra n.°07, Informe de la valorizacion mensual n.°07 de la supervision de obra

“(...)12. Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones

()

* Dela Revision realizada al informe de la valorizacion N°07 de! Residente de servicio como jefe de supervision y responsable del servicio se da Ja eonformidad a dicha
valorizacion. (...)" (transcrito tal cual del documento)

154 INFORME N°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de 2023, de asunto: Valorizacion n.°07 correspondiente al mes de noviembre de 2022.

(%)
4. CONCLUSIONES:
A. Visto toda la documentacion respectiva presentada por el contratista se procede al tramite correspondiente. (...)" {transcrito tal cual del documento)
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01.02.04.01.02 Piso de cerdmico antideslizante de color 40x40 cm de tribuna occidente y las
partidas 01.02.06.01 Puerta de madera tableros rebajados de 4.5mm de cedro y 01.02.04.01.02 Piso
de cerdmico antideslizante de color 40x40 cm de tribuna norte, segun lo indicado en el expediente
técnico de obra, vulnerando los articulos 35'5 y 1941 del RLCE'S, al no ejecutar las partidas
conforme a los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra
que forman parte del expediente técnico; sin embargo, fueron consideradas en las
valorizaciones de obra n.>s 5 y 6, que fue presentado por el Residente de obra siendo este el
responsable técnico de la obra, incumpliendo el articulo 179'% del RLCE, y aprobados por el
Supervisor de Obra'®, pese a que este, tenia como una de sus funciones, el de controlar
directa y permanentemente los trabajos efectuados por el Contratista de conformidad
dispuesto en el articulo 18760 del RLCE.

Debido a ello, la Comision Auditora evidencia, que al no haberse ejecutado las cinco (5)
partidas de obra mencionadas en el parrafo anterior, se cuantifica el perjuicio econdmico, que
asciende a costo directo la suma de S/ 73,588.98 (setenta y tres mil quinientos ochenta y
ocho con 98/100 soles) que, incluyendo gastos generales, utilidad y porcentaje del I.G.V.
asciende al monto de S/ 98,983.21 (noventa y ocho mil novecientos ochenta y tres con
21/100 soles). Para mayor detalle se muestra el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 47
perjuicio econémico de partidas que incumplen el expediente técnico de obra

N°

VLORIZADO POR EL CONTRATISTA INCUMPLE EL EXPEDIENTE TECNICO

DESCRIPCION

PRECIO
UNITARIO §/.

PARCIAL

UND sl

METRADO METRADO % PARCIAL S/.

PAGO

01

TRIBUNA OCCIDENTE

01.01

ESTRUCTURAS

01.01.06

COBERTURA METALICA

01.01.06.03

VIGUETAS PERFIL “C" PARA

COBERTURA TRIBUNAS 1,400.00

33.02 46,228.00 | 1,400.00 100.00 46,228.00

VAL
N.°06

01.02

ARQUITECTURA

01.02.04

PISOS Y PAVIMENTOS

01.02.04.01

CONTRAPISO Y PISOS

01.02.04.01.02

PISO DE CERAMICO ANTIDESLIZANTE

DE COLOR 40X40 CM .

190.00 51.88 9,857.20 190.00 100.00 9,857.20

VAL
N.°07

01.02.06

CARPINTERIA DE MADERA

A
5N
X!

v'

155 Articulo 35. Sistemas de Contratacién Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contralacion: a) A suma alzada, aplicable
cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el
caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de abra, respectivas. El postor formula su oferta por un
monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento. Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta
considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segiin los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el
desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

1% Articulo 194 valorizaciones y metrados. 194.1. Las valorizaciones tienen el cardcter de pagos a cuenta y son elaboradas el Gltimo dia de cada periodo
previsto en las bases, por el inspector o supervisor y el contratista. {...) 194.3. 194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada,

durante la ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcién de los metrados ejecutados aplicando las partidas y precios unitarios del
desagregado de parlidas que dio origen a la propuesta y que fuera presentada | momento de ofertar, agregando separadamente los montos
proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al impuesto General a
las Ventas. {...)"

157 Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprabado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n.°168-2020-EF, de 27 de junio
de 2020, y Decreto Supremo n.*168-2021-EF, de 26 de junio de 2021

158 Articulo 179. Residente de Obra *(...)179.3 Por su sofa designacion, el residente representa al coniratista como responsable técnico de la obra, no
estando facultado a pactar modificaciones al contrato. (...)"

158 Oficio n."347-2024-MDB/A, de 08 de noviembre de 2024, del alcalde de la Entidad, presenta, en su contenido en el folio 2, Términos de referencia
(TDR) del Contrato de obra supervnsmn de obra n.°001-2022-MDB/A de 31 de marzo de 2022, “(....) De conformidad con el articulo 193 del Reglamento,

la funcion genérica del supervisor consiste en realizar e control de fos frabajos en fa obra, cautelando de forma directa y permanentemente fa correcta
efecucion de la obra y el cumplimiento del contrato {...)".

1% Articulo 187 Funciones del Inspector o Supervisor. 187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion téenica, economica y
administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
ejecutor ni integrante de su plantel técnico.
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PUERTA DE MADERA TABLEROS VAL
01.02.06.01 REBAJADOS DE 4 50MM DE CEDRO M2 56.00 212.07 11,875.92 56.00 100.00 11,875.92 N.°07
01 TRIBUNA NORTE
01.02 ARQUITECTURA
01.02.04 PISOS Y PAVIMENTOS
01.02.04.01 CONTRAPISO Y PISOS

PISO DE CERAMICO ANTIDESLIZANTE VAL
01.02.04.01.02 DE COLOR 4040 CM M2 38.17 51.88 1,980.26 38.17 100.00 1,980.26 N.°07
01.02.06 CARPINTERIA DE MADERA

PUERTA DE MADERA TABLEROS VAL
01.02.06.01 REBAJADOS DE 4.50MM DE CEDRO M2 17.20 212.07 3,647.60 17.20 100.00 3,647.60 N.°07

TOTAL COSTO DIRECTO 73,588.98 73,588.98

GASTOS GENERALES (8.00%) 5,887.12 5,887.12

UTILIDAD (5.99%) 4,407.98 4,407.98

SUB TOTAL 83,884.08 83,884.08

1.G.V. (18.00%) 15,099.13 15,099.13

TOTAL VALORIZADO 98,983.21 98,383.21

Elaborado por: Comision auditora
1.4. Del pago de valorizaciones de ejecucion de obra al 77.21% del costo directo

De la revision efectuada a la valorizacion de obra n.°07, se ha evidenciado que, el Gerente
de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, mediante informe n.°704-2022-
MDB/GDUR/PAEY, de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), remitio las observaciones
de la valorizacion de obra n.°07, de las mismas en donde no se evidencia observacion alguna
al detalle del calculo de la valorizacién, solo se evidencian observaciones a los documentos
adjuntos de la valorizacion, a la supervision y observaciones de campo, como se detalla a
continuacion .

i

d
@ OBSERVACIONES
1. Folio 03 las planillas electronicas no estan visadas ni por el residente ni por representante
legal de la empresa.
2. Folio 05 ficha servicio no esté visada ni por el residente ni la empresa.
3. Folio 07 pago essalud no esta visado ni por el residente ni por la empresa.
4. Folio 09 respecto al pago de conaviser no este visado ni por e residente
ni la empresa, ni se puede visualizar el monto de pago.
5. Elinforme del especialista de seguridad de fecha 01 de octubre del folic 12
al 17 no tiene vizacion por parte del representante legal de la empresa y los folios 12, 14, 15
’ fotografias no fechadas.
6. Del informe del especialista ambiental del folio 19, 20, 21 fotografia no fechada.
7. Declaracion jurada de renuncia en obra del residente folio 47 la declaracion jurada hace
mencion al mes de julio (no corresponde al mes valorizado).
8. Del folio 48 al folio 80 no tiene vizacion del residente ni del representante legal del consorcio.
9. Los folios 85 y 85 las fotografias no se encuentran fechadas.
10. Corregir la foliacién a partir del 417 ya que el informe de supervision se encuentra sin foliar,
11. En la carta No 028-2022-CSF/RO-CASCH no existe la recepcion por parte del representante
comun del consorcio San Felipe.
12. Las copias también deben estar correctamente foliadas al igual que el original, las copias se

encuentran sin folios.
DE LA SUPERVISION:
13. No cuenta con folios se duplica las hojas del cuadro de metrados lo que hace que se altere
/’fﬁev’ or \\.\ fos folios.
k) "i, 14. No se refleja el dia en que la supervision haya recepcionado la valorizacion al consorcio San
Felipe.

15. Falta en la parte de control de calidad el informe de rotura de probetas
del mes valorizado con fotos de obra mostrando.
OBSERVACIONES DE CAMPO:
De la visita realizada in situ en el lugar del proyecto se evidencia que existen partidas con
presencia de defectos y no cumplen las especificaciones técnicas:
1. Eltecho de la tribuna occidente "Modulo 6", presentan achatamiento en la cobertura.
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2. Las luminarias colocadas en los ambientes (vestuarios y bafios) no guardan relacién con las
especificaciones técnicas previstas.

3. Lapintura de fos ambientes de la tribuna occidente (camerinos, servicios higiénicos y

duchas), presentan deficiencias en el pintado.

Se presenta deficiencia en cuanto a la limpieza general de (a obra.

Se ha observado fuga de agua en los lavaderos de los servicios higiénicos

Los reflectores de la tribuna occidente no guardan refacion con las especificaciones

técnicas previstas.

Acabado incompleto en las puertas de los camerinos de la tribuna occidente.

Las chapas de los camerinos ubicados en la tribuna occidente, presentan deficiencia en su

funcionamiento.

9. Las barandas de la tribuna occidente, presentan un mal acabado en su soldadura y
masillado.

10. Los accesorios eléctricos no son de buena calidad y no cumplen con las especificaciones
técnicas del proyecto, el cual se pide que se cambie todos los accesorios con de una marca
recomendable de acuerdo a las especificaciones del expediente técnico.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

Por lo que, esta Gerencia de Desarrollo Urbano Y Rural, observa la valorizacion de obra N°07 de

la obra "Mejoramiento Del Servicio Deportivo en el Estadio Municipal de Bafios en la Localidad

de Pampa Alegre del Distrito de Bafios, Provincia de Lauricocha, Departamento de Huanuco" -
= Etapa", y se solicita realizar el levantamiento de observaciones a la brevedad posible para no
ﬁ\\ incurrir en penalidades, ademas se recomendé que el supervisor haga cumplir las
especificaciones técnica del proyecto y velar por los intereses de la municipalidad.
Es todo cuanto tengo que informar a usted, para los fines pertinentes.

()"

Go ™

) Sin embargo, al visualizar en el folio 000385 de la valorizacion de obra n.°07, se advierte que
' la valorizacion correspondiente al periodo del 01 al 29 de noviembre de 2022, presenta en la
parte final de la columna de AVANCE ACTUAL los presupuestos a costo directo de la tribuna
norte que asciende a la sumade S/ 82,724.55 (ochenta y dos mil setecientos veinticuatro con
55/100 soles) y la tribuna occidente asciende a la suma de $/327,134.37 (trescientos
veintisiete mil ciento treinta y cuatro con 37/100 soles), haciendo un total valorizado a costo
directo la suma de S/409,858.92 (cuatrocientos nueve mil ochocientos cincuenta y ocho con
92/100 soles), como se muestra en el cuadro continuacion:

///Z‘ Cuadro n.° 48

Valorizacion de obra n.°07 de obra

E—— AVANCES SALDO
Base AVANCE ANTERIOR AVANCEACTUAL | AVANGE ACUMULADO
M RN P Valorizad Valorizad Valorizad Valorizad
() resup. () alorizado % () alorizado % (‘) alorizaao % () alorizado %
s, s, s, S/, sl.
{.) (i) {.-) () () ()
P.TODOS LOS PRESUPUESTOS
Pi| TRIBUNA NORTE 542,202.46 32492028 | 5993 82,724.55 | 15.26 407,64482 | 7518 134,557.62 | 24.82
P2 | TRIBUNA OCCIDENTE 1,164.029.51 582,637.18 | 50.05 327,134.37 | 28.10 909,771.56 | 78.16 254,257.98 | 21.84
TOTAL COSTO
ot 1,706,231.97 907,557.46 409,858.92 1,317,416.38 388,815.50
GASTo(SB%E,'Z')ERALES 136,498.56 72,604.60 32,788.71 105,393.31 31,105.25
UTILIDAD (6.00%) 102,184.72 54,352.81 24,546.00 78,898.90 23,285.82
SUB TOTAL 1,944,915.25 1,034,514.87 46719372 1,501,708.59 443,206.66
1G.V. (18.00%) 350,084.75 186,21268 8409487 270,307.55 79.777.20
TOTAL VALORIZADO 2,25,000.00 122072755 539 551,28859 24.02 177201644 7721 522,983.86
FR (contrato) 1.00000, 100000 1.00000 1.0000 1.0000
TOTAL 2,205,000.00 1,220,727.55 551,288.59 1,772,016.14 522,963.86

Fuente: Folio 385 y folio 398 de la Valorizacion de obra n.°07 de obra.
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No obstante, la Comision Auditora, al efectuar la suma correspondiente de las partidas
valorizadas por el Contratista y visadas por el Supervisor de Obra en la valorizacion de obra
n.°07, se advierte que la suma a costo directo de la valorizacion de las partidas de la tribuna
occidente no suman los S/327,134.37 (trescientos veintisiete mil ciento treinta y cuatro con
371100 soles), sino S/224,460.83 (doscientos veinticuatro mil cuatrocientos sesenta con
83/100 soles), existiendo un desfase a costo directo por la suma de $/102,673.54 (ciento dos
mil seiscientos setenta y tres con 54/100 soles), como se resumen en los cuadros siguiente:

Cuadro n.° 49
Resumen de valorizacion de obra n.°07 presentada por el Contratista y pagada por la Entidad
SUMA DE SUMA DE PORCENTAJE DE PORCENTAJE DE
VALORIZACION DE VALORIZACION VALORIZACION DE VALORIZACION
OBRA N.°7 ACUMULADA OBRA N.°7 ACUMULADA
DESCRIPCION PRESENTADAPOR | PRESENTADA POR | PRESENTADAPOR | PRESENTADA POR
EL CONTRATISTAY | EL CONTRATISTAY | EL CONTRATISTAY | EL CONTRATISTA Y
PAGADA POR LA PAGADA POR LA PAGADA POR LA PAGADA POR LA
ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD ENTIDAD
Tribuna Norte S/ 82,724.55 S/407 644.82 15.26% 75.18%
Tribuna Occidente S1327,134.37 S/909,771.56 28.10% 78.16%
~ - kel °°(5At;’ Directo | 5 409,858.92 S/1°317,416.38 24.02% 77.21%
Gas“(’;g(;x’a'es $/32,788.71 §/105,393.31 24,02% 77.21%
Utilidades (5.99%) S/ 24,545.09 S/78,898.90 24.02% 77.21%
Sub Total S1467,193.72 S/1°501,708.59 24.02% 77.21%
&, . G. V. (18%) S/ 84,094 .87 S/ 270,307.55 24.02% 77.21%
Total Valorizado S/551,288.59 8/1°772,016.14 24.02% 77.21%
FR (contrato) 1.00 1.00
Total S/ 551,288.59 S1°772,016.14 24.02% 77.21%
Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elabarado por: Comision Auditora
Cuadro n.° 50
Resumen de valorizacion de obra n.°07 elaborada por la Comisién Auditora
SUMA DE SUMA DE PORCENTAJE DE
/%/‘ VALORIZACION DE VALORIZACION PORCENTAJE DE VALORIZACION
: OBRAN.°7 DEOBRA |  ACUMULADA VALORIZACION DE EFECUATADA
DESCRIPCION EFECUATADA POR | EFECUATADA POR OBRAN.°7 POR LA
LA COMISON LA COMIISON EFECUATADA POR LA COMIISON
AUDITORA AUDITORA COMIISON AUDITORA AUDITORA
Tribuna Norte S/ 82,724.55 S/407,644.82 15.26% 75.18%
Tribuna Occidente S/ 224,460.83 $/807,098.01 19.28% 69.34%
Total °°(SE§‘)’ Directo S/307,185.38 S/1°214,742.84 18.00% 71.19%
GaSt‘zg OG(;’/:,‘fra‘es S/ 2457483 S/97,.179.46 18.00% 7119%
Utilidades (5.99%) S/ 18,400.40 S/72,763.10 18.00% 71.19%
Sub Total S/ 350,160.61 S/1°384,685.36 18.00% 71.19%
l. G. V. (18%) S/63,028.91 S/ 249,243.37 18.00% 71.19%
Total Valorizado S/413,189.53 S/1'633,928.73 18.00% 71.19%
FR (contrato) 1.00 1.00
Total S/413,189.53 $/1°633,928.73 18.00% 71.19%

Elaborado por: Comisidn Auditora

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-1C-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
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Como se ha detallado existe un desfase a costo directo por la suma de S/102,673.54 161
(ciento dos mil seiscientos setenta y tres con 54/100 soles) en la aprobacion y pago de la
valorizacion de obra n.°7 de obra; no obstante, este hecho no fue advertido por el Supervisor
de Obra ni por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Ademas de verificar en el portal de INFOBRAS, que se registré tal avance financiero, es decir
un avance acumulado al 77.21%, como se detalla a continuacion:

Imagen n°106
Pantallazo del registro de avance de ejecucién de obra en el portal de INFOBRAS

Ficha resumen de obra publica @

Par;eu\}okdeaxflmﬂ) g
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i1 Programads Reat amad o 1 tinancs 4 Finencie
\"’ Q Sequimlento 5 ical Proagmar ) 10 trancies Inanciera
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Este hecho es contradictorio, ya que de acuerdo a la Resolucion de Alcaldia n°0107-2022-
MDB/A, que indica:

«i? (X

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR EL PRESUPUESTO DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA
N°01 para la ejecucion del Proyecto “Mejoramiento DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO
MUNICIPAL DE BANOS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE BANOS,
PROVINCIA DE LAURICOCHA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO" por la suma de S/443,206.66.
ARTICULO TERCERO.- APROBAR EL RESUMEN DE PRESUPUESTO DE OBRA, como
consecuencia de la deduccion efectuada del presupuesto Adicional de Obra n.°01 y el
Presupuesto Deductivo vinculante de la Obra n.°01, quedando de la siguiente manera:

Cuadro n.° 51
Incidencia del adicional segiin Informe n°342-2022-MDB/GDUR/PAEY
ITEM | DESCRIPCION MONTO §/. MONTO S/
01 ADICIONAL DE LA OBRA N°01 660,438.71
OCCIDENTE 525,317.51
NORTE 135,121.21
02 DEDUCTIVO DE OBRA N°01 443,206.66
OCCIDENTE 308,649.04
NORTE 134,557.62

151 Resultado obtenido de la resta del Total Costo Directo (A) menos el Total Costo Directo (B), de los cuadros ne5 y 6 respectivamente.
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SUB TOTAL (ADICIONAL - DEDUCTIVO) 217,232.06
IGV 18% 39,101.77
TOTAL | $/256,333.83
INCIDENCIA 11.17%
Fuente: Folio 783 del expediente adicional y deductivo de obra n*01, aprobado mediante Resolucion de
Alcaldia n°0107-2022-MDB/A, de 27 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision de Auditoria

()

En este sentido se observa que la Entidad, aprobé un presupuesto deductivo de obra en la
tribuna occidente por la suma de S/308,649.04 (trescientos ocho mil seiscientos cuarenta y
nueve con 04/100 soles) lo que corresponde un 26.52% del presupuesto contractual, y, en la
tribuna norte por la suma de S/134,557.62 (ciento treinta y cuatro mil quinientos cincuenta y
siete con 62/100 soles) lo que corresponde un 24.82% del presupuesto contractual de costo
directo, haciendo un total por deductivo de obra a costo directo por la suma de S/ 443,206.66
(cuatrocientos cuarenta y tres mil doscientos seis con 66/100 soles), lo que corresponde una
incidencia de 25.98% con respecto al presupuesto contractual total, es decir, solo se tenia
un 74.02% del presupuesto contractual total para valorizar.

No obstante, como se observa en la valorizacion de obra n.°7, el Contratista indico que el

porcentaje de avance de obra acumulada estaba al 77.21%, del cual, cuyo porcentaije,
e correspondiente a la tribuna occidente, presentaba un porcentaje acumulado de 78.16%, con
un presupuesto de saldo a costo directo por la suma de $/254,257.98 (doscientos cincuenta
y cuatro mil doscientos cincuenta y siete con 98/100 soles) lo que corresponde un 21.84%
del presupuesto contractual de costo directo de la tribuna occidente, sin embargo, se habia
realizado un presupuesto deductivo en esta tribuna por un porcentaje de 26.52%.

Q, Enesa linea, se presenta el siguiente cuadro resumen que compara el monto sobre valorado

' al 78.16% de la tribuna occidente, cuando solo correspondia valorizar al 73.48%, ademas de
que, el Contratista, consideré cobrar los gastos generales y utilidades equivalente al
porcentaje de avance de obra, es decir, al 77.21%, sin embargo, al realizar el calculo de los
gastos generales y utilidades, equivalentes al porcentaje de avance de obra contractual
maximo'é2, debi¢ corresponder solo al 74.02%; obteniéndose los valores siguientes:

(ver cuadro en la siguiente pagina)

ZEONERAL Do
%&‘ Ot (Cf,'gf 3
& -.“m':“@‘

52 Articulo Segundo de la Resolucion de Alcaldia n°0107-2022-MDB/A, de 27 de junio de 2022, que aprueba el PRESUPUESTO DEDUCTIVO
VINCULANTE DE OBRA N°01 por la suma de S/ 443,206.66, lo que indica un deductivo al 25.98%.
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SUMA DE PORCENTAJEDE | PORCENTAJEDE SUMA DE
VALORIZACION |  VALORIZACION - :
VALORIZACION |  VALORIZACION
; ACUMULADA ACUMULADA e et
DESCRIPCION PRESENTADAPOR | PRESENTADA POR
EFECUATADAPOR | EFECUATADAPOR
EL CONTRATISTAY | EL CONTRATISTAY :
LA COMIISON LA COMISON
PAGADAPORLA | PAGADAPORLA e ML
ENTIDAD ENTIDAD |
Tribuna Norte S/A07 644,82 75.18% S/A07 644,62 75.18%
Tribuna Occidente §/909,771.56 78.16% §/855,380.47 73.48%
Total Costo Directo S11317,416.38 7721% §/17263,025.31 74.02%
Gastos Generales (8.00%) | S/ 105,393.31 77.21% §/101,036.23 74.02% '
Utiidades (5.99%) S/78,698.90 77.21% §/75,637.13 74.00%
Sub Total §11°501,708.59 77.21% S/ 1°439,698.67 74.02%
LG.V. (18%) §/270,307.55 77.21% 5/ 259,145 76 74.02%
Total Valorizado S 772,016.14 77.01% §717698,844.43 74.02%
FR (contrato) 1.00 1.00
Total SH772,016.14 T7.01% ST17698,844.43 74.02%

Elaborado por: Comision de Auditoria

Es decir, solo le correspondia valorizar al Contratista al porcentaje de 74.02%, que asciende
alasuma de S/ 1°698,844.43 (un millon seiscientos noventa y ocho con ochocientos cuarenta
y cuatro con 43/100 soles), més no al porcentaje de 77.21% que asciende a la suma de
SM'772,016.14 (un millon setecientos setenta y dos con dieciséis con 14/100 soles),
ocasionando un perjuicio econémico por la suma de S/ 73,171.71 (setenta y tres mil ciento
setenta y uno con 71/100 soles)

Por el contrario, lo calculado y cobrado por el Contratista, no fue advertido por el Supervisor
de Obra ni por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, ya que con carta
n.°032-2022-CSF/RO-CASCH, de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), el Residente
de Obra, remite la subsanacién de observaciones de la valorizacién de obra n.°07, al
Contratista, quien a su vez remiti6 la subsanacion de observaciones de la valorizacion de
obra n.°07, al Supervisor de Obra, mediante carta n.°049-2022-CSF/RL, de 29 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 13), quien lo presenté a la Entidad mediante carta n.°048-2022-
SO/FAAT, de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 13), y no se evidencia mencion alguna
respecto a los presupuestos presentados en la valorizacion de obra.

Bajo ese contexto, mediante informe n.°040-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 28 de febrero de
2023, el Ing. Rider Cajaleon Jaramillo, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad,
remitié la conformidad para el pago de la valorizacion de obra n.°07. Por consiguiente,
mediante los comprobantes de pagos nes 0090 RO y 0091 RO, de 10 de marzo 2023, se pagd
la valorizacion de obra n.°07, por la suma de $/198,450.00 (ciento noventa y ocho mil
cuatrocientos cincuenta con 00/100 soles), ocasionado un perjuicio econémico al Estado por

183 Articulo 194.3 del RLCE *(...) agregar separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se
agrega, de ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a fas Ventas.” Sin embargo, existe una reduccion de prestaciones de obra
con incidencia de 25.98% respecto al presupuesto contratado, presupuesto que fue solicitado en las prestaciones adicionales de obra y, de acuerdo al
Articulo 205.9 del RLCE *(...) los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del confrafo y/o precios pactados y los gastos
generales fijos y variables propios de la prestacion adicional (...)". Lo subrayado y resaltado es nuestro.

184 Articulo 194.3 del RLCE *(...) agregar separadamente los montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monfo se

agrega, de ser el caso,

el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas.” Sin embargo, existe una reduccion de prestaciones de obra

con incidencia de 25.98% respecto al presupuesto contratado, presupuesto que fue solicitado en las prestaciones adicionales de obra y, de acuerdo al
Articulo 205.9 del RLCE *(...) los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos
generales fijos y variables propios de la prestacién adicional (...)". Lo subrayado y resaltado es nuestro
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la suma de S/ 73,171.71 (setenta y tres mil ciento setenta y uno con 71/100 soles), por el
pago de la ejecucion de obra al 77.21% del costo directo contratual.

Todo lo antes mencionado correspondiente al pago de partidas no ejecutadas, partidas
parcialmente ejecutadas, partidas que fueron ejecutadas pero incumplen los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del
expediente técnico de obra, y pago del costo directo de la obra al 77.21%; luego de haber
revisado las valorizaciones aprobadas, tramitadas y pagadas por la Entidad, se observa que
respecto a la ejecucion de las partidas de obra fueron valorizadas como si hubieran sido
ejecutadas de acuerdo a lo indicado en los planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico, cuando en realidad
no fueron ejecutadas como tal ademas de haberse pagado la ejecucién de obra a costo directo
al 77.21% cuando se tenia un presupuesto deductivo de obra por un porcentaje de 25.98%,
correspondiendo solo valorizar a costo directo al 74.02%.

Lo antes sefalado vulnera el articulo 35. Sistema de Contratacién, numeral 40.1 del articulo 40.
Responsabilidad del contratista, numeral 179.2 del articulo 179. Residente de Obra, numeral
187.1 del articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor, articulo 194 Valorizaciones y
metrados, y numeral 205.9 del articulo 205 del RLCE85, ademas del numeral 9.1 del articulo 9.
Responsabilidades esenciales y el numeral 32,6 del articulo 32. Contrato del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

En resumen, esto habria originado el perjuicio econémico a la Entidad que asciende a la suma
de §/273,676.41 (doscientos setenta y tres mil seiscientos setenta y seis con 41/100 soles)
segun el detalle siguiente:

Cuadro n.° 53
Resumen de perjuicio econémico a la entidad
N° DESCRIPCION MONTO S/. INC. IGV
1| PAGO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS (ver cuadro n.°22) S/8,691.21
2 Eé(jg;%% PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS (ver $/92,830.28
3 PAGO POR PARTIDAS EJECUTADAS QUE INCUMPLEN EL S/ 98 983.91
EXPEDIENTE TECNICO (ver cuadro n. °47) il
4 | PAGO DE VALORIZACION DE OBRA AL 77.21% SI73171.71
TOTAL S/ 273,676.41

Elaborado por: Comision Auditora

2. Aprobacion del Expediente técnico de adicional de obra n.°01 y Presupuesto Deductivo
vinculante n.°01 (Apéndice n.° 16)

Mediante asiento n.°19 del cuaderno de obra digital del Residente de Obra de 06 de junio de
2022, indica:

“Con fecha de hoy se remite a la Supervision nuestra solicitud de autorizacion para el recalculo
estructural de los planos del Proyecto y la adecuacion topogréfica de los mismos a fas condiciones
reales del terreno, con la correspondiente necesidad de ejecutar Prestaciones Adicionales de Obra
por mayores metrados debido a las incompatibilidades con respecto al Expediente técnico |
correspondiente a la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del Servicio Deportivo en el Estadio
Municipal de Bafios Localidad de Pampa Alegre del Distrito de Bafios - Provincia de Lauricocha -
Departamento de Huanuco” (Primera Etapa).

1% Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n.°168-2020-EF, de 27 de junio
de 2020, y Decreto Supremo n.°168-2021-EF, de 26 de junio de 2021
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La presente solicitud se realiza en atencion al articulo 205 del Reglamento de la Ley No 30225, Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo No 344-2018-EF.”

Y, con asiento n.°21 del cuaderno de obra digital del supervisor de obra de 06 de junio de 2022,
indica:

“Visto fa consulta de la carta n°006-2022-CSF/RO-CASCH, la supervision autoriza realizar el recalculo
estructural de los planos del proyecto y adecuacion topografica de fos mismos a las condiciones reales
del terreno y la necesidad de ejecutar las prestaciones adicionales de obra como resultado del
redisefio por mayores metrados de incompatibilidades con respecto al expediente técnico de la obra
“Mejoramiento de/ Servicio Deportivo en el Estadio Municipal de Baiios Localidad de Pampa Alegre
del Distrito de Bafios - Provincia de Lauricocha - Departamento de Huénuco” (Primera Etapa)

£ 3

Es asi, que, de la revision documentaria se observa que el supervisor de obra, en cumplimiento
del numeral 205.2' del articulo 205 del RLCE, emitio a la Entidad la carta n.°013-2022-
SO/FAAT'®7, de 08 de junio de 2022.

Ahora bien, para evidenciar la deficiencia del expediente técnico de obra, la Comision Auditora
examind el informe'® realizado por el Residente de Obra, quien mediante Carta n.°005-2022-
CSF/RO-CASCH, de 20 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27), en 35 paginas presento al
S Supervisor de Obra'®, para luego remitirlo a la Entidad mediante Carta n.°005-2022-SO/FAAT,
de 23 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27), con niimero™ de registro 574 y en 36 folios. Del
informe de revision de expediente técnico, se observa que desde el folio 15 al folio 26 (12
paginas) el Residente de Obra presentd las observaciones al expediente técnico de obra.

Como se observa en la Carta n.°005-2022-CSF/RO-CASCH, el Residente de Obra, advirtié que

9 el expediente técnico se encontraba incompleto, ademas de presentar contradicciones respecto
a los niveles del terreno que no correspondian a la realidad en campo, falta de detalles de la
especialidad de estructuras, arquitectura, instalaciones sanitarias y eléctricas, falta de planos,
ademas de deficiencias en el tema presupuestal (considerando que en la etapa de ejecucion de
obra ya no era posible la observacion al presupuesto por el tipo de contratacion).

En esa linea, segun lo indicado en el numeral 205.2!7* del articulo 205. Prestaciones adicionales
de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del RLCE, y desde la revision del
/% expediente técnico ya se evidenciaba una deficiencia sustancial de caracter técnico por la falta
de documentos del expediente técnico de obra; ya que de acuerdo a las recomendaciones
efectuadas por el Residente de Obra, quien sefialo: *(...) Se recomienda a la Entidad notificar a la
brevedad posible al consultor a fin de absolver las incompatibilidades presentadas y realizar la

1% °205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademno de obra, sea por el contratista, a través de su residente,

o por el inspector o supervisor, segin corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la
P anotacién, el inspector o supervisor, segiin corresponda, ratifica a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un informe técnico que sustente
g su posicion respecto a la necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente

técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacién adicional.” {jo subrayado y resaltado es nuestro)

167 Documento con el que el Supervisor de Obra, remitio a la Entidad el informe de prestacion adicional de obra, el cual, segun registro n.°727 del
cuademo del registro mesa de partes consta de 201 folios y fue entregado a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, sin embargo,
mediante Oficio n.*28-2024-MDB/A, de 25 de setiembre de 2024, el ing. Kiko Sanchez Bemardo, alcalde de Ia entidad, mencion sobre el documento:

(...) se comunica que de la bisqueda realizada en los informes emitidos por la Gerencia de Desarrolio Urbano Rural desde el 08 de junio del 2022 a diciembre de 2022, no
se ubica el informe en respuesta a la carta mencionada lineas arriba.(...)"

1% Articulo 177. Revision del expediente técnico de obra, del Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado

169 E| sr. Miguel Angel Flores Alcantara, representante legal del Consorcio San Felipe, presenta al ing. Fredy Alipio Astete Torrejon, supervisor de abra,
el informe de revision del expediente técnico, mediante Carta n.°010-2022-CSF/RL, de 20 de mayo de 2022.

17 Segin lo detallado en el sello de mesa de partes y cuademo de registro de mesa de partes de 2022

171205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su residente,
o por el inspector o supervisor, segun corresponda. En un plazo maximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de realizada la anotacién,
elinspector o supervisor, segin coresponda, ralifica ala Entidad la anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto
ala necesidad de ejecutar la prestacién adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo
que haya generado la necesidad de ejecutar la prestacion adicional.
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reformulacién inmediata del Expediente Técnico de acuerdo a los niveles y condiciones reales de
obra (...)" (lo subrayado y resaltado es nuestro)

Sin embargo, luego de haber realizado estas observaciones al expediente técnico de obra, la
Entidad remitio'”2 el informe de revision de expediente técnico por incompatibilidad al sr. Andy
Michel Martinez Rivera, Gerente general de AMR Constructores Generales E.|.RL., el Consultor.

Siendo que, mediante carta n.°018-2022-AMR/GG, de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27),
el Consultor, presentt a la Entidad la absolucion de consultas; por lo que el ing. Paol Alexander
Evaristo Yrigoin, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, remitié mediante informe
n.°233-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27), la absolucion de
consultas del Consultor al Gerente Municipal de la Entidad, el cual derivd mediante cartas nes
038 y 039-2022-MDB/GM-HVC, de 27 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 27), al Contratista y
Supervisor de Obra, respectivamente.

Sobre el particular, el encargado de la elaboracion del expediente técnico de obra mediante carta
n.°018-2022-AMR/CG, de 26 de mayo de 2022, en respuesta a las consultas efectuadas
correspondiente a las deficiencias del expediente técnico, indic:

)

Respuesta a CONSULTA N°01

El levantamiento topogréfico realizado en la elaboracion del expediente técnico evidencia que las cotas
de los elementos estructurales difieren del levantamiento topogréfico realizado por el contratista pro lo
tanto se recomienda considerar el levantamiento topografico realizado durante el replanteo del terreno.
Asimismo, la entidad debera evaluar el posible tramite de adicional y/o deductivo.

Respuesta a CONSULTA N°01

Con respecto a la cimentacion la profundidad realizada fue de 2.80m donde se encontré un suelo de
arcilla de baja plasticidad considerando que dichas calicatas fueron realizadas en época de estiaje,
difiere del analisis de suelo realizado por el contratista quien realizé un sondeo mayor a los 3 metro
segun el analisis de suelo adjuntado por lo que corresponde una opinion favorable para incorporario
al proyecto, se recomienda realizar un recalculo del disefio de cimentaciones. Asimismo, la entidad
debera evaluar el posible tramite de adicional y/o deductivo.

Agradeciendo por anticipado su atencion me suscribo de Ud.

L

En tal sentido, las consultas descritas en los documentos de revision de expediente técnico de
obra no fueron absueltas en su totalidad; no obstante, el ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad a través del Informe n.°233-2022-
MDB/GDUR/PAEY, de 27 de mayo de 2022, indico en el numeral /V. CONCLUSIONES, lo
siguiente:

ll(' = ')
IV. CONCLUSIONES

> Segun la CARTA N°018-2022-AMR/CG emitida por el consultor del proyecto, en donde presenta
la absolucion de consultas, por o que en mi condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
de fa Municipalidad Distrital de Bafios mi despacho en cumplimiento a los acuerdos de la
Suspensién Temporal def Plazo de Ejecucion de la Obra, Remito la absolucion de consultas,
emitida por el consultor para continuar con los trémites correspondientes.

> Encargar al contratista a que realice el recalculo correspondiente de acuerdo a las consideraciones
dadas por sentratista-consultor teniendo en consideracion que no se tiene que variar el monto
contractual.

(..)73

72 Informe n.°233-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 27 de mayo de 2022, del ing. Pacl Alexander Evaristo Yrigoin, menciona: “(...) Con CARTA N°037-2022-
MDB/GM-HVC, con fecha 23 de mayo de 2022 se Remite el informe de revisién de Expediente Técnico por Incompatibilidad. (...)" (Apéndice n.> 27)
17 Texto transcrito tal cual del Informe n.°233-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 27 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 27)
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Ante ello, se advierte que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, no advirtio si
el Consultor absolvio todas las consultas presentadas por el Residente de Obra, sin embargo,
encargo al Contratista que se realice el recalculo correspondiente de acuerdo a las
consideraciones dadas por el consultor teniendo en consideracion que no se tiene que variar el
monto contractual, a pesar que fue él mismo quien dio conformidad a la presentacion de
expediente técnico e indicd que todo se encontraba completo, ademas, no se evidencia el
sustento técnico de la variacién del monto, ya que como se ilustra en la Opinién n.°051-
2021/DTN *(...) En atencién al principio de equidad previsto en el articulo 2 de la Ley, resulta razonable
que puedan reconacerse ciertos costos derivados de la formulacion del expediente del adicional de obra
(..)" y para lafecha de emision del Informe n.°233-2022-MDB/GDUR/PAEY, no se contaba con
la certificacion presupuestarial?4,

No obstante, a través de la Carta n.°008-2022-CSF/RO-CASCH, de 16 de junio de 2022
(Apéndice n.° 16), el Residente de Obra, presenté el expediente técnico del adicional y
deductivo de obra n®01 al Contratista, quien, a su vez, mediante Carta n.° 017-2022-CSF/RL, de
17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), remitié al Supervisor de Obra.

Por consiguiente, el Supervisor de Obra, mediante Carta N° 017-2022-SO/FAAT, de 20 de junio
de 2022 (Apéndice n.° 16), remite el expediente técnico del adicional y deductivo de obra n°01
a la Entidad'", en donde indica en el primer parrafo de la mencionada carta, 4...) por lo que la

Supervision da su conformidad, y asi mismo remite a su despacho para su revision, anélisis y
determinacion (...)".

Sin embargo, de la revision documentaria al Expediente técnico de adicional de obra n.°01 y
deductivo vinculante'”s, se ha podido comprobar en el contenido de este, integrado por tres (3)
tomos con los documentos siguientes:

Cuadro n.° 54
Descripcion del contenido correspondiente al expediente técnico del adicional de obra n.°01 y
deductivo de obra n°01

DESCRIPCION | FoLios | SUSCRITO'”” POR EL RESPONSABLE!™
TOMO|
Resolucion de Alcaldia n.°0107- ; . : .
2022-MDBIA, de 27 de junio de D(lelffo_llo 801 Em!tclldo por el sr. Fredi Fernando Aviles Gonzales, alcalde de la
2022 al folio 800 | Entidad.
Memorandum n.°068-2022-
MDB/GM-HVC, de 27 de junio de Folio 799 Emitido por el Lic. Hugo Velasquez Cotrina, Gerente municipal.
2022
Informe n.°0331-2022-MDB- o G iy
ik : Emitido por el responsable de Planificacion y Presupuesto,
S(I)ZZIWBDP, de 27 de junio de Folio 798 CPC Wily B. Bejarano del Pozo
Iiomne 0. 3422022 Del folio 797 | Emitido por el ing. Pacl Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de
MER/GDURIPARY, deidd de alfolio 782 | Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
junio de 2022
Carta n.°017-2022-SO/FAAT, de | Del folio 783 | Emitido por ing. Fredy Alipio Astete Tarrejon, supervisor de
21 de junio de 2022 alfolio 782 | obra
Carta n.°017-2022-CSF/RL, de Folio 781 Emitido por el sr. Miguel Angel Flores Alcantara, representante
17 de junio de 2022 legal del Consorcio San Felipe

Articulo 205 del RLCE, numeral 205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la
certificacion de crédito presupuestario o prevision presupuestal, segin las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico y con la resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en los
€asos en que sus montos, restandole los presupuestos deduclivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.
75 Segin el sello de recepcion de la Entidad en el documento mencionado, asi también se evidencia 2 folios en el registro 782 del cuademo de Registro
de Documentos de mesa de partes de la Entidad del afio 2022.

176 Presentado a este OC| mediante Oficio n.°007-2024-MDBYA., de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.°32), y obtenido mediante Acta de Recopilacion
de Informacion n.012-2024-CG-OCI-MPLau, de 15 de febrero de 2024. (Apéndice n.°30) )

177 Se indica la numeracion de 1) ing. Fredy Alipio Astete Torrejon, supervisor de obra, 2) sr. Miguel Angel Flores Alcantara, representante legal del
Consorcio San Felipe; 3) ing. Christian Alejandro Saldivar Chavez, residente de abra, 4) ing. Jorge Victor Granados Ricaldi, especialista en
estructuras.

'8 Se evidencia que las hojas que son separadores no contienen firma ni visto bueno del area usuaria.
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Carta n.”008-2022-CSF/RO- Folio 780 Emitido por el ing. Christian Alejandro Saldivar Chavez,
CASCH, de 16 de junio de 2022 Residente de Obra
Caratula del Adicional de obra Folio 777 Emitido por el ing. Christian Alejandro Saldivar Chavez,
n.°01 y deductivo vinculante Residente de Obra
Separador que indica:
)\Hli\cd:imnglrl ce;eds;:::ﬁti:/&del 4 Del folio 776 | El contenido presenta la firma del 1), 2), 3), y visto bueno de la
il vinculanté incslluye alfolio 751 | Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
contenido
ke Delfolio 750 | EI contenido presentala firma del 1), 2), 3), 4), y visto bueno de
e.structural incluye contenido al folio 268 | la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
Separador que indica:
219%32:2:3‘8?& t;atougeinclu " Del folio 257 | El contenido presenta la firma del 1), 2) 3), 4), y visto bueno de
a’n Ao i qs e eya o | @folio246 | laGerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
caso
fegfégsoag:; 'gg'ggzr 5 Rdive Del folio 245 | El contenido presenta la firma del 1), 2) 3), 4), y visto bueno de
cbnteni dg ' y alfolio 239 | la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
Separador que indica:
56?0';‘2;‘?6233839;‘;?jg"é’:e'f;es Delfolio 238 | EI contenido presenta la firma del ing. 1), 2), 3), y visto bueno
g Ejos yv aJr Iables?ofe rtagos (de alfolio 234 | de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
e ser el caso), incluye contenido
TOMO Il
El contenido presenta la firma del 1) y visto bueno de la
Seperadorqug idisa: Del folio 233 | Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad. Presenta
§ Xnélisis ge s Uit alfolio 197 | firma en copia del ing, Aldo Luis Camero Soria, jefe de
: proyecto.
d sﬁ:llSrzsggrzjtzzti?j:%?\}irggtzilb El contenido presenta la firma del ing. 1) y visto bueno de la
tribuz e Delfalio 196 | Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad. Presenta
alfolio 154 | firma en copia del ing, Aldo Luis Carnero Soria, jefe de
proyecto.
? egféido:;?; 'gg':: il Del falio 142 | El contenido presenta la firma del 1), 2), 3), y visto bueno de la
4 in;guye e alfolio 153 | Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
Separador que indica: Del folio 141 | El contenido presenta la firma del 1), 2) 3), 4), y visto bueno de
8. Presupuesto adicional de obra | alfolio 138 | la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
detallado, elaborado acorde al : ) . .
- slona e i cve | Dok 13 | bl pesra s il 1,19,y it
contenido divido en 2 secciones, al folio 135 Entidad ’
adicional y deductivo i
g exgtr:%?ar ggfe'r':jd;?é fatios Del folio 134 | El contenido presenta la firma del 1), 2), 3), y visto bueno de la
uﬁitari 0s, incluye conteﬁi i alfolic 129 | Gerencia de Desarrallo Urbano y Rural de la Entidad
Separador que indica:
10. Andlisis de precios unitarios, Del folio 128 | El contenido presenta la firma del 1), 2) 3), 4), y visto bueno de
incluye contenido divido en 2 alfolio 102 | la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.
secciones, adicional y deductivo
Separador que indica:
11. Copia de los folios del
cuaderno de obra, donde se Del folio 101 | El contenido presenta la firma del 1), 2), 3), y visto bueno de la
evidencie el crigen, necesidad y al folio 91 Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad
ocurrencias de los trabajos que
genero la prestacion de adicional
Siaadraia ks Del folio 90 al | El contenido presenta Iz firma del 1), 2), 3), visto bueno de la
12pEs ecifg:aciones {écnicas i folio 88 Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.
b aﬁi daz Aigvasckidas o &l El contenido presenta la firma del 1) y visto bueno de la
; presupuesto adicional solicitado Delfolio 79 al | Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad. Presenta
: S T folio 61 firma en copia del ing, Aldo Luis Carnero Soria, jefe de
XN A Separador que indica:
pa DM proyecto.
OO TOMO Il
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El contenido presenta la firma del 1), 2), 3), y visto bueno de la
Del folio 60 al Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Solo los planos de |a especialidad de estructuras se encuentran
visados por el ing. Jorge Victor Granados Ricaldi, especialista
en estructuras,

Separador que indica:
13. Planos de ejecucion de obra folio 47

Separador que indica:

14. Planilla de metrados de los
trabajos solicitados, referenciada
a los planos sin considerar
deductivos, incluye contenido
divido en 2 secciones, adicional y |-
deductivo

Separador que indica:

15. Diagrama de ejecucion de

Del folio 46 al | El contenido presenta la firma del 1), 2) 3), 4), y visto bueno de
folio 21 la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Del folio 20 al | El contenido presenta la firma del 1), 2) 3), y visto bueno de la

o falio 19 Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.
Separador que indica:

16. Formula de reajuste de Delfolio 18 al | El contenido presenta la firma del 1), 2) 3), y visto bueno de la
precios del presupuesto adicional folio 14 Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

en tramite

Separador que indica:

17. Declaracion de viabilidad del
proyecto de inversion piblica, y
verificacion de la viabilidad del
PIP emitidas por el érgano
competente o documento
emitidos por el drgano resolutivo
respecto de la decision adoptada
de continuacion o no del PIP.
Elaborado por: Comision Auditora

Delfolio 13 al | El contenido presenta la firma del 1), 2) 3), 4), y visto bueno de
folio 1 la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de |a Entidad.

Es preciso indicar, que de la revision documentaria a la presentacion del expediente técnico de
adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante, en referencia al numeral 205.4 del articulo 205
del RLCE, se indica “205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro
de los quince (15) dias siguientes a la anotacion en el cuaderno de obra, (...)", s€ ha revisado si el
contenido del mencionado expediente técnico'® presentado a la Entidad, integraba todos los
documentos necesarios para justificar las modificaciones técnicas para concluir con la finalidad
del proyecto y justificacion del nuevo presupuesto; evidenciando la Comision Auditora
observaciones al expediente técnico de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante, las cuales
se describen a continuacion:

Cuadro n.° 55
Observaciones y comentarios del contenido correspondiente al expediente técnico del adicional
de obra n.°01 y deductivo de obra n°01

DESCRIPCION | FoLlos | OBSERVACION U COMENTARIO

TOMO |

Caratula del Adicional de obra n.°01 i .

deductivo vinculante ’ Follo 777 Wiiguna
Se evidencia en el numeral V. SUTENTO DEL ADICIONAL
DE OBRA N°01, la justificacion de la deficiencia del
expediente écnico de obra, indicando que la capacidad

Separador que indica: portante indicada en el expediente técnico es diferente a

1. Memoria descriptiva del a Adicional Del folio 776 | los realmente encontrado en obra, ademas, se evidencia

de obra n.°01 y deductivo vinculante, al folio 751 la justificacion técnica, la misma que indica la que se

incluye contenido efectuaron un nuevo analisis geotécnico, y muestran los
resultados, sin embargo en el contenido del expediente
técnico de obra no se evidencia tal estudio de suelos
realizado; asi fambién presenta la justificacion legal en

17 Definicion segun el Anexo n.°1 Definiciones del Decreto Supremo n.°344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado *(...)Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos que comprende: memoria descripliva, especificaciones técnicas, planos de ejecuicion de obra,
mefrados, presupuesto de obra, fecha de deferminacion del presupuesto de obra, anélisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polindmicas y, si el
caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental v otros complementarios.(...)"

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

= 00101



INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

” g\ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 102 de 162
donde hacen mencién a los numerales del articulo 205 del
RLCE.

- Presenta Memoaria Descriptiva (del folio 749 al folio
707).

- Memoria de Calculo de los modulos 01 y 07 occidente
(del folio 706 al folio 632).

- Memoria de Calculo de los médulos 01y 07 occidente
(del folio 631 al folio 510).

L - Memoria de Calculo de los modulos 01y 07 occidente
Separador que ndica: Delfolio 750 |  (del folio 509 al folio 391).
2. Memoria de calculo estructural, | folio 2 : . . :
incluye contenido al folio 268 - Memor]a de Calcu!o de los médulos 01 y 07 occidente
(del folio 390 al folio 273).

- Memoria de Calculo de los médulos 01 y 07 occidente
(del folio 390 al folio 273).

- Memoria de Calculo de muro (del folio 272 al folio
258).

Es preciso indicar que no se indica la capacidad portante

usada en el disefio para el calculo estructural.
Separador que indica:
3. Copia del contrato de ejecucion de Del folio 257 | - Contrato de obra (del folio 256 al folio 248).
aobra, que incluya anexos y adendas, al folio 246 - Adenda al contrato de obra (del folio 247 al folio 246).
segun sea el caso
Separador que indica: i Del folio 245 | El Contratista presenta el desagregado de partidas, en
4. Presupuesto de obra, incluye L foli |
o alfolio 239 | donde sustenta el presupuesto de obra contratado.
Separador que indica:
5. Cuadro desagregado de los ; El Contratista presenta el resumen de: presupuesto,

; ’ Del folio 238 .
porpebr;ta]esfdﬁ gdaskzji genera:les ﬂjc))s y al folio 234 gas.tobsI generales, gastos fijos, gastos generales
variables, ofertados (de ser el caso), variables.
incluye contenido
TOMO I
Del folio 233 Analisis de precios unitarios de la tribuna norte, las

Separador que indica: 2l folio 197 cuales fueron consideradas en el expediente técnico de
6. Analisis de precios unitarios del obra'®,
presupuesto contractual, incluye Del folio 196 Andlisis de precios unitarios de la tribuna norte, las
contenido divido en 2 tribunas alfolio 154 cuales fueron consideradas en el expediente técnico de

obra'®,
Separador que indica: : ) N
7. Cronograma de ejecucion de obra, DaTIﬂf:I)ilcl:o115 22 (E)Lgogéﬁtrl:é?uzqesente el cronograma de ejecucion de
incluye contenido :

El Contratista presenta el Presupuesto Adicional, de la:

- Tribuna Occidente: por el monto de $/525,317.51

Del folio 141 gi?:ﬁ:?;% (s)o;c; r?i t::;)ssto directo'®2, que se obtiene de
Separador que indica: 2 il T - Tribuna Norte: por el monto de $/135,121.21
8. Presupuesto adicional de obra presupuesto solo a costo directo, que se obtiene de la
detallado, elaborado acorde al sistema suma de 15 partidas.
de contratacion, incluye contenido El Contratista presenta el Presupuesto Deductivo, de la:
divido en 2 secciones, adicional y - Tribuna Occidente: por el monto de S$/308,649.04
deductivo Del folio 137 presupuesto solq a costo directo, que se obtiene de la
al folio 135 suma de 20 partidas.

- Tribuna Norte: por el monto de S/134,557.62
presupuesto solo a costo directo, que se obtiene de la
suma de 19 partidas.

Separador que indica: . . Del folio 134 | - Se evidencia 3 (tres) actas de acuerdo de precios de
9. Acta de acuerdo de precios unitarios, al folio 129 partidas, con sus respectivos analisis de precios

incluye contenido

unitarios.

180 Resolucion de Alcaldia n.” 013-2022-MDB/A de 17 de enero de 2022 (Apéndice n.° 5). El citado documento presenta la firma del ing, Aldo Luis

Camero Soria, jefe de proyecto.

181 Resolucion de Alcaldia n.® 013-2022-MDB/A de 17 de enero de 2022. El citado documento presenta la firma del ing, Aldo Luis Carnero Soria, jefe de

proyecto.

1&2 J. Ramos Salazar, Costos y presupuestos en edificaciones. Editorial Macro, 2015. “(...) El costo directo es la suma de costos de materiales, mano
de obra (incluyendo leyes sociales), equipos, herramientas, y fodos los elementos requeridos para la ejecucion de una obra.(...)"
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Separador que indica: Del folio 128 | - El Contratista presenta el analisis de precios unitarios,
10. Andlisis de precios unitarios, incluye | alfolio 114 correspondiente a las parfidas del adicional de obra.
contenido divido en 2 secciones, Del folio 115 | - El Contratista presenta el anlisis de precios unitarios,
adicional y deductivo al folio 102 correspondiente a las partidas del deductivo de obra.
Separador que indica:
11. Copia de los f‘?hos d.el cua@erno do Del folio 101 | El Contratista presenta la copia de 10 asientos de
otia, donde:se evidencis el origen, al folio 91 cuaderno de obra digital
necesidad y ocurrencias de los trabajos gral
que genero la prestacion de adicional
Separador que indica: El Contratista presenta las especificaciones técnicas
12. Especificaciones técnicas de Del folio 90 al | correspondiente a la tribuna occidente, evidenciando
partidas nuevas incluidas en el folio 61 especificaciones técnicas de 31 (treinta y un) partidas.
presupuesto adicional solicitado
TOMOlll
Separador que indica: Del folio 60 al | El Contratista presenta 13 (trece) planas
13. Planos de ejecucion de obra folio 47
Separador que indica: Del folio 46 al | El Contratista presenta el resumen y sustento de
14. Planilla de metrados de los trabajos folio 36 metrados, solo correspondiente a la tribuna norte.
solicitados, referenciada a los planos Deductivo, presenta el resumen de metrados, metrados
sin considerar deductivos, incluye Del folio 35 al | y sustento de metrados de la fribuna norte y occidente.
contenido divido en 2 secciones, folio 21
adicional y deductivo
Separador que indica: Del folio 20 al | El Contratista presenta 1 (un) cronograma de obra
15. Diagrama de ejecucion de obra folio 19 correspondiente a las partidas del adicional de obra.
Separador que indica: Del folio 18 al El Contratista presenta la formula polindmica con
16. Formula de reajuste de precios del folio 14 agrupamiento preliminar de la tribuna norte y occidente.
presupuesto adicional en tramite
Separador que indica:
7. Declarac'ion de. Y'ab'."d?d del El Contratista presenta el formato n.°07, ¢l acta de inicio
projeets ds Invereicn paDlicd, . | de obra, acta de acuerdo de suspension temporal del
verificacion de la viabilidad del PIP Del folio 13 al | d’ fesriniba 46 iobis, aata de iinlcie-dal plai
emitidas por el 6rgano competente o falio 1 PraER.o dleciaun go : SR DoupicEe

de ejecucion de obra y resolucion de aprabacion de
suspension de plazo'® de la obra.

Elaborado por: Comision Auditora

Del detalle descrito en el cuadro n.°55 de la revision documentaria al Expediente técnico de
adicional de obra n.°01 y Presupuesto Deductivo vinculante n.°01'®, se advierte que la
justificacion técnica descrita en la memoria descriptiva correspondiente a la capacidad portante
del terreno, no se encuentra fundamentado en un estudio técnico de suelos realizado por algiin
laboratorio y/o especialista anexado al presente expediente técnico, sin embargo, el Residente
de Obra detalla el resultado de dichos estudios realizados en el terreno de la obra, como se

evidencia a continuacion:

(ver imagen en la siguiente pagina)

18 Resolucion de Alcaldia n.° 093-2022-MDB/A de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16).

8¢ Aprobado mediante Informe n.°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024 (Apéndice n.> 16), del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin,
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad *{...) Visto y evaluado el expediente def Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por la Supervision,
se aprueba ya que estd dentro del margen para dar adicional (...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0107-2022-MDB/A de 27 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 17), se aprueban los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supervisor de Obra y

area usuaria el 30 de junio de 2022.
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CONSORCIO SAN FELIPE

3. JUSTIFICACION TECNICA

ANALISIS

MEMORIA DESCRIPTIVA ADICIONAL N° 01

Ante la necesita de ejecutar una obra de calidad y de acuerdo a la

normativa vigente se confratan

los servicios especializados del

laboratorio LABORTEC para realizar un nuevo andlisis geotécnico del
terreno. Del nuevo estudio de suelos se liene los siguientes resultados:

Tabla N® 03 - Configuracion y Proceso Constructivo

8387208 00 m S

plasticdad

Tipo de
Calicata Ubicacion Configuracién Po Proceso constructivo
Terreno
o 31076200 mE Grava arcillosa Sanirad & 'y il
J1 Sat $30 CxcH » Manue
8887323.00m S con areni i i
31073000 mE Arena arciliosa
Cc.02 . B Saturado Excavacdn
888732500 m S CON poca Grava ifad AR i
_ 31070500 mE Arcila de baja in o
C-03 | gggrazscoms plasticdad et Ao
o 21088600 m E Arcilla de ban "
C.0= 3 Saturado

R
UBICACION DE CALICATAS. OB 6002 ot
G
e Calicata Ubicacién
- 31076200 m E
1 £
- i 8387323.00m S N
£ i3 31073000 m E ( )
ne e 888732500 m 5 .
= N 31070500 m E Ag
03 C-03
888733400 m S
[ 5 I g 310626 00 m E

888720800 m S

Jr. Dos de Mayo N° 1526 - Huanuco - Hudnuco

Fuente: Carta n.°017-2022-CSF/RL, de 17 de junio de 2022,
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Ahora bien, otro hecho evidenciado durante la revision del Expediente técnico de adicional de
obra n.°01 y Presupuesto Deductivo vinculante n.°0118, es que de acuerdo al presupuesto a
costo directo presentado por el Contratista y aprobado por el Supervisor de Obra, no se detalld
como se obtuvo el presupuesto adicional correspondiente a la tribuna occidente, que asciende a
§/525,317.51 (quinientos veinticinco mil trescientos diecisiete con 51/100 soles), ya que de la
revision de los metrados® asi como del sustento de estos, no se observa documento alguno
dentro del contenido del mencionado expediente, solo se evidencia el resumen de metrados y
sustento de metrados de la tribuna norte, es decir, no presenta la justificacion de la “cantidad”
exacta de cada partida presupuestada para la tribuna occidente, correspondiente a concreto,
encofrado, desencofrado, acero, tuberias y otras partidas mas contempladas en el presupuesto
adicional de la tribuna occidente. Lo sefialado se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 56
Presupuestos deductivos de la tribuna occidente y norte
PRESUPUESTO DEDUCTIVO | PRESUPUESTO ADICIONAL
TRIBUNA OCCIDENTE 5/308,649.04 §/525,317.51

TRIBUNA NORTE 5/134,557 .62 S/135,121.21
Elaborado: Comision Auditora.

= Asi también, observando los presupuestos deductivos y presupuestos del adicional de obra, se
; denota que estos costos solo fueron considerados a nivel de costo directo, y en una suma y resta
de valores, el presupuesto adicional de obra considera (inicamente el impuesto general a las

ventas, omitiendo la sumatoria de los costos indirectos (gastos generales y utilidades) para

ambos presupuestos, deductivos y adicionales. Esta accion, vulnerd el numeral 205.9'7 del

articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del
") RLCE.

Tal como se ha evidenciado en el cuadro n.°56, el presupuesto adicional y deductive de obra no
presentan |a suma de los gastos generales fijos y variables, es decir, el Contrista retir6 algunas
partidas contractuales de obra, para luego cambiarlas por otras, pero no considerd descontar los
gastos generales fijos y variables de estas; a pesar de ello el Supervisor de obra, no advirtic 188
tal situacion; sin embargo, emitié su conformidad® al expediente técnico de adicional de obra
n.°01 y presupuesto deductivo vinculante n.®011%,

% g Es decir, seglin lo sefialado en los numerales de 205.1 y 205.9 del articulo 205, del RLCE, el
presupuesto deductivo n.°01 de la reduccion de prestaciones™!, debia de considerar la

185 Aprobado mediante Informe n.*342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad {..,) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por fa Supervision, se aprueba
ya que esta dentro del margen para dar adicional {...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 0107-2022-MDB/A de 27 de junio de 2022, se aprueban
los presupuestos de adicional de obran.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Nofificado al Contratista, Supervisor de Obra y drea usuaria el 30 de
junio de 2022.

¢ Definicion descrita en el Anexo n.*1 Definiciones del Decreto Supremo n.°344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado. *(...) Metrado: Es el calculo o fa cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, seqiin la unidad de medida establecida. )

167 *(...)205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los
gastos generales fijos y variables propios de la prestacion adicional para lo cual se realiza el analisis correspondiente teniendo como base o
referencia el analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, se incluye fa ulilidad del pres upuesto ofertado y el Impuesto
General a las Venfas correspondiente {...)" (lo subrayado y resaltado es nuestro),

188 RLCE, Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor (...)187.1. La Entidad controfa fos trabajos efectuados por ef conlratista a través del
inspector o supervisor, seguin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y
administrativa de la obra y del cumplimiento def contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra,
debiendo absolver las consultas que formule el contratista segiin lo previsto en los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser
gjecutor ni integrante de su plantel técnico. (...)"

18 Carta n.°017-2022-SO/FAAT, de 21 de junio de 2022, remitiendo a la Entidad la conformidad al expediente de adiciona y deductivo de obra n.°01.
1% Aprobado mediante Informe n.°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad '(...) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por la Supervision, se aprueba
ya que esta dentro del margen para dar adicional {...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0107-2022-MDB/A de 27 de junio de 2022, se aprueban
los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supervisor de Obra y érea usuaria el 30 de
junio de 2022.

191 Opinion N° 103-2011/DTN: (...) Resaltando que la asimilacion de los téminos “reduccion” y “deductivo” no es del todo adecuada, pues eslos términos
implican conceptos distintos. Asi, como se ha indicado, la reduccion es la gjecucion de menores prestaciones de obra (que, habiendo sido consideradas
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sumatoria total del costo directo, los costos indirectos (gastos generales y utilidades) ofertados
y el impuesto general a las ventas, y, en esa misma linea, para el célculo del presupuesto
adicional de obra n.°01, debio considerarse el costo directo, los costos indirectos y el impuesto
general a las ventas, de dicho presupuesto.

No obstante, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, luego de revisar el
expediente técnico de adicional de obra n.°01 y presupuesto deductivo vinculante n.°01,
mediante Informe n°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2022, concluye su
evaluacion, indicando “(...) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo vinculante N°01

presentado por la Supervision, se aprueba ya que esté dentro del margen para dar adicional (...)" (10
subrayado y resaltado es nuestro), ademés de indicar en un cuadro, la incidencia del adicional

de abra, como se muestra continuacion:

Cuadro n.° 57
Incidencia del adicional segin Informe n°342-2022-MDB/GDUR/PAEY
COSTO DIRECTO
OCCIDENTE | ADICIONAL S/525,317.51
DEDUCTIVO $/305,649.04
NORTE ADICIONAL S/ 135,121.21
DEDUCTIVO $/134,557.62
TOTAL, ADICIONAL — DEDUCTIVO = S/ 217,232.06
GASTOS GENERALES (8%) = S/0.00
UTILIDAD (5.99%) = S/0.00

SUBTOTAL = S$/217,232.06
IGV = 5/39,101.77
TOTAL= | §/256,333.83
MONTO DEL CONTRATO = | §/2,295,000.00
INCIDENCIA = 11.17%

Fuente: Informe n°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision Auditora

Sin embargo, segln lo descrito en el numeral 205.1 del articulo 205. Prestaciones adicionales
de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del RLCE, “(...) Solo procede la ejecucion
de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacion de crédito
presupuestario o prevision presupuestal, (...)", no obstante, se evidencié que mediante informe
n°0331-2022-MDB-GPP/WBDP, de 27 de junio de 2022 (Apéndice n.° 16), el Gerente de
Planificacion y Presupuesto de la Entidad, remitio el informe de disponibilidad presupuestal para
la obra, por el importe de S/ 256,333.83 (doscientos cincuenta y seis mil trescientos treinta y tres
con 83/100 soles), més no se pronuncié sobre la certificacion de crédito presupuestario o
prevision presupuestal, segin lo indicado en el RLCE, alin mas que debié corresponder la
certificacion presupuestaria por cuanto la ejecucion del expediente técnico de adicional de obra
n.°01y presupuesto deductivo vinculante n.°01, contemplaba un plazo de ejecucion de 25 dias
calendario, es decir, corresponderia terminar y valorizar en el afio fiscal 2022.

No obstante, mediante Informe n.® 068-2022-MDB/GM-HVC, de 27 de junio de 2022 (Apéndice
n.° 16), el Gerente municipal de la Entidad, solicitd a la Responsable de Secretaria General de
la Entidad, proyectar via acto resolutivo el adicional con deductivo vinculante n°01, y en mérito
adicha solicitud, el Alcalde de la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n°0107-2022-MDB/A,
de 27 de junio de 2022, aprobd lo siguiente:

Tl
SE RESUELVE:

en el contrato original, con posterioridad, se determina que su ejecucion no es necesaria para alcanzar la finalidad de este), mientras que el deductivo
es la valoracion economica de las menores prestaciones de obra, constituyendo deducciones en el presupuesto o casto de la obra.(...)"
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ARTICULO PRIMERO.- APROBAR EL PRESUPUESTO TOTAL DE ADICIONAL DE OBRA N°1,
para la ejecucion del Proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO
MUNICIPAL DE BANOS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE BAROS,
PROVINCIA DE LAURICOCHA, DEPARTAMENTOQ DE HUANUCQ" por Ia suma de S/660.438.71

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR EL PRESUPUESTO DEDUCTIVO VINCULANTE DE OBRA
N°1, para la ejecucion del Proyecto: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL
ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE

BANOS, PROVINCIA DE LAURICOCHA, DEPARTAMENTO DE HUANUCO” por la suma de
5/443,206.66

ARTICULO TERCERO.- APROBAR EL RESUMEN DEL PRESUPUESTO DE OBRA, como
consecuencia de la deduccion efectuada del presupuesto Adicional de Obra n.°01 y el Presupuesto
Deductivo vinculante de fa Obra n.°01, quedando de la siguiente manera:

ITEM DESCRIPCION MONTO S/, MONTO §.
07 | ADICIONAL DE LA OBRA N°01 660,438.71
OCCIDENTE S/525,317.51
NORTE 5/135,121.21
02__| DEDUCTIVO DE OBRA N°01 443,206.66
OCCIDENTE 5/308,649.04
NORTE 5/134,557.62
<\~ SUB TOTAL DE (ADICIONAL - DEDUCTIVO) | 5/ 217,232.06
! 1GV 18% 5/39,101.77
TOTAL | §/256,333.83
INCIDENCIA 11.17%
L.JF
Como se describio, la entidad realizo la aprobacion de los presupuestos correspondientes al
< adicional de obran®01 y presupuesto del deductivo vinculante de obra n°01, ademas de aprobar

el resumen del presupuesto de obra, mas no ha indicado en la Resolucion de Alcaldia n°0107-
2022-MDB/A, |a aprobacion del expediente del adicional de obra n°01 y deductivo vinculante de
obra n°01 presentado por el Contratista y aprobado por el Supervisor de Obra, vulnerando el
numeral 205.6'%2 del articulo 205 del RLCE.

Pese a lo indicado, la Entidad, al haber realizado un presupuesto deductivo, con reduccion de
partidas vinculantes, no observo al Contratista el pago de los gastos generales fijos y variables

- del presupuesto contractual, incluido el Impuesto General a las Ventas, como se puede ver a
’ continuacion:
Cuadro n.° 58
Incidencia de presupuesto de reduccion de prestaciones y adicional de obra
REDUCCION DE PRESTACIONES | ADICIONAL DE OBRA
OCCIDENTE (costo directo) $/308,649.04 S/525,317.51
NORTE (costo directo) S/134,557.62 8/135,121.21
TOTAL A COSTO DIRECTO SI443,206.66 S/ 660,438.72
GASTOS GENERALES (8%) = S/. 35.456.53 S/, 52,835.10
UTILIDAD (5.99%) = S/. 26,548.08 S/. 39,560.28
SUB TOTAL = Sl. 505,211.27 S$1.752,834.10
IGV = $/.90,938.03 S/. 135,510.14
TOTAL = SI. 596,149.30 SI. 888,344.23
INCIDENCIA CON RESPECTO AL »
MONTO DE CONTRATO (%) = E At

Fuente: Folio 783 del expediente adicional y deductivo de obra n°01, aprobado mediante Resolucién de
Alcaldia n°0107-2022-MDB/A, de 27 de junio de 2022.

152 (...} 205.6. En el caso que el inspeclor o supervisor emita la conformidad sobre el expediente técnico presentado por el contratista, la Entidad en
un plazo de doce (12) dias habiles emite y notifica al contratista la resolucion mediante la que se pronuncia sobre fa procedencia de la ejecucion de
la prestacién adicional de obra. La demora de fa Entidad en emitir y nolificar esta resolucion, puede ser causal de ampliacion de plazo.

(.-)"(lo subrayado y resaltado es nuestro)
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Es decir, el presupuesto del adicional de obra restandole los presupuestos deductivos (reduccion
de prestaciones) da un importe de S/ 292,194.93 (doscientos noventa y dos mil ciento noventa
y cuatro con 93/100 soles), esto es, $/35,861.10 (treinta y cinco mil ochocientos sesenta y uno
con 10/100 soles) monto mayor a lo calculado por la Entidad (S/ 256,333.83), incluidos el IGV.

Sin embargo, luego de aprobado el expediente técnico del adicional y deductivo vinculante el 30
de junio de 2022, el Contratista, presentd la valorizacion de obra n.°02'%3, y el 31 de julio de
2022, la valorizacion de obra n.°03'%, siendo que, durante la presentacion de estas
valorizaciones de obra al Supervisor de Obra, el Contratista realizo la valorizacion de partidas
consideradas como reduccion de prestaciones (con un presupuesto deductivo vinculante), es
decir, el Contratista ejecutd las partidas de obra consideras como “reduccion de prestaciones?¥s”
en el expediente técnico del adicional de obran®01 y deductivo vinculante de obra n°01, durante
los meses de junio y julio de 2022.

Al respecto, es pertinente considerar la Opinién n. 146-2017/DTN, que indica: “(...) La normativa

de contrataciones del Estado permitia la reduccion de prestaciones en el caso de obras, para lo cual, la

Entidad -ademés de cumplir con lo dispuesto en los articulos 34 de la Ley y 139 del Reglamento- debia

verificar que su aprobacién no ocasionara un detrimento que hubiera impedido que la obra alcanzara la

finalidad de su contratacion, que la reduccién involucrase prestaciones (partidas, subpartidas o

componentes) que aun no hubieran sido ejecutadas y que el valor de estas dltimas hubiera podido ser
v conocido.” (lo subrayado y resaltado es nuestro).

Asi también, de acuerdo a lo mencionado en la Opinién n.® 202-2019/DTN: {...) la Entidad puede
reducir prestaciones conforme a lo establecido en los articulos 34 de la Ley y 139 del Reglamento, para
lo cual debe cautelar que la aprobacion de dicha medida permita alcanzar la finalidad de la obra -y que
ella no genere un detrimento que pueda afectar el equilibrio econémico financiero de la contratacion-;
d ademas de verificar que la obligacion asumida por el contratista revista las caracteristicas de una
obligacion divisible y que las prestaciones gue fueran objeto de reduccién atin no_hayan sido
y efecutadas.” (lo subrayado y resaltado es nuestro).

Bajo ese contexto, se evidencia que a la fecha de presentacion del Expediente técnico de
adicional de obra n.°01 y Presupuesto Deductivo vinculante n.°011%, segln las anotaciones de
cuaderno de obra, asiento n.°11 del Residente de Obra, de 01 de junio de 2022, el Contratista
empezo a ejecutar los trabajos correspondientes a las partidas de movimiento de tierrast®” y
‘% obras de concreto armado'®, para la tribuna occidente, el mismo que fue verificado por el
3 Supervisor de Obra, segin asiento n.°12 del Supervisor de Obra, de misma fecha, indicando:
“(...) Se verificaron los frabajos de trazo nivel y replanteo durante la obra con el equipo topogréfico, del
mismo modo, se verificaron los trabajos de habilitacion de acero y madera para las columnas de la tribuna
occidente como también la excavacion con maquinaria pesada para cimientos, zapatas y muros de
contencién. Se recomienda a la residencia continuar con los trabajos programados. {...)"

193 Correspondiente al periodo del 01 al 30 de junio de 2022

194 Correspondiente al periodo del 01 al 31 de julio de 2022

1%0pinion N° 103-2011/DTN: (...) Resaltando que la asimilacion de los términos ‘reduccion” y “deductivo” no es del todo adecuada, pues estos
términos implican conceptos distintos. Asi, como se ha indicado, la reduccion es la ejecucion de menores prestaciones de obra (que, habiendo sido
consideradas en el contrato original, con posterioridad, se determina que su ejecucion no es necesaria para alcanzar la finalidad de este), mientras
que el deductivo es la valoracion econémica de las menores prestaciones de obra, constituyendo deducciones en el presupuesto o costo de la
obray...)"

1% Aprobado mediante Informe n.°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de

&

\’ﬁ:,;';/’%-,( 0: W Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad “(....) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por la
N oam\h“\ Supervision, se aprueba ya que esta dentro del margen para dar adicional {...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0107-2022-MDB/A de 27 de

junio de 2022, se aprueban los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supervisor de
Obra y 4rea usuaria el 30 de junio de 2022.

17 Comprende los trabajos previos a la ejecucion de , contiene partidas como: excavacion para cimientos hasta 1.00 metros en terreno normal,
excavacion masiva a maquinaria en terreno normal “c” retro 5Y3, excavacion para zapatas y muros de contencién en terreno normal con maquinaria,
relleno y compactado con material propio, eliminacion de material excedente con maquinaria

1% Comprende los elementos estructurales que contienen partidas como: concreto en zapatas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencafrado normal para
zapatas, acero en zapatas Fy=4200kg/cm?, concreto en columnas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado normal en columnas, acero en columnas
grado 60, concreto en vigas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado caravista en vigas, acero en vigas grado 60, concreto en muros de contencion
f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado en muros de contencidn, y, acero en muros de contencién grado 60.
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Es asi que, dando lectura a los subsiguientes asientos de cuaderno de obra digital, se advierte
la ejecucion de partidas relacionadas a obras de concreto simple'® y concreto armado?,
ademas de mencionar que desde el asiento n.°13%", el Residente de Obra menciond en el
cuaderno de obra digital que: “(...) se continuaron los trabajos de habilitacion y armado de acero para
columnas C-1 (035*0.40) y C-2 (0.35%0.45) de la tribuna occidente, del mismo modo se continuaron los
trabajos de habilitacion y armado de encofrados para las columnas C-1y C-2 (...)" (lo subrayado y
resaltado es nuestro).

Sin embargo, de acuerdo a las medidas para las columnas de tipo C-1y C-2 contempladas en
el expediente técnico de obra??, indica que las C-1 tienen las medidas de 0.30 x 0.40 metros,
mientras que para las C-2 contemplaba medidas de 0.30 x 0.40 metros; no obstante, el Residente
de Obra, menciond otras medidas no indicadas en planos, memoria descriptiva, especificaciones
técnicas ni presupuesto de obra del expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion
de Alcaldia N°13-2022-MDB/A.

A pesar de ello, el Supervisor de Obra, mediante asiento de cuaderno de obra digital n.®122%3,

indico que: ‘{...) se verificé el armando de columnas y habilitacién de los encofrados {...)", no dando

observacion alguna de los trabajos mencionados por el Residente de Obra, a pesar de que estos

no se estaban ejecutando de acuerdo® a los planos, memoria descriptiva, especificaciones

técnicas ni presupuesto de obra del expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion
S~ de Alcaldia N°13-2022-MDB/A.

Por consiguiente, mediante Informe n.°002-2022-CONSORCIO SAN FELIPE, de 30 de junio de
2022 (Apéndice n.° 9), el Residente de Obra; emitio informe de valorizacion de obra n.°0225, y,
mediante carta n.°018-2022-CSF/RL, de 02 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8), el Contratista,
remitié dicho informe al Supervisor de Obra, quien a su vez, con carta n.°013-2022-SO/FAAT,
) de 05 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8), presentd a la Entidad la aprobacion del informe
' presentado por el Contratista, siendo que dentro de este informe de valorizacion se habia
realizado la valorizacion de diecisiete (172%) partidas de las treinta y siete (37) partidas
contempladas como reduccion de prestaciones, como se evidencia en el cuadro siguiente:

(ver cuadro en la siguiente pagina)

% Comprende los elementos no estructurales que contienen partidas como: falsa zapata bajo agua concreto ciclopeo 1:6+30%PG, concreto
1:10+30%PG para cimientos corridos solado para zapatas y muros de contencion e=4" mezcla 1:12, falsa zapata concreto 1:12 cemento
hormigon+30%piedra grande, y concreto 1:10+30P.G. para cimientos corridos.

“Comprende los elementos estructurales que contienen partidas como: concreto en zapatas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrada nomal para
zapatas, acero en zapatas Fy=4200kg/cm?, concreto en columnas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado normal en columnas, acero en columnas
grado 60, concreto en vigas 'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado caravista en vigas, acero en vigas grado 60, concreto en muros de contencién
f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado en muros de contencion, y, acero en muros de contencion grado 60.

21 De fecha 02 de junio de 2022.

22 Folio 114 del expediente técnico de obra aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N°13-2022-MDB/A.

23 De fecha 02 de junio de 2022.

%ff’xm;mm\ 24 Articulo 35. Sistemas de Contratacion, del RLCE. *(...) a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
‘%.-i’Mwmg_‘S‘; estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria

descriptiva y presupuesto de obra, respeclivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento. Traténdose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento
de la prestacion requerida segin los planos, especificaciones técnicas, memoria descripliva, presupuesto de obra que forman parte del expediente
técnico de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta. El mismo orden de prelacion
se aplica durante la ejecucion de la obra. {....)"

25 Correspondiente al periodo de junio (del 01 al 30 de junio de 2022).

%5 Indicadas en las imagenes n.°20, 21, 22 y 23, de la presente hoja informativa.
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Cuadro n.° 59
Partidas consideradas como reduccion de prestaciones, sin embargo, fueron tramitadas y
pagadas por la Entidad en la valorizacion de obra n.°2
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AVANCES
N DESCRIPCION Und| (.. Metrado Valog’zado % (:2)
ot TRIBUNA NORTE
01.01 ESTRUCTURAS
{.-)
01.01.08 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION PARA CIMIENTOS HASTA
MOE (g it m3 823 | 23464 | 100.00
EXCAVACION PARA ZAPATAS Y MUROS
01.01.0802 | DE CONTENCION EN TERRENO NORMAL | m3 12406 | 174953 | 100.00
C/MAQUINARIA
()
01.01.09 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
()
SOLADO PARA ZAPATAS Y MUROS DE
My | Hd e eiegs L m2 9076 | 257214 | 10000
FALSA ZAPATA CONCRETO 1:12
01.01.09.03 | CEMENTO HORMIGON +30% DE PIEDRA | m3 2269 | 64303 | 10000
T GRANDE
01,0140 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
01.01.1001 | ZAPATAS
01,01.10.01.01 | CONCRETO EN ZAPATAS FC=210KG/CM2 | m3 3177 | 1281221 | 10000
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
RGNy | She i R m2 8344 | 346443 | 10000
o ACERO EN ZAPATAS FY=4200 KGICMZ
|« 01.01.100103 | A=-KOE) kg 101786 | 536442 | 100.00
01.01.1002 | COLUMNAS
()
01.01.10.02.03 | ACERO EN COLUMNAS GRADO 60 kg 202429 | 10,668.01 | 100,00
01 TRIBUNA OCCIDENTE
01.01 ESTRUCTURAS
/% 01.01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
, EXCAVACION MASIVA A MAQUINARIA EN
L oigent | EEa R m3 17148 | 283799 | 17148
EXCAVACION PARA CIMIENTOS HASTA
AR | e m3 4359 | 124275 | 4359
EXCAVACION PARA ZAPATAS Y MURDS
01.01.0303 | DE CONTENCION EN TERRENO NORMAL | m3 57354 | 808691 | 57354
CIMAQUINARIA
01.01.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
SOLADO PARA ZAPATAS Y MUROS DE
DRGSR e m2 27500 | 779350 | 8975
FALSA ZAPATA CONCRETO 112
01.01.0403 | CEMENTO HORMIGON +30% DE PIEDRA | m2 5594 | 158534 | 100.00
T GRANDE
ot 01.01.05 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
' 01.01.05.01 | ZAPATAS
5% 01.01.05.01.01 | CONCRETO EN ZAPARAS FC=210KG/CM2 | m3 81.05 | 32.685.84 | 100.00
%/ ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
Yoy WLORONGS | Eab M S m2 16324 | 677772 | 100.00
ACERO EN ZAPATAS FY=4200 KGICM2
0101050103 | A=-ROES kg 457324 | 24627.97 | 100,00
01.01.05.02 | COLUMNAS
(..)
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AVANCES
N DESCRIPCION Und| (...) Metrado Valo;l’zado % (..
01.01.05.02.01 | ACERO EN COLUMNAS GRADO 60 kg 7.389.70 | 36.996.42 | 10000
COSTO DIRECTO 162,142.55
GASTOS GENERALES (8.00%) 1297140
UTILIDAD (5.99%) 971234
SUB TOTAL 184,826.29
L.G.V (18.00%) 33.068.73
TOTAL VALORIZADO 218,095.03

Fuente: Comision Auditora

Asi también, mediante carta n.°022-2022-CSF/RL, de 2 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 9), el
Contratista, remitié la valorizacion de obra n.°0327 al Supervisor de Obra, quien a su vez, con
carta n.°022-2022-SO/FAAT, de 5 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 9), remitié a la Entidad la
aprobacion de la valorizacion de obra n.°03, en el cual, presentd la valorizacion de una (1208)
partida de las treinta y siete (37) contempladas como reduccion de prestaciones, como se
evidencia a continuacion:

Cuadro n.° 60
Partidas consideradas como reduccion de prestaciones, y que fueron tramitadas y pagadas por la
Entidad en la valorizacion de obra n.°2

AVANCES
N DESCRIPCION Und [ e Valoglzado e
01 TRIBUNA NORTE
0101 ESTRUCTURAS
L)
01,0140 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
01.01.10.08 | GRADERIAS DE TRIBUNA
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO 515.18
01.01.10.08.02 | 2 avISTA EN GRADERIAS DE TRIBUNA | ™2 20 2453683 | 47.58
COSTO DIRECTO 24,836.83
GASTOS GENERALES (B.00%) 1,986.95
UTILIDAD (5.99%) 1.487.73
SUB TOTAL 28,3150
1.G.V (18.00%) 5.096.07
TOTAL VALORIZADO 33,407.57

Fuente: Comision Auditora

No obstante, en ambos informes correspondientes a las valorizaciones de obra nes 2210y 3211 se
denota que no presentaron observaciones por parte del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
de la Entidad, mas por el contrario, contaron con la conformidad de pago de ambas
valorizaciones de obra, a través del Informe n.°421-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 20 de julio de
2022 (Apéndice n.° 8) e Informe n.°444-2022-MDB/GDUR/PAEY de 11 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 9), respectivamente; haciendo un pago por partidas que fueron consideradas
como reduccion de prestaciones en el Expediente técnico de adicional de obra n.°01 y

27 Correspondiente al periodo del 01 al 31 de julio del 2022

23 Indicadas en las imagenes n.°20, 21, 22 y 23, de la presente hoja informativa.
23 E| metrado valorizado por el Contratista y aprobado por el Supervisor de Obra, fue el de 1,082.70 m?, no obstante, solo fue considerado el metrado
de 515.18 m?en la reduccion de prestaciones.

40 Correspondiente al periodo de junio del 2022 (del 01 al 30 de junio).
1 Correspondiente al mes de julio del 2022 (del 01 al 31 de julio).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

o~ (00111



"L‘W CONTRALORIA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

Pagina 112 de 162

Presupuesto Deductivo vinculante n.°01212 por el monto de S/ 251,502.602%% (doscientos
cincuenta y un mil quinientos dos con 60/100 soles).

Aunado a ello, durante las valorizaciones de obra nes 0324 y 04215, el Contratista presentd
metrados negativos en la valorizacion de obra sin ningan sustento técnico, cuando estas partidas
ya ejecutadas, correspondian a partidas con las que se iniciaba la construccion de la base de la
edificacion, como son la falsa zapata, zapatas de concreto, acero y encofrado, no pudiendo
continuar con la ejecucion de las demas partidas no sin antes haberse ejecutado las partidas ya
mencionadas, como se evidencia a continuacion:

Cuadro n.° 61
Partidas valorizadas en negativo durante la valorizacion de obra n.°3
: AVANCES
N DESCRIPCION Und |(...) Metrado Valoglzado o (...)
01 TRIBUNA NORTE
01.01 ESTRUCTURAS
(!
01.01.08 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION PARA CIMIENTOS HASTA
01.01.08.01 1,00 MT EN TERRENO NORMAL m3 -8.23 -234.64 -100.00
s\‘x EXCAVACION PARA ZAPATAS Y
X 01.01.08.02 MUROS DE CONTENCION EN m3 -124.06 -1,749.53 | -100.00
TERRENO NORMAL C/MAQUINARIA
RELLENO COMPACTADO CON
01.01.08.03 MATERIAL PROPIO m3 -168.12 -3,784.38 | -100.00
ELIMINACION DE MATERIAL
01.01.08.04 EXCEDENTE CON MAQUINARIA m3 -97.29 -1,680.20 | -100.00
9 01.01.09 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
(2.
SOLADO PARA ZAPATAS Y MURQS DE
01.01.09.02 CONTENCION E=4" MEZCLA 1:12 m2 -90.76 -2,572.14 | -100.00
FALSA ZAPATA CONCRETO 1:12
01.01.09.03 CEMENTO HORMIGON + 30% DE m3 -22.69 -643.03 -100.00
PIEDRA GRANDE
CONCRETO 1:10+30% P.G. PARA
% 01.01.09.04 CIMIENTOS CORRIDOS m3 -8.07 -1,701.48 | -100.00
’ (i)
01.01.10 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
01.01.10.01 ZAPATAS
CONCRETO EN ZAPATAS
01.01.10.01.01 FC=210KG/CM2 m3 -31.77 -12,812.21 | -100.00
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
01.01.10.01.02 NORMAL PARA ZAPATAS m2 -83.44 -3,464.43 | -100.00
ACERO EN ZAPATAS FY=4200 KG/CM2
01.01.10.01.03 GRADO 60 kg -1,017.86 | -5364.12 | -100.00
01.01.10.02 COLUMNAS
CONCRETO EN COLUMNAS
01.01.10.02.01 FC=210KG/CM? m3 -11.04 -5,881.45 | -100.00
ENCONFRADO Y DESENCOFRADO
01.01.10.02.02 NORMAL EN COLUMNAS m2 -117.60 -5,439.00 | -100.00
W S 01.01.10.02.03 | ACERO EN COLUMNAS GRADO 80 kg -2,024.29 | -10,668.01 | -100.00
%%, (fg (is2)
ORL TN
oy

212 Aprobado mediante Informe n.°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad {...) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por fa Supervision, se aprueba
ya que esta dentro del margen para dar adicional (...)"; y, mediante Resolucién de Alcaldia n. 0107-2022-MDB/A de 27 de junio de 2022, se aprueban

los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supervisor de Obra y area usuaria el 30 de
junio de 2022.

13 Se obtiene del total valorizado del cuadro n.*59 y cuadro n°60.
214 Correspondiente al mes de julio del 2022 (del 01 al 31 de julio).
2% Correspondiente al mes de agosto def 2022 (del 01 al 31 de agosto).
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AVANCES
N DESCRIPCION Und |(...) Metrado Valoglzado % (...)
01 TRIBUNA OOCIDENTE
01.01 ESTRUCTURAS
{--)
01.01.03 MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MASIVA A MAQUINARIA
01.01.03.01 EN TERRENO NORMAL “C*/RETRO 5Y3 m3 -171.48 -2,837.99 | -171.48
EXCAVACION PARA CIMIENTOS HASTA
01.01.03.02 1.00 MT EN TERRENO NORMAL m3 -43.59 -1,242.75 | -43.59
EXCAVACION PARA ZAPATAS Y
01.01.03.03 MUROS DE CONTENCION EN m3 -573.54 -8,086.91 | -573.54
TERRENO NORMAL C/MAQUINARIA
(..)
01.01.04 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
(...)
SOLADO PARA ZAPATAS Y MUROS DE
01.01.04.02 CONTENCION E=4" MEZCLA 1:12 m2 -275.00 -7,793.50 | -89.75
FALSA ZAPATA CONCRETO 1:12
01.01.04.03 CEMENTO HORMIGON + 30% DE m2 -55.84 -1,685.34 | -100.00
PIEDRA GRANDE
% 01.01.04 OBRAS DE CONCRETQ SIMPLE
(...)
SOLADO PARA ZAPATAS Y MUROS DE
01.01.04.02 CONTENCION E=4" MEZCLA 1:12 m2 -275.00 -7,79350 | -89.75
FALSA ZAPATA CONCRETO 1:12
01.01.04.03 CEMENTO HORMIGON + 30% DE m2 -55.94 -1,585.34¢ | -100.00
PIEDRA GRANDE
01.01.05 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
\ 01.01.05.01 | ZAPATAS
CONCRETO EN ZAPARAS
01.01.05.01.01 FC=210KG/CM2 m3 -81.05 -32,685.84 | -100.00
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
01.01.05.01.02 NORMAL PARA ZAPATAS m2 -16324 -6,777.72 | -100.00
ACERO EN ZAPATAS FY=4200 KG/CM2
01.01.05.01.03 GRADO 60 kg -4,673.24 | -24,627.97 | -100.00
01.01.05.02 COLUMNAS
//% S 01.01.05.02.01 AéERO EN COLUMNAS GRADO 60218 kg -7,399.70 | -19,570.22 | -50.18
COSTO DIRECTO 170,581.70
GASTOS GENERALES (8.00%) -13,646.54
UTILIDAD (5.99%) -10,217.84
SUB TOTAL -194,446.08
1.G.V (18.00%) -35,000.29
3 TOTAL VALORIZADO -229,446.37
Elaborado por: Comision auditora
Cuadro n.° 62
Partidas valorizadas en negativo durante la valorizacion de obra n.°4
AVANCES
N DESCRIPCION Und | () atrado Valogi’zado 9% [
01 TRIBUNA NORTE
01.01 ESTRUCTURAS
(...
01.01.10 OBRAS DE CONCRETO ARMADO

26 E| Contratista y Supervisor de Obra, consideraron un metrado negativo de 7,399.70 kg, sin embargo, solo consideraron un monto negativo de S/

19,570.22, cuando correspondia el monto de $/39,996.42, ya que el precio unitario de la partida es S/ 5.27, y este, multiplicado por el mefrado se obtiene
el valor de $/39,996.42.
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AVANCES
N DESCRIPCION Und ((...) Metrado Valog’zado % (...)
{an]
01.01.10.06 GRADERIAS DE TRIBUNA
{iz)
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO
01.01.08.01 CARAVISTA EN GRADERIAS DE m2 -515.18 | -24,836.82 | -17.58
TRIBUNA
COSTO DIRECTO -24,836.82
GASTOS GENERALES (8.00%) -1,986.95
UTILIDAD (5.99%) -1,487.73
SUB TOTAL -28,311.49
1.G.V (18.00%) -5,096.07
TOTAL VALORIZADO -33,407.56

Elaborado por: Comision auditora

Lo que hace un total de S/254,653.71 (doscientos cincuenta y cuatro mil seiscientos cincuenta y
tres con 71/100 soles) que, sin ning(n sustento técnico ni justificado, el Contratista realizo estas
valorizaciones en negativo, ademas de haber sido aprobadas por el Supervisor de Obra, y con
la conformidad del Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad.

Es decir, en la valorizacion de obra n.°22'7, ya se habia ejecutado las partidas correspondientes
al movimiento de tierras?'é, obras de concreto simple2'® y obras de concreto armado??, de las
tribunas norte y occidente, como se evidencia en las fotografias siguientes:

Panel Fotografico n.® 11
Panel Fotografico presentando por el Supervisor de Obra, correspondiente al avance de obra al
mes de junio de 2022, valorizacion de obra n.°2

FREQY AL ASTETE TURREIN
INGENERD CITL

0P N 55523 AT
SUFEIMSHN OF ORI 2

Se evidencia

trabajos de trazo y replanto para el
movimiento de tierras

o~
C.* ‘ TREDY AP ASTETE MORSLI0Y
Q HY MCORRD TV
)
- RPN X CERA
R OZNITY

Se evidencia trabajos de trazo y replanto para el

movimiento

de tierras

417 Correspondiente al periodo de junio del 2022 (del 01 al 30 de junio).
418 Comprende los trabajos previos a la ejecucion de , conliene partidas como: excavacion para cimientos hasta 1.00 metros en terreno normal,
excavacion masiva a maquinaria en terreno normal ‘¢’ retro 5Y3, excavacion para zapatas y muros de contencion en terreno normal con maquinaria,
relleno y compactado con material propio, eliminacion de material excedente con maquinaria
2 Comprende los elementos no estructurales que contienen partidas como: falsa zapala bajo agua concreto ciclopeo 1:6+30%PG, concreto
1:10+30%PG para cimientos corridos solado para zapatas y muros de contencién e=4" mezcla 1:12, falsa zapata concreto 1:12 cemento
hormigon+30%piedra grande, y cancreto 1:10+30P.G. para cimientos corridos.
20 Comprende los elementos estructurales que contienen partidas como: concreto en zapatas f'c=210kg/em?, encofrado y desencofrado normal para
zapatas, acero en zapatas Fy=4200kg/cm?, concreto en columnas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado normal en columnas, acero en columnas
grado 60, concreto en vigas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado caravista en vigas, acero en vigas grado 60, concreto en muros de contencion
f'e=210kg/cm?, encofrade y desencofrado en muros de contencidn, y, acero en muros de contencion grada 60.
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Fute N° 051 Fin lan emaguns se rrscran L Sabvlitacon e v y armido de Fata N 08¢ [ Loy imagemnes 46 aprecian S ineiabacion de coliasmat <
coeras.

Se evidencia trabajos de concreto armado, como es Se evidencia trabajos de concreto armado, como es

L S el habilitado de acero seglin medidas del expediente la instalacion de columnas segun medidas del
T técnico contractual, ya que a la fecha no se tenia expediente técnico contractual, ya que a la fecha no
modificatoria alguna aprobada de dicho expediente. se tenia modificatoria alguna aprobada de dicho
expediente.

Panel Fotografico n.° 12
Panel fotografico presentado por el Contratista del avance de obra al mes de junio de 2022,
valorlzaclon de obra n.°2

' 2Scn ¢ sl
& QP MRYD=— [/ & QD MRYO— /"‘)/

Fooo N 07: Se sorecia al fos trabajos e trazm, nivel y

FotoN® 13: Seobserva & Lo verificacids
tuchcrullmpulbuykmvlnnfnnpmmnnnnnh iyt iy

Foto N" 08: S¢ sprecia 3 I maules rekaads s cxciracias d e et

perieneciemies a l ibuna oxcidee.

dorploman
=

US 730

Se evidencia frabajos de movimiento de tierras en la tribuna | Se evidencia trabajos de movimiento de tierras en la tribuna
occidente segun medidas del expediente técnico contractual, | norte segiin medidas del expediente técnico contractual, ya

ya que a la fecha no se tenia modificatoria alguna aprobada | que a la fecha no se tenia modificatoria alguna aprobada de
de dicho expediente. dicho expediente.
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oL AR B, ~SENOR DE B

L ar]
72808 ¥ 31, 19ETON.

Fote N* 25: Se cbacrva al operario hatwliando los aceros de refiscrcn pers zapeten
pestene ieaies 2 b ribasa e

FECHAL $2 /om0t
DA TN

Fotn N 26 Se observa al operane babifirando los scems de reforrzo de las colarna de
1a triduna son para s pusterion vackado. —

Se evidencia trabajos de concreto armado en las tribunas | Se evidencia trabajos de concreto armado en la tribuna
occidente y norte segin medidas del expediente técnico | occidente segin medidas del expediente técnico
contractual, ya que a la fecha no se tenfa modificatoria alguna | contractual, ya que a la fecha no se tenia modificatoria
aprobada de dicho expediente. alguna aprobada de dicho expediente.

f

Y] Asitambién, en la valorizacion de obra n.°3, ya se habia ejecutado las partidas correspondientes
obras de concreto armado?' de la tribuna norte, como se muestra en las fotografias siguientes:

Panel Fotografico n.° 13
Panel fotografico presentado por el Contratista

o
C ' FREDY AP ASTETE TORREIN = ‘ FREDY ALP ASTETE TERREIH
w R <CH} DGLNERD
> 55583 Y 9w a5a31
SLPTRCOR OF TBRA SUPEIVSGR € 05A
R 005534773 FUC N 003534273

e

Se evidencia trabajos de concreto armado segun medidas del | Se evidencia trabajos de concreto armado en la tribuna norte
expediente técnico contractual, ya que a la fecha no se tenia | $e9Un medidas del expediente técnico contractual, ya que ala

modificatoria alguna aprobada de dicho expediente. fecha no se tenia modificatoria alguna aprobada de dicho
expediente.

21 Comprende los elementos estructurales que contienen partidas como: concreto en zapatas '¢=210kg/cm?, encofrado y desencofrado normal para

zapatas, acero en zapatas Fy=4200kg/cm2, concreto en columnas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado normal en columnas, acero en columnas
grado 60, concreto en vigas f'c=210kg/cm?, encofrado y desencofrado caravista en vigas, acero en vigas grado 60, concreto en muros de contencion

f'e=210kg/cm?, encofrado y desencofrado en muros de contencion, y, acero en muros de contencion grado 60.
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Panel Fotografico n.° 14
Panel fotografico presentado por el Contratista
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Se evidencia trabajos de concreto armado en la | Se evidencia trabajos de concreto armado en la
tribuna norte segin medidas del expediente técnico | tribuna norte segiin medidas del expediente técnico
Ry o contractual, ya que a la fecha no se tenia | contractual, ya que a la fecha no se tenia
modificatoria alguna aprobada de dicho expediente. | modificatoria alguna aprobada de dicho expediente.

STUM 406

Otro hecho evidenciado en el expediente técnico de adicional de obra n.°01 y presupuesto
g deductivo vinculante n.°01222, se encuentra en el folio 007, en donde se observa la programacion
Gantt correspondiente a la ejecucion de las partidas que comprenden este expediente, en donde
se evidencia la ruta critica y la cual definio el plazo de ejecucion para este expediente de 25 dias,
como se muestra en la imagen n.°109; no obstante, el plazo de ejecucion de obra contractual
correspondia a 150 (ciento cincuenta) dias calendario??, sin embargo, durante la aprobacion del
mencionado expediente, no se considerd la reduccion del plazo de ejecucién de obra, ya que,
las partidas consideras como reduccion de prestaciones con presupuesto deductivo,
/%/ consideraron un plazo de 68 dias calendario, como se muestra en la imagen siguiente:

(ver imagen en la siguiente pagina)

o
&5
o

oYY

22 Aprobado mediante Informe n.°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad “{...) Visto y evaluado el expediente de! Adicional con Deductive Vinculante N°01 presentado por la
Supervision, se aprueba ya que esta denfro del margen para dar adicional {...)"; y, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 0107-2022-MDB/A de 27 de
junio de 2022, se aprueban los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Nalificado al Cantratista, Supervisor de
Obra y &rea usuaria el 30 de junio de 2022.

2 Contrato de Obra n.”001-2022-MDB/A de 06 de abril del 2022.
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Imagen n.° 108
Programacion Gantt suscrita por el Residente de Obra y Supervisor de Obra, correspondiente al

plazo de 150 dias calendario
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Fuente: Carta n.°002-2022-SO/FAAT, 04 de mayo de 2022. (Apéndice n.° 24)
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Imagen n.° 109
Programacion Gantt presentada por el Contratista, correspondiente al plazo de 25 dias calendario
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24 Aprobado mediante Informe n.°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Entidad ...) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por la Supervision, se aprueba ya que esté
dentro del margen para dar adicional ...)* ; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.* 0107-2022-MDB/A de 27 de junio de 2022, se aprueban los presupuestos
de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Nofificado al Contratista, Supervisor de Obra y area usuaria el 30 de junio de 2022.
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Ya que de la revision al contenido del expediente técnico de adicional de obra n.°1 y deductivo
vinculante n.°12%, se observa en el folio 007, la programacién Gantt, en donde se evidencia la
ruta critica y la cual definio el plazo de ejecucion para este expediente de veinte cinco (25) dias,
como se evidencia, no obstante, de acuerdo al contrato de ejecucion de obra, Contrato de Obra
n.°001-2022-MDBY/A, el plazo de ejecucion de obra correspondia a ciento cincuenta (150) dias
calendario, como se visualiza en el cuadro siguiente:

PLAZQ CONTRACTUAL DE OBRA: 150 DIAS CALENDARIQ

INICIO: 01 DE PLAZO PARA EJECUCION DE PARTIDAS
MAYO BE CONSIDERAS COMQ REBUCEION DE

TERMING: 24
2022 PRESTACIONES: 68 DfAS CALENDARIO ERMIND 2

DE SETIEMBRE
DE 2022

Sin embargo, segln la programacion Gantt del expediente técnico del adicional y deductivo de
obra n°01, se evidencié una nueva ruta critica la cual definié el plazo de en 25 dias calendario
para la ejecucion de estas nuevas partidas, es decir, ya no se ejecutaria las partidas en sesenta
y ocho (68) dias calendario, sino en 25 dias calendario, originando que la ejecucion de la obra
se concluya cuarenta y tres (43) dias menos del plazo contractual, es decir, el nuevo plazo de
ejecucion de obra correspondia a 107 (ciento siete) dias calendario, como se detalla en el cuadro
siguiente;

)

NUEVO PLAZO CONTRACTUAL DE OBRA: 107 DIAS CALENDARIO

INICIO: 01 DE PLAZO PARA EJECUCION DE PARTIDAS TERMINO: 15
MAYO DE CONSIDERAS COMO ADICIONAL DE DEAGOSIO
% 2022 OBRA: 25 DfAS CALENDARIO DE 2022
J

No obstante, segin lo sefialado en el articulo 3426 Modificaciones al Contrato del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado y articulo 16027 Modificaciones al Contrato y articulo 202228

25 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n°0107-2022-MDB/A, de 27 de junio de 2022

26 Articulo 34. Modificaciones al contrato. 34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la
Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar Ia finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. En este Gltimo caso la modificacion debe ser
aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econdémico financiero del contrato; en caso contrario, la parte beneficiada
debe compensar econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencién al principio de equidad.

27 Articulo 160. Modificaciones al contrato. 160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes
requisitos y formalidades: a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad del contrato de manera
oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes. b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, coresponde
contar con la opinién favorable del supervisor. c) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.
160.2. Cuando la modificacion implique el incremento del precio, adicionalmente a los documentos sefialados en los literales precedentes, coresponde
contar con lo siguiente: a) Certificacion presupuestal; y b) La aprobacian por resolucion del Titular de la Entidad.

28 Articulo 202. Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra

*202.1. Cuando por razones no imputables al contratista el Programa de Ejecucién de Obra vigente no refleje adecuadamente el avance real
del progreso de la obra, a pedido del supervisor o inspector, el contratista en un plazo méximo de siete (7) dias_hace una actualizacién del Programa
de Ejecucién de Obra y de los calendarios de avance de obra valorizado, de adquisicion de materiales e insumos y de utilizacion de equipos de manera
que estos reflejen adecuadamente la situacion del avance de fas obras y lo necesario para su culminacion en ef plazo contractual vigente, siempre que
no se haya afectado la ruta critica.
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Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra del RLCE?S, se advierte que de la
documentacion recopilada por la Comision Auditora y de las consultas emitidas?? y atendidas
por la Entidad®!, que el Contratista no presento la actualizacion del programa de ejecucion de
obra, luego de la aprobacion del expediente técnico de adicional de obra n.°1 y deductivo
vinculante n.°12%2, a pesar de que el 30 de junio de 2022 fue notificada la Resalucion de Alcaldia
n.® 0107-2022-MDBY/A, al Contratista, al Supervisor de Obra y al area de Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural (GDUR), como consta al reverso del documento.

Asi también, de las lecturas de los asientos del cuaderno de obra digital?®, se evidencia que el
Supervisor de Obra, no solicitd la Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra cuando se
inici6 con la ejecucion del expediente técnico del adicional y deductivo de obra n°01, atn peor,
no se observa en las lecturas del cuadermo de obra digital el inicio de ejecucion de dichas
partidas, sin embargo, de acuerdo a la valorizacién de obra n.°01 del adicional de obra, las

partidas correspondientes al expediente en mencion, aparentemente empezaron a ejecutarse el
01 de julio de 202224,

Sobre el particular, el hecho haberse omitido la actualizado del programa de ejecucion de obra,

ocasiono que durante la ejecucion de obra no se lleve el control fisico y financiero de obra, es

decir, no se tenia un cronograma de obra vigente con el cual se podria controlar los trabajos de

B obra, ya que, al haberse reducido partidas contractuales, y luego, adicionaron partidas con
<_."‘ presupuestos vinculantes, el cronograma de obra ya no reflejaba el real avance de obra.

Al respecto, se detalla que este hecho no fue advertido por el Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural de la Entidad, cuando emiti6 la aprobacion del expediente técnico del adicional y deductivo

202.2. Ef Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus calendarios muestran claramente las diferencias con el Programa de Ejecucion de

) é. Obra previo, asi como la propuesta sustentada def contratista que permita superar las posibles desviaciones que se hubieran presentado, con la
finalidad de asegurar el cumplimiento de/ plazo contractual.

202.3. El supervisor o inspector luego de revisario en un plazo que no exceda de siefe (7) dias manifiesta su aprobacion u observaciones. En caso haya
observaciones, las mismas son levantadas por el conlralista en un plazo méximo de siete (7) dias, luego de los cuales el supervisor o inspector emife
el Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus calendarios que se constituyen en ef Programa de Ejecucion de Obra y calendarios vigentes. En
caso el supervisor o inspector no se manifieste en los plazos sefialados, se da por aprobado e/ Programa de Ejecucion de Obra Actualizado y fos
calendarios propuestos por e contratista que pasan a ser fos documentos vigentes.
202.4. Ante Ia falfa de presentacion del Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus calendarios por el contratista en el plazo sefalado en el
numeral 202.1, el supervisor o inspector lo elabora y se vuelve obligatorio para todos sus efectos.
{...)" (Lo subrayado y resaltado es nuestro
) 2 Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de

%,’ diciembre de 2018, medificado por Decreto Suprema n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n.°168-2020-EF, de 27 de junio
de 2020, y Decreto Supremo n."168-2021-EF, de 26 de junio de 2021 )

: 20 Oficio n.°001020-2024-CG/OC3859, de 25 de octubre de 2024, del Jean Carlos Cajaledn Eulogio, jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Lauricocha, se solicitd: “(...) 3. Carta n.°001-2022 SO/FAAT, de 4 de mayo de 2022, del Sr. Fredy A. Astete Torrejon, de remision de
cronograma de avance de obra, segin registro en mesa de partes n.° 506 de 04 de mayo de 2022, derivado a la Gerencia de Desarollo Urbano y Rural y actuados.

4. Docurmento de aprobacion de la actualizacion del programa de ejecucién de obra y/o calendario de avance de obra (incluido programacion PERT CPM, diagrama GANTT
y curva S), enfregado af inicio de obra.

5. Documento de aprobacién de a actualizacion del programa de ejecuci6n de obra y/o calendario de avance de obra {Incluido programacion PERT CPM, diagrama GANTT
ycurva S), luego de la suspension de obra n. °01.

6. Dacumento de aprobacion de fa actualizacion del programa de ejecucion de abra y/o calendario de avance de obra (incluido programacion PERT CPM, diagrama GANTT
y curva 8), luego de la aprobacion del Expediente Técnico de Adicional de obra n.°01 y Presupuesto Deductivo Vinculante n. °01,

4 7. Documento de aprobacién del programa acelerado de ejecucion de obra y/o calendario acelerado de obra (incluido programacion PERT CPM, diagrama GANTT y curva
¢ S)(.)"

231

Oficio n.°347-2024-MDBJ/A, de 08 de noviembre de 2024, del alcalde de la Entidad, presenta en su contenido el Informe n.°255-2024-
MDB/RCJ/GDUR, del ing. Rider Cajaleon Jaramillo, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, 4...) En referencia al OFICIO N, *001020-2024. En
los archivos que se tiene actualmente en fa gerencia de desarrollo urbano y rural no contamos con ef certificado de conformidad técnica emitido por el Supervisor de Obra,
cartas de remisién de cronogramas de avance de obra, documentos de aprobacién de Ja actualizacion def cronograma de efecucién de obra y/o calendario de

avance al inicio de obra_después de la suspensién de obra ni después de la_aprobacion del adicianal deductivo vinculante n.°01, ni otros documentos de
aprobacion de cronogramas aceferados. (...)" (lo resaltado y subrayado es nuestro).

2 Aprobado mediante Informe n.°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de Desarrollo
Urbanoy Rural de la Entidad *(...) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por la Supervision, se aprueba
ya que esté dentro del margen para dar adicional {...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0107-2022-MDB/A de 27 de junio de 2022, se aprueban
los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supervisor de Obra y area usuaria el 30 de
junio de 2022.

23 Oficio n.°007-2024-MDBJA, de 12 de enero de 2024, del alcalde de la Entidad, presenta en su contenido el Informe n.°004-2024-MDB/RCJ/GDUR,
del ing. Rider Cajaleon Jaramillo, Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Enlidad, “(...) 03. Copias de Cuaderno de Obra, se encuentran en ef expediente de
liquidacién de obra en el Tomo I, folio 53 al 383. {...)"

24 Carta n."023-2022-SO/FAAT, de 05 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 14), del ing. Fredy Alipio Astete Torrejon, supervisor de obra presentando a
la Entidad Ia valorizacion n.°01 — Adicional de obra correspondiente al mes de julio del 2022, en su contenido, falio 373, presenta el Informe n.°005-
2022-CONSORCIO SAN FELIPE, {Apéndice n.° 14) ¥(...) PERIODO: DEL 01.JUL.2022 AL 31JUL 2022 N
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de obra n°01, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n°0107-2022-MDB/AZS, ni tampoco
fue advertido en el informe n.°448-2022-MDB/GDUR/PAEY23% (Apéndice n.° 14), a través del
cual se remitio la conformidad de pago de la valorizacion de obra n.°01 del adicional de obra
n.°01%7, y que a la emision de esta conformidad, no se tenia una actualizacién del programa de
ejecucion de obra vigente?®, es decir, al no tener el programa actualizado con el cual se podia
controlar al Contratista respecto a la ejecucion de obra, no era posible verificar que el Contratista
esté ejecutando las partidas de obra conforme a dicho programa y no llegue a retrasos
injustificados de obra.

Este hecho origind que la obra sea recepcionada fuera del nuevo plazo que correspondia a 107
dias calendario (luego de haberse aprobado el Expediente técnico de adicional de obra n.°01 y
Presupuesto Deductivo vinculante n.°012%), vulnerando no solo el articulo 202 Actualizacion del
Programa de Ejecucion de Obra del RLCE?, sino también el articulo 162! Penalidad por Mora
en la Ejecucion de la Prestacion.

En esa linea, el Contratista cancluy6 con la ejecucion de obra en 43 dias calendario fuera del
nuevo plazo de ejecucion de obra, dejando de aplicar una penalidad segun el siguiente calculo:

0.10x 5/.2,295,000.00
0.15x 180

C, Penalidad diaria = S/ 8,500.00

Penalidad diaria =

Penalidad por los 43 dias = §/ 365,000.00

Sin embargo, este monto supera el monto de la penalidad méxima descrita en la clausula décima

sexta del Contrato de Obra N.°001-2022-MDB/A22, en donde se menciona:
“ 1]
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES

()

La penalidad por mora y las ofras penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo
equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debi6 ejecutarse.

25 De 27 de junio de 2022.

26 De 17 de agosto de 2022,

%7 Correspondiente del 01 al 31 de julio de 2022.

24 Definicion segin el Anexo n.°1 Definiciones del Decreto Supremo n.°344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado “(...) Programa de ejecucién de obra: Es fa secuencia légica de ectividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; fa cual comprende

solo fas partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones que pudieran presentarse. EI programa de ejecucion de obra se elabora aplicando ef
método CPMy es la base para la elaboracién del calendario de avance de obra valorizado. G

%9 Aprobado mediante Informe n.®342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de
Desarrallo Urbano y Rural de la Entidad ‘(... Visto y evaluado e/ expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado porfa
Supenvision, se aprueba ya que esta dentro del margen para dar adicional {...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0107-2022-MDB/A de 27 de
junio de 2022, se aprueban los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supervisor de
Obra y area usuaria el 30 de junio de 2022.

20 Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n.°168-2020-EF, de 27 de junio
de 2020, y Decreto Supremo n.°168-2021-EF, de 26 de junio de 2021

241 Articulo 162 Penalidad por Mora en la Ejecucion de la Prestacién “162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las
prestaciones objeto del contrato, la Enlidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente férmula:

0.10 x monto vigente
Penalidad diaria = L

F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consultorias y gjecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25

B.2) Para obras: F=0.15

%2 De 6 de abril de 2022.
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Cuando se llegue a cubrir el monto méaximo de la penalidad por mora o el monto maximo para ofras
penalidades, LA ENTIDAD puede resolver el contrato por incumplimiento.

LT

Es decir, el monto de penalidad superd los $/229,500.00 (doscientos veintinueve mil quinientos
con 00/100 soles) que representa el 10% del monto de contrato; sin embargo, la Entidad no
advirtio dicha penalidad por retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto de
contrato posterior a la aprobacion del expediente técnico de adicional de obra n.°1 y deductivo
vinculante n.°1243, tal como consta en el consentimiento de la liquidacion técnica y financiera de
obra, ya que al 29 de noviembre de 202224, al haber llegado y superado el monto de la penalidad
maxima por mora (10% del monto de contrato), la Entidad no tomd las acciones
correspondientes, lo que evidencia el favorecimiento por parte de la Entidad hacia el Contratista
en la no aplicacion de la penalidad maxima por actualizacion de la programa de gjecucion de
obra (una sola ruta critica de obra), en la que el plazo de ejecucion no era ya de ciento cincuenta
dias (150) dias calendario, sino de ciento siete dias (107) dias calendario: y por consecuencia,
la posible resolucién de contrato.

Aunado a todo lo antes mencionado, se puede evidenciar, que habiéndose aprobado el
expediente técnico de adicional de obra n.°1 y deductivo vinculante n.°12%5, sin certificacion
presupuestal ni prevision presupuestal, ademas, luego de que en el mencionado expediente se
sefialara que el plazo de ejecucion correspondia a veinticinco (25) dias calendario, y, habiendo
empezado su ejecucion el 01 de julio de 2022, correspondia su ejecucion en un periodo mensual,
es decir, presentar solo una valorizacién de obra mensual correspondiente al adicional de obra,
no obstante, se evidenciaron el tramite de 2 valorizaciones, valorizacion de obra n.° 1 — adicional
de obra n.°01, correspondiente al periodo del 01 al 31 de julio de 2022 y la valorizacion de obra
n.” 2 - adicional de obra n.°01, correspondiente al periodo del 01 al 14 de agosto de 2022.

Y es aqui, que con Informe n.°594-2022-MDB-SGA-L/YYPC, de 19 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 14), el Sub Gerente de Abastecimiento y Logistica de la Entidad, solicitd la
certificacion de crédito presupuestal para la ejecucion del adicional con deductivo vinculante
n.°01 de la obra, al Gerente Municipal de la Entidad, y, mediante Constancia de Prevision
Presupuestal n°02-2022-MDB/GPP, sin fecha (Apéndice n.° 14), el Responsable de
planificacion y presupuesto de la Entidad, expide la constancia de prevision presupuestal por la
suma de $/256,333.83 (doscientos cincuenta y seis mil trescientos treinta y tres con 83/100
soles), adjuntando la Certificacion de Crédito Presupuestario con nota n°0000000326, de 23 de
agosto de 2022 (Apéndice n.° 14), con fecha de aprobacion el mismo dia, como se evidencia a
continuacion:

(ver imagen en la siguiente pagina)

23 Aprobado mediante Informe n.°342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de Desarrollo
Urbanoy Ruralde la Enlidad {...) Visto y evaluado e/ expediente def Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado porfa Supervision, se aprueba
ya que esté dentro del margen para dar adicional {...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0107-2022-MDB/A de 27 de junio de 2022, se aprueban
los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supervisor de Obra y area usuaria el 30 de

junio de 2022.

2 Fecha de culminacion de obra que incluyé 38 dias por ampliacion de plazo y los 150 dias calendario de gjecucion contractual.

%5 Aprobado mediante Informe n. °342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de Desarrollo
Urbanoy Rural de la Entidad *(....) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por la Supervision, se aprueba
Yya que esta dentro del margen para dar adiciona (...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0107-2022-MDB/A de 27 de junio de 2022, se aprueban

los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductiva vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supevisor de Obra y &rea usuaria el 30 de
junio de 2022.
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Imagen n°110
Certificacion de crédito presupuestario correspondiente al adicional de obra
T ATRIRRT R 3 T

Fuente: Folio 406 de la Resolucién de Alcaldia N°13-2022-MDBJ/A.

Evidenciando que la certificacion de crédito presupuestal, de 23 de agosto de 2022, se emitid
posterior a la aprobacion de los presupuestos del adicional de obra n.°1 y deductivo vinculante
n.°1, de 27 de junio de 2022.

Con todo esto se observa que la Entidad favorecio al Contratista al haber aprobado el
presupuesto adicional de obra cuando no se contaba con la certificacion presupuestaria2® a la
fecha de aprobacion, ademas que luego de haber realizado el pago de las valorizaciones de obra
nes 02247, 03%8 y 04249, el Contratista ya habria ejecutado las partidas de concreto simple y
concreto armado seg(n las dimensiones descritas en los planos del expediente técnico de obra,
T aceptando un negativo en los metrados de las valorizaciones de obra, es decir, la Entidad

: valorizé partidas que fueron consideradas en el expediente técnico del adicional de obran.”01y

ZRNERAL
*ﬁ:&\\:{ go'f»fg

&

26 Numeral 205.1. del RLCE “Solo procede la ejecucién de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se cuente con la certificacién de crédito
presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico y con la resolucién del Titular de la
Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera delegado esta atribucion y en lfos casos en que sus montos, restandole los presupuestos deductivos
vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto def cantrato original.” (lo resaltado y subrayado es nuestro).

7 Correspondiente al periodo de junio del 2022 (del 01 al 30 de junio).

23 Correspondiente al mes de julio del 2022 (del 01 al 31 de julio).

243 correspondiente al mes de agosto del 2022 (del 01 al 31 de agosto).

Lo T -
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deductivo de obra n.°01 como “reduccién de prestaciones”: cuando la Entidad ya habia realizado
el pago de las partidas en estas valorizaciones por el monto de S/. 218,095.02 (doscientos
dieciocho mil noventa y cinco con 02/100 soles).

Ocasionando que, durante la ejecucion de obra, se haya realizado el pago de dos (2)
valorizaciones por ejecucion del adicional de obra injustificados, siendo tramitada la valorizacion
de obran.® 1 - adicional de obra n.°01, correspondiente al periodo del 01 al 31 de julio de 2022
por el importe pagado de S/ 232,980.61, y la valorizacion de obra n.® 2 - adicional de obra n.°01,
correspondiente al periodo del 01 al 14 de agosto de 2022, por la suma de S/ 172,851.14. Cabe
precisar que ambas valorizaciones fueron pagadas mediante comprobantes de pagos 532 RO y
534 RO, de 23 de agosto de 2022, y comprobantes de pagos 603 RO y 604 RO, de 23 de
setiembre de 2022, respectivamente.

Comprobando que la Entidad, realizd la aprobacion de dicho expediente técnico, cuando este no
cumplio con los establecido en los numerales 205.1, 205.4, 205.6 y 205.9 del articulo 205.
Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento (15%) del RLCE %0, es
decir, no se contaba con la certificacion de crédito presupuestario previo a la ejecucion de
prestaciones adicionales, ademas de que el expediente técnico presentado por el Contratista,
aprobado por Supervisor y Entidad, no contenia los metrados y sustento de metrados de la tribuna
occidente, para justificar el presupuesto del adicional de la mencionada tribuna, ademéas de
vulnerar el numerales 202.1, 202.2, 202.3 y 202.4 del articulo 202. Actualizacion del Programa
de Ejecucion de Obra del RLCE, al no haberse actualizado el programa de ejecucion de obra
para el control de avance técnico y financiero de obra.

Asi también, la Entidad no se pronuncit sobre la procedencia de la ejecucion de la prestacion
adicional de obra; a todo ello se suma que la Entidad favorecio al Contratista en aceptar partidas
ya valorizadas y ejecutadas en negativo, cuando estas ya habian sido ejecutadas y pagadas, no
obstante, esto denota que el Contratista habria estado ejecutando el Expediente técnico de
adicional de obra n.°01 y Presupuesto Deductivo vinculante n.°012" antes de su aprobacion por
la Entidad, o habria ejecutado como indicaba el expediente técnico contractual, es decir, ya no
ejecuto lo indicado en el Expediente técnico de adicional de obra n.°01 y Presupuesto Deductivo
vinculante n.°01, sin embargo habria realizado el cobro indebido.

Esto ha ocasionado que las partidas ya ejecutadas, valorizadas y pagadas por la Entidad por el
monto de $/251,502.60 (doscientos cincuenta y un mil quinientos dos con 60/100 soles), no
correspondio tramitarlas come reduccion de prestaciones, ademas de no haberse calculado los
presupuestos adicionales de obra con los gastos generales fijos y variables propios de la
prestacion adicional originando un mal calculo por parte de la Entidad por un monto de
S/35,861.10 (treinta y cinco mil ochocientos sesenta y uno con 10/100 soles), lo que ha
ocasionado pagos no justificados por valorizaciones de adicional de obra por la suma de S/
215,641.50 (doscientos quince mil seiscientos cuarenta y uno con 50/100 soles).

3. Recepcion de Obra

A través del asiento n.°340 del cuademo de obra digital, del Residente de Obra, de 29 de
noviembre de 2022, el Residente de Obra, manifiesta en el mencionado asiento, la culminacién
de obra, como se lee a continuacién:

1.

0 Reglamento de la Ley n.°30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decrelo Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018, modificado por Decreto Supremo n.°377-2019-EF, de 14 de diciembre de 2019, Decreto Supremo n.*168-2020-EF, de 27 de junio
de 2020, y Decreto Supremo n.°162-2021-EF, de 26 de junio de 2021.

%! Aprobado mediante Informe n.*342-2022-MDB/GDUR/PAEY, de 24 de junio de 2024, del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, Gerente de Desarollo
Urbanoy Rural de la Entidad *(...) Visto y evaluado el expediente del Adicional con Deductivo Vinculante N°01 presentado por fa Supervision, se aprueba
ya que esta dentro del margen para dar adicional {...)"; y, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0107-2022-MDBJ/A de 27 de junio de 2022, se aprueban
los presupuestos de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante de obra n.°01. Notificado al Contratista, Supervisor de Obra y area usuaria el 30 de
junio de 2022.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

o~ (0128



"L ™ CONTRALORIA

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

Pagina 126 de 162

En merito al articulo n°208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado n°30225, siendo
hoy el dltimo dia del periodo de ejecucion de la obra “Mejoramiento def servicio deportivo en el estadio
municipal de Bafios en la localidad de Pampa Alegre del distrito de Barfios — provincia de Lauricocha
- departamento de Huénuco”, se culminaron todos los trabajos de estructuras, arquitectura,
instalaciones eléctricas, instalaciones sanitarias y el plan de manejo ambiental al cien por
ciento, dando por concluida fa obra.
Se elaboran los metrados ejecutados en mérito al art. N°194 valorizaciones y metrados; se hace
presente la valorizacion de obra n. °07 def contrato principal para su revision y tramite correspondiente.
Se solicita a la supervision la verificacion y aprobacion para la recepcion de obra.

()"

Por consiguiente, mediante asiento n.® 341 del cuaderno de obra digital, del Supervisor de Obra,
de 29 de noviembre de 2022, el Supervisor de Obra, manifiesta lo siguiente:

1)
De acuerdo al reporte del asiento 340 del residente, la_supervisién realizard el informe de

conformidad técnica de la obra en los plazos de acuerdo al articulo 208 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado n°30225.

{...)" (subrayado y negreado es nuestro)

Siendo que, con carta n°041-2022-SO/FAAT, de 05 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), el
== Supervisor de Obra presenta a la Entidad la entrega del certificado de conformidad técnica,
dejando constancia a través del asiento n.°342 del Supervisor de Obra22 de 3 de diciembre de
2022, del cuaderno de obra digital, es de indicar, que parte del anexo del mencionado asiento
de cuaderno de obra, el Supervisor de Obra, adjunta en formato digital pdf, el certificado de
conformidad técnica conforme se aprecia a continuacion:

-5

Imagen n.° 111
Asiento n.°342 del Supervisor de Obra, del 3 de diciembre de 2022

3

240

LOSCE = Asiento del Cuaderno de Obra

Entidad contratante: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS

Ovra: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS EN LA
LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE BANOS - PROVINCIA DE LAURICOCHA -
o DEPARTAMENTO DE HUANUCO

Contratista: CONSORCIO SAN FELIPE

Nimero de asiento: 342

Titulo DEL RESIDENTE

Facha y Hora 03/12/2022 1752

Usuario: ASTETE TORREJON, FREDY ALIPIO
Rol: SUPERVISOR DE OBRA
po de asiento: TATACIC f

Descripcién: Dentro del plazo establecido en el articule antes mencionado, la supervision conjuntameante con el residente,
ha verificado los trabejos resalizades do acuerdo a las melas blecidas en el expediente técnico, por lo gue
s evidencia el cumplimiente de la misma y on ese sentido se comunica of termino conltractual de la obra y se
solicita a la entidad el nombramiento del comité de recepcidn de obra en referencia. Es decir, la obra ha
culminado con los trabajos respectivos el dia 29 de noviembre del 2022.
Poer o tanto, en ese contexto y en virtud con el Articulo N"208 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
con 2| Estado N°30225, La Supervisicn de Obra emite el presente CERTIFICADO DE CONFORMIDAD
TECNICA, con fines de iniciar con el proceso de recepcién de obra.

Aslento de Refarencia: NINGUNO

Archivos anexos: o1

CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA paf
Ao |
Hash256:  552f0dd5f0fa4fTbe93cded4dBfa94 7230154734 3399a0ed2151672da30454¢

Fuente: Folio 50 de la Resolucion de Alcaldia n.°0186-2022-MDB/A, de 7 de diciembre de 2022.

.\&

%, &
E/ [¢ 'JMP«QU“ 7%,
g T

%2 Contrato de supervision n.°001-2022-MDB/A de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28)
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No obstante, el Supervisor de obra, no presenté en medio fisico el certificado de conformidad
técnica a la Entidad?* detallando las metas del proyecto, y que la obra cumple a lo establecido
al expediente técnico segun lo indicado en el numeral 208.125 del Articulo 208 del RLCE.

Por consiguiente, mediante carta n°030-2020-CSF/RO-CASCH de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 18), de Residente de Obra, solicitd la recepcion de obra, adjuntando el informe
final de obra (Apéndice n.° 17), precisando: ‘(...) Se solicita a la supervision realizar el tramite
ante la entidad para la conformacion del comité de recepcion de obra el Art. ARTICULO 208 DEL
REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES N°30225, Recepcién de obra y plazos”
e

De igual manera, mediante carta n°045-2022-CSF/RL, de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 18), el Contratista, solicita la recepcidn de obra al Supervisor de Obra, quien mediante carta
n°042-2022-SO/FAAT (Apéndice n.° 18), solicita a la Entidad, el 5 de diciembre de 2022, la
recepcion de obra; con un (1) dia de retraso?s, hecho que no fue observado por el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, ya que mediante Informe n°697-2022-
MDB/GDUR/PAEY, de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), solicitd la conformacion del

comite de recepcion de obra, sefialando: (...) Revisada la documentacién presentada el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural solicita la conformacion del comité de recepcion de obra (...)".

Por consiguiente, a través de Memorandum n°310-2022-MDB/GM/HVC, de 07 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 18), el Gerente municipal de la Entidad, solicitd proyectar via acto resolutivo
la conformacién del comité de recepcion de obra, siendo que, con Resolucion de Alcaldia N°
186-2022-MDBYA, de la misma fecha (Apéndice n.° 18), el alcalde de la Entidad, designo al
comité de recepcion de la obra como se detalla:

:

) i)

¢ SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMEROQ. - DESIGNAR, el comité de Recepcion de la Actividad denominada
“Mejoramiento del Servicio Deportivo en el Estadio Municipal de Barios en la Localidad de Pampa
Alegre, Distrito de Barfios, Provincia de Lauricocha, Departamento de Huanuco — | Etapa’, por las
consideraciones expuestas; quedando ef comité integrado por los siguientes miembros:

PRESIDENTE : Ing. Paol Alexander, EVARISTQ YRIGOIN
% : Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
MIEMBRO : Lic. Esio Hugo, VELASQUEZ COTRINA
Gerente Municipal
MIEMBRO ¢ CPC. Yhon Yunior, PADILLA CAQUI

Sub Gerente de Abastecimiento y Logistica

ASESORDE LA COMISION  :  Ing. Fredy Alipio ASTETE TORREJON
Supervisor de Obra
{...)" (transcrito tal cual del documento)

Siendo ello asi, el comité de recepcion de obra juntamente con el Contratista se reunit a fin de
verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en el expediente técnico y sus modificatorias, el

%3 Oficio n.*347-2024-MDB/A, de 07 de noviembre de 2024, la Entidad ha respondido “(...) no contamos con el certificado de conformidad técnica
emitido por el supervisor de obra {(...)"

34 4(...) El inspector o supervisor, en un plaze no mayor de cinco (5) dias posteriores a fa anotacién sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los pfanos,
\  especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyecto
y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndofo a esta dentro de dicho plazo

2%, b Tt g 3 25 208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector
%omm\*i\, % o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacién sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos,

"Tfﬂovm&"_, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuaderno de abra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las
' metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad,
remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la
Entidad, en el mismo plazo.
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mismo que, segun lo descrito en el Acta de recepcion (con observaciones) de 23 de diciembre
del 202225 (Apéndice n.°19), se procedié a la constatacion fisica y verificacion de la obra
ejecutada y se formuld las siguientes observaciones que se detallan a continuacion:

i

DE LA REVISION Y VERIFICACION
De la revision y verificacion de la obra el comité de recepcion plantea las siguientes observaciones
que se detalfan a continuacion:
OBSERVACIONES:
1. Eltecho de fa tribuna occidente “modulo 6”, presentan achatamiento en la cobertura.
2. Las luminarias colocadas en los ambientes (vestuarios y Bafios) no guardan relacion con las
especificaciones técnicas previstas.
3. La pintura de los ambientes de la tribuna occidente (camerinos, servicios higiénicos y duchas),
presentan deficiencia en el pintado.
4. Se presenta deficiencia en cuanto a la limpieza general de la obra.
5. Se ha observado fuga de agua en los lavaderos de los servicios higiénicos.
6. Los reflectores de la tribuna occidente no guardan relacién con las especificaciones técnicas
previstas.
7. Acabado incompleto en las puertas de los camerinos de tribuna occidente.
8. Las chapas de los camerinos ubicados en la tribuna occidente presentan deficiencia en su
funcionamiento.
” 9. Las barandas de la tribuna occidente, presentan un mal acabado en su soldadura y masiflado.
:- 10. Presencia de materiales (agregados, listones, rollizo, ladriflos), en la obra requiere fa limpieza para
el correcto funcionamiento.
DESARROLLO DE LA RECEPCION
Luego de verificar los trabajos realizados por el contratista CONSORCIO SAN FELIPE, y
encontrandose con observaciones la obra ejecutada de acuerdo al Expediente técnico y Adicional de
g obra No 01, ef comité de Recepcién, debiendo la comisién informar a la superioridad su incumplimiento
para las acciones que corresponden con lo cual se da por NO RECEPCIONADA LA OBRA.
En senial de conformidad, se suscriben los miembros del comité de recepcion y el representante legal
del Contratista, en las instalaciones del Estadio Municipal, finalizando dicho acto a fas 15:50 horas de!
dia 23 de diciembre del 2022.
(..)" (transcrito tal cual del documento)

Siendo que, por estas observaciones, el Comité de Recepcion de Obra dio por no recepcionada

la obra

/%' Por consiguiente, mediante carta n°031-2020-CSF/RO-CASCH de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 20), el Residente de Obra, presentd al Contratista la comunicacion de
subsanacion de observaciones y solicita la nueva fecha para recepcion de obra, adjuntando el
informe de subsanacion de observaciones a la recepcion de obra, precisando lo siguiente:

i

L.X.- CONCLUSIONES

{...)
' Se cumplio con el 100.00% de la subsanacion de observaciones realizadas mediante Acta de
Recepcion (con observaciones) el dia 23.12.2022.
Se solicita a la supervision realizar el tramite ante la entidad para la nueva visita de la comisién de
recepcion de obra segun el Art. ARTICULO 208 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES N°30225, Recepcion de obra y plazos.
(...)" (transcrito tal cual del documento)

De lo anteriormente mencionado, se denota que el Residente de Obra a través del informe de
subsanacion de observaciones de recepcion de obra, sefiald que cumplié con la subsanacion de

%% De acuerdo a la hora y fecha de finalizacion del Acta de Recepcion de Obra (Con Observaciones), pagina 420 de la liquidacion de contrato de obra.
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observaciones al 100%; sin embargo, no solicitd la recepcion de la obra mediante anotacion en
el cuaderno de obra digital como establece el numeral 208.8 del Articulo 20827 del RLCE.

Sin embargo, mediante carta n.® 048-2022-CSF/RL de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°
20), el Contratista, present6 la comunicacion de subsanacion de observaciones y solicitd nueva
fecha para recepcion de la obra al Supervisor de Obra, siendo este (iltimo mediante carta n°047-
2022-SO/FAAT, de 30 de diciembre de 202228 (Apéndice n.° 20), presenta a la Entidad la
solicitud de nueva fecha de recepcion de obra, no obstante, fue derivado el 05 de enero de 2023,
a la Gerencia Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, ademas, de precisar que la Entidad no
inicio con las acciones correspondientes para que el comité de recepcion de obra continué con
el cumplimiento de sus funciones, seglin a lo estipulado en los plazos indicados en numeral
208.8%%9 del articulo 208 del RLCE.

Asimismo, mediante informe n.°079-2023-MDB/RCJ/GDUR, de 30 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 20), suscrito por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, quién solicito la
reconformacién del comité de recepcion de obra, conforme se detalla a continuacidn:

S 1)

4. CONCLUSIONES: )
A. En vista los integrantes del comité de recepcion de obra designado con RESOLUCION DE
ALCALDIA N°0186-2022-MDB/A ya no laboran en la entidad, resulta necesario la reconformacion
del comité de recepcion de obra segtin la siquiente propuesta:
o, e Presidente: Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural

g e Miembro: Gerencia Municipal y/o SubGerencia de Planeamiento y Presupuesto y/o SubGerencia
de Abastecimiento y Logistica.

o Asesor: Ing. Fredy A. Astete Torrejon.
(...)" (transcrito tal cual del documento)

Sin embargo, el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, no advirtio del
: incumplimiento del Residente de Obra y Supervisor de Obra de las anotaciones en el cuaderno
/4? ’ de obra digital correspondiente a la nueva solicitud de recepcion de obra, aunado a ello, solo se
evidencia las cartas del Residente de Obra%? y del supervisor de obra?!, lo mismo que estaria
vulnerado numeral 208.82¢2 del articulo 208 del RLCE.

Por lo tanto, la Entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 083-2023-MDB/A, de fecha 21 de
) abril de 2023 (Apéndice n.® 20), realizo la reconformacion del nuevo comité de recepcion de
obra, estando conformado por los siguientes:

PRESIDENTE ¢ Ing. Rider Cajaledn Jaramillo
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

PRIMER MIEMBRO ¢ C.P.C. Jesusa Danitza Feliz Sanches
Gerente Municipal

/i ; o
/} %7 Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos *(...) 208.8. Realizadas fas prestaciones para el levantamienta de fas observaciones, ef contratista solicita

;a,(b”é\\\.‘\,\‘ nuevamente la recepcién de la obra mediante anotacion en el cuaderno de abra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a [a Entidad, sequn
Q’;‘meﬁ‘ corresponda, en el plaza de tres (3) dias siguientes de Ia anotacién. E/ comité de recepcion junto con el confrafista se constituye en fa obra dentro de fos siefe (7) dias

siguientes de recibido el Informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar fa subsanacion de fas observaciones formuladas en el Piiego,
o pudiendo formular nuevas observaciones. (...)" (lo resaltado y subrayado es nuestro)

8 Seguin el registro n°1775, con 79 folios, de hora 09:56am, del cuademo de registro de mesa de partes de la Enidad.

8 Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos “(...) 208.8. Realizadas fas prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el confrafista soficita nuevamente
la recepcidn de a obra mediante anotacién en el cuademo de obra, o cual es verificado por el inspeclor o supervisor & informado a la Entidad, segun corresponda, en el

plazo de tres (3) dias siguientes de fa anotacién. EI comité de recepcién junto con el contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siquientes de

recibido el informe del Inspector o supervisor. La comprobacién que realiza se sujeta a verificar la subsanacion de Jas observaciones formuladas en el Pliego, no
budiendo formular nuevas observaciones. (...)" (lo resaltado y subrayado es nuesiro)

%0 Carta No 031-2022-CSF/RO-CASCH de 29 de diciembre de 2022 de! Ing. Christian Alejandro Saldivar Chavez

%1 Carta N°047-2022-SO/FAAT de 29 de diciembre de 2022 del Ing. Fredy Alipio Astete Torrejon

%2 Articulo 208. Recepcién de la Obra y plazos (...) 208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista solicita
nhuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de abra, lo cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a Ja Entidad, segon
corresponda, en el plazo de fres (3) dias siguientes de la anotacion. EI comité de recepcidn junto con el conlratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias
siguientes de recibido el informe del inspector o supervisor. La comprobacidn que realiza se Sujeta a verificar la subsanacion de las observaclones formuladas en el Pliego,
no pudiendo formular nuevas observaciones. (...)" (lo resaltado y subrayado es nuestro)
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ASESOR TECNICO :  Ing. Fredy Alipio Astete Torrejon
Supervisor de Obra

Posteriormente, estando conformado el nuevo comité de recepcion de obra fuera de plazo, para
la verificacion y constatacion de la subsanacién de las observaciones formuladas®3, no se
apersonaron a la obra en el plazo establecido, sin embargo, mediante carta n.°005-2023-
MISMP/RL de 08 de junio de 2024, el Supervisor de abra reitera la salicitud de recepcion de
obra, y en atencion a ello mediante informe n.°155-2023-MDB/RCJ/GDUR de 14 de junio de
2023 (Apéndice n.° 21), el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicita la reconformacion del
comité de recepcidn de obra, el cual es atendido mediante Resolucion de Alcaldia N° 116-2023-
MDB/A, de 26 de junio de 2023 (Apéndice n.° 21), quedando reconformado por los miembros

siguientes:
PRESIDENTE . Ing. Rider Cajaledn Jaramillo
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural
PRIMER MIEMBRO :  Econ. Yonin Clay Rodriguez Cornelio
Gerente Municipal
ASESOR TECNICO ¢ Ing. Fredy Alipio Astete Torrejon
Supervisor de Obra

De lo descrito, se establece que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, transgredio lo
dispuesto en el numeral 9.12 del Articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.

Ahora bien, el comité de recepcion de obra®s procedieron a realizar el recorrido, constatacion y
verificacion de la obra ejecutada por el Contratista y validando el cumplimiento total de las
partidas del contrato principal y las partidas del adicional de obra n.°01, suscribiendo el acta de
recepcion de obra el 17 de julio de 2023, indicando en la penultima pagina del acta lo siguiente:

i

DESARROLLO DE LA RECEPCION:

Luego de verificar los frabajos realizados por el contratista CONSORCIO SAN FELIPE, y
encontrandose conforme la obra ejecutada de acuerdo al Expediente Técnico y Adicional de Obra No
01, el Comité de Recepcion, PROCEDE A LA RECEPCION DE LA OBRA, SALVO VICIOS OCULTOS
que podrian presentarse posteriormente y no responsabilizarse frente a la MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE BANOS yfo a terceros por las imperfecciones, vicios y ofros, asi como por la
destruccion parcial o fotal de la obra, de acuerdo con lo establecido en el articulo 208 del RLCE y de
mas concordantes del cddigo civil, de igual forma el comité no se responsabiliza de las deficiencias
que con posterioridad al presente acto se detectan, debiendo la comision informar a la superioridad su
incumplimiento para las acciones que corresponden con lo cual se da por RECEPCIONADA LA
OBRA.

En sefial de conformidad, se suscriben los miembros del comité de recepcion y el representante legal
del Contratista, en las Instalaciones del Estadio Municipal, finalizando dicho acto a las 15:50 horas del
dia 17 de julio del 2023. (...)" (transcrito tal cual del documento)

Al respecto, segin lo descrito correspondiente a las partidas no ejecutadas, partidas
parcialmente ejecutadas, y partidas que incumplen el expediente técnico, ademés que el
contratista no cumplié con ejecutar segun el sistema de contratacion pactado con la Entidad,

23 Acta de recepcion (observaciones de obra) suscrito el 23 de diciembre de 2022

%4 Articulo 9. Responsabilidades esenciales. 9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar fa documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfogue de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines ptiblicos de cada contrato, canforme a
los principios esfablecidos en el articulo 2. {...)" (lo resaltado y subrayado es nuestro)

%5 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.*116-2023-MDB/A, de 26 de junio de 2023.
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sistema de suma alzada, es decir, cumplir con lo que estaba indicado en los planos,
especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra que forman parte del
expediente tecnico de obra aprobado?®; no obstante, a no haber ejecutado conforme a los planos
del expediente técnico de obra, ya que el comité de recepcion de obra recepcioné partidas de
acuerdo al presupuesto de obra cuantificando los metrados supuestamente ejecutados suscrito

en el Acta de Recepcion de Obra de 17 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22), conforme se detalla
a continuacion:

1)

La obra materia de recepcion comprende el "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL
ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS EN LA LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE
BANOS PROVINCIA DE LAURICOCHA DEPARTAMENTO DE HUANUCO" (PRIMERA ETAPA), las
partidas del contrato principal que se recibe, son las siguientes:

DEL CONTRATO PRINCIPAL
, - PROGRAMADO EJECUTADO
. DESCRIPCIGN DEL BIEN | YN9 ) P,
N°DEO/C | servicio de | Cantidad | Unitario | 7 T | cantidad | unitario | 7 Tt/
medida s/ S/ s/ S/,
7 TRIBUNA OCCIDENTE
(i) £ (.) (..) {isd (..} fixs) i)
s VIGUETAS PERFIL'C°
=g 01.01.0603 | PARA COBERTURA M 140000 | 3302 |46228.00| 140000 |33.02 |46228.00
TRIBUNAS
) (..) (..) (D, ) (sd) (i} fin)
PISO DE CERAMICO
01.02.04.01.02 | ANTIDESLIZANTEDE | M2 |190.00 |51.88 |[9.857.20 |190.00 |57.88 |9,857.20
COLOR 40X40 CM
d (i) ) (..} fiss) {-s) (v} fusi} fs) i)
. PUERTA DE MADERA
01.0206.01 | TABLEROSREBAJADOS |M2 | 5600 |21207 |11.87592|5600 |21207 | 1167592
DE 4.5MM DE CEDRO,
(..) {.) 8, {.:d) [id (s & () (.)
CONCRETO EN
01.02.04.02.01 | VEREDAS M3 4852 | 29914 |1451427|4852 |299.14 | 1451427
F'C=140KG/CM?
i [ ..) {.) fii) [:2) (::) £a) (..) ()
01.02.04.02.03 | JUNTAASFALTICAT | M2 | 4056 | 46.63 | 1.899.42 | 4056 | 46.89 | 7.899.42
() {...) D) () {..) i) o) (.)
POSTE DE FN D=3 CO
FAROLA ESFERICA
01.040501.04 | | Xl o o Nes s |UND 400 |95474 |3818.96 |400  |95474 |381896
LED DE 55W
fond) (..) {i=s) () () () {.) {ea] (.o}
BOMBA CENTRIFUGA

01.04.06.01.01 | PARA AGUA DE 1HP (inc. | PZA 1.00 743.09 | 743.09 1.00 743.09 | 743.09
accesorios y colocacion)

(.-) (..) () 9] (...) () (..) () ()

1 TRIBUNA NORTE

=7+ % Articulo 35. Sistemas de Contratacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

s Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:
a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion estén definidas en las especificaciones técnicas, en los
terminos de referencia o, en el caso de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas. El
postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.
Tratandase de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida
segin los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra, en ese orden
de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas que la sustenta, El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion
de la obra.
Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida,
segun los términos de referencia y el valor referencial, en ese orden de prelacian.

()

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Baiios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

~~"0013%



’@(:ONTRALORiA

—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERYY

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3853-AC

Pégina 132 de 162
CONCRETO EN
01.02.04.02.01 | VEREDAS M3 |233.14 |299.14 |69,741.50 |233.14 |299.14 |69,741.50
F'C=140KG/CM2
() () (...) (..) (&%) s} (-..) i) (...)
PISO DE CERAMICO
01.02.04.01.02 | ANTIDESLIZANTEDE ~ |M2 | 1720 |212.07 |364860 |1720 |212.07 |3648.60
COLOR 40X40 CM
] (.) ) | () T (] ]
PUERTA DE MADERA
01.02.06.01 | TABLEROS REBAJADOS |M2 1720 | 212.07 |3648.60 |17.20 |212.07 |3,648.60
DE 4.5MM DE CEDRO.

()

Sin embargo, mediante Actas de Inspeccion de Obra nes 27 y 28-2024-CG-OCI/MPLau, de 5y 6
de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 29), se evidencié la ejecucion parcial de las partidas y
otras que no fueron ejecutadas.

Por lo tanto, el comité de recepcion de obra indicé en la recepcion de obra el desagregado de
las partidas contractuales y de adicional de obra n.°01, a pesar de existir partidas que no se
ejecutaron, algunas que no se ejecutaron en su totalidad, asi como otras que incumplen lo
indicado en el expediente técnico de abra.

—~. Bajo ese contexto se establece que, el ing. Rider Cajaleon Jaramillo?”, gerente de desarrollo
urbano y rural de la Entidad, presidente del comité de recepcion de obra, ha vulnerado lo
dispuesto en el numeral 9.1. del Articulo 92 del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado. Asi también, vulneré lo establecido en el numeral 168.1 y 168.2 del
articulo 16829 y el numeral 208.5 del articulo 208 del RLCE.

¥ Asi también, el Residente de Obra al solicitar la recepcion de obra a pesar que no estaba
concluida, y el Supervisor de obra (asesor de la comision de recepcion de obra), al aprobar y no
comunicar oportunamente a la Entidad a efectos de que esta adopte las medidas necesarias,
debido a ello los profesionales no actuaron conforme a lo establecido al numeral 208.1 del
articulo 208 RLCE.

Asimismo, el Contratista, infringio lo establecido en el numeral 32.627° del articulo 32° del Texto
/ a Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, concordante con lo
‘{// sefialado en el numeral 40.12"* del articulo 40° de la referida en el RLCE, a razén de que no
realizo correctamente la totalidad de las prestaciones sefialadas de la ejecucion del contrato,

vinculadas a los planos, especificaciones técnicas y calidad de Ia obra.

De igual manera, el Gerente de desarrollo urbano y rural) y el Supervisor de obra (asesor de la
comision), incumplieron lo establecido en el numeral 208.8 del articulo 208 RLCE, para la
comprobacion de la subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, dentro de los 7
dias de haber recibido el informe del Supervisor de obra.

%7 Contratado como Gerente de desarrollo urbano y rural de la Municipalidad Distrital de Bafios, mediante orden de servicio n.° 00011 correspondiente

de enero y febrero de 2023, y orden de servicio n.°00278 SIAF 563, correspondiente a agosto de 2024,

23 Articulo 9. Responsabilidades esenciales. “9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de

la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,

elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi coma la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piiblicos de cada contrato, conforme a

; los principios establecidos en el articulo 2." (lo resaltado y subrayado es nuestro)

\ %3 Articulo 168 Recepcion y conformidad “168 1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la recepcion

, es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los documentos del procedimiento de seleccion.
168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion,
la calidad, cantidad y cumplimiento de las condicicnes contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.”

R 0 Articulo 32. El contrato. *(...) 32.6 El contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion

del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia y apoyando el buen desarrollo contractual

para conseguir los objetivos piblicos previstos. (...)"

7t Articulo 40. Responsabilidad del contratista 40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo

a lo establecido en el contrato. (...)"
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Posteriormente, luego de la suscripcion del acta de recepcion de obra, el Contratista procedio a
la elaboracién de liquidacion de obra, siendo que, mediante Informe n.°001-2023/SO-FAAT de
01 de agosto del 2023 (Apéndice n.° 23), del Supervisor de obra, remite el informe de
aprobacion de liquidacion técnica y financiera de la obra, y el Contratista presenta la carta n°005-
2023-CSF/RL de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 23) a la Entidad, donde detalla lo siguiente:

Imagen n.° 112
Liquidacion final de contrato de obra

- SENOR DE [RSTSRTr i cONSORCIO SAN FELIPE

LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE OBRA

ADS N T 002-2022-MOBVCSA

OBRA ¢ "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO CEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BAROS EN LA LOCALIDAD
OE PAMPA ALEGRE DEL OISTRITO DE BAROS ~ PROVINCIA DE LAURICOCHA - DEPARTAMENTO DE
HUANUCO" PRIMERA ETAPA.

CONTRATISTA : CONSORCIO SAN FELPE

8 RESUMEN DE SALDOS (Expresaco en Nuevo Soles)

§ A CARGO DEL CONTRATISTA AFA STA
~ No. CONCEPTO EFECTIVO
0 AUTORIZADOS ¥ PAGACOS
En Efectro Q0o 28693284
U ADELANTOS
ug FONDO DE GARANTIA 25513338
L GASTOS NOTARIALES Y DE PUBLICIOAD
v INTERESES FOR MORAS
v MULTAS POR ATRASO OE OBRA
& Vi QTROS
" TOTAL 5.50 $42.068.32 (X
AT L A ~542,000.33
- En Efectvo por Valonzacones impagas 8 28693284
« En Egndo de Garantia 5/ 255 133 35
SALDG A CARGO DEL CONTRATISTA
« En Efectvo - o 00
-EnIGV & 200
- En Multa st ©00
r T e Y ey e ey ek |
/ .
Adjunto:
1. TOMO L Iy .
2. CD.

Sin otro particular aprovecho para expresarle las muestras de mi especial consideracion.

Atentamente;

res Alcantorn

)17

Miguel Angel Flores Alcéntara
Representante Comun

Fuente: Resolucion de alcaldia N°146-2023-MDB/A de 01 de setiembre de 2023

De la imagen anterior, se evidencia que el contratista considero el saldo a favor de contratista
por la suma de S/. 542,066.22 (Quinientos cuarenta y dos mil sesenta y seis con 22/100 soles),
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que refleja el saldo a favor por valorizaciones y el saldo de la retencion de garantia de fiel
cumplimiento.

Ahora bien, a pesar de que la obra no estaba concluida, se aprobd la liquidacion de contrato de
obra mediante informe n.°0251-2023-MDB/RCJ/GDUR?2 de 31 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 23), el ing. Rider Cajaleon Jaramillo, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, y
posteriormente en atencion a lo solicitado se aprueba la liquidacion de obra mediante Resolucion
de alcaldia n.°146-2023-MDB/A de 01 de setiembre de 2024; suscrito por el ing. Kiko Sanchez
Bernardo, alcalde de la Entidad.

Respecto a penalidades del contrato de ejecucion de obra y Supervisor de obra

La Entidad, no realizé la aplicacion de otras penalidades al Contratista de acuerdo al Contrato
de Ejecucion de Obra n.°001-2022-MDB/A; ni a la supervision de obra, incumpliendo el contrato
de supervision n.° 001-2022-MDBJA. Dichos aspectos se detallan a continuacion:

> Penalidades aplicables al contratista ejecutor por valorizar partidas no ejecutadas y
pagos de partidas incompletas.

De la revision lo consignado en la CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES del Contrato
de Obra n.°001-2022-MDB/A de 06 de abril del 2022, el cual establecio como uno se los
supuestos para la aplicacion de otras penalidades que: “Cuando el contratista no efectué
valorizaciones (referidas a valorizaciones mensuales; mayores metrados; adicionales de obra;
deductivos) al termino de cada mes, conforme al plazo previsto en el Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, no adjunte el pane! fofografico y/o videos conforme lo sefialado en los
termino de Referencia; O cuando valoriza metrados no ejecutados (sobre valorizacion) y pagos en
exceso; valorizaciones adelantadas: o partidas ejecutadas defectuosamente o incompletas u otro acto
que deriven de pagos indebidos” y forma de calculo el importe de S/500 por cada hecho.

Conforme a lo sefialado y tal como se describié respecto a las partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas y partidas que incumplen el expediente técnico, corroborando que
la Entidad a consecuencia de la aprobacion del Supervisor de Obra y conformidad del
Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, se efectuaron pagos de diez (10) partidas del
expediente técnico segln se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°63
Resumen de Partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas, y partidas que incumplen el
expediente técnico

N°

ITEM DESCRIPCION DE PARTIDAS VALORIZADAS UND METRADO PAGO

PARTIDAS NO EJECUTADAS

1

01.02.04.02.03 | JUNTA ASFALTICA 1" M2 40.56 VAL N°07

2

POSTE DE FN D=3" CO FAROLA ESFERICA 0
01.04.05.01.04 INCORPORADA FOCO LED DE 55W UND 4.00 VAL N°07

3

BOMBA CENTRIFUGA PARA AGUA DE 1HP (Inc. &
01.04.06.01.01 accesorios y colocacion) PZA 1.00 VAL N°07

PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS

4

01.02.04.0201 [ CONCRETO EN VEREDAS F'C=140KG/CM2 M3 12.98 VAL N°07

5

01.02.04.02.01 | CONCRETO EN VEREDAS F'C=140KG/CM2 M3 37.97 VAL N°05

PARTIDAS EJECUTADAS QUE INCUMPLEN EL EXPEDIENTE TECNICO

“

4. CONCLUSIONES:

A.  Visto toda la documentacién respectiva presentada por la supervision de obra, cuyo jefe de supervision es el Ing. Fredy Alipio Aslete Torrejon,

se procede a la aprobacién de fa liquidacion del contrato de obra de la obra de la referencia (2) con la finalidad de realizar el cierre def ciclo
del proyecto. (lo resaltado y subrayado es nuestro)
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6 [ototoses | VIGUETAS PERFIL C"PARA COBERTURA " PO .
T |0102001 | oE' bt CEDRO- abuma Ocotom |2 S
o | R | e
o (eamopy | ESE e OGNS FARTE D M2 19000 | VALN07
I {OIDRNEE | NI M2 BAT | VALNWOT

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se desprende que el Supervisor de Obra y el Gerente de Desarrollo Del
cuadro anterior, se desprende que el Supervisor de Obra y el Gerente de Desarrollo Urbano
y Rural, inobservaron la aplicacion de otras penalidades por valorizar 10 partidas con
metrados no ejecutados (sobrevaloracion), y pagos en exceso; o partidas ejecutadas de
manera incompletas, con forma de calculo de s/. 500.00 por cada hecho.

En tal sentido, se tiene el calculo de la penalidad no aplicada conforme al detalle siguiente:

- Penalidades por cada hecho: $/500.00
e - NUmero de partidas valorizadas: 10.00
M o - Célculo: total de penalidades = $/500x10.00 = $/5,000.00

Y

Penalidades aplicables al supervisor de obra, por incumplimiento de funciones y
aprobacion de valorizaciones con partidas no ejecutadas y pagos de partidas
incompletas.

g Del mismo modo de la revision a la clausula duodécima del Contrato de supervision n.°001-
2022-MDB/A de 31 de marzo del 2022, el cual establecio: “Cuando ef supervisor no presente su
informe de valorizacion remitida por el contratista oportunamente (referidas a valorizaciones
mensuales; mayores metrados; adicionales de obra; deductivos) al termino de cada mes, conforme al
plazo previsto en el Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado; no adjunte el panel fotografico
y/o videos conforme lo sefialado en los termino de Referencia; O cuando valoriza metrados no
ejecutados (sobre valorizacion) y pagos en exceso; valorizaciones adelantadas; o partidas ejecutadas

% s defectuosamente o incompletas u otro acto que deriven de pagos indebidos™ asi también, establecid
como forma de calculo el importe de S$/500 por cada hecho.

En tal sentido, se advierte que se debi6 efectuar la aplicacion de otras penalidades, por el
valorizar metrados no ejecutados (sobre valorizacion) o partidas ejecutadas incompletas,
correspondencia al item 8 del contrato de consultoria de obra, con una aplicacion de $/500.00
por cada hecho, el mismo que se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 64
Resumen de Partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas, y partidas que incumplen el
expediente técnico

Ne ITEM DESCRIPCION DE PARTIDAS VALORIZADAS | UND | METRADO |  PAGO
PARTIDAS NO EJECUTADAS
1 [01.02040203 | JUNTAASFALTICA 1" M2 2056 | VALNO7
2 0104050104 &%SJFSP%%%E;%ggLZADRS&EV?,FER'CA UND 400 |VALNCOT
3 |01.04.06.01.01 gg“:iﬁffy“;’fo'g’c?x ARABGUR DE-THP G, PZA 100 | VALNCO7
PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS
4 [0102040201 | CONCRETOEN VEREDAS F'C=140KGICM2 M3 1298 | VALN°07
5 |01.0204.0201 | CONCRETOEN VEREDAS F'C=140KG/CM2 M3 39T | VALNUS

PARTIDAS EJECUTADAS QUE INCUMPLEN EL EXPEDIENTE TECNICO

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Banos
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

*.~"(00135



() CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

Pégina 136 de 162
6 |01010603 [ VISLETAS PERFIL'C" PARA COBERTURA M 140000 | VALN0B
7_|01020601 | OE 45O CEDRO- Trbuna Oncdeie - | M2 | 500 [vaLwwr
RO et e BT BT
§ |owms | B U Oe EEE M2 19000 | VALNO7
1 |onemenl | S e AT IPEELIZANTE CE M2 3817 | VALNOT

Fuente: Informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre de 2024
Elaborado por: Comision Auditora

Del cuadro anterior, se desprende que el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, inobservé la
aplicacion de otras penalidades al Supervisor de Obra por la aprobacién de valorizaciones
con 10 partidas con metrados no ejecutados (sobrevaloracion) o partidas ejecutadas
incompletas, cuyo calculo de la penalidad no aplicada es el siguiente:

- Penalidades por cada hecho: §/500.00
- Numero de partidas valorizadas: 10.00
- Célculo: total de penalidades = $/500x10.00 = 8/5,000.00

Consecuentemente, la Entidad al no aplicarle otras penalidades al Contratista por el

YR incumplimiento de Contrato de Obra n.°001-2022-MDB/A, ademas de la inaplicacion de
penalidades al Supervisor de obra por el incumplimiento del Contrato de Supervisién n.°001-
2022-MDBYA, lo que habria generado la inaplicacion de penalidades por un importe de S/.
10,000.00 (Diez mil con 00/100 soles).

Cuadro n.° 65
9 Resumen de consecuencia adversa a la entidad
> o MONTO SI.
N DESCRIPCION INC. IGV
1 OTRAS PENALIDADES APLICABLES AL CONTRATISTA DE OBRA POR

APROBAR PARTIDAS NO EJECUTADAS 5500000
, | OTRAS PENALIDADES APLICABLES AL SUPERVISOR DE OBRA POR ——
APROBAR PARTIDAS NO EJECUTADAS 000,

. TOTAL| S/10,000.00
! Elaborado Por: Comisién de Auditoria

Se evidencio que con conformidad de pago del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin e ing. Rider
Cajaleon Jaramillo, gerentes de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, fueron pagadas las
valorizaciones de obra nos 5, 6 y 7, presentadas por el Contratista y aprobada por la Supervision de
Obra, a pesar que las valorizaciones contenian metrados de partidas que no fueron ejecutadas,
parcialmente ejecutadas, otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente
técnico de obra y pago de ejecucion de obra a costo directo por el porcentaje de 77.21%,
recomendando continuar con el tramite administrativo referido al pago correspondiente al Contratista
por el monto solicitado.

Ademas, con la conformidad del ing. Paol Alexander Evaristo Yrigoin, gerente de Desarrollo Urbano
y Rural de la Entidad, se reconacieron pagos de gastos generales contractuales cuando se realizo
una reduccion de prestaciones en el expediente técnico de adicional de obra y deductivo vinculante
de obra n.°1, asi también, se realizaron el pago partidas contempladas como reduccion de
prestaciones en las valorizaciones de obra nes 2 y 3, correspondientes a los periodos de junio y julio
de 2022; sin embargo, la Entidad aprobo el expediente técnico de adicional de obra y deductivo
vinculante de obra n.*1 el 27 de junio de 2022, aceptando luego las valorizaciones de obranes 3 y 4,
correspondientes a los periodos de julio y agosto de 2022, con metrados negativos sin ninguna
justificacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

=" (0136



’L\ CONTRALORIA

_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC

e s e e e e e e ST Tz

Pégina 137 de 162

Asi también, con la aprobacion del expediente técnico de adicional de abra y deductivo vinculante
de obra n.*1, no se actualizé el programa de ejecucion de obra con una sola ruta critica, ya que del
plazo presentado para la ejecucion de las partidas contempladas en el adicional de obra
correspondia cuarenta y tres (43) dias calendario menos a las partidas contempladas como
reduccion de prestaciones (deductivo de obra), es decir, la obra debi6 culminar cuarenta y tres (43)
dias calendario menos de plazo primigenio, lo que generd que la Entidad no realice la aplicacion de
penalidad por retraso injustificado.

Aunado a ello, se evidencio que la Entidad, representada por el ing. Rider Cajaledn Jaramillo,
gerente de Desarrollo Urbano y Rural, y por el Econ. Yonin Clay Rodriguez Cornelio, gerente
municipal de la Entidad, realizaron el acto de Recepcién de Obra, conjuntamente con el ing. Fredy
Alipio Astete Torrejon, supervisor de obra, con un porcentaje de 100% ejecutado, es decir, la

ejecucion total de las partidas, pese a que la obra no habia sido culminada conforme al expediente
técnico de obra.

Finalmente, ante todo ello la Entidad no aplico otras penalidades de acuerdo a los contratos del
Contratista, Consorcio San Felipe, y Supervisor de Obra.

Como consecuencia del accionar de los funcionarios de la Entidad, el hecho revelado ocasiond el
- perjuicio econdmico total afectado al Estado que asciende a la suma de S/728,817.90 (setecientos
veintiocho mil ochocientos diecisiete con 90/100 soles), como se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 66
Resumen del perjuicio econémico total
DESCRIPCION PERJUICIO ECONOMICO

4 APROBACION DE ADICIONAL Y DEDUCTIVO DE OBRA -S/. 35,861.10
: REDUCCION DE PARTIDAS VALORIZADAS S/. 251,502.60

w PAGO DE GASTOS GENERALES SI.73171.71

PAGO DE PARTIDAS NO EJECUTADAS Sl 8,691.21

PAGQ DE PARTIDAS PARCIALMENTE EJECUTADAS S/.92,830.28

PAGO DE PARTIDAS QUE NO CUMPLEN CON EL EXP. TEC. S/.98,983.21
PENALIDAD POR RETRASQ INJUSTIFICADO S/ 229,500.00

% 2 OTRAS PENALIDADES $/10,000.00
TOTAL S/. 728,817.90

Elaborado por: Comisién Auditora

Criterio:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
N.® 344-2018- EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y las demas normas
modificatorias.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad. con independencia del régimen juridico que los vincule a esta son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como a la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente. bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrata conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza
de acuerdo con el régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior
con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()’

Articulo 35. Sistemas de Contratacién

ll(‘ . .)
Las contrataciones contemplan alguno de los siguientes sistemas de contratacion:

a) A suma alzada, aplicable cuando las cantidades, magnitudes y calidades de la prestacion
estén definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia o, en el caso de
obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra,
respectivas. El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo
de ejecucion, para cumplir con el requerimiento.

Tratandose de obras, el postor formula dicha oferta considerando los trabajos que resulten
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida segln los planos, especificaciones
técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico
e de obra, en ese orden de prelacion; debiendo presentar en su oferta el desagregado de partidas
que la sustenta. El mismo orden de prelacion se aplica durante la ejecucion de la obra.

Tratandose de consultoria de obras, el postor formula su oferta considerando los trabajos
necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida, segin los términos de referencia
y el valor referencial, en ese orden de prelacion.

A Articulo 40. Responsabilidad del contratista
40.1, El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo de
acuerdo con lo establecido en el contrato. (...).
Articulo 162 Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion
% g 162.1. En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, la Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso. La penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad diaria = X monto vigente

F x plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consultorias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
B.2) Para obras: F = 0.15

Articulo 179. Residente de Obra

179.2. Por su sola designacion, el residente representa al contratista como responsable
técnico de la obra, no estando facultado a pactar modificaciones al contrato.
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Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, seglin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente
por la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra y del cumplimiento
del contrato, ademés de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo
de la obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en
los articulos siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante
de su plantel técnico.”

Articulo 192. Anotacion de ocurrencias

192.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que
ocurran durante la ejecucion de esta, fi rmando al pie de cada anotacion el inspector o
supervisor o el residente, segiin sea el que efectie la anotacion. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se
presentan directamente a la Entidad o al inspector o supervisor, seg(in corresponda, por el
contratista o su representante, por medio de comunicacidn escrita.

()

Q.‘\ Articulo 193. Consultas sobre ocurrencias en la obra

193.1. Las consultas se formulan en el cuadermo de obra y se dirigen al inspector o
supervisor, segun corresponda.

193.2. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor, no
requieran de la opinion del proyectista, son absueltas por estos dentro del plazo méximo de

< cinco (5) dias siguientes de anotadas las mismas. Vencido el plazo anterior y de no ser
absueltas, el contratista dentro de los dos (2) dias siguientes tiene que acudir a la Entidad, la
cual las resuelve en un plazo maximo de cinco (5) dias, contados desde el dia siguiente de
la recepcion de la comunicacion del contratista.

193.3. Las consultas cuando por su naturaleza, en opinion del inspector o supervisor,
requieran de la opinion del proyectista son elevadas por estos a la Entidad dentro del plazo
/Z ia - méximo de cuatro (4) dias siguientes de anotadas, correspondiendo a esta en coordinacion

con el proyectista absolver la consulta dentro del plazo maximo de quince (15) dias siguientes
de la comunicacion del inspector o supervisor.

Ll
Articulo 194. Valorizaciones y metrados

194.3. En el caso de las obras contratadas bajo el sistema a suma alzada, durante la
ejecucion de la obra, las valorizaciones se formulan en funcion de los metrados ejecutados
aplicando las partidas y precios unitarios del desagregado de partidas que dio origen a la
propuesta y que fuera presentada al momento de ofertar, agregando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados; a este monto se agrega, de
ser el caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas

(..)

194.5. Los metrados de obra ejecutados se formulan y valorizan conjuntamente por el
contratista y el inspector o supervisor, y son presentados a la Entidad dentro de los plazos
que establezca el contrato. Si el inspector o supervisor no se presenta para la valorizacion
conjunta con el contratista, este la efecta. El inspector o supervisor revisa los metrados
durante el periodo de aprobacion de la valorizacion.
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()

194.7. A partir del vencimiento del plazo establecido para el pago de estas valorizaciones,
por razones imputables a la Entidad, el contratista tiene derecho al reconocimiento de los

intereses legales efectivos, de conformidad con los articulos 1234, 1245 y 1246 del Codigo
Civil.

(“.)l).
Articulo 202, Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra

202.1. Cuando por razones no imputables al contratista el Programa de Ejecucién de Obra
vigente no refleje adecuadamente el avance real del progreso de la obra, a pedido del
supervisor o inspector, el contratista en un plazo maximo de siete (7) dias hace una
actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra y de los calendarios de avance de obra
valorizado, de adquisicion de materiales e insumos y de utilizacion de equipos de manera
que estos reflejen adecuadamente la situacion del avance de las obras y lo necesario para
su culminacién en el plazo contractual vigente, siempre que no se haya afectado la ruta
critica.

202.2. El Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus calendarios muestran claramente

las diferencias con el Programa de Ejecucion de Obra previo, asi como la propuesta

? sustentada del contratista que permita superar las posibles desviaciones que se hubieran
: presentado, con la finalidad de asegurar el cumplimiento del plazo contractual.

202.3. El supervisor o inspector luego de revisarlo en un plazo que no exceda de siete (7)
dias manifiesta su aprobacion u observaciones. En caso haya observaciones, las mismas
son levantadas por el contratista en un plazo méximo de siete (7) dias, luego de los cuales
) el supervisor o inspector emite el Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus
’ calendarios que se constituyen en el Programa de Ejecucion de Obra y calendarios vigentes.
En caso el supervisor o inspector no se manifieste en los plazos sefialados, se da por
aprobado el Programa de Ejecucion de Obra Actualizado y los calendarios propuestos por el
contratista que pasan a ser los documentos vigentes.

202.4. Ante la falta de presentacion del Programa de Ejecucion de Obra actualizado y sus
r calendarios por el contratista en el plazo sefialado en el numeral 202.1, el supervisor o
inspector lo elabora y se vuelve obligatorio para todos sus efectos”.

Articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por ciento
(15%)

205.1. Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
. cuente con la certificacion de credito presupuestario o prevision presupuestal, segun las reglas
previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico y con la resolucion
del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision a quien se hubiera
delegado esta atribucion y en los casos en que sus montos, restandole los presupuestos
deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.

205.2. La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra es anotada en el cuaderno
de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector o supervisor, segin
corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente de
realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segln corresponda, ratifica a la Entidad la
anotacion realizada, adjuntando un informe técnico que sustente su posicion respecto a la
necesidad de ejecutar la prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la
deficiencia del expediente técnico de obra o del riesgo que haya generado la necesidad de
ejecutar la prestacion adicional,
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205.3. En el caso de obras convocadas por paquete que, por su naturaleza, no cuenten con
inspector o supervisor a tiempo completo, el plazo al que se refiere el numeral anterior se
computa a partir del primer dia posterior a la fecha de la anotacién, en que, segun la
programacion, corresponda al inspector o supervisor estar en la obra.

205.4. El contratista presenta el expediente técnico del adicional de obra, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la anotacién en el cuaderno de obra, siempre que el inspector o
supervisor, segun corresponda, haya ratificado la necesidad de ejecutar la prestacion
adicional. De ser el caso, el inspector o supervisor remite a la Entidad la conformidad sobre el
expediente técnico de obra formulado por el contratista en el plazo de diez (10) dias de
presentado este Ultimo.

205.5 De existir partidas cuyos precios unitarios no estan previstas en el presupuesto de obra,
se adjunta al expediente técnico de obra el documento del precio unitario pactado con el
contratista ejecutor de la obra. El acuerdo de precios se realiza entre el residente y el
supervisor o el inspector, la cual es remitida a la Entidad para su aprobacion como parte del
presupuesto de la prestacion adicional de obra.

205.6. En el caso que el inspector o supervisor emita la conformidad sobre el expediente
técnico presentado por el contratista, la Entidad en un plazo de doce (12) dias habiles emite y
notifica al contratista la resolucién mediante la que se pronuncia sobre la procedencia de la

<\ ejecucion de |a prestacion adicional de obra. La demora de la Entidad en emitir y notificar esta

resolucion, puede ser causal de ampliacién de plazo.

205.7. A efectos de aprobar la ejecucion del adicional de obra la Entidad cuenta con el informe

de viabilidad presupuestal y la opinién favorable sobre la solucion técnica propuesta en el

expediente técnico presentado por el contratista. Para emitir una opinion técnica sobre la
N solucion técnica propuesta, la Entidad solicita el pronunciamiento del proyectista, de no
contarse con dicho pronunciamiento o siendo negativo este, el érgano de la entidad
responsable de la aprobacion de los estudios emite la opinion correspondiente.

205.8. Excepcionalmente, en el caso de prestaciones adicionales de obra de caracter de
emergencia, cuya falta de ejecucion pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la
poblacidn, a los trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacion previa de la

, Entidad se realiza mediante comunicacion escrita al inspector o supervisor a fi n de que pueda
%f/ ’ autorizar la ejecucion de tales prestaciones adicionales, sin perjuicio de la verificacion que
efectla la Entidad, previamente a la emision de la resolucion correspondiente, sin la cual no
puede efectuarse pago alguno.

205.9. En los contratos de obra, los presupuestos adicionales de obra se formulan con los
precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios de la
prestacion adicional para lo cual se realiza el anélisis correspondiente teniendo como base o
referencia el analisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo,
se incluye fa utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas
correspondiente.

Articulo 208. Recepcion de la obra y plazos

208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anotara tal hecho en el cuaderno
de obras y solicitara la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento
de lo establecido en los plancs, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme
anota en el cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las
metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de
obra y las modificaciones aprobadas por la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo.
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De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuaderno de obra dicha circunstancia
y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.

208.2 Dentro de los dos (2) dias habiles siguiente a la recepcion del certificado de
conformidad técnica, la Entidad designa un comité de recepcion, El comité esta integrado,
cuando menos, por un representante de la Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto,
seglin corresponda la naturaleza de los trabajos.

(.-:)

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20)
dias siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al
inspector o supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura
culminada y las instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las
pruebas operativas que sean necesarias.

208.6 Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de
la obra, y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuaderno de
obra. El Acta de Recepcion es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector
y el Contratista.

()

: @

208.8. Realizadas las prestaciones para el levantamiento de las observaciones, el contratista
solicita nuevamente la recepcion de la obra mediante anotacion en el cuaderno de obra, lo
cual es verificado por el inspector o supervisor e informado a la Entidad, segin corresponda,
en el plazo de tres (3) dias siguientes de la anotacion. El comité de recepcion junto con el

) contratista se constituye en la obra dentro de los siete (7) dias siguientes de recibido el
informe del inspector o supervisor. La comprobacion que realiza se sujeta a verificar la
subsanacion de las observaciones formuladas en el Pliego, no pudiendo formular nuevas
observaciones.

> Expediente técnico de obra: “Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal
de Bafios localidad de Pampa Alegre del distrito de Baiios - provincia de Lauricocha -
departamento de Huanuco”

()

Memoria Descriptiva

(...)
6.1. DESCRIPCION DE LA META
La meta fundamental del proyecto es:

MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DEPORTIVO EN EL ESTADIO MUNICIPAL DE BANOS
LOCALIDAD DE PAMPA ALEGRE DEL DISTRITO DE BANOS - PROVINCIA DE
LAURICOCHA - DEPARTAMENTO DE HUANUCO

o Construccion de la tribuna occidente
e Construccion de la tribuna oriente

e Construccion de la tribuna sur

e Construccion de la tribuna norte

S 6.2. METAS ESPECIFICAS
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El proyecto contempla la construccion de 4 tribunas del estadio la tribuna la tribuna norte de
896 m2 que contempla dos servicios higiénicos de 45 m2 cada uno igual que la tribuna sur de
896 m2 la tribuna occidente 1348 m2 que contempla un camerino con duchas y balos de 150
m2 y dos servicios higiénicos adicionales de 45m2 cada uno, y la tribuna oriente 1125m2 que
contempla dos servicios higiénicos adicionales de 45m2 cada uno, cada tribuna con cobertura
de techo liviano.

()"

> CONTRATO DE OBRA N.° 001-2022-MDBI/A, de 6 de abril de 2022

()
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 150 dias calendarios, el mismo que computa
desde el dia siguiente de cumplida las condiciones previstas en el articulo 176 del reglamento.

()
e CLAUSULA DUODECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento

{5-s)
CLAUSULA DECIMA QUINTAA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto
del contrato, LA ENTIDAD, le aplica automaticamente una penalidad por mora por casa dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

3 Penalidad diaria= __0.10 x monto vigente
. F x plazo vigente en dias

Donde:
F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;

F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

()

5 Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Penalidades
3 S— . Formula de G o
N Supuestos de aplicacion de penalidad Calculo Procedimiento

)

VALORIZACIONES

Cuando el contratista no efectue valorizaciones
(referidas a valorizaciones mensuales; mayores
11 | metrados; adicionales de obra; deductivos) al
término de cada mes, conforme al plazo previsto
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; no adjunte el panel fotografico y/o videos

S/ 500 por cada Segun informe del
hecho Supervisor de obra.
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conforme lo sefialado en los Términos de
Referencia; O cuando valoriza metrados no
ejecutados (sobre valorizacion) y pagos en
exceso; valorizaciones adelantadas; o partidas
ejecutas defectuosamente o incompletas u otro
acto que deriven de pagos indebidos.

fos¥

> CONTRATO DE SUPERVISION OBRA N.° 001-2022-MDB/A, de 31 de marzo de 2022

Il(.“)
CLAUSULA SETIMA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados. del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las
partes.

< -

CLAUSULA NOVENA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion que quedar inhabilitado para contratar con el

Estado en caso de incumplimiento.
R "
Fas)
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
Si EL CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto

del contrato, LA ENTIDAD, le aplica automaticamente una penalidad por mora por casa dia de
atraso, de acuerdo a la siguiente formula:

g Penalidad diaria = ___0.10 x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad,
cuando EL CONTRATISTA acredite, de modo objetivamente sustentando, que el mayor tiempo
transcurrido no le resulta imputable. En este ultimo caso la calificacion del retraso como
justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de gastos generales ni costos directos
de ningin tipo, conforme el numeral 162.5 del Articulo 162 del reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
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PENALIDADES

N.° | Supuestos De Aplicacion De Penalidad | Forma De Calculo Procedimiento

() ) ) ()

Cuando el supervisor no presente su informe
de valorizacion remitida por el contratista
oportunamente (referidas a valorizaciones
mensuales; mayores metrados; adicionales
de obra; deductivos) al termino de cada mes,
conforme al plazo previsto en el Reglamento
de la Ley de contrataciones del Estado; no
8 |[adjunte el panel fotogréfico y/o videos

Segln informe del
S/ 500 por cada AREA USUARIA A

) hecho CARGODE LA
conforme lo sefialado en los termino de SUPERVISION DEL
Referencia; O cuando valoriza metrados no CONTRATO
ejecutados (sobre valorizacion) y pagos en
exceso; valorizaciones adelantadas;, o
partidas ejecutadas defectuosamente o
incompletas u otro acto que deriven de
pagos indebidos
™ () () () )
(.v.)
2 CLAUSULA DECIMA TERCERO:

' Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a algunas de las partes, se debe resarcir
los dafios y perjuicios ocasionados, a través de la indemnizacion caorrespondiente. Ello no obsta
la aplicacion de las sanciones administrativas, penales y pecuniarias a que dicho cumplimiento
diere lugar, en el caso que estas correspondan.

Lo sefialado precedentemente no exime a ninguna de las partes del cumplimiento de las demés
/ﬂ/ ; obligaciones previstas en el presente contrato.

()

> Manual de Organizacién y Funciones del Distrito de Bafios, aprobado mediante
Resolucién de Alcaldia n.® 090-2019-MDB/A, de 7 de junio de 2019

CAPITULO VIII
DE LO ORGANOSO DE LINEA

bl

“Articulo 46°.- Las atribuciones de la Gerencia Desarrollo Urbano y Rural, son las siguientes:
()
5. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion Municipal.
6. Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion
de obras publicas y privadas, en armonia con el plan estratégico y el plan operativo
institucional

()

10. Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar tramite segUin corresponda, los documentos que,
de conformidad con sus respectivas funciones, formulen las unidades orgéanicas
dependientes de la Gerencia de Desarrollo Urbano y sean sometidos a su consideracion.
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()
27. QOtras funciones propias de su competencia que le fueran asignadas.

(sl

Articulo 47°.- La Sub Gerencia Infraestructura y Obras Publicas, es un ¢érgano de linea,
encargado de programar, dirigir, ejecutar y supervisar las obras publicas que realza la
Municipalidad dentro del ambito jurisdiccional, en base a la programacién multianual, el programa
de inversiones y el presupuesto de cada afio.

Articulo 48° Las atribuciones Sub Gerencia Infraestructura y Obras Publicas, son las siguientes:
Las atribuciones de la Unidad de Infraestructura y obras Plblicas, son las siguientes.

1. Fomular, ejecutar y controlar del plan de obras de la Municipalidad.

2. Dirigir, supervisar, ejecutar y evaluar los proyectos de Inversion de la Municipal.

3. Supervisar y evaluar las actividades relacionadas con el desarrollo urbano y la ejecucion
de obras publicas y privadas, en armonia, con el Plan Estratégico y el Plan Operativo
Institucional.. .

4. Revisar y Supervisar los Expediente técnicos, de las obras a ejecutar por la Municipalidad,
debiendo velar por que estos contengan: presupuestos, costos unitarios, especificaciones
técnicas, listado de materiales, cronograma, planos y toda la documentacion
complementaria que sea necesaria.

5. Supervisar el cumplimiento de los proyectos entre lo ejecutado, programado, evaluando su
avance y dando las correcciones oportunas.

6. Disponer los procedimientos necesarios para recepcion de las obras ejecutadas por la
Municipalidad.

7. Revisary supervisar las liquidaciones técnicas y financieras de las obras ejecutadas por la
municipalidad.

(...)

13. Elaborar el calendario de ejecucion de obras.

(il

16. Organizar, controlar y recepcionar las obras que ejcuta la Municipalidad sea por Contrata
y/o por Administracion Directa exigiendo el cumplimiento de las especificaciones técnicas
contenidas en los Expedientes Técnicos aprobados, Reglamentos y Buenas Practicas de
Construccion.

17. Organizar y formular las Especificaciones Técnicas, asi como los Expedientes Técnicos del
Plan de Obras aprobados, para su ejecucion.

18. Evaluar periddica y oportunamente los avances fisicos y financieros de las obras ptblicas
en ejecucion, sean estas por Contrata y/o Administracion Directa, deductivos y adicionales
de obras, ampliaciones de plazo, y actas de recepcion de obras.

19. Emitir los informes de valorizaciones de avance fisico de obras en ejecucion por Contrata,
de acuerdo a los reajustes de precios, y las normas vigentes.

(...)

25. Revisar yfo procesar liquidaciones técnico contables de obra, memorias descriptivas
valorizadas y planos de replanteo.

y) Verificar y controlar la compatibilidad entre el expediente técnico y las obras ejecutadas,
como requisito para la recepcion de la obra de parte de los contratistas.

26. Organizar y mantener actualizado el registro de las obras liquidadas y en ejecucion.
o)
30. Hacer el seguimiento de las inversiones ejecutadas y las que se encuentran en ejecucion.
()
34, Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar las actividades de supervision técnica, y técnico
normativo referidas al avance fisico de las obras en avance fisico de las obras en ejecucion,
de los proyectos de inversion, por Administracion Directa, encargo y contrata, en funcion a
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la informacién contenida en los expedientes técnicos aprobados y los informes mensuales
presentados por residentes y supervisores.

(.)"

> BASES INTEGRADAS DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°002-MDB/CS-primera
convocatoria.

o)

Términos de referencia
()
1..)

Metas del proyecto:

Priorizandose la ejecucion de la obra en dos etapas, en la primera etapa Se considera la
gjecucion de las tribunas que consta del siguiente detalle; Construccion de la Tribuna Occidente
de 1348 m2 (incluye 01 camerino con duchas y bafios de 150m2, 02 SSHH de 45m2c/u) con
cobertura liviana y Tribuna Norte de 896 m2 (incluye 02 SSHH de 45m2 c/u) con cobertura
liviana.

()

Efecto:

<—__ 5 Ocasiond un perjuicio econdémico de S/. 728,817.90 (setecientos veintiocho mil ochocientos
diecisiete con 90/100 soles), y afectacion a la finalidad publica.

Causa:

Funcionarios y servidores publicos de la Entidad, otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron el
pago de valorizaciones contractuales de obra que presentan partidas no ejecutadas, parcialmente
gjecutadas, que no estan conforme al expediente técnico de obra y con un avance a costo directo

d del 77.21%,; ademas de haber aprobado indebidamente el expediente técnico de adicional de obra
con deductivo vinculante; asi como también no aplicaron penalidades por causas atribuibles al
Contratista y al Supervisor de obra; recepcionando posteriormente la obra cuando ésta no habria
sido ejecutada en su totalidad segun el expediente técnico de obra.

/?/, Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Habiendose efectuado la notificacion de la Desviacion de Cumplimiento n.°02, se concluye que los
mismos no han desvirtuado los hechos notificados. La referida evaluacion y la cédula de notificacion

forman parte del apéndice n.° 33 del Informe de Auditoria; por lo que la participacion de las
/ personas comprendidas en el hecho se describe a continuacion:

e Yonin Clay Rodriguez Cornelio, identificado con DNI n. Y44/, cn su calidad de gerente
Municipal de la Entidad, durante el periodo de 1 de junio de 2023 al 21 de diciembre de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 098-2023-MDBJ/A, de 1 de junio de 2023
(Apéndice n.° 33) y cese mediante Resolucion de Alcaldia n.° 207-2023-MDB/A, de 21 de
dicigmbre de 2023 2023 (Apéndice n.° 33), quien fue notificado mediante la casilla electrénica
n. YUl = c<dula de notificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/3859-02-013, de 15
de noviembre de 2024 y cargo de notificacién de misma fecha; cuyos comentarios o aclaraciones
no fueron presentados.

En consecuencia, su participacion en los hechos observados no se desvirt(a, al haber quedado
acreditado que:
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- Con fecha 17 de julio de 2023, participo en la recepcion de obra donde suscribid en sefial de
conformidad el Acta de Recepcion de Obra pese que se encontraba pendiente la ejecucion
de partidas y metrados estipulados dentro del expediente técnico.

Dicho accionar habria permitido que al Contratista se le favorezca econémicamente en el calculo
de la liquidacion técnica y financiera de obra.

En ese sentido habria transgredido el numeral 9.1 del articulo 9, los numerales 168.1y 168.2 del
articulo 168 y el numeral 208.5 del articulo 208, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley n.° 30225, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicada el 31 de
diciembre de 2018, y modificatorias.

Demostrandose que, como miembro del comité de recepcion de obra, designado mediante
Resolucion de Alcaldia N° 116-2023-MDB/A, de 26 de junio de 2023, no tomd las previsiones
necesarias para la verificacion del fiel cumplimiento contractual de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad de Pampa Alegre
del distrito de Bafios - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco”.

Finalmente, se establece que la infraccion se ha cometido de forma culposa, considerando en
este caso que el funcionario publico no ha actuado con el cuidado que era necesario por
diligencia debida.

? o Paol Alexander Evaristo Yrigoin, identificado con DNI n.°Wm, en su calidad de gerente
de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, durante el periodo de 1 de enero al 30 de diciembre
de 2022, respectivamente, segun las ordenes de servicios nes 009, 094, 376 y 455, de 31 de
enero, 28 de marzo, 26 de octubre y 14 de diciembre de 2022, respectivamente (Apéndice n.°
33), quien fue notificado mediante la casilla electronica n.‘m, la cédula de notificacion
electronica n.° 00000004-2024-CG/3859-02-013, de 18 de noviembre de 2024 y cargo de
. notificacion de misma fecha; cuyos comentarios o aclaraciones no fueron presentados.

En consecuencia, su participacion en los hechos observados no se desvirtlia, al haber quedado
acreditado que:

- No cumplié con realizar las verificaciones y/o evaluaciones necesarias previo a la validacion
del pago de las valorizaciones n°s 5 y 6, prosiguiendo a su autorizacion y tramite de pago con
/Z, ‘ un avance de ejecucion que no corresponde y monto sobrevalorado con partidas no
ejecutadas, parcialmente ejecutadas y otras que no estan conforme al expediente técnico de
obra.
- Aprobar indebidamente el expediente técnico del adicional de obra n.°01 con deductivo
vinculante n.°01, ya que este no cumpli con los establecido en los numerales 205.1, 205.4,
205.6 y 205.9 del articulo 205. Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince
/ por ciento (15%) del RLCE, es decir, no se contaba con la certificacion de crédito
presupuestario previo a la ejecucion de prestaciones adicionales, ademas de que el
expediente técnico presentado por el Contratista, aprobado por Supervisor y Entidad, no
contenia los metrados y sustento de metrados de la tribuna occidente, para justificar el
presupuesto del adicional de la mencionada tribuna, ademas de vulnerar el numerales 202.1,
202.2,202.3 y 202.4 del articulo 202. Actualizacion del Programa de Ejecucion de Obra del
RLCE, al no haberse actualizado el programa de ejecucion de obra para el control de avance
técnico y financiero de obra, y por ende, haber concluido con la ejecucion de la obra, cuarenta
y tres (43) dias menos de plazo contractual.
- Favorecit al Contratista en aceptar partidas ya valorizadas y ejecutadas en negativo durante
las valorizaciones nes 3 y 4, cuando estas ya habian sido ejecutadas y pagadas.

Dicho accionar habria permitido que al Contratista se le realice pagos por la totalidad de las
partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas y otras que no estan conforme al expediente
técnico de obra, y que se le favorezca econdmicamente al Contratista y Supervisor de Obra en
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la inaplicacion de otras penalidades seglin sus contratos, ademas de la inaplicacion de
penalidades debido a la acumulacion de penalidad méxima por retraso injustificado en la
ejecucion contractual de obra, por no actualizar el programa de ejecucién de obra.

Es asi que, con dicho actuar, el citado funcionario transgredio el articulo 399 del Decreto
Legislativo n.® 635-1991, Codigo Penal del Perd, publicado el 8 de abril de 1991; inciso j) del
articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de
2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019; el numeral 194.1 del articulo 194 del Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado
de 31 de diciembre de 2018.

En ese sentido habria transgredido el articulo 194, articulo 202 y articulo 205 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado — Ley n.® 30225, aprobado con el Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

En este orden, de igual forma vulnerd el numeral 2 Probidad del articulo 6° Principios de la
Funcion Publica de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica de 22 de
julio de 2002, el cual establece “Actla con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpésita persona’, incurriendo en prohibicion ética de la funcién pUblica establecida en el
numeral 2 del articulo 8° de la ley acotada, que dispone que el servidor publico esta prohibido
de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Por lo que, se concluye que el citado funcionario inobservé sus obligaciones de “Cumplir personal

y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico” y “Salvaguardar los intereses del

& Estado” conforme lo establece el literal a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco

: del Empleo Publico de 19 de febrero de 2004, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de

Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, que dispone: “Las autoridades administrativas deben de actuar con

respeto a la Constitucidn, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y

de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, encontrandose por ende sujeto a

responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la acotada Ley n.® 28175, que

4 a" dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrativamente por el

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”;

asimismo, en el Titulo Preliminar, Articulo lll, se prevé el ambito de aplicacion de la presente Ley,

que establece: “Regula la prestacion de los servicios personales, subardinada y remunerada

entre una Entidad de la administracion publica y un empleado publico, cualquiera fuera la

clasificacion que éste tenga, y la parte organica y funcional de la gestion del empleo publico. (...)

Los trabajadores sujetos a regimenes especiales se regulan por la presente norma y en el caso
de las particularidades en la prestacion de su servicio por sus leyes especificas”.

Finalmente, es menester recordar que el articulo 425° del Cédigo Penal, establece lo siguiente:
“Son funcionarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente del régimen
laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con
entidades u organismos del Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de
economia mixta comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello
ejerce funciones en dichas entidades u organismos. (...)"; en consecuencia, al precitado servidor
le alcanza la responsabilidad penal.

e Rider Cajaleon Jaramillo, identificado con DNI n.° W en su calidad de gerente de
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, durante del periodo de enero de 2023 a la actualidad,
segUn las ordenes de servicios n°s 011, de 2 de febrero de 2023 y 278, de 14 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 33), , quien fue notificado mediante |a casilla electrénica n.° Vil 1= cédula
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de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/3859-02-013, de 15 de noviembre de 2024 y
cargo de notificacion de misma fecha; cuyos comentarios o aclaraciones no fueron presentados.

- No cumpli6 con realizar las verificaciones yfo evaluaciones necesarias previo a la validacion
del pago de la valorizacion no 7, prosiguiendo a su autorizacion y tramite de pago con un
avance de ejecucion que no corresponde y monto sobrevalorado con partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas y otras que no estan conforme al expediente técnico de obra.

- Consecuentemente con fecha 17 de julio de 2023, participé en la recepcién de obra donde
suscribi6 en sefial de conformidad el Acta de Recepcion de Obra al 100% de ejecucion de
obra, pese que se encontraba pendiente la ejecucion de partidas y metrados estipulados
dentro del expediente técnico.

Dicho accionar permitié que al Contratista se le realice pagos por la totalidad de las partidas no
ejecutadas, parcialmente ejecutadas y otras que no estan conforme al expediente técnico de
obra, y que se le favorezca econdmicamente al Contratista y Supervisor de Obra en la recepcion
de la obra, cuando 'se ha evidenciado que la obra no fue ejecutada en su totalidad
correspondiente al sistema de contratacion suma alzada, es decir, velar que durante la recepcion
de obra, el Contratista haya ejecutado de acuerdo a planos, especificaciones técnicas, memoria
descriptiva y presupuesto de obra.

e En ese sentido habria transgredido los articulos 168, 194 y 208, del Reglamento de la Ley de

&

Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado con el Decreto Supremo n.° 344-2018-
EF, publicada el 31 de diciembre de 2018, y modificatorias.

Es asi que, con dicho actuar, el citado funcionario transgredio el articulo 399 del Decreto
Legislativo n.” 635-1991, Cédigo Penal del Per(, publicado el 8 de abril de 1991; inciso j) del
q articulo 2 y numeral 9.1 del articulo 9 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, Texto Unico
’ Ordenado de ia Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de
2019 y vigente a partir del 14 de marzo de 2019; el numeral 194.1 del articulo 194 del Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado

de 31 de diciembre de 2018.

En este orden, de igual forma vulneré el numeral 2 Probidad del articulo 6° Principios de la
/f& ' Funcién Piblica de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de 22 de
julio de 2002, el cual establece “Actlia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer
el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona”, incurriendo en prohibicion ética de la funcion publica establecida en el
numeral 2 del articulo 8° de la ley acotada, que dispone que el servidor piiblico esté prohibido
de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
7/ su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Porlo que, se concluye que el citado funcionario inobservé sus obligaciones de “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado” conforme lo establece el literal a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Piblico de 19 de febrero de 2004, en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
Legalidad del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que dispone: “Las autoridades administrativas deben de actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’, encontrandose por ende sujeto a
responsabilidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la acotada Ley n.° 28175, que
dispone: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”
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asimismo, en el Titulo Preliminar, Articulo Ill, se prevé el mbito de aplicacion de la presente Ley,
que establece: “Regula la prestacion de los servicios personales, subordinada y remunerada
entre una Entidad de la administracion plblica y un empleado publico, cualquiera fuera la
clasificacion que éste tenga, y la parte organica y funcional de la gestion del empleo piblico. (...)
Los trabajadores sujetos a regimenes especiales se regulan por la presente norma y en el caso
de las particularidades en la prestacion de su servicio por sus leyes especificas”.

Finalmente, es menester recordar que el articulo 425° del Codigo Penal, establece lo siguiente:
“Son funcionarios o servidores plblicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente del régimen
laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con
entidades u organismos del Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de
economia mixta comprendidas en la actividad empresarial del Estado, y que en virtud de ello
ejerce funciones en dichas entidades u organismos. (...)"; en consecuencia, al precitado servidor
le alcanza la responsabilidad penal.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la observacion y el tipo de la presunta
responsabilidad identificada:

- "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion *Funcionarios y servidores plblicos de la
municipalidad distrital de Bafios, otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron el pago de
valorizaciones contractuales de obra que presentan partidas no ejecutadas, parcialmente
ejecutadas, que no estan conforme al expediente técnico de obra; ademas de aprobar

d indebidamente el expediente técnico de adicional de obra con deductivo vinculante, mas atn no

’ aplicaron penalidades por causas atribuibles al contratista y al supervisor de obra; asi también,

recepcionaron la obra cuando ésta no habria sido ejecutada segln el expediente técnico:

ocasionando un perjuicio econémico de s/. 728,817.90 (setecientos veintiocho mil ochocientos
diecisiete con 90/100 soles), y afectacion a la finalidad publica” estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Auditoria."

/ﬁ - "Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la observacion “Funcionarios y
servidores publicos de la municipalidad distrital de Bafios, otorgaron conformidad, aprobaron y
autorizaron el pago de valorizaciones contractuales de obra que presentan partidas no ejecutadas,
parcialmente ejecutadas, que no estan conforme al expediente técnico de obra; ademés de aprobar
indebidamente el expediente técnico de adicional de obra con deductivo vinculante, mas aun no
aplicaron penalidades por causas atribuibles al contratista y al supervisor de obra; asi también,
recepcionaron la obra cuando ésta no habria sido ejecutada segin el expediente técnico:
ocasionando un perjuicio econémico de s/. 728,817.90 (setecientos veintiocho mil ochocientas
diecisiete con 90/100 soles), y afectacion a la finalidad plblica” y " Gerente de desarrollo urbano y
rural de la municipalidad distrital de bafios, aprobd, otorgd conformidad y autorizé el pago del servicio
de la elaboracion del expediente técnico de obra incompleto, que no cumplia con lo requerido en los
términos de referencia, ocasionando un pago por el monto de s/ 35,046.00, afectando los recursos
plblicos de la entidad y correcto desenvolvimiento de la administracion publica’, estan desarrollados
en el Apéndice n.° 3 del Informe de Auditoria.”
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5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes

Se advierte la participacion de terceros participes que no tienen la condicion de funcionarios o servidores
publicos, se describe de manera breve su participacion en los hechos observados:

> Elsr. Andy Michael Martinez Rivera, identificado con DNI n.° m representante de la empresa
AMR Constructores Generales Empresa Individual de Responsabilidad Limitada, quien habria
tramitado el pago de la consultoria de elaboracién de expediente técnico a su favor, cuando no cumplio
con presentar todo lo solicitado en los términos de referencia del contrato.

> Elingeniero civil Aldo Luis Carnero Soria, identificado con DNI n. TR, icfe de proyecto de la
consultoria de elaboracion de expediente técnico, quien suscribié la elaboracion de expediente técnico
incompleto, y no cumplié con presentar todo lo solicitado en los términos de referencia del contrato.

> El sr. Miguel Angel Flores Alcéntara, identificado con DNI n.° YUMllY. en su calidad de
representante comun del Consorcio San Felipe, quien habria tramitado los pagos de las valorizaciones
a su favor con partidas que no fueron ejecutadas, parcialmente ejecutadas, otras que fueron
ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de obra y el pago de ejecucion de
obra a costo directo por el porcentaje de 77.21%, asi como haber tramitado la aprobacion del
expediente técnico de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante n.°01, cuando las partidas
consideradas como reduccién de prestaciones, ya habian sido ejecutadas y luego tramitd
valorizaciones con metrados en negativo para poder realizar el cobro de las valorizaciones del
adicional de obra n.°01; ademas de no haber presentado la actualizacion del programa de ejecucion
de obra, posterior a la aprobacion de este expediente, correspondiendo concluir con la ejecucion de
obra cuarenta y tres (43) dias menos del plazo contractual, finalmente realizo la entrega de la obra
inconclusa a fin de que obtenga ventaja economica en la aplicacion de penalidad.

v

El ingeniero civil Christian Alejandro Saldivar Chavez, identificado con DNI n.° 24840, en su
calidad de residente de obra, quien fue responsable técnico de la correcta ejecucion de la obra y de
iniciar los tramites de pagos de cada valorizacion, asi como de suscribir en el cuaderno de obras que
la obra se encontraba ejecutada al cien por ciento (100 %).

> El ingeniero civil Fredy Alipio Astete Torrejon, identificado con DNI n.° /M en su calidad de
supervisor de obra, quien es responsable de no haber realizado una buena supervision en beneficio
de la obra, materia por el cual se le contratd, asi como por no haber comunicado oportunamente de
las deficiencias que se venian realizando durante la ejecucion de la obra, y de haber actuado en favor
del contratista aprobando valorizaciones con partidas que no fueron ejecutadas, parcialmente
ejecutadas, otras que fueron ejecutadas incumpliendo lo establecido en el expediente técnico de obra
y el pago de ejecucion de obra a costo directo por el porcentaje de 77.21%, asi como haber aprobado
el expediente técnico de adicional de obra n.°01 y deductivo vinculante n.°01, cuando las partidas
consideradas como reduccién de prestaciones, ya habian sido ejecutadas y luego aprobd las
valorizaciones con metrados en negativo para que el Contratita pueda realizar el cobro de las
valorizaciones del adicional de obra n.°01; ademés de no haber solicitado ni elaborado la actualizacion
del programa de ejecucion de obra, posterior a la aprobacion de este expediente, correspondiendo
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concluir con la ejecucion de obra cuarenta y tres (43) dias menos del plazo contractual, finalmente
realizd la entrega de la obra inconclusa a fin de que obtenga ventaja econdmica en la aplicacion de
penalidad.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Municipalidad Distrital de Bafios, se
formulan las conclusiones siguientes:

1. Gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Bafios, aprobo, otorgd
conformidad y autorizé el pago del servicio de la elaboracion del expediente técnico de obra
incompleto, que no cumplia con lo requerido en los términos de referencia, ocasionando un pago
por el monto de S/ 35,046.00, afectando los recursos plblicos de la Entidad y correcto
desenvolvimiento de la administracion plblica. (Observacion n.°01)

2. Se ha verificado que el Funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de Bafios,
otorgaron conformidad, aprobaron y autorizaron el pago de valorizaciones contractuales de obra que
presentan partidas no ejecutadas, parcialmente ejecutadas, que no estan conforme al expediente

T técnico de obra y avance de obra a costo directo al 77.21%; ademas de aprobar indebidamente el

expediente técnico de adicional de obra con deductivo vinculante, més atin no aplicaron penalidades

por causas atribuibles al Contratista y al Supervisor de obra; asi también, recepcionaron la obra

cuando esta no habria sido ejecutada segln el expediente técnico; ocasionando un perjuicio

econdmico de S/. 728,817.90 (setecientos veintiocho mil ochacientos diecisiete con 90/100 soles),
< y afectacion a la finalidad piblica. (Observacién n.°02)

3. Se ha verificado que el flujo documentario de la Entidad carece de lineamientos y/o mecanismos
para la recepcion, registro, derivacion y aimacenamiento de los tramites administrativos; afectando
la eficiencia y la organizacion interna de la entidad, poniendo en riesgo la transparencia, confiabilidad
y legitimidad de los procedimientos administrativos dentro de las diferentes areas, ademas de la

‘%/ deficiencia en el control de los documentos custodiados en el area de archivo. (Deficiencia de
control n.°01)

4. Se ha verificado que la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad carece de una normativa
interna y/o lineamientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de expedientes técnicos de
obras; generando deficiencia en la evaluacion por parte de los responsables de dar viabilidad y

tramitar los documentos presentados para su conformidad, aprobacion y ejecucion. (Deficiencia de
control n.°02)

5. Se ha verificado que la Unidad de Abastecimiento y Logistica de la Entidad carece de lineamientos
internos que regulen el procedimiento de la contratacion de bienes, servicios y/o consultorias en
general por montos menores o iguales a 8 UIT; situacion que ocasiona el direccionamiento
contractual y afecta la transparencia, libre concurrencia y legalidad de dichas contrataciones.
(Deficiencia de control n.°03)
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7. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacién n.° 1 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 1)

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la observacion n.° 2 del Informe de Auditoria con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 2)

Al Titular de la Entidad:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de decisiones
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

3. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectile el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendido en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de acuerdo a las
normas que regulan la materia. (Conclusion n.°3)

4. Disponer que la Unidad de Tramite Documentario y Archivo de la Entidad efectien la
implementacion de lineamientos y/o mecanismos para la recepcion, registro, derivacion y
almacenamiento de los tramites administrativas, a fin de mejorar el flujo documentario de la
Entidad. (Conclusion n.°4)

5. Disponer a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad efectlien la implementacién de
una normativa interna y/o lineamientos para la elaboracion, evaluacion y aprobacion de
expedientes técnicos de obras. (Conclusién n.°5)

6. Disponer a la Unidad de Abastecimiento y Logistica de la Entidad efectiien la implementacion de
lineamientos internos que regulen el procedimiento de la contratacion de bienes, servicios y/o
consultorias en general por montos menores o iguales a 8 UIT. (Conclusién n.°6)

8. APENDICES

Apéndice n.°1.  Relacion de personas comprendidas en la observacion.
Apéndice n.°2.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.°3.  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.°4.  Copia autenticada del comprobante de pago n.°0054-CCl de 15 de febrero de 2022
y documentos adjuntos:
> Copia autenticada de la constancia de pago mediante transferencia electrénica
de 22 de febrero de 2022,
Copia autenticada de la orden de servicios n.°000041 de 15 de febrero de 2022.
Copia autenticada del informe n.°026-2022-MDB/GDUR/PAEY de 24 de enero
de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°0003-AMR/CG de 24 de enero de 2022.
Copia autenticada de la Resolucidn de Alcaldia n.® 013-2022-MDB/A de 17 de
enero de 2022.

YV VYY
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» Copia autenticada del Contrato de Servicios de Consultoria de Obra n.°007-
2021-MDB/A.
» Copia autenticada del informe n.°096-2021-MDB/GDUR/RCN de 2 de diciembre
de 2021,
> Copia autenticada del término de referencia y requerimientos técnicos minimos.
Apéndice n.°5.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.°013-2022-MDB-A de 17 de enero
de 2022 y documentos adjuntos:
» Copia autenticada del informe n.°017-2022-MDB/GDUR/PAEY de 13 de enero
de 2022.
» Copia autenticada de la carta n.°017-2021-AMR/CG de 30 diciembre de 2021,
Apéndice n.°6.  Copia autenticada del Contrato de Ejecucién de Obra n.°001-2022-MDB/A de 22 de
marzo de 2022,
Apéndice n.°7.  Copia autenticada de la valorizacion de obra n.°01, correspondiente al periodo de
02 al 31 de mayo de 2022,
Apéndice n.°8.  Copia autenticada de la valorizacion de obra n.°02, correspondiente al periodo de
01 al 30 de junio de 2022 y documentos adjuntos:
» Copia autenticada de los comprobantes de pagos 479 RO y 478 RO de 20 de
julio de 2022,
» Copia autenticada del memorandum n.°093-2022-MDB/GM-HVC de 20 de julio
de 2022,
\\\/"m > Copia autenticada del informe n.°421-2022-MDB/GDUR/PAEY de 20 de julio de
2022.
Copia autenticada de la carta n.°020-2022-SO/FAAT de 19 de julic de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°019-2022-CSF/RL de 18 de julio de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°011-2022-CSF/RO-CASCH de 18 de julio de
2022.
Copia autenticada de la carta n.°049-2022-MDB/GM-HVC de 15 de julio de

Y VYVVY

2022.
Copia autenticada de la carta n.°019-2022-SO/FAAT de 05 de julio de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°018-2022-CSF/RL de 02 de julio de 2022.
Copia autenticada del informe n.°002-2022-CONSORCIO SAN FELIPE de 30 de
junio de 2022.
Apéndicen.9.  Copia autenticada de la valorizacién de obra n.°03, correspondiente al periodo de
01 al 31 de julio de 2022 y documentos adjuntos:
» Copia autenticada del informe n.°444-2022-MDB/GDUR/PAEY de 11 de agosto
de 2022.
» Copia autenticada del memorandum n.°113-2022-MDB/GM-HVC de 09 de
agosto de 2022,
» Copia autenticada de la carta n.°022-2022-SQ/FAAT de 05 de agosto de 2022.
/ » Copia autenticada de la carta n.°022-2022-CSF/RL de 02 de agosto de 2022.
%7,

VvV V¥

ﬂI
2022,
Copia autenticada del informe n.°412-2022-MDB/GDUR/PAEY de 15 de julio de

> Copia autenticada de la carta n.°013-2022-CSF/RO-CASCH de 02 de agosto de
2022.
» Copia autenticada del informe n.°003-2022-CONSORCIO SAN FELIPE de 31 de
julio de 2022.
Apéndice n.°10.  Copia autenticada de la valorizacion de obra n.°04, correspondiente al periodo de
01 al 31 de agosto de 2022 y documentes adjuntos:
» Copia autenticada de los comprobantes de pagos 586 RO y 587 RO de 15 de

I o
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x setiembre de 2022.
22 (=22 52 » Copia autenticada del memorandum n.® 175-2022-MDB/GM-HVC de 15 de
g setiembre de 2022.
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Copia autenticada del informe n.°527-2022-MDB/GDUR/PAEY de 15 de
setiembre de 2022
Copia autenticada del memorandum n.°160-2022-MDB/GM-HVC de 06 de
setiembre de 2022,
Copia autenticada de la carta n.°026-2022-SO/FAAT de 05 de setiembre de
2022,
Copia autenticada de la carta n.°029-2022-CSF/RL de 02 de setiembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°015-2022-CSF/RO-CASCH de 02 de setiembre
de 2022,
Copia autenticada del informe n,°003-2022-CONSORCIO SAN FELIPE de 31 de
agosto de 2022.
Apéndice n.°11.  Copia autenticada de la valorizacién de obra n.°05, correspondiente al periodo de
01 al 30 de setiembre de 2022 y documentos adjuntos:
» Copia autenticada de los comprobantes de pagos 669 RO y 672 RO de 21 de
octubre de 2022,
» Copia autenticada del memorandum n.°226-2022-MDB/GM-HVC de 21 de
octubre de 2022,
Copia autenticada del informe n.°589-2022-MDB/GDUR/PAEY de 21 de octubre
de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.°224-2022-MDB/GM-HVC de 20 de
octubre de 2022,
Copia autenticada de la carta n.°035-2022-SO/FAAT de 19 de octubre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.®034-2022-CSF/RL de 18 de octubre de 2022,
Copia autenticada de la carta n.°020-2022-CSF/RO-CASCH de 18 de octubre
de 2022,
Copia autenticada de la carta n.°079-2022-MDB/GM-HVC de 18 de octubre de
2022.
Copia autenticada del informe n.°586-2022-MDB/GDUR/PAEY de 18 de octubre
de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.°202-2022-MDB/GM-HVC de 10 de
octubre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°029-2022-SO/FAAT de 05 de octubre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°030-2022-CSF/RL de 01 de octubre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°017-2022-CSF/RO-CASCH de 01 de octubre
de 2022.
> Copia autenticada del informe n.° 003-2022-CONSORCIO SAN FELIPE de 01
de octubre de 2022,
Apéndice n.°12.  Copia autenticada de la valorizacién de obra n.°08, correspondiente al periodo de
01 al 31 de octubre de 2022 y documentos adjuntos:
» Copia autenticada de los comprobantes de pagos 763 RO y 764 RO de 29 de
noviembre de 2022.
» Copia autenticada del memorandum n.°270-2022-MDB/GM-HVC de 14 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada del informe n.°635-2022-MDB/GDUR/PAEY de 14 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.°253-2022-MDB/GM-HVC de 07 de
noviembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°037-2022-SO/FAAT de 02 de noviembre de
2022.
Copia autenticada de la carta n.°039-2022-CSF/RL de 02 de noviembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.®025-2022-CSF/RO-CASCH de 02 de noviembre
de 2022.
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» Copia autenticada del informe n.°006-2022-CONSORCIO SAN FELIPE de 01 de
noviembre de 2022,
Apéndice n.®13.  Copia autenticada de Ia valorizacién de obra n.°07, correspondiente al periodo de
01 al 31 de octubre de 2022 y documentos adjuntos:
» Copia autenticada de los comprobantes de pagos 0090 RO y 0091 RO de 10 de
marzo de 2023,
> Copia autenticada del informe n.°021-2023-MDB-GPP-JDFS/G de 06 de marzo
de 2023.
Copia autenticada del informe n.°040-2023-MDB/RCJ/GDUR de 28 de febrero
de 2023.
Copia autenticada del informe n.°038-2023-MDB/RCJ/GDUR de 23 de febrero
de 2023.
Copia autenticada de la carta n.°048-2022-SO/FAAT de 30 de diciembre de
2022,
Copia autenticada de la carta n.°049-2022-CSF/RL de 29 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°032-2022-CSF/RO-CASCH de 29 de diciembre
de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°092-2022-MDB/GM-HVC de 19 de diciembre
de 2022.
Copia autenticada del informe n.°704-2022-MDB/GDUR/PAEY de 19 de
diciembre de 2022,
Copia autenticada del memorandum n.°316-2022-MDB/GM-HVC de 12 de
diciembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°043-2022-SO/FAAT de 05 de diciembre de
2022,
Copia autenticada de la carta n.°044-2022-CSF/RL de 02 de diciembre de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°028-2022-CSF/RO-CASCH de 02 de diciembre
de 2022.
» Copia autenticada del informe n.°007-2022-CONSORCIO SAN FELIPE de 02 de
diciembre de 2022,
Apéndicen.°14.  Copia autenticada de la valorizacion de obra n.° 1 — adicional de obra n.°01,
correspondiente al periodo de 01 al 31 de julio de 2022 y documentos adjuntos:
% s » Copia autenticada de los comprobantes de pagos 532 RO y 534 RO de 23 de
; agosto de 2022,
» Copia autenticada del informe n.°0407-2022-MDB-GPP/WBDP de 23 de agosto
de 2022.
Copia autenticada de la constancia de prevision presupuestal n.°02-2022-
MDBJ/GPP, sin fecha de emision ni fecha de recepcion.
Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario nota
n°0000000326, de 23 de agosto de 2022.
Copia autenticada del informe n.°594-2022-MDB-SGA-L/YYPC de 19 de agosto
de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.°128-2022-MDB/GM-HVC de 17 de
agosto de 2022.
Copia autenticada del informe n.°448-2022-MDB/GDUR/PAEY de 17 de agosto
de 2022.
Copia autenticada del memorandum n.°114-2022-MDB/GM-HVC de 09 de
agosto de 2022,
Copia autenticada de |a carta n.°023-2022-SO/FAAT de 05 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°023-2022-CSF/RL de 02 de agosto de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°014-2022-CSF/RO-CASCH, de 02 de agosto
de 2022.
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> Copia autenticada del informe n.® 005-2022-CONSORCIO SAN FELIPE, de 31
de julio de 2022.
Apéndice n.°15.  Copia autenticada de la valorizacion de obra n.° 2 - adicional de obra n.°01,
correspondiente al periodo de 01 al 14 de agosto de 2022 y documentos adjuntos.
Apéndice n.°16.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldfa n.® 0107-2022-MDB/A de 27 de junio
de 2022 y documentos adjuntos:
» Copia autenticada del memorandum n.*068-2022-MDB/GM-HVC de 27 de junio
de 2022.
» Copia autenticada del informe n.°0331-2022-MDB-GPP/WBDP de 27 de junio
de 2022,
» Copia autenticada del informe n.®342-2022-MD/GDUR/PAEY de 24 de junio de
2022.
» Copia autenticada de la carta n.°017-2022-SO/FAAT de 21 de junio de 2022.
» Copia autenticada de la carta n.°017-2022-CSF/RL de 17 de junio de 2022.
» Copia autenticada de |a carta n.°008-2022-CSF/RO-CASCH de 16 de junio de
2022.
. Apéndice n.®17.  Copia autenticada del Informe Final de Obra, de 2 de diciembre de 2022.
Apéndicen.°18.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 186-2022-MDB/A de 07 de
diciembre de 2022 y documentos adjuntos:
» Copia autenticada del memorandum n.°310-2022-MDB/GM/HVC de 07 de

— diciembre de 2022
e » Copia autenticada del informe n.°697-2022-MDB/GDUR/PAEY de 07 de
diciembre de 2022
> Copia autenticada de la carta n.°042-2022-SO/FAAT de 05 de diciembre de
2022
> Copia autenticada de la carta n.°045-2022-CSF/RL de 02 de diciembre de 2022
¢ » Copia autenticada de la carta n.°041-2022-SO/FAAT de 05 de diciembre de
’ 2022
Apéndice n.°19.  Copia autenticada del Acta de recepcién de obra con observaciones de 23 de
diciembre de 2022

Apéndice n.°20.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 083-2023-MDBI/A, de 21 de abril
de 2023 y documentos adjuntos:
% » Copia autenticada del informe n.°079-2023-MDB/RCJ/GDUR de 30 de marzo de
. 2023, _
» Copia autenticada de la carta n.°047-2022-S,O_/FAAT de 30 de diciembre de
2022. '
> Copia autenticada de la carta n.° 048-2022-CSF/RL de 29 de diciembre de 2022.
» Copia autenticada de la carta n.°031-2020-CSF/RO-CASCH de 29 de diciembre
de 2022.
Apéndice n.° 21.  Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 116-2023-MDBJ/A de 26 de junio
de 2023 y documentos adjuntos:
> Copia autenticada de la carta n.°005-2023-MISMP/RL de 08 de junio de 2024
» Copia autenticada del informe n.?155-2023-MDB/RCJ/GDUR de 14 de junio de
2023
Apéndice n.° 22.  Copia autenticada del Acta de recepcion de obra de 17 de julio de 2023.
Apéndice n.°23. Copia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.°146-2023-MDB/A de 01 de
sefiembre de 2024 y documentos adjuntos;
» Copia autenticada del informe n.°0251-2023-MDB/RCJ/GDUR de 31 de agosto
de 2023.
» Copia autenticada de la carta n.°005-2023-CSF/RL de 03 de agosto de 2023.
> Copia autenticada del informe n.°001-2023/SO-FAAT de 01 de agosto del 2023.
> Copia autenticada de la carta n.”005-2023-CSF/RL de 03 de agosto de 2023.
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» Copia autenticada del CP 669-CCl de 21 de octubre de 2022 — valorizacién de
obra n.°05.
» Copia autenticada del CP 672 de 21 de octubre de 2022 - valorizacion de obra
n.°05.
> Copia autenticada del CP 764 de 29 de noviembre de 2022 — valorizacion de
obra n.°08.
> Copia autenticada del CP 763 de 29 de noviembre de 2022 — valorizacion de
obra n.°06.
> Copia autenticada del CP 0090-CCI de 10 de marzo de 2023 - valorizacion de
obra n.°07.
> Copia autenticada del CP 0091 de 10 de marzo de 2023 - valorizacién de obra
n.°07.

> Copia autenticada del cuaderno de obra digital.
Apéndice n.°24.  Copia autenticada de la carta n.°002-2022-SO/FAAT de 04 de mayo de 2022 y

documentos adjuntos.

Apéndice n.° 25.  Original del informe técnico n.°001-2024-IC-VJCM-OCIMPLau de 7 de noviembre
de 2024.

Apéndice n.° 26.  Original del informe de servicio de levantamiento topografico de 19 de agosto de
2024.

Apéndice n.° 27.  Copia autenticada de carta n.°038-2022-MDB/GM-HVC de 27 de mayo de 2022 y
g\ documentos adjuntos:

4 » Copia autenticada del informe n.°233-2022-MDB/GDUR/PAEY de 27 de mayo
de 2022.
Copia autenticada de |a carta n.°018-2022-AMR/CG de 26 de mayo de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°039-2022-MDB/GM-HVC de 27 de mayo de
2022.
Copia autenticada de la carta n.°018-2022-AMR/CG de 26 de mayo de 2022.
Copia autenticada del informe n.°233-2022-MDB/GDUR/PAEY de 27 de mayo
de 2022.
Copia autenticada de la carta n.”005-2022-SO/FAAT de 23 de mayo de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°010-2022-CSF/RL de 20 de mayo de 2022.
Copia autenticada de la carta n.°005-2022-CSF/RO-CASCH de 20 de mayo de

YV VY
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2022,
%" Apéndice n.°28. Copia simple del oficio n.°347-2024-MDB/A de 08 de noviembre de 2024 y
documentos adjuntos:
> Copia simple del informe n.°255-2024-MDB/RCJ/IGDUR de 07 de noviembre de
2024,
» Copia autenticada Contrato de supervision n.°001-2022-MDB/A de 31 de marzo
de 2022,
» Copia autenticada informe n.°128-2022-MDB/GDUR/PAEY de 17 de marzo de
2022.
» Copia autenticada de los términos de referencia de requerimiento de supervisor
de obra.
Apéndice n.°29.  Copia simple de las Actas de Inspeccion de Obra;
' » Copia simple del Acta de Inspeccion de Obra n.*15-2024-CG-OCI/MPLau de 8
de julio de 2024,
» Copia simple del Acta de Inspeccion de Obra n.?16-2024-CG-OCI/MPLau de 31
de julio de 2024.
» Copia simple del Acta de Inspeccién de obra n.°17-2024-CG/MPLau de 1 de
agosto de 2024.
> Copia simple del Acta de Inspeccion de obra n.°18-2024-CG/MPLau de 2 de
agosto de 2024.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Bafios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024
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Copia simple del Acta de Inspeccion de Obra n.°27-2024-CG-OCI/MPLau de 5
de noviembre de 2024.
Copia simple del Acta de Inspeccion de Obra n.” 28-2024-CG-OCI/MPLau de 6
de noviembre de 2024.

Apéndice n.® 30.  Copias simples de las Actas de Recopilacion de Informacion

>

»

¥ ¥ W ¥

Copia simple del Acta de recopilacion de informacion n.°012-2024-CG-
OCI/MPLau de 15 de febrero de 2024.

Copia simple del Acta de recopilacion de informacion n.°052-2024-CG-
OCI/MPLau de 18 de junio de 2024,

Copia simple del Acta de recopilacion de informacién n.°053-2024-CG-
OCI/MPLau de 18 de junio de 2024,

Copia simple del Acta de recopilacion de informacion n.°055-2024-CG-
OCI/MPLau de 18 de junio de 2024,

Copia simple del Acta de recopilacion de informacion n.°064-2024-CG-
OCI/MPLau de 08 de julio de 2024,

Copia simple del Acta de recopilacion de informacién n.°105-2024-CG-
OCl/MPLau de 06 de noviembre de 2024,

Apéndice n.® 31,  Impresion con firma digital de los documentos emitidos por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Lauricocha.

>

: IS 4
v ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

v Yy NN W ¥

Y

»

»

Impresion con firma digital del oficio n.°000952-2024-CG/OC3859 de 15 de
octubre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°000953-2024-CG/OC3859 de 15 de
octubre de 2024,

Impresion con firma digital del oficio n.°000955-2024-CG/QC3859 de 15 de
octubre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°000956-2024-CG/OC3859 de 15 de
octubre de 2024,

Impresion con firma digital del oficio n.°000957-2024-CG/OC3859 de 15 de
octubre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°000978-2024-CG/OC3859 de 17 de
octubre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°000993-2024-CG/OC3859 de 24 de
octubre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°000994-2024-CG/OC3859 de 24 de
octubre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°001008-2024-CG/OC3859 de 29 de
octubre de 2024.

Impresién con firma digital del oficio n.°001009-2024-CG/OC3859 de 29 de
octubre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°001020-2024-CG/OC3859 de 30 de
octubre de 2024,

Impresion con firma digital del oficio n.°001047-2024-CG/OC3859 de 07 de
noviembre de 2024,

Impresion con firma digital del oficio n.°001048-2024-CG/OC3859 de 07 de
noviembre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°001049-2024-CG/QC3859 de 08 de
noviembre de 2024.

Impresion con firma digital del oficio n.°001051-2024-CG/OC3859 de 08 de
noviembre de 2024,

Impresion con firma digital del oficio n.°001098-2024-CG/QC3859 de 25 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 32.  Copia simple de los documentos recibidos por el Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Lauricocha.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Baios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024

».~"00160



INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO N°084-2024-2-3859-AC L—— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) CONTRALORIA

Pagina 161 de 162

> Copia simple del oficio n.°007-2024-MDB/A de 10 de enero de 2024.
» Copia simple del oficio n.°175-2024-MDB/A de 25 de junio de 2024.
> Copia simple del oficio n.°014-2024-MDB/GM de 15 de julio de 2024,
» Copia simple del oficio n.°280-2024-MDB/A de 25 de setiembre de 2024.
> Copia simple del oficio n.°040-2024-MDB/GM 13 de noviembre de 2024,
Apéndicen.®33. Cédula de notificacion, cargos de notificacion, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la observacion y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision Auditora, por cada una de las
personas comprendidas en la observacion:
» Paol Alexander Evaristo Yrigoin
= |mpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000001-2024-CG/3859-02-013 de 15 de noviembre de 2024,
= |mpresién digital del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000001-2024-CG/3859-02-013 de 15 de noviembre de
2024,
* |mpresion con firma digital Cédula De Notificacion n.® 001-2024-CG/AC-3859
de 15 de noviembre de 2024,
» Yonin Clay Rodriguez Cornelio
» |mpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°

$ 00000002-2024-CG/3859-02-013 de 15 de noviembre de 2024, con su Cargo

de Notificacion, de 15 de noviembre de 2024,

» Impresién digital del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000002-2024-CG/3859-02-013 de 15 de noviembre de
2024,

= |mpresion con firma digital Cédula De Notificacion n.° 002-2024-CG/AC-3859

o de 15 de noviembre de 2024,
> Rider Cajaleon Jaramillo

= |mpresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electrénica n.°
00000003-2024-CG/3859-02-013 de 15 de noviembre de 2024, con su Cargo
de Notificacion, de 15 de noviembre de 2024.

= |mpresion digital del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacion
Electrénica n.® 00000003-2024-CG/3859-02-013 de 15 de noviembre de

; 2024,
%' * |mpresion con firma digital Cédula De Notificacion n.® 003-2024-CG/AC-3859
de 15 de noviembre de 2024.
> Paol Alexander Evaristo Yrigoin
» |mpresidn con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000004-2024-CG/3859-02-013 de 18 de noviembre de 2024, con su Cargo
de Notificacion de 18 de noviembre de 2024,
= |mpresion digital del Cargo de Notificacion de la Cédula de Notificacién
) Electronica n.° 00000004-2024-CG/3859-02-013 de 15 de noviembre de
2024,
= |mpresion con firma digital Cédula De Notificacién n.® 004-2024-CG/AC-3859
de 15 de noviembre de 2024.
Apéndice n.° 34.  Documentos que acreditan el vinculo con la Entidad de las personas involucradas
en los hechos:
» Copia autenticada de las 6rdenes de servicios nes 009, 094, 376 y 455, de 31 de
enero 28 de marzo, 26 de octubre y 14 de diciembre de 2022, respectivamente.
» Copia autenticada de las drdenes de servicios n°s 011 de 2 de febrero de 2023
y 278 de 14 de agosto de 2024, respectivamente.
> Copia autenticada de la Resolucién de alcaldia n.* 098-2023-MDBJ/A de 1 de
junio de 2023,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Baiios
Periodo del 3 de setiembre de 2022 al 1 de marzo de 2024
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> Copia autenticada de la Resolucion de alcaldia n.°207-2023-MDB/A de 21 de
diciembre de 2023.

Apéndice n.°35. Documentos de gestion de la Entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/disciplinario de las personas comprendidas en los hechos
observados:
> Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 090-2019-MDBJ/A de 7 de

junio de 20189,
» Copia autenticada de la Ordenanza Munlmpal n.°005-2019-MDBJ/A de 10 de
junio de 2019. _

Jesus, 02 de diciembre de 2024.

e T

Jean Carlos Cajaleén Eulogio

Supervisor Jefe de COH\ISIOH Audltora
- Z
L s T
Luis Javier Rivera Cienfuegos Victor Jhoel Chamorro Ménago
Integrante Abogado de la Comisién Integrante Ingeniero Civil de la
Auditora Comision Auditora

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial De Lauricocha que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jests, 2 de diciembre de 2024,

Jean Carlos Cajaleon Eulogio
Jefe del Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial De Lauricocha
Contraloria General de la Republica

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Baiios
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CONTRA LORI’A CONREALDE LA RERULICL X Fecha: 11-12-2024 09:09:13 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Jesus, 11 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 001126-2024-CG/OC3859

Sefor(a):

Kiko Ronald Sanchez Bernardo
Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Bafios
Jr. Marafion SIN
Huanucol/Lauricocha/Bafios

Asunto : Remito el Informe de Auditoria de Cumplimiento N°084-2024-2-3859-AC

Referencia: a) Oficio n.° 000813-2024-CG/0C3859, de 09 de setiembre de 2024.

b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y su
modificatoria aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 157-2023-CG, de 9
de mayo de 2023.

¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de Contraloria
n.° 001-2022-CG, de 7 de enero de 2022, y su modificatoria aprobada mediante
Resolucion de Contraloria n.® 157-2023-CG, de 9 de mayo de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, este
Organo de Control Institucional comunico el inicio del Servicio de Control Posterior en la modalidad de una
Auditoria de Cumplimiento a la elaboracion del expediente técnico, ejecucion y recepcion de la obra:
“Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad de Pampa Alegre del distrito
de Bafios - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco® de la entidad a su cargo, provincia de
Lauricocha, region Huanuco.

En tal sentido, como resultado del servicio realizado, se emitio el Informe de Auditoria
N°084-2024-2-3859-AC de 2 de diciembre de 2024, el cual consta de diecisiete (17) tomos, en un total siete
mil quinientos cincuenta y cuatro (7554) folios, en la que se recomienda a la Entidad la remision del Informe a
los érganos competentes para disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control Institucional,
las acciones adoptadas al respecto.

Asi mismo, es de indicar que el Informe de Auditoria N°084-2024-2-3859-AC, ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizado de Huanuco para el inicio de las acciones
legales penales, contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos observados en el
referido informe.

Finalmente, cabe precisar que el Informe de Auditoria N°084-2024-2-3859-AC incluyendo
sus apéndices, debera ser descargado del siguiente enlace:

LINK:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfujUb8p9by-b6XodZvpEYKsLrXt5-
8LB_IFTrjyyvI9JOV4wl/viewform?usp=header

CONTRASENA:
AC-MDBafios-10122024

Sobre el particular, es preciso hacer mencion que dicho enlace estara disponible hasta
el 31 de marzo de 2025.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥z
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: WNWESUW
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Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jean Carlos Cajaleon Eulogio
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Lauricocha
Contraloria General de la Republica

(JCE/lvm)
Nro. Emisién: 00768 (3859 - 2024) Elab:(U20572 - 3859)

[ul
CONTRALORIA
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Firmado digitaimente por
VALDIVIA MARTEL Luz

Clarita FAU 20131378972

soft

Motivo: Doy Visto Bueno

Fecha: 11-12-2024 10:00:49 -05:00

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: WNWESUW
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/3859-02-013

DOCUMENTO . OFICIO N° 001126-2024-CG/OC3859

EMISOR : LUZ CLARITA VALDIVIA MARTEL - JEFE DE COMISION - REMISIQN
DE INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . KIKO RONALD SANCHEZ BERNARDO
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20145883459

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 164

Sumilla: Previo saludo cordial, mediante el presente, remito el Informe de Auditoria N°084-2024-2-
3859-AC de 2 de diciembre de 2024, resultado del Servicio de Control Posterior en la modalidad de
una Auditoria de Cumplimiento a la: "Elaboracion del expediente técnico, ejecucidén y recepcion de la
obra: Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafos localidad de Pampa
Alegre del distrito de Bafios - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco" de la entidad a
su cargo, provincia de Lauricocha, regidon Huanuco.

Se recomienda a la Entidad disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001126-2024-OC3859(F]

2. Informe n

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la &g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ‘-n_,
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #5:3
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001126-2024-CG/OC3859

EMISOR . LUZ CLARITA VALDIVIA MARTEL - JEFE DE COMISION - REMISI(:)N
DE INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . KIKO RONALD SANCHEZ BERNARDO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE BANOS

Sumilla:

Previo saludo cordial, mediante el presente, remito el Informe de Auditoria N°084-2024-2-3859-AC
de 2 de diciembre de 2024, resultado del Servicio de Control Posterior en la modalidad de una
Auditoria de Cumplimiento a la: "Elaboracion del expediente técnico, ejecucion y recepcion de la
obra: Mejoramiento del servicio deportivo en el estadio municipal de Bafios localidad de Pampa
Alegre del distrito de Barios - provincia de Lauricocha - departamento de Huanuco" de la entidad a
su cargo, provincia de Lauricocha, regidon Huanuco.

Se recomienda a la Entidad disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20145883459:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/3859-02-013

2. OFICIO-001126-2024-OC3859[F]

3. Informe n

NOTIFICADOR : LUZ CLARITA VALDIVIA MARTEL - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LAURICOCHA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la A
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7VC77QJ




