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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 026-2024-2-3821- SCE

PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 00-2022-CS-MDY
PRIMERA CONVOCATORIA

PERIODO: 10 DE JUNIO DE 2022 AL 27 DE JULIO DE 2022

I.  ANTECEDENTES

\ q/ 1. Origen

\

. R El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Yanacancha, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control de 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Provincial de
Y. Chupaca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
— n.° 2-3821-2024-004, iniciado mediante oficio n.® 548-2024-0CI/3821 de 30 de setiembre de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

D 2. Objetivo

N

\}b Determinar si el Procedimiento de Seleccion de Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS-MDY
para la contratacion del servicio de supervision de la obra: “Mejoramiento del servicio de

transitabilidad vehicular y peatonal de las principales calles del Centro Poblado de Huayllacancha

[ i del Distrito de Yanacancha, Provincia de Chupaca, Departamento de Junin”, se realizé conforme

»J a las disposiciones internas y normativa vigente.

3. Materia de Control y Alcance

‘ Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al desarrollo del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS-MDY, para la contratacion del servicio de supervision
de la obra: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las principales
calles del Centro Poblado de Huayllacancha del Distrito de Yanacancha, Provincia de Chupaca,
Departamento de Junin”, en adelante “Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS-MDY",
convocada por la Municipalidad Distrital de Yanacancha.

/ Alcance
El alcance del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el

periodo del 10 de junio de 2022 al 27 de julio de 2022, en la Municipalidad Distrital de Yanacancha,
ubicada en el Jr. 8 de agosto — Plaza principal - Yanacancha.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Yanacancha, es un 6rgano de gobierno local que emana de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico con autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia, su organizacion y funcionamiento se encuentran
normados en el capitulo XIV del titulo IV de la Constitucion Politica del Pera y por la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades. A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la

Entidad:
Imagenn.® 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Yanacancha
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Yanacancha, aprobado

mediante Ordenanza Municipal n.* 001-2019-CM/MDY de 3 de enero de 2019, y modificatorias.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION OTORGO PUNTAJE QUE NO LE CORRESPONDIA AL CONSORCIO
YANACANCHA SUPER, DURANTE LA ETAPA DE EVALUACION Y DESCALIFICO A POSTORES
QUE SI ACREDITARON LOS REQUISITOS PARA SU ADMISION Y CALIFICACION, GENERANDO
UN ESCENARIO SIN COMPETENCIA PARA EL CITADO CONSORCIO, AL CUAL ADEMAS LE
OTORGARON LA BUENA PRO PESE A QUE NO ACREDITO LA METODOLOGIA DE SU
PROPUESTA EN LA ETAPA DE EVALUACION TECNICA; OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD
SUSCRIBA CONTRATO, CON UN POSTOR QUE NO REUNIA LOS REQUISITOS NECESARIOS
PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO, AFECTANDO LA LEGALIDAD Y LA GESTION EFICIENTE
EN LA CONTRATACION PUBLICA.

§ De la revision efectuada a la documentacion correspondiente al expediente de contratacion de la
Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS-MDY, para la contratacion de consultoria de obra para la
( ) supervision del proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las
principales calles del centro poblado de Huayllacancha, provincia de Chupaca, departamento de
. Junin”, en adelante el “Supervisién” convocada por la Municipalidad Distrital de Yanacancha, en
adelante “Entidad”, se evidencié que el Comité de seleccién, inadmitié la oferta presentada por el
_/“/ postor CONSORCIO SUPERVISOR FF Y G, sefialando que, no consigno en el Anexo n.° 5 la
4 designacion del representante comdn, a pesar que, el postor en el anexo n.° 5 de su oferta sefalo los
datos de su representante comun; ademas, de haber presentado en su oferta los demas requisitos

para acreditar su admision segun lo establecido en las Bases integradas.

Asimismo, el Comité de seleccion descalifico la oferta del postor CONCORDIA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SAC, sefalando que el documento que sustenté la conformidad en la prestacion
de servicio de consultoria de obra presentada para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad, no coincidia con plazos establecidos en el contrato de supervision; sin embargo, sin
v considerar el citado documento el postor cumplié con acreditar la experiencia en la especialidad
\ requerida en las Bases integradas; asi también, descalific la oferta del postor MIGUEL ANGEL ORTIZ
\ ASTORGA, por no presentar la Ficha RUC; no obstante, el citado documento era pasible de
subsanacion, conforme se encuentra establecido en el literal h) del articulo 60.2 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado en adelante “Reglamento”, el cual sefala que son subsanables los
documentos emitidos por Entidad publica o un privado ejerciendo funcion publica.

‘ Aunado a ello, en la etapa de evaluacion de ofertas, el Comité de seleccion, otorgé al CONSORCIO
YANACANCHA SUPER, un puntaje no contemplado en las Bases integradas, a pesar que el citado
consorcio no sustento la metodologia de su propuesta ofertada segun lo establecido en el literal b) de
la evaluacion técnica del capitulo 1V de las Bases integradas, situacion que conllevo a que la Entidad
adjudique la Buena pro y posteriormente suscriba contrato, con un postor que no reunia los requisitos
necesarios para la ejecucion del servicio; incumpliendo lo establecido en el articulo 29 de la Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante “Ley”, asi como, el articulo 65 del Reglamento, que establece,
que el procedimiento de seleccion queda desierto cuando no exista oferta valida.

Los hechos antes expuestos, contravinieron lo establecido en los numerales 9.1y 29.1 de los articulos
9y 29 de la Ley de Contrataciones del Estado, los numerales 46.5, 51.1, 60.1, 65.1, 81.2 y 82.1 de
los articulos 46, 51, 60, 65, 81 y 82 del Reglamento Ley de Contrataciones del Estado, en el numeral
2.2 del capitulo II; los numerales 3.1.1.16, 3.1.1.17, 3.1.1.18 y 3.1.2 del capitulo Il; y el literal b) de la
evaluacion técnica del capitulo IV de la Seccion especifica de las Bases Integradas Adjudicacion
simplificada n.® 002-2022-CS-MDY para la contratacion del servicio de supervision de la obra:

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-3821-SCE Pagina § de 99
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“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las principales calles del centro
poblado de Huayllacancha del distrito de Yanacancha, provincia de Chupaca, departamento de Junin”,
publicadas en el SEACE el 11 de julio de 2022.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. De las actuaciones preparatorias

Mediante informe n.° 145-2022/SGODUR/MDY/AGCHU de 10 de junio de 2022
(apéndice n.° 4), el Ing. Alain Geismar Chavez Utus, sub gerente de Obras Desarrollo Urbano y
Rural, solicitd al Alcalde de la Entidad, con atencion al Gerente Municipal, el inicio del
procedimiento de seleccion para la contratacion de consultoria de obra para la supervision del
proyecto: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las principales calles
del centro poblado de Huayllacancha, provincia de Chupaca, departamento de Junin”, para ello
adjunté a su pedido, la solicitud de requerimiento n.° 049-2020 de 10 de junio de 2022
(apéndice n.° 5) y los términos de referencia (apéndice n.° 6).

Seguidamente, mediante Resolucion Gerencial n.° 050-2022-GM/MDY de 10 de junio de 2022
(apéndice n.° 7), el Gerente Municipal, aprobé la modificacion del Plan Anual de Contrataciones
- PAC de la Entidad, en el cual se incluyé la contratacion de la Supervision; asimismo, mediante
informe n.° 046-2022-REVA-ABAST-MDY del 10 de junio de 2022 (apéndice n.° 8), el CPC. Raul
Eusebio Vargas Alcoser, jefe de la Unidad de Abastecimiento, solicito al Gerente Municipal la
certificacion de crédito, presupuestario para la contratacion de la supervision, requerimiento que
fue derivado mediante proveido sin numero el 10 de junio de 2022 a las Unidades de Contabilidad
y Presupuesto para su atencion, el mismo que fue atendido mediante certificacion de crédito
presupuestario. - nota n.> 226 de 15 de junio de 2022 (apéndice n.° 9) por el importe de
S/268 475,82.

Es asi que, mediante formato n.° 02 Solicitud y aprobacion del expediente de contratacion de 20
de junio de 2022 (apéndice n.° 10), el CPC. Raul Eusebio Vargas Alcoser, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, solicitd al Gerente Municipal, la aprobaciéon del expediente de contratacion,
solicitud atendida mediante memorando n.° 054-2022-GM/MDY de 20 de junio de 2022
(apéndice n.° 11), por el Gerente Municipal, quien a su vez remiti¢ los citados documentos al
CPC. Raul Eusebio Vargas Alcoser, jefe de la Unidad de Abastecimiento, para su tramite
correspondiente.

Del mismo modo, mediante Formato n.° 03 Solicitud y propuesta de miembros para integrar el
Comité de seleccion de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 12), el CPC. Raul Eusebio Vargas
Alcoser, jefe de la Unidad de Abastecimiento, solicitd al Gerente Municipal, la aprobacién de la
propuesta de los integrantes del Comité, solicitud que fue atendida mediante Resolucién Gerencial
n.° 055-2022-GM/MDY de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 13), documento mediante el cual se
designé al Comité de seleccion responsable de la conduccion del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS-MDY, el cual estuvo conformado fue la siguiente:

= e
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Cuadron.®1
Miembros titulares del Comité de seleccion
Integrantes Titular Suplente
. Bach. en Qontabu!ldqd Tec. en Secretaria Gabriela
Presidente Halen Julio  Crispin . .
, Bernandino Medina
Carhuaricra’
Primer Alain Geismar Chavez | Lic. en Antropologia Yesly
Miembro Utos? Violeta Olivera Palomino
Segundo Raul Eusebio Vargas | Bach en Ing. Civil Maycol
Miembro Alcoser? Yonatan Artica Yauri

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 055-2022-GM/MDY de 20 de junio de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, mediante formato n.® 05 Acta de instalacion del Comité de seleccion de 21 de
Q;)/ junio de 2022 (apéndice n.° 17), el citado Comité realizo su instalacion; asi también, mediante
formato n.° 06 Acta de conformidad de proyecto de Bases de 22 de junio de 2022
(apéndice n.° 18), aprobo por unanimidad el proyecto de Bases, y con formato n.® 07 Solicitud y

. aprobacion de Bases o solicitud de expresion de interés de 22 de junio de 2022 (apéndice n.° 19),

e solicité al Gerente Municipal su aprobacion, siendo aprobada el 23 de junio de 2023 con la

70 suscripcion del citado formato finalmente con memorando n.° 062-2022-GM/MDY de 23 de junio

/ i de 2022 (apéndice n.°20), el Gerente Municipal remitié al CPC. Raul Eusebio Vargas Alcoser, jefe

de la Unidad de Abastecimiento, las Bases aprobadas para la realizacion del tramite
correspondiente.

2. Del procedimiento de seleccion

k‘«;") Mediante formato n.° 08 Acta para disponer la convocatoria de 24 de junio de 2022
' (apéndice n.° 21), el Comité de seleccion acordd por unanimidad efectuar la convocatoria del
procedimiento de seleccion, es asi que, el 4 de julio de 2022, la Entidad publico la convocatoria
del procedimiento de seleccion en la pagina web del SEACE, estableciendo el siguiente

cronograma:

Imagen en la siguiente pagina

1 Contratado mediante orden de servicio n.* 173-2022 de 15 de junio de 2022, para brindar el servicio de experto independiente para llevar el
proceso de Licitacion publica de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las principales calles del centro
poblado de Huayllacancha’; ademas, segun carta n.” 012-2022-CCHJ de 18 de agosto, también realizo el servicio como experto independiente
para llevar el procedimiento de Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS/MDY-1, servicio pagado mediante comprobante de pago n.° 619 de
24 de agosto de 2022. (apéndice n.° 14)

2 Vinculo con la Entidad en los periodos de junio y julio de 2022 segin los comprobantes de pago n.=417 y 505 de 27 de junio y 25 de julio de
2022, respectivamente y segun érdenes electronicas n.2 22100039 y 22100046, que acreditan los citados pagos (apéndice n.° 15) y el informe
n.® 145-2022/SGODUR/MDY/AGCHU de 10 de junio de 2022 (apéndice n.° 4), que evidencia que se desempeiié como sub gerente de la Sub
Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Yanacancha.

3 Contratado mediante Contrato Administrativo de Servicios n.° 005-2022-MDY/ORH, del 1 de junio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, como
Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Municipalidad Distrital de Yanacancha. (apéndice n.° 16)
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Imagen n.° 1
Cronograma del procedimiento de seleccion
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Fuente: https://prod2.seace gob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaListaConsultasElectronicas. xhtmi

3 En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas, se advirtio que, en la etapa
W de registro de participantes, once (11) empresas realizaron su inscripcion (apéndice n.° 22),
4\ conforme se muestra a continuacion:
( Imagen n.° 2
U Registro de participantes al procedimiento de seleccién

—— e are PRSP -

Pihiiiie

vanes s BRSO B S Bl A AT [Tt - gou

Fuente: https://prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichalistaConsultasElectronicas xhtmi

Seguidamente, siendo que, del 5 al 7 de julio de 2022, el cronograma del procedimiento de
seleccion, establecio la etapa de formulacion de consultas y observaciones, el 6 de julio de 2022,
el participante Jesus Carlos Otafle Huaman con RUC N° 10407933929, realizd tres (3)
observaciones a las Bases del procedimiento de seleccion (apéndice n.° 23), las mismas que se
detallan a continuacion:

e —
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Cuadron.° 2
Observaciones presentadas por el postor Jesis Carlos Otaiie Huaman

N° Tipo -
Orden | Fermubicion Consulta u Observacion

Acorde a las Bases la entidad solicita que el consultor tenga la categoria "C", para el presente proceso, acorde a la DIRECTIVA
N° 001-2020-OSCE/CD, asi mismo en los topes de contratacion por tipo de proceso del OSCE Articulo 5° literal A, Articulos 22°
al 25° de la Ley de Contrataciones el Estado, Ley N° 30225 y articulos 32° y 76° del Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N.° 350-2015-EFal, articulo 17° de la ley N° 31084, que aprueba el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2021.Decreto Supremo No 392-2020-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el dia 15.12.2020, etc. la categoria B de
consultoria alcanza a hasta los $/400,000.00 y el monto de la presente consultoria esta por debajo por lo que deberia de
solicitarse la categoria b y no la lo cual indica un claro favorecimiento a los que poseen esa categoria y una clara discriminacion
a los que poseen la categoria b con lo cual se vulnera el articulo 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrenciade los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

1 Observacion

Las Bases No muestran el desagregado de gastos de supervision lo cual dificulta al postor hacer su propuesta econémica ya
que no sabe si dicho desagregado tiene mas profesionales o técnicos como un topégrafo o asistentes etc., también
AN equipamiento, por lo que se solicita colocar el desagregado de gastos de supervision ya que esta documentacion es publica y
® se estaria vulnerando la ley al ocultar dicha informacion. De no hacerlo se presentara una propuesta economica basada
. Gnicamente en lo que contienen lo que requiere las Bases y esto no sera causal de descalificacion si su desagregado acorde al
Expediente Técnico cuenta con més items de gasto en profesionales y equipos.No se puede definir el tiempo de participacion
de los especialistas.Solicitamos al Comité coloque en las Bases el desagregado de gastos de supervision ya que es informacion
/ de caracter publico y su omision vulnera el Art. 29. 1 de la Ley de Contrataciones del Estado. - Las especificaciones técnicas,
) los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
(2 precisade las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion - aqui al no
// 2 poner el desagregado - la descripcion no es clara ni precisa pues no se sabe que exigencias minimas tiene el desagregado para
hacer la propuesta econdmica.
La experiencia del postor en la especialidad esta HOMOLOGADO y esto se da en la Ley de Contrataciones del estado Articulo
30y 31 -y acorde a la RM 146-2021-VIVIENDA pdf - Perfil del personal clave para el servicio de consultoria de supervision de
obras de pavimentacion de vias urbanas para el procedimiento de seleccion por Adjudicacion simplificada - su ficha de

2 Observacion

\ homologacion en su pagina 16 establece : Experiencia en servicios de consultoria de obra para la supervision y/o ejecucion de

obras similares: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion
\ ylo mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion y/o
1\ 3)5 renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles) y/o aceras o veredas

3 Observacion | (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o
carreteras y/o pistas y/o veredas ylo vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias
expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/oinfraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas
ylo plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/oaccesibilidad urbana y/o malecones urbanos.lo que se menciona en las Bases
U esta incompleto y no menciona lo referido a ... y/o espacios publicos urbanos, y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacion
ylo parques, etc. con lo cual esta limitando la participacion de mas postores - solicito al Comité incluya todas las denominaciones
sefialadas en la homologacion aprobada por el ministerio de vivienda.
Fuente: https://prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichalistaConsultasElectronicas.xhtmi

~ En ese sentido, mediante carta n.° 002-2022-CS/HJCC de 8 de julo de 2022

. / (apéndice n.° 24), el Bach. en Contabilidad, Halen Julio Crispin Carhuaricra, presidente del

Comité de seleccion, remitio al Gerente Municipal, las consultas y observaciones presentadas en

; el procedimiento de seleccidn, indicando lo siguiente: “(...) Como la observacion es técnica se sugiere

trasladar el documento al rea usuaria, (...), por lo tanto, solicito se traslade el documento al rea usuaria.

/ (...), en atencion a ello, mediante memorando n.® 075-2022-GM/MDY de 11 de julio de 2022

(apéndice n.° 25), el Gerente Municipal, remitio al Ing. Alain Geismar Chéavez Utos, sub Gerente

de Obras y Desarrollo Urbano y Rural, (quien también fue segundo miembro del Comite de
seleccion), las consultas y observaciones presentadas para su atencion.

Al respecto, mediante informe n.® 174-2022/SGODUR/MDY/AGCHU de 11 de julio de 2022
(apéndice n.° 26), el Ing. Alain Geismar Chavez Utos, sub Gerente de Obras y Desarrollo Urbano
y Rural, realizo la absolucion de las consultas y observaciones presentadas en la Adjudicacion
simplificada n.° 002-2022-CS-MDY, la cual fue remitida al Gerente Municipal, tal como se detalla
a continuacion:
()
]
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“Observacion n.° 1

()

Analisis del Comité de seleccion respecto a la observacion.

Respecto a la presente observacion, precisamos que el area usuaria es responsable de la adecuada

formulacion del requerimiento, segun el Art. 16° de la Ley y el Art. 29° del Reglamento, sin perjuicio de

ello la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD, prevé las condiciones de los consulfores de obras, en merito al

monto de la contratacion, y estando el Valor Referencial de la contratacion dentro del rango de la

categoria B, y con el objetivo de garantizar la pluralidad de postores, corresponde ACOGER la

observacion, estableciendo que el postor debera con la Categoria B o superior, lo cual sera

implementado con ocasion de la integracion.”

(...)

“Observacion n.° 2

()

Analisis del Comité de seleccion respecto a la observacion.

Respecto a la presente observacion, precisamos que el area usuaria es responsable de la adecuada

formulacion del requerimiento, segun el Art. 16° de la Ley y el Art. 29° del Reglamento, en ese sentido

consideramos que los gastos de supervision no son requisitos obligatorios para su inclusién en los

. TDRS, sin perjuicio de ello y con el objetivo de garantizar la publicidad y transparencia, corresponde
ACOGER la observacion, lo cual sera implementado con ocasion de la integracion.”

()

“Observacion n.° 3

()

Analisis del Comité de seleccion respecto a la observacion.

Respecto a la presente observacion, precisamos que el area usuaria es responsable de la adecuada

formulacion del requerimiento, segun el Art. 16° de la Ley y el Art. 29° del Reglamento, en ese sentido

consideramos que la experiencia del postor se encuentra homologada, en ese sentido y con el objetivo

de garantizar el trato justo e igualitario, corresponde ACOGER la observacion, lo cual sera implementado

con ocasion de la integracion.”

()

Sobre ello, es preciso sefialar que, el citado informe fue recepcionado por la Gerencia Municipal
el 11 de julio de 2022 a las 16:50 horas, y mediante proveido sin numero del mismo 11 de julio de
2022, el Gerente Municipal derivé el citado informe al CPC Raul Eusebio Vargas Alcoser, jefe de
la Unidad de Abastecimiento, para su atencién, sin embargo, en el formato n.” 09 Acta de
aprobacion del pliego de absolucion de consultas (apéndice n.° 27), documento mediante cual el
Comité de seleccion aprobd por unanimidad el pliego de absolucion de consultas y observaciones,
de 11 de julio de 2022, a las 10:35 horas, es decir el Comité de seleccion aprobd de forma
anticipada el pliego de absolucion de consultas.

No obstante, el Comité de seleccion acogio las tres (3) observaciones realizadas por el postor
Jesus Carlos Otafie Huaman, situacién que permitio que se modifiquen los literales a) y c) del
numeral 3.2. del capitulo Ill de la seccidn especifica; asimismo, se incluy6 el desagregado de
costos de la supervision en la parte final de las Bases del procedimiento de seleccion; asi también,
alas 15:00 horas del mismo 11 de julio de 2022, es decir, sin contar con el pliego de absolucion
de consultas y observaciones, el Comité de Seleccion, mediante formato de Integracion de Bases
(apéndice n.° 28), acordd por unanimidad integrar las Bases.

Seguidamente y de acuerdo al cronograma del procedimiento de seleccion, los postores:
CONSORCIO YANACANCHA SUPER (apéndice n.° 29), CONSORCIO SUPERVISOR FF Y G
(apéndice n.° 30), CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC (apéndice n.° 31) y
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MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA (apéndice n.° 32), presentaron sus ofertas electronicas a
través del SEACE, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 3
Presentacion de ofertas al procedimiento de seleccion

Presentacon de ofenas/expresion de interés
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Fuente: hitps://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaListaConsultasElectronicas xhtml.

-

C

l/‘/ N . g . | Fo (g B 4 .
,// Posteriormente, el Comité de seleccion inicié con la evaluacion de las ofertas presentadas por los
vy postores, considerando las siguientes etapas:

A. Respecto a la admision de ofertas

\ Segun lo establecido en el subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il de las Seccion
“\f especifica de las Bases integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
VW simplificada n.° 002-2022-CS-MDY, publicadas en el SEACE el 11 de julio de 2022, en
- adelante “Bases integradas” (apéndice n.° 28); los documentos de presentacion obligatoria
para la admision de la oferta, constaban de seis (6) anexos (el Anexo n.° 5 aplica solo para el
caso de postores en consorcio), ademas de un documento que acredite la representacion de

quien suscribe la oferta, tal como se detalla a continuacion:

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

o)
¥ CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta
a.1) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N°1)
a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-3821-SCE Pagina 11 de 99
Periodo de 15 de junio de 2022 al 27 de julio de 2022

007011



| ‘L\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento.
(Anexo N° 2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de Términos de referencia contenido en el
numeral 3.1 del Capitulo [ll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo
N° 5) (Enfasis es agregado)

Importante
El 6rgano encargado de las contrataciones o el Comité de seleccion, segun
\ W corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no
§ ( cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.
()

‘ En ese sentido, segun se constatd en el Acta de presentacion, admision, evaluacion y
> otorgamiento de la Buena pro Adjudicacion simplificada AS-SM-2-2022-CS/MDY-1 de 19 de
& £ julio de 2022 (apéndice n.° 33) cuatro (4) postores presentaron sus ofertas, de los cuales, el
/Z/ Comité de seleccion considerd la admision de tres (3) ofertas e inadmitio una (1) oferta, tal

/ como se detalla en el siguiente cuadro:

(o)

\
\] Cuadro en la siguiente pagina
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‘ ‘L\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De lo detallado en el cuadro anterior; asi como, de la revision y evaluacion realizada por la
Comisién de control se advirtio que, el Comité de seleccién inadmitio la propuesta del postor
CONSORCIO FF Y G (apéndice n.° 30), bajo argumentos carentes de legalidad, ya que en el
anexo n.° 5 (folio n.° 10), presentado por el citado postor, efectivamente no se consigno la
frase “DESIGNAMOS A”; no obstante si identifico al sefior Gustavo Vilcahuaman Lobatén, con
DNI n.° 41603364, como representante comin del CONSORCIO SUPERVISOR FF Y G
(apéndice n.° 30), cumpliendo asi el requisito exigido por las Bases del procedimiento de
seleccion.

Asimismo, es de senalar que dicha omision no alterd el fondo del formato ni el contenido
esencial de la oferta; por lo tanto, la observacion realizada por el Comité de seleccion, debid
de ser subsanado, de conformidad a lo establecido en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®, que establece lo siguiente:

\ “60.1 Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del

@) procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o
/ formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.”
/ (Enfasis y subrayado es agregado)

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica
(...)" (Enfasis es agregado)

/Zi 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

Pese aello, el Comité de seleccidn no solicitd al postor la subsanacion del anexo n.® 5, ademas,
segun lo sefialado en la Directiva n.* 005-2019-OSCE/CD3 (documento al que hace referencia
el Comité de seleccion), el literal b) del sub numeral 7.4.2 del numeral 7.4, sefiala
expresamente que: “(...) La designacion del representante comin del consorcio. Dicho representante
tiene las facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio (...)"; por lo cual no se
advirtié incumplimiento alguno por parte del postor.

. Respecto a la calificacion de ofertas

De acuerdo a lo establecido en el literal B del numeral 2.2.1 del capitulo Il de las Seccion
especifica de las Bases integradas (apéndice n.° 28), los requisitos de calificacion se acreditan
con los siguientes documentos:

(«:3)

“B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan “Requisitos de Calificacion” que se detallan en el
numeral 3.2. del Capitulo Il de la presente seccion de las Bases”

()

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

()

3.2. Requisitos de calificacion

Los requisitos de calificacion que la Entidad debe adoptar son los siguientes:

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
5 Aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE, publicado el 29 de enero de 2019, vigente desde el 30 de enero de 2019
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@LA CONTRA

LORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

A. CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos
Podran participar en el proceso de seleccion personas naturales o juridicas. El consultor de obra
debe contar con inscripcion vigente en el RNP en la especialidad de Consultoria de obras en
edificaciones y afines, ademas deberé contar con la Categoria “B" o superior; otorgado por
el OSCE.
(--)
Acreditacion
El consultor debe acreditar dichos documentos vigentes a la fecha segun lo solicitado:
o Copia de RNP en la consultoria de obras
e Ficha RUC
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1. CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
¥ FORMACION ACADEMICA
B.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
/ / B.3. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

/ C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

; El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (1) vez el valor referencial de
S la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.
/ por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

()

Acreditacion:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u érdenes
de servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de
abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema
financiero que acredite el abono o mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.”

{.)

Importante

e  Elérgano encargado de las contrataciones o el Comité de seleccion, seguin corresponda, debe
valorar de manera integral los documentos presentados por el postor para acreditar la
experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del
objeto contractual no coincida literalmente con el previsto en las Bases, se debera validar la
experiencia si las actividades que ejecuté el postor corresponden a la experiencia requerida

e En el caso de consorcios, la calificacion de la experiencia se realiza conforme a la Directiva

“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”.

Al respecto, segun Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de
la Buena pro de 19 de julio de 2022 (apéndice n.° 33), el Comité de seleccion evaluo el
cumplimiento de requisitos para la calificacion de las propuestas, resultados que se muestran
en la siguiente imagen:

Imagen en la siguiente pagina

- e e
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) ‘LWLA CONTRALORIA

Imagenn.® 4
Evaluacion del Comité respecto al cumplimiento de requisitos para la calificacion de las propuestas

REQUISITOS DE CALIFICACION

CONTENIDO DE CONSORCIO YANACANCHA [CONCORDIA INGENIERIA Y ORTIZ ASTORGA
LA OFERTA SUPER CONSTRUCCION S.AC. MIGUEL ANGEL
A. CAPACIDAD LEGAL S S |NO
A CAPACIDAD TECNICA ¥ |[x ontormidad  con el |De contormudad  con el [Oe conformudad con
PROFE SIONAL [Pumerat 49 3 del articulo 49 [rumer ol 19 3 del aniculo ol numersl 49 3 del
ly o Weral @) del numernat 149 y ol Weval ¢) del tcuio 49 y ef eral
1391 del aiculo 139 del Inumeral 139 1 del articulo le) del mumeral 139 1
Reglamoenta  este  requisilc 1139 del Roglamento este del articulo 119 deal
der calficacan s¢ acredita frequisdo de calficacion se Reglamento P I
parta W susenipoon  del joredity para Ia rogquisto de
conteata siscripeon dol contrato lcaldicacion we
lacrodan parn Ly
i~.|A'| HpRCINn el
| }n Oty ato
C. EXPERIENCIA DEL H)S'Oﬁ Sl NO
EN LA ESPECIALIDAD
CALIFICADO | DESCALWICADO DESCALIWICADO

RESULTADO ‘
'

Asl mismo, los resultados de la gescalficacion de las ofertas, son las wguentes

ORTIZ ASTORGA MIGUEL ANGEL

El postor na presenta ficha ruc para su habilitacon respectiva, cabe roterar que, do cordormiciad con lo establocdo en las bases
negradas (en concordancia con las bases estandar), ol postor debe verficar, antas do enviar su ofeda de manasa @octromca o
taves del SEACE. bajo sy responsabiiidad, que el atchivo pueda ser descargado y legible y que su contemdo sea de acuerdo a lo
sobictada, aspeclo que no puede s pasible de subsanacon, bajo los alcances dot At 80 de! Reglamanta

CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION S A C

ha 24 de marzo de 2014 a fojas 59 de su oferta, en la cual
201410 cual corstituys informacion e xacta gue no guarda
relacion con el plazo do gecucion de la prestacion (150 dias do supervison de obra y 30 dias de iquidacion del contrato de
supefvision) denvado del Contrato N° 011-2013-MDP-T. de fecha 20 de setembre de 2011, 1oda ver que tlomando en cuents of
ACio (01-10-2013). ol plazo de supernasion de abras tarminaba el 27 022014, a 2o e suma ol plazo de gudacion del contrato
3 o 31032014, an ase sentddo $6 CONCiuye que g Consiancia de pEastacion sn Caso de contratos oe

y 0 total de prestacion (180). es deck cutimina con la hgquadacon . tal como lo senala ol
Aticulo 42 de la Ley de ( saciones del estado —- D LN 1017 concordante con el Articulo 1787 y 179 del Reglamento, (Vigeote
a la fecha del contrato), por 1o lanto sea canfigurado la presentacion de informacion inexacta. toda vez gue sea emstc
constancia ante s de haber culminado s gudacion del contrato de supervision, (Conducts reiterada del postor gue tambien fue
advertida @n oWo Proceso de contr itacion CPSM.2.2022-G08 HEG TAUNAA1), detsando remite 0% actuados al wibunal do
cCoNEMacionas pam el i oel procoso sanconadorn, segun o At 50° de ly LCE, aspecto que no puade ser pasible de
subsanacion, bajo los alcances dol At 607 del Reglamaonto

Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de 2022.

Adjunta Constancia de Prestacon de Servcios da Consultoria. de fed
onugna como fecha de inicio 0110 2013 y fecha de tormno 270

e SUPSVISION QuS Lerme
consultoria de obxa sa

uiminad

una

De acuerdo a la imagen precedente, la Comision de control constatd que, en la etapa de
calificacion de ofertas, el Comité de seleccion, descalifico las propuestas de los postores:
ORTIiZ ASTORGA MIGUEL ANGEL (apéndice n.° 32), por no presentar su ficha RUC y a
CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA (apéndice n.° 31), por presentar una
constancia de prestacion de servicio que incluia la liquidacion de la obra cuando ésta aln no
habia sido ejecutada; es decir, el citado documento se contradecia en su contenido.

Sin embargo, la Comision de control, evalud y verificd que, si bien el postor ORTIZ ASTORGA
MIGUEL ANGEL (apéndice n.° 32), no presenté su Ficha RUC, ello no representaba un motivo
para su descalificacion, ya que, de conformidad a lo establecido en el literal h) del numeral 60.2
del articulo 60 del Reglamento, el citado documento puedo ser subsanado, para ello el Comité
de seleccion debio otorgar al postor el plazo de tres (3) dias habiles para su subsanacion; asi
también, en relacion al postor CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA
(apéndice n.° 31), se advirtio que el citado postor presento informacion incongruente para
acreditar el cumplimiento de la experiencia del postor en la especialidad, hechos que fueron
evaluados por la Comision de control, en el cuadro siguiente:
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) ‘L\LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Como se evidencio en el cuadro anterior, los postores: CONSORCIO SUPERVISOR FF Y G
(apéndice n.° 30), CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SA (apéndice n.° 31) y
MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA (apéndice n.° 32), acreditaron su experiencia en servicios
de consultoria de obra iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, que corresponden a
los diez (10) afos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas contado desde la fecha
de la conformidad o emision del comprobante de pago, por un monto superior a mas de una
(1) vez el valor referencial de la contratacion; por lo tanto, correspondia calificar sus ofertas y
pasar a la etapa de evaluacion economica; no obstante, el Comité de seleccion descalifico las
ofertas de los citados postores.

Asi también, sobre el postor CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC

(apéndice n.° 31) y segln Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y

3, otorgamiento de la Buena pro de 19 de julio de 2022 (apéndice n.° 33), el Comité de seleccion
: no evalud la totalidad de la documentacion presentada por el citado postor; es decir, no evalud
la documentacion contenida en los folios del 22 al 39 de la oferta, que acreditaba su experiencia

en la especialidad, sino que, se limitaron sélo a evaluar la documentacion contenida en los

. folios del 53 al 59, documentacién que correspondia a los servicios prestados en la
Municipalidad Distrital de Pocollay; y que fue presentada por el postor para acreditar el

ﬁ cumplimiento de los factores de evaluacion.

No obstante, de la revision y evaluacion a la documentacion presentada en su oferta técnica

para acreditar los factores de evaluacion, la Comision de control advirtié que, segun anexo

n.° 8 del folio 43, el postor acredito la experiencia en la especialidad; ya que presenté dos (2)

contratos, uno de ellos referido a servicios prestados en la Municipalidad Distrital de Pocollay

||~ (revisado y evaluado por el Comité) y el otro, por servicios prestados en la Municipalidad
9 \)“S Distrital de Coronel Gregorio Albarracin Lanchipa (no revisado ni evaluado por el Comité),
ademas de ser el contrato con el cual el citado postor acreditaba la experiencia en la

especialidad solicitada en las Bases integradas, segun se puede evidenciar en el siguiente

U cuadro:

Cuadro en la siguiente pagina
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

' ‘L\LA CONTRALORIA

Del cuadro anterior, se advirtio que, el postor CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION
SAC (apéndice n.° 31), acredito la experiencia del postor en la especialidad, situacion que no
fue advertida por el Comité de seleccion, quienes sin evaluar la documentacion de manera
integral descalificaron la oferta del postor, inobservando lo sefialado en la nota importante del
literal ) del numeral 3.2. del capitulo IIl de las Bases integradas que expresamente sefialé lo
siguiente: (...) El érgano encargado de las contrataciones o el Comité de seleccion, segin
corresponda, debe valorar de manera integral los documentos presentados por el postor para acreditar
la experiencia. En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del objeto
contractual no coincida literalmente con el previsto en las Bases, se debera validar la experiencia si las
actividades que ejecuto el postor corresponden a la experiencia requerida (...)".

Aunado a ello, denotamos que la Resolucion n.° 1693-2019-TCE-S2 de 20 de junio de 2019,
sefiala lo siguiente: “(...) no es responsabilidad del Comité de Seleccion interpretar el alcance de una
oferta, esclarecer ambigiiedades, precisar contradicciones o imprecisiones, sino _aplicar las Bases

Q) integradas y evaluar la propuesta en virtud de ellas, realizando un anlisis integral que permita
generar conviccién de lo realmente ofertado, en funcién a las condiciones expresamente detalladas,

.. sin posibilidad de inferir o interpretar hecho alguno (...)". (Enfasis y subrayado es agregado).

v Sin embargo, el Comité de seleccion con su actuacion, permitié un escenario sin competencia

O para el postor CONSORCIO YANACANCHA SUPER, para las siguientes etapas del

)— procedimiento de seleccion, quien fue el (inico en acceder a la etapa de factores de evaluacion,

y etapa en la que le otorgaron un puntaje que no le correspondia, tal como se detalla a
continuacion:

‘ C. Respecto a los factores de evaluacion

0 De conformidad a lo establecido en el literal a) del numeral 82.3 del articulo 82 del Reglamento
V de la Ley de Contrataciones del Estado, el Comité de seleccion evaluo las ofertas presentadas
por los postores, ello de acuerdo con los factores de evaluacion establecidos en el capitulo IV
de las Bases integradas (apéndice n.° 28), que sefialaron lo siguiente:

Cuadron.° 6
Factores de evaluacion
EVALUACION TECNICA (Puntaje: 100 Puntos)

PUNTAJE | METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 50 puntos

Evaluacion:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a (2) veces el valor referencial
de la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la convocatoria.
por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la

convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes: Vias urbanas de
circulacion peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacién y/o renovacion
de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles) y/o
aceras 0 veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias
internas y/o jirones y/o vias y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o corredor vial
ylo vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o
habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos.
Acreditacion:

La experiencia en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes de
servicios y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago cuya
cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de depésito, nota de abono,
reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero
que acredite el abono 0 mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago.

Las disposiciones sobre el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”

M =Monto facturado acumulado por
el postor por la prestacion de
servicios de consultoria en la
especialidad

M >= 2 veces el valor referencial: 50
puntos

M>=1.5 veces el valor referencial y
< 2 veces el valor referencial:30
puntos

M > 1 vez el valor referencial y <
1.5 veces el valor referencial:10
puntos
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PUNTAJE / METODOLOGIA
FACTORES DE EVALUACION PARA SU ASIGNACION
previstas en el literal C del numeral 3.2 del Capitulo IIl de la presente seccion de las Bases resultan
aplicables para el presente factor.
[METODOLOGIA PROPUESTA 50 PUNTOS
Evaluacion:
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la consultoria de obra, cuyo
contenido minimo es el siguiente: )
El postor debera de ofertar procedimientos para el control de obra complementario o adicional a Desarrolla la metodologia que susten
aquellos que hubieran sido solicitados en las presentes Bases; el postor propondra y sustentara la fa oferta: 50 PUOIOS )
adopcion de los procedimientos para el control de obra, y podra incluir los siguientes rubros: sarrolla parcialmente la metodologi
| Control de la Calidad ue sustenta la oferta: 25 puntos
”‘ ' o desarrolla la metodologia que
- Control de Plazo. ustente la oferta: 0 puntos
Ill. - Control Econdémico de la Obra.
Acreditacion:
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la metodologia propuesta.
\ Para acceder a la etapa de la evaluacion economica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de (80) puntos.
Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion.
Q Elaborado por: Comision de control.
Del cuadro anterior se advirtié que, en las Bases integradas (apéndice n.° 28), se establecio
. los puntajes de los factores de evaluacion que fueron los siguientes: 50 puntos respecto a la
/e i experiencia del postor en la especialidad y 50 puntos respecto a metodologia propuesta;
- ademas, el puntaje minimo que el postor debid de obtener para pasar a la evaluacion
econdmica fue de 80 puntos.
Al respecto, de la revision del Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y
otorgamiento de la buena pro de 19 de julio de 2022 (apéndice n.° 33), se advirtié que, el
\ Comité de seleccion asignd los siguientes puntajes al Consorcio Yanacancha Super
| (apéndice n.° 29), siendo, ademas el lnico postor en acceder a esta etapa:
v
Imagen n.° §

Evaluacién técnica segiin Comité de seleccion
FACTORES DE EVALUACION TECNICA

EXPERIENCIA DEL POSTOR | METODOLOGIA DE LA TOTAL PUNTAJE
EN LA ESPECIALIDAD PROPUESTA
(50 PUNTOS) (S0PUNTOS)
1 CONSORCIO 50 30 80
YANACANCHA
SUPER

Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de

2022.
Como se evidencia en del cuadro anterior, el Comité de seleccion otorgd al Consorcio

N' POSTOR

Yanacancha Super, el puntaje de 50 puntos, respecto a la experiencia del postor en la
especialidad y 30 puntos con relacion a metodologia propuesta; al respecto, es de sefialar que
el literal A “Experiencia del postor en la especialidad” del capitulo IV “Factores de Evaluacion”
de las Bases Integradas el procedimiento de seleccion, otorgaba un puntaje maximo de 50
puntos, segun el siguiente criterio:

- Experiencia del postor en la especialidad, el cual otorgaba un puntaje maximo de 50
puntos, al cumplimiento de lo siguiente:
e M>=2 veces el valor referencial: 50 puntos
o M>=1.5 veces el valor referencial y < 2 veces el valor referencial: 30 puntos
e M>1vezel valor referencial y < 1.5 veces el valor referencial:10 puntos

Asimismo, el literal B “Metodologia propuesta” del mismo capitulo de las Bases integradas,
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establecio el siguiente rango de puntaje en relacion a la “Metodologia propuesta’, el cual
otorgaba un puntaje maximo de 50 puntos, al cumplimiento de lo siguiente:

= Desarrolla la metodologia que sustenta la oferta: 50 puntos
= Desarrolla parcialmente la metodologia que sustenta la oferta: 25 puntos
= No desarrolla la metodologia que sustente la oferta: 0 puntos

Sobre ello, la Comision de control evidencié que, el Comité de seleccion otorgd al postor
Consorcio Yanacancha Super (apéndice n.° 29), el puntaje de 30 puntos en relacion a la
metodologia propuesta, puntuacién que no se encontraba dentro del rango de puntaje
establecido en las Bases integradas, que establecié una escala de 50 puntos si desarrollaba
la metodologia que sustenta la oferta, 25 puntos por desarrollar parcialmente de la metodologia
que sustenta la oferta y 0 puntos si no desarrollaba la metodologia que sustenta la oferta; es
\ QY decir, el Comité de seleccion, otorgd al citado postor una puntuacién no establecida en las
\ Bases integradas, tal como se muestra en la siguiente imagen:

. / Imagen n.° 6

item b del capitulo IV de las Bases integradas

/ B. METODOLOGIA PROPUESTA 50 puntos
( » Evaluacion: Desarrolla la
Se evaluard la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la | metodologia que
/ consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: sustenta la oferta
50 puntos
El postor debera de ofertar procedimientos parc el control de obra
” complementario o adicional @ aquellos que hubiercn sido solicitados en las | Desarrolla  parcialmente
02) presentes Bases; el postor propondrd y sustentard la adopcién de los [l metodologia  que
‘ procedimientos para el control de obra, y podra incluir los siguientes rubros: | sustenta la oferta:
l. Control de la Calidad [25] puntos
Il. Control de Plazo.
lll. Control Econdmico de la Obra. No  desarrolla  la
Aceditacién: metodologia  que
Se acreditardé mediante la presentacion del documento que sustente la | sustente lc oferta
metodologia propuesta. 0 puntos
Para acceder a la etapa de evaluacion econdmica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de
ochenta (80) puntos.
‘ Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS-MDY.
> Al respecto, y tomando en cuenta que, de acuerdo a los items 3.1.1.16 Descripcién de la
consultoria, 3.1.1.17 Condiciones generales del servicio y 3.1.1.18 Procedimientos de Control

de los términos de referencia del capitulo |1l de la Seccion especifica de las Bases integradas,
se establecid que para el control de obra, debid ofertarse procedimientos complementarios o
adicionales’ a aquellos ya solicitados en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
es decir, cualquier tipo de procedimiento que afiada o complemente valor a lo establecido se
puntuaria de acuerdo al desarrollo de la metodologia propuesta ofertada; y considerando
ademas la carta n.® 021-2024-CCHJ de 25 de setiembre de 2024 (apéndice 34), en la que, el
Ing. Halen Julio Crispin Carhuaricra, presidente del Comité de seleccion del procedimiento de
seleccion, materia del servicio de control, quien sefalo lo siguiente :

1)

7 De acuerdo a la RAE se define “adicional” como “que suma o aiade algo".
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El Comité de seleccion determino el alcance o campo de aplicacion para la metodologia propuesta
teniendo en cuenta que estos guarden vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de
la contratacion, al que se otorgd los siguientes puntajes:

i) 0 puntos- No desarrolla la metodologia que sustente la oferta; se determiné este puntaje, ya que
no se podria otorgar algun puntaje si los postores no presentan ningtn control de obra de los
rubros establecidos en las Bases integradas.

ii) 25 puntos - Desarrolla parcialmente la metodologia que sustenta la oferta; se determiné este
puntaje, ya que al Comité le pareci6 aceptable que los postores presenten Uno (01) o Dos (02) de
los rubros para el control de la obra, y estos obtengan el puntaje; siempre en cuando estos estén
en relacion y/o vinculados entre si y al objeto de la convocatoria.

iii) 50 puntos - Desarrolla la metologia que sustenta la oferta; se determiné este puntaje, ya que si
los postores presentan todos los controles de la obra obtuvieran el mejor puntaje; siempre en
cuando estos estén en relacion y/o vinculados entre si y al objeto de la convocatoria.

Y .

U En ese sentido, la Comision de control, analizo y evalud las metodologias propuestas

‘ presentadas por los postores: CONSORCIO YANACANCHA SUPER (apéndice n.° 29),

CONSORCIO SUPERVISOR FF&G (apéndice n.° 30) y CONCORDIA INGENIERIA Y

/ y CONSTRUCCION SAC (apéndice 31), evidenciandose que, ninguno de los tres (3) postores

[ antes sefalados, incluyé un procedimiento complementario o adicional que demuestren estar

/ relacionados y/o vinculados entre si para el control de la obra, evaluacion que se detalla a
continuacion .

1. PROPUESTA CONSORCIO YANACANCHA SUPER

/ De la evaluacion realizada a la propuesta presentada por el postor CONSORCIO
2 YANACANCHA SUPER (apéndice n.° 29), se advirtio que el citado postor presento la
‘ siguiente metodologia propuesta:

Cuadro en la pagina siguiente
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ ‘L’\LA CONTRALORIA

De lo antes expuesto, se evidencio que la metodologia propuesta presentada por el
CONSORCIO YANACANCHA SUPER (apéndice n.° 29), no afadié ni complementd los
procedimientos ya especificados en los términos de referencia sefialados en los numerales
3.1.1.16,3.1.1.17,3.1.1.18 y 3.1.1.20 del capitulo Il de las Bases integradas; asimismo, el
citado postor propuso como metodologia, lo establecido en los articulos del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado; en tal sentido, siendo que Unicamente transcribio la
establecido en normativa de contrataciones, no adiciond ni complemento procedimientos
para el control de la obra.

Asi también, de la evaluacion a los procedimientos propuestos por el postor, no se
evidencid la relacion entre las metodologias propuestas (control de calidad, control de plazo
o control econémico de obra); por lo tanto, el postor CONSORCIO YANACANCHA SUPER
(apéndice n.° 29), no acredito la relacién que podria existir entre los procedimientos
ofertados para cumplir con los objetivos y resultados del servicio, que permitirian mejorar
el control de la obra en términos econdmicos, de calidad y de plazos; en consecuencia, de
acuerdo a los criterios de evaluacion sefialados en las Bases integradas del procedimiento
de seleccion, la Comision de control determind que, el desarrollo de la metodologia
propuesta por el CONSORCIO YANACANCHA SUPER (apéndice n.° 29), debi6 obtener
un puntaje de cero (0) puntos.

/—/ 2. PROPUESTA CONSORCIO SUPERVISOR FF&G

De forma similar, de la evaluacion realizada a la propuesta presentada por el postor
CONSORCIO SUPERVISOR FF&G (apéndice n.° 30), se advirtio que el citado postor
presentd como metodologia propuesta la siguiente:

4

<

‘ Cuadro en la pagina siguiente

9 Aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-20219-EF, vigente desde el 12 de abril del 2019
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" ‘LWLA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Respecto a la propuesta presentada por el postor CONSORCIO SUPERVISOR FF&G
(apéndice 30), se evidencit que la metodologia presentada por el citado postor no afiadio
ni complemento los procedimientos ya sefialados en los términos de referencia de los items
3.1.1.16, 3.1.1.17 y 3.1.1.18 del capitulo Il de las Bases integradas; asi también, el postor
no acreditd la relacion entre los procedimientos ofertados para cumplir con los objetivos y
resultados del servicio, que permitirian mejorar el control de la obra en términos
economicos, de calidad y de plazos, en consecuencia, de acuerdo a los criterios de
evaluacion establecidos en las Bases integradas y como resultado de la evaluacion de la
Comision de control, se determind que el desarrollo de la metodologia propuesta por el
postor CONSORCIO SUPERVISOR FF&G debio obtener un puntaje de cero (0) puntos.

3. PROPUESTA CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC

Asimismo, respecto a la propuesta presentada por el postor CONCORDIA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SAC (apéndice n.° 31) y de la evaluacion realizada por la Comision de
control, se evidencio lo siguiente:

Cuadro de evaluacion de la Comision de control a la Metodologia propuesta por

CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC.

i. CALIDAD
e Msrggglégg%"?g;g&sm CRITERIO ESTABLECIDO | EVALUACION REALIZADA
EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
PROPUESTA INGENIERIA Y INTEGRADAS CONTROL
CONSTRUCCION SAC
()
“3.1.1.17  CONDICIONES
GENERALES DEL
SERVICIO
El supervisor hara una
(i) revision detallada de la
“‘Se realizaran las pruebas de | suficiencia de los disefios
laboratorio y de campo de | considerados en el
acuerdo con las frecuencias | expediente técnico {...).
indicadas en las especificaciones | Asimismo,  revisara  los
técnicas ensayos y resultados de las | Sobre este procedimiento, se
(i) pruebas de laboratorio (...) evidencié que, la propuesta
Se verificara que los equipos de | (...) presentada por el postor no
medicion se encuentren con | 3.1.2 Consideraciones | afiadié ni complement6 lo ya
Registro de ensayos | calibracion vigente. especificas establecido en los términos de
y pruebas () (o) referencia de las Bases
Todas las pruebas y ensayos se | Fase Il:  Funciones y/o | integradas.
desarrollaran de acuerdo al | actividades  durante  la | Por lo tanto, no debido ser
procedimiento de control que | ejecucion de la obra. considerado para asignacion
corresponda para cada caso. 45)  supervisar y dar | de puntaje.
Se tendran en consideracion las | conformidad 0 no
especificaciones técnicas, y los | conformidad a los equipos de
manuales de ensayos de | inspeccion,  medicion y

materiales.”

(..)

ensayo que son usados para
las fabricaciones efectuadas
fuera de obra y en los
procesos constructivos de la
obra, debiendo, ademas,
contar con sus certificados
de calibracion vigentes”

Cierre y aceptacion
de trabajos

‘Al finalizar el proyecto se
entregaré el Dossier de calidad
que contiene  toda la
documentacion del proyecto.”

()

“3.1.2 Consideraciones
especificas

()

Fase Ill:  Funciones y/o
actividades para la recepcion

En relacion a este
procedimiento, se evidencié
que, la propuesta presentada
por el postor no anadid ni
complemento lo ya establecido
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in uagg&sglg&ng:gﬁm A | CRITERIOESTABLECIDO | EVALUACION REALIZADA
EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
PROPUESTA INGENIERIA Y INTEGRADAS CONTROL
CONSTRUCCION SAC
y liquidacion final de laobray | en los términos de referencia
el contrato de las Bases integradas.
4) Revisar y aprobar los | Por lo tanto, no debido ser
dossiers finales de calidad de | considerado para asignacion
materiales, equipos, pruebas | de puntaje.
y ensayos entregados por el
contratista, que debera ser
entregado a la entidad.”
(.-)
Fuente: Propuesta presenta por el Postor CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC.
Elaborado por: Comision de control.
ii. PLAZO
IR "Hgg&f%%"?‘%ﬁs“ CRITERIO ESTABLECIDO | EVALUACION REALIZADA
EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
PROPUESTA INGENIERIA Y INTEGRADAS CONTROL
CONSTRUCCION SAC
()
“3.1.1.16 DESCRIPCION DE
LA CONSULTORIA
(s
‘Revision,  verificacion y
gjecucion de los trazos y
(.) niveles  topograficos  en
‘Revisar el Programa de Trabajo ?er)iera/‘
que presente el residente de 31 ) -
obra: Revisar y aprobar los e§péciﬂcas
trabajos y planos de obra, los () Sobre este procedimiento, se
programas de construccion y F 3 ; 4 o5 '
ase Il:  Funciones y/o | evidenci6 que, la propuesta
CONTROL DE ?ro)nograma a sor presentado actividades  durante  la | presentada por el postor no
. ejecucion de la obra. anadié ni complementé lo ya
PLAZOS r?r?:r:::%ar;mfﬁte o%zz'l ezf;ga /a': 30)Llevar el control de las | establecido en los términos de
e Fiél Cumg limiento y garantias de fiel | referencia de las Bases
de Anticipo, y Seguros, en cuanto zggp llmlent%gleac:ntrato gz integradas.
a sus montos y vigencia. Informar o 'nsabili dad civil de
al contratante sobre el estado de o e’;g o direclo dé fos
?vz;nce de ia obra. adelantos de materiales e
insumos, y de los seguros de
obra, en cuanto a sus
montos, plazos de vigencia y
demas requisitos, los cuales
deben estar incluidos en sus
informes mensuales”
{:-)
Fuente: Propuesta presenta por el Postor CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC
Elaborado por: Comision de control
iii. CONTROL ECONOMICO DE LA OBRA
btd Mmgggtggigupgg:gﬁsm CRITERIO ESTABLECIDO | EVALUACION REALIZADA
EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
PROPUESTA INGENIERIA Y INTEGRADAS CONTROL
CONSTRUCCION SAC
() () En  relaci
; ; te
“Verificar que todos los materiales | “3.1.1.16 DESCRIPCION DE A tsacon 2 e D
CONTROL y equipos, sean solicitados con la | LA CONSULTORIA procediriento, se vertiod. gue,
ECONOMICO DE Yebida anficivaci p la propuesta presentada por el
LA OBRA eoioa ant_tc:paglonycpn S () . I postor no  afadio ni
las especificaciones técnicas, a | “Revision,  verificacion y ceiolaants b va sstablscids
fin de que se encuentra en obra | ejecucion de los trazos y P y
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METODOLOGIA PROPUESTA | (o\reci0 ESTABLECIDO | EVALUACION REALIZADA

VERA POREL CONCORDIA | g\ gy TpR DE LASBASES |  POR LA COMISION DE
PROPUESTA INGENIERIA Y INTEGRADAS CONTROL
CONSTRUCCION SAC

en la oportunidad prevista en el | niveles  topograficos en | en los términos de referencia
calendario de Avance Obra | general. de las Bases integradas.
Contractual, posteriormente | {...) Por lo tanto, no debido ser
verificar que los materiales y | “3.1.2 Consideraciones | considerado para asignacion
equipos adquiridos cuenten con | especificas de puntaje.

protocolos  certificados  de | (...)

conformidad respectivo de fabrica | Fase Il:  Funciones y/o
) actividades  durante  la

Llevar el control de las garantias | ejecucion de la obra.
de fiel cumplimiento del contrato, | 30)Llevar el control de las
polizas de responsabilidad Civil, | garantias de fiel
Qp de los adelantos en efectivo, de | cumplimiento del contrato de
\\y [ los adelantos de materiales y de | obra, Pélizas de
U los seguros, en cuanto a sus | responsabilidad civil, de
montos, plazos de vigencia y | adelanto directo, de los
demas requisitos.” adelantos de materiales e
. (...) insumos, y de los seguros de
obra, en cuanto a sus
montos, plazos de vigencia y
i demés requisitos, los cuales
D deben estar incluidos en sus

g informes mensuales”

(.-)
Fuente: Propuesta presenta por el Postor CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC
Elaborado por: Comision de control

“ ;)3 En relacion a la propuesta presentada por el postor CONCORDIA INGENIERIA Y
Vv CONSTRUCCION SAC (apéndice n.° 31), se advirtié que, la metodologia presentada, no
‘ anadié ni complemento los procedimientos ya sefalados en los términos de referencia de
los items 3.1.1.16, 3.1.1.17 y 3.1.2 de las Bases integradas; asi también, el postor no
acredito la relacion entre los procedimientos ofertados para cumplir con los objetivos y
resultados del servicio, que permitirian mejorar el control de la obra en términos
economicos, de calidad y de plazos; en consecuencia, de acuerdo a los criterios de
evaluacion establecidos en las Bases integradas y como resultado de la evaluacion de la
Comision de control, se determind que el desarrollo de la metodologia propuesta por el
E postor CONCORDIA INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC (apéndice n.° 31) debio
‘ obtener un puntaje de cero (0) puntos.

) 4. PROPUESTA MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA

Asimismo, respecto a la propuesta presentada por el postor MIGUEL ANGEL ORTIZ
ASTORGA (apéndice n.° 32) y de la evaluacion realizada por la Comision de control, se
advirtié lo siguiente:

Cuadro de evaluacion de la Comision de control a la Metodologia
propuesta por MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA

i. CALIDAD
DE LA METODOLOGIA PROPUESTA | CRITERIO ESTABLECIDO | EVALUACION REALIZADA
PROPUESTA POR EL POSTOR MIGUEL EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
ANGEL ORTIZ ASTORGA INTEGRADAS CONTROL

() Sobre este procedimiento, se
Control de recepcion | “Tiene por objeto comprobar que | (... verifico que, la propuesta
en obra de insumos | las caracteristicas técnicas de los | “3.1.1.16 DESCRIPCION DE | presentada por el postor no

y suministros materiales e insumos, equipos y | LA CONSULTORIA anadio ni complement6 lo ya
sistemas suministrados establecido en los términos de
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DE LA METODOLOGIA PROPUESTA | CRITERIO ESTABLECIDO EVALUACION REALIZADA
PROPUESTA POR EL POSTOR MIGUEL EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
ANGEL ORTIZ ASTORGA INTEGRADAS CONTROL
satisfacen lo exigido en el | (...), asi como la calidad de | referencia de las Bases
proyecto.” los materiales que | integradas.
(i) intervienen en las obras.” Por lo tanto, no debido ser
(...) considerado para asignacion
de puntaje.
(...)
“3.1.1.16 Descripcion de la
consultoria
() Respecto, a este
(.) El Supervisor suministrara | procedimiento, se evidencio
o totalmente  los  servicios | que, la propuesta presentada
| Due o sescindo 0 | sares sl | or ol postr o ot
74| Control de ejecucion de la comecta ejecucion y supervision y control de las | complementd lo ya establecido
\\ de obra disposicién de los elementos obras,  Estos  servicios | en los términos de referencia
QJ constricties.” comprenderan  todo  lo | de las Bases integradas.
' relacionado con la | Por lo tanto, no debido ser
() Supervision, control técnico, | considerado para asignacion
. contable,  ambiental  y | de puntaje.
administrativo ~ de  las
/) actividades a ejecutarse.”
(7
il ()
M)
3.1.1.17  CONDICIONES
g GENERALES DEL
SERVICIO
()
Asimismo, revisara ensayos
~ y resultados de las pruebas
\));) de laboratorio  tomadas
durante el desarrollo del
proyecto
3.1.1.18.
PROCEDIMIENTOS DE
CONTROL
EL SUPERVISOR adoptara
los procedimientos
necesarios para realizar un | Sobre este procedimiento, se
(.) efectivo control técnica de las | evidencid que, la propuesta

Control de la obra
terminada

‘Las comprobaciones y pruebas
de servicio previstas en el
proyecto u ordenadas por la
Municipalidad y las exigidas por la
legislacion vigente.”

()

actividades del contratista
().

()

312
especificas
I. Clasificacion y funciones
y/o actividades del personal
clave

I. Funciones y/o actividades
del consultor;

(i) Supervisor/Inspector de
obra

45)  supervisar y  dar
conformidad 0 no
conformidad a los equipos de
inspeccion,  medicion  y
ensayo que son usados para
las fabricaciones efectuadas
fuera de obra y en los
procesos constructivos de la
obra, debiendo, ademas,
contar con sus certificados
de calibracion vigentes”

Consideraciones

presentada por el postor no
anadio ni complementé lo ya
establecido en los términos de
referencia de las Bases
integradas.

Por lo tanto, no debido ser
considerado para asignacion
de puntaje.
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DE LA METODOLOGIA PROPUESTA | CRITERIO ESTABLECIDO EVALUACION REALIZADA
PROPUESTA POR EL POSTOR MIGUEL EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
ANGEL ORTIZ ASTORGA INTEGRADAS CONTROL
(..)
()
“3.1.1.16 DESCRIPCION DE
LA CONSULTORIA
(...), asi como la calidad de
los materiales que | En relacion a este
(1) intervienen en las obras. procedimiento, se evidencio
‘Asegurar que los insumos se | (...) que, la propuesta presentada
Control y adhieran a los estandares de | (... por el postor no aﬁadi()‘ ni
aseguramiento de [a calidad normativos. 3.1.1.17  CONDICIONES | complemento lo ya establecido
calidad Asegurar mediante un control de | GENERALES DEL | en los términos de referencia
laboratorio aparte, el trabajo final | SERVICIO de las Bases integradas.
de cada actividad.” (..) Por lo tanto, no debido ser
(s Asimismo, revisara ensayos | considerado para asignacion
y resultados de las pruebas | de puntaje.
de laboratorio  tomadas
durante el desarrollo del
proyecto.

Elaborado por: Comision de control

Fuente: Propuesta presenta por el Postor MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA

ii. PLAZO
DE LA METODOLOGIA PROPUESTA | CRITERIO ESTABLECIDO EVALUACION REALIZADA
PROPUESTA POR EL POSTOR MIGUEL EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
ANGEL ORTIZ ASTORGA INTEGRADAS CONTROL
)
*3.1.1.16 DESCRIPCION DE
LA CONSULTORIA
()
‘Revisar el  expediente
técnico del proyecto materia
de ejecucion y formular
oportunamente las
recomendaciones,
(...) complementaciones y/o
‘La supervision debera de | modificaciones, asi como los
verificar acorde a los plazos que | probables presupuestos
se establezca en los diferentes | adicionas y deductivos de | Respecto aeste procedimiento,
contratos y  términos  de | obra” se evidencio que, la propuesta
referencia, que se esta | (..) presentada por el postor no
cumpliendo con los porcentajes | Paralelamente a la ejecucion | afadio ni complemento lo ya
CONTROLDE LOS | de avance, tanto fisicos, | de la obra, el Supervisor ird | establecido en los términos de
CALENDARIOS financieros como la adquisicion | verificando y controlando las | referencia de las Bases

de materiales.

fi)

‘.. se puede ir elaborando
calendarios reformulados |...)
reformular un calendario en base
a un procedimiento constructivo.”

()

modificaciones de metrados
de las obras autorizadas por
la entidad, con el fin de contar
con los metrados realmente
ejecutados,

correspondientes a cada una
de las partidas conformantes
del presupuesto de obra, asi
como ir progresivamente la
preliquidacion de obra de tal
manera de contar con los
metrados finales y planos de
replanteo paralelamente al
avance de otras, los mismos
que seran presentados en la
recepcion _de la  obra

integradas.

Por lo tanto, no debido ser
considerado para asignacion
de puntaje.
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DE LA METODOLOGIA PROPUESTA | CRITERIO ESTABLECIDO EVALUACION REALIZADA
PROPUESTA POR EL POSTOR MIGUEL EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
ANGEL ORTIZ ASTORGA INTEGRADAS CONTROL

presentados por el Residente
y el Supervisor.”
()
()
*3.1.1.16 DESCRIPCION DE
LA CONSULTORIA
()
‘Revisar el  expediente
técnico del proyecto materia

() de ejecucion y formular

VO e g oportunamente las

Valon;ac:on Fisica de la Obra en A ——
el periodo: (...) este reporte ;
; e complementaciones ylo

denclard ila. ejecuccn da e modificaciones, asi como los

p_amdas enel penodq y reflejara a probables presupuestos

si vez el monto valorizado a partir adicionds v deditvod 6

de ellas, considerando todos los obra" y

En relacion al procedimiento,
se evidencio que, la propuesta
presentada por el postor no
aiadio ni complementé lo ya
establecido en los términos de
referencia de las Bases
integradas.

Por lo tanto, no debido ser
considerado para asignacion

conceptos que le ataiien a dicho
informe, nos dira también, cuanto
A se avanzb en porcentaje en el
: CONTROL DE | Mes por buena cuenta y cuanto
AVANCE queda de saldo en adelante.

PROGRAMADO

(...)Paralelamente a Ja
ejecucion de la obra, el
Supervisor iré verificando y
controlando las
modificaciones de metrados
de las obras autorizadas por
la entidad, con el fin de contar
con los metrados realmente
ejecutados,

Curva S.- (...) este reporte daré a
conocer en sus diferentes
presentaciones informéticas, las

r cuales . no son esencig;es correspondientes a cada una de puntaje.
V \}‘& g e () A e e 0 1 de las partidas conformantes
refleja la tendencia de la obra y si del presupuesto de obra, asi
nos dice en su interpretacion, sila como if Dro resivamenfe s
isma podra culminarse o tendra il da[:: ,'og daohea do il
un retraso en el tiempo o plazo fn aana & conlarnom o
;;or;tratado. metrados finales y planos de
replanteo paralelamente al
avance de ofras, los mismos
que seran presentados en la
recepcion de la obra
presentados por el Residente
3 y el Supervisor.”
®
()
“3.1.1.16 DESCRIPCION DE
LA CONSULTORIA
' () Gl ,
. L evisar y  presentar
cgz::geng:loniﬁf;or;::::ibsn ZSJ: opartunaments, los informes Respecto a este
) y/ o expedientes sobre e . -
acorde con la magnitud de la procedimiento, se evidencio

ampliaciones de plazo y otros
dentro del periodo previsto
en la normatividad que rige
los Contratos, emitiendo el
respectivo pronunciamiento.

que, la propuesta presentada
por el postor no anadid ni
complemento lo ya establecido
en los términos de referencia
de las Bases integradas.

Por lo tanto, no debido ser
considerado para asignacion

ocurrencia se planteé que la
misma se demuestre o en su
defecto se reformule, dandole
otra salida alterna, sin que  se
tenga que afectar la meta u el
objeto del proyecto, esto ultimo la
supervision lo garantiza con su

AMPLIACIONES DE
PLAZO

Mantener la  estadistica
general de la obra y preparar

Z:rgzte:ant :éig#‘)? y en el sistema Infories Mens‘ua/es.l | e de puntaje.
() cuales  deberan  indicar
detalladamente los avances
fisicos y econémicos, los
problemas presentados y las
soluciones adoptadas.”
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DE LA METODOLOGIA PROPUESTA | CRITERIO ESTABLECIDO EVALUACION REALIZADA
PROPUESTA POR EL POSTOR MIGUEL EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
ANGEL ORTIZ ASTORGA INTEGRADAS CONTROL
()
Criterio 1.- (...) En caso que se
configure un retraso injustificado
seran  estas  prestaciones
parciales,  las  prestaciones | “(...)
individuales” que deben ser | 3.1.1.16 Descripcion de la
consideradas para realizar el | consultoria
calculo del monto de la penalidad | (...)
por mora. - Ejecutar el control fisico,
{s2) administrativo, economico y
N Criterio 2 contable de la Obra,
\ W (...) efectuando  detallada y
Cuando se configure un retraso oportunamente la medicion | Sobre este procedimiento, se
(} que la Entidad considere | y valorizacion de las | evidencid que, la propuesta
Justificado, que diera lugaralano | cantidades  de  obra | presentada por el postor no
. aplicacion de la penalidad por | ejecutadas, mediante la | anadio ni complementé lo ya
A APLICACION  DE | mora al contratista, el costo que utilizacion de programas de | establecido en los términos de
/% ) PENALIDADES genera la extension del servicio | computacion. referencia de las Bases
A del inspector o supervisor es | (... integradas.
asumido por la Entidad, toda vez | - Mantener la estadistica | Por lo tanto, no debido ser
que las obligaciones a que hace | general de la obra y | considerado para asignacion
referencia solo recaerian en dicho |  preparar Informes | de puntaje.
contratista en la medida que el | Mensuales, los cuales
d atraso incurrido en la ejecucion | deberan indicar
\ V\b de la obra hubiera sido imputable |  detalladamente los
a este. avances fisicos y
(...) econdmicos, los problemas
Criterio 3 presentados y las
“Célculo de penalidad diaria” soluciones adoptadas.”
(s} ()
Criterio 4
(.-:)
“Aplicacion por mora”

Fuente: Propuesta presenta por el Postor MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA
Elaborado por: Comision de control

iii. ECONOMICO
‘ ) DE LA METODOLOGIA PROPUESTA | CRITERIO ESTABLECIDO EVALUACION REALIZADA
PROPUESTA POR EL POSTOR MIGUEL EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
ANGEL ORTIZ ASTORGA INTEGRADAS CONTROL

(i) ()
“Esta supervision actuara en *3.1.1.16 DESCRIPCION DE
armonia (...) verificara los (LA )CONSULTOR/A
me{rados ejecutados a fin del ‘Revisar el expediente | Respecto, a este
periodo  aprobado en el | tanico del proyecto materia | procedimiento, se evidencio
contrato de ejecucion y | de ejecucion y formular | que, la propuesta presentada
procedera a elaborar la | oportunamente las | por el postor no anadio ni

Revision y aprobacion | valorizacion correspondiente | recomendaciones, complement6 lo ya establecido

de valorizaciones (...) no siempre los metrados | complementaciones y/o | en los términos de referencia
alcanzados por el contratista | modificaciones, asi como los | de las Bases integradas.
son los que la supervision | Probables — presupuestos | Por lo tanto, no debido ser
apruebe puede  haber adicionas y deductivos de | considerado para asignacion
controvémia para eso la i depuritale.

; (...)Paralelamente a la
normativa .eftablece gjecucion de la obra, el
mecanismos a seguir. Supervisor ira verificando y
(=) controlando las
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DELA
PROPUESTA

METODOLOGIA PROPUESTA
POR EL POSTOR MIGUEL
ANGEL ORTIZ ASTORGA

CRITERIO ESTABLECIDO
EN EL TDR DE LAS BASES
INTEGRADAS

EVALUACION REALIZADA
POR LA COMISION DE
CONTROL

modificaciones de metrados
de las obras autorizadas por
la entidad, con el fin de contar
con los metrados realmente
ejecutados,
correspondientes a cada una
de las partidas conformantes
del presupuesto de obra, asi
como ir progresivamente la
preliquidacion de obra de tal
manera de contar con los
metrados finales y planos de
replanteo paralelamente al
avance de otras, los mismos
que seran presentados en la
recepcion de la obra
presentados por el Residente
y el Supervisor.”

()

Calculo de reajustes

(...)

‘Los reajustes por naturaleza
propia, corresponden
aplicarse en la valorizacion del
mes trabajado”

(..)

()

“3.1.1.16 DESCRIPCION DE
LA CONSULTORIA

()

Controlar el avance de la
obra a través de un programa
PERT-CPM y Diagrama de
Barras con el detalle
suficiente de cada una de las
actividades desde el inicio
hasta su conclusion.

(i5)

Revisar 'y dar opinion
favorable de la liquidacion de
la obra del contratista.”

()

En relacion a este
procedimiento, se evidencid
que, la propuesta presentada
por el postor no afadio ni
complementd lo ya establecido
en los términos de referencia
de las Bases integradas.

Por lo tanto, no debido ser
considerado para asignacion
de puntaje.

Elaboracion de
adicionales ylo
deductivos de obra.

()

“Se elaboraran dentro de los
plazos correspondientes de
ser el caso y tendran en su
contenido o desarrollo, el
sustento suficiente, como para
aprobar o denegar tal peticion.
De ser necesario se tendra el
apoyo legal correspondiente
como aporte de la supervision,
esto a costo propio a fin de
garantizar un buen trabajo en
la  materia administrativa-
legal.”

o)

(--:)

*3.1.1.16 DESCRIPCION DE
LA CONSULTORIA

(...)

‘Revisar el  expediente
técnico del proyecto materia
de ejecucion 'y formular
oportunamente las
recomendaciones,
complementaciones y/o
modificaciones, asi como los
probables presupuestos
adicionas y deductivos de
obra”

(..)

Paralelamente a la ejecucion
de la obra, el Supervisor ira
verificando y controlando las
modificaciones de metrados
de las obras autorizadas por
la entidad, con el fin de contar
con los metrados realmente
ejecutados,
correspondientes a cada una
de las partidas conformantes
del presupuesto de obra, asi

Respecto a este procedimiento,
se evidencio que, la propuesta
presentada por el postor no
anadié ni complementé lo ya
establecido en los términos de
referencia de las Bases
integradas.

Por lo tanto, no debido ser
considerado para asignacion
de puntaje.
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DE LA METODOLOGIA PROPUESTA | CRITERIO ESTABLECIDO EVALUACION REALIZADA
PROPUESTA POR EL POSTOR MIGUEL EN EL TDR DE LAS BASES POR LA COMISION DE
ANGEL ORTIZ ASTORGA INTEGRADAS CONTROL
como ir progresivamente la
preliquidacion de obra de tal
manera de contar con los
metrados finales y planos de
replanteo paralelamente al
avance de ofras, los mismos
que seran presentados en la
recepcion de la obra
presentados por el Residente
y el Supervisor.”
]
/0 (--) ( ; 2 Consideraciones
( “Procedimiento  para  la especificas
verificacion, registro y control | ()
de las cartas fianza. Fase II:  Funciones y/o
(...) actividades  durante  la =
Procedimiento  para  la | ejecucion de la obra. S\zg;c?zteqs;ocfn;{e;xésst:
renovacion y devolucion de | 30)Llevar el control de las | oo neia”oor el postor no
las cartas fianza garanl(ia§ foiih 76 irat t;el anadio ni complemento lo ya
Control de vencimiento | Verificar fecha de caducidad gg:r;p e (;,é;"z::n Ll dz establecido en los términos de
de garantias (...) o o pb rsabiidad  ciil g6 yeferengla de las Bases
Procedimiento  para  Ia | agejanto directo, de los | C9rad3s )
ejecucion de las Cartas fianza | adelantos de materiales e Ror |.° Ho; ho depldo e
(...) insumos, y de los seguros de ;onsnd:rgdo para asignacion
r Informar a la entidad sobre el | obra, en cuanto a sus | %€ PUMAe:
\)b cumplimiento o no por parte | montos, plazos de vigencia y
| del contratista para la demas fequ.?I'OS,‘ los cuales
ejecucion de garantias” g‘eben estar incluidos en sus
() informes mensuales”

Fuente: Propuesta presenta por el Postor MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA
Elaborado por: Comision de control

Del cuadro anterior, se evidencid que la metodologia propuesta por el postor MIGUEL
ANGEL ORTIZ ASTORGA (apéndice n.° 32), no anadié ni complementd los
procedimientos ya senalados en los items 3.1.1.16, 3.1.1.17, 3.1.1.18 y 3.1.2 de los
términos de referencia del capitulo Il de la Seccion especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion; asi también, el postor no acreditd la relacion entre los
procedimientos ofertados para cumplir con los objetivos y resultados del servicio, que
permitirian mejorar el control de la obra en términos econémicos, de calidad y de plazos,
en consecuencia, de acuerdo, a los criterios de evaluacion establecidos en las Bases
integradas del procedimiento de seleccion y como resultado de la evaluacion de la
Comision de control, se determiné que el desarrollo de la metodologia de la propuesta del
postor MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA (apéndice n.° 32), debio de obtener un puntaje
de cero (0) puntos.

Por lo tanto, de acuerdo a la evaluacion realizada por la Comision de control y bajos los
criterios y definiciones establecidas en las Bases integradas, ninguna de las cuatro (4)
propuestas cumplio con desarrollar total o parcialmente la metodologia que sustenta la
oferta complementandola o adicionando a lo ya solicitado en los términos de referencia de
las Bases integradas del procedimiento de seleccion; en tal sentido, no se le debié otorgar
puntaje a ninguno de los cuatro (4) postores; por lo que, a continuacion se muestran los
resultados de los factores de evaluacion:
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o)

Cuadron.®7

Factores de evaluacion técnica segun evaluacion de la Comision de control

Factores de evaluacion técnica
Experiencia del Total, i
Postor p':ntor g Metodologia :, la Puntaje Comentario de Comision de control
especialidad i o

Consorcio Yanacancha 50 0 50 NINGUN POSTOR OBTUVO UN
Super PUNTAJE TECNICO MINIMO DE 80
Consorcio  Supervisor 50 0 50 PUNTOS
FFyG
Concordia Ingenieria y 50 0 50 Por lo tanto, ninguno de los cuatro (4)
Construccion SA postores obtuvo puntaje minimo de 80

. A . puntos, en consecuencia, ninguna de las
Miguel - Angel Ortiz 50 0 50 ofertas debi¢ acceder a la etapa de
Astorga evaluacion economica.

Fuente: Propuestas presentadas a través del SEACE.
Elaborado por: Comision de control

bJ

A//

Sin embargo, pese a que el CONSORCIO YANACANCHA SUPER (apéndice n.° 29), no
acreditd la metodologia propuesta adicional o complementaria para el control de la obra
solicitada en los factores de evaluacion, el Comité de seleccion le otorgd 30 puntos, puntaje
que ademas no se encontraba contemplado en los parametros de puntuacion de las Bases
integradas del procedimiento de seleccion, actuacion que permitié al citado consorcio
obtener 80 puntos, y asi acceder a la evaluacion de su oferta econémica, en clara
transgresion lo establecido en el literal B del capitulo IV de la seccion especifica de las
Bases integradas y el numeral 29.1. del articulo 29 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefala lo siguiente: “...) Los procedimientos de seleccion
quedan desiertos cuando no quede vélida ninguna oferta. (...)"

(

D. Respecto oferta economica, otorgamiento de la buena pro y suscripcion del contrato

Pese a lo antes expuesto, el CONSORCIO YANACANCHA SUPER (apéndice n.° 29), accedid
a la evaluacion de su oferta econdmica, en la cual el citado consorcio ofertd el importe de
S/268 475,82, importe igual al valor referencial, y siendo el Unico postor en acceder a esta
etapa, pese a los incumplimientos antes indicados, el Comité de seleccion mediante acta de
presentacion, admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio
de 2022 (apéndice n.° 33), le otorgd la buena pro del procedimiento de seleccion, tal como se
muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.°7
Evaluacion de la oferta econdmica segin Comité de seleccion

N POSTOR MONTO DE LA FACTORES DE EVALUACION | BOMIFICACION | PUNTAJE OROEN DE

OFERTA PRECIO (100 PUNTOS) 5% TOTAL PRELACION

Pz 96.!_“‘-£ ANEXO K11
1 CONSORCIO YAKACANCHA
SUPER S/ 268, 475.82 100 puntos 5 puntos 105 1
puntos

Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de 2022.
Elaborado por: Comision de control

Imagen n.° 8
Otorgamiento de la Buena Pro
ADJUDICADO | TOTAL PRELACION l
CONSORCIO
VANACANCHA SUPER | S/268,47582 | D3PUNTOS PRIMERO

Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de 2022.
Elaborado por: Comision de control.
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Es asi que, el 27 de julio de 2022, la Entidad consintié la Buena pro de la Adjudicacion
simplificada n.° 002-2022-CS-MDY, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.’ 9
Consentimiento de la buena pro

m pp—

i

| - = ]

Fuente: https://prod2 seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaOpcionesListaltems .xhtml

Por lo que, mediante carta n.° 001-2022-C.Y.S de 10 de agosto de 2022, el Ing. Eli Jilver
Martinez Chavez, representante legal comin del Consorcio Yanacancha Super, presento la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato; en cumplimiento a lo establecido en el
articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece el plazo
para el perfeccionamiento del contrato, y mediante proveido S/N de 10 de agosto de 2022, el
Gerente Municipal derivé los citados documentos a la Unidad de Abastecimiento, para su
revision, por lo que el 12 de agosto de 2022, la Entidad suscribio el contrato
n.° 025-2022-GM/MDY con el Consorcio Yanacancha Super.

De lo antes expuesto, se evidencio que, el Comité de seleccion, inadmitié la propuesta del postor
CONSORCIO SUPERVISOR FF Y G (apéndice n.° 30), a pesar que el citado postor, cumplié con
presentar los requisitos de admision establecidos en las Bases integradas del procedimiento de
seleccion; asimismo, descalifico las propuestas de los postores CONCORDIA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SAC (apéndice n.° 31) y MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA,
(apéndice n.° 32), a pesar que los citados postores cumplieron con presentar los requisitos de
calificacion establecidos en las Bases integradas del procedimiento de seleccion; permitiendo con
ello un escenario sin competencia para el CONSORCIO YANACANCHA SUPER
(apéndice n.° 29), el cual accedio a la etapa de evaluacion de propuestas, etapa en la cual el
Comité de seleccion otorgo al citado postor un puntaje que no se encontraba contemplado en los
parametros de puntuacion de las Bases integradas del procedimiento de seleccion, permitiendo
con ello que el citado consorcio obtenga 80 puntos.

Actuacion que permitio al citado consorcio acceder a la evaluacion de su oferta econdmica, a pesar
que no acredit6 la metodologia propuesta, ya que, no sustenté la adopcion de procedimientos para
el control de obra presentados (control de calidad, control de plazo y control econémico); segun lo
establecido en el literal b) de la evaluacién técnica del capitulo IV de las Bases integradas del
procedimiento de seleccion, pese a ello, el Comité de seleccion otorgo la Buena pro CONSORCIO
YANACANCHA SUPER mediante Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y
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otorgamiento de la Buena pro, generando con su actuacion que la Entidad suscriba contrato con
un postor que no reunia los requisitos para la ejecucion del servicio.

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes inobservaron la siguiente normativa

> Decreto Supremo n.° 082-2019-EF - Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019 y vigente a partir del 12
de abril de 2019.

“TITULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

()

CAPITULO Il

AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el
enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines

77 s
(& - publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
/’ De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
7 acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.”
(..)
“TiTuLol

>

PROCESOS DE CONTRATACION

—

(=

MEZT 0DOS DE CONTRATACION

Articulo 29. Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna oferta. La
declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la subasta inversa electronica, se rigen por lo
sefalado en el reglamento”.

()

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y vigente a partir del 30 de enero

. de 2019.

“TiTULO IV
7 ACTUACIONES PREPARATORIAS

v

CAPITULO Il

ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del Comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion puablica del que tuvieran conocimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

(...)

Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos
del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

()
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Articulo 65. Declaracion de desierto
65.1 EI procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna
oferta valida”

()

CAPITULO lll

()

SUBCAPITULO /I '

CONTRATACION DE CONSULTORIA EN GENERAL Y CONSULTORIA DE OBRAS

Articulo 81. Presentacion de ofertas

81.2. Para la admision de las ofertas, el Comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), c), d) y e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

Articulo 82. Calificacion y evaluacion de las ofertas técnicas

82.1. El Comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las Bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada’.

()

Bases Integradas del Procedimiento de Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-CS-

v

MDY Primera Convocatoria, destinada a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las principales calles del Centro
Poblado de Huayllacancha del Distrito de Yanacancha, Provincia de Chupaca,
Departamento de Junin”, publicadas en el SEACE el 8 de julio de 2022
" “SECCION ESPECIFICA

\ \% CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(-
CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. OFERTA TECNICA

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1.1 Documentacion de presentacion obligatoria

A) Documentos para la admision de la oferta
a.1.) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo N°1)
a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta

. En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
()
a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento. (Anexo
N°2)
a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)
a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra (Anexo
N°4)
a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes, el representante coman, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
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Importante

El érgano encargado de las contrataciones o el Comité de seleccioén, segun corresponda, verifica
la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se
considera no admitida.

B) Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion”
que se detallan en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion de las Bases.

CAPITULO lll

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

i)
3.1.1.16 DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

(i)
Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Supervisor, esta obra estara obligado a:
’ e Revisar el expediente técnico del proyecto materia de ejecucion y formular oportunamente las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones, asi como los probables presupuestos
2 adicionales y deductivos de la obra.
7 7 e Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante y oportunamente que
;L los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con

toda la documentacion que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de

Construccion, Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como la

calidad de los materiales que intervienen en las obras.

Controlar el Avance de la Obra a través de un Programa PERT-CPM y Diagrama de Barras con

\l \\)43 el detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion.

e Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la Obra, efectuando detallada
y oportunamente la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutadas, mediante la
utilizacion de programas de computacion. Paralelamente a la ejecucion de la Obra, el Supervisor
ira verificando y controlando las modificaciones de metrados de las obras autorizadas por LA
ENTIDAD, con el fin de contar con los metrados realmente ejecutados, correspondientes a cada
una de las partidas conformantes del presupuesto de obra, asi como ir progresivamente
practicando la pre-liquidacion de obra, de tal manera de contar con metrados finales y planos de
replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran presentados en la recepcion
de la obra, firmados por el Residente y Supervisor.

e Vigilar y hacer que el Residente de Obra cumpla con las normas de seguridad del personal
involucrado en las obras. El control debera ser diurno y nocturno.

. e Asesoramiento técnico, legal y servicios profesionales especializados, cuando las condiciones de
la obra lo requieran, contribuyendo eficazmente a la mejor ejecucion de las mismas.

e Revisar los estudios de suelos, verificar las caracteristicas de los materiales de canteras para los
diferentes usos, asi como sus potencias y rendimientos, para los diferentes usos y disefios en
general; dando su conformidad y en caso necesario proponer alternativas y/o soluciones.

e Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones de plazo y
otros dentro del periodo previsto en la normatividad que rige los Contratos, Emitiendo el
respectivo pronunciamiento.

e Mantener la estadistica general de la obra y preparar Informes Mensuales, los cuales deberan
indicar detalladamente los avances fisicos y econémicos, los problemas presentados y las
soluciones adoptadas.

e Reuvisar los expedientes de adicionales y deductivos, si es que es necesario y cuando hayan sido
identificados por el residente o supervisor, siempre y cuando haya la disponibilidad presupuestal,
dependiendo del sistema y modalidad contratada

o Durante la etapa previa, ejecucion y recepcion de Obra el Supervisor tomara en cuenta para la
conservacion ambiental, las medidas ambientales exigidas en el Estudio de Impacto Ambiental,
Especificaciones Técnicas del Proyecto, Manual Ambiental y las normas vigentes.

e Revision, verificacion y ejecucion de los trazos y niveles topograficos en general.

Recomendar y asesorar a LA ENTIDAD, referente a Sistemas Constructivos, emitir
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pronunciamientos y recomendaciones sobre los aspectos que proponga el Residente de Obra.
e Revisar y dar opinion favorable de la liquidacion de obra del contratista.

3.1.1.17 CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO

e La provision de mobiliario, transporte, equipos, sistema de comunicacion, centro de computo e
informética, topografia y laboratorio que requiera el Supervisor para la Obra, sera responsabilidad
de éste.

e Toda informacion empleada o preparada durante el desarrollo del Proyecto es de caracter
reservada y no podra ser entregado a terceros sin el previo consentimiento escrito de LA
ENTIDAD.

e ElSupervisor podra ser llamado en cualquier momento por LA ENTIDAD para informar o asesorar
en asuntos concernientes a la obra.

Qr\' e El Supervisor debera absolver las consultas del contratista con conocimiento de LA ENTIDAD en
\ todas las actividades relacionadas a la obra.
(/ e FEl supervisor tendra treinta (30) dias calendarios para la presentacion de los informes y
valorizaciones mensuales.
‘ o El supervisor tendra cinco (05) dias calendarios para aprobar las valorizaciones mensuales

presentadas por el Ejecutor de Obra, una vez recepcionadas.
o Elsupervisor tendré cinco (05) dias calendarios para dar respuesta a otros informes que requiera
U LA ENTIDAD
/// o El Supervisor efectuara una revision detallada de las especificaciones de construccion, para
) verificar si estas cubren todos los aspectos de disefio y construccion. En caso contrario, el
Supervisor esta obligado a informar a LA ENTIDAD y recomendar las modificaciones y/o
correcciones necesarias.

e El Supervisor hara una revision detallada de la suficiencia de los disefios considerados en el
\ })3 expediente técnico. En los casos que sean necesarios, el Supervisor recomendara y
complementara la modificacion de los disefios considerados. Asimismo, revisara los ensayos y

resultados de las pruebas de laboratorio tomados durante el desarrollo del Proyecto.

e ElSupervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados por el Residente
de la obra. Tanto el Supervisor como el Residente utilizaran sus propios Laboratorios, quedando
terminantemente prohibido que el Supervisor utilice el Laboratorio del Residente de Obra y/o que
los ensayos los haga en forma conjunta.

e  El Supervisor obtendréa todos los sequros necesarios para su personal, sequn la Legislacion
Nacional aplicable, debiendo mantener la vigencia de dichos seguros en su capacidad total,
durante el periodo de tiempo del Contrato de Supervision y posibles ampliaciones del plazo.

o El Supervisor, al término de la Obra, debera entregar a LA ENTIDAD todo el acervo documental
Técnico y Administrativo de la Obra, conjuntamente con la Liquidacion Final y Cuadernos de
Obra. Esto no exime al Supervisor que pudiera ser requerido posteriormente para cualquier
absolucion de consultas en relacion con la Obra.

o El Supervisor debera prestar todas las facilidades a los funcionarios de LA ENTIDAD para la
revision del Avance de las Obras bajo su supervision y proporcionara la informacion que sea
requerida.

e El Supervisor estara sujeto a fiscalizacion por los funcionarios que designe LA ENTIDAD quienes
verificaran la permanencia en la Obra del personal del Supervisor asignado al Proyecto, asi como
de la totalidad de los equipos de laboratorio, topografia y otros incluidos en su Contrato y su oferta
técnico-econémico, y a la efectiva utilizacion de los vehiculos sujetos a pago. Los Informes
Mensuales de estos funcionarios respaldaran el pago de las Valorizaciones Mensuales del
Supervisor.

e El Supervisor apoyara a LA ENTIDAD durante la contestacion de las demandas arbitrales que
pudieran generarse durante la ejecucion y liquidacion de la obra, asimismo de ser necesario sera
llamado para asesorar la presentacion de exposiciones orales de LA ENTIDAD.

e EL CONSULTOR no podra transferir parcial, ni totalmente las obligaciones contraidas en el
Contrato, siendo de su entera responsabilidad la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el mismo.

e ElSupervisor deberé contar con una oficina equipada basicamente de, un escritorio, computadora
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personal e impresora.

o Elsupervisor debera indicar la direccion exacta (calle, jiron, numero, y lugares de referencia, etc.)
de la oficina, para hacer las respectivas coordinaciones.

o El supervisor y equipo técnico debera facilitar su correo electrnico por el cual se hara las
respectivas notificaciones oficiales por LA ENTIDAD.

o la supervision tendra una permanencia del 70% en obra y 30% en gabinete.

3.1.1.18 PROCEDIMIENTO DE CONTROL

e EL SUPERVISOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo Control
técnico de las actividades del Contratista, relacionadas con la ejecucion de la obra.

e Asimismo, EL SUPERVISOR en los procedimientos de control, deberad considerar una
coordinacion permanente con el Contratista de la obra y la Sub gerencia de obras de LA
ENTIDAD.

e Los laboratorios en los cuales se ejecutaran los ensayos no rutinarios, deberan contar con la
aprobacion del SUPERVISOR.

e EL SUPERVISOR seréa responsable directo de la verificacion del disefio y de las pruebas
necesarias a las que el Contratista las sometera una vez concluidas las estructuras.

e FEL SUPERVISOR elevara a la Oficina correspondiente de LA ENTIDAD, un informe especial
sobre los resultados y conclusiones obtenidos.

e EL SUPERVISOR debe exigir al Contratista la presentacion de ensayos que garanticen la calidad

y de los aceros estructurales y los concretos ejecutados por el Contratista, en tal sentido los

resultados finales del control deben estar dentro de los parametros exigidos. En los casos en que

no se cumplan las condiciones solicitadas, la Supervision definira los trabajos necesarios a

efectuar para llegar a resultados 6ptimos, siendo estos trabajos por cuenta del Contratista, no

‘ ‘}}D correspondiéndole pago, reintegro o compensacion alguna por dichos trabajos, toda vez que el

Contratista esta en la obligacion de terminar correctamente el trabajo. Sin embargo, EL
SUPERVISOR no se eximira de la responsabilidad de estos resultados, por lo que se hara
1 acreedor de la sancion indicada en los Términos de Referencia.

(.. , ,
3.1.1.20 DOCUMENTOS Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
SUPERVISOR DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

EL SUPERVISOR debera presentar a la Sub Gerencia de Obras Y Desarrollo Urbano de LA ENTIDAD,
la siguiente documentacion, durante la prestacion de servicios

. 6) PRODUCTOS O ENTREGABLES.

()
«  CONTENIDO DEL INFORME TECNICO DE LA OBRA
(...)

v ANEXOS

(-

Control de célculo del Reajuste por Formula Polinémica
(..r)
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
d) PERSONAL CLAVE

()

I.  CLASIFICACION DE FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL PERSONAL CLAVE

I. FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL CONSULTOR

(i) SUPERVISOR/INSPECTOR DE OBRA

(...)

Fase I: Funciones y/o actividades previas al inicio del plazo de ejecucion de la obra

(=)

(iv) Revisar y dar conformidad y emitir informe a la Entidad para la aprobacion correspondiente, del
Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el Calendario de Avance de Obra Valorizado, el Calendario
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Adquisicion de Materiales e Insumos y, de ser el caso, el Calendario de Utilizacion de Equipos,
entregados por el contratista para la suscripcion del contrato, dentro de los plazos y formalidades
establecidas en el RLCE;

(...)

Fase II: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra

()

5) Revisar y aprobar el programa de ejecucion de obra (CPM), calendario de avance de obra
valorizado, calendario de adquisicion de materiales o insumos y, de ser el caso, calendario de
utilizacion de equipos, actualizados a la fecha de inicio de obra, presentado por el residente, asi como
sus actualizaciones durante la ejecucion de la obra (ampliacion de plazos, suspension de obra y
acelerado);

()

10) Control econémico financiero, el control de adelantos (directo y para materiales e insumos), control
del avance fisico y financiero, el control de cartas fianza, el control de pago de valorizaciones y otras

complementario o adicional a aquellos que hubieran sido solicitados en las
presentes Bases; el postor propondrd y sustentara la adopcion de los
procedimientos para el control de obra, y podra incluir los siguientes rubros:

I Control de la Calidad

X / obligaciones contractuales;
Uf () N
45) supervisar y dar conformidad o no conformidad a los equipos de inspeccion, medicion y ensayo
‘ ’ que son usados para las fabricaciones efectuadas fuera de obra y en los procesos constructivos de la
P obra, debiendo, ademas, contar con sus certificados de calibracion vigentes;(...)".
/ // - /
7
b
' CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje 100 Puntos)
~ vse)
> PUNTAJE/ METODOLOGIA
W FACTOR DE EVALUACION g Rt
B. | METODOLOGIA PROPUESTA 50 puntos
Evaluacion:
Se eva/uf'ira la metodologia prppuegta por el pqstqr pgra la ejecucion de la Desarrolla la  metodologia
consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siquiente:
. - . que sustenta la oferta
El postor debera de ofertar procedimientos para el control de calidad de obra 50 puntos

Desarrolla parcialmente la
metodologia que sustenta la
oferta

25] puntos

Il. - Control de Plazo [ p
Ill. Control Econémico de la Obra N esTTONG fs matedoldgia

Bl que sustente la oferta

Acreditacion: O biintos

Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la metodologia P

propuesta

Para acceder a la etapa de evaluacion econdmica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de ochenta

(80) puntos.

)

El hecho descrito afecté la legalidad de las contrataciones y la gestion eficiente de la administracién
publica, al limitar a la Entidad a declarar desierto y convocar un nuevo procedimiento de seleccion,
a fin de obtener propuestas que cumplan con lo establecido en las Bases integradas.

Las situaciones expuestas fueron originadas por el accionar consciente y voluntario del Comité de
seleccion de la Adjudicacion simplificada n.° 002-2022-CS/MDY, quienes, en atribucion a sus
funciones, en la etapa evaluacion descalifico a postores que si acreditardn los requisitos para su
admision y calificacion, generando un escenario sin competencia para el CONSORCIO
YANACANCHA SUPER, al cual le otorgaron la Buena pro pese a que no acredité la metodologia
de su propuesta en |a etapa de evaluacion técnica; ocasionando que la entidad suscriba contrato
con un postor que no reunia los requisitos necesarios para la ejecucion del servicio por el importe
de S/ S/268 475,82 afectando la legalidad y la gestion eficiente de la contratacion publica.
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)

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las cédulas de comunicacion cursadas a las personas comprendidas en los hechos se encuentran
en el Apéndice n.° 34 del presente Informe de Control Especifico.

Cabe senalar que las personas comprendidas en los hechos no presentaron sus comentarios o
aclaraciones, siendo estos los siguientes: Halen Julio Crispin Carhuaricra, Alain Geismar Chavez
Utos y Raul Eusebio Vargas Alcoser, a pesar de encontrarse validamente notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios y aclaraciones y de los documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion forma parte del Apéndice n.° 35 del Informe de Control Especifico, bajo el siguiente
detalle:

o Halen Julio Crispin Carhuaricra, identificado con DNI n.° GElSS@®® en su condicion de
presidente titular del Comité de seleccion del procedimiento de Adjudicacion simplificada
n.® 002-2022-CS-MDY, designado con Resolucion Gerencial n.® 055-2022-GM/MDY de 20 de
junio de 2022 (apéndice n.° 13) y contratado mediante orden de servicio n.° 173-2022 de 15
de junio de 2022, para brindar el servicio de experto independiente para llevar el proceso de
Licitacion publica de la obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal
de las principales calles del centro poblado de Huayllacancha”; ademas, segun
carta n.° 012-2022-CCHJ de 18 de agosto, también realizd el servicio como experto
independiente para llevar el procedimiento de Adjudicacion simplificada n.® 002-2022-
CS/MDY-1, servicio pagado mediante comprobante de pago n.® 619 de 24 de agosto de 2022
(apéndice n.° 14); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de
Notificacion
n.° 001-2024-OCI/3821-SCE-MDY de 31 de octubre de 2024, notificado con cédula de
notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/3821-02-004 y cargo de notificacion de 31 de
octubre de 2024 (apéndice n.° 35); no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones,
hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico, pese a haber sido
validamente notificado.

En tal sentido, se ha determinado que el sefior Halen Julio Crispin Carhuaricra, no presento
sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos comunicados, por lo que, no desvirtuo el
hecho comunicado, evidenciandose que, en su condicion de presidente titular del Comité de
seleccion, por haber, inadmitido la oferta presentada por el postor CONSORCIO
SUPERVISOR FF Y G, sefalando que no consigné en el anexo n.° 5 la designacion del
representante comun; aun cuando, el postor presento el anexo n.° 5, detallando los datos de
su Representante comun; ademas de haber presentado los demés requisitos para su admision
segun lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion.

Asimismo, por haber descalificado la oferta del postor CONCORDIA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SAC, indicando que el documento que sustentd la conformidad en la
prestacion de servicio de consultoria de obra, presentado para acreditar la experiencia del
postor en la especialidad, no coincidia con plazos establecidos en el contrato de supervision;
a pesar que, el citado postor cumplié con acreditar la experiencia en la especialidad requerida
en las Bases integradas del procedimiento de seleccion.
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Del mismo modo, por no haber requerido al postor MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA la
subsanacion de la falta de presentacion de la Ficha RUC en su oferta y haber descalificado al
postor por no haber presentado el citado documento.

También por haber, en la etapa de evaluacion de ofertas, otorgado al CONSORCIO
YANACANCHA SUPER, un puntaje que no se encontraba contemplado en los parametros de
puntuacion de las Bases integradas, a pesar que el citado postor no sustentd la metodologia
de su propuesta ofertada a través de procedimientos para el control de obra (control de calidad,
control de plazo y control econémico) complementarias o adicionales, ello segun lo establecido
en el literal B. de la evaluacion técnica del capitulo IV de las Bases integradas que sefiala lo
siguiente: “(...)Evaluacion: Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la
consultoria de la obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: El postor debera de ofertar procedimientos
para el control de la obra complementaria o adicional a aquellas que hubieran sido solicitadas en las
presentes Bases: el posto propondra y sustentara la adopcion de los procedimientos para el control de
obra, y podra incluir los siguientes rubros: I. Control de calidad. /. Control de Plazo. Ill. Control
Econdémico de la Obra. (...)"

Ademas, por haber emitido y suscrito el acta de presentacion, admision, calificacion,
evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de 2022, mediante el cual otorgé la
Buena pro de la Adjudicacion simplificada n.° 002-2022-CS-MDY al CONSORCIO
YANACANCHA SUPER por el importe de S/268 475,82, a pesar que el procedimiento de
seleccion debio haber sido declarado desierto, debido a la falta de una oferta valida, de
conformidad a lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29 de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefala los siguiente: “29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos
cuando no quede valida ninguna oferta. La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la
N subasta inversa electrénica, se rigen por lo sefialado en el reglamento”.

\
Concordante con el numeral 65.1 del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece los siguiente: “65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se
recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa
Electronica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas”

Al respecto, las conductas desplegadas por el auditado, en atribucion a sus funciones, afectd
la legalidad de las contrataciones y la gestion eficiente de la administracion pablica, al limitar a
la Entidad a declarar desierto y convocar un nuevo procedimiento de seleccion, a fin de obtener

’ propuestas que cumplan con lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Por tanto, con su actuar contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto
Unico Ordenado de la de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; respecto a
las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, el cual establece lo siguiente: “(...) 9.1 Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2", asi como lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29, el cual
establece lo siguiente: “29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede
valida ninguna oferta. La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la subasta inversa
electronica, se rigen por lo senalado en el reglamento”
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Asimismo, contravino lo sefialado en los numerales 46.5, 51.1,65.1, 81.2y 82.1 de los articulos
46, 51, 65, 81 y 82 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019, los cuales establecen lo siguiente: “(...) 46.5. Los
integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre
la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcion pablica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio
de su encargo, bajo responsabilidad. (...) 51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de
evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta (...) 65.1.
El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta
valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que se declara desierto cuando no se
cuenta con dos (2) ofertas validas (...) 81.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion
verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), ¢), d) y e) del articulo 52 y determina si las

AN \0' ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos de Referencia. De
\ no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...) 82.1. EI comité de seleccion
R) determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion previstos en las bases. La oferta

‘ que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.”.
il Como también, inobservé lo establecido en el subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo I
77 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada
\/\L ' n.° 002-2022-CS-MDY Primera Convocatoria, destinada a la ejecucién de la obra:

“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las principales calles del
Centro Poblado de Huayllacancha del Distrito de Yanacancha, Provincia de Chupaca,
Departamento de Junin”, publicadas en el SEACE el 8 de julio de 2022; los cuales establecen
lo siguiente:

U

r
N () ,
“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

{:

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

. A. Documentos para la admisién de la oferta

a.1) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n°1)

a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo,
o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
sequn corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
fix)

a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento. (Anexo N° 2)

a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia Contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra. (Anexo N° 4)

a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. -(Anexo N° 5)

= ]
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B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan
en el numeral 3.1. del Capitulo Il de la presente seccion de las Bases

(..)
CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

(..)

3.1.1.16 DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

(...)

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Supervisor, esta obra estara obligado a:

e Revisar el expediente técnico del proyecto materia de ejecucion y formular oportunamente las

N\ Q/' recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones, asi como los probables presupuestos

\ adicionales y deductivos de la obra.

d o Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante y oportunamente que
los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda

. la documentacion que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de

; Construccion, Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como la

2.~ calidad de los materiales que intervienen en las obras.

S o Controlar el Avance de la Obra a través de un Programa PERT-CPM y Diagrama de Barras con el
detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion.

o Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la Obra, efectuando detallada y
oportunamente la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutadas, mediante la
utilizacion de programas de computacion. Paralelamente a la ejecucion de la Obra, el Supervisor
ira verificando y controlando las modificaciones de metrados de las obras autorizadas por LA
ENTIDAD, con el fin de contar con los metrados realmente ejecutados, correspondientes a cada
una de las partidas conformantes del presupuesto de obra, asi como ir progresivamente
practicando la pre-liquidacion de obra, de tal manera de contar con metrados finales y planos de

| replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran presentados en la recepcion

\ de la obra, firmados por el Residente y Supervisor.
J o Vigilar y hacer que el Residente de Obra cumpla con las normas de sequridad del personal

involucrado en las obras. El control debera ser diurno y nocturno.

o Asesoramiento técnico, legal y servicios profesionales especializados, cuando las condiciones de
la obra lo requieran, contribuyendo eficazmente a la mejor ejecucion de las mismas.

e Revisar los estudios de suelos, verificar las caracteristicas de los materiales de canteras para los
diferentes usos, asi como sus potencias y rendimientos, para los diferentes usos y diseros en

. general; dando su conformidad y en caso necesario proponer alternativas y/o soluciones.

e Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones de plazo y
otros dentro del periodo previsto en la normatividad que rige los Contratos, Emitiendo el respectivo
pronunciamiento.

o Mantener la estadistica general de la obra y preparar Informes Mensuales, los cuales deberan
indicar detalladamente los avances fisicos y econémicos, los problemas presentados y las
soluciones adoptadas.

o Revisar los expedientes de adicionales y deductivos, si es que es necesario y cuando hayan sido
identificados por el residente o supervisor, siempre y cuando haya la disponibilidad presupuestal,
dependiendo del sistema y modalidad contratada

e Durante la etapa previa, ejecucion y recepcion de Obra el Supervisor tomara en cuenta para la
conservacion ambiental, las medidas ambientales exigidas en el Estudio de Impacto Ambiental,
Especificaciones Técnicas del Proyecto, Manual Ambiental y las normas vigentes.

e Revision, verificacion y ejecucion de los trazos y niveles topograficos en general.

e Recomendar y asesorar a LA ENTIDAD, referente a Sistemas Constructivos, emitir
pronunciamientos y recomendaciones sobre los aspectos que proponga el Residente de Obra.

e Revisar y dar opinion favorable de la liquidacion de obra del contratista.

3.1.1.17 CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO
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e La provision de mobiliario, transporte, equipos, sistema de comunicacion, centro de computo e
informatica, topografia y laboratorio que requiera el Supervisor para la Obra, seré responsabilidad
de éste.

e Toda informacion empleada o preparada durante el desarrollo del Proyecto es de caracter
reservada y no podra ser entregado a terceros sin el previo consentimiento escrito de LA
ENTIDAD.

e El Supervisor podra ser llamado en cualquier momento por LA ENTIDAD para informar o asesorar
en asuntos concernientes a la obra.

o El Supervisor debera absolver las consultas del contratista con conocimiento de LA ENTIDAD en
todas las actividades relacionadas a la obra.

o FEl supervisor tendra treinta (30) dias calendarios para la presentacion de los informes y
valorizaciones mensuales.

o El supervisor tendra cinco (05) dias calendarios para aprobar las valorizaciones mensuales
presentadas por el Ejecutor de Obra, una vez recepcionadas.

o El supervisor tendra cinco (05) dias calendarios para dar respuesta a otros informes que requiera
LA ENTIDAD

o El Supervisor efectuara una revision detallada de las especificaciones de construccion, para
verificar si estas cubren todos los aspectos de disefio y construccion. En caso contrario, el
Supervisor esta obligado a informar a LA ENTIDAD y recomendar las modificaciones y/o
correcciones necesarias.

e El Supervisor hara una revision detallada de la suficiencia de los disefios considerados en el
expediente técnico. En los casos que sean necesarios, el Supervisor recomendara y
complementara la modificacion de los disefios considerados. Asimismo, revisara los ensayos y
resultados de las pruebas de laboratorio tomados durante el desarrollo del Proyecto.

o El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados por el Residente
de la obra. Tanto el Supervisor como el Residente utilizaran sus propios Laboratorios, quedando
terminantemente prohibido que el Supervisor utilice el Laboratorio del Residente de Obra y/o que

0 U}) los ensayos los haga en forma conjunta.

e El Supervisor obtendra todos los sequros necesarios para su personal, segun la Legislacion
Nacional aplicable, debiendo mantener la vigencia de dichos seguros en su capacidad total,
durante el periodo de tiempo del Contrato de Supervision y posibles ampliaciones del plazo.

o El Supervisor, al término de la Obra, debera entregar a LA ENTIDAD todo el acervo documental
Técnico y Administrativo de la Obra, conjuntamente con la Liquidacion Final y Cuadernos de Obra.
Esto no exime al Supervisor que pudiera ser requerido posteriormente para cualquier absolucion
de consultas en relacion con la Obra.

o El Supervisor deberéa prestar todas las facilidades a los funcionarios de LA ENTIDAD para la
revision del Avance de las Obras bajo su supervision y proporcionara la informacién que sea
requerida.

o El Supervisor estara sujeto a fiscalizacion por los funcionarios que designe LA ENTIDAD quienes
verificaran la permanencia en la Obra del personal del Supervisor asignado al Proyecto; asi como
de la totalidad de los equipos de laboratorio, topografia y otros incluidos en su Contrato y su oferta
técnico-econémico, y a la efectiva utilizacion de los vehiculos sujetos a pago. Los Informes
Mensuales de estos funcionarios respaldaran el pago de las Valorizaciones Mensuales del
Supervisor.

e El Supervisor apoyara a LA ENTIDAD durante la contestacion de las demandas arbitrales que
pudieran generarse durante la ejecucion y liquidacion de la obra, asimismo de ser necesario sera
llamado para asesorar la presentacion de exposiciones orales de LA ENTIDAD.

e EL CONSULTOR no podréa transferir parcial, ni totalmente las obligaciones contraidas en el
Contrato, siendo de su entera responsabilidad la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el mismo.

o El Supervisor debera contar con una oficina equipada basicamente de, un escritorio, computadora
personal e impresora.

o El supervisor debera indicar la direccion exacta (calle, jiron, numero, y lugares de referencia, etc.)
de la oficina, para hacer las respectivas coordinaciones.

o El supervisor y equipo técnico debera facilitar su correo electronico por el cual se hara las
respectivas notificaciones oficiales por LA ENTIDAD.
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o la supervision tendra una permanencia del 70% en obra y 30% en gabinete.
3.1.1.18 PROCEDIMIENTO DE CONTROL

o EL SUPERVISOR adoptaré los procedimientos necesarios para realizar un efectivo Control técnico
de las actividades del Contratista, relacionadas con la ejecucion de la obra.

o Asimismo, EL SUPERVISOR en los procedimientos de control, debera considerar una
coordinacion permanente con el Contratista de la obra y la Sub gerencia de obras de LA ENTIDAD.

o Los laboratorios en los cuales se ejecutaran los ensayos no rutinarios, deberan contar con la
aprobacion del SUPERVISOR.

e EL SUPERVISOR seréa responsable directo de la verificacion del disefio y de las pruebas
necesarias a las que el Contratista las sometera una vez concluidas las estructuras.

\ \ e EL SUPERVISOR elevara a la Oficina correspondiente de LA ENTIDAD, un informe especial sobre
Y/ los resultados y conclusiones obtenidos.
Q) e EL SUPERVISOR debe exigir al Contratista la presentacion de ensayos que garanticen la calidad

de los aceros estructurales y los concretos ejecutados por el Contratista, en tal sentido los
resultados finales del control deben estar dentro de los parametros exigidos. En los casos en que
no se cumplan las condiciones solicitadas, la Supervision definira los trabajos necesarios a
v efectuar para llegar a resultados optimos, siendo estos trabajos por cuenta del Contratista, no

/& correspondiéndole pago, reintegro o compensacion alguna por dichos trabajos, toda vez que el

Contratista esta en la obligacion de terminar correctamente el trabajo. Sin embargo, EL
SUPERVISOR no se eximira de la responsabilidad de estos resultados, por lo que se hara
acreedor de la sancion indicada en los Términos de Referencia.

(...)
3.1.1.20 DOCUMENTOS Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
SUPERVISOR DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

EL SUPERVISOR debera presentar a la Sub Gerencia de Obras Y Desarrollo Urbano de LA ENTIDAD,
la siguiente documentacion, durante la prestacion de servicios

()
6) PRODUCTOS O ENTREGABLES.

(..)
e CONTENIDO DEL INFORME TECNICO DE LA OBRA

()
/ v ANEXOS

)

- Control de céalculo del Reajuste por Formula Polinémica
()

3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

d) PERSONAL CLAVE

...)
II.CLASIFICACION DE FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL PERSONAL CLAVE
Il FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL CONSULTOR
(ii) SUPERVISOR/INSPECTOR DE OBRA
(..

Fase I: Funciones y/o actividades previas al inicio del plazo de ejecucion de la obra

(-)

(iv) Revisar y dar conformidad y emitir informe a la Entidad para la aprobacion correspondiente,
del Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el Calendario de Avance de Obra Valorizado, el
Calendario Adquisicion de Materiales e Insumos y, de ser el caso, el Calendario de Utilizacion
de Equipos, entregados por el contratista para la suscripcion del contrato, dentro de los plazos
y formalidades establecidas en el RLCE;

()

Fase II: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-3821-SCE Pagina 79 de 99
Periodo de 15 de junio de 2022 al 27 de julio de 2022

000079



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

‘ ‘LWLA CONTRALORIA

()

5) Revisar y aprobar el programa de ejecucion de obra (CPM), calendario de avance de obra
valorizado, calendario de adquisicion de materiales o insumos y, de ser el caso, calendario de
utilizacion de equipos, actualizados a la fecha de inicio de obra, presentado por el residente,
asi como sus actualizaciones durante la ejecucion de la obra (ampliacion de plazos,
suspension de obra y acelerado);

(--)

10) Control econémico financiero, el control de adelantos (directo y para materiales e insumos),
control del avance fisico y financiero, el control de cartas fianza, el control de pago de
valorizaciones y otras obligaciones contractuales;

(.)

45) supervisar y dar conformidad o no conformidad a los equipos de inspeccion, medicion y
ensayo que son usados para las fabricaciones efectuadas fuera de obra y en los procesos
constructivos de la obra, debiendo, ademas, contar con sus certificados de calibracion

. ) vigentes;
N\ ()
0 CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

EVALUACION TECNICA (Puntaje 100 Puntos)

...)
/ PUNTAJE/
17 FACTOR DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
(...)
B. | METODOLOGIA PROPUESTA 50 puntos

Evaluacion:

Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de la
consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:
El postor debera de ofertar procedimientos para el control de calidad de obra
complementario o adicional a aquellos que hubieran sido solicitados en las
presentes Bases; el postor propondrda y sustentaré la adopcion de los
procedimientos para el control de obra, y podra incluir los siguientes rubros:

IV. Control de la Calidad

Desarrolla la metodologia
que sustenta la oferta

50 puntos

Desarrolla parcialmente la
metodologia que sustenta
la oferta

[25] puntos

V. Control de Plazo No desarrolla la
V1. Control Econémico de la Obra metodologia que sustente
Acreditacion: la oferta
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la | 0 puntos
metodologia propuesta

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico minimo de
ochenta (80) puntos.

()

Del mismo modo, inobservo los numerales 1, 2 y 7 del articulo 6 de la Ley del Cédigo de
Etica de la Funcién Publica, Ley n.® 27815 publicada el 13 de agosto de 2002, de conformidad
a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece lo siguiente: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Pablica EI servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion
y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona(...).
7. Justicia y Equidad: Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando
a cada uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el
administrado, con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general”.

Asi como, los numerales 1y 6 el articulo 7 que indican: “1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones {...) 6.
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Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”: y, el numeral 2 del articulo 8, respecto a las
prohibiciones éticas de la funcion publica, que establece: “Obtener ventajas indebidas. - Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no
ha sido desvirtuado por el sefior Halen Julio Crispin Carhuaricra, en su condicion de
presidente titular del Comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
Adjudicacion simplificada n.° 002-2022-CS-MDY; considerando que no presento sus
comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

« 1/ e Alain Geismar Chavez Utos, identificado con DNI N° G@@@m@®¥ en su condicion de primer
\_Q miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de Adjudicacion simplificada
@ n.° 002-2022-CS-MDY, designado con Resolucién Gerencial n.° 055-2022-GM/MDY de 20
de junio de 2022 (Apéndice n.° 13), con vinculo con la Entidad en los periodos de junio y
. julio de 2022 segun los comprobantes de pago n.® 417 y n.° 505 de 27 de junio y 25 de julio
de 2022, respectivamente, segun ordenes electronicas n.® 22100039 y n.* 22100046, que
/ ) acreditan los citados pagos (apéndice n.° 15) y el informe n.° 144-
/ cr 2022/SGODUR/MDY/AGCHU de 10 de junio de 2022, que evidencia que se desempefid
~—/ como Sub Gerente de la Sub Gerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural de la
Municipalidad Distrital de Yanacancha
(apéndice n.° 4), a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion
n.° 002-2024-0Cl/3821-SCE-MDY de 31 de octubre de 2024, notificado con cédula de
notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/3821-02-004 y cargo de notificacion de 31 de
octubre de 2024 (apéndice n.° 35); no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones
hasta la fecha de emision del presente Informe de Control Especifico, pese a haber sido
validamente notificado.

i
=N

En tal sentido, se ha determinado que el sefior Alain Geismar Chavez Utos, no presento
sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos comunicados, por lo que, no desvirtu¢ el
hecho comunicado, evidenciandose que, en su condicion de primer miembro titular del
Comité de seleccion, por haber, inadmitido la oferta presentada por el postor CONSORCIO
SUPERVISOR FF Y G, sefalando que no se consigné el anexo n.° 5 la designacion del
representante comun, aun cuando, el postor presento el anexo n.° 5, detallando los datos de
. su Representante comuln; ademas de haber presentado los demas requisitos para su
admision segun lo establecido en las Bases integradas del procedimiento de seleccion.

Asimismo, por haber descalificado la oferta del postor CONCORDIA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SAC, indicando que el documento que sustento la conformidad en la
prestacion de servicio de consultoria de obra, presentado para acreditar la experiencia del
postor en la especialidad, no coincidia con plazos establecidos en el contrato de supervision;
apesar que, el citado postor cumplié con acreditar la experiencia en la especialidad requerida
en las Bases integradas del procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, por no haber requerido al postor MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA la
subsanacion de la falta de presentacion de la Ficha RUC en su oferta y haber descalificado
al postor por no haber presentado el citado documento.

También por haber, en la etapa de evaluacion de ofertas, otorgado al CONSORCIO
YANACANCHA SUPER, un puntaje que no se encontraba contemplado en los parametros
de puntuacion de las Bases integradas, a pesar que el citado postor no sustentd la
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metodologia de su propuesta ofertada a través de procedimientos para el control de obra
(control de calidad, control de plazo y control econémico) complementarias o adicionales, ello
segln lo establecido en el litera B. de la evaluacion técnica del capitulo |V de las Bases
integradas que sefiala lo siguiente: “(...)Evaluacion: Se evaluara la metodologia propuesta
por el postor para la ejecucion de la consultoria de la obra, cuyo contenido minimo es el
siguiente: El postor debera de ofertar procedimientos para el control de la obra
complementaria o adicional a aquellas que hubieran sido solicitadas en las presentes Bases:
el posto propondra y sustentara la adopcion de los procedimientos para el control de obra, y
podra incluir los siguientes rubros: |. Control de calidad. II. Control de Plazo. Ill. Control
Econdmico de la Obra. (...)".

evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de 2022, mediante el cual otorgd
la Buena pro de la Adjudicacion simplificada n.° 002-2022-CS-MDY al CONSORCIO
YANACANCHA SUPER por el importe de S/268 475,82, a pesar que el procedimiento de
seleccion debid haber sido declarado desierto, debido a la falta de una oferta valida, de
. conformidad a lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29 de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefala los siguiente: “29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos
/ y cuando no quede valida ninguna oferta. La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la
= =

Eqp Ademas, por haber emitido y suscrito el acta de presentacion, admision, calificacion,

subasta inversa electronica, se rigen por lo sefialado en el reglamento”.

Concordante con el numeral 65.1 del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
f del Estado, que establece los siguiente: “65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se
recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa

( Electrénica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas”

En ese sentido, las conductas desplegadas por el auditado, en atribucion a sus funciones,
afectd |a legalidad de las contrataciones y la gestion eficiente de la administracion publica, al
limitar a la Entidad declarar desierto y convocar un nuevo procedimiento de seleccion, a fin
de obtener propuestas que cumplan con lo establecido en las Bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; respecto a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, el cual establece lo siguiente: “(...) 9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2", asi como lo establecido en el numeral 29.1 del articulo
29, el cual establece lo siguiente: “29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando
no quede valida ninguna oferta. La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la subasta
inversa electronica, se rigen por lo sefialado en el reglamento”.

Asimismo, contravino lo sefialado en los numerales 46.5, 51.1, 65.1, 81.2 y 82.1 de los
articulos 46, 51, 65, 81 y 82 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, los cuales establecen lo siguiente:
“(...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
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competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion puablica del que tuvieran conocimiento
durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad. (...) 51.1. La Entidad evalua las ofertas
conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de
determinar la mejor oferta (...) 65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas
o cuando no exista ninguna oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que
se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas (...) 81.2. Para la admision de
las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), d) y
e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones
de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...)
82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.”.

Como también, inobservé lo establecido en el subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo

Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada
N @ n.° 002-2022-CS-MDY Primera Convocatoria, destinada a la ejecucién de la obra:
® “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las principales calles
del Centro Poblado de Huayllacancha del Distrito de Yanacancha, Provincia de Chupaca,
‘ Departamento de Junin”, publicadas en el SEACE el 8 de julio de 2022; los cuales establecen
lo siguiente:
P
D “SECCION ESPECIFICA
//" CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
p 2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
U 05 La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta
a.1) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n°1)
a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo,
o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
' del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
()
a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento. (Anexo N° 2)
a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia Contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)
/ a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra. (Anexo N° 4)
a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. -(Anexo N° 5)
(...)
B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion
Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan
en el numeral 3.1. del Capitulo lll de la presente seccion de las Bases

CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES
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3.1.1.16 DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

(-:)

Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Supervisor, esta obra estara obligado a:

o Revisar el expediente técnico del proyecto materia de ejecucion y formular oportunamente las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones, asi como los probables presupuestos
adicionales y deductivos de la obra.

e Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante y oportunamente que
los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda
la documentacion que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de
Construccion, Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como la
calidad de los materiales que intervienen en las obras.

o Controlar el Avance de la Obra a través de un Programa PERT-CPM y Diagrama de Barras con el
detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion.

\ o Ejecutar el control fisico, administrativo, economico y contable de la Obra, efectuando detallada y
B oportunamente la medicién y valorizaciéon de las cantidades de obra ejecutadas, mediante la
Q utilizacion de programas de computacion. Paralelamente a la ejecucion de la Obra, el Supervisor
ira verificando y controlando las modificaciones de metrados de las obras autorizadas por LA

ENTIDAD, con el fin de contar con los metrados realmente ejecutados, correspondientes a cada

// una de las partidas conformantes del presupuesto de obra, asi como ir progresivamente

(2 practicando la pre-liquidacion de obra, de tal manera de contar con metrados finales y planos de

e replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran presentados en la recepcion
i de la obra, firmados por el Residente y Supervisor.

o Vigilar y hacer que el Residente de Obra cumpla con las normas de sequridad del personal
involucrado en las obras. El control deberé ser diurno y nocturno.
| o Asesoramiento técnico, legal y servicios profesionales especializados, cuando las condiciones de
‘ la obra lo requieran, contribuyendo eficazmente a la mejor ejecucion de las mismas.
I T o Reuvisar los estudios de suelos, verificar las caracteristicas de los materiales de canteras para los
k h diferentes usos, asi como sus potencias y rendimientos, para los diferentes usos y disefios en
general; dando su conformidad y en caso necesario proponer alternativas y/o soluciones.

o Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones de plazo y
otros dentro del periodo previsto en la normatividad que rige los Contratos, Emitiendo el respectivo
pronunciamiento.

o Mantener la estadistica general de la obra y preparar Informes Mensuales, los cuales deberan
indicar detalladamente los avances fisicos y economicos, los problemas presentados y las
soluciones adoptadas.

, o Revisar los expedientes de adicionales y deductivos, si es que es necesario y cuando hayan sido
[ identificados por el residente o supervisor, siempre y cuando haya la disponibilidad presupuestal,
dependiendo del sistema y modalidad contratada

e Durante la etapa previa, ejecucion y recepcion de Obra el Supervisor tomara en cuenta para la

conservacion ambiental, las medidas ambientales exigidas en el Estudio de Impacto Ambiental,
Especificaciones Técnicas del Proyecto, Manual Ambiental y las normas vigentes.

Revision, verificacion y ejecucion de los trazos y niveles topograficos en general.

Recomendar y asesorar a LA ENTIDAD, referente a Sistemas Constructivos, emitir
pronunciamientos y recomendaciones sobre los aspectos que proponga el Residente de Obra.

e Revisar y dar opinion favorable de la liquidacion de obra del contratista.

3.1.1.17 CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO

e La provision de mobiliario, transporte, equipos, sistema de comunicacion, centro de computo e
informatica, topografia y laboratorio que requiera el Supervisor para la Obra, sera responsabilidad
de éste.

e Toda informacion empleada o preparada durante el desarrollo del Proyecto es de caracter
reservada y no podra ser entregado a terceros sin el previo consentimiento escrito de LA
ENTIDAD.

o £l Supervisor podra ser llamado en cualquier momento por LA ENTIDAD para informar o asesorar
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en asuntos concernientes a la obra.

o El Supervisor debera absolver las consultas del contratista con conocimiento de LA ENTIDAD en
todas las actividades relacionadas a la obra.

o El supervisor tendré treinta (30) dias calendarios para la presentacion de los informes y
valorizaciones mensuales.

o El supervisor tendra cinco (05) dias calendarios para aprobar las valorizaciones mensuales
presentadas por el Ejecutor de Obra, una vez recepcionadas.

o El supervisor tendra cinco (05) dias calendarios para dar respuesta a otros informes que requiera
LA ENTIDAD

o Fl Supervisor efectuara una revision detallada de las especificaciones de construccion, para
verificar si estas cubren todos los aspectos de disefio y construccion. En caso contrario, el
Supervisor esta obligado a informar a LA ENTIDAD y recomendar las modificaciones y/o
correcciones necesarias.

o El Supervisor hara una revision detallada de la suficiencia de los disefios considerados en el
expediente técnico. En los casos que sean necesarios, el Supervisor recomendara y
complementara la modificacion de los disefios considerados. Asimismo, revisara los ensayos y
resultados de las pruebas de laboratorio tomados durante el desarrollo del Proyecto.

o El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados por el Residente
de la obra. Tanto el Supervisor como el Residente utilizaran sus propios Laboratorios, quedando
terminantemente prohibido que el Supervisor utilice el Laboratorio del Residente de Obra y/o que
los ensayos los haga en forma conjunta.

o El Supervisor obtendra todos los sequros necesarios para su personal, segun la Legislacion
Nacional aplicable, debiendo mantener la vigencia de dichos seguros en su capacidad total,

% durante el periodo de tiempo del Contrato de Supervision y posibles ampliaciones del plazo.

|

e El Supervisor, al término de la Obra, deberé entregar a LA ENTIDAD todo el acervo documental

r Técnico y Administrativo de la Obra, conjuntamente con la Liquidacion Final y Cuadernos de Obra.

\)/b Esto no exime al Supervisor que pudiera ser requerido posteriormente para cualquier absolucion
de consultas en relacion con la Obra.

o El Supervisor debera prestar todas las facilidades a los funcionarios de LA ENTIDAD para la
revision del Avance de las Obras bajo su supervision y proporcionara la informacion que sea
requerida.

o El Supervisor estara sujeto a fiscalizacion por los funcionarios que designe LA ENTIDAD quienes
verificaran la permanencia en la Obra del personal del Supervisor asignado al Proyecto; asi como
de la totalidad de los equipos de laboratorio, topografia y otros incluidos en su Contrato y su oferta
técnico-econémico, y a la efectiva utilizacion de los vehiculos sujetos a pago. Los Informes
Mensuales de estos funcionarios respaldaran el pago de las Valorizaciones Mensuales del
Supervisor.

e El Supervisor apoyara a LA ENTIDAD durante la contestacion de las demandas arbitrales que

. pudieran generarse durante la ejecucion y liquidacion de la obra, asimismo de ser necesario sera
llamado para asesorar la presentacion de exposiciones orales de LA ENTIDAD.

e FEL CONSULTOR no podréa transferir parcial, ni totalmente las obligaciones contraidas en el
Contrato, siendo de su entera responsabilidad la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el mismo.

e El Supervisor debera contar con una oficina equipada basicamente de, un escritorio, computadora
personal e impresora.

e El supervisor debera indicar la direccion exacta (calle, jirén, numero, y lugares de referencia, etc.)
de la oficina, para hacer las respectivas coordinaciones.

e El supervisor y equipo técnico debera facilitar su correo electronico por el cual se hara las
respectivas notificaciones oficiales por LA ENTIDAD.

e la supervision tendra una permanencia del 70% en obra y 30% en gabinete.

3.1.1.18 PROCEDIMIENTO DE CONTROL

e EL SUPERVISOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo Control técnico
de las actividades del Contratista, relacionadas con la ejecucion de la obra.
e Asimismo, EL SUPERVISOR en los procedimientos de control, debera considerar una
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coordinacion permanente con el Contratista de la obra y la Sub gerencia de obras de LA ENTIDAD.

o Los laboratorios en los cuales se ejecutaran los ensayos no rutinarios, deberan contar con la
aprobacion del SUPERVISOR.

e EL SUPERVISOR sera responsable directo de la verificacion del disefio y de las pruebas
necesarias a las que el Contratista las sometera una vez concluidas las estructuras.

e EL SUPERVISOR elevara a la Oficina correspondiente de LA ENTIDAD, un informe especial sobre
los resultados y conclusiones obtenidos.

e EL SUPERVISOR debe exigir al Contratista la presentacion de ensayos que garanticen la calidad
de los aceros estructurales y los concretos ejecutados por el Contratista, en tal sentido los
resultados finales del control deben estar dentro de los parametros exigidos. En los casos en que
no se cumplan las condiciones solicitadas, la Supervision definira los trabajos necesarios a
efectuar para llegar a resultados 6ptimos, siendo estos trabajos por cuenta del Contratista, no
correspondiéndole pago, reintegro o compensacion alguna por dichos trabajos, toda vez que el
Contratista esta en la obligacion de terminar correctamente el trabajo. Sin embargo, EL
SUPERVISOR no se eximira de la responsabilidad de estos resultados, por lo que se hara
acreedor de la sancién indicada en los Términos de Referencia.

()
3.1.1.20 DOCUMENTOS Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
SUPERVISOR DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

EL SUPERVISOR debera presentar a la Sub Gerencia de Obras Y Desarrollo Urbano de LA ENTIDAD,
la siguiente documentacion, durante la prestacion de servicios

6) PRODUCTOS O ENTREGABLES.

()
e CONTENIDO DEL INFORME TECNICO DE LA OBRA

(.)
v ANEXOS
(9]

- Control de célculo del Reajuste por Formula Polinomica
(..)
3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
d) PERSONAL CLAVE

()
I. CLASIFICACION DE FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL PERSONAL CLAVE
I. FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL CONSULTOR
(i) SUPERVISOR/INSPECTOR DE OBRA
(...

Fase I: Funciones y/o actividades previas al inicio del plazo de ejecucion de la obra

()

(iv) Revisar y dar conformidad y emitir informe a la Entidad para la aprobacion correspondiente,
del Programa de Ejecucién de Obra (CPM), el Calendario de Avance de Obra Valorizado, el
Calendario Adquisicion de Materiales e Insumos y, de ser el caso, el Calendario de Utilizacion
de Equipos, entregados por el contratista para la suscripcion del contrato, dentro de los plazos
y formalidades establecidas en el RLCE;

()

Fase II: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra

(++3)

5) Revisar y aprobar el programa de ejecucion de obra (CPM), calendario de avance de obra
valorizado, calendario de adquisicion de materiales o insumos y, de ser el caso, calendario de
utilizacion de equipos, actualizados a la fecha de inicio de obra, presentado por el residente;
asi como sus actualizaciones durante la ejecucion de la obra (ampliacion de plazos,
suspension de obra y acelerado);

(.)

10) Control econémico financiero, el control de adelantos (directo y para materiales e insumos),
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control del avance fisico y financiero, el control de cartas fianza, el control de pago de

valorizaciones y otras obligaciones contractuales;

(.)

45) supervisar y dar conformidad o no conformidad a los equipos de inspeccion, medicion y
ensayo que son usados para las fabricaciones efectuadas fuera de obra y en los procesos
constructivos de la obra, debiendo, ademas, contar con sus certificados de calibracion

vigentes,
{-:s)
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje 100 Puntos)
...)
PUNTAJE/
FACTOR DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
B. | METODOLOGIA PROPUESTA 50 puntos
Evaluacion:
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de | Desarrolla la
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: metodologia que
El postor debera de ofertar procedimientos para el control de calidad de | sustenta la oferta
obra complementario o adicional a aquellos que hubieran sido | 50 puntos

solicitados en las presentes Bases; el postor propondra y sustentara la
adopcion de los procedimientos para el control de obra, y podra incluir

Desarrolla parcialmente
la  metodologia que

los siguientes rubros: sustenta la oferta
YA VII. Control de la Calidad [25] puntos
\ W) Vil Control de Plazo No  desarrolla la
IX. Control Econémico de la Obra metodologia que
Acreditacion: sustente la oferta
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la | 0 puntos
metodologia propuesta

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico
minimo de ochenta (80) puntos.

()

Del mismo modo, inobservo los numerales 1, 2 y 7 del articulo 6 de la Ley del Codigo de

Etica de la Funcién Publica, Ley n.® 27815 publicada el 13 de agosto de 2002, de conformidad
. a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que
establece lo siguiente: “Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica El servidor pablico actia
de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de
la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
/ derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2. Probidad Actda con rectitud, honradez y
honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenido por si o por interpésita persona (...). 7. Justicia y Equidad: Tiene
permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que
le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Asi como, los numerales 1y 6 el articulo 7 que indican: “1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones {...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica.” y, el numeral 2 del articulo 8, respecto a las
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prohibiciones éticas de la funcion publica, que establece: “Obtener ventajas indebidas. - Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Con su actuacion también, transgredié los numerales 3y 6 del articulo |V, literal d) del articulo
2, literal c) del articulo 16 y articulo 19 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
publicado el 19 de febrero de 2004, (vigente desde el 1 de enero de 2005), que establece:
numerales 3y 6 del articulo IV “3. Principio de imparcialidad. - La funcion publica y la prestacion de
servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias. La implementacion
de politicas afirmativas respecto a personas con discapacidad o sectores vulnerables no constituyen
discriminacion en los términos de esta Ley (...) 6. Principio de probidad y ética publica.- El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica™ literal d) del articulo 2:“Todo empleado publico esta al servicio de
‘ la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
\, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.”; literal ) del articulo 16: “Salvaguardar los
Q) intereses del Estado (...)", articulo 19: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
‘ servicio publico”.

//// Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no

ha sido desvirtuado por el sefior Alain Geismar Chavez Utos, en su condicion de primer

miembro del Comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccién Adjudicacion

simplificada n.® 002-2022-CS-MDY; considerando que no presentd sus comentarios o

aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha

N sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria y responsabilidad penal.

segundo miembro titular del Comite de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion simplificada n.° 002-2022-CS-MDY, designado con Resolucion Gerencial
n.° 055-2022-GM/MDY de 20 de junio de 2022 (apéndice n.° 13), con vinculo laboral con la
Entidad mediante Contrato Administrativo de Servicios n.® 005-2022-MDY/ORH, a partir del
1 de junio de 2022 al 31 de diciembre de 2022, como jefe de la Oficina de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares de la Municipalidad Distrital de Yanacancha (apéndice n.° 16), a quien
se le comunicd el Pliego de Hechos cédula de notificacion n.® 003-2024-0Cl/3821-SCE-MDY
‘ X de 31 de octubre de 2024, notificado con cédula de notificacion electronica

n.® 00000004-2024-CG/3821-02-004 y cargo de notificacion de 31 de octubre de 2021
(apéndice n.° 35); no habiendo presentado sus comentarios o aclaraciones hasta la fecha
de emision del presente Informe de Control Especifico, pese a haber sido validamente
notificado.

ﬂ e Raul Eusebio Vargas Alcoser, identificado con DN| N° GES#@@®#®, en su condicion de

En tal sentido, se ha determinado que el sefior Raul Eusebio Vargas Alcoser, no presento
sus comentarios y aclaraciones al pliego de hechos comunicados, por lo que, no desvirtuo el
hecho comunicado, evidenciandose que, en su condicion de segundo miembro titular del
Comité de seleccion, por haber, inadmitido la oferta presentada por el postor CONSORCIO
SUPERVISOR FF Y G, sefalando que no consignd el anexo n.° 5 la designacion del
representante comun, aun cuando, el postor presento el anexo n.° 5, detallando los datos de
su Representante comln; ademas de haber presentado los demas requisitos para su
admision segun lo establecido en las Bases integradas.

Asimismo, por haber descalificado la oferta del postor CONCORDIA INGENIERIA Y
CONSTRUCCION SAC, indicando que el documento que sustenté la conformidad en la
prestacion de servicio de consultoria de obra, presentado para acreditar la experiencia del
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postor en la especialidad, no coincidia con plazos establecidos en el contrato de supervision;
a pesar que, el citado postor cumplié con acreditar la experiencia en la especialidad requerida
en las Bases integradas del procedimiento de seleccion.

Del mismo modo, por no haber requerido al postor MIGUEL ANGEL ORTIZ ASTORGA la
subsanacion de la falta de presentacion de la Ficha RUC en su oferta y haber descalificado
al postor por no haber presentado el citado documento.

También por haber, en la etapa de evaluacion de ofertas, otorgado al CONSORCIO
YANACANCHA SUPER, un puntaje que no se encontraba contemplado en los parametros
de puntuacion de las Bases integradas del procedimiento de seleccion, a pesar que el citado
postor no sustenté la metodologia de su propuesta ofertada a través de procedimientos para
el control de obra (control de calidad, control de plazo y control econémico) complementarias
o adicionales, ello segln lo establecido en B. de la evaluacion técnica del capitulo IV de las
Bases integradas que sefala: “(...)Evaluacion: Se evaluara la metodologia propuesta por el
postor para la ejecucion de la consultoria de la obra, cuyo contenido minimo es el siguiente:
. ) El postor debera de ofertar procedimientos para el control de la obra complementaria o
e .4 adicional a aquellas que hubieran sido solicitadas en las presentes Bases: el postor
= propondra y sustentara la adopcion de los procedimientos para el control de obra, y podra
incluir los siguientes rubros: I. Control de calidad. Il. Control de Plazo. Ill. Control Econémico

dela Obra. (...)".

Ademas, por haber emitido y suscrito el acta de presentacion, admision, calificacion,

WA evaluacion y otorgamiento de la Buena Pro de 19 de julio de 2022, mediante el cual otorgd

! la Buena pro de la Adjudicacion simplificada n.° 002-2022-CS-MDY al CONSORCIO
YANACANCHA SUPER por el importe de S/268 475,82, a pesar que el procedimiento de
seleccion debié haber sido declarado desierto, debido a la falta de una oferta valida, de
conformidad a lo establecido en el numeral 29.1 del articulo 29 de la Ley de Contrataciones
del Estado, que sefala los siguiente: “29.1 Los procedimientos de seleccién quedan desiertos
cuando no quede valida ninguna oferta. La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la
subasta inversa electrénica, se rigen por lo sefialado en el reglamento”.

Concordante con el numeral 65.1 del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, que establece los siguiente: “65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se
recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa
‘ Electrdnica en que se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas”

En ese sentido, las conductas desplegadas por el servidor, en atribucion a sus funciones,
afectd la legalidad de las contrataciones y la gestion eficiente de la administracion pablica, al
limitar a la Entidad declarar desierto y convocar un nuevo procedimiento de seleccion, a fin
de obtener propuestas que cumplan con lo establecido en las Bases integradas.

Por tanto, su actuar contravino lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; respecto a las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los
procesos de contratacion, el cual establece lo siguiente: “(...) 9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del
régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion
del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2", asi como lo establecido en el numeral 29.1 del articulo
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29, el cual establece lo siguiente: “29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando
no quede valida ninguna oferta. La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y la subasta
inversa electronica, se rigen por lo sefialado en el reglamento”.

Asimismo, contravino lo sefialado en los numerales 46.5, 51.1, 65.1, 81.2 y 82.1 de los
articulos 46, 51, 65, 81 y 82 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019, los cuales establecen lo siguiente:
“(...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
(\o competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
\'\' durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad. (...) 51.1. La Entidad evalua las ofertas
conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de
determinar la mejor oferta (...) 65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas
o0 cuando no exista ninguna oferta vélida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electronica en que
se declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas (...) 81.2. Para la admision de
. las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los literales a), b), c), d) y
e) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones
. - de los Términos de Referencia. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...)
82.1. El comité de seleccion determina si las ofertas técnicas cumplen los requisitos de calificacion
Vs previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada’”.

Asi también, inobservo lo establecido en el subnumeral 2.2.1 del numeral 2.2 del capitulo Il

‘:}}] de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la Adjudicacion simplificada

n.° 002-2022-CS-MDY Primera Convocatoria, destinada a la ejecucién de la obra:

“Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Vehicular y Peatonal de las principales calles

del Centro Poblado de Huayllacancha del Distrito de Yanacancha, Provincia de Chupaca,

Departamento de Junin”, publicadas en el SEACE el 8 de julio de 2022; los cuales establecen
lo siguiente:

()
“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(:z:)
. 2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria
A. Documentos para la admision de la oferta
a.1) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo n°1)
a.2) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta
En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo,
o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.
(-)
a.3) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52° del Reglamento. (Anexo N° 2)
a.4) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia Contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)
a.5) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio de consultoria de obra. (Anexo N° 4)
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a.6) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. -(Anexo N° 5)

(..)

B. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacion” que se detallan

en el numeral 3.1. del Capitulo Ill de la presente seccion de las Bases

L)
CAPITULO Ill

REQUERIMIENTO

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

3.1.1 CONSIDERACIONES GENERALES

\ ()
% 3.1.1.16 DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
(...)
Sin exclusion de las obligaciones que corresponden al Supervisor, esta obra estara obligado a:
e Revisar el expediente técnico del proyecto materia de ejecucion y formular oportunamente las
‘ recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones, asi como los probables presupuestos
/ adicionales y deductivos de la obra.

/;’/ e Ejecucion integral del control y supervision de la obra, verificando constante y oportunamente que
los trabajos se ejecuten de acuerdo a los Planos, Especificaciones Técnicas y en general con toda
la documentacion que conforma el Expediente Técnico, cumpliendo con las Normas de
Construccion, Normas Ambientales, Normas de Seguridad y reglamentacion vigente, asi como la
calidad de los materiales que intervienen en las obras.

N o Controlar el Avance de la Obra a través de un Programa PERT-CPM y Diagrama de Barras con el
U \)b detalle suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion.

o Ejecutar el control fisico, administrativo, econémico y contable de la Obra, efectuando detallada y
oportunamente la medicion y valorizacion de las cantidades de obra ejecutadas, mediante la
utilizacion de programas de computacion. Paralelamente a la ejecucion de la Obra, el Supervisor
ira verificando y controlando las modificaciones de metrados de las obras autorizadas por LA
ENTIDAD, con el fin de contar con los metrados realmente ejecutados, correspondientes a cada
una de las partidas conformantes del presupuesto de obra, asi como ir progresivamente
practicando la pre-liquidacion de obra, de tal manera de contar con metrados finales y planos de
replanteo, paralelamente al avance de obras, los mismos que seran presentados en la recepcion
de la obra, firmados por el Residente y Supervisor.

o Vigilar y hacer que el Residente de Obra cumpla con las normas de seguridad del personal
involucrado en las obras. El control debera ser diurno y nocturno.

. » Asesoramiento técnico, legal y servicios profesionales especializados, cuando las condiciones de

la obra lo requieran, contribuyendo eficazmente a la mejor ejecucion de las mismas.

o Reuvisar los estudios de suelos, verificar las caracteristicas de los materiales de canteras para los
diferentes usos, asi como sus potencias y rendimientos, para los diferentes usos y disefios en
general; dando su conformidad y en caso necesario proponer alternativas y/o soluciones.

e Revisar y presentar oportunamente, los informes y/o expedientes sobre ampliaciones de plazo y
otros dentro del periodo previsto en la normatividad que rige los Contratos, Emitiendo el respectivo
pronunciamiento.

e Mantener la estadistica general de la obra y preparar Informes Mensuales, los cuales deberan
indicar detalladamente los avances fisicos y econémicos, los problemas presentados y las
soluciones adoptadas.

* Revisar los expedientes de adicionales y deductivos, si es que es necesario y cuando hayan sido
identificados por el residente o supervisor, siempre y cuando haya la disponibilidad presupuestal,
dependiendo del sistema y modalidad contratada

o Durante la etapa previa, ejecucion y recepcion de Obra el Supervisor tomara en cuenta para la
conservacion ambiental, las medidas ambientales exigidas en el Estudio de Impacto Ambiental,
Especificaciones Técnicas del Proyecto, Manual Ambiental y las normas vigentes.

Revision, verificacion y ejecucion de los trazos y niveles topograficos en general.
Recomendar y asesorar a LA ENTIDAD, referente a Sistemas Constructivos, emitir
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pronunciamientos y recomendaciones sobre los aspectos que proponga el Residente de Obra.
e Revisar y dar opinion favorable de la liquidacion de obra del contratista.

3.1.1.17 CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO

e La provision de mobiliario, transporte, equipos, sistema de comunicacion, centro de computo e
informética, topografia y laboratorio que requiera el Supervisor para la Obra, sera responsabilidad
de éste.

o Toda informacion empleada o preparada durante el desarrollo del Proyecto es de caracter
reservada y no podra ser entregado a terceros sin el previo consentimiento escrito de LA
ENTIDAD.

o £l Supervisor podra ser llamado en cualquier momento por LA ENTIDAD para informar o asesorar
en asuntos concernientes a la obra.

w; o El Supervisor debera absolver las consultas del contratista con conocimiento de LA ENTIDAD en
‘ todas las actividades relacionadas a la obra.
Q) o El supervisor tendra treinta (30) dias calendarios para la presentacion de los informes y
valorizaciones mensuales.
. e El supervisor tendra cinco (05) dias calendarios para aprobar las valorizaciones mensuales
~) presentadas por el Ejecutor de Obra, una vez recepcionadas.
% 2 o El supervisor tendra cinco (05) dias calendarios para dar respuesta a otros informes que requiera

/</ LA ENTIDAD
o El Supervisor efectuara una revision detallada de las especificaciones de construccion, para
y verificar si estas cubren todos los aspectos de disefio y construccion. En caso contrario, el
Supervisor esta obligado a informar a LA ENTIDAD y recomendar las modificaciones y/o
correcciones necesarias.
095- o El Supervisor hara una revision detallada de la suficiencia de los disefnos considerados en el
expediente técnico. En los casos que sean necesarios, el Supervisor recomendara y
complementara la modificacion de los disefios considerados. Asimismo, revisara los ensayos y
resultados de las pruebas de laboratorio tomados durante el desarrollo del Proyecto.

e El Supervisor revisara y evaluara las pruebas y ensayos de materiales realizados por el Residente
de la obra. Tanto el Supervisor como el Residente utilizaran sus propios Laboratorios, quedando
terminantemente prohibido que el Supervisor utilice el Laboratorio del Residente de Obra y/o que

los ensayos los haga en forma conjunta.

o El Supervisor obtendra todos los seguros necesarios para su personal, segun la Legislacion
Nacional aplicable, debiendo mantener la vigencia de dichos sequros en su capacidad total,
durante el periodo de tiempo del Contrato de Supervision y posibles ampliaciones del plazo.

o El Supervisor, al término de la Obra, debera entregar a LA ENTIDAD todo el acervo documental

Técnico y Administrativo de la Obra, conjuntamente con la Liquidacion Final y Cuadernos de Obra.

‘ Esto no exime al Supervisor que pudiera ser requerido posteriormente para cualquier absolucion
de consultas en relacion con la Obra.

e El Supervisor debera prestar todas las facilidades a los funcionarios de LA ENTIDAD para la

/ revision del Avance de las Obras bajo su supervision y proporcionara la informacion que sea
requerida.

o El Supervisor estara sujeto a fiscalizacion por los funcionarios que designe LA ENTIDAD quienes
verificaran la permanencia en la Obra del personal del Supervisor asignado al Proyecto; asi como
de la totalidad de los equipos de laboratorio, topografia y otros incluidos en su Contrato y su oferta
técnico-econémico, y a la efectiva utilizacion de los vehiculos sujetos a pago. Los Informes
Mensuales de estos funcionarios respaldaran el pago de las Valorizaciones Mensuales del
Supervisor.

o £l Supervisor apoyara a LA ENTIDAD durante la contestacion de las demandas arbitrales que
pudieran generarse durante la ejecucion y liquidacion de la obra, asimismo de ser necesario sera
llamado para asesorar la presentacion de exposiciones orales de LA ENTIDAD.

e EL CONSULTOR no podré transferir parcial, ni totalmente las obligaciones contraidas en el
Contrato, siendo de su entera responsabilidad la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
establecidas en el mismo.

e £l Supervisor debera contar con una oficina equipada basicamente de, un escritorio, computadora
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personal e impresora.

o El supervisor debera indicar la direccion exacta (calle, jiron, numero, y lugares de referencia, etc.)
de la oficina, para hacer las respectivas coordinaciones.

o El supervisor y equipo técnico debera facilitar su correo electronico por el cual se haréa las
respectivas notificaciones oficiales por LA ENTIDAD.

o |a supervision tendra una permanencia del 70% en obra y 30% en gabinete.

3.1.1.18 PROCEDIMIENTO DE CONTROL

o EL SUPERVISOR adoptara los procedimientos necesarios para realizar un efectivo Control técnico
de las actividades del Contratista, relacionadas con la ejecucion de la obra.

o Asimismo, EL SUPERVISOR en los procedimientos de control, debera considerar una
coordinacion permanente con el Contratista de la obra y la Sub gerencia de obras de LA ENTIDAD.

e Los laboratorios en los cuales se ejecutaran los ensayos no rutinarios, deberan contar con la
aprobacion del SUPERVISOR.

e EL SUPERVISOR sera responsable directo de la verificacion del disefio y de las pruebas
necesarias a las que el Contratista las sometera una vez concluidas las estructuras.

o EL SUPERVISOR elevara a la Oficina correspondiente de LA ENTIDAD, un informe especial sobre
los resultados y conclusiones obtenidos.

1 {/ o EL SUPERVISOR debe exigir al Contratista la presentacion de ensayos que garanticen la calidad
S de los aceros estructurales y los concretos ejecutados por el Contratista, en tal sentido los
resultados finales del control deben estar dentro de los parametros exigidos. En los casos en que
no se cumplan las condiciones solicitadas, la Supervision definira los trabajos necesarios a
efectuar para llegar a resultados 6ptimos, siendo estos trabajos por cuenta del Contratista, no
correspondiéndole pago, reintegro o compensacion alguna por dichos trabajos, toda vez que el
‘13 Contratista esta en la obligacion de terminar correctamente el trabajo. Sin embargo, EL

SUPERVISOR no se eximira de la responsabilidad de estos resultados, por lo que se hara
acreedor de la sancion indicada en los Términos de Referencia.

()

3.1.1.20 DOCUMENTOS Y CONTENIDO DE LA INFORMACION QUE DEBERA PRESENTAR EL
SUPERVISOR DURANTE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS

EL SUPERVISOR debera presentar a la Sub Gerencia de Obras Y Desarrollo Urbano de LA ENTIDAD,
la siguiente documentacion, durante la prestacion de servicios

6) PRODUCTOS O ENTREGABLES.

(.)

« CONTENIDO DEL INFORME TECNICO DE LA OBRA
(i)

v ANEXOS

(+)

- Control de calculo del Reajuste por Férmula Polinémica
()

3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

d) PERSONAL CLAVE

I. CLASIFICACION DE FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL PERSONAL CLAVE
I. FUNCIONES Y/O ACTIVIDADES DEL CONSULTOR
(i) SUPERVISORINSPECTOR DE OBRA
()

Fase I: Funciones y/o actividades previas al inicio del plazo de ejecucion de la obra

(-)

(iv) Revisar y dar conformidad y emitir informe a la Entidad para la aprobacion correspondiente,
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del Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el Calendario de Avance de Obra Valorizado, el
Calendario Adquisicion de Materiales e Insumos y, de ser el caso, el Calendario de Utilizacion
de Equipos, entregados por el contratista para la suscripcion del contrato, dentro de los plazos
y formalidades establecidas en el RLCE;

()

Fase II: Funciones y/o actividades durante la ejecucion de la obra

(-)

5) Revisar y aprobar el programa de ejecucion de obra (CPM), calendario de avance de obra
valorizado, calendario de adquisicion de materiales o insumos y, de ser el caso, calendario de
utilizacion de equipos, actualizados a la fecha de inicio de obra, presentado por el residente;
asi como sus actualizaciones durante la ejecucion de la obra (ampliacion de plazos,
suspension de obra y acelerado);

(i)

10) Control econémico financiero, el control de adelantos (directo y para materiales e insumos),
control del avance fisico y financiero, el control de cartas fianza, el control de pago de
valorizaciones y otras obligaciones contractuales;

()

45) supervisar y dar conformidad o no conformidad a los equipos de inspeccion, medicion y
ensayo que son usados para las fabricaciones efectuadas fuera de obra y en los procesos
constructivos de la obra, debiendo, ademas, contar con sus certificados de calibracion

vigentes;
()
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
EVALUACION TECNICA (Puntaje 100 Puntos)
)
PUNTAJE/
FACTOR DE EVALUACION METODOLOGIA PARA
SU ASIGNACION
(...)
B. | METODOLOGIA PROPUESTA 50 puntos
Se evaluara la metodologia propuesta por el postor para la ejecucion de | Desarrolla la
la consultoria de obra, cuyo contenido minimo es el siguiente: metodologia que
El postor debera de ofertar procedimientos para el control de calidad de | sustenta la oferta
obra complementario o adicional a aquellos que hubieran sido | 50 puntos

solicitados en las presentes Bases; el postor propondra y sustentara la

Desarrolla parcialmente

adopcion de los procedimientos para el control de obra, y podra incluir | la  metodologia  que
los siguientes rubros: sustenta la oferta
X. Control de la Calidad [25] puntos
XI. Control de Plazo No  desarrolla la
XilI. Control Econémico de la Obra metodologia que
Acreditacion: sustente la oferta
Se acreditara mediante la presentacion del documento que sustente la | 0 puntos
metodologia propuesta

minimo de ochenta (80) puntos.

Para acceder a la etapa de evaluacion econémica, el postor debe obtener un puntaje técnico

()

establece:

Del mismo modo, inobservo los numerales 1, 2y 7 del articulo 6 de la Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, Ley n.® 27815 publicada el 13 de agosto de 2002, de conformidad
a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que

“Articulo 6.- Principios de la Funcion Puablica El servidor publico actiua de acuerdo a los siguientes
principios: 1. Respeto: Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
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procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento. 2.
Probidad Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona (...). 7. Justicia
y Equidad: Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada
uno lo que le es debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado,
con sus superiores, con sus subordinados y con la ciudadania en general’.

Asi como, los numerales 1y 6 el articulo 7 que indican: “1. Neutralidad: Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole en el desempefio de sus funciones
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones (...) 6.
Responsabilidad: Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; y, el numeral 2 del articulo 8, respecto a las
prohibiciones éticas de la funcion publica, que establece: “Obtener ventajas indebidas. - Obtener o
procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad,
influencia o apariencia de influencia”.

Con su actuacion también, transgredio los numerales 3 y 6 del articulo 1V, literal d) del articulo
2, literal ¢) del articulo 16 y articulo 19 de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
publicado el 19 de febrero de 2004, (vigente desde el 1 de enero de 2005), que establece:
numerales 3y 6 del articulo IV “3. Principio de imparcialidad. - La funcién publica y la prestacion de
servicios publicos se ejerce sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias. La implementacion
de politicas afirmativas respecto a personas con discapacidad o sectores vulnerables no constituyen
discriminacion en los términos de esta Ley (...) 6. Principio de probidad y ética pablica.- El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes,
que requiera la funcion publica; literal d) del articulo 2:“Todo empleado pablico esta al servicio de
la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.” literal ¢) del articulo 16: “Salvaguardar los
intereses del Estado (...)", articulo 19: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no
ha sido desvirtuado por el sefior Rail Eusebio Vargas Alcoser, en su condicion de segundo
miembro titular del Comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion
simplificada

n.° 002-2022-CS-MDY; considerando que no presento sus comentarios o aclaraciones, se
ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria y responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS
— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a

potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccion otorgd puntaje
que no le correspondia al CONSORCIO YANACANCHA SUPER, durante la etapa de evaluacion
y descalifico a postores que si acreditaron los requisitos para su admision y calificacion, generando
un escenario sin competencia para el citado consorcio, al que le otorgaron la Buena pro pese a
que no acreditd la metodologia de su propuesta en la etapa de evaluacion técnica; ocasionando
que la entidad suscriba contrato, con un postor que no reunia los requisitos necesarios para la
gjecucion del servicio afectando la legalidad u a gestion eficiente de la contratacion publica.”, estan
desarrollado en el Apéndice n.° 2.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
seleccion otorgo puntaje que no le correspondia al CONSORCIO YANACANCHA SUPER, durante
la etapa de evaluacion y descalifico a postores que si acreditaron los requisitos para su admision
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y calificacion, generando un escenario sin competencia para el citado consorcio, al que le
otorgaron la Buena pro pese a que no acreditd la metodologia de su propuesta en la etapa de
evaluacion técnica; ocasionando que la entidad suscriba contrato, con un postor que no reunia los
requisitos necesarios para la ejecucion del servicio afectando la legalidad y la gestion eficiente de
la contratacion publica.”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

1. En el desarrollo del procedimiento de seleccion de Adjudicacion simplificada
n.® 002-2022-CS-MDY Primera Convocatoria, se determind que el Comité de Seleccion inadmitio
la oferta presentada por el postor CONSORCIO SUPERVISOR FF Y G sefalando que no consignd
en el Anexo n.° 5 la designacion del representante coman, a pesar que, el postor en el anexo
n.° 5 de su oferta sefald los datos de su representante comun; ademas, de haber presentado en
su oferta los demés requisitos para acreditar su admision segln lo establecido en las Bases
integradas.

Asimismo, el citado comité, descalifico la oferta del postor CONCORDIA INGENIERIA U
CONSTRUCCION SAC, sefialando que el documento que sustentd la conformidad en la
prestacion del servicio de consultoria obra presentada para acreditar la experiencia del postor en
la especialidad, no coincidia con los plazos establecidos en el contrato de supervision; sin
embargo, sin considerar el citado documento el postor cumplié con acreditar la experiencia del
postor requerida en las Bases integradas, asi también, descalifico la oferta del postor MIGUEL
ANGEL ORTIZ ASTORGA, por no presentar la Ficha RUC; no obstante, el citado documento fue
pasible de subsanacion, conforme se encuentra establecido en el literal h) del articulo 60.2 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Aunado aello, en la etapa de evaluacion de ofertas, el Comité de seleccion, otorgd al CONSORCIO
YANACANCHA SUPER, un puntaje no contemplado en las Bases integradas, a pesar que el citado
consorcio no sustent6 la metodologia de su propuesta ofertada segun lo establecido en el literal
b) de la evaluacion técnica del capitulo IV de las Bases integradas, situacion que conllevé a que
la Entidad adjudique la Buena pro y posteriormente suscriba contrato, con un postor que no reunia
los requisitos necesarios para la ejecucion del servicio; incumpliendo lo establecido en el articulo
29 de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como, el articulo 65 del Reglamento, que establece,
que el procedimiento de seleccion queda desierto cuando no exista oferta valida.

El hecho descrito afectd la legalidad de las contrataciones y la gestion eficiente de la
administracion publica, al limitar a la Entidad a declarar desierto y convocar un nuevo
procedimiento de seleccion, a fin de obtener propuestas que cumplan con lo establecido en las
Bases integradas.

(Irregularidad unica)
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VI. RECOMENDACIONES

Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Yanacancha:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusion unica)

A la Procuraduria Puablica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho irregular del
presente del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion unica)
VIIl. APENDICES

Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.4:  Copia autenticada del Informe n.®145 -2022/SGODUR/MDY/AGCHU de 10 de
junio de 2022.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada de la Solicitud de Requerimiento n.® 49-2022 de 10 de junio
de 2022.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada del Capitulo |Il Requerimiento de supervision de obra

Apéndicen.°7:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 050-2022-GM/MDY de 10 de
junio de 2022.

Apéndicen.8:  Copias autenticadas del informe n.° 046-2022- REVA-ABAST-MDY de 10 de
junio de 2022, de la propuesta econémica del Ing. Civil Marco Peralta de la O de
10 de junio de 2022 y de la propuesta econdmica de la Sra. Lucinda Emilia Rojas
de 10 de junio de 2022.

Apéndicen’9:  Copia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario
nota n.® 0000000226 de 10 de junio de 2022.

Apéndice n.°10:  Copia autenticada del Formato n.® 02 Solicitud y aprobacion del expediente de
contratacion de 20 de junio de 2022.

Apéndice n.°11:  Copia autenticada del Memorando n.° 054-2022-GM/MDY de 20 de junio de
2022.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada del Formato n.® 03 Solicitud y propuesta de miembros para
integrar el Comité de seleccion de 20 de junio de 2022.

Apéndice n.°13:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 055-2022-GM/MDY de 20 de
junio de 2022.

Apéndice n.°14:  Copia autenticada de la Orden de servicio n.® 173-2022 de 15 de junio de 2022.

Apéndice n.°15:  Copias autenticadas de los Comprobantes de pago n.s 417 y 505 de 27 de junio
y 25 de julio de 2022, respectivamente, y detalle de la carta orden electronica
084 de 13 de setiembre de 2024.

Apéndicen.°16: Copia autenticada del Contrato  Administrativo de  Servicios
n.® 005-2022-MDY/ORH de 1 de junio de 2022.

Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-3821-SCE Pagina 97 de 99

Periodo de 15 de junio de 2022 al 27 de julio de 2022

606,47



| (( ) LA CONTRALORIA
— GENERAL DE LA REPUBLICA

Apéndice n.°17:
Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:
Apéndice n.° 30:
Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:
Apéndice n.° 35:

Copia autenticada del Formato n.° 05 Acta instalacion del Comité de seleccion
de 21 de junio de 2022.

Copia autenticada del Formato n.® 06 Acta de conformidad de proyecto de bases
de 22 de junio de 2022.

Copias autenticadas del Formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases o
solicitud de expresion de interés de 22 de junio de 2022 y de las Bases Estandar
de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra sin fecha.

Copia autenticada del Memorando n.° 062-2022-GM/MDY de 23 de junio de
2022.

Copia autenticada del Formato n.° 08 Acta para disponer la convocatoria de 24
de junio de 2022.

Impresion del Reporte del listado de participantes inscritos en el AS-SM-2-2022-
CS/MDY-1 sin fecha, con visto bueno de la Unidad de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Yanacancha.

Impresion de presentacion de observaciones al AS-SM-2-2022-CS/MDY-1 sin
fecha, con visto bueno de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad
Distrital de Yanacancha

Copias autenticadas de la Carta n.° 002-2022-CS/HJCC de 8 de julio de 2022 y
anexo adjunto.

Copia autenticada del Memorando n.° 075-2022-GM/MDY de 11 de julio de
2022.

Copia autenticada del Informe n.® 174 -2022/SGODUR/MDY/AGCHU de 11 de
julio de 2022.

Copia autenticada del Formato n.° 09 Acta de aprobacion del pliego de
absolucion de consultas y de 11 de julio de 2022.

Copias autenticadas del Formato de Integracion de bases de 11 de julio de 2022,
y de las Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion del
Servicio de Consultoria de Obra, Adjudicacion Simplificada 02-2022-CS-MDY,
Primera Convocatoria

Copia autenticada de la oferta presentada por el postor CONSORCIO
YANACANCHA SUPER.

Copia autenticada de la oferta presentada por el postor CONSORCIO
SUPERVISORFF Y G.

Copia autenticada de la oferta presentada por el postor CONCORDIA
INGENIERIA Y CONSTRUCCION SAC.

Copia autenticada de la oferta presentada por el postor MIGUEL ANGEL ORTIiZ
ASTORGA.

Copia autenticada de Acta de presentacion, admision, calificacion, evaluacion y
otorgamiento de la Buena pro Adjudicacion Simplificada -AS-SM-2-2022-
CS/MDY-1 de 19 de julio de 2022.

Impresion de la Carta n.° 021-2024- CCHJ de 25 de setiembre de 2024.
Impresiones de las Cédulas de notificacion, cédulas de notificacion electronicas
y cargos de notificacion de acuerdo al siguiente detalle:

Halen Julio Crispin Carhuaricra
Cédula de notificacion n.® 001-2024-OCI/3821-SCE-MDY de 31 de octubre
de 2024, firmada digitalmente.
Cédula de notificacion electronica: n.° 00000002-2024-CG/3821-02-004,
firmada digitaimente el 31 de octubre de 2024.
Cargo de notificacion, firmada digitalmente el 31 de octubre de 2024.
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Alain Geismar Chavez Utos
Cédula de notificacion n.® 002-2024-0ClI/3821-SCE-MDY de 31 de octubre
de 2024, firmada digitalmente.
Cédula de notificacion electronica: n.° 00000003-2024-CG/3821-02-004,
firmada digitaimente el 31 de octubre de 2024.
Cargo de notificacion electronica, firmada digitalmente el 31 de octubre de
2024,

Raul Eusebio Vargas Alcoser
Cédula de notificacion n.® 003-2024-0CI/3821-SCE-MDY de 31 de octubre

de 2024, firmada digitaimente.

- Cédula de notificacion electrénica: n.° 00000004-2024-CG/3821-02-004,
firmada digitalmente el 31 de octubre de 2024.
Cargo de notificacion electronica de firmada digitalmente el 31 de octubre
de 2024.
Original de la Evaluacién de comentarios elaborada por la Comision de
Control.

Chupaca, 26 de noviembre de 2024

/

(.
2000k A
Victor Aldo Meza Ro/jas Soledad Milagros Munguia

k_/ S pervusor s X Camasca
/ \ Jefe de Comision

Carlos Andrés Naupari Rojas
Especialista
CIP. 255392

( j\/\g‘:/ c"‘f«‘-D\i
Ana Maria Palomino Dominguez
Abogada

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
CHUPACA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su

aprobacion.
/ Chupaca, 26 de noviembre de 2024.
wd
“Nictor Aldo Meza'Rojas
| Grgano de Control Institucional
unicipali rovincial de Chupaca
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Chupaca, 29 de noviembre de 2024
OFICIO N° 719-2024-0Cl/3821

Sefior

Héctor David Garcia Quispe

Alcalde

Municipalidad Distrital de Yanacancha
Jr. 8 de agosto - Plaza principal
Yanacancha/ChupacalJunin

ASUNTO - Remite Informe de Control Especifico N® 026-2024-2-3821-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.® 548-2024-OCl/3821 de 30 de setiembre de 2024.

b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucion de
Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y con Resolucion de
Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

~

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al procedimiento de seleccion de Adjudicacion
simplificada n.° 002-2022-CS-MDY para la contratacion del servicio de supervision de la obra:
“Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y peatonal de las principales calles del Centro
Poblado de Huayllacancha del Distrito de Yanacancha, provincia de Chupaca, Departamento de Junin’,
en la Municipalidad Distrital de Yanacancha a su cargo.

Sobre el particular, como resultado como resultado del Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 026-2024-2-3821-
SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, el informe mencionado puede ser visualizado en el siguiente link:
Informe de SCE N° 026-2024-2-3821-SCE

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
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Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Chupaca
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ANEXO AL OFICIO N° 719-2024-0OCl/3821

DOCUMENTO Folios

El informe puede ser visualizado en € siguiente link:
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 719-2024-0Cl/3821

EMISOR : VICTOR ALDO MEZA ROJAS - JEFE DE OCI - REMITO INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 026-2024-2-3821-SCE. - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . HECTOR DAVID GARCIA QUISPE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANACANCHA

Sumilla:

Comunicacion del Informe de Control Especifico n.© 026-2024-2-3821-SCE, denominado
procedimiento de seleccion de Adjudicacion simplificada n.° 002-2022-CS-MDY para la contratacion
del servicio de supervision de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de las principales calles del Centro Poblado de Huayllacancha del Distrito de Yanacancha,
provincia de Chupaca, Departamento de Junin", en la Municipalidad Distrital de Yanacancha a su
cargo.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20204050580:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000005-2024-CG/3821-02-004

2. OFICIO N° 719-2024 Comunicacion Entidad

NOTIFICADOR : SOLEDAD MILAGROS MUNGUIA CAMASCA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria s
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 1
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E
7T1KAAH
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/3821-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 719-2024-OCl/3821

EMISOR : VICTOR ALDO MEZA ROJAS - JEFE DE OCI - REMITO INFORME DE
CONTROL ESPECIFICO N° 026-2024-2-3821-SCE. - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . HECTOR DAVID GARCIA QUISPE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANACANCHA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20204050580

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Comunicacion del Informe de Control Especifico n.® 026-2024-2-3821-SCE, denominado
procedimiento de seleccién de Adjudicacion simplificada n.° 002-2022-CS-MDY para la contratacion
del servicio de supervision de la obra: "Mejoramiento del servicio de transitabilidad vehicular y
peatonal de las principales calles del Centro Poblado de Huayllacancha del Distrito de Yanacancha,
provincia de Chupaca, Departamento de Junin", en la Municipalidad Distrital de Yanacancha a su
cargo.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 719-2024 Comunicacién Entidad

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gzt
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 1%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: x4
7NL6WPW ClL




