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5. LA COMISION DESIGNADA PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS NO
ELABORO NI APROBO SU RESPECTIVO REGLAMENTO INTERNO EN LAS QUE
ENTRE OTRAS SE DETALLEN ESPECIFICAMENTE LAS FUNCIONES Y LAS
RESPONSABILIDADES POR INOBSERVANCIA A LAS NORMAS EN EL
DESARROLLO DEL PROCESO DE CADA UNO DE LOS MIEMBROS DE LA
COMISION.

6. SISTEMA ELECTRONICO DE CONTROL DE ASISTENCIA DEL PERSONAL
ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD SE ENCUENTRA CON CIERTOS
DESPERFECTOS TECNICOS DESDE ANOS ANTERIORES HASTA LA
ACTUALIDAD, HECHO QUE HA MOTIVADO UN DESCONTROL DE LA
ASISTENCIA EFECTIVA DE LOS SERVIDORES, GENERANDO EL RIESGO DE
HABERSE REALIZADO PAGOS INDEBIDOS DE REMUNERACIONES AL
PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL, QUE HABRIAN CAUSADO UN
PERJUICIO ECONOMICO NO DETERMINADO A LA ENTIDAD.

7. INADECUADA DIFUSION DE LA LEY N.° 28716, LEY DEL CONTROL INTERNC DE
LAS ENTIDADES DEL ESTADO Y RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 320-2006-
CG, NORMAS DE CONTROL INTERNO, VIENEN OCASIONANDO UN ENTORNO
DESFAVORABLE PARA LA IMPLEMENTACION DE CONTROLES INTERNOS
APROPIADOS.

8. DURANTE EL ANO 2017, LA UNIDAD DE PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL NO HA CUMPLIDO CON ADOPTAR LAS ACCIONES PARA LA
APLICACION DE LAS SANCIONES DISCIPLINARIAS A LOS SERVIDORES
MUNICIPALES QUE DE MANERA REITERADA HAN INGRESADO A LABORAR A
LA ENTIDAD EXCEDIENDO EL HORARIO ESTABLECIDO, SITUACION QUE HA
AFECTADO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y BUEN GOBIERNO EN PERJUICO
DEL ESTADQ.

. DURANTE LOS ANOS 2016 Y 2017, LA UNIDAD DE PERSONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL NO HA CUMPLIDO CON REALIZAR LOS
DESCUENTOS POR PERMISOS PARTICULARES OTORGADOS A LOS
SERVIDORES MUNICIPALES, GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO
ASCENDENTE A S$/.877.53 DURANTE DICHOS PERIODOS; SITUACION QUE A LA
FECHA FUE REMEDIADA POR LA UNIDAD DE PERSONAL AL HABER
DISPUESTO EL DESCUENTO CORRESPONDIENTE A LOS SERVIDORES QUE NO
SE LES DESCONTO OPORTUNAMENTE.
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“AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO AL PROCESO DE CONTROL DE ASISTENCIA, PAGO DE
REMUNERACIONES AL PERSONAL ADMINISTRATIVO REGIMEN 276 Y 1057 (CAS) PERIODO
2016 Y 2017, Y PROCESO DE SELECCION DE PERSONAL: “CONCURSO PUBLICO DE
MERITOS PARA REEMPLAZO DE PERSONAL POR CESE BAJO EL REGIMEN DECRETO
LEGISLATIVO N.° 276, PARA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA, REGION
JUNIN" DE 5 DE ABRIL DE 2017.

l. ANTECEDENTES
1. ORIGEN

La auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Chupaca, en adelante “entidad’,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control de 2017 del
Organo de Control Institucional, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 490-2016-CGde
21 de diciembre de 2016, registrado en el Sistema de Control Gubernamental (SCG) con el codigo
n.° 2-3821-2017-002; la comisién auditora comunico el inicic de la auditoria mediante el oficio n.°
043-2017-OCI-MPCH de 1 de setiembre de 2017.

2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo general

Determinar si el procese de control de asistencia, pago de remuneraciones al personal administrativo
régimen 276 y 1057 (CAS) periodo 2016 y 2017, y proceso de seleccion de personal: “Concurso
plblico de méritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276,
para la Municipalidad Provincial de Chupaca, regién Junin" de 5 de abril de 2017, se realizaron de
acuerdo a la normativa y disposiciones legales internas aplicables.

2.2 Objetivos especificos

1. Determinar si el control de la asistencia del personal administrativo régimen 276 y 1057, periodo
2016 y 2017, se realizo de acuerdo a la normativa y disposiciones legales internas aplicables.

2. Establecer si el pago de las remuneraciones mensuales del personal administrativo régimen 276
y 1057, periodo 2016 y 2017, se realizo sobre la base del registro del control de la asistencia
diaria en el sistema de control de asistencia establecida por la Entidad.

3. Determinar si el proceso de seleccion de personal: “Concurso publico de méritos para reemplazo
de personal por cese bajo el régimen Decreto Legislativo N° 276, para la Municipalidad Provincial
de Chupaca, region Junin" de 5 de abril de 2017, se realiz0 de acuerdo a la normativa y
disposiciones legales internas aplicables.

3. MATERIA EXAMINADA Y ALCANCE
Materia examinada:

La materia examinada en la presente auditoria de cumplimiento corresponde a la documentacion en
general e informacion generada antes y durante el desarrolio de los procedimientos y actuaciones
cumplidas por los funcionarios debidamente designadas por la autoridad competente vinculados
funcionalmente con el proceso de control de asistencia, pago de remuneraciones al personal
administrativo correspondiente al periodo 2016 y 2017, y el proceso de seleccion de personal:

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Chupaca, Junin
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“Concurso publico de meritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen Decreto Legislativo
n.° 276, para la Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin” de 5 de abril de 2017,

Alcance:

La auditoria de cumplimiento fue realizada de acuerdo a lo dispuesto en las Nomas Generales de
Auditoria Gubernamental - NGAG, la Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII denominada “Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimienta”, aprobados con Resolucion de Contraloria
n.* 473-2014-CG, modificada por Resolucién de Contraloria n.° 362-2017-CG y 407-2017-CG, de 13
de noviembre de 2017. Comprende la revision y andlisis de la documentacion relativa a las
actuaciones funcionales cumplidas por los funcionarios debidamente designados a cargo de unidad de
Personal y comision de evaluacion del proceso de seleccion de personal: “Concurso publico de meritos
para reemplazo de personal por cese bajo el regimen Decrelo Legislativo n° 276, para la
Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin® de 5 de abril de 2017, emitidas por dichos organos,
que se encuentran en los archivos de la entidad, con el fin de cumplir con el objetivo de la auditoria;
labor que fue realizada en la oficina de Contral Institucional de la Municipalidad Provincial de Chupaca,
provincia de Chupaca.

La auditoria de cumplimiento se llevo a cabo de acuerdo a las Normas Generales de Control
Gubernamental - NGCG, la Directiva n.? 007-2014-CG/GCSII “Auditoria de Cumplimiento” y al “Manual
de Auditoria de Cumplimiento’, aprobados mediante Resolucién de Contraloria n.° 473-2014-CG de 22
de octubre de 2014, modificada por Resolucién de Contraloria n.° 362-2017-CG y 407-2017-CG, de 13
de noviembre de 2017.

Ourante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se encontré limitaciones en cuanto al plazo para
su conclusion, ya que de acuerdo a la programacion inicial tuvo como fecha de inicio el 1 de setiembre
de 2017, y su finalizacion estaba prevista para el 22 de diciembre de 2017, programacién que fue
aprobada por la instancia competente, sin embargo durante la primera semana del mes de setiembre
de 2017, por orden superior y de manera unilateral fue reprogramada en cuanto a la fecha de su
finalizacion, fijandose ésta para el 15 de noviembre, y que finalmente fue ampliada hasta el 30 de
noviembre de 2017, situacion que ha excedido nuestra capacidad operativa, teniendo que duplicar
esfuerzos para cumplir dentro de dicho plazo, ya que de por medio también se ha venido desarrollando
en parzlelo otros servicios de control simultaneo y relacionados que se encuentran programados en
nuestro Plan Anual de Control de 2017,

4. ANTECEDENTES Y BASE LEGAL DE LA ENTIDAD

Norma de creacién

La provincia de Chupaca fue creada por Ley n.° 26428 emitida el 23 de diciembre de 1994 y
promulgada el 5 de enero de 1995, comprende los distritos de Chupaca, Ahuac, Chongos Bajo,
Huachac, Huamancaca Chico, San Juan de Iscos, San Juan de Jarpa, Tres de Diciembre y
Yanacancha.

Los Limites de la provincia de Chupaca son los siguientes:

- Porelnorte : Provincia de Concepcion.

- Porelsur  : Provincia de Huancayo.

- Poreleste : Provincia de Huancayo.

- Por el ceste : Provincia de Yauyos, region Lima.

Naturaleza y finalidad de |a entidad

La Municipalidad Provincial de Chupaca es un érgano de gobierno local con personeria juridica de
derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia,
de acuerdo a lo establecido en la Ley n.°27972, Ley Orgénica de Municipalidades.

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Chupaca, Junin
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Segun el articulo 3° del Reglamento de Crganizacion y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 019-2009-MPCH de 28 de diciembre de 2009, tiene coma finalidad representar al
vecindario, promover la adecuada prestacion de servicios publicos locales, fomentar el bienestar de los
vecinos, asi como promover el desarrollo integral, sostenible y armonico de su jurisdiccion, con
sujecion a la Constitucion, a la Ley Organica de Municipalidades y el Plan de Desarrollo Local
Concertado Provincial.

Funciones

De acuerdo a lo establecido en el articulo 4° del Reglamente de Organizacion y funciones aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 019-2009-MPCH de 28 de diciembre de 2009 son las siguientes:

a) Planificar integralmente el desarrollo local y el ordenamiento territorial, en el nivel provincial. Es
responsable de promover e impulsar el proceso de planeamiento para el desarrolio integral
correspondiente al ambite de la provincia de Chupaca, recogiendo las prioridades propuestas en
los procesos de planeacion de desarrollo local de caracter distrital.

b) Promover, permanentemente la coordinacion estratégica de los planes integrales de desarrolio
distrital. Los planes referidos a la organizacién del espacio fisico y uso del suelo que emitan las
municipalidades distritales deberan sujetarse a los planes y las normas municipales provinciales
generales sobre la materia.

c¢) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo
asi como sobre proteccion y conservacion del ambiente.

Crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos municipales,
conforme a ley.

Organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad.

Planificar el desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion,
urbanismo y el acondicionamiento territorial.

g) Fomentar la competitividad, las inversiones y el financiamiento para la ejecucion de proyectos y
obras de infraestructura local.

Sintesis del alcance del Plan Estratégico Institucional: mision, vision y objetivos estratégicos.

De acuerdo al Plan Estratégico Institucional 2015 - 2018 de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 017-MPCH-2015 de 4 de setiembre de 2015 se tiene lo siguiente:

e Mision.- Modernizar y hacer mas eficiente la administracion municipal, prestando atencion con
excelencia y dentro del marcc de la Ley.

e Vision.- Institucion que lidera el cambio de la gestion local con competitividad y eficiencia,
promoviendo el desarrollo sostenible, brindando a la sociedad servicios con eficiencia, eficacia,
participacion y concertacion ciudadana.

e Objetivos estratégicos.- La Municipalidad Provincial de Chupaca tiene como objetivos estrategicos
lo siguiente:

Lograr la modernizacion y fortalecimiento institucional.
Impulsar el desarrollo tecnologico de la Institucion edil.
Establecer servicios publicos locales de calidad.
Impulsar la concertacion y participacion ciudadana.
Dotar de infraestructura publica moderna.

Impulsar el desarrollo y promocion social incluyente.
Promover el desarrollc ambiental sustentable.

» e b e e e e e
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Estructura organica

El Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.? 019-2008-MPCH de 28 de diciembre de 2009 establece |a estructura organica que se detalla en el
grafico siguiente:

“ESTRUCTURA FUNCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA"

—‘{ COMISION DE REGIDDORES }

ot S S A A e e
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Presupuesto Institucional de los periodos auditados

Sequn el presupuesto institucional modificado (PIM) del periodo 2017, la Municipalidad Provincial de
Chupaca ha administrado recursos economicos en los siguientes montos:

Cuadron.1
INGRESOS: Presupuesto Institucional Modificado del periodo 2017

INGRESQO /ANO 2017
Fuente de financiamiento Importe (S/.)| %

Recursos ordinarios 7197 204,00 28.2
Foncomun 674136400 264
Recursos directamente recaudados 1763374,00] 6,9
Donaciones y transferencias 70000 00
Otros impuestos municipales 186362500 7.3
Canon sobrecanon, regalias, renta de aduana y participaciones 170188100 67
Recursos por operaciones oficiales de crédito ‘ 6295088,000 246
Total Si. 25563 326,00/ 100%

GASTOS: Presupuestos Institucional Modificado del periodo 2017

GASTOIANO 2017

Genérica de gasto Importe (SI.)| %
Personal y obligaciones sociales 164492200 64
Pensiones y otras prestaciones sociales 561.725.00( 22
Bienes y servicios 6.161.974,00| 241
Donaciones y transferencias 1.082.23300| 42
Otros gastos 186.12500( 07
Adaquisicion de activos no financieros .15.926.347,00| 62,3
Total S/ | .25.563.326,00 | 100% |
Fuente: Reporta SIAF PIM modificado al 31 de agosio 2017,
Elaborado por: Comisitn auditora.
4.1 Base legal

La base legal que regula las actividades de la Entidad y, por consiguiente, la fuente de la que se
obtendra los principales criterios a utilizar en la auditoria de cumplimiento, es la siguiente

Normas generales
. Constitucién Politica del Per( de 29 de diciembre de 1993.

. Ley n.° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de 2 de agosto de
2002.

. Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General de 11 de abril de 2001.
. Leyn.°27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica de 12 de agosto de 2002.

R o e s s e s s e e
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Normas de creacion y funcionamiento

« Ley n.° 26428 - Crean la Provincia de Chupaca en el Departamento de Junin, de 5 de enero
de 1995.

« Leyn®27972 - Ley Organica de Municipalidades, de 26 de mayo de 2003.

« Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chupaca,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 019-2009-MPCH de 28 de diciembre de 2009.

« Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Chupaca aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 150-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010.

« Manual de Procedimientos de la Municipalidad Provincial de Chupaca aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.” 185-2012-A-MPCH de 23 de octubre de 2012,

Normas Presupuestales

. Leyn.®30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017, publicado el 2
de diciembre de 2016.

Normas que regulan la materia examinada

. Bases Administrativas del concurso publico de meéritos para reemplazo de personal por cese
bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, aprobado por el Concejo Municipal mediante
Acuerdo de Concejo n.° 12-2017-MPCH de la Sesion Ordinaria N° 10-2017 de 17 de marzo de
2017

. Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Chupaca, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 151-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010.

. Ley de Bases de la Camera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprobado por Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984.

. Leyn.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013
. Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, vigente a partir del 1 de enero de 2005.

. Ley n? 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, vigente a partir del 10 de
octubre de 2001, y medificatorias.

Normas de control

« Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
la Republica de 22 de julio de 2002.

« Ley n.° 29622, Ley que modifica la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, y amplia las facultades en el proceso
para sancionar en materia de responsabilidad administrativa funcional, de 6 de diciembre de
2010.

« Decreto Supremo n.° 023-2011-PCM que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 29622, Ley
que modifica la Ley n.° 27785, de 17 de marzo de 2011.

« Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD - “Implementacion y seguimiento & las recomendaciones
de los informes de auditoria y su publicacién en el Portal de Transparencia Estandar de la

e P e e e P
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Entidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 120-2016-CG publicada el 4 de
mayo de 2016.

« Resolucion de Contraloria n.® 273-2014-CG de 12 de mayo de 2014, que aprueba las Normas
Generales de Control Gubernamental (NGCG).

« Resolucion de Contraleria n.° 473-2014-CG. de 22 de octubre de 2014 que aprueba la
Directiva n.° 007-2014-CG/GCSII "Auditoria de Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de
Cumplimiento” (MAC), modificada por Resolucion de Contraloria n.® 362-2017-CG y 407-
2017-CG, de 13 de noviembre de 2017.

- Leyn?28716 -Ley de Control Interno de las Entidades del Estado de 17 de abril de 2006.

« Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG, publicada el 3 de noviembre de 2006, que
aprueba las Normas de Control Interno para el Sector Publico.

» Resolucién de Contraloria General n.° 458-2008-CG, publicada el 9 de octubre de 2008, que
aprueba la Guia para la Implementacion del Sistema de Control Interno en las Entidades del
Estado.

5. COMUNICACION DE LAS DESVIACIONES DE CUMPLIMIENTO

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se evidenciaron dos (2) hechos que ameritaban
la comunicacion de desviaciones de cumplimiento a los funcienarios implicados, sin embargo no se
llegdb a poner en conocimiento de aguellos, debido a que éste OCI, en el primer caso tomé
conocimiento formal que la Entidad ya habia iniciado el procedimiento administrativo disciplinario a los
miembros integrantes de la comision evaluadora del proceso de seleccion de personal: “Concurso
publico de méritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276,
para la Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin® de 5 de abril de 2017; y en el segundo
caso, la funcionaria a cargo del proceso de control de asistencia y pago de remuneraciones al
personal administrativo del periodo 2016 y 2017, ya habia ordenado mediante la emision de un
memorandum a la responsable de la elaboracion de las planillas de remuneraciones, el descuento en
las planillas del mes de diciembre de 2017, a los funcionarios y servidores municipales que se les
otorgd permisos por motivos particulares durante los afios 2016 y 2017, a quienes no se les descontd
oportunamente; resarciéndose de este modo en |a via administrativa, el perjuicio econémico que se
habia ocasionado a la Entidad. En tal sentido, dichos hechos se comentan en el Titulo Il. Deficiencias
de Control Interno del presente inferme de auditoria.

6. ASPECTOS RELEVANTES DE LA AUDITORIA

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento, no se identificaron hechos, acciones o
circunstancias que pudieran ser revelados en el presente acapite.

M bl
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IIl. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Es preciso indicar que la Municipalidad Provincial no ha concluido ain con el proceso de la
Implementacion del Sistema de Control Interno, en concordancia con la Ley n.® 27785, Ley n.® 28716,
Resolucion de Contraloria n.” 320-2006-CG y Resolucion de Contraloria n.® 458-2008-CG, por lo que
durante el desarrollo de la Auditoria de cumplimients, hemos identificado deficiencias y debilidades de
control Internc en los procesos propios realizados, que revelan ausencia de contrel, controles débiles,
controles desfasados, y controles internos que no se estan efectivizando, los mismos que se revelan a
continuacion:

COMENTARIOS

1. POSTULANTE QUE NO REUNIA LOS ANOS DE EXPERIENCIA EXIGIDA EN LAS BASES DEL
CONCURSO DE MERITOS FUE ELEGIDA GANADORA DE LA PLAZA DE JEFE DE ASESORIA
LEGAL, A DICHO FIN LA COMISION EVALUADORA ASIGNO EN LA EVALUACION
CURRICULAR UN PUNTAJE MAYOR AL QUE LE CORRESPONDIA, LLEGANDO LA ENTIDAD
HA SUSCRIBIR EL CONTRATO DE TRABAJO, SITUACION QUE HA AFECTADO LOS
PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, IMPARCIALIDAD, DE PROBIDAD Y ETICA PUBLICA, Y, DE
MERITO Y CAPACIDAD, EN PERJUICIO DEL ESTADO; HABIENDO A LA FECHA LA ENTIDAD
INICIADO EL PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO CONTRA LOS RESPONSABLES.

De la revision a la documentacion que sustenta la evaluacion curricular de la postulante Coraly
Mercedes Orozco Ticse, participante en el “Concurso publico de meritos para reemplazo de personal
por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, para la Municipalidad Provincial de Chupaca,
region Junin’, para cubrir la plaza de jefe de Asesoria Juridica, cuya comision de evaluacion del
referido concurso publico de méritos designada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.? 067-
2017-MPCH-GM de 3 de marzo de 2017 (apéndice n.° 4) estuvo integrada por los funcionarios
siguientes:

Prof. Lucy Angélica Socualaya Zambrano, presidente.
Lic. Adm. Shuber Chuquillanqui Navarro, miembro.
Tec. Enfermeria ElenYesy Qlivares Garcia, miembro.

Se advierte que dichos funcionarios en la evaluacion curricular en los rubros de Experiencia General
y Experiencia Especifica, en el ejercicio de su funcion otorgaron puntaje a favor de la referida
postulante en un promedio de treinta (30) puntos (apéndice n.® §), conforme es de verse en los
cuadros de evaluacion curricular de la comisién del concurso plblico de méritos, siguientes:

Cuadron.1

Jefe de Asesoria Juridica

Evaluacion curricular: Experiencia General y Experiencia Especifica

N° Nombres y apellidos P#g:::e Condicion
1 | Coraly Mercedes Orozco Ticse 30 Apto

2 | Erick Segovia Garcia 40 Apto

3 | MaxRoly Martinez Laura 25 No aplo
4 | Rolando Oliver Ledn Dextre 35 Apto

5 | Edith Vilcahuaman Tadeo 35 Apto

Fuente: Acfas de evaluacion curicular del procese de seleccion del comité de evaluacion, que se encuentra en
archivos de la Entidad.
Elaborado por: La comision auditora
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Puntaje asignado que se disgreqa del siguiente modo, calificado por cada uno de los integrantes de la
comision evaluadora:

Cuadron.”2

1. Sefiora Lucy Socualaya Zambrano, presidenta califico comao sigue:

N° ) Formacion | Experiencia | Experiencia | Puntaje
Nambees ¥ Apeiikios académica gpeneral e:peeciﬁca total
1 | Coraly Mercedes Orozco
Ticse 15 10 5 30
2 | Erick Segovia Garcia 15 10 15 40
3 | Max Roly Martinez Laura 15 5 5 25
4 | Rolando Oliver Ledn Dexire 15 10 10 35
5 | Edith Vilcahuaméan Tadeo 15 10 12 37

Fuente: Actas de evaluacién curiicular del proceso de seleccion de la presidenta dal comité de evaluacion, que se encuenira

en archivos de la Enfidad.

Elaborado por: La comision auditora.

Cuadron.’3

2. Sefior Shuber Chuquillanqui Navarro, miembro:

Ne Formacién | Experiencia | Experiencia | Puntaje
Nombres:y speRidos académica | general especifica total
1 Cpfaly Mercedes Orozco 15 10 10 35
Ticse
2 | Erick Segovia Garcia 15 10 15 40
3 | Max Roly Martinez Laura 15 5 4 24
4 | Rolando Qliver Ledn Dextre 15 10 15 35
5 | Edith Vilcahuaman Tadeo 18 10 10 35
Fuente: Aclas de evaluacion curricular del proceso de seleccion del Ter. miembro de! comité de evaluacion, que se encusntra
en archivos de la Entidad.
Elaborado por: La comision auditora.
Cuadron.*4
3. Senora ElenYesy Olivares Garcia, miembro:
N° Formacion | Experiencia | Experiencia | Puntaje
Hombresy anekios académica | general especifica total
1 | Coraly Mercedes Orozco
Ticss 15 5 06 26
2 | Erick Segovia Garcia 15 9 15 38
3 | Max Roly Martinez Laura 15 5 8 28
4 | Rolando Oliver Leén Dextre 15 8 14 37
5 | Edith Vilcahuamén Tadeo 15 8 12 35
Fuente: Actas de evaluacion curmicular del proceso de seleccion del 2do. miembro del comité de evaluacion, gue se encuenira
en archivos de la Enlidad.

Elaborado por: La comisian auditora.

Puntajes otorgados que sumados: 30 + 35 + 26 resultan igual a 91 puntos, los cuales divididos

entre 3 resultan un promedio de 30 puntos, los que fueron asignados a la postulante Coraly
Mercedes Orozco Ticse.

Sin embargo, de la revision a los requisitos establecidos en las Bases Administrativas del concurso
publico de méritos en referencia aprobado por el Concejo Municipal mediante Acuerdo de Concejon.°
12-2017-MPCH de la Sesion Ordinaria N° 10-2017 de 17 de marzo de 2017 (apéndice n.° 6), para la
Jefatura de Asesoria Juridica se establecen los siguientes requisitos:

R e e e M
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Titulo, DESCRIPCION DEL PUESTO, numeral 6.2 IDENTIFICACION, Nombre del puesto clasificado:
Jefe de Asesoria Juridica, numeral 6.3.7 en cuanto al Perfil del Puesto, establece como requisitos
lo siguiente:

1. Titulo de Abogado y colegiatura.

2. Capacitacion especializada en el area respectiva.

3. Experiencia en actividades técnico legales en el_sector plblico no menor a tres anos (El subrayado es
nuestro).

De la verificacion al cumiculum vitae presentado por la mencionada profesional, en el rubro
experiencia laboral, ésta acredita lo siguiente:

()
lll. EXPERIENCIA LABORAL

» ESTUDIO CIRO RODRIGUEZ ABOGADOS Y ASOCIADOS: (4 de octubre 2013 - hasta la
actualidad)

Abogada, encargada de llevar procesos de ejecucién de diversas entidades financieras como Caja
de Aharro y Crédito de Huancayo, BCP, Grupa Scotiabank, Entel y controlar las funciones de los
colaberadores y trato directo con los clientes, ademas de llevar procesos civiles, administrativos y
laborales (apéndice n.° 7).

» NOTARIA ESPINOZA (Practicante desde el 4 de enero de 2011-hasta el 4 de abril de 2011)

Practicante en el Area de legalizacion, Recepcion de documentos para su legalizacion, redaccion
de declaraciones juradas y recepcion de documentos (mesa de partes) (apéndice n.° 8).

» DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE JUNIN: Oficina de la Sub
Direccion de Inspeccién Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo (Practicante desde el 4 de Abril -
hasta el 14 de julio de 2011).

Practicante encargada de Organizar el archivo de expedientes y ¢rdenes del afio 2010 - 2011
(enero - julio).

Redaccion de reporte simple, de memorando multiple, Redaccion de cédulas de notificacion,
recepcion y registro de documentos en los respectivos libros de actas.

- Orientacién e informes al plblico en general sobre sus derechos laborales, procedimientos
administrativos, apoyo a las inspecciones laborales junto con los inspectores de trabajo

comisionados (apéndice n.° 9).

De lo acreditado, en cuanto a la experiencia laboral que ostentaba al momento del concurso
publico de méritos la postulante Coraly Mercedes Orozco Ticse a la plaza de Jefe de Asesoria
Juridica, consignada en su hoja de vida, se advierte que dicha postulante no reunia el requisito
de experiencia para el ejercicio del cargo, establecido en el numeral 6.3.7 Perfil del puesto, de
las bases administrativas del concurso publico de méritos aprobado, esto es, la Experiencia en
actividades técnico legales en el sector piblico no menor a tres anos, toda vez que
conforme es de advertirse en su hoja de vida presentada solamente reunié experiencia laboral en
el sector privado: Estudio Ciro Rodriguez Abogados y Asociados, en la cual alcanzé experiencia
laboral de tres (3) arfios y seis meses; y la Notaria Espinoza en la cual desempefio como
practicante acumulando tres (3) meses de labor, en los cuales desempefio funciones que no se
encuentran relacionadas ni vinculadas a actividades técnico legales en el sector publico; y en
cuanto a la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Junin, Oficina de la Sub
Direccién de Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo, también fue como practicante,

Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Chupaca, Junin
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017.



000N 14
3

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2017-2-3821 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA

Pag. N° 11 de 47

por tres (3) meses en el cual, igualmente desempefi¢ funciones que no se encuentran
relacionadas ni vinculadas a actividades técnico legales en el sector publico;
consecuentemente, el puntaje asignado de treinta (30) puntos no le correspondia, y le fueron
asignados en el ejercicio de su obligacion funcional establecida por el Comité de Evaluacion
designado, en centravencion a las bases administrativas del concurso publico de méritos
aprobado.

Al respecto cabe precisar que, el Formato 01 -CRITERIOS DE EVALUACION CURRICULAR
PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA REEMPLAZO DE PERSONAL POR
CESE BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 276, de las bases aprobadas del
concurso de meéritos (apéndice n.° 10), en su segundo parrafc establece: “La evaluacion
curricular tiene una nota minima aprobatoria de treinta (30) y como méaxima cuarenta (40)".

Dentro de ese parametro, y no habiendo acreditado las postulante Coraly Mercedes Orozco Ticse
a la plaza de Jefe de Asesoria Juridica, ostentar la experiencia en actividades técnico legales
en el sector publico no menor a tres anos, su puntuacion correspondiente era 0 puntos, por
tanto no habria obtenido la nota minima aprobatoria, consecuentemente habria sido eliminada del
concurso; sin embargo la comision evaluadora del concurso de méritos en el ejercicio funcienal le
olorgo treinta puntos aun cuando no le correspondia; permitiendo continuar en el concurso a la
referida postulante y su posterior eleccion como ganadora de la plaza de Jefe de Asesoria
Juridica en el concurso publico de méritos materia de comentario.

Luego de la entrevista personal realizado el dia 7 de abril de 2017, la Comisién evaluadora
designada, con fecha 7 de abril de 2017 publica los resultados finales del concurso publico de
méritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276
(apéndice n.° 11) entre otros, lo que corresponde a la Jefatura de Asesoria Juridica, siendo el
siguiente:

Cuadron®5

Resultado final de la evaluacion del concurso publico de méritos para reemplazo de
personal por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo n° 276

Jefe de Asesoria Juridica

Puntaje | Entrevista

Puntaje 4
N° Nombres y apellidos el e:c%e: personal | Condicion
1 | Coraly Mercedes Orozco Ticse 30 30 14 Adjudica
2 | Erick Segovia Garcia 40 20 13 No adjudica
Fuente: Aclas de evaluacion curricular del procese de seleccion del comité de evaiuacion, que se encuentra en archivos de la

Entidad.
Elaborado por: La Comision auditora.

Resultado de ello, mediante Informe n.° 03-2017-CCP-MPCH de 10 de abril de 2017 (apéndice
n.° 12), la Presidenta de la Comision evaluadora, sefiora Lucy Angélica Socualaya Zambrano,
hace de conocimiento del Titular de la entidad el resultado del concurso publico de méritos, entre
los cuales, entre otros, indica como ganadora de la plaza de Jefe de Asesoria Juridica a la
postulante Coraly Mercedes QOrozco Ticse.

Sobre la base del citado Informe n.® 03-2017-CCP-MPCH emitida por la Presidenta de la
Comision evaluadora, mediante Resolucion de Alcaldia n.? 132-2017-A-MPCH de 27 de abril de
2017 (apéndice n.® 13), el Alcalde Provincial contrata los servicios profesionales de la abogada
Coraly Mercedes Orozco Ticse como Jefe de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de
Chupaca, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 276, desde el dia 2 de mayo hasta el 31 de
diciembre de 2017, de acuerdo a las condiciones establecidas en las Bases del Concurso de
Meritos; profesional que de acuerdo al registro de control de asistencia de la entidad (apéndice
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n.’ 14), asistio a trabajar a la Municipalidad los dias 3 y 4 de mayo de 2017, dejando de asistir
injustificadamente a partir del 4 de mayo de 2017, sin que la jefatura de la Unidad de Personal
haya adoptado oportunamente las acciones correspondientes a fines determinar la situacion
juridica de dicha servidora.

Con fecha 4 de abril de 2017, previo a los hechos descritos, mediante oficio n.° 017-2017-OCI-
MPCH (apéndice n.° 15), el Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chupaca, acredita ante el titular de la Entidad al equipe de la Accion Simultanea a
realizarse al referido concurso plblico de méritos, por lo que, como resuftado de dicha labor
mediante oficio n.° 022-2017-OCI-MPCH de 27 de abril de 2017 (apéndice n.° 16), el Jefe de
equipo de la accion simultanea (Jefe OCI) sefior Euclides Evaristo Nifiez Gutierrez, remite al
Titular de la Entidad el Informe de Accion Simultanea n.° 003-2017-0C1/3821-AS “Concurso
publico de méritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo
n.? 276, para la Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin® (apéndice n.® 17), en el cual
entre otros, en el numeral 6.3 del acapite VI. se hace de conocimiento de dicha autoridad
municipal los hechos detallados en lineas precedentes, a fines de que acorde a su competencia
adopte las medidas correctivas que el caso ameritaba; sin embargo dicha autoridad no adopto
accion alguna al respecto, llegando a emitir ese mismo dia la Resolucion de Alcaldia n° 132-
2017-A-MPCH de 27 de abril de 2017 (apéndice n.° 18), mediante el cual contrata los servicios
profesionales de la abogada Coraly Mercedes Orozco Ticse como Jefe de Asesoria Juridica de la
Municipalidad Provincial de Chupaca, bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, a partir del
dia 2 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2017, conforme se expuso anteriormente, resolucion
que fue debidamente notificada a dicha profesional el 2 de mayo de 2017 y a la Unidad de
personal en la misma fecha, conforme se desprende del cargo firmado personalmente por la
referida profesional.

En respuesta a nuestro requerimiento de informacién solicitado mediante la carta de
requerimiento n.? 036-2017-OCI-MPCH de 23 de octubre de 2017 (apéndice n.° 19), mediante
Informe n. 0326-2017-UP-MPCH de 25 de octubre de 2017 (apéndice n.° 20) emitida por la
jefatura de la unidad de Personal, en su Primer acapite refiere: “Que, con fecha 2 de mayo se
notifico a la abogada Coraly Mercedes Orozco Ticse, para que ocupe el cargo de Jefe de
Asesoria Juridica, con fecha 3 de mayo de 2017 elia asiste a la entidad para cumplir con sus
labores establecidas en el MOF, como se puede corroborar en el reloj biométrico por 2 dias, sin
embargo ella al siguiente dia solicita un permiso por salud verbalmente ya que no contaba con
ESSALUD, en ese sentida la Unidad de Personal le dio permiso par salud ambulatorio, ya que a
la mencionada si se le veia realmente delicada de salud. (...) En ese sentido en atencién a o
sefialado, la Unidad de Personal procede a realizar el ACTA DE ABANDONQ DE TRABAJO con
fecha 9 de mayo, lo que no pudo ser remitido a secretaria técnica en su oportunidad ya que a la
fecha no contabamos con uno, con fecha 26 de junio firma contrato el nuevo secretario técnico,
por lo que con fecha 29 de mayo se remite el acta de abandono de trabajo al despacho de
secrelaria tecnica (apéndice n.° 21) para que proceda conforme a su competencia’; sin embargo
la jefatura de la Unidad de Personal no informé oportunamente al Titular de la entidad el
abandono de trabajo incurrido por la abogada Coraly Mercedes Orozco Ticse a fines de
adoptarse las acciones administrativas y legales que correspondian ante tal circunstancia.

Después de casi dos meses de ocurridos los hechos, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 170-
2017-A-MPCH de 28 de junio de 2017 (apéndice n.° 22), y tomando como referencia el citado
informe de accion simultanea n.° 003-2017-0OCI/3821-AS emitido por el OCI - MPCH, el alcalde
provincial DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo contenido en la Resolucion
de Alcaldia n.° 132-2017-A-MPCH de 27 de abril de 2017, mediante el cual se contrata a la
abogada Coraly Mercedes Orozco Ticse, en el cargo de Jefe de Asesoria Juridica, al haberse
verificado en ella causales de nulidad, ordenande asi mismo la realizacion de una nueva
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convocatoria para cubrir dicha plaza; resolucion que fue debidamente notificada a la presidenta
de la Comisién Evaluadora del concurso plblico de méritos con fecha 5 de julio de 2017, asi
mismo se notifico a la abogada Coraly Mercedes Orozco Ticse con fecha 6 de julio de 2017
segUn se desprende del cargo que obra en nuestra documentacién de auditoria.

Al respecto cabe precisar que, igualmente tomado como base nuestro Informe de Accién
Simultanea n.? 003-2017-0CI/3821-AS “Concurso publico de méritos para reemplazo de personal
por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, para la Municipalidad Provincial de
Chupaca, region Junin” elevado mediante oficio n.° 022-2017-OCI-MPCH de 27 de abril de 2017,
al titular de la Entidad, el secretaric Técnico PAD de la Municipalidad Provincial de Chupaca,
abogado José J. Carrasco Sosa, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 266-2017-A-
MPCH de 9 de octubre de 2017 (apéndice n.° 23), a través del Informe de Precalificacion n.°
016-2017-ST/MPCH de 15 de noviembre de 2017, luego de los analisis del caso y con la
fundamentacion que corresponde, recomienda:

1. Aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinaric a la servidora Prof. Lucy Angélica
Socualaya Zambrano, por haber cometido la infraccion contenida en el articulo 85° literal g)
de la Ley n.° 300574 -Ley del Servicio Civil. En ese sentido corresponde aplicar |a sancion de
suspension sin goce de remuneraciones, por hasta cuatro (04) dias, salvo mejor parecer
(apéndice n.° 24).

2. Aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Lic. Adm. Shuber
Chugquillanqui Navarro, por haber cometido la infraccion contenida en el articulo 85° literal g)
de la Ley n.° 300574 -Ley del Servicio Civil. En ese sentido corresponde aplicar la sancion de
suspension sin goce de remuneraciones, por hasta tres (03) dias, salvo mejor parecer
(apéndice n.° 25)

3. Aperturar Procedimiento Administrative Disciplinario a la servidora Tec. Enf. Elen Yesy
Olivares Garcia, por haber cometido la infraccion contenida en el articulo 85° literal g) de la
Ley n.° 300574 -Ley del Servicio Civil. En ese sentido corresponde aplicar la sancion de
suspension sin goce de remuneraciones, por hasta tras (03) dias, salo mejor parecer
(apéndice n.° 26)

Mediante Resolucion n.° 01-UP-2017-MPCH de 24 de noviembre de 2017 emitida por la
encargada de la jefatura de la unidad de Personal Bach. Contab. Maggela Herrera Villalva,
encargada mediante memorandum n.° 604-2017-GM-MPCH. de 15 de noviembre de 2017,
comunica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a la servidora Lucy Angélica
Socualaya Zambrano (Exped. Adm. 001-2017-PAD-UP-MPCH) teniendo como sancion la
suspension sin goce de remuneraciones, por cuatro (04) dias, resolucion que fue debidamente
notificada el 25 de noviembre de 2017 segun obra en el cargo (apéndice n.° 27).

Mediante Resolucion n.° 02-UP-2017-MPCH de 24 de noviembre de 2017 emitida por la
encargada de la jefatura de la unidad de Personal Bach. Contab. Maggela Herrera Villalva,
encargada mediante memorandum n.° 604-2017-GM-MPCH. de 15 de noviembre de 2017,
comunica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario al servidor Shuber Chuguillanqui
Navarro (Exped. Adm. 001-2017-PAD-UP-MPCH) teniendo como sancion la suspension sin
goce de remuneraciones, por tres (03) dias, resolucion que fue debidamente notificada el 25 de
noviembre de 2017 seg(n obra en el cargo (apéndice n.° 28).

Mediante Resolucién n.° 03-UP-2017-MPCH de 24 de noviembre de 2017 emitida por la
encargada de la jefatura de la unidad de Personal Bach. Contab. Maggela Herrera Villalva,
encargada mediante memorandum n.° 604-2017-GM-MPCH. de 15 de noviembre de 2017,
comunica el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a la servidera Elen Yesy Olivares

e
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Garcia (Exped. Adm. 001-2017-PAD-UP-MPCH) teniendo como sancién la suspension sin goce
de remuneraciones, por tres (03) dias, resolucion que fue debidamente notificada el 25 de
noviembre de 2017 segln obra en el cargo (apéndice n.° 29).

Impidiendo de este modo la Municipalidad Provincial, ejercer a la Contraloria General de la
Republica las facultades sancionadoras instituidas en el articulo 45°- Competencia de la
Contraloria General, de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, modificada por el articulo 1° de la Ley n.° 29622 publicada el
7 de diciembre de 2010, dada la gravedad del caso.

El hecho expuesto contraviene la normativa siguiente:

» Bases Administrativas del concurso piblico de méritos para reemplazo de personal por
cese bajo el régimen del Decreto Legislativo n.° 276, aprobado por el Concejo Municipal
mediante Acuerdo de Concejo n.° 12-2017-MPCH de la Sesion Ordinaria N° 10-2017 de 17 de
marzo de 2017, para la Jefatura de Asesoria Juridica:

Acapite VI. Perfil de la plaza, Jefatura de Asesoria Legal

Numeral 6.3.7 Perfil del puesto

=)

- Capacitacion especializada en el &rea respectiva.

- Experiencia en actividades técnico legales en el sector publico no menor a tres afios.

» Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico,
aprabado por Decreto Legislativo n.° 276 de 6 de marzo de 1984;

Titulo Preliminar:

Articulo 1.

‘La Carrera Administrativa es el conjunto de principios, normas y procescs que regulan el ingreso, los
derechos y los deberes que corresponden a los servidores publicos que, con caracter estable prestan
servicios de naturaleza permanente en la Administracion Publica.

Tiene por objeto permitir la incorporacién de personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar
su desarrollo y promover su realizacion personal en el desempeiio del servicio publico”.

» Ley n.? 30057, Ley del Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013:

Articulo lll. Principios de la Ley del Servicio Civil

Son principios de la Ley del Servicio Civil:

(...)

¢) Igualdad de oportunidades. “Las reglas del Servicic Civil son generales, impersonales, objetivas,
plblicas y previamente determinadas, sin discriminacion alguna por razones de ongen, raza, Sexo,
idioma, religidn, opinién, condicién econémica o de cualquier otra indole”.

d) Mérito. “E régimen del Servicio Civil, incluyendo el acceso, la permanencia, progresién, mejora en
las compensaciones y movilidad, se basa en la aptitud, actitud, desemperfio, capacidad y evaluacion
permanente para el puesto de los postulantes y servidores civiles”.

fi)

f) Legalidad y especialidad normativa. “E! régimen del Servicio Civil se rige tunicamente por lo
establecido en la Constitucion Politica, la presente Ley y sus normas reglamentarias.

g) Transparencia. La informacion relativa a la gestion del régimen del Servicio Civil es confiable,

accesible y oportuna”.

fere)

i) Probidad y ética publica. “E/ Servicio Civil promueve una actuacion transparente, ética y objetiva

de los servidores civiles. Los servidores actian de acuerdo con los principios y valores éticos

establecidos en la Constitucion y las leyes que requieran la funcion publica”

TP RIS Imer -
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» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente a partir del 1 de enero de 2005:

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el emplec publico:

1. Principio de legalidad.-‘Los derschos y obligaciones que generan el emplec publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que
la ley le sefiala”.

(...)
6. Principio de probidad y ética publica.-‘El empleado publico actuara de acuerde a los
principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”.

7. Principio de mérito y capacidad.-"E! ingreso, /a permanencia y las mejoras remunerativas de
condiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico se fundamentan en el mérito v capacidad de
los postulantes y del personal de la administracion publica. Para los ascensos se considera ademas el
tiempo de servicio”.

Articulo 5.- Acceso al empleo publico

“El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, en
base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de iguaidad de oportunidades”.

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

“La inobservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia de una
relacion valida. Es nuio de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin perjuicio de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva, ordena o permifa”

» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001.
Articulo IV. Principios del procedimientoadministrativo

1. “El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrafivo:

1.1. Principio de legalidad.- “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”.

()

1.5. Principio de imparcialidad.-“Las autoridades administrativas actuan sin ninguna clase de
discriminacion entre los agministrados, oforgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resclviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencién al interés
general’.

1.6. Principio de buena fe procedimental.- “La auforidad administrativa, los administrados,
sus representantes o abogados y, en general, todas los participes del procedimiento, realizan
sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracion y Ia
buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus propios actos, salvo los
supuestos de revision de oficio confemplados en la presente Ley.

Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interprefarse de modo lfal que
ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental”.

B e
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1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- “La autoridad administrativa ejerce unica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
oforgan facultades o polestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para
objstivos distintos de los esltablecidos en las disposiciones generales o en confra del interés
general”.

1.18. Principio de responsabilidad.- “La autoridad administrativa esté obligada a responder
por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcicnamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las
entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de
acuerdo con el ordenamiento juridico”

» Normas de Control Interno, aprobadc mediante Resclucion de Contraloria n.° 320-2006-CG
publicado el 3 de noviembre de 2006.

1.6. Competencia profesional

“El titular o funcionario designado debe reconocer como elemento esencial la competencia
profesional del personal, acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado”.

Comentarios:

01."La competencia incluye el conocimiento, capacidades y habilidades necesarias para ayudar a
asegurar una actuacion éfica, ordenada, econbmica, eficaz y eficiente, al igual que un buen
entendimiento de las responsabilidades individuales relacionadas con el control interno”.

02. “El titular o funcionario designado debe especificar, en los requerimientos de personal, el nivel de
competencia requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad, asi como para las distintas
tareas requeridas por los procesos que desarrolia la entidad”

03. “El titular, funcionarios y demas servidores de la entidad deben mantener el nivel de competencia
que les permita entender la importancia del desarrollo, implantacién y mantenimiento de un buen
contrel interno, y practicar sus deberes para poder alcanzar los objetivos de este y la mision de la
entidad”.

El hecho expuesto tiene como causa la actuacion de los integrantes de la comision evaluadora
del concurso publico de meritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen Decreto
Legislativo n.° 276, para la Municipalidad Provincial de Chupaca, regién Junin, de 5 de abril de
2017, al haber asignado dicha comision en la evaluacion curricular un puntaje mayer al que le
correspondia a la postulante Coraly Mercedes Orozco Ticse, alin cuando aquella carecia de los
afios de experiencia establecidos en las bases aprobadas del concurso de méritos, permitiendo
proseguir a la etapa de evaluacion escrita aun cuando no le correspondia; y finalmente siendo
elegida como ganadora de la plaza de la jefatura de Asesoria Legal, y posterior suscripcion de
contrato de trabajo, afectando los principios de legalidad, imparcialidad, de probidad y ética
publica, y, de mérito y capacidad, en perjuicio del estado.

En cuanto a la responsabilidad administrativa funcional de los integrantes de la comisién de
evaluacion del referido concurso publico de méritos, que competia su sancién a la Contraloria
General de la RepUblica por estar tipificada como fatta grave en el articulo 6° literal a) del
Reglamento de la Ley n.° 29622 aprobado por D.S. n.° 023-2011-PCM, ésta fue asumida por la
Municipalidad Provincial de Chupaca, conforme se expreso en lineas precedentes, al haber la
Entidad a través del drgano sancionador correspondiente iniciado el proceso administrativo
disciplinario a los integrantes de la comision evaluadora del concurso publico de meritos para
reemplazo de personal por cese bajo el régimen Decreto Legislatvo n.° 276, para la
Municipalidad Provincial de Chupaca, regién Junin, de 5 de abril de 2017.

s S
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2. EL MANUAL DE ORGANIZACION Y FUNCIONES VIGENTE DE LA ENTIDAD ENTRE SUS
PARAMETROS PARA LA SELECCION DEL PERSONAL EN EL CARGO DE UNA JEFATURA,
ESTABLECE PERFILES Y CAPACIDADES NO ACORDES AL AVANCE TECNOLOGICO Y A LA
MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, NO PERMITIENDO UNA ADECUADA
SELECCION DE PERSONAL

De la aplicacion del cuestionario de control interno a la responsable de la Unidad de Personal de la
Municipalidad Provincial de 27 de setiembre de 2016 y de Ia revision del Manual de Organizacién y
Funciones (MOF) vigente aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 150-2010-A-MPCH de 26 de
abril de 2010, se advierte que para la cobertura de las jefaturas de las areas, unidades, y
particularmente de la unidad de Personal, en cuanto al perfil profesional, la formacion profesional, la
experiencia en el cargo y otros no se encuentran adecuadamente definidos, pues las exigencias
establecidas en dicho documento normativo de gestion interna son:

- Titulo Profesional Universitario o estudios concluidos en Administracion de Empresas, Relaciones Industriales o
ramas afines (Subrayado es nuesiro)
- Poseer una combinacion equivalente de formacion y experiencia.

Se advierte que, al establecer “o estudios concluidos en administracion de Empresas, Relaciones
Industriales o ramas afines” estos parametros resultan insuficientes e inadecuados acorde a la
magnitud de la Entidad y a la modernizacion de la administracion publica.

Al respecto cabe precisar que, una adecuada administracion de personal exige y requiere contar con
politicas claras respecte al perfil profesional, en cuanto a formacion y experiencia para un adecuado
reclutamiento de personal y con capacidades que estén acorde al avance de la modernizacion de la
administracion publica actual.

El hecho expuesto viene incumpliendo con la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006

Titulo IIl. Normas Generales de Control Interno
Numeral 1. Norma General para el Ambiente de Control

1.5 Administracion de recursos humanos

"Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos necesarios para
asegurar una apropiada planificacion y administracion de los recursos humanos de la entidad, de manera que
se garantice el desarrollo profesional y asegure la fransparencia, eficacia y vocacién de servicic a la
comunidad.”

Comentario:

02 "Ei titular o funcionario designado debe definir polificas y procedimientos adecuados que garanticen la
correcta seleccion, induccion y desarrollo del personal. Las actividades de reclutamiento y contratacion,
que forman parie de la seleccion, deben llevarse a cabo de manera éfica. En la induccion deben
considerarse actividades de integracion del recurso humano en relacion con el nuevo puesto tanto en
{érminos generales como especificos. En el desarrollo del personal se debe considerar la creacion de
condiciones laborales adecuadas, la promocion de actividades de capacitacicn y formacion que permitan
al personal aumentar y perfeccionar sus capacidades y habilidades, la existencia de un sistema de
evaluacion del desemperio objelivo, rendicion de cuentas e Incentivos que motiven la adhesion a los
valores y conlroles institucionales."

El hecho comentado se ha generado debido a la falta de interés de la administracion municipal, para
actualizar los instrumentos normativos de gestion interna a fines de posibilitar una adecuada gestion
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municipal; situacion que no permite realizar un adecuado reclutamiento de personal calificado y con
capacidades que estén acorde al avance de la modernizacion de |a administracion publica actual.

3. LA FE DE ERRATAS DE LAS BASES DEL CONCUROS PUBLICO DE MERITOS PUBLICADA
COMO VALIDA NO FUE APROBADA POR EL CONCEJO MUNICIPAL

De acuerdo al cronograma de ejecucion del proceso de seleccion de personal, con fecha 20 de
marzo de 2017, la comision designada para la conduccién del proceso de seleccion procedio a la
publicacion de las Bases Administrativas del Concurso Publico de Méritos para Reemplazo de
Personal por Cese bajo el Regimen del Decreto Legislativo N.° 276, Bases que fueron aprobadas por
mayoria por Acuerdo de Concejo N.° 12-2017-MPCH de la Sesion Ordinaria N° 10-2017 de 17 de
marzo de 2017. Con fecha 30 de marzo de 2017, también se publica una FE DE ERRATAS,
corrigiendo un error material publicado en la Bases del Concurso en cuanto al monto remunerativo
de la Plaza de Jefe de Asesoria Juridica; sin embargoe ésta FE DE ERRATAS no fue aprobado por el
Concejo Municipal conforme asi se hizo con las Bases del Concurso Publico de Méritos.

El hecho expuesto viene incumpliendo con la nermativa siguiente:

» Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001:
Articulo IV. Principios del procedimientoadministrativo

1. El procedimiento administrativo se sustentafundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales delDerecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad.- “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

1.2. Principio del debido procedimiento.- “Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo”

Articulo 201.- Rectificacion de errores

201.1 “Los errores material o aritmético en los actos administrativos pueden ser reciificados con
efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio 0 a instancia de los administrados, siempre
que no se altere lo sustancial de su contenido ni el sentido de la decision”

201.2 “La rectificacion adopta las formas y modalidades de comunicacion ¢ publicacién que
corresponda para el acto original” (El subrayado es nuestro).

e
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Chupaca, Junin
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017.



- 000022

INFORME DE AUDITORIA N° 011.2017-2-3821 =2 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA

Pag. N° 19 de 47

> Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003
Articulo 9°, -Atribuciones del Concejo Municipal.-

Corresponde al concejo municipal:
i

32. “Aprobar el cuadro de asignacion de personal y las bases de las pruebas para la seleccion de
personal y para los concursos de provision de puestos de trabajo”.

Lo que nos da a entender que, si el acto original estaba constituido por las Bases del Concurso
Plblico de Meritos que fue aprobada por Acuerdo de Concejo Municipal, también su rectificacion
(FE de Erratas) debi¢ ser aprobada por Acuerdo de Concejo Municipal.

La rectificacion de algun error material por parte de la Comision de Evaluacion del Concurso
Publico de Méritos contenida en las Bases del Concurso que primigeniamente fue aprobada por
el Concejo Municipal, sin la respectiva aprobacion por parte de diche 6rgano colegiado, genera el
riesgo, que dichas Bases del concurso carezcan de legalidad, pudiendo la autoridad competente
en fecha posterior, dictar su nulidad administrativa, situacion que igualmente generaria la nulidad
del proceso de seleccion de personal, con el consecuente perjuicio a la Entidad Edil.

El hecho descrito se ha producido debido al desconocimiento de parte de sus competencias
funcionales de parte del Concejo Municipal.

4. BASES DEL CONCURSQ PUBLICO DE MERITOS FUE APROBADA POR EL CONCEJO
MéJNICIPAL POR MAYORIA NO OBSTANTE CONTENER SERIAS DEFICIENCIAS DE ORDEN
TECNICO

De acuerdo a lo establecido en el item |. Requisitos minimos del Titulo X. de las Bases del Concurso
Publico de Méritos para reemplazo de personal por cesebajo el Régimen del Decreto Legislativo N.°
276, aprobado por Acuerdo de Concejo n.” 12-2017-MPCH de la Sesion Ordinaria N° 10-2017 de 17
de marzo de 2017, para la plaza P.1) PLAZA PROFESIONAL, en cuanto al contenido del
Curriculum Vitae, establece lo siguiente:

1. Datos Personales
(-..)

2. Formacion académica profesional
a) Grados y titulos

b) Segunda especializacion
¢) Curso de especializacion y/o perfeccionamiento.

3. Actividad profesional

a) Cargos desempenados
b) Actividades realizadas.

4. Asistencia a Certamenes Académicos y Cientificos.

Al respecto se advierte que los criterios de evaluacion curricular establecidos en la Bases
para el concurso Publico de Méritos (Formato 1) no obstante encontrase descritos, no
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consideran ni precisan los puntajes a calificar a un egresado, a un bachiller y a un profesional
con titulo universitario; igualmente no precisan los puntajes a calificar a un profesional con
maestria o doctorado (segunda especializacion, y cursos de especializacion y/o
perfeccionamiento) lo cual resulta fundamental para el reclutamiento de profesionales idoneos y
competentes.

Tampoco califican los afios de experiencia profesional del postulante, ni la asistencia a
certamenes académicos y cientificos, que igualmente resulta fundamental para el reclutamiento
de profesionales idoneas y competentes.

De lo que se concluye que, los criterios de evaluacion profesional establecidos en las Bases
del Concurso Publico de Meritos materia de comentario, resultan subjetivos no permitiendo
calificaciones idoneas y meritocraticas, sino el criteric de conveniencia de cada integrante de la
Comisién, lo que denota la pobreza intelectual y la falta de profesionalismo e idoneidad de los
integrantes de la Comision a cargo de la elaboracion de dichas Bases; igualmente denotan el
desconocimiento y el desinteres en el tema por parte del Concejo Municipal que aprobaron tales
Bases del Concurso en tales condiciones, generando suspicacias en contra de la buena imagen
de la Entidad.

El hecho expuesto viene incumpliendo con la normativa siguiente:
» Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, vigente a partir del 1 de enero de 2005:

Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:

s

7. Principio de mérito y capacidad.-“El ingreso, la permanencia y las mejoras remunerativas
decondiciones de trabajo y ascensos en el empleo publico sefundamentan en el mérito y
capacidad de los postulantes y del personal de la administracion publica. Para los ascensosse
considera ademas el tiempo de servicio”.

Articulo 5.- Acceso al empleo publico

“El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad
de oportunidades”,

Articulo 9.- Incumplimiento de las normas de acceso

‘La inchservancia de las normas de acceso vulnera el interés general e impide la existencia
de una relacion valida. Es nulo de pleno derecho el acto administrativo que las contravenga,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles o penales de quien lo promueva,
ordena o permita’.

> Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001:
Articulo IV. Principios del procedimientoadministrativo

1. “El procedimiento administrativo se sustentafundamentalmente en los siguientes principics,
sinperjuicio de la vigencia de otros principios generales delDerecho Administrativo:

TSV YW R AT SYE TPV
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4.1. Principio de legalidad.- “Las autcridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derechio, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

1.2. Principio del debido procedimiento.- “Los administrados gozan de los derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechas y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de
la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho,
emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones
que los afecten.

La institucién del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con el régimen administrativo”,

(...)

1.5. Principio de imparcialidad.-“Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase
de discriminaciénentre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios
frente al procedimiento, resolviendo conformeal ordenamiento juridico y con atencion al
interés general”

1.6. Principio de buena fe procedimental.- “La autoridad administrativa, los administrados,
Sus representantes o abogados y, en general, todos los participes del procedimiento,
realizan sus respectivos actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la
colaboracion y la buena fe. La autoridad administrativa no puede actuar contra sus
propios actos, salvo los supuestos de revision de oficio contemplados en la presente
Ley.

Ninguna regulacion del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal
que ampare alguna conducta contra la buena fe procedimental”.

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- “La autoridad administrativa ejerce tinica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que
le otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien
sea para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en
contra del interés general”.

1.18. Principio de responsabilidad.- “La autoridad administrativa esta obligada a responder
por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia de! mal
funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente
ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

El haberse establecido en las Bases del Concurso Publico de Méritos, criterios subjetivos en
cuanto a la evaluacion profesional de los postulantes, genera el riesgo de que, los integrantes
de la Comision de calificacién hayan otorgado puntaje parcializado de acuerdo a la
conveniencia de cada uno, no permitiendo calificaciones idoneas y meritocraticas, prestandose
a un posible direccionamiento, afectando el principio de legalidad, y el debido proceso, y atenta
contra la buena imagen de la Entidad, y el buen gobierno. Este hecho se ha producido debido a
la falta de diligencia e idoneidad en el cumplimiento de sus competencias funcionales por parte
del Concejo Municipal.

T
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Chupaca, Junin
Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017.



- 000023

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2017-2-3821 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA

Pag. N° 22 de 47

5. LA COMISION DESIGNADA PARA EL CONCURSO PUBLICO DE MERITOS NO ELABORO NI
APROBO SU RESPECTIVO REGLAMENTO INTERNO EN LAS QUE ENTRE OTRAS SE
DETALLEN ESPECIFICAMENTE LAS FUNCIONES Y LAS RESPONSABILIDADES POR
INOBSERVANCIA A LAS NORMAS EN EL DESARROLLO DEL PROCESO DE CADA UNO DE
LOS MIEMBROS DE LA COMISION.

Como resultade de la revision y andlisis de la documentacion alcanzada por la presidenta de la
Comision designada para llevar a cabo el proceso del Concurso Publico de Méritos para Reemplazo
de Personal por Cese bajo el Régimen del Decreto Legislativo N.° 276 del 5 de abril de 2017, se
advierte la carencia y/o falta de un reglamento interno, el mismo que dentro de su contenido debia
establecer; los objetivos, finalidad, base legal, alcance, principios y lo mas importante las funciones de
cada uno de los miembros y su participacion de ellos en las etapas del concurso publico de méritos,
asi como las responsabilidades que corresponderia a cada uno de ellos por la transgresion a la
normativa que regula el ingreso a la administracion publica,

El'hecho expuesto incumple la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucién de Contraloria n.° 320-2008-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2005.

Titulo lll. Normas Generales de Control Interno
Numeral1. Normas Basicas para el Ambiente de Control
1.5 Administracién de los recursos humanos

“Es necesario que el titular o funcionario designado establezca politicas y procedimientos
necesarios para asegurar una apropiada planificacién y administracién de los recursos humanos
de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo profesional y asegure la transparencia,
eficacia y vocacion de servicio a la comunidad”,

Comentarios:

01. “La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control interno radica en el elementos humano. De
ailf la importancia del desemperio de cada uno de los miembros de la entidad y de cuan claro comprendan
surol en el cumplimiento de los objelivos”,

El hecho expuesto se ha generado debido a falta de idoneidad de los integrantes de la comision
de evaluacion del referido concurso publico de méritos, generando el riesgo de que cada uno de
los miembros de dicha comisién desconozca las funciones propias a desamollar, y las
responsabilidades que conllevan la inobservancia del marco normativo durante el proceso de
Concurso, situacion que ha coadyuvado a la consumacion de las imegularidades reveladas en la
deficiencia de control interno n.° 1 del presente informe de auditoria,
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6. SISTEMA ELECTRONICO DE CONTROL DE ASISTENCIA DEL PERSONAL ESTABLECIDO POR
LA ENTIDAD SE ENCUENTRA CON CIERTOS DESPERFECTOS TECNICOS DESDE ANOS
ANTERIORES HASTA LA ACTUALIDAD, HECHO QUE HA MOTIVADO UN DESCONTROL DE LA
ASISTENCIA EFECTIVA DE LOS SERVIDORES, GENERANDO EL RIESGO DE HABERSE
REALIZADO PAGOS INDEBIDOS DE REMUNERACIONES AL PERSONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL, QUE HABRIAN CAUSADO UN PERJUICIO ECONOMICO NO
DETERMINADO A LA ENTIDAD

De la revision al sistema electronico de centrol de asistencia del perscnal (reloj biométrico)
establecido per la Entidad, el cual venia operando desde el afic 2012 hasta el 30 de setiembre de
2017, se advierte que dicho dispositivo electronico se encuentra con ciertos desperfectos de orden
técnico en su funcionamiento, tal es asi que en algunos casos no reconoce las huellas dactilares de
identificacion de algunos servidores municipales a la hora de marcar el ingreso al trabajo en la
mafana, en otras a la hora de marcar la salida al refrigerio, en ofras al ingreso del refrigeric, y en
ofras a la salida al termino de la jornada laboral generando confusiones y un descontrol de la
asistencia efectiva del personal, debido que el reloj biométrico, al no reconocer la huella dactilar del
servidor no trasmite los datos a |a base de datos del sistema, no registrando la marcacion de la hora
de ingreso y/o salida, de modo que aquellos servidores, no podrian demostrar y/o acreditar
objetivamente que hayan cumplide su laber efectiva diaria, para efectos de la elaboracion y pago de
las planillas mensuales de remuneraciones, ya que de acuerdo a lo establecido en el 2do.parrafo del
articulo 32° del Reglamento Intemo de trabajo vigente, “La tarjeta y/o regisiro constituye la unica
prueba de asistencia y puntualidad, en la que debe constar el record de tardanzas, vacaciones y
licencias®. Hecho que a manera de muestrase detalla en los cuadros siguientes:

Cuadron.’6

REGISTRO DE ASISTENCIA SEGUN RELOJ BIOMETRICO-Mes de mayo de 2017
Servidora: Eusebia Elvira Melgar Pariona
Fecha Observacion
1 | Lunes 22/05 El lunes 22 de mayo de 2017, el reloj biométrico sdlo ha registrado la hora de ingreso a la
08:00 - jornada laboral y la _hora de retorno del re!rigerio de |akservidora‘. no habiendo registrado la
1 3j 48- hora de salida a refrigerio, tampeco ha registrado la salida de la jornada laberal, solo cuenta
: con 2 registros.
2 | Martes 23/05 El martes 23 de mayo de 2017, el relo] biométrico sélo ha registrade la hora de salida a
- refrigerio de la servidora, no habienda registrado la hora de ingreso a la jorada laboral, ni la
13:39 - | hora del reingreso luego del refrigerio, tampoco ha registrado 1a hora de salida de Ia jomada
laboral, solo cuenta con 1 registro,
3 | Miércoles 24/05 | El miércoles 24 de mayo de 2017, el reloj biomeétrico solo ha registrado Ia hera de retomo del
- refrigerio, asi como |a salida de |a jornada laboral de la servideora; mas no ha registrado la hora
13:55-18:55 de ingreso a |a jornada laboral, ni la hora de salida al refrigerio, solo cuenta con 2 registros
4 | Jueves 25/05 El jueves 25 de mayo de 2017, el reloj biométrico sélo ha registrado la hora de salida de la
1259 - jornada |aboral de la servidora, mas no ha registrado la hora de entrada a la jomada laboral,
) solo cuenta con 1 registro.
5 | Viernes 26/05 | El viernes 26 de mayo de 2017, el reloj biométrico sdlo ha registrado |2 hora de salida de la
. jornada laboral de la servidora, mas no ha registrado la hora de entrada a la jornada laboral, la
-17:50 hora de salida al refrigerio ni la hora de retomo de refrigerio, solo cuenta con 1 registro.
6 | Sébado 27/05 | El sdbado 27 de mayo de 2017, el reloj biométrico solo ha registrado la hera de ingreso a la
8:00- jornada laboral de la servidora, mas no ha registrade la hora de salida de la jornada, solo
) cuenta con 1 registro.

Fuente: Repoite de la asistencia tiaria del personal comespendiente al mes de mayo de 2017 oblenido del sistema de control
de asistencia establecida por la Enfidad (Reloj biomatrica).
Elaberado por: La comisian audifora.
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Cuadron7

REGISTRO DE ASISTENCIA SEGUN RELOJ BIOMETRICO-Mes de marzo de 2017
Servidora: Elsa Leiva Criséstomo
Fecha Observacion
1 [Lunes 13/03 El lunes 13 de marzo de 2017, el relo] biométrico solo ha registrado |a hora de salida al refrigerio,
-13:03 y la hora de salida de la jornada laboral de la servidora, no habiendo registrado la hora de
-16:54 Ingreso a la jornada laboral, ni la hora de retorno del refrigerio, solo cuenta can 2 registros.
2 | Martes 14103 El martes 14 de marzo de 2017, el reloj biométrico s6lo ha registrado la hora de salida al
; refrigerio, la hora de retorno del refrigeria y 1a hora de la salida de la jornada laboral de la
:ggg 1649 servidora, no habiendo registrado la hora de ingreso a la jornada laboral, sole cuenta con 3
e i registros.
3 | Miércoles 15/03 | El miércales 15 de marzo de 2017, el reloj biométrico sélo ha registrado la hora de salida de la
: Jornada laboral de la servidora, mas no ha registrado la hora de ingresa la jornada laboral, |a
16:46 hora da salida al refrigerio, ni la hora de retorna del refrigerio, sola cuenta con 1 registro.
4 | Jueves 16/03 El jueves 16 de marzo de 2017, el reloj biométrico solo ha registrado la hora da salida de la
11:48- jornada laboral de |a servidora, mas ne ha registrado la hora de ingreso a la jornada laboral, solo
) cuenta con 1 registro.
5 | Viernes 17/03 | El viernes 17 de marzo de 2017, el reloj biométrico sélo ha registrado la hora de salida al
A3.05 refrigerio, 12 hora de retorno del refrigerio y la hora de a salida de la jornada laboral de |a
13'35-16'48 servidora, no habiendo registrade la hora de ingreso a |a jornada laboral, solo cuanta con 3
' ) registros.
€ |Sabado 18/03 | El sabado 18 de marza de 2017, el reloj biométric solo ha registrada la hora de salida de 1a
1913- jornada laberal de la servidora, mas no ha registrado la hora de ingreso a la jornada laboral, solo
i cuenta con 1 reqistro.

Fuente: Reporte de la asistencia diaria del parsonal comespondiente al mes de marzo de 2017 oblenide del sisiema de conirol
de asistencia establecida por la Entidad (Reloj biométrico).

Elaborado por: La comision auditora.

Cuadron® 8

REGISTRO DE ASISTENCIA SEGUN RELOJ BIOMETRICO - Mes de julio de 2017
Servidor: Jesus Orellana Morales ]
Fecha Observacion
1 | Lunes 10/07 Ellunes 10 de julio de 2017, el reloj biométrico sblo ha registrado la hora de salida al refrigerio,
-13:00 la hora de retorno del refrigerio y Ia hora de la salida de Ia jornada laboral del servidor, no
-13:55-18:04 habigndo registrado la hora de ingreso a la jomada laboral, solo cuenta con 3 registros.
2 | Martes 11/07 El martes 11 de marzo de 2017, el reloj biométrico sdlo ha registrado |a hora de salida al
-13:00 refrigerio, y la hora de salida de la jernada laboral del servidor, mas no ha registrado la hora de
-18:36 ingresc a la jornada laboral, ni la hora de retorno del refrigerio, solo cuenta con 2 registros.
3 | Miércoles 12/07 | EI miércoles 12 de julio de 2017, el reloj biométrico sélo ha registrado a hora de salida al
13.03 refrigerio, la hora de retorno del refrigerio y la hora de la salida de la jonada |aboral del
13:58 -16:46 servidor, no habiendo registrade la hora de ingreso a la jornada laboral, solo cuenta con 3
reqistros.
4 | Jueves 13/07 El jueves 13 de julio de 2017, el reloj biométrico sblo ha registrado la hora de salida de la
jornada laboral del servidor, mas no ha registrado |a hora de ingresc a |a jomada laboral, sclo
-12:07 cuenta con 1 registro.
5 | Viernes 14/07 El lunes 10 de julio de 2017, el reloj biomeétrico sola ha registrado la hora de salida al refrigerio,
-13:00 la hora de retorno del refrigerio y la hora de la salida de la jornada laboral del servidor, no
13:58 17.41 habiendo registrado la hora de ingreso a la jornada laboral, solo cuenta con 3 registros.
6 El sabado 15 de julio de 2017, el reloj biométrico sblo ha registrado la hora de salida de la
Sabado 15/07 | jornada laboral del servidor, mas no ha regisirado la hora de ingreso a |a jornada laboral, solo
cuenta con 1 registra.

Fuente: Reporie de la asistencia diara del personal comespondiente al mes de julio da 2017 obtenido del sistema de contro!
de asistencia establecida por la Entidad (Reiof biométrico).
Elaborado por: La comision auditora.
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El hecho descrito incumple la normativa siguiente:

» Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Chupaca, aprobado
mediante Resolucién de Alcaldia n.” 151-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010:

Articulo 25°.-°El nimero de horas semanales de prestacion de servicios es de treinta y ocho horas
con cuarenta y cinco minutos.

Los servidores deberén cumplir con la jornada ordinaria de trabajo en la Municipalidad Provincial de
Chupaca que es de siete (7) horas y cuarenta y cinco (45) minutos diarios, en el horario siguiente:

Lunes, martes, miércoles y viernes:
Entrada: 08:00 hrs. Refrigerio: 13:00 - 14 hrs.  Salida: 16:45

Jueves:
Entrada  : 08:00 hrs. Salida; 11:45 hrs.

Sabado:
Entrada  :08:00 hrs. Salida: 12:00 hrs.

Articulo 27°.. “Todos los servidores de la Municipalidad Provincial de Chupaca se encuentran
obligados a cumplir la jomada ordinaria de trabajo fiiado en el presente Reglamento de Trabajo, con
puntualidad y eficiencia”

Articulo 32°.- “Tedo servidor publice de la Municipalidad Provincial de Chupaca se encuentra sujeto al
control de asistencia y puntualidad al centro de trabajo, establecido conforme a la normatividad
vigente, a cargo de la Unidad de Personal, mediante medios electrénicos, mecanicos o manuales,
seqgun corresponda. {...)

Todos los servidores publicos se encuentran cbligados a acreditar por si mismos, mediante firma, su
asistencia a la hora de ingreso y salida incluido el refrigerio, mediante el sistema de control que se
haya establecido para tal efecto. La tarjeta y/o registro constituye la unica prueba de asistencia y
puntualidad, en la que debe constar el record de tardanzas, vacaciones y licencias.

El incumplimiente de! horaric establecido, constituye falta contra las obligaciones de trabajo y esté
sujeta a tos descuentos corresponaientes, independientemente de las medidas disciplinarias a que
hubiera lugar”.

Articulo 33°.- “Constifuyen situaciones de incumplimiento del horario de trabajo las siguientes, y
conlievan a las consecuencias legales que se indica a continuacion:

a) Inasistencia: “Constituye la ausencia al trabajo injustificada o justificada transcurrida la hora de
ingreso sefialada, asi como la salida antes de la hora establecida. Se considera como
inasistencia la omision en los registros de ingreso o salida sin que medie ia autorizacion
correspondiente del superior jerarquico, en forma previa y escrita.

La inasistencia. servird para determinar los dias efectivos en que el trabajador tiene derecho

a percibir su remuneracion, asimismo, servira para el computo de su tiempo de servicio, para
el computo del periodo laboral que le atorgue el derecho a goce de vacaciones y demés
efectos establecidos mediante disposiciones legales vigentes'”.

b) Inasistencia Injustificada: "Por cada insistencia injustificada se origina el descuento
proporcional respectivo previsto por ley. Estos descuentos no eximen de la sancion disciplinaria
por incumplimiento de obligaciones laborales.
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La inasistencia injustificada es aquella respecto de la cual los contratados no realizan la
Justificacion a la cual estan obligados, o la Municipalidad a través de la Unidad de Personal
no acepta la justificacion presentada por los contratados por considerarla insuficiente o
incompleta”.

¢) Inasistencia Justificada:“En ef caso del que el trabajador inasista por motivo de enfermedad,
fuerza mayor, caso fortuito o emergencia impostergable, el trabajador estd obligado a
comunicarse, por el medio mas adecuado a su alcance a la Unidad de Personal dentro del
termino méximo de dos horas para los efectos de considerar la inasistencia justificada
correspondiente.
Esto procederd previa acreditacion documentada en un plazo de tres dias de ocurrido la
inasistencia. Toda inasistencia, justificada o no, estaré sujeta a descuento, salvo disposicion legal
que asi lo exceptue. Vencido el plazo anterior, na se admitiran regularizaciones”,

()

d) Omisién de marcas:“Se detalia cuando el servidor pablico o funcionario no cumple con registrar
su asistencia conforme al horario de ingreso y salida que fije la Municipalidad. Da origen a la
declaracion de inasistencia siendo pasible de los descuentos respectivos, sin pefjuicio de las
sanciones disciplinarias a que hubiera lugar.

» Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

Titulo Ill. Normas Generales de Control Interno

Normas Basicas para las Actividades de Control Gerencial

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas

“Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo
de revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control
interno”.

Comentarios:

01. “Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado”.

02. “Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia, y
asl contribuir a la mejora continua en la entidad”.

Numeral 5.1 Normas Bésicas para las Actividades de Prevencion y Monitoreo
5.1.1 Prevencion y monitoreo

“El monitoreo de los procesos y operaciones de la entidad debe permitir conocer
oportunamente si éstos se realizan de forma adecuada para el logro de sus objetivos y si en el
desemperio de las funciones asignadas se adoptan las acciones de prevencion, cumplimiento
y correccion necesarias para garantizar la idoneidad y calidad de los mismos”.

Comentarios:

01. “La supervision constituye un procesc sistematico y permanente de revision de Ios proceses y
operaciones que lleva a cabo la entidad, sean de gestion, operativas o de control. En su desarrollo
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intervienen actividades de prevencion y monitoreo por cuanto, dada la naturaleza integral de! control
interno, resulta conveniente vigilar y evaluar sobre la marcha, es decir conforme transcurre la gestion
de la entidad, para la adopcion de las acciones preventivas o correctivas que oportunamente
correspondan”

El hecho descrito deviene como consecuencia de la actitud negligente de la jefatura de la unidad de
Personal de la Entidad, quien no obstante haber tenido pleno conocimiento de los hechos, ya que el
control de la asistencia del personal es parte de sus obligaciones funcionales diarias, no adopto los
mecanismos y procedimientos necesarios para corregir tal deficiencia, asi mismo también debido al
incumplimiento de sus obligaciones funcicnales de supervision y control a las labores de la unidad de
Personal por parte de la gerencia municipal; generando el riesgo de haberse realizado pagos
indebidos de remuneraciones a algunos servidores de la Municipalidad Provincial de Chupaca por
dias y/ horas no laboradas debido al descontrol de la asistencia generadas; situacién que habria
causado un perjuicio econémico no determinado a la Entidad.

7. INADECUADA DIFUSION DE LA LEY N.° 28716, LEY DEL CONTROL INTERNO DE LAS
ENTIDADES DEL ESTADO Y RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 320-2006-CG, NORMAS DE
CONTROL INTERNO, VIENEN OCASIONANDO UN ENTORNO DESFAVORABLE PARA LA
IMPLEMENTACION DE CONTROLES INTERNOS APROPIADOS.

Como resultado de la aplicacion del cuestionario de control interno a la responsable de la jefatura de
la unidad de Personal de la Municipalidad Provincial de fecha 8 de setiembre de 2017, se evidencia
que la administracién municipal no ha difundido de manera adecuada y correcta la Ley n.° 28716,
Ley de Control Interno de las entidades del Estado, y de la Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-
CG, Normas de Control Interno, entre la totalidad de funcionarios y servidores de la entidad, a fines
de propiciar actitudes positivas de apoyo hacia la implementacién de controles internos apropiados.

El hecho expuesto incumple la normativa siguiente:

» Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG,
publicado el 3 de noviembre de 2006.

Titulo lll. Normas Generales de Control Interno
Numeral 1. Normas Basicas para el Ambiente de Control
1.1 Filosofia de la Direccion

“La Filosofia y estilo de Direccion comprende la conducta y actitudes que deben caracterizar
a la gestion de la entidad con respecto al control interno. Debe tender a establecer un
ambiente de confianza positivo y de apoyo hacia el control interno, por medio de una actitud
abierta hacia el aprendizaje y las innovaciones, la transparencia en la toma de decisiones una
conducta orientada hacia los valores y la ética, asi como una clara determinacion hacia la
medicion objetiva del desemperio entre otros”.

Comentarios:

03. “El Titular o funcionario designado debe hacer entender al personal la importancia de la
responsabilidad de ejercer y ejecutar los controles intemos, ya que cada miembro cumple un rol
importante dentro de /a enfidad. También debe lograr que ésta sean asumidas con seriedad e
incentivar una actitud positiva, hacia el control interno”.

06. “El Titular o funcionario designado debe integrar el control interno a todos los procesos,
actividades y tareas de la entidad. A éste propdsito contribuye el ambiente de confianza entre el

i e e oo i o
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personal, derivado de la difusion de la informacién necesaria, la adecuada comunicacion y las
técnicas de trabajo participativo y en equipo”.

4.2 Infermacion y Responsabilidad

‘La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores ptblicos cumplir con sus obligaciones y
responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados,
registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma oportuna’.

Comentarios:

02. “La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar ia
adecuada oportunidad de su divuigacion a las personas competentes de la entidad, propiciando que
las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan apropiadamente su finalidad’.

El hecho expuesto se ha producido debido alafalta de diligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones funcionales de parte de la administracion municipal al no haber adoptado los
mecanismos y acciones del caso para la difusion adecuada de la Ley n.° 28716 Ley del Caontrol
Interno de las entidades del Estado, y la Resolucion de Contraloria n.* 320-2006-CG, Normas de
Control Interno; situacion que dado lugar a la formacion de un entorno no favorable asi como
actitudes negativas de apoyo a la implementacion de controles adecuados por parte de los
funcionarios y servidores municipales, generando la existencia de controles débiles, controles
desfasados, y controles internos inadecuados, los mismes que generarian efectos negativos y
desfavorables que afectarian negativamente el cumplimiento puntual de los objetivos y metas
institucionales en perjuicio de la poblacion beneficiaria.

8. DURANTE EL ANO 2017, LA UNIDAD DE PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL NO
HA CUMPLIDO CON ADOPTAR LAS ACCIONES PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS A LOS SERVIDORES MUNICIPALES QUE DE MANERA REITERADA HAN
INGRESADO A LABORAR A LA ENTIDAD EXCEDIENDO EL HORARIO ESTABLECIDO,
SITUACION QUE HA AFECTADO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD Y BUEN GOBIERNO EN
PERJUICO DEL ESTADO

De la revision al reporte del control de asistencia diaria del personal de la Municipalidad Provincial de
Chupaca correspondiente al periodo 1 de enero al 31 de agosto de 2017, y el contraste con la planilla
de remuneraciones correspondiente al citado periodo, la comision auditora a cargo de la ejecucion de
la auditoria de cumplimiento advierte que la jefatura de la unidad de Personal no ha cumplido con
adoptar los procedimientos y acciones que correspondian para la aplicacion de las sanciones
administrativas disciplinarias a los servidores municipales que de manera reiterada han venido
ingresando a laborar a la Municipalidad excediendo el horaric de ingreso establecido por la Entidad,
hecha que de acuerdo al Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad habria configurado la
inasistencia de los servidores municipales en cuestion, afectando el principio de legalidad y buen
gobiemo en perjuicio del Estado, conforme se detalla en los cuadros siguientes:

Cuadron.”9

RELACION DEL PERSONAL QUE HAN VENIDO INGRESANDOQ A LABORAR A LA ENTIDAD
EXCEDIENDO EL HORARIO DE INGRESO ESTABLECIDO, periodo 1 de enero al 31 de agosto de 2017,

HORA DE INGRESO
A LAENTIDAD
N°| APELLIDOS Y NOMBRES CARGO DIAY FECHA | SEGUN RELOJDE | HORA DE SALIDA
CONTROL DE
_ASISTENCIA
Eusebia Elvira Melgar Paricna | Jefe de UASG Jueves 16/02/2017 8.01 AM No registra salida
2 |Eusebia Elvira Melgar Pariona | Jefe de UASG Lunes 20/02/2017 __&01AM No registra salida

—_—
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3 |Eusebia Elvira Melgar Panona | Jefe de UASG Miércoles 08/03/2017 8:02 AM No regisira salida
4 |Eusebia Elvira Melgar Pariona | Jefe de UASG Lunes 13/03/2017 8:02 AM No registra salida
5 |Eusebia Elvira Melgar Pariona | Jefe de UASG Jueves 16/03/2017 8:01 AM No registra salida
6 |Eusebia Elvira Melgar Pariona | Jefe de UASG Miércoles 12/04/2017 8:01 AM 6:13 pm
7 |Betty Hinostroza Montes Auxiliar SGDUR Lunes 24/04/2017 8.01 AM 4:47 pm
8 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Auxlliar Unidad de Personal  [Lunes 24/04/2017 8:03 AM No registra salida
9 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Auxiliar Unidad de Personal  [Martes 25/04/2017 8.02 AM 3:53 pm
10 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Auxiliar Unidad de Personal Martes 02/05/2017 8.04 AM 4:14 pm
11 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Viemes 04/05/2017 8:01 AM No registra salida
12 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefa Unidad de Personal Sabado 06/052017 8:03 AM No registra salida
13 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Lunas 08/05/2017 8:01 AM 4:57 pm
14 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Miércoles 10/05/2017 8:04 AM No registra salida
15 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Viemes 12/05/2017 8:03 AM Boleta salida
16 | Daysi Jennifer Camacuari [done | Jefe Unidad de Personal Lunes 15/05/2017 8:08 AM No registra salida
17 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Viemes 18/05/2017 8:02 AM 431 pm
18 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Jueves 25/05/2017 8:04 AM No registra salida
19 | Daysi Jennifer Camacuari |done | Jefe Unidad de Personal Viemes 26/05/2017 8:02 AM No registra salida
20 |Elsa Laurente Gonzales Técnico en Ingenieria -SGDUR | Viemes 26/05/2017 8:01 AM 4:52 pm
21 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unided de Personal Lunes 28/05/2017 8:03 AM No registra salida
22 |Elsa Laurente Gonzales Técnico en Ingenieria -SGDUR | Midrcoles 31/05/2017 8:02 AM 4:49 pm
23 |Elsa Laurente Gonzales Teécnico en Ingenieria -SGDUR | Viemes 02/06/2017 8:04 AM No registra salida
24 | Daysi Jannifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Viemes 02/06/2017 8:03 AM No registra salida
25 |Eusebia Elvira Melgar Pariona | Tesorera Martes 06/06/2017 8:01 AM No registra salida
26 |Elsa Laurente Gonzales Técnico en Ingenieria-SGDUR | Viees 09/06/2017 8:01 AM 4:54 pm
27 | ElsaLaurente Gonzales Técnico en Ingenieria-SGDUR | Miércoles 14/06/2017 8:07 AM 5:21 pm
28 | Daysi Jennifer Camacuari done | Jefe Unidad de Personal Miércoles 14/06/2017 8:02 AM 7:53 pm
29 | ElsaLaurente Gonzales Técnico en Ingenieria-SGDUR | Viemes 16/06/2017 8.01 AM Boleta Salida
30 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Viemes 16/06/2017 8:05 AM Boleta Salida
31 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Lunes 19/06/2017 8.02 AM No registra salida
32 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Lunes 26/06/2017 8:.01 AM No registra salida
33 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Martes 27/06/2017 8:04 AM 5:00 pm
34 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Miércoles 05/07/2017 8:02 AM 6.11 pm
35 | Daysi Jennifer Camacuari [done | Jefe Unidad de Personal Jueves 06/07/2017 802 AM No registra salida
36 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Lunes 10/07/2017 8.01 AM Ne registra salida
37 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Viernes 14/07/2017 8:02 AM 5:08 pm
38 | Daysi Jennifer Camacuari /done | Jefe Unidad de Personal Lunes 17/07/2017 8:02 AM 5:11 pm
39 | Daysi Jennifer Camacuari idone | Jefa Unidad de Personal Viernes 21/07/2017 8:02 AM No registra salida
40 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Jueves 03082017 8.01 AM No registra salida
41 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Lunes 07/08/2017 8:02 AM 4:45 pm
42 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Miércoles 09/08/2017 8:03 AM No registra salida
43 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Personal Viernes 11/08/2017 8:04 AM 4:57 pm
44 | Daysi Jennifer Camacuari Idone | Jefe Unidad de Persanal Lunes 21/08/2017 8:01 AM 5:06 pm

Fuente. Reportedel control de asistencia y planilla de remuneraciones del personal del régimen 276 da la Municipalidad Provincial de
Chupaca dal perfodo ener - agosto de 2017, que se encuentran en archives de la unidad de Personal y del érea de Tesoreria

MPCH.

Elaborado por: La comision audftora.

Del cuadro que antecede se advierte lo siguiente:

v" Enlositems 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 25 correspondiente a los dias jueves 16 de febrero de 2017, lunes 20
de febrero de 2017, miércoles 8 de marzo de 2017, lunes 13 de marzo de 2017, jueves 16 de
marzo de 2017, miércoles 12 de abril de 2017, y martes 6 de junio de 2017, en los cuales la
servidora Eusebia Elvira Melgar Pariona, jefe de la Unidad Abastecimientos y Servicios Generales
MPCH. ha ingresado a trabajar a la Entidad a horas, 08:01 am., 08:01 am., 08:02 am., 08:02 am.,
08:01 am, 08:01 am. y 08:01 am., respectivamente, es decir excediendo el horaric de ingreso
establecido en el Reglamento Interno de Trabajo vigente de la Entidad aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 151-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010, el mismo que establece
como horario de ingreso hasta las 08.00 am., incurriendo dicha servidora de acuerdo a lo
establecido en el Ultimo parrafo del articulo 32° del Reglamento Interno de Trabajo vigente, en falta
contra las obligaciones de trabajo y estaria sujeta a los descuentos correspondientes,
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independientemente de las medidas disciplinarias a que hubiera lugar; sin embargo la funcionaria
encargada de la jefatura de la unidad de Personal no adopto los procedimientos establecidos para
la aplicacion de la medida disciplinaria correspondiente ni procedio al descuento remunerativo que
corresponderia acorde a |o establecido.

v" En el item 7, comespondiente al dia lunes 24 de abril de 2017, en el cual la servidora Beatriz
Hinostroza Montes, auxiliar de la sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural MPCH. ha ingresado
a laborar a la Entidad a horas, 08:01 am. excediendo el horario de ingreso establecido en el
Reglamento Interno de Trabajo vigente de la Entidad aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia
n.” 151-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010, el mismo que es a las 08:00 am., incurriendo dicha
servidora de acuerdo a lo establecido en el (ltimo parrafo del articulo 32° del Reglamento Interno
de Trabajo vigente, en falta contra las obligaciones de trabajo y estaria sujeta a los descuentos
correspondientes, independientemente de las medidas disciplinarias a que hubiera lugar; sin
embargo la funcionaria encargada de la jefatura de la unidad de Personal no adopté los
procedimientos establecidos para la aplicacion de la medida disciplinaria correspondiente ni
procedio al descuento remunerativo que comresponderia acorde a lo establecido.

v Enlos items 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 24, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 42, 43 y 44 correspondiente a los dias lunes 24 de abril de 2017, martes 25 de abril
de 2017, martes 2 de mayo de 2017, viernes 4 de mayo de 2017, sabado 6 de mayo de 2017,
lunes 8 de mayo de 2017, miércoles 10 de mayo de 2017, viernes 12 de mayo de 2017, lunes 15
de mayo de 2017, viernes 19 de mayo de 2017, jueves 25 de maye de 2017, viernes 26 de mayo
de 2017, lunes 29 de mayo de 2017, viemes 2 de junio de 2017, miércoles 14 de junio de 2017,
viemes 16 de junio de 2017, lunes 19 de junio de 2017, lunes 26 de junio de 2017, martes 27 de
junio de 2017, miércoles 5 de julio de 2017, jueves 6 de julio de 2017, lunes 10 de julio de 2017,
viemes 14 de julio de 2017, lunes 17 de julio de 2017, viernes 21 de julio de 2017, jueves 3 de
agosto de 2017, lunes 7 de agosto de 2017, miércoles 9 de agosto de 2017, viernes 11 de agosto
de 2017 y lunes 21 de agoste de 2017 en los cuales la servidora Daysi Jennifer Camacuari Idone,
jefe de la Unidad de Personal ha ingresado a laborar a la Entidad a horas, 08:03 am., 08:02 am,,
08:04 am., 08:01 am., 08:03 am, 08:01 am., 08:04 am., 08:03 am., 08:09 am., 08:02 am., 08:04
am.,, 08:02 am., 08.03 am., 08:04 am., 08:03 am., 08:03 am., 08:02 am., 08:05 am., 08:02 am.,
08:01 am., 08:04 am., 08:02 am., 08:02 am., 08:01 am., 08:02 am., 08:02 am., 08:01 am., 08:02
am., 08:03 am., 08:04 am. y 08:01 am., respectivamente, esto es excediendo el horario de ingreso
establecido en el Reglamento Interno de Trabajo vigente de la Entidad aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 151-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010, el mismo que es a las 08:00
am., incurriendo dicha funcionaria de acuerdo a lo establecido en el Gltimo parrafo del articulo 32°
del Reglamento Interno de Trabajo vigente, en falta contra las obligaciones de trabajo y estaria
sujeta a los descuentos correspondientes, independientemente de las medidas disciplinarias a que
hubiera lugar; sin embarge dicha funcionaria encargada de la jefatura de la unidad de Perscnal no
adopto los procedimientos establecidos para la aplicacion de la medida disciplinaria
correspendiente ni procedié al descuento de sus remuneracicnes que corresponderia acorde a lo
establecido.

v En los items, 20, 22, 23, 26, 27 y 29 correspondiente a los dias viernes 26 de mayo de 2017,
miércoles 31 de mayo de 2017, viernes 2 de junio de 2017, viernes 9 de junio de 2017, miércoles
14 de junio de 2017, y viernes 16 de junio de 2017, en los que la servidora Elsa Laurente Gonzales,
técnico en ingenieria en la Sub Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural ha ingresado a laborar a la
Entidad a horas, 08:01 am, 08:02 am, 08:04 am, 08:01 am., 08:07 am, y 08:01 am.
respectivamente, esto es excediendo el horario de ingreso establecido en el Reglamento Interno de
Trabajo vigente de |a Entidad aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 151-2010-A-MPCH de
26 de abril de 2010, el mismo que es a las 08:00 am., incurriendo dicha trabajadora de acuerdo a lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 32° del Reglamento Interno de Trabajo vigente, en falta

T
Auditoria de cumplimiento a la Municipalidad provincial de Chupaca, Junin

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017,



+ 00NN34

INFORME DE AUDITCRIA N° 011-2017-2-3821 % MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA

Pég. N° 31 de 47

contra las obligaciones de trabajo y estaria sujeta a los descuentos correspondientes,
independientemente de las medidas disciplinarias a que hubiera lugar; sin embargo dicha
funcionaria encargada de la jefatura de la unidad de Personal no adoptd los procedimientos
establecidos para la aplicacion de la medida disciplinaria correspondiente ni procedit al descuento
de sus remuneraciones que corresponderia acorde a lo establecido.

Especial atencion merece o acontecide con los funcionarios municipales siguientes:

1. Carlos Miguel lglesias Ruiz, procurador municipal, quien durante el periodo 01 de enero de 2017
al 31 de agosto del mismo, no cumplié con registrar en su totalidad el horario de ingreso a la
jornada laboral a la Entidad, excepto en los dias siguientes:

Cuadron.” 10
REGISTRO DE
N | DIA FECHA | " oISTENCIA
07:59-
1| Lunes | 061022017 73
07:51-13:05

Martes | 07022017

2
3| Wares | 19022017 13061851
4 | Miércoles | 2202017| 7-92-18:08
5
5

Jueves | 230272017  7:57-11:63
Martes | 14/03/2017

13:04-16:46

07:52-
7| Lunes | 120062017 1656
Fuente: Reporte de conirol de asisfencia del personal del periodo enero- agosto de 2017, que se encuenira en archivo de nuestros
papeles de auditoria.
Elaborado por: La comision de auditoria,

2. Erick Jimenez Rivera, sub gerente de Desarrollo Econdmico, quien durante el periodo 01 de
enero de 2017 al 31 de agosto del mismo, no cumplio con registrar en su totalidad el horaric de
ingreso a la jornada laboral a la Entidad, excepto en los dias siguientes:

Cuadro n.’ 11
N | DA | FECHA |REGISTRODE
ASISTENCIA
1 | viemes | 17132017 T
2 | Viemes | 241032017 | Loy
3 | Lunes | 2732017 | 4org
v | Sel 14:00-
5 |Miércoles| 29/03/2017 s
6 | Lunes | 0amaroty | 08011303
7 | Martes | 110422017 | oo
ol sl Bt
9 | Viemes | 21/04/2017 :13:02
10| Miercoles | 2610412017 | 429
11| Lunes | 0B/05/2017 | 44.03.
i -13:00
12 | Miercoles| 100572017 | o0
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13 | Viemss | 12/05/2017 -16:50
1308
14 | Manss | 16/05/2017 g
15 | Migrcoles| 24/05/2017 _"3‘00
i 08:00-
16 | Miércoles| 07/06/2017 16:48
-13:03
17 | Viemes | 16/06/2017 A7:08
18| Martes | 20062017 | 104
. 1304
19 | Migrcoles| 21/06/2017 13:40.
. -13:03
20 | Viemes | 23/06/2017 13:4.
21| Lunes | 26062017 [ o
y -1303
22 | Miercoles| 28/06/2017 4711
23 | Miercoles| 05072017 | . o
2 | Viemes | 070772017 |
25 | Martes | 1100712017 o
-13:01
26 | Martes | 18i07/2017 4710
27 | Miércoles| 1910712017 e
26 | Viemes | 21072017 | (oo
29 | Lunes | 22072017 il
%0 | Mercoles| 2672017 | 0300
31 | Martss | 0BOBROTT | 1o\ c oo
32 Miércoles | 090812017 b
33 | Martes | 22/08/2017 13:46-
34 | Jueves | 24/08/2017 08:00:
35 | Mares | 200082017 R

Fuente: Reporie de control de asistencia del personal del periode enero- agosio de 2017, que se encuentra en archive de nuestros
papeles de auditoria.
Elaberado por; La comision de auditoria.

3. Juan Pedro Salvatierra Rivera, jefe de Limpieza Publica quien durante el periodo 01 de enero de
2017 al 31 de agosto del mismo, no cumplio en absoluto con registrar el horario de su ingreso a la
jornada laboral a la Entidad, conforme se advierte en el cuadro siguiente:

Cuadro n®12

Nombre del trabajador Cargo Periodo Observacién

i No registro en absoluto
Jele de Limpieza 1 de enerc de 2017 al su ingreso a la jomada

Publica 31 de agosto de 2017 lahorsi

Fuente: Reporfe de conirol de asistencia del personal def periodo enero- agoslo de 2017, que se encuentra en archivo de nuestros
papeles de auditoria.
Elaborado por: La comisiin de auditoria.

Juan Pedro Salvatierra Rivera

De los cuadros que anteceden (cuadros n.® 10, 11y 12) se advierte que durante el periode 1 de enero
de 2017 -al 31 de agosto del mismo, dichos funcionarios han omitido cumplir en la mayoria de dias el

e ——— e
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registro diario de su asistencia, incluso el ultimo de los citados no registro en absoluto el horaric de su
ingreso a laborar a la Entidad, en contravencion de lo establecido en el Reglamento Interno de Trabajo
vigente de la Entidad aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 151-2010-A-MPCH de 26 de abril
de 2010, el mismo que es a las 08:00 am., incurriendo dichos servidores de acuerdo a lo establecido
en el Ultimo parrafo del articulo 32° del Reglamento Interno de Trabajo vigente, en falta contra las
obligaciones de trabajo y estaria sujeta a los descuentos correspendientes, independientemente de
las medidas disciplinarias a que hubiera lugar; sin embargo la servidora publica encargada de la
jefatura de la unidad de Personal no adopto los procedimientos establecidos para la aplicacion de la
medida disciplinaria correspondiente ni procedio al descuento de sus remuneraciones que
corresponderia acorde a lo establecido.

El hecho expuesto contraviene la normativa siguiente:

» Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Chupaca, aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 151-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010:

Articulo 25°.-°El numerc de horas semanales de prestacion de servicios es de treinta y ocho horas
con cuarenta y cinco minutos,

Los servidores deberan cumplir con la jornada ordinaria de trabajo en la Municipalidad Provincial de
Chupaca que es de siete (7) horas y cuarenta y cinco (45) minutos diarios, en el horario siguiente:

Lunes, martes, miércoles y viernes:

Entrada: 08:00 hrs. Refrigerio: 13.00 - 14 hrs.  Salida: 16:45

Jueves:
Entrada: 08:00 hrs. Salida: 11:45 hrs.
Sabado:
Entrada: 08:00 hrs. Salida: 12.00 hrs.

Articulo 27°.-‘Todos los servidores de la Municipalidad Provincial de Chupaca se encuentran
obligados a cumplir la jornada ordinaria de trabajo fijado en el presente Reglamento de Trabajo,
con puntualidad y eficiencia’.

Articulo 32°.-‘Todo servidor publico de la Municipalidad Provincial de Chupaca se encuentra sujeto
al control de asistencia y puntualidad al centro de trabajo, establecido conforme a la normatividad
vigente, a cargo de la Unidad de Personal, mediante medios electronicos, mecanicos o manuales,
segun corresponda.

Todos los servidores publicos se encuentran obligados a acreditar por si mismos, mediante firma,
su asistencia a la hora de ingreso y salida incluido el refrigerio, mediante el sistema de control que
se haya establecido para tal efecto. La tarjeta y/o registro constituye la unica prueba de asistencia y
puntualidad, en la que debe constar el record de tardanzas, vacaciones y licencias (...).

El incumplimiento del horario establecido, constituye falta contra las obligaciones de trabajo y esta
sujeta a los descuentos correspondientes, independientemente de las medidas disciplinarias a que
hubiera lugar’.

Articulo 33°- “Constituyen situaciones de incumplimiento del horario de trabajo las siguientes, y
conllevan a las consecuencias legales que se indica a continuacion:
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e) Inasistencia:Constituye la ausencia al trabajo injustificada o justificada transcurrida la hora de
ingreso sefialada, asi como la salida antes de la hora establecida. (...)".
La inasistencia, servira para determinar los dias efectivos en que el trabajador tiene derecho a
percibir su remuneracion, asimismo, servira para el computo de su tiempo de servicio, para el
computo del periodo laboral que le otorgue el derecho a goce de vacaciones y demas efectos
establecidos mediante disposiciones legales vigentes”

» Normas de Control Interno, aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 320-2006-CG
publicado el 3 de noviembre de 2006.

1. Norma General para el Ambiente de Control

1.2, Integridad y valores éticos

“La integridad y valores éticos del titular, funcionarios y servidores determinan sus preferencias
y juicios de valor, los que se fraducen en normas de conducta y estilos de gestién. El titular o
funcionario designado y demas empleados deben mantener una actitud de apoyo permanente
hacia el control interno con base en la integridad y valores éticos establecidos en la entidad”,

Comentarios:

01 “Los principios y valores éticos son fundamentales para el ambiente de conirol de las entidades.
Debido a que éstos rigen la conducta de los individuos, sus acciones deben ir més alla del solo
cumplimiento de las leyes, decretos, reglamentos y otras disposiciones normativas”

02 “El titular o funcionario designado debe incorporar estos principios y valores como parte de la
cuftura organizacional, de manera que subsistan a los cambios de las personas que ocupan
temporalmente los cargos en una entidad. También debe contribuir a su fortaiecimiento en el
marco de la vida institucional y su entorno’.

03 “Eltitular o funcionario designado juega un rol determinante en el establecimiento de una cultura
hasada en valores, que con su efemplo, contribuira a fortalecer el ambiente de control”.

04 “La demostracion y la persistencia en un comportamiento ético por parte del titular y los
funcionarios es de vital importancia para los objetivos del control interna”.

El hecho descrito deviene como consecuencia de la actuacion funcional de la jefatura de la unidad
de Personal de la Entidad, quien no obstante haber tenido pleno conocimiento de los hechas, ya
que el control de la asistencia diaria del personal es parte de sus obligaciones funcionales diarias,
no adopté los mecanismos y procedimientos necesarios para corregir tal deficiencia, asi mismo
tambien debido al incumplimiento de sus obligaciones funcionales de supervision y control a las
labores de la unidad de Personal por parte de la gerencia municipal; situacion que afecta el
principio de legalidad y buen gobierno en perjuicio del Estado.

9. DURANTE LOS ANOS 2016 Y 2017, LA UNIDAD DE PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL NO HA CUMPLIDO CON REALIZAR LOS DESCUENTOS POR PERMISOS
PARTICULARES OTORGADOS A LOS SERVIDORES MUNICIPALES, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO ASCENDENTE A $/.877.53 DURANTE DICHOS PERIODOS; SITUACION
QUE A LA FECHA FUE REMEDIADA POR LA UNIDAD DE PERSONAL AL HABER DISPUESTO
EL DESCUENTO CORRESPONDIENTE A LOS SERVIDORES QUE NO SE LES DESCONTO
OPORTUNAMENTE

De la revision a las boletas de salida del personal administrativo de la Entidad correspondiente a los
afios 2016 y 2017 mediante los cuales, acorde al derecho que les asiste, la autoridad competente de la
Municipalidad Provincial a peticion de parte concedio a los servidores municipales, permisos por
motivos particulares por horas, de cuyo hecho la comision auditora advierte que, el personal
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encargado de la jefatura de la unidad de Personal de dichos periodos no han cumplido con realizar los
descuentos proporcionales por las horas dejadas de laborar a los servidores administrativos que han
gozado de dicho derecho, conforme se muestra en los cuadros siguientes:

Cuadron 10

PERMISOS PARTICULARES POR HORAS OTORGADOS AL PERSONAL AMINISTRATIVO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA QUE NO FUERON DESCONTADOS DURANTE EL ANO 2016

TOTAL
HORAS DESCUENTOS TOTAL
BOLETA HORA DE IDESCUENT!
HORA Y REMUNERAC NO DESCUENTOS
| ey | e (T | PO R s [ R ot
N SALIDA ENTIDAD ADES- MENSUAL SEGUN POR PERMISOS| REALIZARSE
CONTAR PLANILLA IPARTICULARES| EN PLANILLA
Esther Antonio Miércoles ; .
| | SGDUR-UF | socoer [oiinonts | o0 | $46AM | 48min | 180000 | 9000 6,00 96,00
Juan
Salvatierra Limpieza Viemes Sinretomo| 15min | 1320,00 0.0 137 1.37
2 | Rivera Publica-Jefe | 006871 |08/012016| 4:30 PM
§ ”cadh'zRam” mg P 09313?2%‘16 g5y | 1950AM | Thsmin | 102000 | 47.38 450 5199
; ‘(’:g‘"r:;ni"'“e‘ s - o | 5 o0 pyy | Sinretom| Zhdsmin| 102000 | 17,00 11,65 2865
5 |oonaycomen | Contoed | ooaast |tamiaois| v |Snretomol & fomn | 102000 | 6800 1770 8570
Mabel Cerron | Contabilidad Sabado
6 | Cano Asistents | 006763 [2301/2016 | op am | SnTeOmo) dhoras | 102000 | 00 | X | e
Jueves )
5 | Moue — i 3h 45 min 15,90
Hinostroza Asistints 005839 ‘05!02.‘2016 7:.00 AM | Sin retorna| 7h 45min | 1 020,00 0.00 3290 65.80
Porras Sabado 4 horas 17,00
10610212016
Rodrigo Velita | Coactiva- Martes S ek
9 | Babuena Asistente | 000022 |23022016 4:15 PM Wmn | 119804 | 000 250 250
&'zed“'f"“‘s b Tﬁ':‘g“* _— 29)%‘2",%16 2405y | STelomo 20 16min | 178069 | 5936 1664 76,00
£V kel g °°'°: e | i 05332%"16 rsgay | 1200PM [ 4homs | 102000 | 000 17.00 17,00
Sara
Hinostroza Abastecim.- Viernes 10:00 AM 1200PM | 2horas | 1020,00 34,00 8,20 42,20
Tama Asistents | 000115 | 110372016 '
gz;‘gr":z“”’*’ OCete | oonioo |1 4/|bu3r;;31e 4qgpy |Snrolomo| 38min | 183511 | 262 470 752
Mabel Cerrén Caontabilid - Viernes .
14 | Gano Asitente | 000158 | 18032017 | 34am S 1O0M0) Tho | 102000 | 425 o
Mabel Cerrén Contabilid - Lunes . A * !
15 | Cano Asistente | 000162 |211032016| 2:00 pm | Sin retomo| 2h 45 min | 102,00 1165
" g:f;;:“&m E’{;ﬂ: - o'fgg’;gfﬁ 200 PM | Sin reforno| 2 45min | 102000 | 17,00 11,65 28,65
No i
. . No registra
Maritza Poma Registro Lunes | registra .
7 | Mot : 000491 hora | 7hdSmin | 174044 | 0,00 56,12 56,12
Ospinal Civil-Jefe 230052016 hsoa?id? teingreso
AblioRivera | SGSA Mircoes | regira |NoTUSE2
18 Ing'a'° e | O905E | :38 & | ho@ | 7hdsmin | 122000 | 6100 39,16 100,16
saida | "®ingres ‘
” g;“;“rm’"”" Jm& 000612 1153%16 9:21 AM | Sin retomo| 2h 30min | 102000 | 0,00 123 12
" 5&?:251%?3 OPPJele | 000703 |, | 347PM|Sinretomo| 58min | 179044 | 373 5.9 10,69
iy E;g:::apifﬁa OPP-Jefe | 000783 2";;3;7‘2’555 3:30 PM | Sin retono| 1h 15min | 179044 e 932 -
Eusebia Elvira | Abastecim- Jueves . . . k :
22| N Pt | e | O00BST | o] B00AM | B30AM | 3omin | 179044 360
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000N39

Luz Marlene Tesoreria- Miércoles |, .. ;i ;
23 | Oseda Barre'a Jak 001017 2110972018 10:15 AM| Sin retorno | 5h 30min | 1 780,69 10,88 40,80 51,60
Lizbeth
Quispialaya OGUR- | 401103 | Martes | 545000 [Sin retomol| 20 45min | 122000 | 4067 1397 54,64
Asistents 111072016
24 | Gutarra
Christopher ;
Collantes i Saband 5| B00AM (50O 4horss | 122000 [ 000 2033 2.3
25 | Castarieda 9 001130
Cristina SGDH - Viemes : A
2 | Cérdova Garcla | Asistente | 001263 |18/112016| 2:00 py | Sin retomo| 2h45min | 102000 | 0.00 1168 11.68
Ofic. Cob :
Victoria Coactive- | 001304 28','1”{;;316 10:00 AM | Sin 6100 | 5 45 min | 174044 | 4532 4165 86,97
27 | Caceres Urpay Jefe
Herlk SGPDE- Jusves :
Rodriguez : 001318 10:00 AM| Sin retomo | 1h 45 min | 900,00 0.00 6,56 6,56
Asistente 011272016
28 | Delgado
Rodrigo Velita | Coactiva- Sabado | . Sin retormo
25| Babiina Asistents | 001368 | ioboie | 8:00 AM 4horas | 1 198,04 0.00 19.96 19,96
TOTAL 516.05

Fuente: Boleias de salida y pianilla de remuneraciones del personal de la Municipalidad Provincial de Chupaca del afio 2016, que se encueniran en
archivos del &rea de Tesoreria MPCH.
Elaborado por: La comision auditora.

Del cuadro n.° 10 que antecede se advierte, que la totalidad de los servidores municipales sefialados han
solicitado mediante las correspondientes boletas de salida, permisos por motivos particulares por horas
conforme al derecho que les asiste, los mismos que fueron tramitados ante la jefatura de la unidad de
Personal de la Entidad; tal como se advierte, unos han retornado a la entidad a continuar laborando
(items 1,3, 11, 12y 22) y otros los hicieron sin retorne (items 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19, 20, 21, 23, 24, 25, 28, 27, 28 y 29) sin embargo la jefatura de la unidad de Personal en el ejercicio
funcional ha omitido realizar los descuentos proporcionales por las horas dejadas de laborar por parte de
los indicados servidores publicos por un monto ascendente a S/ 516,05 durante el periode 2016,
conforme es de advertirse en los informes mensuales de descuentos del personal (apéndice n.° 30)
emitidos por la jefatura de la unidad de Personal a la gerencia municipal durante el periodo 2016, en cuyo
listado, nc se encuentran registrados los descuentos de los citados servidores municipales.

Similar situacion ocurrio durante el periodo enero - agosto de 2017 conforme es de verse en el cuadro
siguiente:

Cuadron? 11

PERMISOS PARTICULARES OTORGADOS AL PERSONAL DE LA MUNICIPALIDAD QUE NO FUERON
DESCONTADOS DURANTE EL PERIODO ENERO - AGOSTO DE 2017

TOTAL
BOLETA HORA | HORADE REMUN, |PESCUENTOS DESC:S'"OS DE;?J';,L‘TO
no | NOMBRESY AREA Y DE [FECHADE | ",c” |REINGRESO | HORASY | oo/’ | DIVERSOS | oo, oooe | quE SE DEBIO
R CARGO | SALDA | SALDA | suioh | cerio |'okscont| MENSUAL | REZZASC IpoR PERMISOS| REALIZAR EN
PLANILLA [PARTICULARES| PLANILLA |
1 | RoeYanica |SOOUR | 001438 | o0 [ 1000 AM| Sinretomo | 2hores | 122000 | 1908 10,18 22|
2 Deysi Camacuari | U.Persona- Marles |
Idone Auxll | 001448 |10/01/2017 | 12:00 AM| Sin retorno | 3h 45min | 1 194,79 0,00 13.68 13.68
3 Katherin Galvan | Conlabilid.- Marles ‘
Orcon Asiste. | 001482 [17/01/2017| 2:20 PM | Sin retormo | 2h 25min | 1 020,00 10,25
4 | Kathern Gaivan | Contabilid.- | Sabado
Orcon Asista. 001500 [21/01/2017 8:00 AM | Sin retorno | 4 horas | 1020,00 0,00 17,00 27,25
5 Carlos Migue! Procurador Lunes
Iglesias Ruiz Municipal 000008 | 30/01/2017 | 7:45 AM | Sin retorno | 7h 45 min | 1 540,44 0,00 49,68 4868
; . | Unidad
g I%iﬁ Camacued Personal - Viemes
Auxiliar 000034 {03/02/2017 | 12:15 PM| Sin retorno | 3 h 30min | 1 194,78 17,42 12.44 29.86
7 Edwin Lazo Defenza civil- Viemes
Maravi Jefe 000035 |03/02/2017{ 3:30 PM | Sin retorno | 1h 15 min | 145371 31,80 7,56 38,36
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8 Wilmer Camidn Lunes

Abraca SGTCV-Jefe | 000096 |27/02/2017| 3:00 PM | Sin retorno | 1h45min | 1644 51 11,89 11,99 23,98
9 Deysi U.Persona- Martes

Camacuarildone | Auxil. 000122 [07/03/2017| 2200 PM | 3:45PM | 1hd45min | 1 194,79 19,91 8,58 28,49
10 Ruth Orellana SGPDE- Lunes

Malina Asistente 000172 |20/03/2017] 9:30 AM | Sin retorno | 6h 15min | 1 020,00 0,00 26,55 26,55
1 Katherin Galvan | Conlrol Miércoles

Orcon patrimonial 000087 | 29/03/2017 | 2:00 PM | Sin retomo | 2h 45min | 1 020,00 0,00 10,30 10,30
12 Salinova Control Viemes

Menacho Lazo patrimonial 000252 |07/04/2017| 2:30 PM | Sin retorno | 2h 15 min | 1020,00 0,00 9,55 8,55
13 Esther Antonio Miércoles

Garcia OPI- Jefe 000284 [12/04/2017 | 3:30 PM | Sin retorno | 1h 15min | 1800,00 30,00 945 39,45
14 Cristina Cérdova | SGDH- Séabado

Garcia Asistente 000327 |29/04/2017 [ 10:00 AM| Sin retorne | 2 horas | 1 020,00 0,00 8,50 8,50
15 Mariscl Bruno Asesoria Viemes
‘ Paucar |uridica 000340 |28/04/2017| 2.00 PM | Sin retorne |2 h 45 min| 1 020,00 0,00 11,65 11,65

No :
; ‘ 3 Noregistra
16 g::it::IPoma Rogstio - | gopaas | Savede | redhl | o™ | g horas (184044 | 000 3067 6067
salida | reingreso |

17 Salinova Control Martes

Menacho Lazo patrimonial 000375 |08/05/2017 | 12.45PM, 2:55PM | 1h 10min | 1.020,00 34,00 4,95 38,85
18 Rosario Ames Viernes

Castillo SGSA-Jefe 000381 |12/05/2017 | 10:00 AM] 1:00 PM 3 horas | 1.800,00 120,00 22,50 142,50
19 Pedro Aliaga OPP- Viemes

Véasquez Informatica 000482 | 08/06/2017| 3:25 PM | Sin retorno | 1h 20 min | 1020,00 0,00 5,66 5,66
20 Rodrigo Velita Coactiva- Martes

Balbuena Asistente 000489 [13/06/2017 | 3:30 PM | Sin retorno | 1h 15 min 1298,04 21,58 6,76 27,76
21 Victoria Caceres | U.Coactiva- Lunes

Urpay Jofe 000651 |17/07/2017 | 4.00 PM | Sinretono | 45min | 179044 10,56 5,40 15,86

Yulisa
22 | Choquehuanca Lunes

Balbin Recepcionista | 000699 [31/07/2017 | 2:00 PM | Sin retorno | 2h 45 min | 1 020,00 0,00 11,65 11,65
23 Baker Orellana Viemes :

Clemente Serenazgo 000727 |04/08/2017 | 9:30 AM | Sin retorno | 6h 15 min | 1020,00 0,00 26,55 26,55
2 Rosario Ames Jueves

Castillo SGSA-Jefe 000765 | 17/08/2017 | 8:00 AM | Sin retorno | 4 horas | 1 800,00 60,00 30,00 90,00

TOTAL | 361,48

Fuente: Boletas de salida y planilla de remunaraciones dal personal de la Municipalidad Provingial de Chupaca del periodo enero - agosto de 2017, que
$e encuenlran en archivos del area de Tesoreria MPCH.
Elaborado por: La comisidn audifora.

Del cuadro n° 2 precedente igualmente se advierte, que la totalidad de los servidores municipales
sefalados han solicitado mediante las correspondientes boletas de salida, permisos por motivos
particulares por horas conforme al derecho que les asiste, los mismos que fueron tramitados ante la
jefatura de la unidad de Personal de la Entidad; y tal como se advierte unos han retornado a la entidad a
continuar laborando (items 9, 17 y 18) y ofros los hicieron sin retorno (items 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 10, 11,
12,13, 14,15, 16, 19, 20, 21, 22, 23 y 24) sin embargo la jefatura de la unidad de Personal igualmente ha
omitido realizar los descuentos proporcionales por las horas dejadas de laborar por dichos servidares por
un monto ascendente a S/. 361.48 durante el periodo enero - agosto de 2017, conforme es de advertirse
en los informes mensuales de descuentos del personal (apéndice n.® 31) emitidos por la jefatura de la
unidad de Personal a la gerencia municipal durante el periodo enero - agosto de 2017, en cuyo listado, no
se encuentran registrados los descuentos de los citados servidores municipales.

El hecho descrito incumple lo dispuesto en la normativa siguiente:

» Reglamento de |a Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
por Decreto Supremo n.® 005-30-PCM. De 17 de enero de 1990:

Articulo 126°.-“Todo funcionaric o servidor de la Administracion Publica, cualquiera fuera su
condicion, esta sujeto a las obligaciones determinadas por la Ley y el presente reglamento”.

Articulo 128°.-“Los funcionarios y servidores cumpliran con puntualidad y responsabilidad el horario
T e -
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establecido por la autoridad competente y las normas de permanencia interna en su entidad. Su
incumplimiento origina los descuentos respectivos que constituyen rentas del Fondo de Asistencia y
Estimulo, conforme a las disposiciones vigentes. Dichos descuentos no tienen naturaleza
disciplinaria por lo que no eximen de la sancion correspondiente”.

Articulo 129°.-Los funcionarios y servidores deberén actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que
tengan bajo su directa responsabilidad”.

» Reglamento Interno de Trabajo de la Municipalidad Provincial de Chupaca, aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 151-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010:

Articulo 25°.-"El nimero de horas semanales de prestacion de servicios es de treinta y ocho horas
con cuarenta y cinco minutos.

Los servidores deberan cumplir con la jornada ordinaria de trabajo en la Municipalidad Provincial de
Chupaca que es de siete (7) horas y cuarenta y cinco (45) minutos diarios, en el horario siguiente.

Lunes, martes, miércoles y viernes:
Entrada: 08:00 hrs.  Refrigerio: 13:00- 14 hrs.  Salida: 16:45

Jueves:
Entrada: 08:00 hrs.  Salida: 11:45 hrs.

Sabado:

Entrada: 08:00 hrs.  Salida: 12:00 hrs.

Articulo 27°.-“Todos los servidores de la Municipalidad Provincial de Chupaca se encuentran
obligados a cumplir la jornada ordinaria de trabajo fijado en el presente Reglamento de Trabajo, con
puntualidad y eficiencia”

Articulo 32°.-“Todo servidor publico de la Municipalidad Provincial de Chupaca se encuentra sujeto
al control de asistencia y puntualidad al centro de trabajo, establecido conforme a la normatividad
vigente, a cargo de la Unidad de Personal, mediante medios electronicos, mecanicos o manuales,
segun corresponda.

Todos los servidores publicos se encuentran obligados a acreditar por si mismos, mediante firma, su
asistencia a la hora de ingreso y salida incluido e/ refrigerio, mediante el sistema de control que se
haya establecido para tal efecto. La tarjeta y/o registro constituye la Unica prueba de asistencia y
puntuaiidad, en la que debe constar el record de tardanzas, vacaciones y licencias.

En todo caso los partes diarios emitidos por el personal de seguridad interna podrén ser
considerados como medios probatorios de cualquier incumplimiento a las normas de asistencia antes
mencionadas.

El incumplimiento del horario establecido, constituye falta contra las obligaciones de trabajo y esta
Sujeta a los descuentos correspondientes, independientemente de las medidas disciplinarias a que
hubiera lugar”.

Articulo 37°.- “El permiso es la autorizacion escrita que se le concede al servidor piblico para
ausentarse del centro de trabajo por horas durante la jornada diaria, concedidas mediante
documento distinto & una Resolucion.

(i)

Articulo 39°.-E/ permiso por motivos personales, no requiere de documentacion que lo acredite.
Esta sujeto a descuento en tiempo proporcional al autorizado. En el caso de que el uso de este

R s St
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permiso no permita alcanzar el minimo de 04 horas efectivas de labores, se considerara, ademas,
coma inasistencia para efectos de computo de la prestacion de servicios”.

Articulo 45°-°Los permisos por mativos personales ocasionaran el respectivo descuento en forma
proporcional al monto de [a remuneracion percibida”

» Leyn.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, vigente a partir del 1 de enero de 2005

Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.-"Los derechos y obligaciones que generan el emplec publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le seiiala”.

()
» Leyn.” 27444, Ley del Procedimientoc Administrativo General, de 10 de abril de 2001:
Articulo IV. Principios del procedimientoadministrativo

1. El procedimiento administrativo se sustentafundamentalmente en los siguientes principios,
sinperjuicio de la vigencia de otros principios generales delDerecho Administrativo:

9.1. Principio de legalidad.- “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, Ia ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

(..

1.5. Principio de imparcialidad.-“Las auforidades administrativas acttan sin ninguna clase de
discriminacionentre los administrados, otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conformeal ordenamiento juridico y con afencion al interés
general”.

1.17. Principio del ejercicio legitimo del poder.- “La auforidad administrativa ejerce tnica y
exclusivamente las competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le
otorgan facultades o potestades, evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea
para objetivos distintos de los establecidos en las disposiciones generales o en contra del
interés general".

1.18. Principio de responsabilidad.- “La autoridad administrativa esta obligada a responder por
los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal
funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en la presente ley.
Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus
actuaciones de acuerde con el ordenamiento juridico”.

El hecho descrito tiene como causa la actuacion funcional de la jefatura de la unidad de Personal de la
Municipalidad Provincial de Chupaca de los periodos 2016 y 2017, al no haber cumplido con realizar los
descuentos proporcionales por las horas dejadas de trabajar a los servidores administrativos de |a entidad
a quienes, a pedido de parte se les concedio permiso por motivos particulares por horas; asi mismo
debido al incumplimiento de sus obligaciones funcionales establecidas en el articulo 12° literales d), f) y
m) del Reglamento de Organizacion y Funciones vigente de la Entidad aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.® 019-2009-MPCH de 28 de diciembre de 2009, y numerales 2.1 y 2.14, Funciones
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Especificas de la Gerencia Municipal establecidas en el Manual de Organizaciones vigente de la Entidad
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 150-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010 por parte de la
Gerencia Municipal de los mencionados periodos, quien en el ejercicio de su actuacion funcional omitio
cumplir con las funciones de supervision y control de la Unidad de Personal de la Entidad, a efectos darse
el cumplimiento puntual de los descuentos proporcionales por las horas dejadas de trabajar a los
servidores administrativos de la Municipalidad Provincial que gozaron de permisos por motivos
particulares durante dichos periodos; ocasionando con dichas omisiones funcionales un perjuicio
economico a la Entidad ascendente en conjunto a la suma de S/.877.53 durante los mencionados
periodos.

Al respecto cabe precisar que, la jefatura de la unidad de Personal MPCH mediante informe n.° 363-I-
2017-UP-MPCH de 25 de noviembre de 2017 (apéndice n.° 32) hace de conocimiento de éste OCI que,
de la revision minuciosa a las planillas de remuneraciones de los periodos 2016 y 2017 han verificado que
no se realizd los descuentos por permisos particulares a un grupo de trabajadores, por lo cual se ha
tomado la decision de proceder con los descuentos respectivos, alcanzando un listado.

Con fecha 25 de noviembre de 2017 la jefatura de la unidad de Personal de la Entidad alcanza al OC| &l
memorandum n.° 416-2017-UP-MPCH (apéndice n.° 33) mediante el cual ordena bajo responsabilidad a
la responsable de la elaboracion de las planillas de remuneraciones, el descuento en las planillas del mes
de diciembre de 2017, a los funcionarios y servidores municipales que se les otorgd permisos por motivos
particulares durante los afios 2016 y 2017, a quienes no se les desconto oportunamente; resarciéndose
de este modo en la via administrativa, el perjuicio econémico que se habia ocasionado a la Entidad.

Cabe seiialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos de control
interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas como resultado
de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados con los objetivos de la
auditoria, y no con el propésito de evaluar en su conjunto la estructura de control interno de la entidad.

lll. OBSERVACIONES

Durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento se evidenciaron dos (2) hechos que ameritaban la
comunicacién de desviaciones de cumplimiento a los funcionarios implicados en los heches, sin embargo
no se llegd a poner en conocimiento de aquellos, debido a que éste OCI, en el primer caso tomo
conocimiento formal que la Entidad ya habia iniciado el procedimiento administrativo disciplinario a los
miembros integrantes de la comision evaluadora del proceso de seleccion de personal. “Concurso publico
de meritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen Decreto Legislativo n.® 276, para la
Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin” de 5 de abril de 2017, y en el segundo caso, la
funcionaria a cargo del proceso de control de asistencia, pago de remuneraciones al personal
administrativo régimen 276 y 1057 periodo 2016 y 2017, ordené mediante la emisién de un memorandum
a la responsable de la elaboracion de las planillas de remuneraciones el descuento en las planillas del
mes de diciembre de 2017, a los funcionarios y servidores municipales que se les otorgd permisos por
motivos particulares durante los afos 2016 y 2017, a quienes no se les descontd oportunamente;
resarciéndose de este modo en la via administrativa, el perjuicio econémico que se habia ccasionado a la
Entidad. En fal sentido, dichos hechos se comentan en el Titulo |l Deficiencias de Control Interno del
presente informe de auditoria,
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IV. CONCLUSIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento al proceso de control de asistencia, pago de
remuneraciones al personal administrativo régimen 276 y 1057, periodo 2016 y 2017, y proceso de
seleccion de personal: “Concurso publico de meritos para reemplazo de personal por cese bajo el
regimen Decreto Legislativo n.° 276, para la Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin” de 5 de
abril de 2017, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Integrantes de la comision de evaluacion del “Concurso publico de méritos para reemplazo de
personal por cese bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276, para la Municipalidad Provincial de
Chupaca” otorgaren en la evaluacion curricular en el rubro de experiencia general un puntaje mayor
al que le correspondia a una postulante a la plaza de jefe de Asesoria Juridica, aun cuando aquella,
de acuerdo a su curriculum presentado no reunia los afios de experiencia para el ejercicio del cargo
exigida en las bases administrativas aprobadas del referido concurso piblico de méritos, por tanto no
habria obtenido la nota minima aprobatoria que era de 30 puntos, consecuentemente habria sido
eliminada del concurso; sin embargo la comision evaluadora del concurso de méritos en el ejercicio
funcional le otorgé un promedio de treinta (30) puntos, permitiendo continuar en el concurso a la
referida postulante y su posterior eleccion como ganadora de la plaza de Jefe de Asesoria Juridica
en contravencion a las bases administrativas del concurso plblico de méritos aprobado; hechos que
fueron de conocimiento oportuno del Titular de la Entidad por el jefe OCI a través de la emisién del
Informe de accion simultanea n.° 003-2017-0CI/3821-AS de 27 de abril de 2017; sin embargo dicha
autoridad municipal no adopté accién alguna al respecto.

El resultado del concurso fue informado por la comision evaluadora al Titular de la Entidad, a lo que
mediante Resolucién de Alcaldia n.° 132-2017-A-MPCH de 27 de abril de 2017, el Alcalde Provincial
contrata los servicios profesionales de la abog. Coraly Mercedes Orozco Ticse como Jefe de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Chupaca a partir del 2 de mayo de 2017 hasta el
31 de diciembre de 2017; asistiendo a trabajar dicha profesional sélo los dias 3 y 4 de mayo, dejando
de asistir injustificadamente a partir del 4 de mayo de 2017, sin que la jefatura de la Unidad de
Personal haya adoptado oportunamente las acciones correspondientes a fines determinar la
situacion juridica de dicha servidora.

Con fecha 28 de junio de 2017, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 170-2017-A-MPCH y tomando
como referencia el citado informe de accion simultanea n.° 003-2017-0C1/3821-AS emitido por el OC|
- MPCH, el Alcalde provincial DECLARA LA NULIDAD DE OFICIO del acto administrativo contenido
en la Resolucion de Alcaldia, mediante el cual se contrata a la citada abogada, ordenando la
realizacion de una nueva convocatoria para cubrir dicha plaza; resolucién que fue debidamente
notificada a la presidenta de la comisién evaluadora del concurso publico de méritos con fecha 5 de
Julio de 2017, asi mismo se notific a la abogada Coraly Mercedes Orozco Ticse con fecha 6 de julio
de 2017.

Sobre la base de nuestro informe de accion simultanea n.° 003-2017-OCI/3821-AS el Secretario
Tecnico PAD de la Entidad, a través del Informe de Precalificacion n.° 016-2017-ST/MPCH de 15 de
noviembre de 2017, recomienda, aperturar procedimiento administrativo disciplinario a los integrantes
de la comision evaluadora del concurso de méritos, servidores Lucy Angélica Socualaya Zambrano,
Adm. Shuber Chugquillanqui Navarro, y Elen Yesy Olivares Garcia, por haber cometido la infraccién
contenida en el articulo 85° literal g) de la Ley del Servicio Civil, con la imposicion de la sancion de
suspension sin goce de remuneraciones, por hasta cuatro (04), tres (03), y tres (03) dias
respectivamente; sanciones que na guardan relacion con la gravedad de la falta cometida.

Con celeridad inusual mediante la emision de las resoluciones n.° 01-UP-2017-MPCH, 02-UP-2017-
MPCH. y 03-UP-2017-MPCH, la encargada de Ia jefatura de la unidad de Personal MPCH. comunica
a los citados miembros de la comision evaluadora, el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario, resoluciones que fueron debidamente notificados a los citados servidores el 25 de
noviembre de 2017.

e e s b
Auditoria de cumplimiento a |la Municipalidad provincial de Chupaca, Junin

Periodo de 1 de enero de 2016 al 31 de agosto de 2017.




- 00NN45

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA

INFORME DE AUDITORIA N° 011-2017-2-3821

Pég. N° 42 de 47

Impidiendo de éste modo la Municipalidad Provincial, ejercer a la Contraloria General de la Republica
las facultades sancionadoras instituidas en el articulo 45° - Competencia de la Contraloria General,
de la Ley n.” 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de |a
Republica, modificada por el articulo 1° de la Ley n.° 29622 publicada el 7 de diciembre de 2010,
dada la gravedad del caso.

(Deficiencia de control interno n.° 1),

2. El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) vigente aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 150-2010-A-MPCH de 26 de abril de 2010, se encuentra desfasado ya que para la cobertura de
las jefaturas de las areas, unidades, y particularmente de la unidad de Personal, en cuanto al perfil
profesional, la formacién profesional, la experiencia en el cargo y otros no se encuentran
adecuadamente definidos, pues una de las exigencias minimas establecidas en dicho documento
normativo de gestion interna es: poseer Titulo Profesional Universitario o estudios concluidos en
Administracion de Empresas, Relaciones Industriales o ramas afines: y en cuanto experiencia exige:
Poseer una combinacion equivalente de formacion ¥ experiencia; parametros que resultan
insuficientes e inadecuados acorde a la magnitud de la Entidad y a la medemizacion de la
administracion publica.

El hecho expuesto no permite realizar un adecuado reclutamiento de personal calificado y con
capacidades que estén acorde al avance de la modernizacion de la administracién publica actual,
generando riesgos que afectarian negativamente el cumplimiento puntual de los objetivas y metas
institucionales en perjuicio de la gestién municipal y de la poblacién beneficiaria,

(Deficiencia de control interno n.° 2)

3. Con fecha 20 de marzo de 2017, la comisién designada para la conduccién del proceso de seleccion
procedic a la publicacién de las bases administrativas del concurso publico de méritos para
reemplazo de personal por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo N.° 276, bases que fueron
aprobadas por mayoria por acuerdo de concejo n.° 12-2017-MPCH de la sesién ordinaria n.° 10-2017
de 17 de marzo de 2017. Con fecha 30 de marzo de 2017, se publica una FE DE ERRATAS,
corrigiendo un error material consignado en las bases del concurso en cuanto al monto remunerativo
de la plaza de jefe de Asesoria Juridica; sin embargo ésta FE DE ERRATAS no fue aprobado por el
Concejo Municipal conforme asi se hizo con las bases primigenias del concurso plblico de méritos,
Este hecho genera el riesgo, que la citada base del concurso de méritos carezca de legalidad,
pudiendo un tercero plantear la nulidad administrativa de dichas bases, situacion que igualmente
generaria la nulidad del proceso de seleccién de personal, con el consecuente perjuicio a la Entidad
Edil.

(Deficiencia de control interno n.* 3)

4. Los criterios de evaluacion curricular (evaluacion profesional) establecidos en la Bases del concurso
plblico de méritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen Decreto Legislativo n.® 276,
para la Municipalidad Provincial de Chupaca, no obstante encontrase descritos, no consideran ni
precisan los puntajes a calificar a un egresado, a un bachiller y a un profesional con titulo
universitario; iguaimente no precisan los puntajes a calificar a un profesional con maestria o
doctorado (segunda especializacion, y cursos de especializacion y/o perfeccionamiento) lo cual
resulta fundamental para el reclutamiento de profesionales idoneos y competentes.

Asi mismo tampaco califican los afios de experiencia profesional del postulante, ni la asistencia a
certamenes academicos y cientificos, que igualmente resulta fundamental para el reclutamiento de
profesionales idoneos y competentes, sin embargo, no obstante la existencia de significativas
deficiencias de orden técnico fueron aprobadas por mayoria por acuerdo de Concejo Municipal.

Este hecho no permite calificaciones idéneas y meritocraticas, sino el criterio de conveniencia de
cada integrante de la Comision, limitando el reclutamiento de profesionales idoneos y competentes
en contra un buen gobierno en perjuicio del Estado.

(Deficiencia de control interno n.° 4)
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5. La comisién de evaluacion designada para el concurso publico de méritos para reemplazo de
personal por cese bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276, para la Municipalidad Provincial de
Chupaca de 5 de abril de 2017 no elabor¢ su Reglamento Interno para el desarrollo del proceso de
seleccion de personal, de modo tal que cada uno de ellos desconocia, entre otras, las funciones y
competencias de cada uno de los miembros en cada una de las etapas del proceso de seleccién, asi
como las responsabilidades que corresponderia a cada miembro por la transgresion a la normativa
que regula el ingreso a la administracion publica.

Esta situacion ha coadyuvado a la consumacion de los hechos reveladas en la deficiencia de control
interno n.° 1 del presente informe de auditoria.
(Deficiencia de control interno n.° 5)

6. El sistema electronico de control de asistencia del personal (reloj biométrico) establecido por la
Entidad, el mismo que venia operando desde el afio 2012 hasta el 30 de setiembre de 2017, se
encuentra con ciertos desperfectos de orden técnico en su funcionamiento, siendo que en algunos
casos no reconoce la huella dactilar de identificacion de algunos servidores municipales a veces a la
hora del ingreso al trabajo en la mafiana, en otras a la hora de salida al refrigerio, en otras al ingreso
del refrigerio, y en ofras a la salida al término de la jormada laboral, dado que, al no reconocer la
huella dactilar del servidor no trasmite los datos a la base de datos del sistema, no registrando la
marcacion de la hora de ingreso y/o salida por parte del trabajador; situacion que ha venido
generando confusiones y un descontrol de la asistencia efectiva del personal, de modo que aquellos
servidores, no podrian demostrar y/o acreditar objetivamente que hayan cumplido su labor efectiva
diaria, para efectos de la elaboracion y pago de las planilas mensuales de remuneraciones.
Situacion que a su vez ha generado el riesgo de pagos indebidos a trabajadores que no hayan
cumplido con su jornada laboral, lo que habria causado perjuicio econdmico ne determinado a la
Entidad.

(Deficiencia de control interno n.° 6)

7. La administracion municipal no ha difundido de manera adecuada la Ley n.° 28716 Ley de Control
Interno de las entidades del Estado, y la Resolucion de Contraloria n.° 320-2006-CG (ue aprueba las
Normas de Control Interno, entre la totalidad de funcionarios y servidores de la entidad: situacién que
ha dado lugar a la formacion de un entorno desfavorable asi como actitudes negativas de apoyo a la
implementacion de controles internos adecuados por parte de los funcionarios y servidores
municipales, generando riesgos de implantacion de controles débiles, controles desfasados, y
controles internos inadecuados, los mismos que generarian efectos desfavorables que afectarian
negativamente el cumplimiento puntual de los objetivos y metas institucionales en perjuicio de la
gestion municipal y de la poblacion beneficiaria.

(Deficiencia de control interno n.° 7)

8. Lajefatura de la unidad de Personal de |a Municipalidad Provincial de Chupaca no ha cumplido con
adoplar los procedimientos y acciones que correspondian para la aplicacion de las sanciones
administrativas disciplinarias a ciertos servidores municipales que de manera reiterada, desde afios
antericres a la fecha de emision del presente informe de auditorfa, han venido ingresando a laborar a
la Municipalidad Provincial excediendo el horario de ingreso establecido, hecho que de acuerdo al
Reglamento Intemo de Trabajo de la Municipalidad habria configurado la inasistencia de los
servidores municipales en cuestion, hecho que afecta el principio de legalidad y buen gobierno en
perjuicio del Estado.

(Deficiencia de control interno n.° 8)

9. El personal encargado de la jefatura de la unidad de Personal de la Municipalidad Provincial de
Chupaca no ha cumplido con realizar los descuentos proporcionales por las horas dejadas de laborar
a los servidores administrativos de la Entidad a quienes a peticion de parte se les otorgd permiso por
motivos particulares durante los afios 2016 y 2017, generando en conjunto un perjuicio econémico a
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la entidad ascendente a S/.877.53; sin embargo a la fecha de la emision del presente informe de
auditoria ésta situacion se ha revertido ya que la jefatura de la unidad de Personal, mediante
memorandum n.° 416-2017-UP-MPCH de 25 de noviembre de 2017 ha dispuesto el descuento
correspondiente en la planilla de remuneraciones del mes de diciembre de 2017 al personal que no
se les desconto oportunamente; hecho que a exime de la presunta responsabilidad civil, y atenua la
responsabilidad administrativa funcional a cargo de la Contraloria General de la Republica.
(Deficiencia de control interno n.° 9)

V. RECOMENDACIONES

Como resultado de la auditoria de cumplimiento al proceso de control de asistencia, pago de
remuneraciones al personal administrativo régimen 276 y 1057 periedo 2016 y 2017, y proceso de
seleccion de personal: “Concurso piblico de méritos para reemplazo de personal por cese bajo el
regimen Decreto Legislativo n.° 276, para la Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin® de 5 de
abril de 2017,en uso de las atribuciones y competencias conferidas en el literal b) del articulo 15°de la Ley
n.’ 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, con
el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en |a toma de decisicnes
y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendacicnes siguientes:

Al Concejo Municipal:

1. En lo sucesivo, acorde a sus competencias funcionales, antes de la aprobacién de cualquier
documento normativo y particularmente tratandose de bases administrativas de concursos publico de
méritos para la cobertura de plazas al interior de la Entidad, deberan tener mayor diligencia e
idoneidad a fines de propiciar el reclutamiento de personal profesional idéneo y competente al servicio
de la Entidad para el logro oportuno de los objetives institucionales en beneficio de la poblacion
usuaria.

(Conclusion n.° 4)

Al Titular de la entidad:

2. Yainiciado el procedimiento administrativo disciplinario a los integrantes de la comision evaluadora
del concurso publico de meritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, para la Municipalidad Provincial de Chupaca, regién Junin, por parte de la
Entidad, queda exhortar a dicha comision para que en lo sucesivo, en el gjercicic funcional actien
observando el marco normativo legal correspondiente que regula dichos actos, sin perjuicio de la
presunta responsabilidad penal que concierne en el caso a los integrantes de la citada comision
evaluadora del concurso pablico de méritos, la cual estara a cargo del érgano competente de la
Municipalidad Provincial de Chupaca.

(Conclusién n.° 1)

3. Gerencia Municipal, acorde a su competencia funcional establecida, con la inmediatez que el caso
amerita, debe adoptar los mecanismos y acciones que correspondan para la actualizacion y/o
adecuacion de los instrumentos técnicos normativos de gestion interna de la Entidad (Reglamento de
Organizacion y Funciones, Manual de Organizacion y Funciones, Cuadro de Asignacion de Personal,
etc). en los cuales debe precisarse parametros y requisitos minimos adecuados a fines de posibilitar
el reclutamiento de personal profesional calificado y con capacidades que esten acorde al avance de
la modernizacion de la administracion plblica actual, y garantizar un adecuado cumplimiento
funcional en beneficio de la gestion municipal.

(Conclusion n.° 2)
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4. El Titular de la Entidad debe disponer al organo legal técnico competente de la Municipalidad, para
que con la celeridad que el caso amerita adopte los mecanismo y procedimientos a efectos de dotar
de la legalidad del caso, a la FE DE ERRATAS publicada respecto del concurso pablico de méritos
para reemplazo de personal por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo 276, al no haber sido
aprobado oportunamente por el Concejo Municipal de Ia Municipalidad Provincial de Chupaca, a fines
de evitar su posterior nulidad administrativa.

(Conclusién n.° 3)

5. Lagerencia municipal en coordinacion con los organos técnicos correspondientes de |a Entidad, debe
proceder en el corto plazo a la elaboracion de un Reglamento Interno de Concurso plblico de méritos
para cada regimen laboral de acuerdo a los métodos y procedimientos establecidos en la normativa
Que regula dichos actos; documentos que una vez debidamente aprobados por la autoridad
competente debe de ser de aplicacion estricta y obligatoria por parte de las comisiones y/ comités de
evaluaciones en lo que corresponda,

(Conclusién n.° 5)

6. La administracion municipal en coordinacién con el responsable de la oficina de Planeamiento y
Presupuesto habilite un presupuesto para el mantenimiento y/o adquisicion de un nuevo sistema
electronico de control de asistencia del personal de la Municipalidad Provincial de Chupaca; y en lo
sucesivo ante un eventual desperfecto de orden técnico adoptar con la inmediatez del caso los
mecanismos y procedimientos que correspondan a efectos de mitigar y/o corregir las deficiencias que
han dado lugar a la presente recomendacion.

(Conclusién n.° 6)

7. Gerencia Municipal, acorde a su competencia y con el apoyo de un profesional especialista debe
cumplir con difundir entre la totalidad de funcionarios y servidores municipales el contenido la Ley n.°
28716 Ley de Control Interno de las entidades del Estado, y la Resolucién de Contraloria n.° 320-
2006-CG que aprueba las Normas de Control Interno, a fines de propiciar actitudes positivas de
apoyo hacia la implementacion de controles internos apropiados y propiciar mejoras en la gestion
municipal.

(Conclusion n.° 7)

8. La jefatura de la unidad de Personal de la Entidad acorde a su competencia, y en aplicacion del
Reglamento Interno de Trabajo vigente de la Municipalidad Provincial de Chupaca, y con la celeridad
que el caso amerita, debe adoptar los procedimientos y acciones que correspondan en el marco de la
normativa vigente, para el deslinde de responsabilidades administrativas disciplinarias de los
funcionarios y servidores municipales que desde afios anteriores a la fecha y de manera reiterada
han venido ingresando a laborar a la Entidad excediendo el horario de ingreso establecido.
(Conclusion n.° §)

9. La jefatura de la unidad de Personal de la Entidad en lo sucesivo debera tener mayor diligencia e
idoneidad en el cumplimiento de sus obligaciones funcionales establecidas, particularmente en
cuanto a los descuentos por permisos particulares otorgados y de cualquier otra indole que
carresponda & los funcionarios y servidores municipales, a fines de evitar perjuicios econdémicos al
Estado.

(Conclusion n.° 9)
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V1. APENDICES

Evidencias de la observacion:

Apéndice n.° 4.- Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2017-MPCH-GM de 3 de marzo de 2017 que
designa a la comision de evaluacion del concurso plblico de méritos.

Apéndice n.° 5.- Cuadro de evaluacion curricular de la comisién del concurso publico de méritos.

Apéndice n.° 6.- Requisitos minimos para la Jefatura de Asesoria Juridica establecidas en la bases del
concurso de meritos aprobado por el Concejo Municipal.

Apéndice n.” 7.- Experiencia laboral acreditada de la postulante Coraly Mercedes Orozco Ticse en el
Estudio Ciro Rodriguez Abogados y Asociados.

Apéndice n.” 8.- Experiencia laboral acreditada de la postulante Coraly Mercedes Orozco Ticse en la
Notaria Espinoza.

Apéndice n.® 9.- Experiencia laboral acreditada de la postulante Coraly Mercedes Orozco Ticse en la
Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Junin: Oficina de la Sub Direccion de
Inspeccion Laboral, Seguridad y Salud en el Trabajo.

Apéndice n.° 10.- Formato 01 -Criterios de evaluacién curricular para el concurso publico de méritos para
reemplazo de personal por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo n® 276, de las
bases aprobadas del concurso de meéritos.

Apéndice n.” 11.- Resultados finales del concurso pablico de méritos para reemplazo de personal por
cese bajo el regimen del Decreto Legislativo n.° 276.

Apéndice n.° 12.- Informe n.° 03-2017-CCP-MPCH de 10 de abril de 2017 de la Presidencia de la
comision evaluadora, haciendo de conocimiento del Titular de la entidad el resultado
del concurso plblico de méritos.

Apéndice n.® 13.- Resolucion de Alcaldia n.° 132-2017-A-MPCH de 27 de abril de 2017, mediante el cual
el Alcalde Provincial contrata los servicios profesionales de la abogada Coraly
Mercedes Orozco Ticse como Jefe de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial
de Chupaca.

péndice n.” 14.- Registro de control de asistencia de la abogada Coraly Mercedes Orozco Ticse como
Jefe de Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Chupaca.

~ Apéndice n.° 15.- Oficio n.° 017-2017-OCI-MPCH de acreditacion ante el titular de la Entidad al equipo

de la Accion Simultanea a realizarse al concurso publico de méritos.

Apéndice n.” 16.- Oficio n.° 022-2017-OCI-MPCH de 27 de abril de 2017 de remision al Titular de a
Entidad el Informe de Accion Simultanea n. 003-2017-0C1/3821-AS “Concurso plblico
de méritos para reemplazo de personal por cese bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.° 276, para la Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin',

Anexo n.° 17.- Informe de Accion Simultanea n.° 003-2017-0CI/3821-AS “Concurso publico de méritos
para reemplazo de personal por cese bajo el régimen del Decreto Legislativo n.® 278,
para la Municipalidad Provincial de Chupaca, region Junin'.

Anexo n.” 18.- Resolucion de Alcaldia n.° 132-2017-A-MPCH de 27 de abril de 2017 mediante el cual el
Alcalde provincial contrata los servicios profesionales de la abogada Coraly Mercedes
Orozco Ticse como Jefe de Asesoria Juridica de la Entidad.

Anexo n.”19.- Carta de requerimiento n.° 036-2017-OCI-MPCH de 23 de octubre de 2017 emitida por el
OCI MPCH.

Anexo n.° 20.- Informe n.° 0326-2017-UP-MPCH de 25 de actubre de 2017 emitida por la jefatura de la
unidad de Personal.

Anexon.’ 21.- Acta de abandono de trabajo levantada por la jefatura de la Unidad de Personal.

Anexo n.° 22.- Resolucion de Alcaldia n.” 170-2017-A-MPCH de 28 de junio de 2017 mediante el cual el
alcalde provincial declara la nulidad de oficio de la Resolucion de Alcaldia n.° 132-2017-
A-MPCH de 27 de abril de 2017, que contrata a la abogada Coraly Mercedes Orozco
Ticse, en el cargo de Jefe de Asesoria Juridica.
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Anexo n.° 23.- Resolucion de Alcaldia n.° 266-2017-A-MPCH de 9 de octubre de 2017 de designacion
del abogado José J. Carrasco Sosa como secretario Técnico PAD de la Municipalidad
Provincial de Chupaca.

Anexo n.° 24.- Informe de Precalificacion n.® 016-2017-ST/MPCH de 15 de noviembre de 2017 mediante
el cual recomienda aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario a la servidora
Prof. Lucy Angélica Socualaya Zambrano.

Anexo n.° 25.- Informe de Precalificacion n.° 016-2017-ST/MPCH de 15 de noviembre de 2017 mediante
el cual recomienda aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor Lic.
Adm. Shuber Chugquillanqui Navarro.

Anexo n.® 26.- Informe de Precalificacion n.” 016-2017-ST/MPCH de 15 de noviembre de 2017 mediante
el cual recomienda aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario a la servidora
Tec. Enf. Elen Yesy Olivares Garcia.

Anexo n.” 27.- Resolucion n.° 01-UP-2017-MPCH de 24 de noviembre de 2017 emitida por la encargada
de la jefatura de la unidad de Personal comunicando el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario a la servidora Lucy Angeélica Socualaya Zambrano (Exped.
Adm. 001-2017-PAD-UP-MPCH).

Anexo n.° 28.- Resolucion n.° 02-UP-2017-MPCH de 24 de noviembre de 2017 emitida por la encargada
de la jefatura de la unidad de Personal comunicando el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario al servidor Shuber Chuquillanqui Navarro (Exped. Adm. 001-
2017-PAD-UP-MPCH).

Anexo n.” 29.- Resolucion n.° 03-UP-2017-MPCH de 24 de noviembre de 2017 emitida por la encargada
de la jefatura de la unidad de Personal comunicando el inicic del procedimiento
administrativo disciplinario a la a la servidora Elen Yesy Olivares Garcia (Exped. Adm.
001-2017-PAD-UP-MPCH).

Anexo n.® 30.- Informes mensuales de descuentos del personal emitidos por la jefatura de la unidad de
Personal a la gerencia municipal durante el periodo 2016.

Anexo n.® 31.- Informes mensuales de descuentos del personal emitides por la jefatura de la unidad de
Personal a la gerencia municipal durante el periodo enero - agosto de 2017.

Anexo n.° 32.- Informe n.° 363--2017-UP-MPCH de 25 de noviembre de 2017 emitido por la unidad de
Personal, reconociendo que no se realizaron los descuentos por permisos particulares a
un grupo de trabajadores.

Anexo n.° 33.- Memorandum n.° 416-2017-UP-MPCH de 25 de noviembre de 2017 mediante el cual la
jefatura de la unidad de Personal ordena a la responsable de la elaboracion de las
planillas de remuneraciones, el descuento en las planillas del mes de diciembre de 2017,
a los servidores municipales que no se les desconté los permisos por motivos
particulares durante los afios 2016 y 2017.

Chupaca, 30 de noviembre de 2017.

Euclides Evaristo Nufez
Jefe de Col

Euclides Evaristo Nufiez
Supervisor de C

Euclides Evaristo Nufiez rrez
Jefe del Organo de
Munic! rovincial de Chupaca
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Apéndice n.° 1

No se determinaron servidores y funcionarios responsables.
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SISTEMA NACIONAL DE CONTROL
~— ORGANQ DE CONTROL INSTITUCIONAL

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPACA

= “Afio del Didlogo y la Reconciliacion Nacional”

OFICIO N° 005-2018-OCI-MPCH

Chupaca, 29 de enero de 2018.

Sefior: P
Luis Bastidas Vasquez. | Bakiulies wimil & oaicia |
Alcalde SECRETARIZ GeHTaa,
Municipalidad Provincial de Chupaca | REC YE G

o Jr. Grau N.° 390 - Plaza Independencia |

Chupaca/ Chupaca/Junin. Foel 731/11 18 rora 330 plam

firma /. Folio__2 5¢. Ej

g o REF. : a) Oficio n.° 043-2017-OCI-MPCH de 1 de setiembre de 2017.

=y b) Articulo 15° literal f) de la Ley N° 27785.

c) Literal G.1 de la Directiva N° 014-2000-CG/B150, modificada con la Resolucion
de Contraloria N° 302-2015-CG del 7 de octubre de 2015.

e ASUNTO: Remision de informe de auditoria de cumplimiento.

] Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual
~ éste Organo de Control Institucional comunicé a su despacho el inicio de la ejecucion del servicio
de control programado “Auditoria de cumplimiento al proceso de control de asistencia, pago
de remuneraciones al personal administrativo régimen 276 y 1057 periodo 2016 y 2017, y
- proceso de seleccidn de personal: Concurso publico de meritos para reemplazo de personal
por cese bajo el régimen Decreto Legislativo n.° 276, para la Municipalidad Provincial de
Chupaca, regién Junin, de 5 de abril de 2017”, a cargo de su representada.

Al respecto, como resultado de la citada auditoria se ha emitido el informe n.° 011-

2017-2-3821, de cuyo documento se adjunta un ejemplar al presente en doscientos cincuenta y

g seis (256) folios, luego de su aprobacion por parte de la Contraloria General, con el propésito que

en su calidad de titular de la entidad examinada disponga las acciones necesarias para la

implementacion de las recomendaciones consignadas en dicho informe, en concordancia de lo

dispuesto en la Directiva n.° 006-2016-CG/GPROD ‘“Implementacién y seguimiento a las

: recomendaciones de los informes de auditoria y su publicacién en el Portal de Transparencia

estandar de la Entidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 120-2016-CG y

e modificatoria, respecto de las cuales se servira informar al Organo de Control Institucional de la

entidad, en el plazo maximo de veinte (20) dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de

recibido el informe de auditoria por la entidad, adjuntando el sustento documentario

s correspondiente para su registro y seguimiento a cargo de éste OCI, en el aplicativo que para dicho
fin tiene establecido la Contraloria General.

s Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

e Atentamente,

.
..... Ole=—Ae

CPC. Euclides E. NGfiez Guti

= -4 CORTROL Jefe del Organo de ControHfistitucional
= INSTITUCIONAL _©/MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHUPAGA
—— S

3821
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