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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-3794-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIOS POR MONTOS MENORES A 8 UIT, CON PROVEEDORES
QUE NO CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE
REFERENCIA Y NO CONTABAN CON REGISTRO NACIONAL DE PROVEEDORES - RNP”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE JULIO DE 2023

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Los Olivos, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en el
Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-3794-2024-001, iniciado
p mediante oficio n.® 000284-2024-CG/OC3794 de 27 de agosto de 2024', en el marco de lo previsto
Jraes ' en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
‘ | Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de
2021, modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria n,® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria
g n. 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023 y Resolucién de Contraloria n.° 239-2023-CG de 16 de
i junio de 2023.

. Objetivo
Determinar si las contrataciones de proveedores de servicios por montos menores a 8 UIT realizadas

por la Municipalidad Distrital de Los Qlivos, se efectuaron de conformidad con la normativa interna,
términos de referencia y normativa legal vigente.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

Y\ La materia de Control Especifico corresponde a las contrataciones de servicios solicitadas por la
‘| subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano; asi como por la subgerencia de
Infraestructura y Obras Plblicas a favor de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez; sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en los términos de referencia, y que pese a ello, se
emitio las ordenes de servicios n.os 575, 1895, 2942 y 2992 en el afio 2023. Del mismo modo, a las
diecisiete (17) contrataciones realizadas por montos menores a 8UIT a favor de proveedores que no
contaban con el Registro Nacional de Proveedores - RNP vigente a la fecha de emisién y suscripcion
de las ordenes de servicio, ya que, para ser participante, postor o contratista y/o subcontratista del
estado se requeria estar inscrito en el RNP; no obstante, la Entidad, realizo las contrataciones de
dichos proveedores.
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Alcance

El presente servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad comprende el
periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de julic de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la
documentacion relativa al hecho con evidencias de presunta irregularidad.

' Modificado con Oficio N° 000349-2024-CG/OC3784 de 11 de oclubre de 2024, en lo que respectz al cambio de supervisor de la Comision de

Control,
R%—ﬁ_—_ﬁ_
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4. De |a entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Los Olivos pertenece al nivel de gobierno local de la provincia de Lima.
A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de Los Olivos:

Imagenn. ° 1
Organigrama de la Municipalidad Distrital de Los Olivos

5 r 1
GRGAND DE CONTROL INSTITUCIONAL Concejo I '"E Consajo de Coodinacién Local Distrtal |
Munidpal L i

|

ALCALDIA

PROCURADORIA RUBLICA MUNICIPAL

Junts de Delagados Vecinales Comunales!

1R

i

!

11 Comité Distrital de Sequridad Ciudadans
1

|

L

S Camité Distrital de Damas E

\ GERENCIA
\ MUNICIPAL

,‘lf OFICINA GENERAL SECRETARIA i——

I
’ OFICINA
Oficiin de Atencion al ] DE IMAGEN THSTITUCIONAL

Giudadano y Gestidn Documental

|| Oficina de Prensa y Covperacida
Internacional

1 | 1 |

OFICINA GENERAL DE OFICINA GENERAL DE [OFICTNA GENERAL DE TECHOLOGIAS D) OFICINA GENERAL DE
ADMINISTRACION RECURSOS HUMANDS LAINFORMACION ¥ COMUNICACIONES PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO
!

OFICINA GENERAL DE
ASESORIA JURIDICA

Oficina de Planeamienta, Mademizaciin
¥ Programacion de Inversiones

| A I L 1 I 1 ]

GERENCIA DE SEGURIDAD GERENCLA DE GERENCIA DE GERENCIA|DE GERENCIA DE
GERENCIA DESARROLLO : g DE | £ :
UREANO | oot || wasm AT veciAL [APHIHISTRACION FRIBUTARIA | | - 0 GeSTIGN AMBTENTAL DESARROLLO ECONGMICO | | DESARROLLO HUMAND
P T L - ' ; ocads
' P 4
\ 9 " gerentia de Gestidn del Subgerencia dé Frogramas b R byerencia de Limpiza Subgerencia de Licentias Subgerencia de Kd Y
SR v Obas Publicas Rizsgo de Desastras Seciales . - Piblica y Hedio Ambiente cm.mmmm-md- Gl
\ S danes Témicas de
T ; Subgesencia de Fisealasiin 3 Seguridad en Eddicaciones Sehatura e Deporte y
1=, d | Rl W?&OWM‘H Sl bRt | Tributasia de Areas Verdes
\ P i v A § Gmite Bt B Vo liiid
\ ¢
N 4 Scbgerencia de Catastro y Ejeoutoria Coactiva o 4 ‘p',,w‘: il
/ . Plareamiento Wbano 5
S - Subgerencia de Transporte de
= Wehiculo Mencry Soguridad Vial

Fuente: Ordenanza n." 569/COLO de 31 de octubre de 2023, modificado por la Ordenanza 580/CDLO de 2 de febrero de 2024.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias; asi como, al marco
normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

e e —
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD ORIENTO CONTRATACIONES MENORES A 8 UIT A FAVOR DE PROVEEDORA QUE
NO CUMPLIA CON LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA
MEDIANTE LA SUSCRIPCION DE CUATRO (4) ORDENES DE SERVICIO; ASIMISMO, REALIZO LA
CONTRATACION DE PROVEEDORES QUE NO ESTABAN INSCRITOS EN EL REGISTRO
NACIONAL DE PROVEEDORES, OTORGANDO A ALGUNOS DE ELLOS LA CONFORMIDAD A
SUS ACTIVIDADES PRESENTADAS FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO, AFECTANDO LA
CORRECTA GESTION DE LAS CONTRATACIONES Y LA LEGALIDAD QUE DEBE REGIRSE LA
GESTION PUBLICA.

De la revision a las 6rdenes de servicio emitidas por la Municipalidad Distrital de Los Olivos, en adelante
la “Entidad” durante el periodo del 1 enero al 31 de julio de 2023, se ha identificado que servidores con
cargo de confianza de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano y la
Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas, en calidad de areas usuarias, elaboraron los Términos
‘'de'Referencia para contrataciones inferiores a ocho (8) UIT', sin que guarden relacion entre el objeto
del servicio? o los objetivos de la contratacion? y la descripcion del servicio o las caracteristicas y

~ condiciones del servicio a contratar; con la finalidad de orientar la contratacion a una determinada
proveedora que no contaba con formacion académica concluida ni experiencia laboral en el sector
plblico y privado; no obstante ello, pese a que, los términos de referencia no estaban elaborados de
acuerdo a lo establecido en la normativa interna de la Entidad para las contrataciones menores a 8 UIT,
los subgerentes de Logistica y Patrimonio, sin realizar ningln tipo de observacion, validaron y dieron
pase a la contratacion de determinada proveedora.,

Posteriormente, en la etapa de emision de orden de servicio, los subgerentes de Logistica y Patrimonio,
como respansables del Organo Encargado de las Contrataciones, pese a tener conocimiento de que la
proveedora, no cumplia con los requisitos establecidos en los términos de referencia, y sin realizar
observacion alguna, procedieron a emitir y suscribir cuatro (4) érdenes de servicio a favor de la

proveedora.
—
\ \ Porotro lado, de la revision a las érdenes de servicio durante el periodo del 1 de enero al 31 de julio de
¥ 2023, se advierte que, los subgerentes de Logistica y Patrimonio, emitieron y suscribieron diecisiete
\ Y / (17) drdenes de servicio con proveedores que no contaban con inscripcion o inscripcion vigente en el
P " Registro Nacional de Proveedores, en adelante “RNP”, al momento de su contratacion; asimismo, la

Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas, otorgé la conformidad por entregables presentados
con retraso injustificado al plazo establecido en sus términos de referencia de tres (3) proveedores, e
inaplicando las penalidades correspondientes por un monto total S/ 1 750,00, afectando la legalidad con
la que debe regirse las contrataciones por montos menores a ocho (8) UIT.

Los hechos antes descritos han inobservado lo establecido en el numeral 46.1 del articulo 46° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF; los numerales 6.2, 7.1.2, 7.1.7, 7.2.3, 7.3.7, 7.4.4, 7.6.2 de la Directiva
n.* 003-2020-MDLO-GM “Lineamientos para la Contratacién de Bienes, Servicios y Consultorias en
General por montos menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 27-2020-MDLO/GM, Ordenes de Servicio y
Terminos de Referencia.

' UIT - Unidades Impositivas Tributarias.

2 Ordenes de Servicios n.> 575 de 17 de febrero de 2023 y 1895 de 30 de marzo de 2023,

* Ordenes de Servicios n. 2942 de 26 de mayo de 2023 y 2992 de 29 de mayo de 2023,

-— e
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Contratacion de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, con RUC 10728004148 que no
cumplia con los requisitos establecidos en los Términos de Referencia

Mediante cuatro (4) érdenes de servicios la Entidad contraté a Gianella Jazmin Zea Hernandez, en
adelante la “proveedora” con RUC N° 10728004148 por S/ 15 500,00 durante el periodo de febrero
a mayo de 2023, tal como se detalla en el cuadro n.° 1 siguiente:

Cuadron. 1
Ordenes de Servicio a favor de proveedora sin cumplir con los términos de referencia
N° Orden de Servicio Monto de |Expediente
Fecha Numero Descripcion Orden S/ | SIAF
Servicio de asistencia técnica en la organizacion en temas
1 THR023 518 de catastro y desarrollo urbano, 400000 res
2 | 30082023 1895 Servicio de asistencia técnica en la organizacion de temas 400000 2151

de calastro y desarrollo urbano.

I 3 260512023 | 2942 Requerimiento para la contratacion de especialista en 2500,00 641

/ metrados.
\\ > 4 | 28/05/2023 2392 | Contratacion del servicio de un especialista en mefrados. 5 000,00 3704
Total 15 500,00
Fuente: Ordenes de servicios n.* 575, 1895, 2942 y 2992 de 17 de febrera, 30 de marzo, 26 de mayo y 29 de mayo de 2023,

respectivamente.
Elaboracion: Comisién de Centrol

Al respecto, de la revision a la documentacion contenida en las érdenes de servicio detalladas en el
cuadro n.° 1, se advierte hechos irregulares en la contratacion de la proveedora; desde la
elaboracion de los terminos de referencia hasta la emision y suscripcion de las ordenes de servicio;
todo ello, ocasionado por el accionar de los servidores de la Municipalidad Distrital de Los Olivos,
en adelante "Entidad” que, para un mejor detalle, se expone a continuacion:

1.1. Respecto a la Orden de Servicio n.° 575 de 17 de febrero de 2023

Mediante informe n.° 030-2023-MDLO/GGDU/SGOPCPU de 24 de enero de 2023 (Apéndice

/ P n.® 4) la subgerente de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, Sandra Milena Calderén
= K 1°) Barreto*, requirio ala Gerencia de Administracion y Finanzas, lo siguiente: *(...) a contratacion de un
y (1) Servicio de Asistencia Técnica en la Organizacion en Temas de Catastro y Desarrolio Urbano”, con pedido

sl g de servicio n.® 325-2023, para lo cual adjunté el FORMATO N°® 01 REQUERIMIENTO DE BIENES Y

SERVICIOS, detallando entre otros lo siguiente;

"

2 JUSTIFICACION

La contratacion, contribuiré a cumplir con las estrategias establecidas en la Sub Gerencia de Obras
, Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, para el desempeiio y cumplimiento de sus funciones, las
i\ - mismas que se encuentran enmarcadas dentro de la misién municipal,

ACTIVIDAD DEL PO | AQI30126600187

3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DEL POI O LA META DEL P.I,

EMITIR E IMPLEMENTAR CERTIFICADOS Y CONSTANCIAS (CERTIFICADOS CATASTRALES, NEGATIVO
CATASTRAL, NUMERACION, JURISDICCION, NOMENCLATURA Y OTROS

()"

4 Designada con Resolucion de Alcaldia n.” 024-2023 de 1 de enero de 2023 y cesada con Resol. de Alcaldia n.® 128-2023 de 1 de junio de 2023,
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Asimismo, adjunté el FORMATO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS EN GENERAL, (en adelante Formato N° 2) en el cual se estableci, lo siguiente:

1) )
Coniratar un (01) Servicio de Asistencia Técnica en la Organizacion en temas
OBJETO DEL SERVICIO | 1" atastra y Desarmallo Urhano, con pedido de ssrvicio N° 000325-2023
1. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO
e Revision y evaluacion de expedientes para el otorgamiento de
autorizaciones, certificados.
= Emitir informes de evaluacion de documentacion técnica.
2, REQUISITOS DEL PROVEEDOR
= Persona natural
e Consulta RUC en estado Activo y Habido
DESCRIPCION DEL SERVICIO 2.1 FORMACION ACADEMICA
e Estudiante o Egresado (a) de la carrera de Ingenieria o
Arquitectura
« Conocimiento en Procedimientos administrativos
2.2 EXPERIENCIA
V4 e Contar con mas de 1 afio de experiencia general en entidades
| piiblicas y/o privadas
- i/ 2.3 0TROS:
* Disponibilidad al trabajo en equipo

\1__// - (i)

Al respecto, de la revision a los Términos de Referencia (Formato N° 2) elaborados por la
subgerente de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, Sandra Milena Calderén Barreto,
responsable de la formulacion del requerimiento como area usuaria, se advierte que, en el objeto
de servicio, establecio lo siguiente: “Contratar un (01) Servicio de Asistencia Técnica en la Organizacion
en Temas de Catastro y Desarrollo Urbano (...)"y en el numeral 1 de la descripcion del servicio,
sefiald lo siguiente:

“,

CARACTERISTICAS ¥/0 CONDICIONES DEL SERVICIO
* Revision y Evaluacion de expedientes para el otorgamiento de autorizaciones, certificados.
 Emitir informes de evaluacion de documentacion técnica {...)";

: A Asimismo, en el apartado 2.1 del numeral 2 requisitos del proveedor, solicitd lo siguiente:
FORMACIGN ACADEMICA
SR » Estudiante o Egresado (a) de la carrera de Ingenieria o Arquitectura,

e Conocimiento de Procedimientos Administrativos”.

Posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante proveido n.® 801-2023 de 30
de enero de 2023, derivé la documentacion a la subgerente de Logistica y Patrimonio, Vanesa
Maria Dominguez VasquezS, solicitando la atencion correspondiente.

Por otro lado, de la revision a la documentacion adjunta a la orden de servicio n.° 575 y los
comprobantes de pago n.o= 672 y 1492 de 23 de febrero y 11 de marzo de 2023, respectivamente,
se evidencio el “Formato 05 - COTIZACION DE SERVICIOS (Apéndice n.” 4) firmado y suscrito
por la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, con un valor de cotizacién de S/ 4 000,00 yun
plazo de ejecucion de 30 dias calendario por dos (2) entregables para el servicio de Asistencia

% Contenido en el informe n.° 030-2023-MDLO/GGDU/SGOPCPU de 24 de enero de 2023, para la contratacién de asistencia técnica en la
organizacion en temas de Catastre y Desarrollo Urbano.

¢ Designada con Resolucion de Alcaldia n.” 021-2023 de 1 de enero de 2023 y cesada con Resclucion de Alcaldia n.” 085-2023/MDLO de 21 de
febrero de 2023.

7 Se precisa que no fiene fecha; asimismo, en la decumentacién no abra 1a solicitud de a cotizacion realizada; asi como, los documentos que
sustenten la remision y recepcion de la cotizacion por parte de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio.
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Técnica en |a Organizacion en Temas de Catastro y Desarrollo Urbano; asimismo, en el mismo
formato la proveedora sefiala lo siguiente: (...) después de haber analizado los Términos de Referencia
del mencionado servicio, las misma que acepto en todos sus extremos, indico que cumplo con TODOS
los requisitos solicitados (...)".

Asimismo, dentro de la orden de servicio n.® 575 y los comprobantes de pago n.= 672 y 1492 de
23 de febrero y 11 de marzo de 2023, respectivamente, se encontrd el curriculum vitae (hoja de
vida) de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, donde indicé como experiencia laboral, lo
siguiente: *Practicante en estructuras (Asistente de Ingeniero de planta en el érea de Estructura en el Gobierno
Regional del Callao)® durante el periodo de agosto 2022 a diciembre 2022, sin adjuntar
documentacion que sustente o acredite su experiencia laboral, y su grado de instruccion
academica.

En atencién a ello, la subgerenta de Logistica y Patrimonio, Vanesa Maria Dominguez Vasquez,

mediante informe n.° 0721-2023/MDLO/GAF/SGLYP de 10 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4),

solicito a la Gerencia de Administracion y Finanzas lo siguiente: *(...) realizar las gestiones segtn su
~ competencia para la aprobacidn/habilitacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario N° 602 por el

monto de S/ 4,000.00 (...)"; indicando que, “(...) de acuerdo al numeral 7.3.3 de la DI N° 003-2020-GM-
‘ MDLO, (...) no resulta necesario adjuntar cuadro comparativo, toda vez que el importe total del presente
'\\ '/ requerimiento es menor a una (01) UIT"; por lo que, la Gerencia de Administracion y Finanzas en el

" mismo documento, mediante proveido n.* 801-2023 de 13 de febrero de 2023 solicito a la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestario.

Posteriormente, el Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, con documento denominado
Certificacion de Crédito Presupuestario - Nota n.® 0000000602 de 13 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 4), otorgd la certificacion presupuestal por S/ 4 000,00.

Finalmente, la subgerente de Logistica y Patrimonio, Vanesa Maria Dominguez Vasquez, como
responsable de Adquisiciones y responsable de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, suscribio y
emitié la Orden de servicio n.” 575 de 17 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4), a favor de la
proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez con RUC 10728004148, para realizar el servicio de
Asistencia Técnica en la Organizacion en Temas de Catastro y Desarrollo Urbano, en la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano por S/ 4 000,00 con un plazo

e de treinta (30) dias calendarios, la cual fue notificada de manera fisica el 17 de febrero de 2023.
//f‘/ 1.1.1 Irregularidades en la elaboracion de los términos de referencia y la emisién de la Orden de
\ R/ Servicio n.* 575 de 17 de febrero de 2023

Respecto a los términos de referencia

Sobre el particular, de la revision a los Términos de Referencia (Formato N° 2) (Apéndice n.° 4),
se advierte que, la subgerente de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, Sandra Milena
Calderon Barreto, como responsable area usuaria, elabord los Términos de Referencia - TDR
(Formato N° 2) con incongruencias respecto al objeto de servicio, en donde solicité el servicio
de Asistencia Técnica en la Organizacion en Temas de Catastro y Desarrollo Urbano, para realizar,
entre otros, la emisién de informes de evaluacion de documentacion técnica; sin embargo, en
la descripcion del servicio, solicitd dentro de la formacién académica para que se realice este
servicio, un estudiante o egresado de la carrera de ingenieria o arquitectura, sin determinar el perfil
en funcién al servicio a realizar como la complejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad
0 experiencia especifica; los cuales en el presente servicio, no guardan relacion, en cuanto a la
formacion académica que se requeria para el cumplimiento de las caracteristicas y/o condiciones
del servicio a realizar, teniendo en cuenta que, el objeto del servicio era para contratar la

8 Realizacion de disefio y predimensionamiento de elementos estructural en edificaciones.
R ———— e ——— i T I S O —
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asistencia técnica®'? en la Organizacion en temas de Catastro y Desarrollo Urbano para la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, érgano de linea encargado del:
‘(...)control, supervision de! proceso de edificacion y habilitacion urbana del distrito y procedimientos
conexos junto con la administracion organizada del suelo mediante la planificacion y ejecucion del proceso
de catastro integral del distrito (...)"!".

Por lo tanto, los requisitos solicitados en los Términos de Referencia no estaban acordes para el
servicio que iba a realizar la proveedora; inobservando asi, lo establecido en el numeral 6.2 la
Directiva'? (Apéndice n.° 5), que establece lo siguiente: ‘La Areas Usuarias de la Municipalidad
Distrital de Los Olivos, son los responsables de definir con precisién las caracteristicas, cantidad y
condiciones de los bienes, servicios y consulforias que requieren para el desarrollo de sus funciones”. {...);
asi como, lo establecido en el apartado 7.1.2 que establece que, “Las Areas Usuarias deben adjuntar
al Requerimiento, los términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, sequn los formatos 02, 03 o 04,

los cuales deberan contener de manera precisa la descripcion del bien o servicio que requieran contratar
sequn corresponda, debiendo precisar la actividad relacionada al PO. {...)" (El subrayado es agregado)

De igual manera inobservo lo establecido en el apartado 7.1.7 del numeral 7.1 de la misma
Directiva, que sefala lo siguiente: ‘...) el rea usuaria en su calidad de area técnica especializada, es
quien identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta
para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que bajo el Principio de Integridad que rige las contrataciones,
es responsable de determinar el perfil en funcién a la complejidad de! servicio, grado de_instruccion,

especialidad, experiencia {...)". (El subrayado es agregado)

Asi también, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Vanesa Maria Dominguez Vasquez,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, pudo advertir que los términos de
referencia elaborados por el area usuaria presentaban incongruencias respecto al perfil requerido
con el objeto del servicio; sin embargo, continué con el tramite correspondiente para la contratacion
de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hemandez, inobservando lo establecido en el apartado
7.2.3 de la Directiva (Apéndice n.° 5), que sefiala lo siguiente: “(...) La Subgerencia de Logistica y
Patrimonio, (...) realizara la revision y verificacién del requerimiento, de acuerdo a lo establecido en la
presente directiva. En el caso de encontrar alguna observacion, inconsistencia o transgresion de alguna
norma técnica o legal en el requerimiento, comunicaréa al Area Usuaria a fin de que esta proceda a su
subsanacion en el plazo de dos (2) dias habiles de notificada la/s observacion/es (...)"

L Respecto al cumplimiento de los requisitos y emision de orden de servicio

) De la revision a la documentacion que sustentan los comprobantes de pago n.o 672 y 1492 de 23

j/ de febrero y 11 de marzo de 2023, respectivamente y la orden de servicio n.° 575 se evidencio
B 7 que, la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, presenté el Anexo 01- Declaracion Jurada
NFas del Proveedor'® (Apéndice n.° 4), sefialando, entre otros puntos, lo siguiente: /(...) hacerle de su

conocimiento, que de acuerdo a las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia, declaro que
cumplo con los requisitos minimos solicitados en el perfil (...) a) Soy responsable de la veracidad de
los documentos e informacion que presento para la presente contratacion {...)".

~1 ¥ Segun el Diccionario panhispanico de dudas (DPD) de la RAE, 2.7 edicidn, técnico-a es la persona que posee los conocimientos especiales de
una ciencia o arte,

10 Segun el inciso c) de articulo 4°A del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado con Decreto Supremo n.* 122-34-EF establece
como Asistencia Técnica lo siguiente: (...) todo servicio independiente, sea suministrado desde el exterior o en el pals, por el cual el presiador
Se compromete a utilizar sus habilidades, mediante la aplicacion de ciertos procedimientos, artes o técnicas, con el objeto de proporcionar
conocimientos especializados {...)"

" Establecido en el articulo 41° de la Ordenanza n.° 550-2022/COLO de 28 de abril de 2022 que modifica el Reglamento de Organizacion de
Funciones de la Municipalidad de Los Olives, vigente a la fecha.

2 Directiva n.” 003-2020-GM-MDLO “Lineamientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General por montos menores o
iguales a ocha (8) unidades impositivas fributarias en la Municipalidad” aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 27-2020-
MDLO/GM de 31 de julio de 2020, en adelante “Directiva’.

1% El apartado 7.4.4 del numeral 7.4 Del perfeccionamiento de la contratacion, de la Directiva, establece que, “En caso de servicio de consultoria o
locadores de servicios, se solicitara al proveedor seleccionado adjunten los siguientes dacumentos: Curriculum Vitae documentada, - Propuesta
Econémica. - Anexos 01 y 02 debidamente llenados y suscritos”

1*—__—%
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Asimismo, de la revision al curriculum vitae (hoja de vida) presentado por la proveedora, se tiene
que esta, consigné como experiencia laboral, lo siguiente: practicante en estructuras (Asistente de
Ingeniero de planta en el area de Estructura en el Gobiemo Regional del Callao)** durante el
periodo de agosto 2022 a diciembre 2022, es decir, solo cinco (5) meses de experiencia laboral;
por lo tanto, se advierte que, la proveedora no cumplia con el requisito solicitado en los
términos de referencia (Formato N° 2), de contar con mas de 1 afio de experiencia general
en entidades pablicas y/o privadas.

Sumado a ello, se evidencio que la informacion consignada por la proveedora en su curriculum
vitae(hoja de vida) como practicante en estructuras (Asistente de ingeniero de planta en el area
de Estructura) en el Gobiemo Regional del Callao durante el periodo de agosto de 2022 a
diciembre de 2022 carecia de veracidad, hecho corroborado por la Comisién de Control que
requirio™ informacion al Gobierno Regional de Callac de lo consignado por la proveedora Gianella
Jazmin Zea Hernandez en su hoja de vida, donde la Oficina de Recursos Humanos del Gobierno
Regional del Callao mediante el oficio n.® 000525-2024-GRC/ORH'® de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 6) informé lo siguiente:

"(...) en el marco del Decreto Supremo N° 083-2019-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
] : Reglamento del Decreto Legislativo N° 1401 (Decreto Legislativo que aprueba el Régimen

5 Especial que regula las modalidades formativas de servicios en el Sector Publico) las entidades
publicas cuentan con practicantes pre y profesionales quienes suscriben un convenio de practicas
no originando vinculo laboral con la entidad, derechos laborales o beneficios sociales de ninguna
naturaleza con la entidad.

En ese sentido, a fin de dar atencién al requerimiento de informacién, el Area de Escalafén de la
Oficina de Recursos Humanos ha advertido que acuerdo a lo verificado en su acervo documental
y digital la sefiora GIANELLA JAZMIN ZEA HERNANDEZ no mantuvo ni mantiene vinculo
laboral con el Gobierno Regional del Callao; del mismo modo, advierte que la antes
mencionada no se encuentra ni se encontré en el Programa de Modalidad Formativas
(practicas pre y profesionales) durante dicho periodo”. (El énfasis y subrayado es
agregado)

Al respecto, el apartado 7.4.4 del numeral 7.4 Del perfeccionamiento de la contratacion, de la

Directiva, establece que: “En caso de |...) locadores de servicios, se solicitara al proveedor seleccionado

adjunten los siguientes documentos: Curriculum Vitae documentado (...)"; no obstante ello, se advierte

= L que, de la verificacion a la orden de servicio n.® 575 y los comprobantes de pago n.o 672 y 1492

de 23 de febrero y 11 de marzo de 2023, no se encontraba adjunta al curriculum vitae la

documentacion relacionada a su experiencia laboral, lo que no fue advertido por el Subgerente de

Logistica y Patrimonio, Vanesa Maria Dominguez Vasquez, como responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones.

Por (ltimo, teniendo conocimiento que la proveedora no cumplia con el requisito solicitado en los
Términos de Referencia (Formato N° 2), la subgerente de Logistica y Patrimonio, Vanesa Maria
Dominguez Vasquez, emitio y suscribié la Orden de Servicio n.® 575 de 17 de febrero de 2023 a
favor de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, para realizar el servicio de asistencia
técnica en la organizacion en temas de catastro y desarrollo Urbano, en la Subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano por S/4 000,00 con un plaze de hasta treinta (30) dias
calendarios.

i
% :

14 Realizacion de disefio y predimensionamiento de elementos estructural en edificaciones.
> Requerimiento realizado mediante oficio n.® 0000271-2024-CG/OC3794 de 16 de agosto de 2024. “Informar si la Sra, Gianelia Jazmin Zea
Hemandez con DNI N® 72800414 realizé labores como practicante en el Gobierno Regional del Callao, 0 si la misma, ha realizado la suscripcién
de un convenio de practicas preprofesionales durante el periodo de enero a diciembre de 2022 fice
& Adjunto al Oficio n.” 001238-2024-GRC/GGR de 6 de setiembre de 2024 remitido por el gerente General Regional del Gobierno Regional del
Callao,
%—
Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-3794-SCE Pagina 9 de 47
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023




"L ) CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Tal como se ha evidenciado, la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez no cumplia con la
experiencia laboral requerida en los términos de referencia; sin embargo, remitio la cotizacion
indicando cumplir con los requisitos solicitados, asimismo, presento el Anexo 01 — Declaracion
Jurada del Proveedor en donde declard que cumplia con los requisitos minimos solicitados;
ademas, presento su curriculum vitae (hoja de vida ) consignando haber tenido experiencia laboral,
sin ser verificado; no obstante ello, fue contratada irregularmente.

Respecto a los entregables, conformidad y al pago

De la revision a la documentacion adjunta a los comprobantes de pago, la proveedora presenté
sus entregables con las actividades del servicio realizado mediante los Informes Técnicos de
actividades n.¢ 001-2023-MDLO/GGDU/SGOPCPU/GJZH y 002-2023-MDLO/GGDU/SGOPCPU
/GJZH de 20 de febrero y 6 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 4), a la subgerente
de QObras Privadas Catastro y Planeamiento Urbano, Sandra Milena Calderon Barreto, quien
otorg la conformidad. Posteriormente, se realizaron los pagos con los comprobantes de pago n.os
000672 y 1492 de 23 de febrero y 11 de marzo de 2023, respectivamente (Apéndice n.° 4) con
- registro SIAF n.° 728 por la cantidad S/ 2 000,00 cada uno, a favor de la proveedora Gianella

¢ . f," Jazmin Zea Hernandez, transferido a su cuenta bancaria mediante telebanking, por un total de

: /' $/4000,00.

1.2 Respecto a la Orden de Servicio n.° 1895 de 30 de marzo de 2023

Mediante informe n.® 130-2023-MDLO/GGDU/SGOPCPU de 06 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 7) la subgerente de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, Sandra Milena Calderon
Barreto, requiri6 a la Gerencia de Gestion del Desarrollo Urbano, lo siguiente: 4...) contratacion de
un (1) Servicio de Asistencia Técnica en la Organizacién de Temas de Catastro y Desarrolio Urbano”, con
pedido de servicio n.® 1790-2023; asimismo, la Gerencia de Gestion de Desarrollo Urbano remitio el
mencionado informe a la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante Memorandum n.° 141-
2023/MDLO/GGDU de 8 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7), adjuntando el FORMATO N° 01
REQUERIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS, detallando entre otros lo siguiente, entre otros, lo

siguiente:
)
S, 2. JUSTIFICACION
£ 7= AANAN La contratacion, contribuird a cumplir con las estrategias establecidas en la Sub Gerencia de Obras
E Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, para el desempefio y cumplimiento de sus funciones,
b ,"'"' las mismas que se encuentran enmarcadas dentro de la misién municipal.

ACTIVIDAD DEL POI AOI30126600187

3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DEL POI O LA META DEL P.1.

EMITIR E IMPLEMENTAR CERTIFICADOS Y CERTIFICADOS DE PARAMETROS, CERTIFICADOS DE
RETIRO, NOMENCLATURA Y NUMERACION, VISACION DE PLANOS Y OTROS

()

Asimismo, adjunté el FORMATQ N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS EN GENERAL, (en adelante Formato N° 2) en el cual se establecio, lo siguiente:

() )
Contratar un (01) Servicio de Asistencia Técnica en la Organizacién en
OBJETO DEL SERVICIO temas de Catastro y Desarrollo Urbano, con pedido de servicio N° 1790-
2023
1. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO
= Revision y Evaluacion de expedientes para el otorgamienio de
%
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autorizaciones, certificados.
s Emitir informes de evaluacién de doecumentacion técnica.
2. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
s Persona natural
= Consulta RUC en estado Activo y Habido
DESCRIPCION DEL SERVICIO 2.1 FORMACION ACADEMICA
= Estudiante o Egresado (a) de Ja carrera de Ingenieria o
Arquitectura
+ Conocimiento en Procedimientos Administrativos
2.2 EXPERIENCIA
» No requiere
2.3 OTROS:
» Disponibilidad al trabajo en equipo

L.F

Al respecto, de la revision a los Términos de Referencia (Formato N° 2) elaborados por la
subgerente de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, Sandra Milena Calderon Barreto,
responsable de la formulacion del requerimiento como &rea usuaria, se advierte nuevamente que,
en el objeto de servicio, establecio lo siguiente: “Contratar (01) un servicio de asistencia técnica en la
Organizacién en Temas de Catastro y Desarrolio Urbano (...)"y en el numeral 1 de la descripcion del
~/ servicio, sefialo lo siguiente:

- ‘) ’
CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO
e Revision y evaluacion de expedientes para el otorgamiento de autorizaciones, certificados.

Emitir informes de evaluacion de documentacion técnica (...)":
Asimismo, en el apartado 2.1 del numeral 2 requisitos del proveedor, solicité lo siguiente;

)
FORMACION ACADEMICA

e Estudiante o Egresado (a) de la carrera de Ingenieria o Arquitectura.
« Conocimiento de Procedimientos Administrativos®”.

Posteriormente, la Gerencia de Administracién y Finanzas, mediante proveido n.> 2376-2023 de
8 de marzo de 2023", deriv6 la documentacion al subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter
Crisanto Ayvar Velasquez'®, solicitando la atencion correspondiente.

Por otro lado, de la revision a la documentacién adjunta a la orden de servicio n.° 1895 y el
comprobante de pago n.® 2617 de 4 de abril de 2023, se evidenci6 el Formato 05 — COTIZACION
DE SERVICIOS™ (Apéndice n.° 7) firmado y suscrito por la proveedora Gianella Jazmin Zea
Hernandez, con un valor de cotizacion de S/4 000,00 y un plazo de ejecucion de 35 dias calendario
por dos (2) entregables para el servicio de Asistencia Técnica en la Organizacion en Temas
de Catastro y Desarrollo Urbano; asimismo, en el mismo formato la proveedora sefiala lo
siguiente: “(...) después de haber analizado los Términos de Referencia del mencionado servicio, las misma
que acepto en todos sus extremos, indice que cumplo con TODOS los requisitos solicitados {...)".

Asimismo, dentro de la orden de servicio n.° 1895 y el comprobante de pago n.° 2617 de 4 de abril
de 2023, se encontrd el curriculum vitae (hoja de vida) (Apéndice n.° 7) de la proveedora Gianella
Jazmin Zea Hernandez, donde indicd como experiencia laboral, lo siguiente: “Practicante en

"7 Contenido en el Memorandum n.” 141-2023-MDLO/GGDU de 8 de marzo de 2023, para la contratacion de asistencia técnica en la organizacion
en temas de Catastro y Desarrolla Urbano.

'8 Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 097-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023 y cesado con Resolucion de Alcaldia n,” 045-2024 de 31
de mayo de 2024.

¥ Se precisa que no tiene fecha; asimismo, en la documentacion no abra la solicitud de la cotizacion realizada, asi como, los documentos que
sustenten la remision y recepeion de la cotizacion per parte de la Subgerencia de Logistica y Patrimanio.
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estructuras (Asistente de Ingeniero de planta en el érea de Estructura en el Gobierno Regional del
Callao)™® sin indicar el tiempo que realizé dichas practicas, ademas sin adjuntar documentacion
que sustente o acredite su experiencia laboral o grado de instruccion académica.

En atencion a ello, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez
mediante informe n.° 02031-2023/MDLO/GAF/SGLYP de 24 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 7), solicité a la Gerencia de Administracion y Finanzas lo siguiente: ‘(...) realizar las gestiones
segun su competencia para la aprobacion/habilitacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario de N°
1610 por el monto de S/4,000.00 {...)"; indicando que, *(...) de acuerdo al numeral 7.3.3 de la DI N° 003-
2020-GM-MDLO, (...) no resulta necesario adjuntar cuadro comparativo, toda vez que el importe total del
presente requerimiento es menor a una (01) UIT", por lo que, la Gerencia de Administracion y Finanzas
en el mismo documento, mediante proveido n.° 2376-2023 de 28 de marzo de 2023 solicito a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestaria.

Posteriormente, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, con documento denominado
; Certificacion Presupuestal - Nota n.® 00000001610 de 29 de marzo de 2023 (Apéndice n.° Tk
L 3 : otorgo la certificacion presupuestal por S/ 4 000,00.

'\; / Finalmente, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez, como
N responsable de Adquisiciones y responsable de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, suscribié y
? emitio la Orden de servicio n.” 1895%' de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 7), a favor de la
proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez con RUC 10728004148, para realizar el servicio de
Asistencia Técnica en la Organizacion en Temas de Catastro y Desarrollo Urbano, en la
Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano por S/ 4 000,00 con un plazo
de treinta y cinco (35) dias calendarios, la cual fue notificada de manera fisica el 30 de marzo de
2023.

1.2.1 Irregularidades en la elaboracion de los términos de referencia y la emisién de la Orden de
Servicio n.° 1895 de 30 de marzo de 2023

Respecto a los términos de referencia

o Sobre el particular, de la revision a los Términos de Referencia (Formato N° 2) (Apéndice
n.°7), se advierte que la subgerente de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano, Sandra

[ Milena Calderon Barreto, en calidad de area usuaria, continué? elaborando los Términos de

\ = Referencia - TDR (Formato N° 2) con incongruencias respecto al objeto de servicio, en donde
‘ solicito el servicio de Asistencia Técnica en la Organizacion en Temas de Catastro y Desarrollo
e Urbano, para realizar, entre otros, la emision de informes de evaluacion de documentacion técnica;
sin embargo, en la descripcion del servicio, solicitd dentro de la formacién académica para que
se realice este servicio, un estudiante o egresado de la carrera de ingenieria o arquitectura, sin
determinar el perfil en funcién al servicio a realizar como la complejidad del servicio, grado de
instruccion, especialidad, experiencia general o especifica; los cuales en el presente servicio, no
guardan relacion en cuanto a la formacién académica que se requeria para el cumplimiento de las
caracteristicas y/o condiciones del servicio a realizar, teniendo en cuenta que, el objeto del servicio
era para contratar la asistencia técnica®? en la Organizacién en temas de Catastro y

* Realizacion de disefio y predimensionamiento de elementos estructural en edificaciones.

# Es preciso sefialar que, la proveedora solo presentd un (1) entregable de los dos (2) que indicaba la orden de servicio, debido a su renuncia
presentada mediante informe técnico de actividades n.* 004-2023-MDLO/GGDU/SGORCPU/GJZH de 11 de abril de 2023 (no tiene fecha de
recepcion), la cual fue remitida mediante informe n.® 176-2024-MDLO/GDU/SGOPCU de 8 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 8)

22 Del mismo modo que en los términcs de referencia de |a orden de servicio n. 575 de 17 de febrero de 2023, analizadas en el numeral 1,11,

2 Seguq el Diccionario panhispanico de dudas (OPD) de la RAE, 2.* edician, técnico-a es la persona que posee los conocimientos especiales de
una ciencia o arte.

% Segun el inciso c) de articulo 4°A del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado con Decreto Supremo n.° 122-94-EF establece
como Asistencia Técnica lo siguiente: (...) todo servicio independiente, sea suministrado desde el exterior ¢ en el pais, por el cual el prestador
se compromete a utilizar sus habilidades, mediante la aplicacién de cierfos procedimientos, artes o técnicas, con el objeta de proporcionar
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Desarrollo Urbano para la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano,
érgano de linea encargado del: (...)control, supervision del proceso de edificacion y habilitacion urbana
del distrito y procedimientos conexos junto con la administracion organizada del suelo mediante la
planificacion y ejecucion del procese de catastro integral del distrito (...)"%, con la finalidad de seguir
contratando a determinada proveedora.

Asimismo, es de precisar que en el numeral 2.2 de los Términos de Referencia (Formato N° 2),
respecto a la experiencia, el area usuaria consigné que “No requiere”; es decir que se excluyo la
experiencia que en un principio fue requerido en los términos de referencia de la orden de servicio
n.° 575 de 17 de febrero de 2023, no obstante que se trataba del mismo servicio (Servicio de
asistencia técnica en la organizacion de temas de catastro y desarrollo urbano), o que evidencia el interés
de parte del area usuaria de que se siga contratando a la proveedora Gianella Jazmin Zea
Hernandez, pese a que no contaba con ninguna experiencia, conllevando a que se emita la orden
de servicio n.° 1895 de 30 de marzo de 2023, transgrediendo el numeral 6.2 de la Directiva%
(Apéndice n.° 5), que senala lo siguiente: “La Areas Usuarias de la Municipalidad Distrital de Los Olivos,
son los responsables de definir con precision las caracleristicas, cantidad y condiciones de los bienes,
£/ . servicios y consultorias que requieren para el desarrollo de sus funciones”. (...); asi como, lo establecido
; - en el apartado 7.1.2 que establece que, ‘Las Areas Usuarias deben adjuntar al Requerimiento, los
\ ) términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, seguin los formatos 02, 03 o 04, los cuales deberan .

\, : contener de manera precisa la descripcién del bien o servicio que requieran contratar sequn corresponda
N i debiendo precisar la actividad relacionada al PQl. (...)" (El subrayado es agregada)

De igual manera inobservé lo establecido en el apartado 7.1.7 del numeral 7.1 de la misma
Directiva, que sefiala lo siguiente: “(...) el 4rea usuaria en su calidad de area técnica especializada, es
quien identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta
para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que bajo el Principio de Integridad que rige las contrataciones,
es _responsable de determinar el perfil en funcién a la complejidad del servicio, grado de instruccién
especialidad, experiencia (...)". (El subrayado es agregado)

Asi también, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, pudo advertir que los términos de
referencia elaborados por el area usuaria presentaban incongruencias respecto al perfil requerido
con el objeto del servicio; sin embargo, continud con el tramite correspondiente para la contratacion
TN de la proveedora Gianella Jazmin Zea Heméandez, inobservando lo establecido en el apartado

/. Ao N 7.2.3 de la Directiva (Apéndice n.° 5), que sefiala lo siguiente: “(...) La Subgerencia de Logistica y
fEL ' Patrimanio, {...) realizaré la revisién y verificacion del requerimiento, de acuerdo a lo establecido en la
‘ presente directiva. En el caso de encontrar alguna observacion, inconsistencia o transgresion de alguna

\ 4 norma técnica o legal en el requerimiento, comunicaré al Area Usuaria a fin de que esta proceda a su

Sl subsanacion en el plazo de dos (2) dias habiles de notificada la/s observacion/es (...)",

Respecto al cumplimiento de los requisitos y emision de orden de servicio

De la revision a la documentacion que sustentan el comprobante de pago n.° 2617 de 4 de abril
de 2023 y la orden de servicic n.® 1895 se evidencio que, la proveedora Gianella Jazmin Zea
Hernandez, presenté el Anexo 01- Declaracion Jurada del Proveedor’’ (Apéndice n.° 7);
sefialando, entre ofros puntes, lo siguiente: *(...) hacerle de su conocimiento, que de acuerdo a las
Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia, declaro que cumplo con los requisitos minimos

conocimientos especializados |...)"

% Establecido en el articulo 41° de la Ordenanza n.° 550-2022/CDLO de 28 de abril de 2022 que modifica el Reglamento de Organizacion de
Funciones de la Municipalidad de Los Olivos, vigente a la fecha.

% Directiva n.” 003-2020-GM-MDLO "Lineamientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultarias en General por montos menores o
iguales a ocha (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad” aprobada mediante Resalucion de Gerencia Municipal n.® 27-2020-
MDLO/GM de 31 de julio de 2020, en adelante “Directiva”.

I El apartado 7.4.4 del numeral 7.4 Del perfeccionamienta de la contratacian, de la Directiva, establece que, “En caso de servicio de consulforia o
locadores de servicios, se solicitara al proveedor seleccionado adjunten los siguientes documenios: Currfeulum Vitae documentado. - Propuesta
Econdmica. - Anexos (01 y 02 debidamente llenades y suscritos”,
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solicitados en el perfil (...) a) Soy responsable de la veracidad de los documentos e informacion que
presento para la presente contratacion (...)".

Ahora, es importante sefialar que el curriculum vitae, presentado por la proveedora y que se
encuentra adjunto a la orden de servicio n.° 1895 y el comprobante de pago n.” 2617 de 4 de abril
de 2023, se verifico que, consignd como experiencia laboral: Asistente de Ingeniero de planta en
el area de Estructura en el Gobierno Regional de! Callac?. No obstante, como se evidencit en el
numeral 1.1.1 del presente informe, la proveedora no mantuvo vinculo laboral ni se encontro en el
Programa de Modalidad Formativa (practica pre y profesionales) en el Gobierno Regional del
Callao. Asimismo, consigné formacion académica en la Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas; sin acreditar la misma; por lo tante, le correspondia al Subgerente de Logistica Walter
Crisanto Ayvar Velasquez advertir dicha situacion en su calidad de responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones inobservando lo establecido en el apartado 7.4.4 del numeral
7.4 Del perfeccionamiento de la contratacion, de la Directiva, que establece lo siguiente: “En caso

de (...) locadores de servicios, se solicitaré al proveedor seleccionado adjunten los siguientes documentos:
Currfeuium Vitae documentado {...)".

: , Respecto a los entregables, conformidad y al pago

De la revision a la documentacion adjunta al comprobante de pago, la proveedora presentd sus
entregables con las actividades del servicio realizado mediante el Informe Técnico de actividades
n.s 003-2023-MDLO/GGDU/SGOPCPU/GJZH de 3 de abril de 2023, (Apéndice n.° 7), a la
subgerente de Obras Privadas Catastro y Planeamiento Urbano, Sandra Milena Calderén Barreto,
quien otorgd la conformidad. Posteriormente, se realizé el pago con el comprobante de pago n.®
02617 de 4 de abril de 2023 (Apéndice n.° 7) y con registro SIAF n.° 2151 a favor de la proveedora
Gianella Jazmin Zea Hernandez por la cantidad S/ 2 000,00, transferido a su cuenta bancaria
mediante telebanking.

Es de precisar que mediante informe técnico de actividades® n.° 004-2023-
MDLO/GGDU/SGOPCPU/GJZH de 11 de abril de 2023%, la proveedora Gianella Jazmin Zea
Hernandez renuncié a la orden de servicio n.® 1895 indicando la renuncia por temas personales,
documento que fue adjuntando al memorando n.° 083-2023-MDLO/GGDU/SGOPCPU de 12 de

o abril de 2023 remitido al subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez

_ N por la Sandra Milena Calderén Barreto, Subgerente de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento

= x’ Urbano, en calidad de &rea usuaria con el asunto de “cese de orden de servicio”, (Apéndice n.°

\ ’\\ 8), por lo que solo se le pago a la proveedora por |a orden de servicio n.® 1895 la suma total de S/
. 2 000,00.

1.3 Respecto a la Orden de Servicio n.° 2942 de 26 de mayo de 2023,

Mediante informe n.° 228-2023-MDLO/GGDU/SGIOP de 10 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 9) la subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, Ivonne Bemable de la Cruz®!, requirié a
an m‘j %)\ la Gerencia de Gestion del Desarrollo Urbano, lo siguiente: “(...) Contratacion Servicio de un

/' Especialista en Metrados’, con pedido de servicio n.° 002512-2023; asimismo, la Gerencia de

Gestion de Desarrollo Urbano remitio el mencionado informe a la Gerencia de Administracion y
Fmanzas mediante Memorandum n.® 217-2023/MDLO/GGDU de 10 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 9), adjuntando el FORMATO N° 01 REQUERIMIENTQ DE BIENES Y SERVICIOS, detallando
entre otros lo siguiente:

Wise)

ro‘m:mN g

# Realizacion de disefio y predlmensmnamlento de elementos estructural en edificaciones”

# Informacién remitida mediante Informe n.® 176-2024-MDLO/GDU/SGOPCU de 8 de setiembre de 2024 por la Subgerencia de Obras Privadas y
Control Urbano

* Documento que na tiene fecha de recepeién por parte de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbang, coma 4rea usuaria,

3 Designada con Resolucion de Alcaldia n,® 098-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023,
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2. JUSTIFICACION

La contratacién, contribuira a cumplir con las estrategias establecidas en la Subgerencia de
Infraestructura y Obras Publicas, para el desempefio y cumplimiento de sus funciones, las mismas
que se encuentran enmarcadas dentro de la misién y vision municipal.

ACTIVIDAD DEL POI | AOI30126600356

3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DEL POl O LA META DEL P.I.
FORMULACION DE EXPEDIENTES TECNICOS.

fl”
Asimismo, adjuntd el FORMATO N° 02TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS EN GENERAL®, (en adelante Formato N° 2) en el cual se establecio, lo siguiente:

1. (..
OBJETIVOS DE LA Contratacion de un (01) PERSONA NATURAL para la prestacién de SERVICIO DE
‘ 3 ‘. CONTRATACION UN ESPECIALISTA EN METRADOS en la Sub Gerencia de Infragstructura y Obras
= , / Publicas de la Municipaﬁdad Distrital de Los Olivos.
\ y 1. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO
N i e Apoyo en la elaboracion de Expedientes Técnicos
e * Apoyo en supervision de obras
* Asistencia técnica a los administrados.
» Apoyo en metrados de infraestructura publica.
 Ofras funciones que le asigne la Sub Gerencia de Infraesfructura y Obras
Fublicas, de acuerdo a la mision del puesto.

CARACTERISTICAS
Y CONDICIONES DEL
SERVICIO A 2. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
CONTRATAR o Enconfrarse inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
* Documento de identidad
» RUC (Activo y Habido)

2.1 FORMACION ACADEMICA
o Estudiante de dltimo ciclo en la carrera de Ingenieria Civil

2.2 EXPERIENCIA
== e Experiencia laboral minimo de cinco (08) meses en entidades plblicas y/o
p i privadas

, A
[ “f i 2.3 CAPACITACION:
JION Ly f s Cursa de Metrados en Edificacion

& 2 2.4 OTROS:
e Conocimiento de Herramientas de Cfimatica
¢ Conocimiento de herramientas de Metrados, AutoCAD y Civil 3D
e Conocirmiento de Costos y Presupuestos S10

(s
N° | ENTREGABLES DESCRIPCION
- Informe de estado de la obra.

ENTREGABLE/ 1 | Unico Entregable | - Realizacion de memorandum e informes.
PRODUCTO - Asistente de inspector de la obra.

Al respecto, de la revision a los Términos de Referencia (Formato N° 2) elaborados por la
subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, Ivonne Bernable de la Cruz, responsable de Ia
formulacion del requerimiento como area usuaria, se advierte que, en los objetivos de la

contratacién, establecio lo siguiente: “Contratacién de un (01) PERSONA NATURAL para la prestacion
de SERVICIO DE UN ESPECIALISTA EN METRADOS en la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras

2 PrecisiQn: Segun la Directiva n.® 003-2020-GM-MDLO, los Términos de Referencia para la contratacion de servicios en general es el Formato
n.° 2, sin embargo, el drea usuaria consigné “Formato n.° 3" pero este se refiere a las Especificaciones Técnicas.
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Fublicas de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, {...)" y en el numeral 1 de las caracteristicas y
condiciones del servicio a contratar, sefialo lo siguiente:

i

CARACTERISTICAS Y/Q CONDICIONES DEL SERVICIO:
* Apoyo er; la elaboracién de Expedientes Técnicos
s Apoyo en supervision de obras
» Asistencia técnica a los administrados.
= Apoyo en melrados de infraestructura pblica.
e Ofras funciones que le asigne la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas, de acuerdo
a la mision del puesto”.
Asimismo, en el apartado 2.1 del numeral 2 requisitos del proveedor, solicitd lo siguiente:

4oo)
: FORMACION ACADEMICA
a \ e Estudiante de dltimo ciclo en la carrera de Ingenieria Civil",

i | Posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante proveido n.® 4259-2023 de
! 24 de abril de 2023% derivé la documentacion al subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter
Crisanto Ayvar Velasquez, solicitando la atencion correspondiente.

Por otro lado, de la revision a la documentacion adjunta a la orden de servicio n.* 2942 y el
comprobante de pago n.® 4850 de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9), se evidencio el Formato
05 — COTIZACION DE SERVICIOS* firmado y suscrito por la proveedora Gianella Jazmin Zea
Heméandez, con un valor de cotizacion de S/ 2 500,00 y un plazo de ejecucién de 35% dias
calendario por un (1) tnico entregable para el servicio de Especialista en Metrados: asimismo,
en el mismo formato la proveedora sefiala lo siguiente: {...) después de haber analizado los Términos
de Referencia del mencionado servicio, las misma que acepto en todos sus extremos, indico que cumplo
con TODOS los requisitos solicitados (...)"

Asimismo, dentro de la orden de servicio n.” 2942 y el comprobante de pago n.° 4850 de 5 de

junio de 2023, se encontro el curriculum vitae (hoja de vida) (Apéndice n.° 9) de la proveedora

3 Dy Gianella Jazmin Zea Hernandez, donde indicé como experiencia laboral, lo siguiente: “Practicante

/ ’ .\ enestructuras (Asistente de Ingeniero de planta en el area de Estructura en el Gobierno Regional

“.  del Callao)™ durante el periodo de agosto 2022 a diciembre 2022; asimismo, como Asistencia

A /' Teécnica en la Organizacién en temas de Catastro y Desarrollo Urbano en la Municipalidad de Los

: S Qlivos, realizado en la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano durante

el periodo de enero de 2023 a marzo de 2023; sin embargo, no adjunta documentacion que

sustente o acredite su experiencia laboral o grado de instruccién académica; ademas,
tampoco adjunté la constancia del RNP como proveedora de servicios.

(FruBs Q \ En atencion a ello, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez,
(& w;,((fﬁo> 2 mediante informe n.® 03457-2023/MDLO/GAF/SGLYP de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9),
\\‘ ’(-@'éﬁfﬁfr@ solicito a la Gerencia de Administracion y Finanzas lo siguiente: ...) realizar las gestiones segun su

competencia para la aprobacion/habilitacion de la Certificacion de Crédito Presupuestario de N° 3120 por
el monto de S/2,500.00(...)" indicando que, ‘{...) de acuerdo al numeral 7.3.3 de la DI N° 003-2020-GM-
MDLO, (...) no resulta necesario adjuntar cuadro comparativo, foda vez que el importe total del presente
requerimiento es menor a una (01) UIT", por lo que, la Gerencia de Administracion y Finanzas en el
mismo documento, mediante proveido n.® 4259-2023 de 25 de mayo de 2023 solicitd a la Gerencia

% Contenido en el Memorandum n.® 217-2023MDLO/GGDU de 10 de marzo de 2023, para la contratacién del servicio de un especialista en
metrados.

 Se precisa que no tiene fecha; asimismo, en la documentacién no obra la solicitud de la catizacian realizada, as| como, los documentes que
sustenten la remision y recepcion de la cotizacion por parte de la Subgerencia de Logistica y Patrimonio,

* No obstante, el plazo de ejecucion consignada en la orden de servicio n.° 2942 de 26 de mayo de 2023 fue de diez (10) dias calendarios.

% Realizacion de disefio y predimensionamiento de elementos estructural en edificaciones.

e ————
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de Planeamiento y Presupuesto, |a certificacion de crédito presupuestaria.

Posteriormente, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, con el documento denominado
Certificacion Presupuestal - Nota 00000003120 de 25 de mayo de 2023, otorgo la certificacion
presupuestal por S/ 2 500,00,

Finalmente, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez, como
responsable de Adquisiciones y responsable de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, suscribio y
emitio la Orden de servicio n.° 2942 de 26 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 9) a favor de la
proveedora Gianella Jazmin Zea Heméndez con RUC 10728004148, para realizar el servicio
segun la descripcion de la orden, Servicio Especializado en Ingenieria Civil, en la Subgerencia
de Infraestructura y Obras Publicas por S/ 2 500,00 con un plazo de diez (10) dias calendarios, la
cual fue notificada de manera fisica, sin indicar la fecha de recepcion.

1.3.1 Irregularidades en la elaboracion de los términos de referencia y la emision de la Orden de
Servicio n.° 2942 de 26 de mayo de 2023

Respecto a los términos de referencia

Sobre el particular, de la revision a los Términos de Referencia (Formato N° 2) (Apéndice n.° 9)
se advierte que, la subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, lvonne Bernable de la Cruz,
en calidad de area usuaria, elaboré los términos de referencia -TDR en el (Formato N° 2) con
incongruencias respecto a los objetivos de la contratacién en donde solicito el servicio de un
Especialista en Metrados para realizar, las siguientes funciones:

()

Apoyo en la elaboracion de Expedientes Técnicos

Apoyo en supervision de obras

Asistencia técnica a los administrados.

Apoyo en metrados de infraestructura publica.

Otras funciones que le asigne la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas, de
acuerdo a la mision del puesto”.

® & & o o

. Sin embargo, en las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, solicito dentro de la

formacion académica para que se realice este servicio, un estudiante de ultimo ciclo en la carrera
de Ingenieria Civil, sin determinar el perfil en funcién al servicio a realizar como la complejidad del
servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia especifica; los cuales en el presente
servicio, no guardan relacién, en cuanto a la formacion académica que se requeria para el
cumplimiento de las caracteristicas y/o condiciones del servicio a realizar, como el apoyo en la
elaboracion de expedientes técnicos, asistencia técnica¥® a los administrades, entre otros;
teniendo en cuenta que, el objetivo de la contratacion era de un especialista en metrados para la
Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas, organo de linea “(...)responsable del desarrollo y

ejecucion de proyectos de inversion publica para la solucion de problemas de la poblacidn y el desarrollo de
potencialidades del territorio {...)".

Por lo tanto, los requisitos solicitados en los Términos de Referencia no estaban acordes para el
servicio que iba a realizar la proveedora; inobservando asi, lo establecido en el numeral 6.2 de la

3 Segln el Diccionario panhispanico de dudas (DPD) de la RAE, 2.2 edicion, técnico-a s la persona que posee los conocimientos especiales de
una ciencia o arte.

3 Segun el inciso ¢) de articulo 4°A del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta aprobade con Decreto Supremo n.® 122-94-EF establece
como Asistencia Técnica lo siguiente: '(...) todo servicio independiente, sea suministrade desde el exterior o en el pais, por el cual el prestador
se compromete a utilizar sus habilidades, mediante la aplicacion de ciertos procedimientos, artes o técnicas, con el objeto de proporcionar
conocimientos especializados (...)"

# Establecido en el articule 42° de la Ordenanza n.® 550-2022/CDLO de 28 de abril de 2022 que modifica el Reglamento de Organizacion de
Funciones de la Municipalidad de Las Olivos, vigente a |a fecha.
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Directiva® (Apéndice n.° 5), que sefiala lo siguiente: “La Areas Usuarias de la Municipalidad Distrital
de Los Olivos, son los responsables de definir con precision las caracteristicas, cantidad y condiciones de
los bienes, servicios y consultorias que requieren para el desarrolio de sus funciones”. {(...); asi como, lo
establecido en el apartado 7.1.2 que establece que, ‘Las Areas Usuarias deben adjuntar al
Requerimiento, los términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, segtn los formatos 02, 03 o 04, los
cuales deberan contener de manera precisa la descripcion del bien o servicio que requieran contratar sequin
corresponda, debiendo precisar la actividad relacionada al POI {...)" conllevande a la contratacion
irregular de determinada proveedora. (El subrayado es agregado)

De igual manera inobservo lo establecido en el apartado 7.1.7 del numeral 7.1 de la misma
Directiva que, sefala lo siguiente: *(...) el &rea usuaria en su calidad de érea técnica especializada, es
quien identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta
para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que bajo el Principio de Integridad que rige las contrataciones,
es responsable de determinar el perfil en funcién a la complejidad del servicio, grado de instruccion,
especialidad, experiencia (...)". (El subrayado es agregado)

También se advierte que, en la descripcion del Unico entregable (Entregable/Producto), el area
| || usuaria no precisé o definio la obra a la que iba estar dedicado el proveedor ganador,
* /' contraviniendo el numeral 6.2 de la Directiva, que sefiala lo siguiente: *(...) La Areas Usuarias de la

\ | g Municipalidad Distrital de Los Olivos, son los responsables de definir con precision las caracteristicas

e cantidad y condiciones de los bienes, servicios y consulforias que requieren para el desarrollo de sus
funciones”. (El subrayado es agregado)

Asi también, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez,
responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, pudo advertir que los términos de
referencia elaborados por el drea usuaria presentaban incongruencias respecto al respecto a los
objetivos de la contratacion y las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar; sin
embargo, continué con el tramite correspondiente para la contratacion de la proveedora Gianella
Jazmin Zea Heméandez, inobservando lo establecido en el apartado 7.2.3 de la Directiva
(Apéndice n.° 5), que sefala lo siguiente: (...) La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, (...) realizara
la revision y verificacion del requerimiento, de acuerdo a lo establecido en la presente directiva. En el caso
de encontrar alguna observacion, inconsistencia o transgresién de alguna norma técnica o legal en el

R requerimiento, comunicaré al Area Usuaria a fin de que esta proceda a su subsanacion en el plazo de dos
ALY (2) dias habiles de notificada la/s observacion/es {...)".
VAL C o j Respecto al cumplimiento de los requisitos y emision de orden de servicio
ANy
el De la revision a la documentacion que sustentan el comprobante de pago n.® 4850 de 5 de junio

de 2023 y la orden de servicio n.® 2942 se evidencio que, la proveedora Gianella Jazmin Zea
Hemandez, presenté el Anexo 01- Declaracion Jurada del Proveedor*' (Apéndice
n.° 9), sefialando, entre otros puntos, lo siguiente: ’(...) hacerfe de su conocimiento, que de acuerdo a
las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia, declaro gue cumplo con los requisitos
minimos solicitados en el perfil (...) a) Soy responsable de la veracidad de los documentos e informacion
que presento para la presente contratacion (...)".

Asimismo, de la revision al curriculum vitae (hoja de vida) presentado por la proveedora, se tiene
que consignd como experiencia laboral, lo siguiente: practicante en estructuras (Asistente de
Ingeniero de planta en el area de Estructura en el Gobierno Regional del Callac)*? durante el

“0 Directiva n.° 003-2020-GM-MDLO "“Lineamientes para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consulterias en General por montos menores o
iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad” aprobada mediante Resclucién de Gerencia Municipal n.” 27-2020-
MDLO/GM de 31 de julio de 2020, en adelante *Directiva’,

# El apartado 7 4.4 del numeral 7.4 Del perfeccionamiento de la contratacion, de la Directiva, establece que, “En caso de servicio de consultoria
o locadores de servicios, se solicitara al proveedor seleccionado adjunten los siguientes documentos: Curriculum Vitae documentado. -
Propuesta Econdmica. - Anexos 01 y 02 debidamente lienados y suscritos”.

2 Realizacion de disefio y predimensionamiento de elementos estructural en edificaciones.
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periodo de agosto de 2022 a diciembre de 2022; no obstante, como se evidencié en el numeral
1.1.1 del presente informe, la proveedora no mantuvo vinculo laboral ni se encontrd en el Programa
de Modalidad Formativa (practica pre y profesionales) en el Gobierno Regional del Callao.

También consigné experiencia laboral como Asistencia Técnica en la Organizacion en temas de
Catastro y Desarrollo Urbano en la Municipalidad de Los Olivos, realizado en la subgerencia de
Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano durante el periodo de enero a marzo de 2023;
es decir, tres (3) meses, donde indicd que realizo las siguientes labores: Realizacion de
certificados de parametros, certificados de retiro, constancia de posesion, certificado de
conformidad de obra y visacion de planos para tramites de prescripcidn adquisitiva, titulo supletorio
y rectificacion de areas o linderos. Advirtiéndose que, de la revision a las ordenes de servicio n.o
575 y 1895 de 17 de febrero y 30 de marzo de 2023, respectivamente, se le contraté por treinta
(30) y treinta y cinco (35), respectivamente, sin embargo a esta ultima orden renuncié® el 3 de
abril de 2023 es decir, que su contrato fue de cuatro (4) dias, por lo tanto la experiencia en esa
labor solo fue de un mes y cuatro (4) dias.

Aunado a ello que, no adjuntd documentacion que sustente las practicas realizadas; asi como,
tampoco adjunto documentacion de su grado de instruccién acadéemica y los estudios realizados;
siendo responsabilidad del Subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar
Velasquez, como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, advertir la
inobservancia de lo establecido en el apartado 7.4.4 del numeral 7.4 Del perfeccionamiento de la
contratacion, de la Directiva, que establece lo siguiente: “En caso de (...) locadares de servicios, se
solfcitaré al proveedor seleccionado adjunten los siguientes documentos: Curriculum Vitae documentado
(). Respecto a la experiencia laboral consignada, detallada y sustentada por la misma
proveedora en su hoja de vida, se advierte que, esta no contaba con la experiencia de los objetivos
de la contratacion ni con las caracteristicas y/o condiciones del servicio establecidas en los
términos de referencia (Formato N° 2).

Asimismo, se verifico adjunta a la documentacién una copia del documento denominado: Solicitud
de inscripcion/reinscripcion para proveedores de servicios del Registro Nacional de Proveedores
de 30 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9), con fecha de solicitud posterior a la emision de la orden

R de servicio n.” 2942 de 26 de mayo de 2023, por lo que se advierte que, la proveedora no cumplia
A con el requisito siguiente. “Encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)”
)(’ | establecido en los términos de Referencia (Formato N° 2).
i j‘
N Tt No obstante, teniendo conocimiento que la proveedora no cumplia con el requisito salicitado en

los Términos de Referencia (Formato N° 2), el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter
Crisanto Ayvar Velasquez, emitio y suscribi6 la Orden de servicio n.* 2942 de 26 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9) a favor de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, para realizar seg(n el
concepto de la orden de servicio la Contratacion del Servicio de un Especialista en Metrados y en
la descripcién consignada en la mencionada orden, el Servicio Especializado en Ingenieria Civil,
en la Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas por S/ 4 000,00 por un plazo de hasta diez
(10) dias calendarios.

Respecto a los entregables, conformidad y al pago

De la revision a la documentacion adjunta al comprobante de pago, la proveedora presento su
entregable con las actividades del servicio realizado mediante el Informe de actividades n.® 05-
2023-MDLO/GGDU/SGIOP/GJZH de 29 de mayo 2023 suscrito por la proveedora como
Especialista en Metrados (Apéndice n.® 9), a la subgerente de subgerente de Infraestructura y
Obras Publicas, lvonne Bernable de la Cruz, quien otorgd la conformidad. Posteriormente, se

“ Presentada mediante informe técnico de actividades n.* 004-2023-MDLO/GGDU/ISGOPCPUIGJZH de 11 de abril de 2023 (no tiene fecha de
recepeion), la cual fue remitida mediante informe n.* 176-2024-MDLO/GDU/SGOPCU de 8 de setiembre de 2024. (Apéndice n.° 8)
—— e e
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realizo el pago con el comprobante de pago n.° 004850 de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9) y
con registro SIAF n.° 3641 a favor de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez por la
cantidad total de S/ 2 500,00, transferido a su cuenta bancaria mediante telebanking.

1.4 Respecto a la Orden de Servicio n.® 2992 de 29 de mayo de 2023.

Mediante informe n.* 261-2023-MDLO/GGDU/SGIOP de 13 de abril de 2023 (Apéndice n.* 10) la
subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, Ivonne Bernable de la Cruz, requirio a la Gerencia
de Gestion del Desarrollo Urbano, lo siguiente: (...} Contratacién Servicio de un Especialista en
Metrados”, con pedido de servicio n.® 2611-2023; asimismo la Gerencia de Gestion de Desarrollo
Urbano remitié el mencionado informe a la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante
Memorandum n.® 255-2023/MDLO/GGDU de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 10), adjuntando
el FORMATO N° 01 REQUERIMIENTO DE BIENES Y SERVICIOS, detallande entre otros, lo
siguiente:

2. JUSTIFICACION

La contratacién, contribuiré a cumplir con las estrategias establecidas en la Subgerencia de
Infraestructura y Obras Publicas, para el desempefio y cumplimiento de sus funciones, las mismas
gue se encuentran enmarcadas dentro de la mision v vision municipal.

ACTIVIDAD DEL PQ!

AO0I307126600356
3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DEL POI O LA META DEL P.I.

FORMULACGION DE EXPEDIENTES TECNICOS.

()

Asimismo, adjunté el FORMATO N° 02 TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA CONTRATACION DE
SERVICIOS EN GENERAL*, (en adelante Formato N° 2) en el cual se establecio, lo siguiente:

(..) ]
P L OBJETIVOS DE LA Contratacion de un (01) PERSONA NATURAL para la prestacién de SERVICIO QE ‘UN
/ ) AY CONTRATACION | ESPECIALISTAEN ME TRADOS en la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas
2} de la Municipalidad Distrital de Los Olivos.
\ £ ¥ 1. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO
& =~ A _,»"’ = Apoyo en la elaboracion de Expedientes Técnicos
RN A o Apoyo en supervision de obras
» Asistencia técnica a los administrados.
» Apoyo en metrados de infraestructura publica.
o Ofras funciones que le asigne la Sub Gerencia de Infraesfructura y Obras Piblicas,
de acuerdo a la misién del puesto.

2. REQUISITOS DEL PROVEEDOR

» Encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)
+ Documenta de identidad
o RUC (Activo y Habido)

CARACTERISTICAS | ) 1 FORMACION ACADEMICA
Y CONDICIONES ‘ S f g
DEL SERVICIO A e Estudiante de dftimo ciclo en la carrera de Ingenieria Civil
BONIBATW 2.2 EXPERIENCIA

« C/sin experiencia

2.3 CAPACITACION:
s Curso de Metrados en Edificacion

“ Precisbn: Segun la Directiva n.* 003-2020-GM-MDLO, los Términos de Referencia para la contratacion de servicios en general es el Formato
n.” 2; sin embargo, el drea usuaria consigné "Formato n.” 3" pero este se refiere a las Especificaciones Técnicas.
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2.4 OTROS:
e Conacimiento de Herramientas de Ofimética
» Conocimiento de herramientas de Metrados, AufoCAD y Civil 3D
 Conocimiento de Costos v Presupuestos S10
{.]
N° | ENTREGABLES | DESCRIPCION
- Informe de estado de la obra.
1 | Primer Entregable | - Realizacion de memorandum e informes.

ENTREGABLE/ - Asistente de inspector de la obra.
PRODUCTO Gasmi - Informe de estado de la cbra.
2 9 - Realizacion de memorandum e informes.

Entregable - Asistente de inspector de la obra.

Al respecto, de la revision a los Términos de Referencia (Formato N° 2) elaborados por la

subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, Ivonne Bernable de la Cruz, responsable de la

formulacion del requerimiento como area usuaria, se advierte que, en los objetivos de la

/| contratacion, establecio lo siguiente: “Contratacion de un (01) PERSONA NATURAL para la prestacion

/' de SERVICIO DE UN ESPECIALISTA EN METRADOS en la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras

Publicas de la Municipalidad Distrital de Los Olivos. {...)" y en el numeral 1 de las caracteristicas y
condiciones del servicio a contratar, sefialé lo siguiente:

i

CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO:
= Apoyo en la elaboracion de Expedientes Técnicos
e Apoyo en supervision de obras
e Asistencia técnica a los administrados.
® Apoyo en metrados de infraestructura publica.
e QOtras funciones que le asigne la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas, de acuerdo
a la mision del puesto.
Asimismo, en el apartado 2.1 del numeral 2 requisitos del proveedor, solicitd lo siguiente:

J— i

Vi Y AN FORMACION ACADEMICA

f L7 e Estudiante de ultimo ciclo en la carrera de Ingenieria Civil.

&, = \ll “ . . . .
X ' / Se precisa que, en los documentos adjuntos al comprobante de pago n.° 5813 del 4 de julio de
S 2023 y la orden de servicio n.° 2992 remitidos por las oficinas de Tesoreria y Logistica y Patrimonio

(Apéndice n.° 10), respectivamente, existe una copia con sellos y vistos de los Términos de
Referencia para la Contratacion de Servicios en General (Formato n.” 2) para el mismo pedido de
servicio n.° 002611-2023, que sefiala en el apartado 2.2 Experiencia: e Experiencia Laboral
minimo de cinco (08) meses en entidades publicas y/o privadas, advirtiéndose una diferencia con
los Términos de Referencia hallados en el comprobante de pago n.es 5090 del 13 de junio de 2023
que se encuentran en original sellados y visados por la Subgerencia de Infraestructura y Obras
Publicas como area usuaria.

Posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, mediante proveido n.* 3733-2023 de
17 de abril de 20234 derivo la documentacion al subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter
Crisanto Ayvar Velasquez, solicitando la atencién correspondiente.

Por ofro lado, de la revision a la documentacion adjunta a la orden de servicio n.° 2992 y los
comprobantes de pago n.os 5090 y 5813 de 13 de junio y 4 de julio de 2023, respectivamente
(Apéndice n.° 10), se evidencid la cotizacion de la proveedora mediante el Formato 05 —

4 Contenido en el Memorandum n,° 255-2023/MDLO/GGDU de 14 de abril de 2023, para la contratacion del servicio de un especialisia en metrados.
e e e —— e e e B S e T e —— oy
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COTIZACION DE SERVICIOS* el cual se encuentra firmado y suscrito por la proveedora,
Gianella Jazmin Zea Hernandez, con un valor de cotizacion de S/ 5 000,00 y plazo de ejecucion
de 60 dias calendario por dos (2) entregables para el servicio de especialista en metrados;
sefialando lo siguiente: “(...) después de haber analizado los Términos de Referencia del mencionado
servicio, las misma que acepto en todos sus extremos, indico que cumplo con TODOS los requisitos
solicitados |...)".

Asimismo, dentro de la orden de servicio n.° 2992 y los comprobantes de pago n.*s 5090 y 5813
de 13 de junio y 4 de julio de 2023, respectivamente, se encontro el curriculum vitae (hoja de vida)
(Apéndice n.° 10) de la proveedora Gianella Jazmin Zea Heméndez, donde indico como
experiencia laboral, lo siguiente: ‘practicante en estructuras (Asistente de Ingeniero de planta en
el 4rea de Estructura en el Gobierno Regional del Callao)™” durante el periodo de agosto 2022 a
diciembre 2022; asimismo, como Asistencia Técnica en la Organizacion en temas de Catastro y
Desarrollo Urbano en la Municipalidad de Los Olivos, realizado en la subgerencia de Obras
Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano durante el periodo de enero de 2023 a marzo de 2023;
sin embargo, no adjunta documentacién que sustente o acredite su experiencia laboral o
grado de instruccion académica; ademas, se encontrd adjunto una Constancia de Inscripcion
| paraser participante, postor y contratista, con fecha de vigencia para proveedor de servicios desde

/el 31 de mayo de 2023.

Posteriormente, el subgerente de Logistica y Patrimonio, suscribi¢ el Formato 07, Indagacion de
Mercado - Cuadro Determinante del Valor Estimado - (Bienes/Servicies) sin fecha, dando como
ganadora a la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez por un valor de S/ 5 000,00. En atencion
aello, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez, mediante Informe
n.° 03464-2023/MDLO/GAF/SGLYP de 25 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), solicité a la
Gerencia de Administracion y Finanzas lo siguiente: *(...) realizar las gestiones segtin su competencia
para la aprobacion/habilitacién de la Certificacion de Crédito Presupuestario de N° 3130 (...)"; indicando
que, (...) se efectud la indagacion de mercado y se determind el valor estimado de la contratacion, segun
el Formato 07, por el monto de S/ 5,000.00(...)", por lo que, la Gerencia de Administracion y Finanzas
en el mismo documento, mediante proveido n.® 3733-2023 de 26 de mayo de 2023 solicitd a la
Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion de crédito presupuestaria.

Posteriormente, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, con el documento denominado
/ 74 \ Certificacion Presupuestal - Nota 00000003130 de 26 de mayo de 2023, otorgé la certificacion
presupuestal per S/ 5 000,00.

N e Es de precisar que, se ha evidenciado que el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto
Ayvar Velasquez, elaboro los informes n.s 03457-2023/MDLO/GAF/SGLYP y 03464-2023/
MDLO/GAF/ SGLYP el mismo 25 de mayo de 2023 solicitando la aprobacion de la certificacion de
crédito presupuestal por S/ 2 500,00 y S/ 5 000,00 para los pedidos de servicio n.* 002512-2023
y 002611-2023, respectivamente, para la contratacion de un especialista en metrados; con los
cuales se contratd a la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, mediante la emision y
suscripcion de las ordenes de servicio n.=s 2942 y 2992 de 26 de mayo y 29 de mayo de 2023,
respectivamente; es decir, tres (3) dias de diferencia entre una y otra orden de servicio.

Finalmente, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez, como
responsable de Adquisiciones y respensable de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, suscribio y
emitié la Orden de servicio n.° 2992 de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 10) a favor de la
proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez con RUC 10728004148, para realizar el servicio
segln la descripcion de la orden, Servicio de Asistencia Técnica en Ingenieria, en la

4 Se precisa que, tienen fecha; asimismo, en la documentacion no cbra la solicitud de la cotizacion realizada a los proveedores, asi como, los
documentas que sustenten la remision y recepcion de la cotizacion per parte de la subgerencia de Logistica y Patrimonic.
" Realizacion de disefio y predimensionamiento de elementos estructural en edificaciones.
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Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas por S/ 5 000,00 con un plazo de sesenta (60)
dias calendarios, la cual fue notificada de manera fisica, el 29 de mayo de 2023.

1.4.1 Irregularidades en la elaboracion de los términos de referencia y la emision de la Orden de
Servicio n.° 2992 de 29 de mayo de 2023

Respecto a los términos de referencia

Sobre el particular, de la revision a los Términos de Referencia (Formato N° 2) (Apéndice n.° 10)
se advierte que, la subgerente de Infraestructura y Obras Pblicas, Ivonne Bemable de la Cruz,
en calidad de area usuaria, elabord los términos de referencia -TDR en el (Formato N° 2) con
incongruencias respecto a los objetivos de la contratacién el servicio de un Especialista en
Metrados para realizar, las siguientes funciones:

(1%

» Apoyo en la elaboracién de Expedientes Técnicos
. * Apoyo en supervision de obras
| o Asistencia técnica a los administrados.

e Apoyo en metrados de infraestructura publica.

e Otras funciones que le asigne la Sub Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas, de
acuerdo a la mision del puesto”.

Sin embargo, en las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar, solicitd dentro de la
formacion académica para que se realice este servicio, un estudiante de tltimo ciclo en la carrera
de Ingenieria Civil, sin determinar el perfil en funcion al servicio a realizar como la complejidad del
servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia especifica; los cuales en el presente
servicio, no guardan relacion, en cuanto a la formacién académica que se requeria para el
cumplimiento de las caracteristicas y/o condiciones del servicio a realizar, como el apoyo en la
elaboracion de expedientes técnicos, asistencia técnica®* a los administrados, entre otros:
teniendo en cuenta que, el objetivo de la contratacién era de un especialista en metrados para la
Subgerencia de Infraestructura y Obras Plblicas, organo de linea ‘(... )responsable del desarrollo y
ejecucion de proyectos de inversion pablica para la solucion de problemas de la poblacion y el desarrolio de
potencialidades del territorio {...)"C.

/ A Asimismo, es de precisar que en el numeral 2.2 de los Términos de Referencia (Formato N° 2),
[ \% respecto a la experiencia, el area usuaria requirio lo siguiente: "Clsin experiencia”; es decir que
\ox N/ 7. se modifico la experiencia que en un principio fue requerido en los términos de referencia de Ia

<74 orden de servicio n.” 2942 de 26 de mayo de 2023, no obstante que se trataba del mismo servicio

— (Especialista en Metrados), lo que evidencia el interés de parte del area usuaria de que se siga
contratando a la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, pese a que no contaba con ninguna

experiencia, conllevando a que se emita la orden de servicio n.° 2992 de 29 de mayo de 2023,

=S transgrediendo el numeral 6.2 de la Directiva®’ (Apéndice n.° 5), que sefiala lo siguiente: ‘La Areas

A5 *“{3"-\\';\ Usuarias de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, son los responsables de definir con precision las
(s {/ V / f-};o 1 caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes, servicios y consultorias que requieren para el
\ Ao A £ desarrollo de sus funciones"”. {...); asi como, lo establecido en el apartado 7.1.2 que establece que,

= ® Segun el Diccionario panhispanico de dudas (DPD) de la RAE, 2.* edicion, técnico-a es la persona que posee los conocimientos especiales de
una ciencia o arte.
# Segun el inciso ¢) de articulo 4°A del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado con Decrete Supremo n.® 122-94-EF establece
como Asistencia Técnica lo siguiente: *(...) todo servicio independiente, sea suministrado desde el exterior o en el pais, por el cual el prestador
Se compromete a utilizar sus habilidades, mediante Ja aplicacion de ciertos procedimientos, artes o técnicas, con el objeto de proporcionar
conacimientos especiaiizados {...)"
% Establecido en el articulo 42° de la Ordenanza n.° 550-2022/CDLO de 28 de abyil de 2022 que modifica el Reglamento de Organizacion de
Funciones de la Municipalidad de Los Olives, vigente a la fecha
* Directiva n.® 003-2020-GM-MDLO “Lineamientos para la Contratacicn de Bienes, Servicios y Consultorias en General por montos menores ¢
iguales a ocho (8) unidades impositivas fributarias en la Municipalidad" aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 27-2020-
MDLO/GM de 31 de julio de 2020, en adelante ‘Directiva’,
%
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—

“Las Areas Usuarias deben adjuntar al Requerimiento, los términos de Referencia o Especificaciones
Técnicas, segun los formatos 02, 03 0 04, los cuales deberén contener de manera precisa la descripeion del

bien o servicio que requieran contratar sequn corresponda, debiendo precisar la actividad relacionada al
POl {...)" (El subrayado es agregado)

De igual manera inobservo lo establecido en el apartado 7.1.7 del numeral 7.1 de la misma
Directiva que sefiala lo siguiente: “(...) el drea usuaria en su calidad de érea técnica especializada, es
quien identifica las caracleristicas técnicas de sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta
para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que bajo el Principio de Infegridad que rige las contrataciones,
es responsable de determinar el perfil en funcion a la compiejidad del servicio, grade de instruccion,

especialidad, experiencia (...)". (El subrayado es agregado)

También se advierte que, en la descripcion del tnico entregable (Entregable/Producto), no precisd
0 definié la obra a la que iba estar dedicado el proveedor ganador, contraviniendo el numeral 6.2

de la Directiva, que sefiala lo siguiente: “(...) La Areas Usuarias de la Municipalidad Distrital de Los

Olivos, son los responsables de definir con precision las caracleristicas,_cantidad y condiciones de los
bienes, servicios y consultorias que requieren para el desarrollo de sus funciones”,

| Asi también, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez,

* responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, pudo advertir que los términos de
referencia elaborados por el area usuaria presentaban incongruencias respecto al respecto a los
objetivos de la contratacion y las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar: sin
embargo, continud con el tramite correspondiente para la contratacion de la proveedora Gianella
Jazmin Zea Hernandez, inobservando lo establecido en el apartado 7.2.3 de la Directiva
(Apeéndice n.° §), que sefiala lo siguiente: “(...) La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, (...) realizara
la revision y verificacion del requerimiento, de acuerdo a o establecido en la presente directiva. En el caso
de encontrar alguna observacion, inconsistencia o transgresién de alguna norma técnica o legal en el
requerimiento, comunicaré al Area Usuaria a fin de que esta proceda a su subsanacion en el plazo de dos
(2) dias habiles de notificada la/s observacion/es {...)"

Respecto al cumplimiento de los requisitos y emision de orden de servicio

De la revision a la documentacion que sustentan los comprobantes de pago n.s 5090 de 13 de
junio de 2023 y 5813 de 4 de julio de 2023 y la orden de servicio n.° 2942 se evidencié que, la
proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez remitio su cotizacion, presentando el Anexo 01-
Declaracion Jurada del Proveedor®?, en el que sefialo, entre otros puntos, lo siguiente: *(...) hacerle
de su conocimiento, que de acuerdo a las Especificaciones Técnicas y/o Términos de Referencia, declaro

O ,/ gue cumplo con los requisitos minimos solicitados en el perfil (...) a) Soy responsable de la veracidad

P de los documentos e informacién que presento para la presente contratacion (...)".

Asimismo, de la revision al curriculum vitae (hoja de vida) presentado por la proveedora Gianella
Jazmin Zea Hemandez con RUC N° 10728004148, consigné como experiencia laboral haber
realizado labores como Practicante en estructuras (Asistente de Ingeniero de planta en el érea de
Estructura en el Gobierno Regional del Callao)5? durante el periodo de agosto de 2022 a diciembre de 2022;
no obstante, como se evidencié en el numeral 1.1.1 del presente informe, la proveedora no
mantuvo vinculo laboral ni se encontrd en el Programa de Modalidad Formativa (practica pre y
profesionales) en el Gobierno Regional del Callao, Asimismo, consignd experiencia como Asistencia
Técnica en la Organizacion en temas de Catastro y Desarrolio Urbano en la Municipalidad de Los Olivos,

realizado en la subgerencia de Obras Frivadas, Catastro ¥ Planeamiento Urbano durante el periodo de enero
2023 a marzo de 2023,

5 El apartado 7.4.4 del numeral 7.4 Del perfeccionamiento de la contratacion, de la Directiva, establece que, “En caso de servicio de consultoria o
locaderes de servicios, se solicitaré al proveedor seleccionado adjunten los siguientes documentos; Curriculum Vitae documentado, - Propuesta
Econémica. - Anexos 01 y 02 debidamente llenados ¥ suscritos”.

¥ Realizacion de disefio y predimensionamiento de elementos estructural en edificaciones.
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Es preciso sefialar, que de la documentacion revisada se evidencio una Constancia de Prestacion
de Servicio suscrita y firmada por el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar
Velasquez de 9 de junio de 2023, de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.® 10), en el que se detalla
lo siguiente: “Gianella Jazmin Zea Herméndez, (...) cumplic a cabalidad con la prestacion de sus servicios
de acuerdo a la informacion obrante en esta dependencia, bajo la modalidad de locacion de servicios (...)",
indicando que, en el periodo contractual de enero hasta marzo de 2023 realizé labores como
Asistente Técnico en la Organizacion en Temas de Catastro y Desarrollo Urbano y en abril de
2023 como Especialista en Metrados ambos en la modalidad de locador de servicios en la Entidad;
sin embargo, de la revision a las ordenes de servicio n.2s 575 de 17 de febrero de 2023 y 1895 de
30 de marzo de 2023, se advierte que se le contratd por treinta (30) y treinta y cinco (35) dias,
respectivamente, sin embargo a esta Ultima orden renunci6® el 3 de abril de 2023 es decir, que
su contrato fue cuatro (4) dias, por lo tanto la experiencia en esa labor solo fue de un mes y cuatro
(4) dias por parte de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, quien no labor6 durante el
mes de enero, dado el vinculo contractual con la Entidad.

Respecto a la experiencia laboral consignada, detallada y sustentada por la misma proveedora en

su hoja de vida, se advierte que, esta no contaba con la experiencia de los objetivos de la

contratacion ni con las caracteristicas y/o condiciones del servicio establecidas en los términos de
| referencia (Formate N° 2).

LY " Ademas, respecto a la documentacion que adjunta la proveedora a su curriculum (hoja de vida)
i relacionada a la formacion académica, se tiene adjuntd la siguiente documentacion: copia de
Intranet de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC), impresa 08 de junio de 2023 y
copia de certificado del curso de Metrados en edificaciones de 50 horas otorgado por el Instituto
CAPECO, del 16 de diciembre 2021 al 22 de enero 2022.

Asimismo, se advierte que, la proveedora no contaba con inscripcion vigente del RNP al
momento de la suscripcion y emision de la orden de servicio n.° 2992 de 29 de mayo de
2023, ya que la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez contaba con inscripcion para ser
participante, postor y contratista para ser proveedor de servicios desde el 31 de mayo de 2023,
requisito solicitado en los términos de referencia, advirtiéndose que la proveedora no cumplia con
los requisitos establecidos en los términos de referencia (Formato N° 2).

N Es de precisar que, la proveedora debia remitir la documentacién correspondiente adjunta a su

N2y curriculum vitae (hoja de vida), siendo responsabilidad del Subgerente de Logistica y Patrimonio,

: Walter Crisanto Ayvar Velasquez, como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones

advertir que la documentacion no se encontraba en el curriculum vitae, inobservando lo

DR establecido en el apartado 7.4.4 del numeral 7.4 Del perfeccionamiento de la contratacion, de la

Directiva, que establece lo siguiente: “En caso de (...) locadores de servicios, se solicitara al proveedor
seleccionado adjunten los siguientes documentos: Curriculum Vitae documentado (...)",

Al respecto, mediante Informe n.* 04302-2024/MDLO/OGAF/OLYP de 30 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 11), el jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar
Velasquez, informé que €l realizé y verifico el expediente de la orden del servicio n.” 2992, en su
condicion de especialista del Organo Encargado de la Contrataciones, ademas, suscribio el
Formato 07, Indagacion de Mercado - Cuadro Determinante del Valor Estimado -
(Bienes/Servicios) (Apéndice n.° 10), por lo que tenia conocimiento de que la proveedora
incumplia con los requisitos establecidos en el Formato N° 02.

No obstante, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez, teniendo
conocimiento de que la proveedora seleccionada no cumplia con el requisito de encontrarse

5 Presentada mediante informe técnico de actividades n.® 004-2023-MDLO/GGDU/SGOPCPU/GJZH de 11 de abril de 2023 (no tiene fecha de
recepcion), la cual fue remitida mediante informe n.® 176-2024-MDLO/GDU/SGOPCU de 8 de setiembre de 2024, (Apéndice n.° 8)
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inscrita en el RNP; (...)" emitié y suscribio la Orden de servicio n.® 2992 de 29 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 10) a favor de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, para realizar segun
el concepto de la orden de servicio la Contratacion del Servicio de un Especialista en Metrados y
en la descripcion consignada en la mencionada orden, el servicio de Asistencia Técnica en
Ingenieria, en la Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas por S/ 5 000,00 por un plazo de
hasta sesenta (60) dias calendarios, contraviniendo, con el apartado 7.3.7 del numeral 7.3 Del
procedimiento de contratacion, de la Directiva, que sefala lo siguiente: “La Subgerencia de Logistica
y Patrimonio, a través del especialista/analista, verifica que el proveedor seleccionado cuente (...) con el
RNP de Bienes, Servicios o Consultoria segtin corresponda, en las contrataciones mayores a una (01) UIT.

(.:)"
Respecto a los entregables y conformidad

Por otro lado, de la revision a los Informes de actividades n.es 06-2023-MDLO/GGDU/SGIOP/GJZH
de 31 de mayo de 2023 y 07-2023-MDLO/GGDU/SGIOP/GJZH de 20 de junio de 2023, que obran
los comprobantes de pago n.25090 de 13 de junio de 2023 y 5813 de 4 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 10), para el sustento de sus entregables y cumplimiento del servicio, la proveedora sefialé en
ambos informes que realizo, las actividades siguientes:

i
i = Temas relacionados con la obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DE

" LAS VIAS AUXILIARES DE LA AV. 2 DE OCTUBRE ENTRE EL TRAMQ DE LA AV. CANTA

CALLAQ Y AV. PANAMERICANA NORTE DISTRITO DE LOS OLVIOS - LIMA - LIMA™ CON CU!

2372649,

- Asistente del Ingeniero Inspector de la obra.

- Realizacidn de informes y cartas en temas relacionados de la obra.

- Requerimiento de servicios que se solicitan en la obra.

s Realizacion de inspeccion e informes en calles las cuales requieren reparacion de asfalfos, postes
entre ofros. (...)"

Al respecto, en el Formato N° 2 se establecio que los entregables sean presentados en la
Subgerencia de Infraestructura y Obras Pulblicas, mediante un informe con las actividades
realizadas de acuerdo a lo indicado en la descripcion del Entregable/Producto; advirtiéndose que,

P TN de la revision realizada al comprobante de pago n.” 5090 de 13 de junio de 2023, el primer
W é B X5\ entregable se cumplié en solo dos (2) dias de emitida la orden de servicio, donde adjunta el
e | documento denominado Informe de Actividades n.* 06-2023-MDLO/GGDU/SGIOP/GJZH de 31

\ Z}/ : /’ de mayo de 2023, en el cual listd las actividades realizadas; sin embargo, dichas actividades no
\\;/ # estan detalladas, como qué labores realizé como asistente del inspector de obra, y qué

calles inspecciond o qué informes realizé de las inspecciones realizadas. Adjunto al informé
de actividades, se encuentra el informe n.” 194-2023/MDLO/GGDU/SGIOP/GJZH de 29 de mayo
de 2023 donde se advierte que, este fue emitido el mismo dia en que se emitio la orden de
servicio n.° 2992 (29 de mayo de 2023); asimismo, adjuntd el informe n.° 186-
2023/MDLO/GGDU/SGIOP/GJZH de 2 de mayo de 2023, fecha anterior (27 dias) a la de
emision de la orden de servicio, ambos suscritos como Especialista en Metrados. Pese aello,
Ivonne Bernable de la Cruz, subgerente de Infraestructura y Qbras Publicas, en calidad de area
usuaria, mediante memorandum n.® 648-2023/MDLO/GGDU/SGIOP de 9 de junio de 2023 dirigido
al subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez, otorgé la conformidad
sin cumplir con lo solicitado en los términos de referencia.

Asimismo, de la revision al comprobante n.* 005813 de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10), se
advierte que el segundo entregable se cumplio a los veintitn (21) dias de emitida la orden de
servicio, donde adjunta el Informe de Actividades n.® 07-2023- MDLO/GGDU/SGIOP/GJZH de 20
de junio de 2023, en el cual la proveedora Gianella Jazmin Zea Hemandez, listo las actividades
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realizadas; sin embargo, dichas actividades no estan debidamente detalladas y sustentadas,
como qué labores realizé6 como asistente del inspector de obra, qué calles inspeccion6 o
qué informes realizd de las inspecciones realizadas; ademas, no adjuntando la
documentacién que sustente el servicio realizado. Todo ello de acuerdo a las caracteristicas
ylo condiciones del servicio para la que fue contratada como: apoyo en la elaboracién de
Expedientes Técnico, apoyo en supervision de obra, asistencia técnica a los administrados, apoyo
en metrados de infraestructura publica.

Pese a ello, lvonne Bernable de la Cruz, subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, en
calidad de area usuaria, mediante memorandum 841-2023/MDLO/GGDU/SGIOP de 23 de junio
de 2023 dirigido al subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez, otorgd
la conformidad sin cumplir con lo solicitado en los términos de referencia.

Respecto al pago

Por otro lado, los pagos se realizaron con dos (2) comprobantes de pago n.> 005090 de 13 de
junio de 2023 y 005813 de 4 de julio de 2023 (Apéndice n.° 10) con registro SIAF n.® 3704 a favor
de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez por la cantidad S/ 2 500,00, cada uno,
\ A | transferidos a su cuenta bancaria mediante telebanking, pagandosele en total la suma de
S/5 000,00,

2. Contratacion mediante diecisiete (17) érdenes de servicio de proveedores que no contaban
con inscripcion o inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores

De la verificacion a una muestra de las érdenes de servicios de las contrataciones por montos
menares a 8 Unidades Impositivas Tributarias realizadas durante el pericdo del 1 de enero de 2023
al 31 de julio de 2023, se evidencio que, la Entidad contrat6 con proveedores que no contaban con
inscripcion o inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores - RNP% a la fecha de
emision y suscripcion de las érdenes de servicio por S/ 108 500,00, las cuales se detallan en el
cuadro n.° 2 siguiente:

Cuadron.” 2
Relacién de proveedores que contraté con la Entidad sin contar con inscripcion vigente ylo inscripcion
en el RNP durante el periodo del 1 de enero al 31 de julio de 2023.

SN Qeden te skbvicio Fecha de vigencia del
\k' . _"x ftem Ne Proveedor/ enfii?g: geela Monto de gﬁ’F C::p;o:ahtllotes RNP consultado por la
” 12 RUC N° PR Orden S/ pag comision de control*
‘\ g J.;’-/ 13 Hljay'hua Castro 323 de 10/02/2023 T e—
Ngo e s 5 1 ¥ :
S (Apéndice ne 12)| o198 ) | FIOURORS | SOOD00 | BT e e | vigencia desde 0210212023
Anchayhua 625A de 22/02/2023 ;
2 220 | Chumbe Alfredo | 0310212023 | 8000,00 | 314 |1428 de 10/03/2023 | Froveedor de  semvicios:
(Apéndice n.° 13) 10100433783 (Apéndice n.° 13) vigencia desde 29/03/2023
500 Vidal Villavicencio 770 de 27/02/2023 | Proveedor de bienes y
3 (Apéndice n.° 14) Jeanmarco 10/02/2023 | 700000 | 721 |1439de 10/03/2023 | servicios:
E 10731874862 (Apéndice n.® 14) | vigencia desde 15/02/2023
Ortega Salas 955 de 3/03/2023
§ i L | César Amando | 2210212023 | 500000 | 890 [ 1808 e17/03/2023 . Tl oy R
& ' 10094021567 (Apéndice n.® 15) | V98-
903 Rojas Ventocilla | 913 de 3/03/2023 | Proveedor de bienes ¥
5 (Apéndice n.° 16) Emely Magaly | 22/02/2023 | 600000 | 929 | 1134 de 8/03/2023 | servicios:
) 10453129085 (Apéndice n.® 16) | vigencia desde 31/03/2023

% El numeral 46.1 define al Registro Nacional de Proveedores — RNP como un sistema de informacion oficial Ginico de la Administracién Publica
que fiene por objeto registrar y mantener actualizada la informacion general y relevante de los proveedores interesados en participar en las
contrataciones que realiza el Estado.

Informe de Control Especifico n.? 022-2024-2-3794-SCE
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023

Pagina 27 de 47

0028




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LW CONTRALORIA

Ko d8 servici:ecm 7 Exp Comprobantes Fecha de vigencia del
I S Monto de ! 5 RNP consultado por la
ke N? Prr?ﬁ‘éeﬁ?l emn::nr::: g Orden S/ Sl depago N comision de con'zrol*
Ttica Sudario 2214 de 29/03/2023 N
3 ds?% o qp)| Jorden Walter | 0210312023 | 5000,00 | 1232 | 3609 de26/04/2023 Sl’frf;gﬂ%g:ﬁjg;}’;;g’;
(Apéndice n." 7)) 476935406 (Apéndice n.2 17) | "9
Anchayhua 2460 de 31/03/2023 e
7| 1357 | yimbe Atredo | 1410312023 | 800,00 | 1403|3749 de 2710412023 i e Yoot ivig
(Apéndice n.” 18)) 40100433783 (Apéndice n.° 18) | V'9ncia desde
1485 Rojas Ventocilla 2578 de 4/04/2023 Prov_ee_dor qe pienes y
8 andice n.° 19 Emely Magaly | 17/03/2023 | 6 000,00 | 1795 |3568 de 26/04/2023 | servicios: vigencia desde
(Apéndice n."19)) yn,53175085 (Apéndice n.° 19) | 31/03/2023
1651 Jara Leodn 2665 de 5/04/2023 | Proveedor de pienes ¥
9 Apéndi 5 20 Graviel Emilio | 28/03/2023 | 6000,00 | 1957 |3582 de 26/04/2023 | servicios: vigencia desde
péndice n.° 20) | 54 nea14799 (Apéndice n.° 20) | 31/05/2023
2176 Zelaya pachas 4035 de 3/05/2023 | Proveedor de t?ienes y
10 (Apéndice n.° 21) Kelvin Alexander | 19/04/2023 | 10 000,00 | 2729 |4149 de 12/05/2023 | servicios: vigencia desde
P : 10735188700 (Apéndice n.° 21) | 03/05/2023
2374 Torre Huapaya 443;507(1;282/6065/!22002233 Proveedor de bienes vy
11 i i Joselyn Zoraida | 11/05/2023 | 650000 | 2954 servicios: vigencia desde
' (Apéndice n.” 22) 10760268335 5747 de 3/07/2023 18/05/2023
(Apéndice n.® 22)
$ / 2740 Jara Leon 4830 de 2/06/2023 | Proveedor de bienes
A2 Apéndice n.° 23) Graviel Emilioc | 19/05/2023 | 600000 | 3438 | 5789 de 3/07/2023 | servicios: vigencia desde
: ¢ |Uplndicen, 10105314791 (Apéndice n.° 23) | 31/05/2023
e = Navarro Villon Proveedor de bienes vy
13 Abé da.174 o 24 Daniel Reynaldo | 09/06/2023 | 5000,00 | 3923 75:2?:,.1::’??{,233)3 servicios: vigencia desde
péndice n.° 24) | 0455050371 pendice n."24) | 94/08/2023.
3176 Silvera Huaman 6865 de 31/07/2023 | Proveedor de bienes y
14 Abénd) o 25 Elizabeth 09/06/2023 | 7500,00 | 3927 | 7258 de 9/08/2023 | servicios: vigencia desde
(Apéndice n.° 25)| 4177895633 (Apéndice n.° 25) | 17/06/2023.
Ochante Proveedor de bienes y
6190 de 13/07/2023 S oo
5 |, 3954 |HuarenccaOscar| penennay | 500000 | 4473 |8583 de 11/09/2023 | SErvicios: vigencia desde
(Apéndice n.° 26) Bernardo Pasaaates 6/07/2023.
10086856595 . (Apéndice n.” 26)
S Rios Galarza 6173 de 13/07/2023 E;O;fgg%res dedg'r'lmtf);%q%&
16 i BEEST Vianney Neel | 28/06/2023 | 5000,00 | 4500 | 7012 de 2/08/2023 T
(Apéndice n.° 27) 10161245483 (Apéndice n.° 27) Proveedor de servicios:
’ vigencia desde 21/07/2023.
Proveedor de  bienes:
— T 3649 Quiroz Valencia 7 ;ggg gz ;zgggg%‘; vigencia desde10/06/20g1‘%
oy 17 Anéndl ° 28 Bladimir Denis | 05/07/2023 | 7 500,00 | 4628 8684 de 14/09/2023 No cuenta con inscripcion
f AE"/ \& (Apéndice n.® 26) 10454856304 (Apén?iicen“zB) para ser proveedor de
] ; servicios
WA X sl Total 108 500,00
\‘\\\ — /,/ Fuente: Ordenes de compra y de servicios remitidos mediante informe n.® 02220-2024/MCLO/OGAF/CLYP de 27 de marzo de 2024 y

comprobantes de pago remitidos mediante Informe n.* 0252-2024-MDLO/OGAF/OT de 26 de marzo de 2024.
*Informacién obtenida del aplicativo del Registro Nacional de Proveedores Bienes y Servicios:

https:/’www.mp.gob.pe/Constancia/RNP_Constancia/ValidaCertificadoTodos.asp?action=consultar&RUC=10161245483
Elaboracion: Camisién de Control

Al respecto, de la revision a los montos de contratacion de las diecisiete (17) érdenes de servicio
detalladas en el cuadro n.® 2, se advierte que, cada una de ellas era mayor a los S/4 950,00; es
decir, que superaban una (1) UIT; por lo tanto, los proveedores con los cuales la Entidad contraté
debian contar con el Registro Nacional de Proveedores vigente a la fecha de emision y suscripcion
de las 6rdenes de servicio, tal como lo establecia el numeral 46.1 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “Para ser participante, postor o contratista y/o

subcontratista del estado se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)".

% Para el afio 2023 la Unidad Impositiva Tributaria - UIT fue de S/ 4 950,00, la cual fue aprobada mediante Decreto Supremo n.° 309-2022-EF

publicado el 24 de diciembre de 2022.

5 Elliteral c) del articulo 10° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que no requieren inscribirse como proveedores en
e T I e e e e e e et S
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Asi como, el apartado 7.3.7 de la Directiva®, que establecia lo siguiente: (...) La Subgerencia de
Logistica y Patrimonio, a través del especialista/analista, verifica que el proveedor seleccionado
cuente {...) con el RNP de Bienes, Servicios o Consultoria segtin corresponda, en las contrataciones
mayores a una (01) UIT”. (El énfasis y subrayado es agregado)

Es de precisar, que el numeral 9.10 del articulo 9° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que: “{(...) las Entidades verifican en el RNP el estado de la vigencia de inscripcién de
los proveedores”.

Sobre el particular, se evidencio que la subgerente de Logistica y Patrimonio, Vanesa Maria
Dominguez Vasquez®®, como responsable de Adquisiciones; y responsable de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares®; ademas, como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones®’
emitio y suscribid las 6rdenes de servicio detalladas en los items n.s 1, 2 y 3 del cuadro n.° 2 a favor
de proveedores que no contaban inscripcion vigente en el RNP a la fecha de emision y suscripcion
de las mencionadas ordenes, cuyos montos superaban una (1) UIT, los cuales fueron pagados
mediante los comprobantes detallados en el cuadro n.® 2

Asimismo, el subgerente de Logistica y Patrimonio, Walter Crisanto Ayvar Velasquez®?, como
responsable de Adquisiciones; y responsable de Abastecimiento y Servicios Auxiliares; ademas,
\ / como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones emitio y suscribio las ordenes de
i /" senvicio detalladas en los items del 4 al 17 del cuadro n.° 2 a favor de proveedores que no contaban
inscripcion vigente en el RNP o no tenian inscripcién en el RNP como proveedores de servicios a la
fecha de emision y suscripcion de las mencionadas ordenes; precisando entre otros que, para el
caso del proveedor Graviel Emilio Jara Leén (item n.° 9) su inscripcion en el RNP fue después de
mas dos (2) meses de habérsele emitido la orden de servicio; asimismo, tenemos el caso Bladimir
Denis Quiroz Valencia (item n.® 17) quien solo contaba con RNP como proveedor de bienes; no
obstante, haber sido contratado mediante una orden de servicio; asi también, se contratd con el
proveedor César Armando Ortega Salas (item n.° 4), quien no cuenta con inscripcion en el RNP;
todos ellos pagados mediante los comprobantes detallados en el cuadro n.® 2.

Al respecto, a fin de corroborar la fecha de inscripcion del Registro Nacional de Proveedores de los
proveedores con los que contratd la Entidad, la Comision de Control realizd la consultas al

. Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE de los proveedores mencionados
e " en el cuadro n.° 2; en respuesta a ello, la Subdireccion de Servicios de Informacién Registral y
(5L VB /\Y Fidelizacion del Proveedor del OSCE mediante oficio n.° D000264-2024-OSCE-SSIR de 1 de julio
Z\( de 2024 (Apéndice n.° 29), informo lo siguiente:
h WS
| 54 g
o [

En ese sentido, se procede a brindar respuesta teniendo en cuenta la informacion que existe en los
madulos de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores - RNP, verificéndose lo siguiente:

1.- HUAYHUA CASTRO ANGELA con RUC N.° 10709323763, se encuentra inscrita en el Registro
de Proveedores de Servicios desde el 02.02.2023, fecha desde la cual cuenta con vigencia
indeterminada.

el RNP aquellos proveedores cuyas contrataciones sean por montos iguales o mencres a una (1) UIT.

* Directiva n.” 003-2020-GM-MDLO “Lineamientos para la Centratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General por montos menores o
iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad®, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 27-2020-
MDLO/GM de 31 de julio de 2020.

% Cargo ocupado durante el periodo del 1/01/2023 al 21/02/2023.

# Responsabilidades sefialadas en las drdenes de servicio suscritas por la subgerente de Logistica y Patrimonio.

¥ Establecido en el numeral 5.10 de la Directiva n.® 003-2020-GM-MDLO “Lineamientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultarias
en General por montos menares o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad"

52 Cargo ocupado durante el periodo del 21/02/2023 al 31/05/2024.

£ Consulta realizada mediante Oficia n.° 220-2024-0C1/2024 de 25 de junio de 2024,

%—
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2.- ANCHAYHUA CHUMBE ALFREDO con RUC N.° 10100433783, se encuentra inscritc en el
Registro de Proveedores de Servicios desde el 29.03.2023, fecha desde la cual cuenta con vigencia
indeterminada.

3.- VIDAL VILLAVICENCIO JEANMARCO con RUC N.° 10731874862, se encuentra inscrito en el
Registro de Proveedores de Bienes y en el Registro de Proveedores de Servicios desde el 15.02.2023,
fecha desde la cual cuenta con vigencia indeterminada en los citados registros.

4.- ORTEGA SALAS CESAR ARMANDO con RUC N.° 10094021567, se encuentra inscrito en el
Registro de Proveedores de Bienes desde el 04.03.2008 al 04.03.2009 y en el Registro de
Praveedores de Servicios desde el 13.11.2007 al 12.11.2008.

5.- TTICA SUDARIO JORDAN WALTER con RUC N.° 10769354226, se encuentra inscrito en el
Registro de Proveedores de Servicios desde el 15.03.2023, fecha desde la cual cuenta con vigencia
indeterminada.

6.- ROJAS VENTOCILLA EMELY MAGALY con RUC N.° 10453129085, se encuentra inscrita en el
Registro de Proveedores de Bienes y en el Registro de Proveedores de Servicios desde el 31.03.2023,
fecha desde la cual cuenta con vigencia indeterminada en los citados registros.

7.- JARA LEON GRAVIEL EMILIO con RUC N.° 10105314791, se encuentra inscrito en el Registro de
Proveedores de Bienes desde el 31.05.2023, fecha desde la cual cuenta con vigencia indeterminada;
yen el Registro de Proveedores de Servicios desde el 14.07.20086, en la actualidad cuenta con vigencia
indeterminada desde el 31.05.2023.

8.- ZELAYA PACHAS KELVIN ALEXANDER con RUC N.° 10735188700, se encuentra inscrito en el
Registro de Proveedores de Bienes y en el Registro de Proveedores de Servicios desde el 03.05.2023,
fecha desde la cual cuenta con vigencia indeterminada en los citados registros.

9.- TORRE HUAPAYA JOSELYN ZORAIDA con RUC N.*® 10760268335, se encuentra inscrito en el
Registro de Proveedores de Bienes y en el Registro de Proveedores de Servicios desde el 18.05.2023,
fecha desde la cual cuenta con vigencia indeterminada en los cifados registros.

(i)

12.- NAVARRQ VILLON DANIEL REYNALDO con RUC N.° 10455050371, se encuentra inscrito en el
Registro de Proveedores de Bienes y en el Registro de Proveedores de Servicios desde el 01.08.2023,
fecha desde la cual cuenta con vigencia indeterminada en los citados registros.

13.- SILVERA HUAMAN ELIZABETH con RUC N.° 10477895633, se encuentra inscrita en el Registro
de Proveedores de Bienes y en el Registro de Proveedores de Servicios desde el 17.06.2023, fecha
desde la cual cuenta con vigencia indeterminada en los citados registros.

14.- OCHANTE HUARANCCA QSCAR BERNARDO con RUC N. ° 10086856595, se encuentra inscrifo
en el Registro de Proveedores de Bienes y en el Registro de Proveedores de Servicios desde el
06.07.2023, fecha desde la cual cuenta con vigencia indeterminada en los citados registros.

15.- RIOS GALARZA VIANNEY NEEL con RUC N.* 10161245483, se encuentra inscrifo en el Registro
de Proveedores de Bienes desde el 27.01.2017, fecha desde la cual cuenta con vigencia
indeterminada; y en el Registro de Proveedores de Servicios desde el 16.01.2016, en la actualidad
cuenta con vigencia indeterminada desde el 21.07.2023.

16.- QUIROZ VALENCIA BLADIMIR DENIS con RUC N.° 10454856304, se encuentra inscrito en el
Registro de Proveedores de Bienes desde el 10.06.2023, fecha desde ia cual cuenta con vigencia
indeterminada’”,

Es de precisar que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE, mediante la
Opinién N° 010-2020/DTN de 28 de enero de 2020, respecto a los impedimentos, sefiald lo
siguiente:

Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023
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Como puede apreciarse, las contrataciones de bienes, servicios u obras cuya cuantia es iqual o inferior
a ocho (8) UITs, se encuentran fuera del &mbito de aplicacion de la Ley, por lo que pueden ser
realizadas sin aplicar las disposiciones contenidas en la normativa de contrataciones del Estado, sin
embargo, cabe sefialar que el articulo 11 de la Ley (que establece los impedimentos para ser
participante, posfor, contratista y/o subcontratista del Estado) y el articulo 46 de la Ley (que
establece la obligatoriedad de contar con inscripcién en el Registro Nacional de Proveedores

ara ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado) se aplican a todas las
contrataciones realizadas por las Entidades Piblicas independientemente de si se encuentran
o no bajo el dmbito de aplicacién de la normativa de contrataciones del Estado”. (El énfasis y
subrayado es agregado).

Por otro lado, de la revision a la documentacion adjunta a los comprobantes de pago de las 6rdenes

de servicio de los items n.os 13, 14 y 15 del cuadro n.” 2, se ha evidenciado que los proveedores

contratados para la Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas de la Entidad, no cumplieron
con entregar en el plazo establecido en sus ordenes de servicio y términos de referencia los
) entregables solicitados, tal como se detalla a continuacién en el cuadro n.° 3:

Cuadron.® 3
—— Relacién de proveedores que presentaron sus entregables posterior a la fecha establecida en las drdenes de
servicio y los términos de referencia y penalidad inaplicada

og | Nombrey e:l:?:nd: |  Plazode | J::Q::f:{gn Fecha de presentacion- | Dias:calehda_rios ;:;"::t'g::o
¥ RUC 08 Entregables |, entregable por el proveedor transcurridos 5/
Navarro Villon o s
, Informe Técnico
37| Daniel | pongiggq [1erentregable hastal gm0 | e 41 2023 DNV de 15 dias 500,00
Reynaldo 30 dias calendario 24 de iulio de 2023
10455050371 l -
] Informe técnico
| : , for enregable: 30 | gio7ia028 | n. 21-2023-E5H de 10 dias
3176 Sulver_a Huaman dias calendarios 19 de julio 2023,
Elizabeth 09/06/2023 = 750,00
10477895633 2do entregable: 45 (reoFme icatiion
s elan dari;:)s 24/07/2023 n.” 35-2023-ESH de 8 dias
1 de agosto de 2023,
] Inf. de actividades n.*
Ochante L?;:g;’;%ﬁog 3/07/2023 |01-2023MDLO/GGDU/SGIOP 1dia
3654 | Huarancca 28/06/2023 de 4 de julio de 2023 500,00
e Oscar Bernardo 2do entregable; Informe de actividades n.® :
Zan 10086856595 35 dias 02/08/2023 02-2023/0BOH de 33 dias
VIR \g) calendarios 4 de setiembre de 2023
‘ Total de penalidad 1750,00

- . H
L /( / - Fuente: Comprobantes de pago de las ordenes de servicio n.os 3174, 3176 y 3554,
W& " /Elaboracion: Comisién de Control,

Del cuadro n.” 3, se advierte que la subgerente de Infraestructura y Obras Publicas, Ivonne Bernable
de la Cruz, otorgé la conformidad® a los entregables presentados por los proveedores fuera del
plazo establecido en los términos de referencia de las ordenes de servicio n.e 3174, 3176 y 3554
(Apéndices n.>s 24, 25 y 26); ello sin adjuntar documentacion alguna que justifique el retraso de
entrega o solicitud de ampliacion de plazo por parte del locador realizada a la Entidad, hecho
verificado en la documentacion adjunta a los comprobantes de pago; y sin advertir la aplicacion de
penalidades, que ascienden a un total de S/ 1 750,00 por incumplimiento contractual; los cuales se
verificaron mediante los comprobantes de pago (Apéndices n.os 23, 25 y 26), contraviniendo lo
establecido en el apartado 7.6.2 del numeral 7.6 Acciones en caso de incumplimiento por
parte del proveedor de la Directiva, que establece lo siguiente: “En caso de demora en la entrega
del bien yfo prestacion del servicio injustificado, se le aplicaré una penalidad por cada dia calendario de atraso,
hasta por un monto méximo equivalente al diez por ciento ( 10%) del monto total de la Orden de Compra y/o
Servicio, dicha penalidad debera ser consignada en la Orden de Compra y/o de Servicio a emitirse, el calculo

* *7.5.1 La emision de la conformidad es responsabilidad del Area Usuaria, la misma que emitié el Requerimiento (...)"
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de la penalidad se haré utilizando la formula prevista en el articulo pertinente el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado’”.

Los hechos antes expuestos transgreden la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

Articulo 46. Registro Nacional de Proveedores

46.1

(...)

Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista del Estado se requiere estar inscrito en el
Registro Nacional de Proveedores (RNP). Unicamente en el Reglamento de la presente norma se
establecen la organizacion, funciones y los requisitos para el acceso, permanencia y retiro del registro. En
el caso de los supuestos excluidos del ambito de aplicacion de la Ley sujetos a supervision, el Reglamento
establecera las condiciones para su inscripcion ante dicho Registro asi como sus excepciones”

Directiva n.® 003-2020-GM-MDLO “Lineamientos para la Contratacién de Bienes, Servicios y
Consultorias en General por montos menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias
en la Municipalidad” aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 27-2020-MDLOIGM de
31 de julio de 2020.

“6. DISPOSICIONES GENERALES

(o)

6.2 La Areas Usuarias de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, son los responsables de definir con
precision las caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes, servicios y consultorias que requieren
para el desarrollo de sus funciones.

()
7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

7.1 De la formulacién del requerimiento

7.1.2 Las Areas Usuarias deben adjuntar al Requerimiento, los términos de Referencia o Especificaciones
Técnicas, sequn los formatos 02, 03 o 04, los cuales deberan contener de manera precisa la
descripcion del bien o servicio que requieran contratar segun corresponda, debiendo precisar la
actividad relacionada al POl {...)

; v 7.1.7 Para el caso de servicios de terceros y consultoria, el érea usuaria en su calidad de area técnica
/; NEX \e\ especializada, es quien identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los
o 120 recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que bajo el Principio de
4 o Integridad que rige las contrataciones, es responsable de determinar el perfil en funcion a la
complejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado

—= £

7.2.3 La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, a través del especialista/analista en contrataciones realizara
la revision y verificacién del requerimiento, de acuerdo a lo establecido en la presente directiva, En el
caso de encontrar alguna observacion, inconsistencia o transgresion de alguna norma técnica o legal
en el requerimiento, comunicaré al Area Usuaria a fin de que esta proceda a su subsanacion en el
plazo de dos (02) dias habiles de notificada la/s observacion/es. De no ser atendido en este plazo,
devuelve el requerimiento mediante documento indicando las observaciones. fiece)

7.3 De la formulacién del requerimiento

(..)

7.3.7 La Subgerencia de Logistica y Patrimonio, a través del especialista/analista, verifica que el proveedor
seleccionado cuente (...) con el RNP de Bienes, Servicios o Consultoria seguin corresponda, en las
contrataciones mayores a una (01) UIT. {...)

7.4 Del perfeccionamiento de la Contratacion

()
%
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7.4.4 En caso de servicio de consulforia o locadores de servicios, se solicitara al proveedar seleccionado
adjunten los siguientes documentos:
= Curriculum Vitae documentado.

= Propuesta Econémica.

* Anexos 01 y 02 debidamente llenados y suscritos.

7.6 ACCIONES EN CASO DE INCUMPLIMIENTO POR PARTE DEL PROVEEDOR

()

7.6.2 En caso de demora en la entrega del bien y/o prestacién del servicio injustificado, se le aplicara una
penalidad por cada dia calendario de atraso, hasta por un monte méximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto total de la Orden de Compra y/o Servicio, dicha penalidad deberé ser consignada en
la Orden de Compra y/o de Servicio a emitirse, el calculo de la penalidad se haré utilizando la férmula
prevista en el articulo pertinente el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

» Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 575 de 17 de febrero de 2023, emitida a la
proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez

, %4

| OBJETO DEL SERVICIO

Contratar un (01) Servicio de Asistencia Técnica en la Organizacion
en temas de Catastro y Desarrollo Urbano, con pedido de servicio
N° 000325-2023

DESCRIPCION DEL
SERVICIO

1. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO
* Revision y evaluacion de expedientes para el otorgamiento de
autorizaciones, certificados.
e Emitir informes de evaluacion de documentacion técnica.
2. REQUISITOS DEL PROVEEDOR

()
2.1 FORMACION ACADEMICA
* Estudiante o egresado (a) de la carrera de Ingenieria o
Arquitectura
» Conocimiento en Procedimientos Administrativos
2.2 EXPERIENCIA
Contar con més de 1 afio de experiencia general en entidades

publicas y/o privadas (...)
()

proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez

A/ X \» Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 1895 de 30 de marzo de 2023, emitida a la
f

.l " i
Y 4 Liis)

OBJETO DEL SERVICIO

Contratar un (01) Servicio de Asistencia Técnica en la Organizacién
en temas de Catastro y Desarrolio Urbano, con pedido de servicio
N® 1790-2023

DESCRIPCION DEL
SERVICIO

1. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO
* Revision y Evaluacion de expedientes para el otorgamiento de
autorizaciones, certificados.
 Emitir informes de evaluacién de documentacion técnica.
2.REQUISITOS DEL PROVEEDOR
fos)
2.1 FORMACION ACADEMICA
* Estudiante o Egresado (a) de la carrera de Ingenieria o
Arquitectura
 Conocimiento en Procedimientos Administrativos
2.2 EXPERIENCIA
No requiere {...)

()

——

%
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» Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 2942 de 26 de mayo de 2023, emitida a la
proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez

1.0

Contratacion de un (01) PERSONA NATURAL para la prestacion de
OBJETIVOSDELA | SERVICIO DE UN ESPECIALISTA EN METRADOS en la Sub Gerencia
CONTRATACION de Infraestructura y Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Los
Olivos.
1. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO

* Apoyo en a elaboracion de Expedientes Técnicos

e Apoyo en supervision de obras

e Asistencia técnica a los administrados.
. e Apoyo en metrados de infraestructura publica.
CARACTERISTICAS ¥ » Otras funciones que le asigne la Sub Gerencia de Infraestructura y

CONDICIONES DEL Obras Publicas, de acuerdo a la misién del puesto.
SERVICIC A 2.REQUISITOS DEL PROVEEDOR
CONTRATAR Encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)

()

2.1 FORMACION ACADEMICA

i * Estudiante de dltimo ciclo en la carrera de Ingenieria Civil

/ 2.2 EXPERIENCIA

:  Experiencia laboral minimo de cinco (08) meses en entidades
S publicas y/o privadas |...)

(..

» Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 2992 de 26 de mayo de 2023, emitida a la
proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez

Contratacion de un (01) PERSONA NATURAL para la prestacion de
OBJETIVOS DE LA SERVICIO DE UN ESPECIALISTA EN METRADOS en la Sub
CONTRATACION Gerencia de Infraestructura y Obras Publicas de la Municipalidad
Distrital de Los Olivos.
1. CARACTERISTICAS Y/O CONDICIONES DEL SERVICIO

e Apoyo en la elaboracion de Expedientes Técnicos

e Apoyo en supervision de obras

= Asistencia técnica a los administrados.

e Apoyo en meirados de infraestructura piblica.

CARACTERISTICAS ¥ o Ol TS CRAE B .55 ;
que le asigne la Sub Gerencia de Infraestructura y
T CONDICIONES DEL Obras Publicas, de acuerdo a la mision del puesto.
N SERVICIO A
7 \&) CONTRATAR 2. REQUISITOS DEL PROVEEDOR
/o Encontrarse inscrito en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)

N/ ()

A~ 2..1 FORMACION ACADEMICA
» Estudiante de ultimo ciclo en la carrera de Ingenieria Civil

2.2 EXPERIENCIA
e C/sin experiencia

L

» Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 3174 de 9 de junio de 2023, emitida al proveedor
Daniel Reynaldo Navarro Villén

“IX. PENALIDAD:

Si el proveedor no cumple con las actividades encomendadas dentro del plazo estipulado, la Entidad le
aplicaré una penalidad por cada dia de atraso hasta por un monto maximo equivalente al 10% del monto
del contrato. La penalidad se aplicara automaticamente y se calculara de acuerdo a la siquiente formula:

%
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Penalidad diaria= _0.10 x Monto
F x Plazo en dfas

Para plazos menores o iguales a 60 dias F= 0.40{...)"

» Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 3176 de 9 de junio de 2023, emitida a la proveedora
Elizabeth Silvera Huaman

“Vill. PENALIDAD:

Si el proveedor no cumple con las actividades encomendadas dentro del plazo estipulado, la Entidad le
aplicaré una penalidad por cada dia de atraso hasta por un monto méaximo equivalente al 10% del monto
del contrato. La penalidad se aplicaré autométicamente y se calculara de acuerdo a la siguiente formula;

Penalidad diaria = _0.10 x Monto
F x Plazo en dias

Para plazos menores o iguales a 60 dias F= 0.40(...)"

¥ Términos de Referencia de la orden de servicio n.° 3554 de 28 de junio de 2023, emitida al proveedor
Oscar Bernardo Ochante Huarancea

/
I i)
: Conforme lo dispone el Art. 161° del reglamento de la ley de contrataciones del

e estado, en caso de retraso injustificado del CONSULTOR en la ejecucion de las
prestaciones objeto de la contratacion, la Entidad aplicaré una penalidad por mora
por cada dia de atraso hasta por un monto maximo al 10% del monto del contrato.
La penalidad se aplicara automaticamente incluido los pagos parciales de ser el
caso y se calcula de acuerdo a la siguiente formula.

PENALIDADES
Penalidad diaria = _0.10 x Monto
F x Plazo en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
- Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes,
servicios en general y consultorias: F= 0.40...)"

p— Los hechos descritos afectaron la legalidad con la que debe regirse las contrataciones y la
¢ administracion de la gestion plblica.

A\
/  \=l
| Z} - /) Los hechos expuestos se originaron por el accionar de la subgerente de Obras Privadas, Catastro y
\ 1~/ Planeamiento Urbano y la subgerente de Infraestructura y Obras Publicas; asf como el accionar de los
" subgerentes de Logistica y Patrimonio que permitieron la contratacion de proveedora que no cumplia
con los requisitos establecidos en los términos de referencia. Asimismo, por el accionar de los
subgerentes de Logistica y Patrimonio que permitieron la contratacién de proveedores que no contaban
con inscripcion o inseripeion vigente en el Registro Nacional de Proveedores: asimismo, por el accionar
de la subgerente de Infraestructura y Obras Pablicas al otorgar conformidad por entregables
"y, presentados con retraso injustificado al plazo establecido en sus términos de referencia de tres (3)
\\ proveedores, e inaplicando las penalidades correspondientes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La sefiora Sandra Milena Calderon Barreto, en su condicion de Subgerente de Obras Privadas, Catastro
y Planeamiento Urbano presenté sus comentarios o aclaraciones de forma documentada, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 31 del presente informe.

E
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Por otra parte, las sefioras Vanesa Maria Dominguez Vasquez, lvonne Berable de La Cruz y el el
sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez, en su condicion de Subgerente de Logistica y Patrimonio,
Subgerente de Infraestructura y Obras Publicas y Subgerente de Logistica y Patrimonio;
respectivamente, no presentaron sus comentarios o aclaraciones del Pliego de Hechos comunicado,
pese haber sido debidamente notificados, conforme consta en la respectiva cédula de notificacion que
forma parte del presente informe.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. Las cédulas de notificacién yla
referida evaluacion forman parte de los Apéndices n.°s 30 y 32, respectivamente, del Informe de
Control Especifico.

1. Vanesa Maria Dominguez Vasquez, identificada con DNI n.° 41966329, en su calidad de
Subgerente de Logistica y Patrimonio, desde el 1 de enero de 2023 al 21 de febrero de 2023,
designada con Resolucion de Alcaldia n.* 021-2023 de 1 de enero de 2023 y cesada con Resolucion
de Alcaldia n.® 095-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 33), a quien se notifico el

| Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000001-2024-CG/3794-02-001
de 23 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 30), quien a la fecha de emitido el presente informe no
presentd sus comentarios o aclaraciones, concluyendo que no desvirtia los hechos notificados en
el pliego de hechos por lo siguiente:

- Por omitir revisar y verificar que los términos de referencia elaborados por el area usuaria
guardaran relacion entre el objeto del servicio y la descripcion del servicio; asi como, sin definir
con precision las caracteristicas, cantidad y/o condiciones del servicio: asimismo, sin determinar
el perfil del proveedor en funcion a la complejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad,
experiencia y/o condiciones del mercado de la orden de servicio n.° 575 de 17 de febrero de 2023
emitida a favor de la proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, permitiendo seguir con el
proceso de la contratacin.

- Por suscribir y emitir la orden de servicio n.® 575 de 17 de febrero de 2023 a favor de la proveedora
Gianella Jazmin Zea Hernandez, pese a tener conocimiento, mediante la documentacion
presentada por la misma proveedora, de que no cumplia con los requisitos de los términos de

") referencia.

- Por omitir verificar que los proveedores contaran con inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores y posteriormente por suscribir y emitir las ordenes de servicio n.% 113 de 31 de
enero de 2023, 220 de 3 de febrero de 2023 y 500 de 10 de febrero de 2023, a favor de
proveedores que no contaban con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores —
RNP al momento de la suscripcion y emision de la orden de servicio.

En ese contexto, de los hechos expuestos se tiene que, la auditada Vanesa Maria Dominguez
Vasquez en su condicion de Subgerente de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad Distrital de
Los Olivos y responsable del Organo Encargado de Contrataciones inobservé lo establecido en el
numeral 46.1 del articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF; asimismo, los numerales 7.2.3,
7.3.7y7.4.4 de la Directiva n.® 003-2020-MDLO-GM "Lineamientos para la Contratacion de Bienes,
Servicios y Consultorias en General por montos menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas
tributarias en la Municipalidad aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 27-2020-
GM-MDLO de 31 de julio de 2020; ademas, inobservé los términos de referencia y érdenes de
servicio n.* 575 de 17 de febrero de 2023 y 1895 de 30 de marzo de 2023.
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En consecuencia, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 33.3 del articulo 33° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad de Los Olivos, aprobado por
Ordenanza 491-CDLO modificado por la Ordenanza N° 550-2022/CDLO, que sefala lo siguiente:
“33.3 Programar, coordinar, ejecutar y controlar las contrataciones de bienes y servicios consultorias y
gjecucion de obras de la Municipalidad conforme a normas v principios vigentes del Sistema Nacional de
Abastecimiento (...)" (...)" y lo establecido los numerales 7.2.3, 7.3.7 y 7.4.4 de la Directiva n.® 003-
2020-MDLO-GM “Lineamientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General
por montos menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 27-2020-GM-MDLO de 31 de julio de
2020.

Asimismo, inobservo el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pliblico
que sefiala lo siguiente: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pubiico”. Ademas, inobservo el numeral 2 del articulo
6° Deberes de la Funcion Piblica, de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion
Publica, respecto de los deberes de la funcion pablica establece que “El servidor plblico actua: |...)
“Probidad.: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’.

Asi como, inobservé lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.2 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General, que establece: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad antes expuestos no han sido desvirtuades y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa antes sefialada y presunta responsabilidad penal.

2. Walter Crisanto Ayvar Velasquez, identificado con DNI n.® 09811115, en su calidad de Subgerente

N de Logistica y Patrimonio, desde el 21 de febrero de 2023 al 31 de mayo de 2024, designado con

/;ff"' o \\ Resolucion de Alcaldia n.® 097-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023 y cesado con Resolucién de

{ 7\ Alcaldia n.° 045-2024 de 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 33), a quien se nofifico el Pliego de

W Aen ) Hechos mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/3794-02-001 de 23 de

\ </ setiembre de 2024 (Apéndice n.° 30), quien a la fecha de emitido el presente informe no presento

B sus comentarios o aclaraciones, concluyendo que no desvirttia los hechos notificados en el pliego
de hechos por lo siguiente:

- Por omitir revisar y verificar que los términos de referencia elaborados por el &rea usuaria
guardaran relacion entre el objeto del servicio® o los objetivos de la contratacionés y la descripcion
del servicio o las caracteristicas y condiciones del servicio; asi como, sin definir con precision las
caracteristicas, cantidad y/o condiciones del servicio; asimismo, sin determinar el perfil del
proveedor en funcion a la complejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia
y/o condiciones del mercado de las 6rdenes de servicio n.os 1895, 2942 y 2992 de 30 de marzo,
26 de mayo y 29 de mayo de 2023 emitidas a favor de la proveedora Gianella Jazmin Zea
Hernéndez, permitiendo seguir con el proceso de la contratacion.

- Por suscribir y emitir las érdenes de servicio n.s 1895, 2942 y 2992 de 30 de marzo, 26 de mayo
y 30 de mayo de 2023 a favor proveedora Gianella Jazmin Zea Hernandez, pese a tener
conocimiento, mediante la documentacion presentada por la misma proveedora, de que no

% Qrden de serviclo n.” 1895 de 30 de marzo de 2023.
% QOrdenes de Servicios n.os 2942 de 26 de mayo de 2023 y 2992 de 29 de mayo de 2023,
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cumplia con los requisitos de los términos de referencia.

- Por omitir verificar que los proveedores contaran con inscripcion vigente en el Registro Nacional
de Proveedores y posteriormente por suscribir y emitir las drdenes de servicio n.os 898, 903, 936,
1357, 1485, 1651, 2176, 2374, 2740, 3174, 3176, 3554, 3558 y 3649 (detallados en el cuadro
n.® 2 del presente informe), a favor de proveedores que no contaban con inscripcion o no tenian
inscripcion vigente en el Registro Nacional de Proveedores — RNP al momento de la suscripcion
y emision de la orden de servicio.

En ese contexto, de los hechos expuestos se tiene que, el auditado Walter Crisanto Ayvar Velasquez
en su condicion de Subgerente de Logistica y Patrimonio de la Municipalidad Distrital de Los Olivos
y responsable del Organo Encargado de Contrataciones inobservd lo establecido en el numeral 46.1
del articulo 46° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; asimismo, los numerales 7.2.3,7.3.7 y7.44
de la Directiva n.® 003-2020-MDLO-GM “Lineamientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y
L . Consultorias en General por montos menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias
\ 5=~ / en la Municipalidad aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 27-2020-GM-MDLO

: / de 31 de julio de 2020; ademés, inobservé los términos de referencia y ordenes de servicio n.° 2942
L y 2992 de 26 y 29 de mayo de 2023, respectivamente.

En consecuencia, incumplio sus funciones establecidas en el numeral 33.3 del articulo 33° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad de Los Olivos, aprobado por
Ordenanza 491-CDLO modificado por la Ordenanza N° 550-2022/CDLO, que seiiala lo siguiente:
"33.3 Programar, coordinar, ejecutar y controlar las contrataciones de bienes y servicios consultorias y
ejecucion de obras de la Municipalidad conforme a normas y principios vigentes del Sistema Nacional de
Abastecimiento (...)" y lo establecido los numerales 7.2.3, 7.3.7 y 7.4.4 de la Directiva n.° 003-2020-
MDLO-GM “Lineamientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General por
montos menores o iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 27-2020-GM-MDLO de 31 de julio de 2020.

— Asimismo, inobserv el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico

—Ly que sefiala lo siguiente: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y

/ e \\ diligentemente los deberes que impone el servicio publico”. Ademas, inobservé el numeral 2 del articulo

,/{ L 6° Deberes de la Funcién Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion

A\ o ‘_;f Plblica, respecto de los deberes de la funcion piblica establece que “E/ senvidor piblico actta: ()

N “Probidad: Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona’”,

Asi como, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General, que establece: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto

a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
imegularidad antes expuestos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa antes sefialada y presunta responsabilidad penal.

3. Sandra Milena Calderén Barreto, identificada con DNI n.° 71471522, en su calidad de Subgerente
de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano desde el 1 de enero de 2023 al 1 de junio de
2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 024-2023 de 1 de enero de 2023 y cesada con
Resolucion de Alcaldia n.° 128-2023 de 1 de junio de 2023 (Apéndice n.° 33), a quien se notifico

%
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el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000005-2024-CG/3794-
02-001 de 23 de setiembre de 2024 y la Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000007-2024-
CG/3794-02-001 de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 30), quien presento sus comentarios o
aclaraciones mediante Carta n.° 001-2024-SMCB en doce (12) folios, recibido por correo electronico
el 03 de octubre de 2024, concluyendo que no desvirtua los hechos notificados en el pliego de
hechos por lo siguiente:

- Por elaborar los términos de referencia de la drdenes de servicio n.s 575 y 1895 de 17 de febrero
y 30 de marzo 2023 sin que guardaran relacion entre el objeto del servicio y la descripcion del
servicio; asi como, sin definir con precision las caracteristicas, cantidad y/o condiciones del
servicio; asimismo, sin determinar el perfil del proveedor en funcién a la complejidad del servicio,
grado de instruccion, especialidad, experiencia y/o condiciones del mercado, con la finalidad de
contratar a una determinada proveedora.

En ese contexto de los hechos expuestos se tiene que, la auditada Sandra Milena Calderdn Barreto

4 en su condicion de Subgerente de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento Urbano de la

' Municipalidad Distrital de Los Olivos y responsable del Organo Encargado de Contrataciones

/ inobservo lo establecido en los numerales 6.2, 7.1.2 y 7.1.7 de la Directiva n.® 003-2020-MDLO-GM

v “Lineamientos para la Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General por montos

~~ menores ¢ iguales a ocho (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad" aprobada

mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 27-2020-GM-MDLO de 31 de julio de 2020, que

sefalan lo siguiente: “6.2 La Areas Usuarias de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, son los responsables

de definir con precisién las caracleristicas, cantidad y condiciones de los bienes, servicios y consultorias que

requieren para el desarrollo de sus funciones”: *7.1.2 Las Areas Usuarias deben adjuntar al Requerimiento,

los términos de Referencia o Especificaciones Técnicas, segun los formatos 02, 03 o 04, los cuales deberan

contener de manera precisa la descripcion del bien o servicio que requieran contratar segun corresponda,

debiendo precisar la actividad relacionada al POI"; y “7.1.7 Para el caso de servicios de terceros y consultoria,

el area usuaria en su calidad de area técnica especializada, es quien identifica las caracteristicas técnicas de

sus necesidades y conoce los recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que

bajo el Principio de integridad que fige las contrataciones, es responsable de determinar el perfil en funcion a
la complejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado (...)".

En consecuencia, incumplié sus funciones establecidas en el numeral 6.2 del numeral 6
DISPOSICIONES GENERALES de la Directiva n.° 003-2020-MDLO-GM ‘Lineamientos para la
Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General por mentos menores o iguales a ocho
(8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad”, que sefiala lo siguiente: “La Areas Usuarias
de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, son los responsables de definir con precision las
caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes, servicios y consultorias que requieren para el
desarrollo de sus funciones. (...)"; asi como, los numerales 7.1.2 y 7.1.7 de la mencionada Directiva.

Asimismo, inobservo el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico
que sefiala lo siguiente: “Todo empleado esta sujeto a las siquientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico”. Ademas, inobservo el numeral 2 del articulo
6° Deberes de la Funcién Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, respecto de los deberes de la funcion publica establece que “El servidor pablico acttia: (...)
“Probidad: Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenide por si o por interpésita persona”.

Asi como, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV Principios del Procedimiento
Administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General, que establece: “Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentra de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.
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Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
iregularidad antes expuestos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa antes sefialada y presunta responsabilidad penal.

4, Ivonne Bernable de la Cruz, identificada con DNI n.® 09445686, en su calidad de Subgerente de
Infraestructura y Obras Plblicas desde el 21 de febrero de 2023 a la fecha, designada con
Resolucion de Alcaldia n.* 098-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 33), a quien
se notifico el Pliego de Hechos mediante la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000006-2024-
CG/3794-02-001 de 23 de setiembre de 2024 y la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-
2024-CG/3794-02-001 de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 30), quien a la fecha de emitido
el presente informe presento sus comentarios o aclaraciones, concluyendo que no desvirtua los
hechos notificados en el pliego de hechos por lo siguiente:

- Porelaborar los términos de referencia de las ordenes de servicio n.es 2942 y 2992 de 26 de mayo
y 29 de mayo de 2023, sin que guardaran relacion entre los objetivos de la contratacion y las
caracteristicas y condiciones del servicio a contratar; asi como, sin definir con precision las
caracteristicas, cantidad y/o condiciones del servicio; asimismo, sin determinar el perfil del
proveedor en funcion a la complejidad del servicio, grado de instruccion, especialidad, experiencia

— ylo condiciones del mercado, con la finalidad de contratar a una determinada proveedora.

- Por otorgar conformidades a los entregables presentados por tres (3) locadores de servicio
contratados mediante las érdenes de servicios n.% 3174 de 9 de junio de 2023, 3176 de 9 de junio
de 2023 y 3554 de 28 de junio de 2023 (detallados en el cuadro n.® 3 del presente informe) fuera
del plazo establecido en sus ordenes de servicio y términos de referencia, ello sin adjuntar
documentacion alguna que justifique el retraso de entrega o solicitud de ampliacion de plazo por
parte del locador realizada a la Entidad, hecho verificado en la documentacion adjunta a los
comprobantes de pago; lo que conllevd al pago total del servicio sin la aplicacion de las
penalidades correspondientes

En ese contexto de los hechos expuestos se tiene que, |a auditada Ivonne Bemable de la Cruz en su
condicion de Subgerente de Infraestructura y Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Los

TN Olivos y responsable del Organo Encargado de Contrataciones inobservé lo establecido en los
\ A\ numerales 6.2, 7.1.2 y 7.1.7 de la Directiva n.* 003-2020-MDLO-GM “Lineamientos para la
/ - Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General por montos menares o iguales a ocho
r"\\ : -,,;;? (8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad aprobada mediante Resolucion de Gerencia
\\ﬂ, Municipal n.® 27-2020-GM-MDLO de 31 de julio de 2020; que senalan lo siguiente: “6.2 La Areas

Usuarias de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, son los responsables de definir con precision las
caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes, servicios y consultorias que requieren para el desarrollo
de sus funciones” “7.1.2 Las Areas Usuarias deben adjuntar al Requerimiento, los términos de Referencia o
Especificaciones Técnicas, segun los formatos 02, 03 o 04, los cuales deberén confener de manera precisa la
descripcion del bien o servicio que requieran contratar segun corresponda, debiendo precisar la actividad
relacionada al POI"; y “7.1.7 Para el caso de servicios de terceros y consultoria, el drea usuaria en su calidad
de area técnica especializada, es quien identifica las caracteristicas técnicas de sus necesidades y conoce los
recursos con los que cuenta para el cumplimiento de sus objetivos, por lo que bajo el Principic de Integridad
que rige las confrataciones, es responsable de determinar el perfil en funcién a la complejidad del servicio,
grado de instruccion, especialidad, experiencia y condiciones del mercado {...)": asimismo, inobservd el
numeral 7.6.2, "En caso de demora en la entrega del bien y/o prestacion del servicio injustificado, se le
aplicara una penalidad por cada dfa calendario de atraso, hasta por un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto fotal de la Orden de Compra y/o Servicio, dicha penalidad deberé ser consignada en
la Orden de Compra y/o de Servicio a emitirse, el calculo de la penalidad se hara utilizando la formula prevista
en el articulo pertinente el Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado” asi como, inobservé los
terminos de referencia y las ordenes de servicio n.s 3174, 3176 y 3554.
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En consecuencia, incumpli6 sus funciones establecidas en el numeral 6.2 del numeral 6
DISPOSICIONES GENERALES de la Directiva n.° 003-2020-MDLO-GM “Lineamientos para la
Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General por montos menores o iguales a ocho
(8) unidades impositivas tributarias en la Municipalidad”, que sefiala lo siguiente: “La Areas Usuarias
de la Municipalidad Distrital de Los Olivos, son los responsables de definir con precisién las
caracteristicas, cantidad y condiciones de los bienes, servicios y consultorias que requieren para el
desarrollo de sus funciones. (...)" y los numerales 7.1.2 y 7.1.7 y 7.6.2 de la mencionada Directiva.

Asimismo, inobservo el literal a) del articulo 16° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pablico
que sefiala lo siguiente: “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico”. Ademas, inabservé el numeral 2 del articulo
6° Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, respecto de los deberes de la funcion piblica establece que “E/ servidor publico actia: (...)
“Probidad: Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona”.

s | Asi como, inobservo lo establecido en el numeral 1.1 del articulo 1V Principios del Procedimiento
/" Administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
" General, que establece: ‘Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas”,

Como resultado de la evaluacion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad antes expuestos no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad
administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber
incumplido prevista en la normativa antes sefalada y presunta responsabilidad penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad oriento contrataciones menores a 8 UIT
a favor de proveedora que no cumplia con los requisitos establecidos en los términos de referencia
mediante la suscripcion de cuatro (4) érdenes de servicio; asimismo, realizo la contratacion de
proveedores que no estaban inscritos en el Registro Nacional de Proveedores, otorgando a algunos de
ellos la conformidad a sus actividades presentadas fuera del plazo establecido, afectando la correcta
gestion de las contrataciones y la legalidad que debe regirse la gestion piblica”, estén desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Entidad oriento
contrataciones menores a 8 UIT a favor de proveedora que no cumplia con los requisitos establecidos
en los terminos de referencia mediante la suscripcion de cuatro (4) drdenes de servicio; asimismo,

) realizd la contratacion de proveedores que no estaban inscritos en el Registro Nacional de Proveedores,
otorgando a algunos de ellos la conformidad a sus actividades presentadas fuera del plazo establecido,
afectando la correcta gestion de las contrataciones y la legalidad que debe regirse la gestién publica’,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

%
Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-3794.SCE Pégina 41 de 47
Periodo de 1 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023

(s
0047



L) CONTRALORIA

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. Servidores con cargo de confianza de la Subgerencia de Obras Privadas, Catastro y Planeamiento
Urbano y la Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas, en calidad de areas usuarias,
elaboraron los Términos de Referencia para contrataciones inferiores a ocho (8) UIT, sin que
guarden relacion entre el objeto del servicio o los objetivos de la contratacion y la descripcion del
servicio o las caracteristicas y condiciones del servicio a contratar; con la finalidad de orientar la
contratacion a una determinada proveedora que no contaba con formacion académica concluida ni
experiencia laboral en el sector publico y privado. Del mismo modo, pese a que, los términos de
referencia no estaban elaborados de acuerdo a lo establecido en la normativa interna de la Entidad
para las contratacicnes menores a 8 UIT los subgerentes de Logistica y Patrimonio, sin realizar
ningan tipo de observacion, continuaron con el tramite de contratacion. Posteriormente los
subgerentes de Logistica y Patrimonio, como responsables del Organo Encargado de las
Contrataciones, pese a tener conocimiento de que la proveedora, no cumplia con los requisitos
establecidos en los términos de referencia, y sin realizar observacion alguna, emitieron y
suscribieron cuatro (4) ordenes de servicio a favor de la proveedora. (Irregularidad n.° 1)

Por ofro lado, de la revision a las 6rdenes de servicio durante el periodo del 1 de enero al 31 de
julio de 2023, se advierte que, los subgerentes de Logistica y Patrimonio, emitieron y suscribieron
diecisiete (17) érdenes de servicio con proveedores que no contaban con inscripcion o inscripcion
vigente en el Registro Nacional de Proveedores - RNP, al momento de su contratacién: asimismo,
la Subgerencia de Infraestructura y Obras Publicas, otorgd la conformidad por entregables
presentados con retraso injustificado al plazo establecido en sus términos de referencia de tres (3)
proveedores, e inaplicando las penalidades correspondientes por un monto total S/ 1 750,00.
(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
P i Al Titular de la Entidad:

/} 1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las

ofigion /. f responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad

DS comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
S a las normas que regulan la materia, (Conclusién n.° 1 )

= A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

fi AF,,’};;O‘ ' 1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
\ B o8 irregularidad n.® 1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las

7 responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

VII. APENDICES

Apendice n.® 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

sndice n @ 9. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
Apéndice n.° 2; : d
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.® 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

e ———————————————————ee
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Apéndice n.” 4

Apendice n.” 5

Apéndice n.” 6:
Apéndice n.° 7:
Apéndice n.° 8:
Apéndice n.* 9

Apéndice n.® 10:

Apendice n.* 11:

Apéndice n.® 12;

Apéndice n.° 13

Apendice n.® 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
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 Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 000672 de 23 de febrero de 2023 y
anexos en copias certificadas.

o Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 001492 de 11 de marzo de 2023 y
anexos en copias certificadas.

Copias fedateadas de la Directiva n.° 003-2020-GM-MDLO: “Lineamientos para la
Contratacion de Bienes, Servicios y Consultorias en General por montos menores o
iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad de Los Olivos”,
y de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 27-2020-MDLO/GM de 31 de julio de 2020,
que la aprueba.

Copia certificada del Oficio n.* 001238-2024-GRC/GGR de 6 de setiembre de 2024 y
anexos en copia simple,

Copia certificada del Comprobante de Pago n.* 002617 de 04 de abril de 2023 y anexos
en copias certificadas,

Copia certificada del Informe n.* 176-2024-MDLO/GDU/SGOPCU de 8 de setiembre de
2024 y anexos en copia simple.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 004850 de 05 de junio de 2023 y anexos
en copias certificadas.

« Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 005090 de 13 de junio de 2023 y
anexos en copias certificadas y copia simple.

* Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 005813 de 04 de julio de 2023 y
anexos en copias certificadas.

Copia certificada del Informe n.® 04302-2024/MDLO/OGAF/OLYP de 30 de mayo de
2024

 Copia certificada de la Orden de Servicio n.® 0000113 de 31 de enero de 2023.

» Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 000323 de 10 de febrero de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

« Copia certificada del Comprobante de Page n.® 000790 de 01 de marzo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

» Copia certificada de la Orden de Servicio n.* 0000220 de 03 de febrero de 2023.

» Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 000625A de 22 de febrero de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

» Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 001428 de 10 de marzo de 2023 y
anexes en copias certificadas y simples.

» Copia certificada de la Orden de Servicio n.° 0000500 de 10 de febrero de 2023

» Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 000770 de 27 de febrero de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

« Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 001439 de 10 de marzo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

* Copia certificada de la Orden de Servicio n.® 0000898 de 22 de febrero de 2023,

» Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 000955 de 03 de marzo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

* Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 001808 de 17 de marzo de 2023 y
anexes en copias certificadas y simples.

« Copia certificada de la Orden de Servicio n.° 0000903 de 22 de febrero de 2023,
» Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 000913 de 03 de marzo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

* Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 001134 de 08 de marzo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.
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Apéndicen.® 17

Apéndice n.® 18: e

Copia certificada de la Orden de Servicio n.* 0000936 de 02 de marzo de 2023.
Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 002214 de 29 de marzo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 003603 de 26 de abril de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.® 0001357 de 14 de marzo de 2023.

e Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 002460 de 31 de marzo de 2023 y

Apéndicen.® 19: o

i\

|
|

£ _:‘Apéndice n°20: e
Apéndicen.®21 o

Apéndice n.® 22: e

Apéndice n.” 23: e

Apéndice n.® 24:

Apendice n.° 25:

anexos en copias certificadas y simples.
Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 003749 de 27 de abril de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.” 0001485 de 17 de marzo de 2023.
Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 002578 de 04 de abril de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples,

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 003568 de 26 de abril de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.” 0001651 de 28 de marzo de 2023.
Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 002665 de 05 de abril de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 003582 de 26 de abril de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.° 0002176 de 19 de abril de 2023.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.* 004035 de 03 de mayo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 004149 de 12 de mayo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.® 0002374 de 11 de mayo de 2023.
Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 004340 de 22 de mayo de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 004957 de 08 de junio de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 005747 de 03 de julic de 2023 y
anexas en cepias certificadas y simples.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.° 0002740 de 19 de mayo de 2023,
Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 004830 de 02 de junio de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 005789 de 03 de julio de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.* 0003174 de 09 de junio de 2023.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 007524 de 14 de agosto de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada de la Orden de Servicio n.® 0003176 de 09 de junio de 2023.

» Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 006865 de 31 de julio de 2023 y

anexos en copias certificadas y simples.

Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 007258 de 09 de agosto de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.
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Apéndice n.° 26: ¢ Copia certificada de la Orden de Servicio n.® 0003554 de 28 de junio de 2023.
e Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 006190 de 13 de julio de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.
« Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 008583 de 11 de setiembre de 2023
y anexos en copias certificadas y simples.

Apendice n.” 27: e Copia certificada de la Orden de Servicio n.” 0003558 de 28 de junio de 2023.
* Copia certificada del Comprobante de Pago n.” 006173 de 13 de julio de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.
« Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 007012 de 02 de agosto de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.

Apéndice n.° 28: « Copia certificada de la Orden de Servicio n.° 0003649 de 05 de julio de 2023.
+ Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 007408 de 11 de agosto de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.
* Copia certificada del Comprobante de Pago n.® 007929 de 24 de agosto de 2023 y
anexos en copias certificadas y simples.
* Copia certificada del Comprobante de Pago n.° 008684 de 14 de setiembre de 2023
y anexos en copias certificadas,

Apendice n.° 29:  Copia simple del Oficio n.° D000264-2024-OSCE-SSIR de 1 de julio de 2024, que tiene
firma digital, recibido por correo electronico el 3 de julio de 2024,

Apéndice n.° 30: Cédula de notificacion del Pliego de hechos a las personas comprendidas en la
irregularidad

Sefiora Vanesa Dominguez Vasquez:

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.° 00000001-2024-
CG/3794-02-001 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitalmente el 23 de
setiembre de 2024.

e~ Sefior Walter Crisanto Ayvar Velasquez:
o 0 - Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.° 00000002-2024-
‘ CG/3794-02-001 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitalmente el 23 de
) setiembre de 2024,

N T Sefiora Sandra Milena Calderén Barreto:

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.° 00000005-2024-
CG/3794-02-001 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitalmente el 23 de
setiembre de 2024,

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n ° 00000007-2024-
CG/3794-02-001 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitalmente el 26 de
setiembre de 2024

Sefiora lvonne Bernable De La Cruz:

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.° 00000008-2024-
CG/3794-02-001 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitalmente el 23 de
setiembre de 2024.

- Impresion de la CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA n.® 00000008-2024-
CG/3794-02-001 y del CARGO DE NOTIFICACION firmada digitalmente el 26 de
setiembre de 2024.

T ———————————————————
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Apéndice n.° 31 Comentarios o aclaraciones presentadas por las personas comprendidas en la
observacion.
- Capia simple de la Carta n.? 001-2024-SMCB en doce (12) folios, recibido por correo
electronico el 03 de octubre de 2024 emitido por la sefiora Sandra Milena Calderén
Barreto.

Apendice n.” 32: Evaluacion de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en los hechos,

Apéndice n.® 33: Copias certificadas de las siguientes resoluciones de alcaldia:

- Resolucion de Alcaldia n.” 021-2023 de 01 de enero de 2023, de designacion de
Vanesa Maria Dominguez Vasquez, como Subgerente de Logistica y Patrimonio.
(certificacion al reverso)

- Resolucion de Alcaldia n.® 095-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023, que da por
concluida la designacion de Vanesa Maria Dominguez Vasquez, como Subgerente
de Logistica y Patrimonio. (certificacion al reverso)

- Resolucién de Alcaldia n.° 097-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023, de
designacion de Walter Crisanto Ayvar Velasquez, como Subgerente de Logistica y
Patrimonio. (certificacion al reverso)

- Resolucién de Alcaldia n.® 045-2024 de 31 de mayo de 2024, que acepta la renuncia
de Walter Crisanto Ayvar Velasquez, como Subgerente de Logistica y Patrimonio.
(certificacién al reverso)

- Resolucion de Alcaldia n.® 024-2023 de 01 de enero de 2023, de designacion de
Sandra Milena Calderén Barreto, come Subgerente de Obras Privadas, Catastro y
Planeamienta Urbano. (certificacion al reverso)

- Resolucion de Alcaldia n.® 128-2023 de 01 de junio de 2023, que acepta la renuncia
de Sandra Milena Calderon Barreto, como Subgerente de Obras Privadas, Catastro
y Planeamiento Urbano. (certificacion al reverso)

- Resolucion de Alcaldia n.° 098-2023/MDLO de 21 de febrero de 2023, de
designacion de Ivonne Berable de La Cruz, como Subgerente de Infraestructura y
Obras Publicas. (certificacion al reverso)

Apéndice n.” 34: Copia certificada de la Ordenanza n.° 550-2022/CDLO de 28 de abril de 2022, que
modifica el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital
de Los Olivos, aprobado con Ordenanza 491-CDLQ. (certificacién al reverso)

Los Olivos, 23 de octubre de 2024.

(o ¢ 22

Lourdes EiizabeiZHua,hén Vilcahuaman Javier Jeslis Chero Chavez
Supervisora de fa Comision de Control Jefe de Comision de Control

Cinthya Yvette Martinez Carbonel
Abogada de la Comision de Control
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El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Los Olives; que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Los Olives, 23 de octubre de 2024,

Jefa del Organo d¢ Control Institucional
Municipalidad Distrital de Los Olivos
Contraloria General de la Republica

Lourdes Efizabetrfamén Vilcahuaman
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CONTRALORIA

A CONTRALORIA oae
L‘.NE‘ TR AX AOMAA T e Motivo: Soy el autor del documento
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fecha: 24-10-2024 13:09:44 -05.00

Decenio de Ia Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Los Olivos, 24 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000374-2024-CG/OC3794

Sefor:

Luis Felipe Castillo Oliva

Alcalde

Municipalidad Distrital de Los Olivos
Av. Carlos Izaguirre n.° 813 Urb. Mercurio
Los Olivos/LimalLima

Asunto : Notificacién de Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-3794-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 000284-2024-CG/OC3794 de 27 de agosto de 2024.
b) Directiva N.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion de Servicios por montos menores
a8 UIT, con proveedores que no cumplian con los requisitos establecidos en los Términos de Referencia
y no contaban con Registro Nacional de Proveedores — RNP”, periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de
julio de 2023, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.* 022-2024-2-3794-SCE, que
contiene dos (2) tomos con mil cuarenta (1 040) folios que incluyen sus respectivos apéndices, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar a este Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.
Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Lourdes Elizabeth Huaman Vilcahuaman
Jefe del Organo de Control Institucional dela
Municipalidad Distrital De Los Olivos
Contraloria General de la Republica

(LHV)
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000033-2024-CG/3794

DOCUMENTO : OFICIO N° 000374-2024-CG/OC3794

EMISOR - LOURDES ELIZABETH HUAMAN VILCAHUAMAN - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . LUIS FELIPE CASTILLO OLIVA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS
DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20131368667

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

ggggg's“éMENTA'- O ' ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1041

Sumilla: Se remite el Informe de Control Especifico n.° 022-2024-2-3794-SCE "Contratacion de
Servicios por montos menores a 8 UIT, con proveedores que no cumplian con los requisitos
establecidos en los Términos de Referencia y no contaban con Registro Nacional de Proveedores -
RNP" del periodo del 1 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023, en dos (2) tomos y mil cuarenta
(1040) folios, para su conocimiento y fines pertinentes.

Se adjunta lo siguiente:

=N

. OFICIO-000374-2024-OC3794

2. INFORME N° 022-2024-PARTE 1[F]
3. INFORME N° 022-2024-PARTE 2[F]
4. INFORME N° 022-2024-PARTE 4[F]
5. INFORME N° 022-2024-PARTE 5[F]
6. INFORME N° 022-2024-PARTE 6[F]
7. INFORME N° 022-2024-PARTE 7[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la ;
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9. INFORME N° 022-2024-PARTE 9[F]
10. INFORME N° 022-2024-PARTE 10[F]
11. INFORME N° 022-2024-PARTE 11[F]
12. INFORME N° 022-2024-PARTE 3[F]
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 000374-2024-CG/OC3794

EMISOR - LOURDES ELIZABETH HUAMAN VILCAHUAMAN - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - LUIS FELIPE CASTILLO OLIVA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LOS OLIVOS
Sumilla:

Se remite el Informe de Control Especifico n.® 022-2024-2-3794-SCE "Contratacion de Servicios por
montos menores a 8 UIT, con proveedores que no cumplian con los requisitos establecidos en los
Términos de Referencia y no contaban con Registro Nacional de Proveedores - RNP" del periodo del
1 de enero de 2023 al 31 de julio de 2023, en dos (2) tomos y mil cuarenta (1040) folios, para su
conocimiento y fines pertinentes.

Se ha realizado la notificacion con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131368667:

_CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000033-2024-CG/3794
. OFICI0-000374-2024-OC3794

. INFORME N° 022-2024-PARTE 1[F]

. INFORME N° 022-2024-PARTE 2[F]

. INFORME N° 022-2024-PARTE 4[F]

. INFORME N° 022-2024-PARTE 5[F]

_INFORME N° 022-2024-PARTE 6[F]

. INFORME N° 022-2024-PARTE 7[F]

9. INFORME N° 022-2024-PARTE 8[F]

10. INFORME N° 022-2024-PARTE 9[F]

11. INFORME N° 022-2024-PARTE 10[F]

12. INFORME N° 022-2024-PARTE 11[F]
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13. INFORME N° 022-2024-PARTE 3[F]
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REPUBLICA
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