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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 041-2024-2-3614-SCE

“ABASTECIMIENTO DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE SAYAPULLO”

PERIODO: 15 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 5 DE ABRIL DE 2022
I.  ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Sayapullo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad
Provincial de Gran Chimu, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG, con la
orden de servicio n.° 2-3614-2024-005, iniciado mediante oficio n.® 000388-2024-CG/OC3614 de
25 de setiembre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.* 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo
Objetivo General

Determinar si el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de
Sayapullo, correspondiente a los meses de enero y febrero de 2022, se efectué oportunamente
conforme a la normativa aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a las presuntas irregularidades que se han suscitado durante
el abastecimiento del Programa del Vaso de Leche, en la Entidad, durante los meses de enero, y
febrero de 2022.

Al respecto, se ha evidenciado que, mediante Informe n.® 048-2021 MDS/PVL, recibido en
Gerencia Municipal el 15 de noviembre de 2021, la jefa de la Unidad de Vaso de Leche, solicitd a
la gerente Municipal, la adquisicion de los insumos alimenticios para atender a un total de 1 186
beneficiarios de los 28 Comités del Programa del Vaso de Leche, desde enero a diciembre de
2022. Sin embargo, durante el proceso de contratacion la jefa de la Unidad de Vaso de Leche no
asegurd la correcta elaboracion del requerimiento para la adquisicion de insumos alimenticios
para el Programa del Vaso de Leche, en calidad de &rea usuaria, puesto que, en dos
oportunidades fue observado por la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Dicha situacién conllevo a que el 11 de enero de 2022, el proceso de adquisicion de los insumos
alimenticios para el Programa del Vaso de Leche aun no cuente, entre ofros, con el expediente
de contratacion y bases administrativas debidamente aprobadas para iniciar la convocatoria, por
lo que con Carta mdltiple n.® 008-2022-UAyCP-MDS/PGCH de 11 de enero de 2022, la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial solicité al proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C., una
cotizacion de los insumos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche. Es asi que, se efectud
la Compra Complementaria al Contrato n.® 001-2021 para la atencion del Programa del Vaso de
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Leche, durante el mes de enero de 2022, suscribiéndose entre la Entidad y la empresa Soluciones
Nutritivas S.A.C., el Contrato Complementario al “Contrato de Suministro n.° 001-2021
“SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN
POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES" - Adjudicacion
Simplificada n.° 001-2021-MDS-CS-I CONVOCATORIA", para el suministro de 1 974,40
kilogramos de “Hojuela de avena, kiwicha y quinua con leche entera y gandul tostado fortificada
con vitaminas y minerales”, por el monto de S/ 14 274,91; recibidos con Guia de Remision
Remitente n.® 0001-000192 y repartidos a los beneficiarios el 21 de enero de 2022; generandose
un desabastecimiento del Programa del Vaso de Leche de 20 dias correspondientes al mes de
enero de 2022.

Luego, la Entidad adquirié los insumos alimenticios para abastecer al Programa del Vaso de
Leche en los meses de febrero a diciembre de 2022, a través del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS-I CONVOCATORIA, suscribiéndose el Contrato
de suministro n.° 001-2022-MDS el 23 de febrero de 2022, por un monto contractual de
S/ 153 867,94, cuya primera entrega y su distribucion se realizé el 25 de febrero de 2022, segun
los documentos de entrega a los Clubes de Madres, generandose un desabastecimiento del
Programa del Vaso de Leche de 24 dias correspondientes al mes de febrero de 2022.

Por tanto, se ha evidenciado que la Entidad no adquirié oportunamente los insumos alimenticios
del Programa del Vaso de Leche para abastecer a la poblacion vulnerable durante los meses de
enero y febrero de 2022; dejando de atender a los beneficiarios del distrito de Sayapullo, durante
veinte (20) dias de enero y veinticuatro (24) dias de febrero de 2022.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 15 de noviembre de 2021 al 25 de
febrero de 2022, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se muestra la estructura organica
grafica de la Entidad:
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Grafico n.® 1
Estructura Organica de la Entidad
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o Fuente: Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDS, Ordenanza que aprueba el Reglamento de Organizacion y funciones (ROF) y la Estructura
\ Organica de la Municipalidad Distrital de Sayapullo de 24 de junio de 2019.

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y modificada
mediante las Resoluciones de Contraloria n.o¢ 140-2021-CG publicada el 26 de junio de 2021,
043-2022-CG publicada el 26 de febrero de 2022, 153-2023-CG publicada el 12 de mayo de 2023
y 239-2023-CG publicada el 18 de junio de 2023, asi como, al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irreqularidad, a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD NO ADQUIRIO OPORTUNAMENTE LOS INSUMOS ALIMENTICIOS PARA EL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, GENERANDO EL DESABASTECIMIENTO DE LA RACION
OBLIGATORIA SEMANAL A LOS BENEFICIARIOS DURANTE LOS MESES DE ENERO Y
FEBRERO DE 2022 Y AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DEL PROGRAMA
SOCIAL.

De la revision a la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada al abastecimiento de los
insumos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche, en lo sucesivo “PVL", correspondiente al
ejercicio 2022, se evidencid que |a Entidad a través de sus unidades organicas: Gerencia Municipal,
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial y Unidad de Vaso de Leche, no gestionaron de
manera oportuna la compra de los referidos insumos alimenticios, a través de la Compra
Complementaria al Contrato de Suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA,
KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON
VITAMINAS 'Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°  001-2021-MDS-CS-I
o CONVOCATORIA’, para la adquisicion de 1 974,40 kilogramos de “HOJUELA DE AVENA, KIWICHA
Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y MINERALES", por el monto contractual de S/ 14 274,91, para el abastecimiento del
mes de enero de 2022, cuya entrega - recepcién de los insumos alimenticios y su distribucion a los
beneficiarios se realizd el 21 de enero de 2022, sumado a ello, mediante el proceso de contratacion
Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-MDS/CS-I CONVOCATORIA, para la adquisicion de
21 077,80 kilogramos de “SUMINISTRO DE MEZCLA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA,
|| AVENA, KIWICHA, MACA, LINAZA Y AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE SOYA, OMEGA 3
AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES", por un monto contractual de
S/ 153 867,94, para el abastecimiento de los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya primera
entrega - recepcidn de los insumos alimenticios y su distribucidn a los beneficiarios se realizé el 25 de
febrero de 2022.

Al producirse los hechos descritos, se contravino los articulos n.*s 1y 2 de la Ley n.® 24058 - Crean
el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica, aprobada el 4
de enero de 1985, referidos a la creacion del Programa del Vaso de Leche, sus beneficiarios y, de las
medidas que deben adoptar las municipalidades para su cumplimiento, respectivamente; asimismo,
se inobservo el articulo 1, el numeral 2.2 del articulo 2 y el numeral 4.1. del articulo 4, de la Ley
n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 1 de junio de 2001, modificada con Ley n.° 27712,
Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién
del Programa del Vaso de Leche de 1 de mayo de 2022, referidos al objeto de la Ley, de la
_ organizacion del Programa del Vaso de Leche y de la racion alimenticia, respectivamente; asi como,

/ se transgredio el inciso 6.2, del numeral 6 del articulo 73, relacionado en materia de servicios sociales
" locales y los incisos 2.4 y 2.11 del numeral 2, del articulo 84, relacionados a funciones especificas
exclusivas de las municipalidades distritales, respecto a los programas locales de asistencia, de la
Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de
mayo de 2023 y sus modificatorias.

——

Del mismo modo, se fransgredié los numerales 2 y 4 del articulo 2, el numeral 9.1 y los incisos 1, 3, 4
y 9 del numeral 9.2, del articulo 9, del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018,
relacionados a los principios de eficacia y oportunidad; las areas involucradas en la gestion de la
Cadena de Abastecimiento Publico y sus funciones, respectivamente. Asimismo, el literal f) del articulo
2, los incisos b) y ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo
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n.® 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de 2019, referidos a: el
principio de eficacia y eficiencia; a los funcionarios, dependencias y ¢rganos encargados de las
contrataciones, y responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidares que intervienen en los
procesos de contratacion, respectivamente.

Finalmente, se inobservo los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados a la
conceptualizacion de las especificaciones técnicas y del area usuaria, como responsable de su
adecuada formulacién, respectivamente.

Los hechos expuestos generaron el desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero y

24 dias calendario en el mes de febrero de 2022, de la racion obligatoria diaria de los insumos

alimenticios a 28 Clubes de Madres del distrito de Sayapullo, integrada por 1186 y 1184 beneficiarios,

para los meses de enero y febrero 2022, respectivamente, afectando el correcto funcionamiento del

Programa Social, siendo que la Entidad no logré |a finalidad de ofrecer una racién diaria de alimentos
™ los siete (7) dias de la semana a los beneficiarios, considerados poblacion vulnerable.

La situacién descrita ha sido ocasionada por el accionar negligente de la sefiora Carmen Esperanza
Espino Cantaro, gerente Municipal, quien no efectud labores de supervisién, ni de coordinacion de
forma permanente con las areas competentes, siendo estas: la Unidad de Vaso de Leche y la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial, relacionadas al proceso de contratacion para la adquisicién
de los insumos alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, considerando que la
)| referida compra era una actividad recurrente y prioritaria. Con dicho actuar, gener6 que en el gjercicio
2021 no se ejecute el referido proceso de contratacion, consecuentemente, se realice con retraso la
Compra Complementaria al Contrato de Suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE
AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION  SIMPLIFICADA
N°® 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA”, para abastecer el mes de enero de 2022, la cual se
ejecuté el 21 de enero de 2022 y el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
| n.° 002-2022-MDS/CS-I CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022,
cuya primera entrega -recepcion de los insumos alimenticios se realizd el 25 de febrero de 2022.

En ese sentido, no superviso, ni coordind de manera oportuna con las areas competentes, a fin de
adoptar las acciones necesarias, para que a la compra complementaria de los bienes alimenticios
para el PVL se le otorgue la atencién prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio
2022 y dicha adquisicion se realice de manera inmediata, puesto que, la entrega - recepcion de los
insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se realizé el 21 de enero de 2022; generando
con ello un desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero de 2022, lo que conllevo
' también al retraso del proceso de contratacion a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 002-2022-MDS/CS-I CONCOCATORIA, para atender los meses de febrero a
diciembre de 2022, cuya primera entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a
los beneficiarios se realizé el 25 de febrero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 24
dias calendario en el mes de febrero de 2022, afectandose el correcto funcionamiento del programa
social, cuya finalidad es la atencién en forma diaria e ininterrumpida, que no puede paralizar bajo
ningun motivo por tratarse de las personas més vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige
" un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana.

También por el accionar negligente de la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, y en calidad del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien tenia conocimiento técnico de los plazos que conlleva un proceso de
contratacion y de su urgencia para atender a la poblacion vulnerable del PVL, considerando que dicha
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compra era una actividad recurrente y prioritaria; sin embargo, no ejecuté, ni informé de manera
oportuna sobre el estado del requerimiento para la adquisicion de bienes alimenticios para el PVL,
correspondiente al ejercicio 2022, formulado por el drea usuaria, el cual se encontraba con
incongruencias, siendo que constituyd un documento importante de los actos preparatorios para
continuar con el proceso de contratacion en curso, ni del estado de éste Ultimo; ocasionando que se
realice con retraso la Compra Complementaria al Contrato de Suministro n.” 001-2021 “SUMINISTRO
DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL
TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA”, para abastecer el mes de enero de 2022, la cual se
gjecutd el 21 de enero de 2022 y el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2022-MDS/CS-| CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022,
cuya primera entrega -recepcion de los insumos alimenticios se realizd el 25 de febrero de 2022.

Al respecto, no gestiond, ni coordind, ni programd, ni ejecutd, ni informé de manera oportuna, las

acciones necesarias ante la instancia competente, para que a la compra complementaria, se le

otorgue la atencion prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio 2022 y dicha
™ adquisicion se realice de manera inmediata, puesto que, la entrega - recepcion de los insumos
alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se realizo el 21 de enero de 2022; generando con ello
un desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero de 2022, lo que conllevé también al
retraso del proceso de contratacion a través del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2022-MDS/ CS-1 CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022,
cuya primera entrega - recepcidn de los insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se
realizé el 25 de febrero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 24 dias calendario en
el mes de febrero de 2022, afectandose el correcto funcionamiento del programa social, cuya finalidad
es la atencidn en forma diaria e ininterrumpida, que no puede paralizar bajo ningin motivo por tratarse
de las personas méas vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana.

Del mismo modo, ha sido ocasionada por el accionar negligente de la sefiora Odalis Yaqueline
Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, y en calidad de area usuaria, quien no formuld
de manera adecuada el requerimiento para el proceso de contratacion para la adquisicién de insumos
alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, el cual fue observado en dos
oportunidades, y cuyas subsanaciones no las atendid de manera célere y oportuna, sin considerar
que dicha compra era una actividad recurrente y prioritaria, aunado a ello, no programé, ni dirigio, ni
ejecutd, ni controld las acciones y/o actividades de manera oportuna, en coordinacion con las areas
pertinentes, para que la ejecucion del referido proceso de contratacion se lleve a cabo en el ejercicio
2021; generando, que se realice con retraso la Compra Complementaria al Contrato de Suministro
n.° 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA
EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA”, para abastecer el mes
de enero de 2022, la cual se ejecutd el 21 de enero de 2022, y el procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS - | CONVOCATORIA, para abastecer los meses de
febrero a diciembre de 2022, cuya primera entrega -recepcion de los insumos alimenticios se realizé
el 25 de febrero de 2022,

" En ese sentido, no programd, ni ejecutd, ni controld, las acciones necesarias, en coordinacion con las
dreas competentes, para que a la precitada compra complementaria se le otorgue la atencion
prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicic 2022 y dicha adquisicion se realice de
manera inmediata, puesto que, la entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a
los beneficiarios se realizo el 21 de enero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 20
dias calendario en el mes de enero de 2022. Finalmente, lo expuesto también conllevo a que se realice
con retraso el proceso de confratacion a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
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Simplificada n.° 002-2022-MDS/CS-I CONVOCATORIA, para abastecer los meses de febrero a
diciembre de 2022, cuya primera entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a
los beneficiarios se realiz6 el 25 de febrero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 24
dias calendario en el mes de febrero de 2022; afectandose el correcto funcionamiento del programa
social, cuya finalidad es la atencion en forma diaria e ininterrumpida, que no puede paralizar bajo
ningUn motivo por tratarse de las personas mas vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige
un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana.

A continuacion, se detallan los hechos identificados:
1. Antecedentes

El PVL es un programa social alimentario, creado mediante Ley n.® 24059 “Crean el Programa del
Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica” de 4 de enero de 1985,
complementada con Ley n.° 27470 “Ley que Establece Normas Complementarias para la
Ejecucién del Programa del Vaso de Leche” de 1 de junio de 2001 y modificada con Leyes
n.os 27712' y 315542, cuya finalidad es ofrecer una racién diaria de alimentos a la poblacion
considerada vulnerable, con el objetivo de elevar el nivel nutricional y mejorar la calidad de vida
de las personas en situacién de pobreza o extrema pobreza que, por su situacion econdmica, no
estan en condiciones de atender sus necesidades elementales, priorizando como beneficiarios de
primera necesidad a nifios de cero (0) a seis (6) afos y gestantes; como segunda necesidad, a
nifios de siete (7) a trece (13) afios, personas de la tercera edad y personas con tuberculosis; para
lo cual, el Ministerio de Economia y Finanzas asigna a las municipalidades a nivel nacional, los
recursos destinados para el PVL, para ser incorporados en su presupuesto anual.

Asimismo, la Ley n.® 27470, establece que las municipalidades como responsables de la ejecucion
del PVL, en coordinacion con la Organizacion del Programa del Vaso de Leche?®, organizan
programas, coordinan y ejecutan la implementacion de dicho programa en sus fases de seleccion
de beneficiarios, programacién, distribucion, supervision y evaluacién, cumpliendo con el
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los beneficiarios.

En ese sentido, como resultado de la suscripcion del Contrato de Suministro n.® 001-2021
“SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN
POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS 'Y MINERALES.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA” (Apéndice n.° 3),
entre la Entidad y el proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C.4, de 29 de marzo de 2021, para el
abastecimiento de insumos alimenticios del PVL para el gjercicio 2021, cuya Ultima entrega fue el
30 de noviembre de 2021 para abastecer el mes de diciembre de 2021; le correspondia a la
Entidad iniciar las acciones para efectuar la compra oportuna para el abastecimiento de los
insumos alimenticios del PVL para el ejercicio 2022.

Es asi que, el 18 de octubre de 2021, los miembros del Comité de Administracion®, se reunieron
con la finalidad de elegir los insumos alimenticios del PVL 2022, para su posterior adquisicion.

T Leyn.° 27712, Ley que modifica la Ley n.* 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, de 30 de abril de 2002.

z  Leyn.° 31554, “Ley que modifica la Ley 27470, Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del programa y los mecanismes de control’, publicada en el diario eficial “El Peruanc” el
11 de agosto de 2022.

3 https://www.gob pe/30391-organizacion-del-programa-de-vaso-de-leche.

¢ Con RUC n.” 20601643759.

5 Integrados por el alcalde, la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, en calidad de responsable del Programa de Vaso de Leche, la
representante del Centro de Salud de Sayapullo, la presidenta del Comité de Vaso de Leche del Caserio de Sogén, la presidenta del Comité
de Vaso de Leche del distrito de Sayapullo y la presencia de las presidentas de los comités del PVL de los caserios de Rambra, Espinal, La
Colpa, Cruz Pampa, El Porvenir y Pauco Seco.
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Luego, de la votacion correspondiente, se eligié la siguiente propuesta: “QUINUA, AVENA,
KIWICHA, MACA, LINASA Y AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE OMEGA 3’, dejandose
constancia en el “Acta de Seleccién de Insumos para la Adquisicion del Producto del Programa
Vaso de Leche 2022 de la Municipalidad Distrital de Sayapullo® de la misma fecha (Apéndice
n.° 4).

Posterior a ello, con Informe n.” 001-2021-NUTCSS de 12 de noviembre de 2021 (Apéndice

n.® 5), la nutricionista comunic¢ al alcalde de la Entidad, que la racion propuesta cumplia con los
requisitos establecidos en la Resolucion Ministerial n.® 711-2002-SA/DM de 25 de abril de 2022,

2. Abastecimiento de insumos alimenticios del PVL para el ejercicio 2022.

2.1. Proceso de adquisicién

Es asi que, mediante Informe n.® 048-2021 MDS/PVL. (Apéndice n.° 6), recibido en Gerencia
Municipal el 15 de noviembre de 2021, la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz®, jefa de la
Unidad de Vaso de Leche, solicitd a la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro’, gerente
Municipal, la adquisicion de 23 020,55 kilogramos de alimento, consistente en: “MEZCLA DE
HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA,AVENA KIWICHAMACA,LINAZA Y AJONJOLI CON
PROTEINA AISLADA DE SOYA,OMEGA 3 AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES" (sic), para atender a un total de 1 186 beneficiarios de los 28 comités del PVL
(Clubes de Madres), desde enero a diciembre de 2022 a nivel del distrito de Sayapullo, adjuntando
la copia del acta de seleccion de insumos y de las especificaciones técnicas para la adquisicion
de dichos insumos alimenticios (Apéndice n.° 6).

En la misma fecha, mediante proveido dicho requerimiento fue recibido por la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial. Al respecto, la jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, mediante Informe n.° 337-2021-UAyCP-MDS/GKMA de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 9), solicitd a la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso
de Leche, en su calidad de &rea usuaria, responsable de la correcta elaboracién del requerimiento,
la subsanacion de las especificaciones técnicas del requerimiento de los insumos alimenticios para
el PVL, de acuerdo al siguiente detalle:

“(...) que habiendo recepcionado los documentos de la referencia, conteniendo las
especificaciones técnicas, se procedié a la revisién de los mismos, por lo que se informa lo
siguiente:

- Que siendo el &rea usuaria el responsable de la correcta elaboracion de las
Especificaciones Técnicas, estas deben describir y detallar condiciones de la contratacion,
por lo que se le solicita se sirva detallar los puntos como son: Lugar de Entrega (especificando
Direccion y horario de atencién), Forma de Pago, Conformidad y Documentacién a presentar en
cada entrega.

6 Elvinculo laboral de la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz con la Entidad y su conclusion, se sustenta con los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 1371 de 29 de diciembre de 2022, el cual contiene el Contrato Administrativo de Servicios n.® 035-2019-MDS de
11 de julio de 2018, con cual se contrato a la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, para desempenar el cargo de responsable del
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Distrital de Sayapullo desde la misma fecha.
- Contrato Administrativo de Servicios n.® 044-2021-MDS de 3 de mayo de 2021 se contratd sus servicios a plazo indeterminado.
- Conclusion de vinculo laboral, a través de la carta de renuncia de 5 de diciembre de 2022 con eficacia el 31 de diciembre de 2022 y la
Constancia de baja de trabajador — Formulario 1604-3 obtenido de la SUNAT. (Apéndice n.° 7).
7 Elvinculo laboral de la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro con la Entidad y su conclusion, se sustenta con los siguientes documentos:
- Resolucion de Alcaldia n.” 001-2019-MDS de 02 de enero de 2019.
- Conclusion de vinculo laboral el 31 de diciembre de 2022, sustentado con Adenda n.® 002-2022-MDS al Contrato Administrativo de Servicios
n.° 001-2021-MDS de 01 de agosto de 2022, y la Constancia de baja de trabajador - Formulario 1604-3 obtenido de la SUNAT. (Apéndice
n.® 8).
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En tal sentido, se le solicita se sirva subsanar las observaciones de acuerdo a los expuesto
lineas arriba, a fin de continuar con la atencién de lo requerido.” (Lo subrayado y resaltado es
nuestro).

En ese sentido, al cuarto dia habil de haber recibido el informe®, la sefiora Odalis Yaqueline
Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, mediante Informe n.° 049-2021-MDS-PVL
(Apéndice n.° 10), recibido en la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial el 29 de
noviembre de 2021, indic6 que dio respuesta a lo solicitado.

Al respecto, en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se establece |o siguiente:

“29.1. Las especificaciones técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcién
objeliva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacién, (...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asequrar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

En ese sentido, la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche,
en calidad de &rea usuaria, tenia la responsabilidad de formular de manera adecuada el
requerimiento, puesto que, con dichas observaciones genero el retraso en la realizacion de las
demas actividades de los actos preparatorios del proceso de contratacidn, mas aun, cuando la
subsanacion no la realizd de manera célere.

Luego, en atencién al citado Informe n.® 049-2021-MDS-PVL (Apéndice n.® 10), la jefa de la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, a través del Informe n.° 378-2021-UAYCP-
MDS/GKMA recibido el 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 11), comunicé que procedié hacer
el estudio de mercado y solicitd a la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal,
la certificacion presupuestal para la adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL para el
afio 2022, por el importe de S/ 141 179,76. En la misma fecha fue derivado por la Gerencia
Municipal a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, para atender la disponibilidad
presupuestal.

Por su parte, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, con Informe n.® 0357-2021-GPP/MDS
recibido el 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 12), informd a la sefiora Carmen Esperanza
Espino Cantaro, gerente Municipal, que, para el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 2022
de la Entidad, se habia incluido la prevision presupuestaria y/o asignacion de recursos
presupuestales para el PVL, en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, rubro 00
Recursos Ordinarios, en la partida especifica 2.2.2.3.1.1 Alimentos para Programas Sociales, por
el monto de S/ 168 443,00, el mismo que fue derivado, con documentos adjuntos®, por la Gerencia

¢ Calculado desde el 24 al 29 de noviembre de2021.
9 Contiene los siguientes documentos:
- Formato de Cuadro Comparativo n.” 110 (Bienes) y cotizaciones.
- Acta de Seleccion de insumos para la adquisicion del producto del Programa Vaso de Leche 2022 de la Municipalidad Distrital de Sayapullo,
de 18 de octubre de 2021.
- Especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos del Programa Vaso de Leche, “Mezcla de hojuelas precocidas de quinua,
avena, kiwicha, maca, linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya omega 3 azucarada fortificada con vitaminas y minerales” para el afio
2022, para la Municipalidad Distrital de Sayapullo.
- Informe n.° 001-2021-NUTCSS de 12 de noviembre de 2021, recibido en la Entidad el 12 de noviembre de 2021 con expediente n.” 816.
Informe n.° 048-2021 MDS/PVL., recibido en Gerencia Municipal el 15 de noviembre de 2021.
Informe n.° 337-2021-UAyCP-MDS/GKMA de 23 de noviembre de 2021.
Informe n.° 049-2021-MDS-PVL, recibido en la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial el 29 de noviembre de 2021.
Informe n.° 378-2021-UAYCP-MDS/GKMA de 7 de diciembre de 2021.
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Municipal y recibido por la jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial el 10 de
diciembre de 2021, quien hasta esa fecha labord en la Entidad.

No obstante, la sefiora Paola Del Rosaric Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, y del Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo de
realizar las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, quien continué en
dicho cargo™, a los 10 dias habiles'", mediante Informe n.® 002-2022-UAyCP-MDS/PGCH de 4 de
enero de 2022 (Apéndice n.® 14), solicité nuevamente a la sefiora Odalis Yaqueline Andrade
Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, en su calidad de area usuaria, la subsanacion de
especificaciones técnicas, como se detalla a continuacion:

“(...) Que existe incongruencias referentes al Oficio N°048-2021-MDS/PVL donde la cantidad
solicitada no coincide en el cronograma que Se encuentra en las especificaciones técnicas
requeridas.Asi mismo se solicita actualizar cronograma de fechas teniendo en cuenta que los
productos atin no han sido convocados”. (Lo resaltado y subrayado es nuestro).

En ese contexto, se advirtié que, por segunda vez fue observado por presentar incongruencias, el
requerimiento para la adquisicion de insumos alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio
2022, elaborado por la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de
Leche, en su calidad de area usuaria, aun cuando, tenia la responsabilidad de formulario de
manera adecuada, debiendo asegurar su calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el referido proceso, destinado
para la poblacién vulnerable del distrito de Sayapullo, inobservando nuevamente los numerales
29.1y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en los cuales
se establece lo siguiente:

“29.1. Las especificaciones técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, (...)

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
. asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

Aunado a ello, la demora en el tiempo de respuesta por parte de la sefiora Paola Del Rosario
Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial y del Organo
Encargado de las Contrataciones, quien luego, de 10 dias habiles, computado desde el 14 de
diciembre de 2021 al 4 de enero de 2022, en los cuales esta comprendido el desabastecimiento
de los primeros cuatro (4) dias del mes de enero de 2022, recién comunicd las deficiencias
identificadas en el requerimiento del area usuaria, por lo que no inicié la convocatoria del
procedimiento de contratacion; pese a que, siendo responsable de las actividades relativas a la
gestion del abastecimiento de la Entidad, con conocimiento técnico sobre los plazos que conlleva
un proceso de contratacion y de la urgencia y/o prioridad de abastecer a la Entidad con los insumos

- Reporte de la Programacion Multianual para el afio fiscal 2022 - 2024, relacionado al Presupuesto de Gastos correspondiente al afio 2022,
a nivel distrital, para el Programa del Vaso de Leche.

0 El vinculo laboral de la sefiora Paola Del Rosario Genzalez Chuquipoma con la Entidad y su conclusién, se sustenta con los siguientes
documentos:

- Adenda n.” 002-2022-MDS al Contrato Adminisrativo de Servicio n.® 036-2021-MDS de 1 de agosto de 2022, la cual refiere en su Clausula
Segunda, al Contrato Administrativo de Servicio n.° 036-2021-MDS de 14 de diciembre de 2021, fecha en la cual |a seficra Paola Del
Rosario Gonzalez Chuquipoma inicio sus labores.

- Conclusion de vinculo laboral el 31 de diciembre de 2022, segun Constancia de baja de trabajader formulario 1604-3, comprobante de
informacion registrada, emitida por SUNAT. (Apéndice n.* 13).

" Elcalculo comprende desde el 14 de diciembre de 2021 al 4 de enero de 2022. En el célculo no se ha considerado ademas de los dias feriado,
los dias no laborables, siendo estos: 24, 27, 31 de diciembre 2021 y 3 de enero de 2022, aprobados con el Decreto Supremo n.” 161-2021-
PCM, publicado en el diario oficial °El Peruano™ el 7 de octubre de 2021. Asimismo, el dia 29 de diciembre de 2021, declarado feriado regional
para el departamento de La Libertad, con Ley n.° 4185 de 7 de diciembre de 1920.
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alimenticios del PVL, destinado para la poblacion vulnerable del distrito de Sayapullo, no coordind
de manera oportuna con las areas competentes sobre el estado del proceso, tampoco informé de
manera oportuna sobre el estado situacional de los actos preparatorios (como el requerimiento
del area usuaria) y su incidencia en la adquisicion de los insumos alimenticios; incumpliendo el
articulo 69 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 006-2019-MDS de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 58), en concordancia con el Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 035-2021-MDS de 13 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 59), relacionado al cargo estructural, Jefe Unidad de Abastecimiento
y Control Patrimonial, con nimero de orden 33, codigo 03, en los cuales se establece lo siguiente:

1.

4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de
contratacion de bienes, (...) requeridos por la entidad del Sector Publico.

(--)

9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision
de los bienes”.

Por tanto, la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de Abastecimiento
y Gontrol Patrimonial, no gestiond ni ejecuté los actos de manera oportuna para continuar con el
proceso de contratacion de insumos alimenticios para el PVL, ejercicio 2022, que permita atender
de manera obligatoria los siete dias de la semana a los beneficiarios, es decir, desde el primer dia
del mes de enero del ejercicio 2022, de acuerdo al articulo 4 de la Ley n.° 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, aprobada el 1 de
junio de 2001; ocasionando, que el requerimiento para la adquisicién de dichos productos para el
mes de enero de 2022, mediante contratacién complementaria, se efectie de manera tardia.

Finalmente, por parte de la sefiora Carmen Espino Cantaro, gerente Municipal, quien no supervisé
las actividades administrativas relacionadas al proceso de contratacion de los insumos alimenticios
del PVL para el ejercicio 2022, para abastecer de manera oportuna a los beneficiarios vulnerables
del distrito de Sayapullo, ni coordiné de forma permanente con las areas organicas competentes,
incumpliendo sus funciones y responsabilidades establecidas en el articulo 14 del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDS de 24 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 58), en concordancia con el Manual de Organizacion y Funciones,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 035-2021-MDS de 13 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® §9), relacionado al cargo estructural, Gerente Municipal, con nimero de orden 03, cédigo 02,
en las cuales se establece lo siguiente:

“1. Dirigir, liderar, supervisar y coordinar las actividades administrativas, la ejecucion de proyectos
y la prestacion de los servicios publicos locales que brinda la Municipalidad.

()

19. Supervisar las compras de bienes y en la prestacion de servicios”.

Por lo tanto, habiendo contado con la aprobacion de los insumos alimenticios para el PVL el 18 de
octubre de 2021, y su revision por parte de la nutricionista el 12 de noviembre de 2021, las areas
competentes, siendo estas: la Unidad de Vaso de Leche, la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial y la Gerencia Municipal, desde el requerimiento efectuado el 15 de noviembre de 2021
hasta el 31 de diciembre de 2021, tuvieron el tiempo suficiente (29 dias habiles'?) para disponer

2 El célculo comprende desde el 16 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021. En el calcule no se ha considerado ademas de los dias
feriados, los dias no laborables, siendo estos: 24, 27, 31 de diciembre 2021 y 3 de enero de 2022, aprobados con el Decreto Supremo
n.° 161-2021-PCM, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 7 de octubre de 2021. Asimismo, el dia 29 de diciembre de 2021, declarado
feriado regional para el departamento de La Libertad, con Ley n.* 4185 de 7 de diciembre de 1920.
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las acciones necesarias a fin de abastecer de manera oportuna los insumos alimenticios del PVL
a los beneficiarios del distrito de Sayapullo para el ejercicio 2022.

2.2. De la Compra Complementaria para el mes de enero 2022.

En ese sentido, al cuarto dia habil3, de haber recibido el Informe n.° 002-2022-UAyCP-
MDS/PGCH de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.® 14), de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, la sefora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche,
mediante Informe n.® 003-2022-MDS/PVL (Apéndice n.° 15), recibido el 10 de enero de 2022 por
la Gerencia Municipal, solicité a la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal,
una compra complementaria al Contrato de Suministro n.* 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA
DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-
MDS-CS - | CONVOCATORIA" (Apéndice n.° 3), para la atencion del PVL para el mes de enero
de 2022, por la cantidad de 1 974,40 kilogramos de Hojuela Precocida de avena, kiwicha y quinua
con leche entera en polvo y gandul tostado fortificada con vitaminas y minerales, por el monto total

[ ) de S/ 14 274,91, toda vez que, a esa fecha adn no se habia realizado el proceso de adquisicién
de los insumos alimenticios para el PVL para el gjercicio 2022, indicando lo siguiente:

“(...) con fecha 26 de noviembre subsane mi requerimiento de producto de vaso de leche pero con
fecha 04 de enero me estan devolviendo que tiene algunas congruencias que se tienen que
subsanar.

Con el CONTRATO N° 001-2021/MDS, (...) se culmind en forma satisfactoria.

Para evitar el desabastecimiento en el Programa Vaso de Leche que hasta la fecha no se ha
realizado el proceso de adquisicion de insumos para el ano fiscal 2022. Amparado en el Articulo
174 Contrataciones Complementarias, del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley N°® 30225,.Considerando que el programa vaso de leche es eminentemente
social cuya atencion es en forma diaria e ininterrumpida ,que no puede paralizar bajo ningun
concepto por tratarse de las personas mas vulnerables como es la nifiez de 0 a 6 afios, madres
gestantes y lactantes. Y mientras dure el proceso, Solicito se realice la compra complementaria
del producto HOJUELAS DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO
Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES, para el mes de
ENERQO del presente aio; (...)". (Lo subrayado y resaltado es nuestro)

. De las funciones de la jefa de la Unidad de Vaso de Leche, en el articulo 97 del Reglamento de
i Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDS de 24 de junio
de 2019 (Apéndice n.® 58), en concordancia con el Manual de Organizacién y Funciones,
aprobado con Resolucién de Alcaldia n.° 035-2021-MDS de 13 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 59), relacionado al cargo estructural, Jefe Unidad de Vaso de Leche, con nimero de orden 59,
cadigo 04, se establece lo siguiente:

g {9

1.Programar, dirigir, ejecutar y controlar las operaciones de atencion del Programa del Vaso de
Leche-PVL.

()

8. Participar en los procesos de seleccién para la adquisicion de los productos del Programa del
Vaso de Leche -PVL".

Al respecto, dentro de sus funciones inherentes a su cargo, no programo, ni dirigio, ni ejecutd ni
controld las acciones y/o actividades de manera oportuna, que coadyuven a la ejecucion del

1 Calculado desde el 5 de enero al 10 de enero de 2022.
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proceso de contratacion durante el ejercicio 2021, posterior a la prevision presupuestaria efectuada
el 10 de diciembre de 2021, puesto que, recién el 6 de enero de 2022, ante el desabastecimiento
de insumos alimenticios para el mes de enero de 2022 generado desde el primer dia del mes,
solicitd se efectie una compra complementaria al Contrato de Suministros n.° 001-2021
"SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN
POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS-I CONVOCATORIA”, la cual se realizo
con retraso.

Es asi que, a través de la Carta Mdltiple n.® 008-2022-UAyCP-MDS/PGCH, recibida el 11 de enero
de 2022 (Apéndice n.° 16), la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial solicitd al proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C*., una
cotizacion de 1 974,40 kilogramos de insumos alimenticios “Hojuelas precocidas de avena, kiwicha
¥ quinua, con leche entera en polvo y gandul tostado, fortificada con vitaminas y minerales” para
el PVL, adjuntando las especificaciones técnicas.

m Esta solicitud fue atendida mediante Documento s/n de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 17),
con el cual el proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C comunicé a la sefiora Pacla Del Rosario
Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, la aceptacion
a la compra complementaria al Contrato de Suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA
DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-
MDS-CS-I CONVOCATORIA” de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.” 3).

Asimismo, en relacion al Informe n.” 003-2022-MDS/PVL (Apéndice n.® 15) emitido por la sefiora
Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, la sefiora Paola Del Rosario
Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, mediante
Informe n.® 11-2022-UAyCP-MDS/PGCH recibido el 12 de enero de 2022 (Apéndice n.® 18),
comunicd a la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal, sobre la contratacion
complementaria, precisando lo siguiente:

“(...) en atencion al documento de referencia presentado por la responsable de! Programa de vaso
de Leche de la Municipalidad Distrital de Sayapullo ; quien solicita con urgencia realizar una
compra complementaria al contrato N° 001-2021 de fecha 29 de marzo de 2021 para abastecer el
producto : “SUMINISTRO DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON
LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES" en la cantidad de 1974.40 kilogramos, por solo Treinta (30) dias , en tanto culmine
el procedimiento de seleccion a convocarse.

(-

Que segun lo informado por la responsable del programa existe la necesidad del suministro y
atender con los insumos de PVL a los beneficiarios del programa vaso de leche, en merito a ello
sugiero se realice la compra complementaria por el importe de S/ 14,274.91 (Catorce Mil
Doscientos Setenta y Cuatro con 91/100 Soles) equivalente al 10.130738% del monto del
contrato inicial. Amparado en el articulo 174 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
' Estado Ley N° 30225, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF; ; asimismo solicito que a
través de su despacho requiera la respectiva opinién legal de la procedencia de la contratacion
complementaria y acciones respectivas.

()"

% ConRUC n.° 20601643759.
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Sobre la base de los Informes n.ec 003-2022-MDS/PVL y 11-2022-UAyCP-MDS/PGCH
(Apéndices n.>s 15 y 18), la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal,
mediante Proveido n.® 002-2022-GM/MDS recibido el 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 19),
solicitd a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, la certificacion presupuestal por la suma de
S/ 14 274,91 para garantizar la contratacion complementaria para el mes de enero de 2022. Esta
solicitud fue atendida por la citada Gerencia, mediante Informe n.® 019-2022-GPP/MDS de 13 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 18), remitiendo a la Gerencia Municipal la Certificacion de Crédito
Presupuestario -Nota n.° 0000000010 emitida y aprobada por el importe solicitado; dicho
expediente fue proveido el 12 de enero de 2022 a Asesoria Legal para su opinién legal.

Por su parte, Asesoria Legal, mediante Informe legal n.® 02-2022-MDS/GAL-IAAL (Apéndice
n.° 21), recibido el 18 de enero de 2022 por Gerencia Municipal, comunicé a la sefiora Carmen
Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal, lo siguiente:

y

4.2.- De conformidad al inciso 174.1 del articulo 174° del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y lo
™ solicitado mediante informe N° 003-2022-MDS/PVL e informe N 011-2022-UAyCP-MDS/PGCH,
carta s/n de fecha doce (12) de enero de 2022, y contando con la certificacion presupuestal -
NOTA N° 0000000010, corresponde al titular de la entidad autorizar la contratacion
complementaria al contrato de suministro N° 001-2021 (...)".

Es asi que, mediante Resolucién de Alcaldia n.° 009-2022-MDS de 19 de enero de 2022
(Apéndice n.° 22), se autorizd la celebracion del contrato complementario al Contrato de
Suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON
LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS-1 CONVOCATORIA” de
29 de marzo de 2021.

Por lo tanto, el 20 de enero de 2022, la Entidad y el proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C.,
suscribieron el Contrato Complementario al Contrato de suministro n.® 001- 2021 “SUMINISTRO
DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVQO Y GANDUL
TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 001-2021-MDS-CS-1 CONVOCATORIA” (Apéndice n.° 23), para la adquisicidn de 1 974,40
kilogramos de “Hojuela de avena, kiwicha y quinua con leche entera en polvo y gandul tostado
fortificada con vitaminas y minerales”, por el monto de S/ 14 274,91, debiéndose entregar los
insumos alimenticios en el almacén de la Entidad, en un plazo de un (1) dia calendario, computado
desde suscrito el contrato, es decir el 21 de enero de 2022,

Asimismo, el 20 de enero de 2022 se emitid la Orden de Compra — Guia de internamiento
n.® 001 (Apéndice n.° 24), por la cantidad y monto antes indicado, suscrita por la sefiora Carmen
Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal’® y la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez
Chuqguipoma, jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Ahora bien, respecto a los insumos alimenticios para el PVL adquiridos mediante Contrato
Complementario al Contrato de suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA,
KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVQ Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA
CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS-1
CONVOCATORIA", fueron trasladados con Guia de Remision Remitente n.* 0001-000192'®

5 En la Orden de Compra, la sefiora Carmen Espino Cantaro suscribe con el cargo de gerente (e) de Administracion y Finanzas, el cual no
existe en la estructura organica de la Entidad, conforme al Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 006-2019-MDS de 24 de junio de 2018.

15 Suscrita por el proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C. y el jefe de Almaceén de la Entidad.
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(Apéndice n.® 25) y recibidas por la Entidad el 21 de enero de 2022, segun se evidencia en el
“Acta de entrega y recepcion de avena, quiwicha y quinua con leche entera en polvo, y gandul
tostado; fortificado con vitaminas y minerales, para el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad
de Sayapullo” de la misma fecha, (Apéndice n.® 26) suscrita por el jefe de Almacén y la sefiora
Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche.

Distribucion y determinacion del periodo de desabastecimiento de los insumos alimenticios
del PVL a los Clubes de Madres, mes de enero 2022.

Luego, mediante Pedido — Comprobante de Salida n.° 01 de 21 de enero de 2022 (Apéndice
n.® 27), fueron despachados 1 974,40 kilogramos de insumos alimenticios para el PVL (39 sacos
x 50 kg c/u. y 1 saco x 24.40 kg) del Almacén al Programa del PVL, para su repartc a los
beneficiarios.

Sobre el particular, de la revision a la informacion que contiene el Anexo n.° 1 de la Directiva

n.* 015-2013- CG-CRL “Informacion mensual de gastos e ingresos del Programa del Vaso de
@) Leche” y el Anexo n.° 2 de la citada directiva “Informe de la racion distribuida por el Programa del
Vaso de Leche”, reportado por la Entidad en el Sistema del Programa del Vaso de Leche de la
Contraloria General de la Republica (CGR), correspondientes al mes de enero de 2022 (Apéndice
n.® 28), se evidencid que la fecha de reparto de los insumos del PVL a la poblacién beneficiaria,
se realizo el 21 de enero de 2022, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
Reporte del mes de enero de 2022 en el Sistema del Programa del Vaso de Leche de la CGR
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Fuente: Formato RACION A - “Informe de |a racién distribuida por el Programa del Vaso de Leche” repmado en el ¢l Sistema del Programa del Vaso
de Leche de la Contraloria General de la Republica (CGR), correspondiente al mes de enero de 2022.

Esta informacion se corrobora con los documentos de entrega a los Clubes de Madres
correspondientes al mes de enero de 2022 (Anexo n.° 29), alcanzados por la Entidad,
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advirtiéndose que efectivamente, la fecha de reparto de los insumos del PVL a la poblacién
beneficiaria, se realizé el 21 de enero de 2022, segun el siguiente detalle:

Cuadro n.® 1

Distribucién de los insumos alimenticios del PVL, correspondiente al mes de enero de 2022

N°® Fecha Clubes de Madres / Direccion Doct:r:ento Ca?(t;dad
|1 C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Rambra 003316 39,95
L2 ) C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Sacha Grande 003317 46,61
| 3 | C.V.L Santa Rosa de Lima / Caserio Espinal 003318 95,56
| 4 | C.V.L San Francisco / Caserio Colpa 003319 66,70
| S | C.V.L Los Amantes del Saber / Caserio Sauce 003320 43,28
| 6 | C.V.L Sagrado Corazén de Jesus / Caserio Brasil 003321 41,62
el C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Lagunas 003322 49,94
| 8 | C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Lusmacucho 003323 13,32
ER C.V.L Santa Rosa de Lima / Caserio Pauco Seco 003324 58,27
| 10 | C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Corrales 003325 24,97
| 11 | C.V.L Virgen de Las Mercedes / Caserio Tolora 003328 21,87
I | 12 | C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Huancajanga 003327 163,15
1 13 | C.V.L Santa Rosa / Caserio La Clambay 003328 24,97
| 14 | C.V.L Madre Cristo / Caserio Melgas 003329 123,19
| 15 | 21/01/2022 C.V.L Perpetuo Socorro / Caserio Sayapullito 003330 29,97
| 16 | C.V.L Santa Rosa/ Caserio Cruz Pampa 003331 65,35
| 17 | C.V.L San Martin de Porres / Caserio Sogon 003332 106,54
| 18 | C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Mundo Nuevo 003333 94,89
| 19 | C.V.L Santa Rosa de Lima / Caserio El Porvenir 003334 243,05
| 20 C.V.L Maria de Los Angeles / Caserio Lagunitas 003335 13,32
| 21 | C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio El Milagro 003336 45,06
| 22 | C.V.L Micaela Bastidas / Caserio Rancho Grande 003337 41,62
| 23 | C.V.L Aurora Sevilla / Caserio La Florida 003338 31,63
| 24 | C.V.L Nuestra Seora de Las Mercedes / Caserio Farrat 003339 53,27
| 25 | C.V.L Santa Lucia / Caserio Chanchamayo 003340 81,53
| 26 | C.V.L Micaela Bastidas / Caserio El Suit 003341 13,69
| 27 | C.V.L Juana Alarco / Caserio Tunas 003342 8,32
28 C.V.L San Lorenzo / Sayapullo 003343 332,72
Total 1974,40

Fuente: Documentas de entrega de los insumos del PVL a los Clubes de Madres - mes de enero de 2022.
Elaborado por: Comisién de Control.

Por lo tanto, se advierte que los beneficiarios del distrito de Sayapullo, no recibieron los insumos
alimenticios del PVL durante los primeros 20 dias del mes de enero de 2022, incumpliéndose
lo establecido en el tercer parrafo del articulo 4 de la Ley n.® 274707 el cual sefiala: “El Programa
del Vaso de Leche debera cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete
dias de la semana a los nifos (...)".

Al respecto, la Entidad es responsable de |a ejecucion del PVL, la cual debe adoptar las medidas
pertinentes para organizar, ejecutar y controlar las acciones necesarias para la provision de
insumos alimenticios para los beneficiarios del programa; sin embargo, la sefiora Odalis Yaqueline
Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, quien, en calidad de area usuaria, durante
el proceso para la contratacion para la adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL para
el ejercicio 2022, no aseguré la correcta elaboracion del requerimiento, ocasionando que no se
lleve a cabo de manera oportuna; asimismo, que se efectiie con retraso la compra complementaria
al Contrato de Suministro n.° 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y
QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVQO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS-I
CONVOCATORIA", para abastecer el mes de enero de 2022. Al respecto, ante el

17 Modificado medianta Ley n.” 27712 de 30 de abril de 2002.
e —————
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desabastecimiento en dicho periodo, la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad
de Vaso de Leche tampaco direcciond, ni ejecutd y ni controld, las actividades relacionadas al PVL
de manera oportuna, en calidad de area usuaria, a fin que se le otorgue la compra complementaria
la atencion prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio 2022,

Asimismo, por parte de la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, quien como responsable de abastecimiento y del Organo
Encargado de las Contrataciones, tenia conocimiento técnico de los plazos que conlleva un
proceso de contratacion y de su urgencia para atender a la poblacidn vulnerable del PVL, sin
embargo, no ejecutd ni informé de manera oportuna sobre el estado del requerimiento del 4rea
usuaria, el cual se encontraba incompleto y con incongruencias, ocasionando que no se ejecute
de manera oportuna el proceso de contratacion para la adquisicion de los insumos alimenticios
para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, en consecuencia se realice con retraso la compra
complementaria al Contrato de Suministro n.° 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA,
KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADQ FORTIFICADA
CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS-I
CONVOCATORIA™ para abastecer el mes de enero de 2022. Al respecto, ante el
desabastecimiento en dicho periodo, tampoco coording, ni programé, ni ejecuté, ni informé de
manera oportuna a la instancia competente, a fin de que se adopten las acciones necesarias para
que a dicha compra complementaria se le otorgue atencion prioritaria desde el primer dia del mes
de enero del ejercicio 2022.

Finalmente, por parte de la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal, quien,
en funcién de su cargo, durante todo el proceso de contratacion para la adquisicion de los insumos
alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, no ejecutd labores de supervision, ni
de coordinacion en forma permanente con la Unidad de Vaso de Leche y Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, a fin que se cumpla con el objetivo de la Entidad, que es el
de asegurar el correcto funcionamiento del Programa Social, ocasionando que en el ejercicio 2021,
no se ejecute el proceso de contratacion para la adquisicion de los insumos alimenticios para el
PVL, correspondiente al ejercicio 2022, aun cuando dicho requerimiento fue solicitado el 15 de
noviembre de 2021 y, se lleve a cabo con retraso la contratacion complementaria al Contrato de
Suministro n.° 001-2021 para abastecer el mes de enero de 2022, la cual ante el
desabastecimiento en dicho periodo, no supervisd, ni coordind, de manera oportuna con las areas
competentes, para adoptar las acciones necesarias a fin que a dicha contratacién se le otorgue la
atencion prioritaria desde el primer dia habil del ejercicio 2022.

En ese contexto, sin la diligencia debida, en el ejercicio de sus funciones por parte de la jefa de la
Unidad de Vaso de Leche, la jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial y de la
gerente Municipal, en la gestion del proceso de contratacion para la adquisicion de los insumos
alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, a fin de atender a la poblacién
beneficiaria de Sayapullo, considerada vulnerable, aun cuando, dicha compra era una actividad
recurrente’ y prioritaria’; generé desabastecimiento de 20 dias calendario, correspondiente al
mes de enero de 2022.

' El Programa del Vaso de Leche se sjecuta cada afio fiscal para tender a los beneficiaros desde el 1 de enero al 31 de diciembre, cuyo
presupuesto es asignado a los gobiemos locales, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

% El Programa de Vaso de Leche, es de caracter social, y esta a cargo de la Unidad de Vaso de Leche, unidad dependiente de la Gerencia de
Desarrollo Social, la cual es un 6rgano de linea, es decir, sus actividades estan alineadas a los procesos misionales de la Entidad, por ende,
su finalidad es la de brindar servicios de calidad al ciudadano, asi como de gestionar programas sociales que coadyuven al desarrollo y
bienestar de la poblacion, de acuerdo a los documentos de gestion de la Entidad y de las competencias y funciones especificas de los gobiemos
locales, establecidas en Titulo V de la Ley n.” 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruana” el 27 de

mayo de 2003.
_
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Conformidad y pago

De otra parte, con Documento s/n de fecha 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 30), recibido por
la Oficina de Registro y Tramite Documentario, el proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C, solicitd
el pago de la adquisicion de los insumos alimenticios del PVL2.

Luego, la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, con
Informe n.® 006-2022-MDS-PVL recibido el 26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 31), comunic6 a
la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente municipal, la conformidad a la adquisicién
de los insumos alimenticios para el PVL recepcionados y solicitd el pago correspondiente,
adjuntando la Factura Electronica n.° E001-6 (Apéndice n.° 31) emitida por el proveedor
Soluciones Nutritivas S.A.C., el 24 de enero de 2022, por el concepto de 1 974,40 kilogramos de
hojuelas de avena, kiwicha y quinua con leche entera en polvo y gandul tostado fortificado con
vitaminas y minerales, por el importe de S/ 14 274,91, asimismo, |2 Guia de Remisién Remitente
n.” 0001-000192 de 21 de enero de 2022 (Apéndice n.° 31), emitida por el citado proveedor, por
el traslado de los insumos alimenticios a las instalaciones de la Entidad.

Posteriormente, la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, mediante Informe
n.? 070-2022-UAyCP-MDS/PGCH de 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 32), comunico a la
sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal, que al contar con la Certificacién
de Crédito Presupuestario y de acuerdo a lo informado por la jefa de la Unidad de Vaso de Leche
mediante Informe n.° 006-2022-MDS-PVL (Apéndice n.° 31), correspondiente a la conformidad,
derivd el expediente para la verificacion y devengado por parte del area de Contabilidad, a fin de
dar framite al pago por la adquisicién de los insumos alimenticios para el PVL.

En consecuencia, mediante Comprobante de pago n.® 0052 de 2 de marzo de 2022_(Apéndice
n.° 33), con registro SIAF 0000000065, la Entidad pagé al proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C.,
el importe de S/ 14 274,91, cuya transferencia interbancaria se realizé el 3 de marzo de 2022,
como se detalla a continuacién:

Cuadron.” 2
Resumen del tramite de recepcion, conformidad y pago por la adquisicién de insumos
alimenticios para el PVL, por el mes de enero de 2022

TRAMITE DE RECEPCION, CONFORMIDAD Y PAGO PAGOS REALIZADOS
DELPROVEEDOR RECEPCION CONFORMIDAD PARA EL PAGO
Guia de Unidad de
A Factura 2 Monto
Remision Prog del | Abastecimient N°CP | Fecha
Remitente Ehcm:mlu Almacén Veso de Lsche ¥ Control Gerencia Municipal S/
n° > Patrimonial
0001 Ens:?i?il-e r “Acta de entrega y recepcion nR-.go:)’:oz:oI::s
000192 el PO | de avena, quiwicha y quinua | Informe n.® 006- Proveido de 23 de 052 | 1;1031'2022 LT
con fecha civeadar | < leche entera en polvo, y | 2022-MDS-PVL | Informe n.® 070- | febrero de 2022, para :
de inicio Spoluciones gandul tostado; fortificado recibido en 2022-UAYCP- | continuar el tramite del
Enero de Nubiivas | o0 vitaminas y minerales. Gerencia MDS/PGCH de Informe
traslado SAC para el Programa Vaso de Municipal 23 de febrero de | n.” 070-2022-UAyCP- | Total, compra mes 1427491
21de emitida el Leche de la Municipalidad | recibido el 26 de 2022 MDS/PGCHde 23de | de enero de 2022 -
enero de 24 de aniio de Sayapullo” de 21 de enero de 2022 febrero de 2022
2022 de 2022 enero de 2022

Fuente: Comprobante de pago n.° 0052 de 2 de marzo de 2022, con registro SIAF 0000000065 y documentos de sustento (Apéndice n.* 33).
Elaborado por: Comision de Control.

»  Adjunté al documento lo siguiente: Declaracion Jurada de Porcentaje de Componentes Nacionales de 21 de enero de 2022, Certificado de
Calidad de Bromatoldgica y Microbiologica n.” 0855-2021 de 6 de enero de 2022 y una Carta Poder de 21 de enero de 2021,
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2.3. Del proceso de contratacion: Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS, para la
adquisicién de insumos alimenticios del PVL para los meses de febrero a diciembre 2022.

Considerando que el abastecimiento de los insumos alimenticios del PVL, correspondiente al mes
de enero de 2022 culminé el 21 de enero de 2022, mediante compra complementaria al Contrato
de Suministro n.° 001-2021 de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.® 3); y en atencion al Informe
n.° 002-2022-UAyCP-MDS/PGCH de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 14), mediante el cual, la
sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, solicitd nuevamente a la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad
de Vaso de Leche, en su calidad de 4rea usuaria, la subsanacion de las especificaciones técnicas,
toda vez que, el Informe n.° 048-2021 MDS/PVL (Apéndice n.® 6), recibido en Gerencia Municipal
el 15 de noviembre de 2021, contenia incongruencias respecto a la cantidad solicitada versus a la
cantidad consignada en el cronograma de entrega de las especificaciones técnicas, denominada
“Especificaciones técnicas y requerimientos técnicos minimos del Programa Vaso de Leche,
‘Mezcla de hojuelas precocidas de quinua avena kiwicha maca linaza y ajonjoli con proteina
aislada de soya omega 3 azucarada fortificada con vitaminas y minerales” para el ano 2022 para
la Municipalidad Distrital de Sayapullo”.

Al respecto se verificd que la cantidad solicitada fue de 23 020,55 kilogramos, sin embargo, la
cantidad consignada en el cronograma de entrega fue de 19 489,20 kilogramos.

En ese sentido, al cuarto dia habil?!, de recibido el citado informe, la sefiora Odalis Yaqueline
Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, mediante Informe n.® 004-2022-MDS-PVL
(Apéndice n.® 34), recibido en Gerencia Municipal y derivado a la Unidad de Abastecimiento y
Control Patrimonial el 10 de enero de 20222, dio respuesta a lo solicitado, para gestionar la compra
que abastecer a los beneficiarios durante los meses de febrero a diciembre de 2022, sefialando lo
siguiente:

“(...) Que habiendo recibido el INFORME N° 002-2022-UAyCP-MDS-/PGCH, con fecha 04 de
enero de 2022, doy respuesta a lo solicitado.

Donde me indica subsanar especificaciones técnicas -requerimiento de adquisicion de insumos
para el programa vaso de leche para el afo 2022, siendo la cantidad de 21,113.41 de “MEZCLA
DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA, AVENA, KIWICHA, MACA, LINAZA Y AJONJOLI
CON PROTEINA AISLADA DE SOYA, OMEGA 3 AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS
Y MINERALES" para abastecer a 1186 beneficiarios de los 28 comités del PVL, desde el mes de
febrero a diciembre, solicito se le dé prioridad a la compra de dicho producto si fuera posible”.

Al respecto, en los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, se establece lo siguiente:

“29.1. Las especificaciones técnicas, (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, (...)

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

2 Calculado desde el 5 de enero al 10 de enero de 2022.

2 El Informe n.® 004-2022-MDS-PVL de 7 de enero de 2022, fue emitido con atencién a la sefiora Gaby Korey Mendoza Arrelucea, en calidad
de jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, no abstante, constituye un error de digitacion, puesto que la jefa a cargo de la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, a esa fecha, era la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma.
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En ese sentido, la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche,
en calidad de area usuaria, tenia la responsabilidad de formular de manera adecuada el
requerimiento, sin embargo, con dichas incongruencias afectd la realizacion de las demas
actividades de los actos preparatorios y por ende no se ejecute el proceso de contratacion para la
adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL ejercicio 2022, en el ejercicio 2021.

Luego, con Informe n.® 19-2022-UAyCP-MDS/PGCH (Apéndice n.® 35), recibido en Gerencia
Municipal el 17 de enero de 2022, la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, solicitd la certificacion presupuestal por el importe
de S/ 154 423 ,48.

Esta solicitud fue atendida por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto a través del Informe
n.” 027-2022-GPP/MDS (Apéndice n.° 36), recibido en Gerencia Municipal el 17 de enero de
2022, precisando que, mediante Informe n.® 357-2021-GPP/MDS? se informé que los recursos
previstos y programados para el afio fiscal 2022 en el PIA 2022 corresponden a S/ 168 443,00,
asimismo, que se remitio la Certificacion de Credito Presupuestario nota n.? 0000000010, por un
monto de S/ 14 274 91 correspondiente a la contratacion complementaria al Contrato de
Suministro n.® 001-2021, para el mes de enero de 2022. Finalmente, remitié la Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000017, emitida por el saldo total de los recursos asignados,
el cual ascendio a S/ 154 168,09 en |a fuente de financiamiento 00 Recursos Ordinarios.

En tal sentido, la sefora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial mediante Proveido n.® 004-2022-UAyCP-MDS/PGCH de 19
de enero de 2022 (Apéndice n.® 37), comunicd a la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa
de la Unidad de Vaso de Leche que, se realizé la indagacién de mercado y de acuerdo con la
certificacion presupuestal aprobada, era necesario reducir las cantidades requeridas de insumos
alimenticios para el PVL, ello sin que afecte la finalidad del programa. Es asi que, a través del
Informe n.” 005-2022-MDS-PVL (Apéndice n.* 38) recibido en Gerencia Municipal el 24 de enero
de 2022, la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, informé
a la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial lo siguiente:

“(...) Que habiendo recibido e/ PROVEIDO N° 004-2022-UAyCP-MDS/PGCH, con fecha 19 de
enero de 2022, doy respuesta a lo solicitado.

Requerimiento de adquisicion de insumos para el programa vaso de leche para el afio 2022, siendo
la cantidad de 21,077.80 kg de “mezcla de hojuelas precocidas de quinua, avena, kiwicha, maca,
linaza y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3 azucarada fortificada con vitaminas y
minerales”, para abastecer a 1184 beneficiarios de los 28 comités del PVL, desde el mes de
febrero a diciembre, solicito se le dé prioridad a la compra de dicho producto si fuera posible”. (El
subrayado y negrita es nuestro).

Por consiguiente, tal como se advierte, de lo sefialado por la sefora Qdalis Yaqueline Andrade
Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, a través del Informe n.® 005-2022-MDS-PVL
(Apéndice n.° 38) recibido en Gerencia Municipal el 24 de enero de 2022, la adquisicion de los
insumos alimenticios para el PVL fueron para abastecer a 1 184 beneficiarios de los 28 comités
del PVL (Clubes de Madres), desde el mes de febrero a diciembre de 2022.

Por su parte, la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial mediante Informe n.® 29-2022-UAyCP-MDS/CRCH recibido
el 27 de enero de 2022 (Apéndice n.° 39), solicito a la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro,

2 Enel Informe n.° 027-2022-GPP/MDS se precisa que con Informe n.* 357-2021-GPP/MDS se remitié la Certificacion de Crédito Presupuestario
Nota n.® 10, no obstante, constituye un error de consignacion, puesto que, con Informe n.° 019-2022-GPP/MDS de 13 de enero de 2022
(Apéndice n.° 18), se remitio a la Gerencia Municipal la Certificacion de Crédito Presupuestario -Nota n.° 0000000010.
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gerente municipal, la aprobacion del expediente de contratacion y la designacion del comité de
seleccion, para la conduccion del proceso de adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL.

Ante ello, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 005-2022-GM/MDS de 27 de enero de
2022 (Apéndice n.° 40), se aprobd el expediente de contratacion del Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS para la contratacion del suministro: 21 077,80
kilogramos del producto denominado ‘MEZCLA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA
AVENA KIWICHA MACA LINAZA Y AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE SOYA OMEGA 3
AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES’, para el abastecimiento de 1 184
beneficiarios, durante los meses de febrero a diciembre del afio fiscal 2022, cuyo valor estimado
ascendia a S/ 154 168,09; adicionalmente, en el mismo acto resolutivo se designé al Comité de
Seleccion? encargado de la preparacion, conduccion y realizacion del referido procedimiento de
seleccion hasta su culminacion,

En ese sentido, el Comité de Seleccién mediante Carta n.* 001-2022-MDS-CS, recibida el 4 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 41), solicitd a la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro,
gerente Municipal, la aprobacion de las bases administrativas para la Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2022-MDS/CS. Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 006-2022-
GM/MDS de 4 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 42), se aprobd las bases administrativas que
regularon el referido Procedimiento de Seleccion.

Bajo ese contexto, el 11 de febrero de 2022, el Comité de Seleccion convoco a través del SEACE
el Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-MDS/CS - |
CONVOCATORIA para el suministro de “MEZCLA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA
AVENA KIWICHA MACA LINAZA Y AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE SOYA OMEGA 3
AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES".

Posteriormente, el 22 de febrero de 2022, luego de la apertura de sobres, evaluacién y calificacion
de las ofertas, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor Industria de Cereales y
Derivados Virgen de Alta Gracia SA.C. con RUC n.° 20482412042, por el monto de
S/ 153 867,94%.

Luego, con Informe n.° 072-2022-UAyCP-MDS/PGCH recibido el 23 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 44), la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, comunicé a la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro,
gerente Municipal, que en atencion a la convocatoria Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-
MDS/CS-I CONVOCATORIA se otorgé la Buena Pro al postor Industria de Cereales y Derivados
Virgen de Alta Gracia S.A.C, y derivé el expediente para la elaboracién del contrato.

Es asi que, en la misma fecha, la Entidad y el contratista Industria de Cereales y Derivados Virgen
de Alta Gracia S.A.C., suscribieron el Contrato de suministro n.® 001-2022-MDS “SUMINISTRO
DE MEZCLA DE HOJUELAS PRECQCIDAS DE QUINUA, AVENA, KIWICHA, MACA, LINAZA' Y
AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE SOYA, OMEGA 3 AZUCARADA FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y MINERALES” (Apéndice n.° 45), por un monto contractual de S/ 153 867,94, con
un plazo de ejecucion de 334 dias calendario, el mismo que se computd desde suscrito el contrato,
cuyo objeto fue el suministro de 21 077,80 kilogramos de los citados alimentos para el PVL.

Posterior a ello, el 2 de marzo de 2022, se emitié la Orden de Compra-Guia de Internamiento
n.? 004 (Apéndice n.® 46), por la cantidad y monto antes indicado, a favor del contratista Industria

% Espreciso indicar que la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, también fue miembro titular del Comité
de Seleccion.

% Consta en el Acta n.® 005-2022-MDS/CS - Acta de Apertura de sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion Bienes de 22 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 41).
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de Cereales y Derivados Virgen de Alta Gracia S.A.C., suscrita por la sefiora Carmen Esperanza
Espino Cantaro, gerente Municipal® y la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de
la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, cuyos insumos para ser entregados, seria
segun el siguiente cronograma:

Cuadro n.® 3
Cronograma de entrega de insumos alimenticios para el PVL, adquiridos mediante
Contrato n.° 001-2022-MDS

N° de entrega Plazo de entrega Cantidad en kg
: Alos (3) dias de la firma del
Primera ) Eeniiole 1767,00
'ségunda 2810212022 1 mr—
Tercera 25/03/2022 1893,22
Cuarta 26/04/2022 1956,32
Quinta 27/05/2022 1893,22
Sexta 27106/2022 1956,32
Sétima 26/07/2022 1956,32
Y Octava 29/08/2022 1893,22
Novena 26/09/2022 1956,32
Décima 25/M10/2022 1893,22
Undécima 28/11/2022 1 956,32
Total 21 077,80 kg

Fuente: Contrato de suministra n.” 001-2022-MDS *Suministro de mezcla de hojuelas precocidas de quinua, avena, kiwicha, maca, linaza
y ajonjoli con proteina aislada de soya, omega 3 azucarada fortificada con vitaminas y minerales, derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.* 002-2022-MDS/CS-1 CONVOCATORIA, suscrito el 23 de febrero de 2022.

Elaborado por: Comision de Control.

Por lo tanto, conforme el cronograma de entregas que se expone en el cuadro precedente, se
evidencid que, al haberse suscrito el Contrato de suministro n.® 001-2022-MDS “SUMINISTRO DE
MEZCLA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA, AVENA, KIWICHA, MACA, LINAZA Y
AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE SOYA, OMEGA 3 AZUCARADA FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y MINERALES" el 23 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 45), la primera entrega de
los insumos alimenticios para atender a los beneficiarios del PVL seria a mas tardar a los tres (3)
dias calendario de la firma de contrato.

Es asi que, 1 767,00 kilogramos de los insumos alimenticios para el PVL adquiridos para el mes
de febrero de 2022, fueron entregados por el Contratista mediante Guia de Remision Remitente
n.° 0002-000017 de 25 de febrero de 2022 (Apéndice n.® 47), y recibidos en el Aimacén de la
. Entidad por_la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche y el
: jefe del Almacén, quienes suscribieron, el Acta de Entrega y Recepcion de avena, quiwicha y
‘quinua con leche entera en polvo y gandul tostado, fortificado con_vitaminas y minerales, para el
Programa Vaso de Leche de la Municipalidad de Sayapullo, en la misma fecha (Apéndice n.® 48).

Distribucién y determinacién del periodo de desabastecimiento de los insumos alimenticios
del PVL a los Clubes de Madres, mes de febrero 2022.

En la misma fecha, mediante Pedido — Comprobante de Salida n.” 002 (Apéndice n.° 49) fueron
despachados 1 767,00 kilogramos de insumos alimenticios para el PVL (35 sacos x 50 kg c/u. y 1
saco x 17,00 kg) del Almacén al Programa del PVL, para su reparto a los beneficiarios.

Sobre el particular, de la revisién a la informacion que contiene el Anexo n.° 1 de la Directiva
n.* 015-2013- CG-CRL “Informacion mensual de gastos e_ingresos del Programa del Vaso de

% Enla Orden de Compra, la sefiora Carmen Espino Cantaro suscribe con el cargo de gerente (e) de Administracion y Finanzas, el cual no existe
en la estructura organica de la Entidad, conforme al Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobade con Ordenanza Municipal
n.” 006-2019-MDS de 24 de junio de 2019.
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Leche” y el Anexo n.° 2 de la citada directiva “Informe de la racion distribuida por el Programa del
Vaso de Leche” - Formato Racién A, reportado por la Entidad en el Sistema del Programa del
Vaso de Leche de la Contraloria General de la Republica, correspondientes al mes de febrero de
2022 (Apéndice n.® 50), se advirtio que la fecha de reparto de los insumos del PVL a la poblacién
beneficiaria, se realizé el 25 de febrero de 2022, tal como se observa en la siguiente imagen:

Imagen n.® 2
Reporte del mes de febrero de 2022 en el Sistema del Programa del Vaso de Leche de la CGR

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA FORMATO

RACION A
ANEXO N°2 DE LA DIRECTIVA N° 015-2013-CG-CRL

INFORME DE LA RACION DISTRIBUIDA POR EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

INOMBRE OE LA MUNICIPALIDAD MUNCPALICAD DETRITAL DE SAYAPULLO
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Fuente: “Informe de la racion distribuida por el Programa del Viaso de Leche" - Formato RACION A, reportado en el Sistema del Programa del Vaso
de Leche de la Contraloria General de la Republica, correspondiente al mes de febrero de 2022 (Apéndice n.” 50).

Esta informacion se corrobora con los documentos de entrega a los Clubes de Madres alcanzados
por la Entidad (Apéndice n.° 51), advirtiéndose que efectivamente, la fecha de reparto de los
insumos del PVL a la poblacién beneficiaria, se realizd el 25 de febrero de 2022, segun el siguiente
detalle:

Cuadron.° 4

Distribucién de los insumos alimenticios del PVL, correspondiente al mes de febrero de 2022
N°| Fecha Club de Madres / Direccién s g ca"'(‘;d“’
1 C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Rambra 003344 35,81
2 C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Sacha Grande 003345 41,78
3 C.V.L Santa Rosa de Lima / Caserio Espinal 003346 86,55
4 C.V.L San Francisco de Asis / Caserio Colpa 003347 59,69
5 C.V.L Los Amantes del Saber / Caserio Sauce 003348 38,80
6 C.V.L Sagrado Corazén de Jesus / Caserio Brasil 003349 37,31
¥ C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Lagunas 003350 44,77
8 | C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Lucmacucho 003351 11,93
9 C.V.L Santa Rosa de Lima / Caserio Pauco Seco 003352 52,23
10 C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Corrales 003353 22,38
" C.V.L Virgen de Las Mercedes / Caserio Totora 003354 19,40
12 C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Huancajanga 003355 143,27
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N° | Fecha Club de Madres / Direccion °°°‘;[".}°“‘° °“;‘(‘;‘°"
13 C.V.L Santa Rosa / Caserio La Clambay 003356 22,38
14 | 25/02/2022 | C.V.L Madre Cristo / Caserio Melgas 003357 110,44
15 C.V.L Perpetuo Socorro / Caserio Sayapullito 003358 26,86
16 C.V.L Santa Rosa / Caserio Cruz Pampa 003359 58,20
17 C.V.L San Martin de Porres / Caserio Sogdn 003360 95,51
18 C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio Mundo Nuevo 003361 85,06
19 C.V.L Santa Rosa de Lima / Caserio El Porvenir 003362 217,89
20 C.V.L Maria de Los Angeles / Caserio Lagunitas 003363 11,93
21 C.V.L Virgen de La Puerta / Caserio El Milagro 003364 40,29
22 C.V.L Micaela Bastidas / Caserio Rancho Grande 003365 37,31
23 C.V.L Aurora Sevilla / Caserio La Florida 003366 28,35
24 C.V.L Nuestra Seora de Las Mercedes / Caserio Farrat 003367 47,75
25 C.V.L Santa Lucia / Caserio Chanchamayo 003368 73,12
26 C.V.L Micaela Bastidas / Caserio El Suit 003369 11,93
27 C.V.L Juana Alarco / Caserio Las Tunas 003370 7,46
™ 28 C.V.L San Lorenzo / Sayapullo 003371 298,48
Total 1767,00

Fuente: Documentos de entrega de los insumos del PVL a los Clubes de Madres - mes de febrero de 2022 (Apéndice n.® 51).
Elaborado por: Personal a cargo del Planeamiento del Servicio de Control Especifico.

Por lo tanto, se advirtié que los beneficiarios del distrito de Sayapullo, no recibieron los insumos
alimenticios del PVL durante los primeros 24 dias del mes de febrero de 2022,
incumpliéndose lo establecido en el tercer parrafo del articulo 4 de la Ley n.° 274707 el cual
senala: “El Programa del Vaso de Leche debera cumplir con el requisito que exige un
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios (...)".

Al respecto, la Entidad es responsable de la ejecucion del PVL, la cual debe adoptar las medidas
pertinentes para organizar, ejecutar y controlar las acciones necesarias para la provision de
insumos alimenticios para los beneficiarios del programa; sin embargo, la sefiora Odalis Yaqueline
Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, quien en calidad de area usuaria, durante el
proceso para la contratacion para la adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL,
correspondiente al ejercicio 2022, no aseguro la correcta elaboracion del requerimiento, tampoco
programo, ni dirigié, ni ejecutd, ni controld las acciones y/o actividades de manera oportuna para
la ejecucion del referido proceso de confratacion se lleve a cabo en el ejercicio 2021; y en
consecuencia se realice con retraso, a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS-I CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a
|} diciembre de 2022; incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo 97 del Reglamento de

/' Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 006-2019-MDS de 24 de junio
de 2019 (Apéndice n.° 58), en concordancia con el Manual de Organizacidén y Funciones,
aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 035-2021-MDS de 13 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 59), relacionado al cargo estructural, Jefe Unidad de Vaso de Leche, con nimero de orden 59,
codigo 04, en los cuales se establece lo siguiente:

1.

1.Programar, dirigir, ejecutar y controlar las operaciones de atencion del Programa del Vaso de
Leche-PVL.

fs]

8. Participar en los procesos de seleccion para la adquisicion de los productos del Programa del
Vaso de Leche -PVL".

2 Modificado mediante Ley n.” 27712 de 30 de abril de 2002.
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Por su parte, la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de
Abastecimiento y Control Patrimonial, quien como responsable de abastecimiento y del Organo
Encargado de las Contrataciones, tenia conocimiento técnico de los plazos que conlleva un
proceso de contratacion y de su urgencia para atender a la poblacion vulnerable del PVL, sin
embargo, no ejecutd, ni informé de manera oportuna sobre el estado del requerimiento del area
usuaria, el cual se encontraba con incongruencias, ocasionando que no se ejecute de manera
oportuna el proceso de contratacion para la adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL
correspondiente al ejercicio 2022, y en consecuencia, se realice con retraso, a través del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS-| CONVOCATORIA
para atender los meses de febrero a diciembre de 2022, incumpliendo sus funciones establecidas
en el articulo 69 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 006-2019-MDS de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.® 58), en concordancia con el Manual de
Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 035-2021-MDS de 13 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 59), relacionado al cargo estructural, Jefe Unidad de Abastecimiento
y Control Patrimonial, con nimera de orden 33, cadigo 03, de acuerdo al siguiente detalle:

m M

4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar € informar transparentemente los procesos de
contratacion de bienes, (...) requeridos por la entidad del Sector Publico.

el

9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision
de los bienes”.

Finalmente, por parte de la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal, quien,
en funcion de su cargo, durante todo el proceso de contratacion para la adquisicion de los insumos
alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, no ejecutd labores de supervision ni
de coordinacién de forma permanente con las éreas competentes, siendo estas la Unidad de Vaso
de Leche y la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, a fin que se cumpla con el objetivo
de la Entidad, que es el de asegurar el correcto funcionamiento del Programa Social, ocasionando
que no se ejecute en el ejercicio 2021, el proceso de contratacion para la adquisicion de los
insumos alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, aun cuando dicho
requerimiento fue solicitado el 15 de noviembre de 2021; y en consecuencia se realice con retraso,
a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-MDS/CS-|
CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022; incumpliendo sus
funciones y responsabilidades establecidas en el articulo 14 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDS de 24 de junio de 2019
(Apéndice n.° 58), en concordancia con el Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.” 035-2021-MDS de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 59), relacionado
al cargo estructural, Gerente Municipal, con nimero de orden 03, cédigo 02, de acuerdo al
siguiente detalle:

“1. Dirigir, liderar, supervisar y coordinar las actividades administrativas, la ejecucion de proyectos
y la prestacion de los servicios publicos locales que brinda la Municipalidad.

(..)

19. Supervisar las compras de bienes y en la prestacién de servicios”.

En ese contexto, en el ejercicio de sus funciones, sin la diligencia debida, por parte de la jefa de
la Unidad de Vaso de Leche, la jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial y de la
gerente Municipal, durante el proceso de contratacion de los insumos alimenticios del PVL para
atender a los beneficiarios, considerando que dicha compra era una actividad recurrente® y

% El Programa del Vaso de Leche se ejecuta cada afio fiscal para tender a los beneficiaros desde el 1 de enero al 31 de diciembre, cuyo
presupuesto es asignado a los gobiemos locales, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.
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prioritaria®®, generaron desabastecimiento de 24 dias calendario, correspondiente al mes de
febrero de 2022.

Conformidad y pago

De otra parte, con Documento s/n, recibido el 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 50), por la Oficina
de Registro y Tramite Documentario, el contratista Industria de Cereales y Derivados Virgen de
Alta Gracia S.A.C, solicité el pago de la adquisicion de insumos alimenticios para el PVL,
correspondiente al mes de febrero 20223,

Asimismo, el contratista Industria de Cereales y Derivados Virgen de Alta Gracia S.A.C emitié la
Factura Electrénica n.” E001-8 (Apéndice n.® 51) el 9 de marzo de 2022, por el concepto de
1767,00 kilogramos de “Mezcla de hojuelas precocidas de quinua, avena, kiwicha, maca, linaza y
ajonjoli con proteina aislada de soya con omega 3 azucarada fortificada con vitaminas y
minerales”, por el importe de S/ 12 899,10.

Luego, la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, con
Informe n.° 013-2022-MDS-PVL (Apéndice n.® 52), recibido por la sefiora Carmen Esperanza
Espino Cantaro, gerente municipal, el 18 de marzo de 2022, otorgd la conformidad de la
adquisicion de insumos para el PVL y solicitd el pago correspondiente, de acuerdo al detalle de la
Guia de Remision Remitente n.” 0002-000017 de 25 de febrero de 2022 {(Apéndice n.® 45),
emitida por el citado contratista, por el traslado de los insumos alimenticios a las instalaciones de
la Municipalidad Distrital de Sayapullo.

Al respecto, con Informe n.® 179-2022-UAYCP-MDS/PGCH de 29 de marzo de 2022 (Apéndice
n.® 53), la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la Unidad de Abastecimiento
y Control Patrimonial, comunico a la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal
que, habiéndose emitido la Orden de compra — Guia de internamiento n.® 004 de 2 de marzo de
2022, por el importe de S/ 12 899,10 (apéndice n.° 44) y otorgado la conformidad a la adquisicion
de insumos para el PVL, por parte de la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, jefa de la Unidad
de Vaso de Leche, con Informe n.® 013-2022-MDS-PVL (Apéndice n.° 52), recibido en Gerencia
Municipal el 18 de marzo de 2022, le derivo el expediente para su verificacion y devengado por
parte del area de Contabilidad, a fin de dar tramite al pago por dicha adquisicion. Por su parte,
Gerencia Municipal derivd el expediente a Contabilidad con proveido de 30 de marzo de 2022,
para que se contine con el tramite correspondiente.

En consecuencia, mediante Comprobante de pago n.° 0181 de 5 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 54), con registro SIAF 0000000129, la Entidad pagd al contratista Industria de Cereales y
Derivados Virgen de Alta Gracia S.A.C., el importe de S/ 12 899,10, cuya transferencia
interbancaria se realizd el 7 de abril de 2022, como se detalla a continuacion:

2 E| Programa de Vaso de Leche, es de caracter social, y estd a cargo de la Unidad de Vaso de Leche, unidad dependiente de la Gerencia de
Desarrollo Social, la cual es un 6rgano de linea, es decir, sus actividades estan alineadas a los procesos misionales de la Entidad, por ende,
su finalidad es la de brindar servicios de calidad al ciudadano, asi como de gestionar programas sociales que coadyuven al desarrollo y
bienestar de la poblacion, de acuerdo a los documentos de gestion de la Entidad y de las competencias y funciones especificas de los gobiemos
locales, establecidas en Titulo V de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de
mayo de 2003.

= Adjunto la declaracion jurada de porcentaje de componentes nacionales de 25 de febrero de 2022, el certificado de calidad de bromatolégica

y microbioldgica n.” 088-2022 de 24 de febrero de 2022 y una carta poder de 25 de febrero de 2022.
I ———
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Cuadron.® 5
Resumen del tramite de recepcidon, conformidad y pago por la adquisicion de insumos
alimenticios para el PVL, por el mes de febrero de 2022

TRAMITE DE RECEPCION, CONFORMIDAD Y PAGO PAGOS REALIZADOS
DEL CONTRATISTA RECEPCION CONFORMIDAD PARA EL PAGO
Guia de Unidad de ‘
Mes | Remision Elle:::—t:: > Frm Programa del | Abastecimiento Gerencia gp Fecha Mosr;to
Remitente e Vaso de Leche y Control Municipal
n.° ; Patrimonial
*Acta de entrega y Registro SIAF
£001-8 rgce_pcién de.avena, n.° 0000000065
0002- de Industria || ggh":'gfe{aq:r"“g; :g"y Informe n.® 013- P:;zg%:ez ggzde 0181 | 7/0472022 | 121899,10
000017 | de Cerealesy bt 2022-MDS-PVL | Informe n.® 178- : .
il gandul tostado; o para continuar el
con fecha Derivados forti .. | recibidoen 2022-UAYCP- :
i : fortificado con vitaminas ; tramite del Informe
Febrero | de inicio de | Virgen de Alta . ‘ Gerencia MDS/PGCH de s
: y minerales, para el T n.* 179-2022- Total, compra
traslado 25 | Gracia S.A.C., p Municipal el 18 | 29 de marzo de
S rograma Vaso de UAYCP- mes de febrerode | 12899,10
de febrero | emitida el 9 L de marzo de 2022
eche de la MDS/PGCH de 28 2022
de 2022 | demarzode Municipali 2022
2022 unicipalidad de de marzo de 2022
Sayapullo” de 25 de
febrero de 2022

Fuente: Comprobante de pago n.° 0181 de 5 de abril de 2022, con registro SIAF 0000000129 y documentos de sustento.
Elaborado por: Comision de Centrol.

De conformidad a lo dispuesto en la Ley n.® 24059, Ley que crea el Programa del Vaso de Leche en todos
los municipios provinciales de la Republica, el PVL tiene la finalidad de ofrecer una racidn diaria de
alimentos a la poblacién considerada vulnerable’! y con la Ley n.® 27470 - “Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche”, se estableci6 la organizacion,
administracion de recursos y ejecucién del Programa del Vaso de Leche a cargo de los gobiernos locales®.

De los hechos expuestos, se evidencié que, la Entidad no adquirié oportunamente los insumos alimenticios
del PVL para abastecer a la poblacion vulnerable durante los meses de enero y febrero de 2022; debido a
que, se realizé la compra complementaria al Contrato de suministro n.* 001-2021 “SUMINISTRO DE
HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS
- | CONVOCATORIA” el 20 de enero de 2022, cuya entrega - recepcion de los referidos insumos y su
distribucién a los beneficiarios se realizo el 21 de enero de 2022 y, la compra a través del Contrato de
suministro n.® 001-2022-MDS “SUMINISTRO DE MEZCLA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA,
AVENA, KIWICHA, MACA, LINAZA Y AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE SOYA, OMEGA 3
AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES”, derivado del Procedimiento de Seleccién
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS-I CONVOCATORIA, de 23 de febrero de 2022, cuya
primera entrega -recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se realiz6 el 25
de febrero de 2022; lo que generd que haya un desabastecimiento de los productos alimenticios del PVL
durante el mes de enero del ejercicio 2022 de 20 dias y durante el mes de febrero del ejercicio 2022 de 24
/Mdias, afectando el correcto funcionamiento del programa social, siendo que la Entidad no logrd la finalidad
* de ofrecer una racidn diaria de alimentos los siete (7) dias de la semana a los beneficiarios considerados
poblacién vulnerable.

Lo antes descrito, contravino la siguiente normativa:

3 Leyn.° 24059 “Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Repiblica” aprobada el 4 de enero de 1985.
“Articulo 1.- Créase al Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica destinados a la pablacién matemo -
infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 de edad, de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por parte
del Estado, a través de los municipios sin costo alguno para ellas (...)".

%2 ey n.° 27470 “Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche” publicada el 3 de junio de
2001.

“Articulo 1.-Objeto de la ley

La presente Ley tiene por abjeto establecer normas complementanias sobre organizacion, administracion de recursos y ejecucion del Programa
del Vaso de Leche que tienen a su cargo los gobiemos locales”.

e R e i i entesieticimteiadiini e S —————————
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» Ley n.° 24059 - Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de
la Republica, aprobada el 4 de enero de 1985.

“Articulo 1.- Créase el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la
Repiblica destinados a la poblacion materno — infantil en sus niveles de nifios de 0 a 6 afios de edad,
de madres gestantes y en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria por parte del estado,
a través de los municipios, sin costo alguno para ellas; (...).

Articulo 2.- Las Municipalidades Provinciales adoptaran las medidas pertinentes para organizar,
ejecutar y controlar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
anterior, (...)".

» Ley n.° 27470 - Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa
del Vaso de Leche, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 3 de junio de 2001 y modificada
con Ley n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas
Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche de 1 de mayo de 2002,

M “Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer normas complementarias sobre organizacion,
administracion de recursos y ejecucion del Programa del Vaso de Leche que tienen a su cargo los
gobiernos locales.

Articulo 2.- De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

()

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacion con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la
implementacion de dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion,
distribucion, supervision y evaluacion.

()

Articulo 4.- De la racién alimenticia

4.1 Los recursos del Programa del Vaso de Leche financian la racion alimenticia diaria, (...).

El Programa del Vaso de Leche debera cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana a los nifios.

()"

Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el
27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

“TITuLo v

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
CAPITULO |

LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES ESPECIFICAS GENERALES

ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

(i)

6. En materia de servicios sociales locales

(.-r)

6.2, Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la
poblacion en riesgo, y otros que coadyuven al desarrolio y bienestar de la poblacién.

(o .

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

()

2. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:
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(...)

2.4. Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la
poblacién en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad y
otros grupos de la poblacion en situacion de discriminacion.

f.d

2.11. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia’.

» Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
aprobado el 15 de setiembre de 2018 y publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de
setiembre de 2018.

Nl
Articulo 2. Principios
(..)
2. Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos, con los
' recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y procedimientos
establecidos.
() . . |
4. Oportunidad: Consiste en que las &reas involucradas en la gestién de la Cadena de
Abastecimiento Publico doten a las entidades, en tiempo y modo oportuno, de los bienes, servicios y
obras dentro de las fechas programadas para el cumplimiento de sus funciones y actividades.
{uss) :
Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico
9.1 Las éareas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico son responsables
de la programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de
conformidad con la normativa emitida por la Direccion General de Abastecimiento.
9.2 Son funciones de las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico,
segun corresponda, las siguientes:
1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento.
(..)
3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Publico.
4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de
contratacién de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Piblico.
{l
9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision de
los bienes”.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de
2019.

%

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(o)

\ f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
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8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad’:

tail

b) El drea Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con

determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos

formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones,

()

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad orgénica que realiza las

actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestién administrativa

de los contratos.

o)

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1. Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de

la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el

ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso

de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el

enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines
™ publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()"

» Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobade mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias.

1)

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacién, y las condiciones
en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacién y tecnologias
de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
J; requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

Los hechos expuestos generaron el desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero y
\ 24 dias calendario en el mes de febrero de 2022, de la racién obligatoria diaria de los insumos
. alimenticios a 28 Clubes de Madres del distrito de Sayapullo, integrada por 1186 y 1184 beneficiarios,
para los meses de enero y febrero 2022, respectivamente, afectando el correcto funcionamiento del
Programa Social, siendo que la Entidad no logro la finalidad de ofrecer una racién diaria de alimentos
los siete (7) dias de la semana a los beneficiarios considerados poblacidn vulnerable.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar negligente de la sefiora Carmen Esperanza
Espino Cantaro, gerente Municipal, quien no efectud labores de supervision, ni de coordinacion de
forma permanente con las areas competentes, siendo estas: la Unidad de Vaso de Leche y la Unidad
de Abastecimiento y Control Patrimonial, relacionadas al proceso de contratacion para la adquisicion
de los insumos alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, considerando que la
referida compra era una actividad recurrente y prioritaria. Con dicho actuar, generé que en el gjercicio
2021 no se ejecute el referido proceso de contratacion, consecuentemente, se realice con retraso la
Compra Complementaria al Contrato de Suministro n.* 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE
AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO
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FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION  SIMPLIFICADA
N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA®, para abastecer el mes de enero de 2022, la cual se
ejecutd el 21 de enero de 2022 y el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2022-MDS/CS-| CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022,
cuya primera entrega -recepcion de los insumos alimenticios se realizd el 25 de febrero de 2022.

En ese sentido, no supervisé, ni coordind de manera oportuna con las areas competentes, a fin de
adoptar las acciones necesarias, para que a la compra complementaria de los bienes alimenticios
para el PVL se le otorgue la atencion prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio
2022 y dicha adquisicion se realice de manera inmediata, puesto que, |a entrega - recepcion de los
insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se realizé el 21 de enero de 2022; generando
con ello un desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero de 2022, lo que conllevo
también al retraso del proceso de contratacion a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS-l CONCOCATORIA, para atender los meses de febrero a
diciembre de 2022, cuya primera entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a
los beneficiarios se realiz6 el 25 de febrero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 24

) dias calendario en el mes de febrero de 2022, afectandose el correcto funcionamiento del programa
social, cuya finalidad es la atencidn en forma diaria e ininterrumpida, que no puede paralizar bajo
ningln motivo por tratarse de las personas mas vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige
un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana.

También por el accionar negligente de |a sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa de la
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, y en calidad del Organo Encargado de las
J/ Contrataciones, quien tenia conocimiento técnico de los plazos que conlleva un proceso de
contratacion y de su urgencia para atender a la poblacion vulnerable del PVL, considerando que dicha
compra era una actividad recurrente y prioritaria; sin embargo, no ejecutd, ni informé de manera
oportuna sobre el estado del requerimiento para la adquisicién de bienes alimenticios para el PVL,
correspondiente al ejercicio 2022, formulado por el area usuaria, el cual se encontraba con
incongruencias, siendo que constituyé un documento importante de los actos preparatorios para
continuar con el proceso de contratacion en curso, ni del estado de éste Ultimo; ocasionando que se
realice con retraso la Compra Complementaria al Contrato de Suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO
DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL
TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA", para abastecer el mes de enero de 2022, la cual se
ejecutd el 21 de enero de 2022 y el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2022-MDS/CS-1 CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022,
cuya primera entrega -recepcion de los insumos alimenticios se realizé el 25 de febrero de 2022.

Al respecto, no gestiond, ni coordind, ni programd, ni ejecutd, ni informé de manera oportuna, las
acciones necesarias ante la instancia competente, para que a la compra complementaria, se le
otorgue la atencion prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio 2022 y dicha
adquisicién se realice de manera inmediata, puesto que, la entrega - recepcion de los insumos
alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se realizé el 21 de enero de 2022; generando con ello
un desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero de 2022, lo que conllevo también al
retraso del proceso de contratacion a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 002-2022-MDS/ CS-1 CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022,
cuya primera entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se
realizo el 25 de febrero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 24 dias calendario en
el mes de febrero de 2022, afectandose el correcto funcionamiento del programa social, cuya finalidad
es la atencién en forma diaria e ininterrumpida, que no puede paralizar bajo ningun mofivo por tratarse
de las personas mas vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento
obligatorio los siete dias de la semana.
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Del mismo modo, ha sido ocasionada por el accionar negligente de la sefiora Odalis Yaqueline
Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, y en calidad de area usuaria, quien no formuld
de manera adecuada el requerimiento para el proceso de contratacion para la adquisicion de insumos
alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, el cual fue observado en dos
oportunidades, y cuyas subsanaciones no las atendié de manera célere y oportuna, sin considerar
que dicha compra era una actividad recurrente y prioritaria, aunado a ello, no programd, ni dirigio, ni
ejecuto, ni controld las acciones ylo actividades de manera oportuna, en coordinacion con las areas
pertinentes, para que la ejecucion del referido proceso de contratacion se lleve a cabo en el ejercicio
2021; generando, que se realice con retraso la Compra Complementaria al Contrato de Suministro
n.* 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA
EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA”, para abastecer el mes
de enero de 2022, la cual se ejecutd el 21 de enero de 2022, y el procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS - | CONVOCATORIA, para abastecer los meses de
febrero a diciembre de 2022, cuya primera entrega -recepcion de los insumos alimenticios se realizo
) el 25 de febrero de 2022,

En ese sentido, no programd, ni ejecutd, ni controld, las acciones necesarias, en coordinacion con las
areas competentes, para que a la precitada compra complementaria se le otorgue la atencién
prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio 2022 y dicha adquisicion se realice de
manera inmediata, puesto que, la entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a
los beneficiarios se realizo el 21 de enero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 20
dias calendario en el mes de enero de 2022. Finalmente, lo expuesto también conllevd a que se realice
con retraso el proceso de contratacion a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS-| CONVOCATORIA, para abastecer los meses de febrero a
diciembre de 2022, cuya primera entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a
los beneficiarios se realizé el 25 de febrero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 24
dias calendario en el mes de febrero de 2022; afectandose el correcto funcionamiento del programa
} social, cuya finalidad es la atencion en forma diaria e ininterrumpida, que no puede paralizar bajo
ningun motivo por tratarse de las personas mas vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige
un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana,

La sefora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz comprendida en los hechos, no presento sus comentarios
y aclaraciones al Pliego de Hechos notificado el 12 de noviembre de 2024. Asimismo, las sefioras
Carmen Esperanza Espino Cantaro y Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, comprendidas en los
\ hechos, presentaron sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos notificado el 12 de
! noviembre de 2024, con eficacia el 13 de noviembre de 2024.

En ese sentido, las cédulas de notificacion, las cédulas de notificacion electronica y sus respectivos
cargos, los comentarios y aclaraciones presentados al Pliego de Hechos y la evaluacién de los
comentarios o aclaraciones realizada por parte de la Comision de Control, forman parte del Apéndice
n.? 57 del Informe de Control Especifico.

— Carmen Esperanza Espino Cantaro, identificada con DNI n.° |l en su condicion de
gerente Municipal, desde el 2 enero de 2019 al 31 de diciembre de 2022, designada mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 001-2019-MDS de 2 de enero de 2019 y concluida su designacion el
31 de diciembre de 20223 (Apéndice n.° 8), a quien se le notificd el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacién n.” 003-2024-CG/OCI-SCE-MPGCH de 12 de noviembre de 2024, enviada
en la misma fecha a la casilla electronica n. | . 2 través del Sistema de Notificaciones y

¥ Segln constancia de baja de trabajador formulario 1604-3 comprobante de informacion registrada, emitida por SUNAT . Con niimero de orden
139671186.
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Casillas Electronicas -eCasilla CGR, seglin Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000006-2024-
CG/3614-02-005 de 12 de noviembre de 2024 con eficacia el 13 de noviembre de 2024 y su
respectivo Cargo de Notificacion (Apéndice n.® 57). Al respecto, la funcionaria mediante
Oficio n.” 001-2024-CEEC presentado el 19 de noviembre de 2024, a través de mesa de partes
virtual de la Contraloria General de la Republica (Apéndice n.° 57), comunicd sus comentarios y
aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

En ese sentido, de la evaluacién realizada a los comentarios y aclaraciones presentadas por la
sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, se ha determinado que no se desvirtian los hechos
notificados, toda vez que, en su condicién de gerente Municipal, durante el proceso de contratacién
para la adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022,
incumplié con su deber funcional, al ser el érgano de alta direccion ejecutiva de la gestion
municipal, tenia como objetivo el planeamiento, organizacion, direccion y control de todas las
actividades en la Entidad, teniendo autoridad sobre los distintos niveles jerarquicos; puesto que
no coordind de forma permanente con las areas organicas competentes, debiendo mantener
interrelacién interna con las areas organicas involucradas, y tampoco ejecutd labores de
supervision a la Unidad de Vaso de Leche y Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, a fin
que se cumpla con el objetivo de la Entidad, que es el de asegurar el correcto funcionamiento del
programa social.

Con dicho actuar, ocasiond que en el gjercicio 2021 no se ejecute el proceso de contratacion para
la adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, aun
cuando el requerimiento del area usuaria fue solicitado el 15 de noviembre de 2021 vy,
considerando que dicha compra era una actividad recurrente® y prioritaria®; consecuentemente,
se realice con retraso la Compra Complementaria al Contrato de Suministro n.° 001-2021
“‘SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN
POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA”, para abastecer el
mes de enero de 2022, la cual se ejecutd el 21 de enero de 2022, asi como, el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS-| CONVOCATORIA, para el suministro
de “MEZCLA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA AVENA KIWICHA MACA LINAZA Y
AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE SOYA OMEGA 3 AZUCARADA FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y MINERALES’, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya
primera entrega se ejecutd el 25 de febrero de 2022.

Al respecto, la funcionaria no supervisd, ni coordind de manera oporuna con las &reas
competentes, para adoptar las acciones necesarias, para que a la compra complementaria de los
bienes alimenticics para el Programa del Vaso de Leche se le otorgue la atencién prioritaria desde
el primer dia del mes de enero del ejercicio 2022 y dicha adquisicion se realice de manera
inmediata; puesto que, la recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiaros
se realiz6 el 21 de enero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 20 dias calendario
en el mes de enero de 2022, lo que conllevo también al retraso del proceso de contratacion a
través del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 002-2022-MDS/CS-I
CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya primera entrega
y distribucion a los beneficiarios se ejecuté el 25 de febrero de 2022; generando con ello un

¥ El Programa del Vaso de Leche se ejecuta cada afio fiscal para tender a los beneficiaros desde el 1 de enero al 31 de diciembre, cuyo
presupuesto es asignado a los gobiemos locales, de acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

¥ El Programa de Vaso de Leche, es de caracter social, y estd a cargo de la Unidad de Vaso de Leche, unidad dependiente de la Gerencia de
Desarrollo Social, la cual es un 6rgano de linea, es decir, sus actividades estén alineadas a los procesos misionales de la Entidad, por ende,
su finalidad es la de brindar servicios de calidad al ciudadano, asi como de gestionar programas sociales que coadyuven al desarollo y
bienestar de la poblacién, de acuerdo a los documentos de gestion de la Entidad y de las competencias y funciones especificas de los gobiemos
locales, establecidas en Titulo V de la Ley n.* 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de
mayo de 2003.
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desabastecimiento de 24 dias calendario en el mes de febrero de 2022, afectandose el correcto
funcionamiento del programa social, cuya finalidad es la atencién en forma diaria e ininterrumpida,
que no puede paralizar bajo ninglin motivo por tratarse de las personas mas vulnerables, y debe
cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana.

Con su accionar sin la debida diligencia, transgredio lo dispuesto en los articulos n.*1y 2 de la
Ley n.” 24059 - Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la
Republica, aprobada el 4 de enero de 1985. referidos a la creacién del Programa del Vaso de
Leche, sus beneficiarios y, de las medidas que deben adoptar las municipalidades para su
cumplimiento, respectivamente; asimismo, inobservo el articulo 1, €l numeral 2.2 del articulo 2 y
el numeral 4.1. del articulo 4, de la Ley n.® 27470, Ley que Establece Normas Complementarias
para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicado en el diario oficial “El Peruano™ el 3
de junio de 2001, modificada con Ley n.® 27712, Ley que modifica la Ley n.” 27470, Ley que
Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche de 1 de
mayo de 2022, referidos al objeto de la Ley, de la organizacion del Programa del Vaso de Leche y
de la racion alimenticia, respectivamente; asi como, transgredio el inciso 6.2, del numeral 6 del
') articulo 73, relacionado en materia de servicios sociales locales y los incisos 2.4 y 2.11 del numeral
2, del articulo 84, relacionados a funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales, respecto a los programas locales de asistencia, de la Ley n.” 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2023 y sus
modificalorias.

Del mismo modo, transgredié los numerales 2 y 4 del articulo 2, el numeral 9.1 y los incisos 1, 3,
4 y 9 del numeral 9.2, del articulo 9, del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre
de 2018, relacionados a los principios de eficacia y oportunidad; las areas involucradas en la
gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico y sus funciones, respectivamente. Asimismo, el
literal f) del articulo 2, los incisos b) y ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo
9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de
2019, referidos a: el principio de eficacia y eficiencia; a los funcionarios, dependencias y 6rganos
encargados de las contrataciones y responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, respectivamente.

Ademas, incumplié con lo establecido en los articulos n.%s 11, 13 y 14 del Reglamento de
Organizacién y Funciones - ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2019-MDS de 24
de junio de 2019 (Apéndice n.° 58), segun detalle:

“

ARTICULO 11°.- La Gerencia Municipal es el érgano de Alta Direccion y direccion ejecutiva de la
gestion municipal, que tiene como objetivo el planeamiento, organizacion, direccion y control de
todas las actividades en la Municipalidad; (...).

ARTICULO 13°.- La Gerencia Municipal, para el cumplimiente de sus funciones y
responsabilidades, tiene autoridad sobre los distintos niveles jerarquicos, ya sean de
asesoramiento, de apoyo y de linea; coordina permanentemente y mantiene interrelacion interna
con todas las areas organicas.

(..)

ARTICULO 14°.- Son funciones de la Gerencia Municipal:

1. Dirigir, liderar, supervisar y coordinar las actividades administrativas, la ejecucion de proyectos
y la prestacion de los servicios publicos locales que brinda la Municipalidad.

(=)
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19. Supervisar las compras de bienes y en la prestacion de servicios".

Asimismo, incumpli¢ las funciones especificas del cargo, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones — MOF., aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 035-2021-MDS de
13 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 59), con nimero de orden 03, con Cédigo :02:

“1. Dirigir, liderar, supervisar y coordinar las actividades administrativas, la ejecucion de proyectos
y la prestacion de los servicios publicos locales que brinda la Municipalidad.

(--)

19. Supervisar las compras de bienes y en [a prestacion de servicios".

De igual modo, incumplié el deber de responsabilidad de la funcion publica, establecido en el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.° 27815 - Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar

™ aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten’”.

De la misma manera, incumplio el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacion de todo
empleado “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Finalmente, inobservé el principio de legalidad del procedimiento administrativo, establecido en el
subnumeral 1.1, del numeral 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 25 de enero de 2019, que
establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

Como resultado de la participacion de la sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad se mantienen y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional.

Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, identificada con DNI n.°IIIEllll, en su condicién
de jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, desde el 14 de diciembre de 2021
al 31 de diciembre de 2022, contratada mediante Contrato Administrativo de Servicio
n.° 036-2021-MDS de 14 de diciembre de 2021 y concluido su vinculo contractual el 31 de
diciembre de 20223 (Apéndice n.° 13), a quien se le notifico el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPGCH de 12 de noviembre de 2024, enviada en la
misma fecha a la casilla electronica n.® [l a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas
Electrénicas -eCasilla CGR, segin Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000005-2024-
CG/3614-02-005 de 12 de noviembre de 2024 y su respectivo Cargo de Notificacion (Apéndice
n.° 57). Al respecto, la servidora, mediante Documento s/n presentado el 19 de noviembre de
2024, a través de mesa de partes virtual de la Contraloria General de la Replblica (Apéndice
n.® 57), comunicé sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.

% Segun constancia de baja de trabajador formulario 1604-3 comprobante de informacion registrada, emitida por SUNAT, con niimero de orden
139735696.
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En ese sentido, de la evaluacién realizada a los comentarios y aclaraciones presentadas por la
sefora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipema, se ha determinado que no se desvirtian los
hechos notificados, toda vez que, en su condicion de jefa de la Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial, y en calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones de la
Entidad, no coording, ni informé de manera oportuna a las dreas competentes sobre el estado del
proceso de confratacion para la adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL,
correspondiente al ejercicio 2022, sin tener en cuenta de la urgencia de esta compra, puesto que,
el tiempo de respuesta por parte de la servidora a la revision del requerimiento formulado por el
area usuaria y de informar el estado situacional del referido proceso, el cual ain no habia sido
convacado; no fue célere, ni oportuno, puesto que, el mismo comprendid el desabastecimiento de
los primeros cuatra (4) dias del mes de enero de 2022; ocasionando que se realice con retraso la
Compra Complementaria al Contrato de Suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA
DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-
MDS-CS - | CONVOCATORIA’, para abastecer el mes de enero de 2022, la cual se ejecuto el 21
de enero de 2022, asi como, el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2022-MDS/CS | CONVOCATORIA, para el suministro de “MEZCLA DE HOJUELAS
PRECOCIDAS DE QUINUA AVENA KIWICHA MACA LINAZA Y AJONJOLI CON PROTEINA
AISLADA DE SOYA OMEGA 3 AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES,
para atender los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya primera entrega se ejecuto el 25 de
febrero de 2022.

Ante el desabastecimiento de los bienes alimenticios del Programa Social iniciado en el mes de
enero de 2022, la servidora teniendo conocimiento de los plazos que conllevaba ejecutar el
proceso de contratacion para la adquisicion de los insumos alimenticios para el PVL,
correspondiente al ejercicio 2022, y, que no iba a culminar al 31 de diciembre de 2021, tampoco
gestiond, ni coordind, ni programé, ni ejecutd, ni informd de manera oportuna, las acciones
necesarias ante la instancia competente, para que a la compra complementaria se le otorgue la
atencion prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio 2022 y dicha adquisicién se
realice de manera inmediata, considerando que dicha compra era una actividad recurrente® y
prioritaria®$; puesto que, la recepcién de los insumos alimenticios y su distribucién a los
beneficiaros se realiz¢ el 21 de enero de 2022, generando con ello un desabastecimiento de 20
dias calendario en el mes de enero de 2022, lo que conllevo también al retraso del proceso de
contratacion a través del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-
MDS/CS-I CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya
primera entrega y distribucion a los beneficiarios se ejecutd el 25 de febrero de 2022; generando
con ello un desabastecimiento de 24 dias calendario en el mes de febrero de 2022, afectandose
el correcto funcionamiento del programa social, cuya finalidad es la atencién en forma diaria e
ininterrumpida, que no puede paralizar bajo ningin motivo por tratarse de las personas mas
vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias
de la semana.

Con su accionar sin la debida diligencia, transgredio lo dispuesto en los articulos n.>s 1y 2 de la
Ley n.° 24059 - Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la
Repiblica, aprobada el 4 de enero de 1985. referidos a la creacion del Programa del Vaso de

3 El Programa del Vaso de Leche se ejecuta cada afio fiscal para tender a los beneficiaros desde el 1 de enero al 31 de diciembre, cuyo
presupuesto es asignado a los gobiemos locales, de acuerda a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.

#  ElPrograma de Vaso de Leche, es de caracter social, y estd a cargo de la Unidad de Vaso de Leche, unidad dependiente de la Gerencia de
Desarrollo Social, la cual es un érgano de linea, es decir, sus actividades estan alineadas a los procesos misionales de la Entidad, por ende,
su finalidad es la de brindar servicios de calidad al ciudadano, asi como de gestionar programas sociales que coadyuven al desarrollo y
bienestar de la poblacion, de acuerdo a los documentos de gestion de la Entidad y de las competencias y funciones especificas de los gobiemos
locales, establecidas en Titulo V de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de
mayo de 2003,
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Leche, sus beneficiarios y, de las medidas que deben adoptar las municipalidades para su
cumplimiento, respectivamente; asimismo, inobservé el articulo 1, el numeral 2.2 del articulo 2 y
el numeral 4.1. del articulo 4, de la Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias
para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 3
de junio de 2001, modificada con Ley n.° 27712, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que
Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche de 1 de
mayo de 2022, referidos al objeto de la Ley, de la organizacién del Programa del Vaso de Leche y
de la racion alimenticia, respectivamente; asi como, transgredié el inciso 6.2, del numeral 6 del
articulo 73, relacionado en materia de servicios sociales locales y los incisos 2.4 y 2.11 del numeral
2, del articulo 84, relacionados a funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales, respecto a los programas locales de asistencia, de la Ley n.® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2023 y sus
modificatorias.

Del mismo modo, transgredio los numerales 2 y 4 del articulo 2, el numeral 9.1 y los incisos 1, 3,

4 y 9 del numeral 9.2, del articulo 9, del Decreto Legislativo n.” 1439, Decreto Legislativo del
m Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre
de 2018, relacionados a los principios de eficacia y oportunidad; las areas involucradas en la
gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico y sus funciones, respectivamente. Asimismo, el
literal f) del articulo 2, el inciso c) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9, del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de
2019, referidos a: el principio de eficacia y eficiencia; a los funcionaries, dependencias y organos
encargados de las contrataciones y responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, respectivamente.

Asimismo, incumplid lo establecido en los articulos n:e68 y 69 del Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2019-MDS de 24 de junio de 2019
(Apéndice n.° 58), segun detalle:

1)

ARTICULO 68°.- La unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial es la unidad orgénica de
apoyo, responsable de planificar, organizar y controlar el proceso de abastecimiento de bienes y
servicios, que se requieren en la institucion para el cumplimiento de las actividades y proyectos
de la Gestion Municipal, (...)".

ARTICULO 69°.- Corresponde a la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial las siguientes
funciones:

{is)

4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Publico.

e

9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision
de los bienes”.

- Finalmente, incumpli¢ las funciones especificas del cargo, establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones — MOF, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 035-2021-MDS de 13
de mayo de 2021, (Apéndice n.® 53) con numero de orden 33, con Cddige:03:

“1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento.

()
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3. Programar, dirigir y controlar la aplicacion de las actividades de la cadena de Abastecimiento
Pablico.

4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Publico.

)

9. Gestionar y ejecutar los actos de adquisicion, administracion, disposicion, registro y supervision
de los bienes”.

De igual modo, incumpli6 el deber de responsabilidad de la funcién publica, establecido en el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respefo su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten”.

De la misma manera, incumplio el literal a) del articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacion de todo
empleado “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Finalmente, inobservo el principio de legalidad del procedimiento administrativo, establecido en el
subnumeral 1.1, del numeral 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial “El Peruanco” el 25 de enero de 2019, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”.

Como resultado de la participacion de la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad se mantienen y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional.

— Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, identificada con DNI n.° EElllB, en su condicion de jefa

™ de la Unidad de Vaso de Leche, desde el 11 de julio de 2019 al 31 de diciembre de 2022,

contratada mediante Contrato Administrativo de Servicios n,* 035-2019-MDS de 11 de julio de
2019 y concluido su vinculo contractual el 31 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 7), a quien se
le notificd el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacién n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-
MPGCH de 12 de noviembre de 2024, enviada en la misma fecha a la casilla electrénica
n.” I 2 través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas -eCasilla CGR, segun
Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000002-2024-CG/3614-02-005 de 12 de noviembre de
2024 y su respectivo Cargo de Notificacion (Apéndice n.° 57); sin embargo, no presentd
comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos.

En ese sentido, se ha determinado que no se desvirttan los hechos notificados, toda vez que, en
su condicién de jefa de la Unidad de Vaso de Leche y en calidad de area usuaria, no formuld de
manera adecuada el requerimiento para el proceso de contratacion para la adquisicion de insumos
alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, el cual fue observado en dos
oportunidades y cuyas subsanaciones no las atendié de manera célere y oportuna, aunado a ello,

% Segun carta de renuncia de 5 de diciembre de 2022, con eficacia el 31 de diciembre de 2022 y constancia de baja de trabajador formulario
1604-3 comprobante de informacion registrada, con nimero de orden 139735997,
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no programa, ni dirigié, ni ejecutd, ni controld las acciones y/o actividades de manera oportuna, en
coordinacion con las areas pertinentes, para que la ejecucion del referido proceso de contratacion
se lleve a cabo en el ejercicio 2021; generando, que se realice con retraso la Compra
Complementaria al Contrato de Suministro n.° 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE
AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO
FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 001-2021-
MDS-CS - | CONVOCATORIA’, para abastecer el mes de enero de 2022, la cual se ejecutd el 21
de enero de 2022, asi como, el procedimiento de seleccidn Adjudicacién Simplificada
n.° 002-2022-MDS/CS-I CONVOCATORIA, para el suministro de “MEZCLA DE HOJUELAS
PRECOCIDAS DE QUINUA AVENA KIWICHA MACA LINAZA Y AJONJOLI CON PROTEINA
AISLADA DE SOYA OMEGA 3 AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES”,
para abastecer los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya primera entrega se ejecuto el 25
de febrero de 2022.

En ese sentido, no programd, ni ejecutd, ni controld, las acciones necesarias, en coordinacion con

las areas competentes, para que a la precitada compra complementaria se le otorgue la atencién
m prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio 2022 y dicha adquisicion se realice
de manera inmediata; puesto que, la recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a los
beneficiaros se realizo el 21 de enero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 20
dias calendario en el mes de enero de 2022. Finalmente, lo expuesto también conllevé a que se
realice con retraso el proceso de contratacion a través del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 002-2022-MDS, para abastecer los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya
primera entrega y distribucion a los beneficiarios se ejecuto el 25 de febrero de 2022; generando
con ello un desabastecimiento de 24 dias calendario en el mes de febrero de 2022; afectandose
el correcto funcionamiento del programa social, cuya finalidad es la atencion en forma diaria e
ininterrumpida, que no puede paralizar bajo ningun motivo por tratarse de las personas mas
vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete dias
de la semana.

Con su accionar sin la debida diligencia, transgredio lo dispuesto en los articulos n.es1y 2 de la
Ley n.® 24059 - Crean el Programa del VVaso de Leche en todos los municipios provinciales de la
Republica, aprobada el 4 de enero de 1985, referidos a la creacidn del Programa del Vaso de
Leche, sus beneficiarios y, de las medidas que deben adoptar las municipalidades para su
cumplimiento, respectivamente; asimismo, inobservo el articulo 1, el numeral 2.2 del articulo 2 y
el numeral 4.1. del articulo 4, de la Ley n.® 27470, Ley que Establece Normas Complementarias
para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 3
de junio de 2001, modificada con Ley n.® 27712, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que
Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche de 1 de
mayo de 2022, referidos al objeto de |a Ley, de la organizacidn del Programa del Vaso de Leche y
de la racion alimenticia, respectivamente; asi como, transgredioé el inciso 6.2, del numeral 6 del
articulo 73, relacionado en materia de servicios sociales locales y los incisos 2.4 y 2.11 del numeral
2, del articulo 84, relacionados a funciones especificas exclusivas de las municipalidades
distritales, respecto a los programas locales de asistencia, de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de mayo de 2023 y sus
modificatorias.

Del mismo modo, transgredié los numerales 2 y 4 del articulo 2, el numeral 9.1 y los incisos 1, 3,
4 y 9 del numeral 9.2, del articulo 9, del Decreto Legislativo n.® 1439, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre
de 2018, relacionados a los principios de eficacia y oportunidad; las areas involucradas en la
gestién de la Cadena de Abastecimiento Publico y sus funciones, respectivamente. Asimismo, el
literal f) del articulo 2, el inciso b) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral 9.1 del articulo 9, del
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Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 13 de marzo de
2019, referidos a: el principio de eficacia y eficiencia; a los funcionarios, dependencias y érganos
encargados de las contrataciones y responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion, respectivamente.

También, inobservé los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en
el diario oficial “El Peruano™ el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados a la
conceptualizacion de las especificaciones técnicas y del area usuaria, como responsable de su
adecuada formulacion, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en los articulos n.*s 96 y 97 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2019-MDS
de 24 de junio de 2019 (Apéndice n.° 58), en los cuales se sefiala:

m “ARTICULO 96°.- La Unidad de Vaso de Leche es la encargada de la ejecucion de las acciones
de asistencia, atencién y seguridad alimentaria de la poblacién vulnerable y en situacion de
pobreza, a partir del Programa Vaso de Leche.

()

ARTICULO 97°.- La Unidad de Vaso de Leche tiene las siguientes funciones:

1.Programar, dirigir, ejecutar y controlar las operaciones de atencion del Programa del Vaso de
Leche-PVL.

Lol

8. Participar en los procesos de seleccion para la adquisicion de los productos del Programa del
Vaso de Leche -PVL".

Finalmente, incumplié las funciones especificas del cargo, establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones - MOF, aprobado con Resolucién de Alcaldia n.® 035-2021-MDS de 13
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 59), con nimero de orden 59, cédigo: 04:

“1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar las operaciones de atencion del Programa del Vaso de
Leche -PVL. {...).

8. Participar en los procesos de seleccion para la adquisicién de los productos del Programa del
Vaso de Leche -PVL".

De igual modo, incumplié el deber de responsabilidad de la funcion publica, establecido en el
numeral 6 del articulo 7, de la Ley n.° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica,
publicada en el diario oficial “El Peruano” el 13 de agosto de 2002, que establece: “Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar
aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean estrictamente inherentes a su cargo,
siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se
enfrenten”.

De la misma manera, incumplié el literal a) del articulo 16, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
| Empleo Publico, vigente desde el 1 de enero de 2005, que sefiala como obligacién de todo
" empleado “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”.

Finalmente, inobservo el principio de legalidad del procedimiento administrativo, establecido en el
subnumeral 1.1, del numeral 1, del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
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Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario oficial “El Peruanc” el 25 de enero de 2019, que
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al

derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas”

Como resultade de la participacion de la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad se mantienen y configuran
presunta responsabilidad administrativa funcional.

Ill. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “La Entidad no adquirio
oportunamente los insumos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche, generando el
desabastecimiento de la racién obligatoria semanal a los beneficiarios durante los meses de
enero y febrero de 2022 y afectando el correcto funcionamiento del programa social”, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, las responsables por los hechos irregulares estéan identificadas en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Sayapullo, se formula la conclusién siguiente:

1. De la revisién a la informacion proporcionada por la Entidad, relacionada al abastecimiento de
los insumos alimenticios para PVL, correspondiente al ejercicio 2022, se evidencié que la Entidad
a través de sus unidades organicas: Gerencia Municipal, Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial y Unidad de Vaso de Leche, no gestionaron de manera oportuna la compra de los
referidos insumos alimenticios, a través de la Compra Complementaria al Contrato de Suministro
n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE
ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES.
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS-I CONVOCATORIA’, para la
adquisicion de 1 974,40 kilogramos de ‘HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON
LECHE ENTERA EN POLVQO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES’, por el monto contractual de S/ 14 274,91, para el abastecimiento del mes de enero
de 2022, cuya entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiarios
se realizo el 21 de enero de 2022, sumado a ello, mediante el proceso de contratacion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/CS-| CONVOCATORIA, para la adquisicion de
21 077,80 kilogramos de “SUMINISTRO DE MEZCLA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE
QUINUA, AVENA, KIWICHA, MACA, LINAZA Y AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE
SOYA, OMEGA 3 AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES”, por un
monto contractual de S/ 153 867,94, para el abastecimiento de los meses de febrero a diciembre
de 2022, cuya primera entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a los
beneficiarios se realizé el 25 de febrero de 2022.

Al producirse los hechos descritos, se contravino los articulos n.s1y 2 de la Ley n.° 24059 -

Informe de Control Especifico n.® 041-2024-2-3614-SCE Pagina 43 de 51
Periodo: 15 de noviembre de 2021 al 25 de febrero de 2022 O U O 4 o
I



&\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Crean el Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales de la Republica,
aprobada el 4 de enero de 1985, referidos a la creacion del Programa del Vaso de Leche, sus
beneficiarios y, de las medidas que deben adoptar las municipalidades para su cumplimiento,
respectivamente; asimismo, se inobservd el articulo 1, el numeral 2.2 del articulo 2 y el
numeral4.1. del articulo 4, de la Ley n.° 27470, Ley que Establece Normas Complementarias
para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, publicada en el diario oficial “El Peruano” el
3 de junio de 2001, modificada con Ley n.® 27712, Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que
Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche de 1 de
mayo de 2022, referidos al objeto de la Ley, de la organizacion del Programa del Vaso de Leche
y de la racién alimenticia, respectivamente; asi como, se transgredid el inciso 6.2, del numeral 6
del articulo 73, relacionado en materia de servicios sociales locales y los incisos 2.4 y 2.11 del
numeral 2, del articulo 84, relacionados a funciones especificas exclusivas de las
municipalidades distritales, respecto a los programas locales de asistencia, de la Ley n.° 27972,
Ley Organica de Municipalidades, publicada en el diario oficial “El Peruano” el 27 de mayo de
2023 y sus modificatorias.

™ Del mismo modo, se transgredi6 los numerales 2 y 4 del articulo 2, el numeral 9.1 y los incisos
1,3, 4 y 9 del numeral 9.2, del articulo 9, del Decreto Legislativo n.* 1439, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Abastecimiento, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de
setiembre de 2018, relacionados a los principios de eficacia y oportunidad; las areas involucradas
en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico y sus funciones, respectivamente.
Asimismo, el literal f) del articulo 2, los incisos b) y ¢) del numeral 8.1 del articulo 8 y el numeral
9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 13 de marzo de 2019, referidos a: el principio de eficacia y eficiencia; a los
funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones y responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion,
respectivamente.

Finalmente, se inobservé los numerales 29.1 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado
en el diario oficial “El Peruano” el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, relacionados a
la conceptualizacion de las especificaciones técnicas y del drea usuaria, como responsable de
su adecuada formulacidn, respectivamente.

Los hechos expuestos generaron el desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero
y 24 dias calendario en el mes de febrero de 2022, de la racion obligatoria diaria de los insumos
alimenticios a 28 Clubes de Madres del distrito de Sayapullo, integrada por 1186 y 1184
beneficiarios, para los meses de enero y febrero 2022, respectivamente, afectando el correcto
funcionamiento del Programa Social, siendo que la Entidad no logré la finalidad de ofrecer una
racion diaria de alimentos los siete (7) dias de la semana a los beneficiarios considerados
poblacion vulnerable.

La situacion descrita ha sido ocasionada por el accionar negligente de la sefiora Carmen
Esperanza Espino Cantaro, gerente Municipal, quien no efectud labores de supervision, ni de
coordinacion de forma permanente con las dreas competentes, siendo estas: la Unidad de Vaso
de Leche y la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, relacionadas al proceso de
contratacion para la adquisicidn de los insumos alimenticios para el PVL, correspondiente al
ejercicio 2022, considerando que la referida compra era una actividad recurrente y prioritaria.
Con dicho actuar, generd que en el ejercicio 2021 no se ejecute el referido proceso de
contratacion, consecuentemente, se realice con retraso la Compra Complementaria al Contrato
de Suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA
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CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA",
para abastecer el mes de enero de 2022, la cual se ejecutd el 21 de enero de 2022 y el
procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada n.° 002-2022-MDS/CS-|
CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya primera entrega
-recepcion de los insumos alimenticios se realizé el 25 de febrero de 2022.

En ese sentido, no superviso, ni coordind de manera oportuna con las dreas competentes, a fin
de adoptar las acciones necesarias, para que a la compra complementaria de los bienes
alimenticios para el PVL se le otorgue la atencion prioritaria desde el primer dia del mes de enero
del ejercicio 2022 y dicha adquisicion se realice de manera inmediata, puesto que, la entrega -
recepcion de los insumos alimenticios y su distribucién a los beneficiarios se realizé el 21 de
enero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de
enero de 2022, lo que conllevé también al retraso del proceso de contratacion a través del
procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada n.° 002-2022-MDS/CS-|
CONCOQOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya primera
') entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se realizé el
25 de febrero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 24 dias calendario en el
mes de febrero de 2022, afectandose el correcto funcionamiento del programa social, cuya
finalidad es la atencién en forma diaria e ininterrumpida, que no puede paralizar bajo ningun
motivo por tratarse de las personas mas vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige
un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana.

También por el accionar negligente de la sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma, jefa
de la Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial, y en calidad del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien tenia conocimiento técnico de los plazos que conlleva un proceso de
contratacién y de su urgencia para atender a la poblacién vulnerable del PVL, considerando que
dicha compra era una actividad recurrente y prioritaria; sin embargo, no ejecutd, ni informé de
manera oportuna sobre el estado del requerimiento para la adquisicion de bienes alimenticios
para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, formulado por el area usuaria, el cual se
encontraba con incongruencias, siendo que constituyd un documento importante de los actos
preparatorios para continuar con el proceso de contratacion en curso, ni del estado de éste
ultimo; ocasionando que se realice con retraso la Compra Complementaria al Contrato de
Suministro n.° 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON
LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADQO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA’,
para abastecer el mes de enero de 2022, la cual se ejecutd el 21 de enero de 2022 y el
procedimiento de seleccion  Adjudicacion  Simplificada n.°  002-2022-MDS/CS-|
CONVOCATORIA, para atender los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya primera entrega
-recepeion de los insumos alimenticios se realizé el 25 de febrero de 2022.

Al respecto, no gestiond, ni ceording, ni programo, ni ejecutd, ni informé de manera oportuna,
las acciones necesarias ante la instancia competente, para que ala compra complementaria, se
le otorgue la atencion prioritaria desde el primer dia del mes de enero del gjercicio 2022 y dicha
adquisicion se realice de manera inmediata, puesto que, la entrega - recepcidn de los insumos
alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se realizo el 21 de enero de 2022; generando
" con ello un desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero de 2022, lo que conllevé
también al retraso del proceso de contratacion a fravés del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 002-2022-MDS/ CS-I CONVOCATORIA, para atender los meses
de febrero a diciembre de 2022, cuya primera entrega - recepcion de los insumos alimenticios y
su distribucion a los beneficiarios se realizd el 25 de febrero de 2022; generando con ello un
desabastecimiento de 24 dias calendario en el mes de febrero de 2022, afectandose el correcto
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funcionamiento del programa social, cuya finalidad es la atencion en forma diaria e
ininterrumpida, que no puede paralizar bajo ningin motivo por tratarse de las personas mas
vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio los siete
dias de la semana.

Del mismo modo, ha sido ocasionada por el accionar negligente de la sefiora Odalis Yaqueline
Andrade Quiroz, jefa de la Unidad de Vaso de Leche, y en calidad de area usuaria, quien no
formulé de manera adecuada el requerimiento para el proceso de contratacion para la
adquisicion de insumos alimenticios para el PVL, correspondiente al ejercicio 2022, el cual fue
observado en dos oportunidades, y cuyas subsanaciones no las atendié de manera célere y
oportuna, sin considerar que dicha compra era una actividad recurrente y prioritaria, aunado a
ello, no programd, ni dirigio, ni ejecutd, ni controld las acciones y/o actividades de manera
oportuna, en coordinacion con las areas pertinentes, para que la ejecucion del referido proceso
de contratacion se lleve a cabo en el ejercicio 2021; generando, que se realice con retraso la
Compra Complementaria al Contrato de Suministro n.® 001-2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA
DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO
~ FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA
N® 001-2021-MDS-CS - | CONVOCATORIA”, para abastecer el mes de enero de 2022, la cual
se ejecutd el 21 de enero de 2022, y el procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada
n.° 002-2022-MDS/CS-1 CONVOCATORIA, para abastecer los meses de febrero a diciembre de
2022, cuya primera entrega -recepcién de los insumos alimenticios se realizo el 25 de febrero de
2022.

En ese sentido, no programo, ni ejecutd, ni controld, las acciones necesarias, en coordinacion
con las areas competentes, para que a la precitada compra complementaria se le otorgue la
atencion prioritaria desde el primer dia del mes de enero del ejercicio 2022 y dicha adquisicion
se realice de manera inmediata, puesto que, la entrega - recepcién de los insumos alimenticios
y su distribucién a los beneficiarios se realizo el 21 de enero de 2022; generando con ello un
desabastecimiento de 20 dias calendario en el mes de enero de 2022. Finalmente, lo expuesto
también conllevé a que se realice con retraso el proceso de contratacion a través del
procedimiento de seleccion Adjudicacion  Simplificada n.°  002-2022-MDS/CS-|
CONVOCATORIA, para abastecer los meses de febrero a diciembre de 2022, cuya primera
entrega - recepcion de los insumos alimenticios y su distribucion a los beneficiarios se realizé el
25 de febrero de 2022; generando con ello un desabastecimiento de 24 dias calendario en el
mes de febrero de 2022; afectandose el correcto funcionamiento del programa social, cuya
finalidad es la atencion en forma diaria e ininterrumpida, que no puede paralizar bajo ningun
motivo por tratarse de las personas mas vulnerables, y debe cumplir con el requisito que exige
un abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACION
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de la funcionaria y servidoras puablicas de la Entidad,
comprendidas en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo
a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.® 1)
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VIl APENDICES

Apéndicen.® 1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.®3  Copia visada por la Unidad de Tesoreria del Contrato de Suministro n.® 001-2021
SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA CON LECHE
ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON VITAMINAS Y
MINERALES. ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°  001-2021-MDS-CS-I
CONVOCATORIA, de 29 de marzo de 2021,

Apéndicen.°4  Copia fedateada del Acta de Seleccion de Insumos para la Adquisicion del
Producto del Programa Vaso de Leche 2022 de la Municipalidad Distrital de
Sayapullo, de 18 de octubre de 2021.

Apéndicen.®5  Copias fedateadas del Informe n.° 001-2021-NUTCSS de 12 de noviembre de
~ 2021y de los documentos adjuntos.

Apéndicen.°6  Copia fedateada del Informe n.* 048-2021 MDS/PVL. recibido el 15 de noviembre
de 2021,

Apéndicen.®7  Copias simples y fedateadas de la documentacion que acredita el vinculo laboral
de la sefiora Odalis Yaqueline Andrade Quiroz con la Entidad y su conclusion,
siendo estos:

- Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios n.® 035-2019-MDS de
11 de julio de 2019.

- Copia simple del Contrato Administrativo de Servicios n.® 044-2021-MDS de
3 de mayo de 2021.

- Copia simple de la carta de renuncia de 5 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la Constancia de baja de trabajador — Formulario 1604-
3. Comprobante de Informacién Registrada, con numero de orden
139735997, de 12 de enero de 2023.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 216-2022-MDS de 27 de
diciembre de 2022.

Copias fedateadas de la documentacion que acredita el vinculo laboral de la
sefiora Carmen Esperanza Espino Cantaro con la Entidad y su conclusion, siendo
estos:

- Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.* 001-2019-MDS de 2 de
enero de 2019.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 002-2022-MDS al Contrato Administrativo
de Servicios n.® 001-2021-MDS de 01 de agosto de 2022.

- Copia fedateada de la Constancia de baja de trabajador — Formulario 1604-
3. Comprobante de Informacién Registrada, con nimero de orden
139671186, de 10 de enero de 2023.

Apéndice n.°9  Copia fedateada del Informe n.° 337-2021-UAyCP-MDS/GKMA de 23 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.* 10  Copia fedateada del Informe n.® 049-2021-MDS-PVL recibido el 29 de noviembre
de 2021.

Apéndice n.° 11 Copias fedateadas del Informe n.® 378-2021-UAYCP-MDS/GKMA recibido el 7 de
diciembre de 2021 y de los documentos adjuntos.
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Copias fedateadas del n.* 0357-2021-GPP/MDS recibido el 10 de diciembre de
2021 y de los documentos adjuntos.

Copias fedateadas de la documentacion que acredita el vinculo laboral de la
sefiora Paola Del Rosario Gonzalez Chuquipoma con la Entidad y su conclusion,
siendo estos:

- Copia fedateada de la Adenda n.® 002-2022-MDS al Contrato Administrativo
de Servicio n.® 036-2021-MDS de 1 de agosto de 2022.

- Copia fedateada de la Planilla de Declaracién y Pago de Aportes Previsionales,
correspondiente a AFP Integra, periodo de devengue: 2021-12, con fecha de
presentacion el 3 de enero de 2022.

- Copia fedateada de la Constancia de baja de trabajador — Formulario 1604-3.
Comprobante de Informacién Registrada, con nimero de orden 139735696,
de 12 de enero de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 002-2022-UAyCP-MDS/PGCH de 4 de enero de
2022.

Copia visada por la Unidad de Tesoreria del Informe n.® 003-2022-MDS/PVL
recibido el 10 de enero de 2022.

Copia fedateada de la Carta Multiple n.® 008-2022-UAyCP-MDS/PGCH recibida el
11 de enero de 2022 y en copias visadas por la Unidad de Tesoreria los
documentos adjuntos.

Copia fedateada del Documento s/n de 12 de enero de 2022, emitido por el
proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C.

Copia fedateada del Informe n.* 11-2022-UAyCP-MDS/PGCH recibido el 12 de
enero de 2022.

Copia fedateada del Proveido n.® 002-2022-GM/MDS recibido el 12 de enero de
2022.

Copias fedateadas del Informe n.® 019-2022-GPP/MDS de 13 de enero de 2022 y
de los documentos adjuntos.

Copia fedateada del Informe legal n.° 02-2022-MDS/GAL-IAAL recibido el 18 de
enero de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 009-2022-MDS de 19 de enero
de 2022.

Copias fedateadas del Contrato Complementario al Contrato de Suministro
n.° 001- 2021 “SUMINISTRO DE HOJUELA DE AVENA, KIWICHA Y QUINUA
CON LECHE ENTERA EN POLVO Y GANDUL TOSTADO FORTIFICADA CON
VITAMINAS Y  MINERALES". ADJUDICACION  SIMPLIFICADA
N°® 001-2021-MDS-CS-I CONVOCATORIA, de 20 de enero de 2022 y de los
documentos adjuntos.

Copia fedateada de la Orden de Compra — Guia de internamiento n.® 001 de 20
de enero de 2022.

Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente n.” 0001-000192 de 21 de
enero de 2022, emitida por el proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C.

Copia fedateada del Acta de entrega y recepcién de avena, quiwicha y quinua con
leche entera en polvo, y gandul tostado; fortificado con vitaminas y minerales, para
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el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad de Sayapullo, de 21 de enero de
2022.

Apéndice n.® 27  Copia fedateada del Pedido — Comprobante de Salida n.° 01 de 21 de enero de
2022.

Apéndice n.” 28 Copias fedateadas del Anexo n.° 1 de la Directiva n.° 015-2013- CG-CRL
“Informacion mensual de gastos e ingresos del Programa del Vaso de Leche” de
12 de julio de 2022 y del Anexo n.° 2 de la Directiva n.° 015-2013- CG-CRL
“Informe de la racién distribuida por el Programa del Vaso de Leche”, reportado
por la Entidad en el Sistema del Programa del Vaso de Leche de |la Contraloria
General de la Republica (CGR) de 12 de julio de 2022, correspondientes al mes
de enero de 2022,

Apéndicen.® 29  Copia fedateada de los Documentos de entrega a los Clubes de Madres, del
Programa Vaso de Leche, con numeracion correlativa desde el n.° 003316 al
003343, emitidos el 21 de enero de 2022.

™ Apéndice n.” 30  Copia fedateada del Documento s/n de fecha 21 de enero de 2022, emitido por el
proveedor Soluciones Nutritivas S.A.C. y en copias visadas por la Unidad de
Tesoreria los documentos adjuntos.

Apéndice n.® 31  Copia fedateada del Informe n.® 006-2022-MDS-PVL recibido el 26 de enero de
2022 y en copia fedateada y simple de los documentos adjuntos.

Apéndice n.” 32  Copia fedateada del Informe n.° 070-2022-UAyCP-MDS/PGCH de 23 de febrero
' de 2022,

Apéndice n.® 33  Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 0052 de 2 de marzo de 2022 y
copias fedateadas y simples de los documentos adjuntos.

Apéndice n.” 34  Copias fedateadas del Informe n.® 004-2022-MDS-PVL recibido el 10 de enero de
2022 y de los documentos adjuntos.

Bt/ Apéndice n.® 35  Copias fedateadas del Informe n.” 19-2022-UAyCP-MDS/PGCH recibido el 17 de
enero de 2022 y de los documentos adjuntos.

Apéndice n.® 36  Copias fedateadas del Informe n.® 027-2022-GPP/MDS recibido el 17 de enero de
2022 y de los documentos adjuntos.

Apéndice n.® 37  Copia fedateada del Proveido n.® 004-2022-UAyCP-MDS/PGCH de 19 de enero
de 2022.

2 Apéndice n.® 38  Copias fedateadas del Informe n.® 005-2022-MDS-PVL recibido el 24 de enero de
4 2022 y de los documentos adjuntos.

Apéndice n.® 39  Copia fedateada del Informe n.® 29-2022-UAyCP-MDS/CRCH recibido el 27 de
enero de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.” 005-2022-GM/MDS
de 27 de enero de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.” 001-2022-MDS-CS. recibido el 4 de febrero de
2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 006-2022-GM/MDS
de 4 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 43  Copia fedateada del Acta n.® 005-2022-MDS/CS - Acta de apertura de sobres,
evaluacion de las ofertas y calificacion: Bienes, de 22 de febrero de 2022.

Apéndice n.” 42
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Apéndice n.* 44  Copia fedateada del Informe n.® 072-2022-UAyCP-MDS/PGCH recibido el 23 de
febrero de 2022.

Apéndice n.® 45 Copias fedateadas del Contrato de Suministro n.® 001-2022-MDS. SUMINISTRO
DE MEZCLA DE HOJUELAS PRECOCIDAS DE QUINUA, AVENA, KIWICHA,
MACA, LINAZA Y AJONJOLI CON PROTEINA AISLADA DE SOYA, OMEGA 3
AZUCARADA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES. ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N.° 002-2022-MDS-CS-| CONVOCATORIA, de 23 de febrero de
2022 y de los documentos adjuntos.

Apéndice n.” 46  Copia fedateada de la Orden de Compra-Guia de Internamiento n.® 004 de 2 de
marzo de 2022.

Apéndice n.° 47 Copia fedateada de la Guia de Remision Remitente n.® 0002-000017 de 25 de
febrero de 2022, emitida por el proveedor Industria de Cereales y Derivados Virgen

de Alta Gracia S.A.C.
Apéndice n.” 48  Copia fedateada del Acta de Entrega y Recepcion de avena, quiwicha y quinua
) con leche entera en polvo y gandul tostado; fortificado con vitaminas y minerales,
para el Programa Vaso de Leche de la Municipalidad de Sayapullo, de 25 de
febrero de 2022.
Apéndice n.” 49  Copia fedateada del Pedido — Comprobante de Salida n.” 002 de 25 de febrero de
2022.

Apéndice n.” 50 Copias fedateadas del Anexo n.” 1 de la Directiva n.® 015-2013- CG-CRL
“Informacion mensual de gastos e ingresos del Programa del Vaso de Leche” de
12 de julio de 2022 y del Anexo n.* 2 de la Directiva n.° 015-2013- CG-CRL
“Informe de la racion distribuida por el Programa del Vaso de Leche” — Formato
Racion A, reportado por la Entidad en el Sistema del Programa del Vaso de Leche
de la Contraloria General de la Republica de 12 de julio de 2022, correspondientes
al mes de febrero de 2022.

=Ji Apéndice n.” 51  Copia fedateada de los Documentos de entrega a los Clubes de Madres, del
i Programa Vaso de Leche, con numeracion correlativa desde el n.” 003344 al
003371, emitidos el 25 de febrero de 2022.

Apéndice n.® 52  Copias fedateadas del Documento s/n, recibido el 9 de marzo de 2022, emitido
por el contratista Industria de Cereales y Derivados Virgen de Alta Gracia S.ACy
de los documentos adjuntos.

g)! Apéndice n.° 53  Copia fedateada de la Factura Electronica n.” E001-8 de 9 de marzo de 2022.

/ Apéndice n.° 54  Copia fedateada del Informe n.* 013-2022-MDS-PVL recibido el 18 de marzo de
2022.

Apéndice n.° 55 Copia fedateada del Informe n.® 179-2022-UAYCP-MDS/PGCH de 29 de marzo
de 2022.

()
: % | péndice n.° 56  Copia fedateada del Comprobante de pago n. 0181 de 5 de abril de 2022 y copias
K

fedateadas y simples de los documentos adjuntos.

Apéndice n.° 57  Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-
SCE-MPGCH de 12 de naviembre de 2024; Cédula de Nofificacién Electronica
n.° 00000002-2024-CG/3614-02-005 y del Cargo de Notificacion, ambos de 12 de
noviembre de 2024.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-
SCE-MPGCH de 12 de noviembre de 2024; Cédula de Notificacién Electronica
n.° 00000005-2024-CG/3614-02-005 y del Cargo de Notificacién, ambos de 12 de
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noviembre de 2024, e impresion del Sistema de Gestion Documental de la
Contraloria General de la Repiblica del Documento S/N recibido el 19 de
noviembre de 2024.

Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-
SCE-MPGCH de 12 de noviembre de 2024; Cédula de Notificacion Electronica
n.” 00000006-2024-CG/3614-02-005 y del Cargo de Notificacion, ambos de 12 de
noviembre de 2024 e impresion del Sistema de Gestion Documental de la
Contraloria General de la Republica del Oficio n.” 001-2024-CEEC recibido el 19
de noviembre de 2024.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control.

Apéndice n.° 58  Copias visadas por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la Ordenanza
Municipal n.° 006-2019-MDS de 24 de junio de 2019 que aprueba el Reglamento
de Organizacion y Funciones; y de las funciones correspondientes a las unidades
organicas: Gerencia Municipal, Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial y
Unidad de Vaso de Leche.

Apéndice n.° 59  Copias visadas por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto de la Resolucion
de Alcaldia n.® 035-2021-MDS de 13 de mayo de 2021, que aprueba el Manual de
Organizacién y Funciones; y de las funciones correspondientes a los cargos
estructurales: Gerente Municipal, Jefe Unidad de Abastecimiento y Control
Patrimonial y Jefe Unidad de Vaso de Leche.

Cascas, 25 de noviembre de 2024.

Johnny'Roberf Coftijo Sanchez Karen Edith Tor es Gonzales
Supervisor efe de Com|5|on
Laura Fann; %uﬁoz Centurién
Abcgada

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Gran Chimu que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cascas, 25 de noviembre de 2024,

Jefe del Organo de Control Institucional

Waggf Leopoldd Bardales Afazco
Municipalidad Provincial de Gran Chim(
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Fimado digitalmente por BARDALES
‘ ‘ Qk ANAZCO Walter Leopoldo FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Cascas, 27 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000451-2024-CG/OC3614

Sefor:

Roger Jeiner Julca Villena

Alcalde

Municipalidad Distrital de Sayapullo
Jr. Juan Vega Ravines S/N

La Libertad/Gran Chimu/Sayapullo
Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 041-2024-2-3614-SCE

Referencia :a) Oficio N° 000388-2024-CG/OC3614 de 25 de setiembre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

) Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a) mediante el cual
este Organo de Control Institucional acreditdé a la Comision de Control del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Abastecimiento del Programa del Vaso de
Leche en la Municipalidad Distrital de Sayapullo”, periodo del 15 de noviembre de 2021 al 25
de febrero de 2022, en la Municipalidad Distrital de Sayapullo, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 041-2024-2-
3614-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a la funcionaria
y servidoras publicas involucradas en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Walter Leopoldo Bardales Ahazco
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Gran Chimu
Contraloria General de la Republica

(WBA/ktg)

Nro. Emision: 00344 (3614 - 2024) Elab:(U63234 - 3614)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
o direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de =
Afos verificacion: KYTSIRI
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Firmado digitalmente por TORRES
GONZALES Karen Edith FAU
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 27-11-2024 13:28:03 -05:00
"GINERAL DE LA RPOBLICA DEL PR
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000216-2024-CG/3614

DOCUMENTO . OFICIO N° 000451-2024-CG/OC3614

EMISOR . WALTER LEOPOLDO BARDALES ANAZCO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAN CHIMU - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROGER JEINER JULCA VILLENA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAYAPULLO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20206380528

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 606

Sumilla: Se comunica el Informe de Control Especifico N° 041-2024-2-3614-SCE y sus apéndices
para las acciones correspondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional las
acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. Del 001-053 Informe SCE 9[F]
2. Del 054-121 Informe SCE 9[F]
3. Del 122-200 Informe SCE 9[F]
4. Del 201-280 Informe SCE 9[F]
5. Del 281-370 Informe SCE 9[F]
6. Del 371-449 Informe SCE 5[F]
7. Del 450-527 Informe SCE 9[F]
8. Del 528-605 Informe SCE 5[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria a4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: llil
7LZ2L6Z i




Firmado digitalmente por TORRES
GONZALES Karen Edith FAU
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Motivo: Soy el autor del documento
CGE)NTRALORf Fecha: 27-11-2024 13:28:03 -05:00

(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

9. OFICIO-000451-2024-0OC3614

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: a

7LZ2L6Z




Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

e Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000451-2024-CG/OC3614

EMISOR . WALTER LEOPOLDO BARDALES ANAZCO - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAN CHIMU - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ROGER JEINER JULCA VILLENA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAYAPULLO

Sumilla:

Se comunica el Informe de Control Especifico N* 041-2024-2-3614-SCE y sus apéndices para las
acciones correspondientes, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20206380528:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000216-2024-CG/3614
2. Del 001-053 Informe SCE 5[F]

3. Del 054-121 Informe SCE 5[F]

4. Del 122-200 Informe SCE 5[F]

5. Del 201-280 Informe SCE 5[F]

6. Del 281-370 Informe SCE 5[F]

7. Del 371-449 Informe SCE 5[F]

8. Del 450-527 Informe SCE 5[F]

9. Del 528-605 Informe SCE 5[F]

10. OFICIO-000451-2024-0C3614

NOTIFICADOR : KAREN EDITH TORRES GONZALES - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE GRAN CHIMU - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ma it
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria gp's:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7RB5SIM




