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“VERIFICACION Y CONTROL A LAS RENDICIONES DE CUENTAS PRESENTADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS QUE RECIBIERON FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO POR OBTENER
REPRESENTACION EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA EN LAS ELECCIONES DE
CONGRESISTAS DE LA REPUBLICA DEL PROCESO DE ELECCIONES GENERALES 2021”

PERIODO: DEL 28 DE FEBRERO DEL 2022 AL 14 DE NOVIEMBRE DE 2023

I. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Oficina Nacional de Procesos Electorales- ONPE, en adelante
“entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional- OCI de la ONPE, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental- SCG con la orden de servicio N° 2-3599-2024-001, iniciado mediante Oficio
n.* 000017-2024-OCI/ONPE de 22 de enero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
N® 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento,
aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, y
modificados con Resolucion de Contraloria N° 157-2023-CG de 9 mayo de 2023.

1.2. Objetivos
» Objetivo general
Determinar si el proceso de verificacion y control a las rendiciones de cuentas presentadas
por los partidos politicos que recibieron Financiamiento Publico Directo por obtener
representacion en el Congreso de la Replblica en las Elecciones de Congresistas de la
Republica del proceso de Elecciones Generales 2021, se realizo de acuerdo a lo establecido
en la normativa aplicable y disposiciones internas.

» Objetivos especificos

- Establecer si la planificacion para la verificacion y control a las rendiciones de cuentas
} presentadas por los partidos politicos que recibieron Financiamiento Publico Directo se

enmarco en lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones internas.

- Establecer si la ejecucion y generacion de resultados de la verificacion y control a las
rendiciones de cuentas presentadas por los partidos politicos que recibieron
Financiamiento Publico Directo se ejecutaron en el marco de la normativa aplicable y
disposiciones internas.

1.3. Materia de control, materia comprometida y alcance
Materia de Control

La Ley de Organizaciones Politicas' (en adelante LOP), establece que la Oficina Nacional de
Procesos Electorales (en adelante ONPE), entre otros la fiscalizacion del cumplimiento del uso
del Financiamiento Pablico Directo (en adelante FPD); la verificacion y control externo de la
actividad econémica-financiera de las organizaciones politicas; y la imposicion de sanciones por
la comision de infracciones leves, graves y muy graves; asimismo, la Segunda Disposicion

"Ley N.° 28094.
S o w7 . T
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Transitoria de la citada ley, ademas de disponer que se constituya en la estructura organica de
la ONPE la Gerencia de Supenvision de Fondos Partidarios (en adelante GSFP), faculto la
emision de las normas reglamentarias de acuerdo con las competencias reconocidas a esta
entidad.

Bajo dicho contexto, mediante Resolucién Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE?, se aprobo el
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios (en adelante RFSFP) que
es aplicable a las organizaciones politicas debidamente inscritas en el Registro de
Organizaciones Politicas (en adelante ROP) del Jurado Nacional de Elecciones (en adelante
JNE), tales como partidos politicos, alianzas electorales (nacionales y regionales),
organizaciones politicas de alcance regional o departamental; asi como a su personal directivo,
sus candidaturas a cargos de eleccion popular y responsables de campafia electoral.

En los articulos 6 y 8 del RFSFP se define al FPD como el otorgamiento de fondos, con cargo al
Presupuesto General de la Republica, a los partidos politicos y alianzas electorales con
representacion en el Congreso de la Repblica, para ser utilizados durante el quinquenio
posterior a las elecciones generales en las que fueron electos; precisandose que dichos fondos,
deben ser utilizados bajo las reglas dispuestas en la ley:

a) Hasta el 50% del financiamiento piblico directo para gastos del funcionamiento ordinario,
la adquisicion de bienes (inmuebles, muebles y otros) necesarios para las actividades
consustanciales a su objeto, asi como para la contratacion de personal y servicios diversos.

b) No menos del 50% del financiamiento piblico directo para actividades de formacién,
capacitacion, investigacion y difusion, bajo criterios de igualdad, paridad y no
discriminacion entre mujeres y hombres. Estas actividades pueden estar orientadas a los
procesos electorales convocados e involucrar realizacion de encuestas, desarrolio de
sistemas informaticos o herramientas digitales y procesamiento masivo de datos

Asimismo, se precisa que los partidos politicos y alianzas electorales no podran utilizar los
fondos del Financiamiento Pablico Directo para realizar gastos no contemplados en el articulo
8° del presente RFSFP, concordante con el articulo 29° de la LOP. De proceder con dicho actuar
indebido, se constituye infraccion muy grave, de acuerdo al literal c) del numeral 7 del articulo
36° de la LOP.

Ahora bien, es de precisar que, en las Elecciones de Congresistas de la Republica, del proceso
de Elecciones Generales 2021 (EG 2021), segun la Resolucion N.° 0602-2021-JNE?, las diez
(10) organizaciones politicas que obtuvieron representacion en el Congreso de la Republica son
las que se detallan en el cuadro n.® 1. En ese sentido, la GSFP realizo el calculo de la distribucion
del monto del FPD correspondiente a cada organizacion politica que obtuvo representacion en
el Congreso de la Replblica, el cual asciende a S/ 77' 980 016,40, monto para el quinquenio
2021-2026 que fue aprobado por el Jefe de la ONPE mediante la Resolucion Jefatural
N° 001690-2021-JN/ONPE de 2 de diciembre de 2021, conforme al siguiente detalle:

2 Publicado en el diario oficial “El Peruanc” el 30 de noviembre de 2021, el cual posteriormente fue modificado mediante las Resoluciones
Jefaturales N°s 002452-2022-JN, 002866-2022-JN y 000564-2023-JN, de 08 de julio de 2022, 18 de agosto de 2022 y 09 de mayo de 2023,
respectivamente.

3 Prevista en el articulo 9 de RSFSFP,

4 Publicado en el diario oficial "El Peruano” el 12 de junio de 2021.

—_—————fht—
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Cuadron.®1
Calculo de la distribucion del monto del FPD por cada Organizacién Politica
que obtuvo representacion en el Congreso de la Repiiblica en las EG 2021

Distribucion qﬁinquenal del FPD

Partido politico (2021-2026)- (SI)
40% 60%
1 | Partido Politico Nacional Perd Libre 3'119 200,66 763719547 | 10' 756 396,12
2 | Fuerza Popular 3' 119 200,66 6' 456 105,22 9' 575 305,88
3 | Renovacion Popular 3 119 200,66 5313 486,57 8 432 687,22
4 | Accion Popular 3' 119 200,66 5' 136 515,48 8 255716,13
5 | Alianza para el Progreso 3 119200,66 | 4294 941,67 741414233
6 | Avanza Pais — Partido De Integracion Social | 3" 119 200,66 4'292 107,02 7' 411 307 67
7 | Juntos por el Perti 3'119 200,66 3' 754 014,09 6' 873 214,75
8 | Partido Democratico Somos Pert 3' 119 200,66 3'492 331,09 6'611531,75
9 | Podemos Per(i 3'119 200,66 3'322916,13 6' 442 116,79
10 | Partido Morado 3' 119 200,66 3'088397,10 6' 207 597,76
3119200660 | 46" 788 009,84

Fuente: Resolucion Jefatural N° 001680-2021-ONPE-JM.
Elaborado por: Comision Auditora.

De la informacion contenida en el cuadro precedente, es de resaltar que, el monto total destinado
al FPD se distribuye de la siguiente manera: El cuarenta por ciento (40 %) en forma igualitaria
entre todos los partidos politicos que obtuvieron representacion en el Congreso de la Reptiblica
y €l sesenta por cierto (60 %) en forma proporcional a los votos obtenidos por cada partido
politico en la eleccion de representantes al Congreso de la Reptiblica®.

Aunado a ello, es de precisar que, a la fecha de inicio de la presente Auditoria de Cumplimiento,
se han realizado transferencias financieras de julio de 2021 a diciembre de 2023, a favor de las
organizaciones politicas beneficiarias.

Materia Comprometida

La presente Auditoria de Cumplimiento se realiz a las actividades de verificacion y control
realizadas por la Sub Gerencia de Verificacion y Control (en adelante SGVC) a las rendiciones
de cuentas presentadas por las organizaciones politicas (en adelante OP) respecto a las
transferencias financieras y el otorgamiento mensual de la subvencion del FPD de enero a junio
y de julio a diciembre de 2022, las cuales fueron aprobadas mediante las Resoluciones
Jefaturales N°s 000795-2022-JN/ONPE de 23 de febrero y 002273-2022-JN/ONPE de 24 de
junio de 2022, respectivamente, en el marco de lo dispuesto en el articulo 29° de la Ley
N°® 28094 y la Vigésima Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley que
aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, cuyo importe total asciende
a S/ 15' 596 003,28, tal como se detalla por OP a continuacion:

5 Articulo 7 del RFSFP en concordancia con el articulo 29 de la LOP.
R e e et S PR
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Cuadron.” 2
Transferencias interbancarias de las subvenciones del FPD correspondiente a los meses
de enero a junio y de julio a diciembre del afio 2022 a las Organizaciones Politicas

Monto Monto semestral

Partido Politico con representacion en Mensual

N° TP
el Congreso (S Enero ajunio | Julio a diciembre

1 | Partido Politico Nacional Peru Libre 179273,26 | 1'075 639,61 1' 075 639,61
2 | Fuerza Popular 159 588,43 957 530,59 957 530,59
3 | Renovacion Popular 140 544,78 843 268,72 843 268,72
4 | Accion Popular 137 595,26 825 571,61 825 571,61
5 | Alianza Para el Progreso 123 569,03 741 414,23 74141423
6 | Avanza Pais- Partido de Integracion Social 123 521,79 741 130,77 741 130,77
7 | Juntos Por El Perl 114 553,57 687 321,48 687 321,48
8 | Partido Democratico Somas Perl 110192,19 661 153,18 661 153,18
9 | Podemos Perd 107 368,61 644 211,68 644 211,68
10 | Partido Morado 103 459,96 620 759,78 620 759,78

7’ 798 001,64 7 798 001,64

1' 299 666,88

15 596 003,28

Fuente; Resoluciones Jefaturales N°= 000795-2022-JN/ONPE y 002273-2022-JN/ONPE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Alcance

El alcance de la Auditoria de Cumplimiento comprende la revision y evaluacion selectiva a la
documentacion relacionada a las actividades de verificacion y control realizadas por los
funcionarios y los servidores de la SGVC y de la GSFP del 28 de febrero del 2022° al 14 de
noviembre de 20237, relacionadas con el FPD del 2022 otorgado a tres (3) partidos politicos,
para que dichos fondos sean utilizados, entre otros, a gastos por actividades de formacion,
capacitacion, investigacion y difusion.

Al respecto, es de precisar que en el articulo 3° de las Resoluciones Jefaturales N°¢ 000795-
2022-JN/ONPE de 23 de febrero y 002273-2022-JN/ONPE de 24 de junio de 2022 con las que
se aprobaron las transferencias financieras y el otorgamiento mensual de la subvencion del FPD
de enero a junio y de julio a diciembre de 2022, respectivamente, se fijaron las fechas limites de
presentacion de las rendiciones de cuentas del FPD, las cuales se detallan por semestre en el
cuadro siguiente:

Cuadron.”3
Resumen de la presentacion de Rendiciones de Cuentas del periodo 2022

Enero- Junio | 000795-2022-JN/ONPE (23.02.2022) 11 de julio de 2022

Julio- Diciembre | 002273-2022-JN/ONPE (24.06.2022) 16 de enero 2023
Fuente: Resoluciones Jefaturales N°s 000795-2022-JN/ONPE y 002273-2022-JN/ONPE.
Elaborado por: Comision Auditora.

Posteriormente, mediante Resolucién Jefatural N® 000500-20223-JN/ONPE de 2 de mayo de
2023, se fij6 la fecha de presentacion de la Informacién Financiera Anual al ejercicio 2022 para
el 3 de julio de 2023, informacion que comprende el Balance General con el detalle de la
composicion de cada una de las cuentas; el estado de ingresos y egresos, diferenciando las

6 Fecha en la que el Partido (Y so'icitd €| FPD corespondiente a los meses de enero y febrero 2022.
7 Fecha en la que la GSFP remifio al Partido (e ¢! (FA 2022.

M
—
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fuentes de financiamiento privadas y publicas; las notas a los estados financieros; y la
informacion complementaria a los estados financieros. Es de precisar que, tanto las rendiciones
de cuentas del FPD semestral como la Informacion Financiera Anual al ejercicio 2022
presentadas por los partidos politicos son revisados y evaluados por la SGVC de la GSFP.,

Finalmente, es de indicar que, dicha revision y evaluacion se realizo en la oficina del Organo de
Control Institucional de la ONPE, ubicada en el Jr. Washington n.° 1894, distrito de Cercado de
Lima, provincia y departamento de Lima.

1.4. De la entidad o dependencia

La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), como organismo electoral constitucional
auténomo, conforma el Sistema Electoral y pertenece al nivel de gobiemno nacional.

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la ONPE:

Imagen n.° 1
Estructura organica gréafica de la ONPE
ORGANO DE CONTROL =
INSTITUCIONAL :
R L LAY EFATURA NACIONAL
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L 1
SUBGERENCIA DE ATENCION SUBGERENCIA DE
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— 1
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BIEKESTAR Y DESARROLLO PRESUPUESTO [
HUMANO |

o - SUBGERENCIA DE

MODERNIZACION

GERENCIA GERENCIA GERENCIA DE ORGANIZACION
SUPERVISION DE FONDOS ELECTORAL Y COORDINAGION
PARTIDARIOS REGIONAL

e somrpsrtiod pras g || SUBGERENCIA DE GOBIERNO SUBGERENCIA DE ORGANZACION Y
= CION ELECTORAL CONTROL TAITALE AN M AP EJECUCION ELECTORAL

‘. || SUBGERENCIA DE SISTEMAS DE SUBGERENCIA DE CAPACITACION
patiitind Ml sk INFORMACION T { Y FORMACION ELECTORAL
INVESTIGACION ELECTORAL f
SUBGERENCIA DE OFICINAS REGIONALES DE
SUBGERENCIA DE = INFRAESTRUCTURAY COORDINACION
% ASISTENCIA TECHICA SEGURIDAD TECNOLOGICA
SUBGERENCIA i
= RELACIGNES !
INSTITUCIONALES SUBGERENCIA DE OFICINAS
— OPERACIONES INFORMATICAS DESCENTRALIZADAS DE
PROCESOS ELECTORALES

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones {.R-éF} de fa Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE).
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1.5. Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con Resolucion
de Contraloria N° 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG, y modificatoria, asi como el marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
de la desviacién de cumplimiento a la persona comprendida en los hechos observados a fin que
formule sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

1.6.1. COMO RESULTADO DE LAS COORDINACIONES EFECTUADAS POR LA COMISION
AUDITORA CON LA GERENCIA DE SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS,
DICHA GERENCIA ACTUALIZO NORMATIVA INTERNA RELACIONADA A LA
“GESTION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO”, ASi COMO LA
PLATAFORMA DIGITAL DE FINANCIAMIENTO- CLARIDAD.

En reunion sostenida el 8 de febrero de 2024, por la Comision Auditora con la Gerente y
personal de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (GSFP) se hizo mencion
que, segin la version 03 de su Procedimiento PR02-GSFP/VCIF "Gestion del
Financiamiento Publico Directo" vigente a la fecha?, los partidos politicos para solicitar su
Financiamiento Piblico Directo (FPD) deben cumplir con presentar ante la ONPE el
Formato FMO08-GSFP/VCIF “Solicitud de Financiamiento Publico Directo” acompafiado
de los siguientes formatos: FMO9-GSFP-VCIF “Plan Anual de Actividades del
Financiamiento Publico Directo”, FM10-GSFP-VCIF “Presupuesto Anual del
Financiamiento Publico Directo” y FM11-GSFP/V/CIF *Declaracion Jurada de utilizar el
Financiamiento Publico Directo conforme a Ley”; pese a que en el articulo 11° del RFSFP
vigente se establece otros documentos como requisitos; siendo que el tema mencionado
fue trasladado a la GSFP?, en mérito al cual nos informaron que desde el 29 de noviembre
de 2020 que se realizo la modificacion al articulo 11° del RFSFP, el cual se mantiene
vigente a la fecha, vienen solicitando a los partidos los documentos indicados en dicho
marco normativo, los cuales se citan a continuacion:

o

1. Formato de la GSFP suscrito por su representante legal y su tesorero/a.

2. Acreditacion vigente del representante legal y el/la tesorero/a del partido politico o alianza
electoral, este ltimo se encargara de la presentacion de la rendicion de cuentas.

3. Numero de la cuenta bancaria en el sistema financiero nacional, a nombre del partido
politico o alianza electoral, destinada a recibir exclusivamente los depésitos del FPD.

4. Declaracion Jurada de contar con un sistema de control interno que garantice la adecuada
utilizacién y contabilizacién de todos los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido econdmico.

5. Formato para la creacion de la casilla electronica que como Anexo 1 forma parte del
presente Reglamento.”

De lo expuesto, se tiene que, los requisitos que deben presentar los partidos politicos
para solicitar su FPD son los previstos en el RFSFP vigente, y no los indicados en la
versién 03 del Procedimiento PR0O2-GSFP/VCIF vigente a la fecha de la reunion y
requeridos hasta esa fecha en su Plataforma Digital de Financiamiento CLARIDAD, tal
como se muestra en laimagen n.° 1 del Apéndice n.° 3.

8 Viersion 03, aprobado por el Gerente de la GSFP el 20 de agosto de 2020.
9 Mediante memorando N° 000051-2024-OCI/ONPE de 9 de febrero de 2024.
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Al respecto, es de precisar que, el 27 de febrero de 2024 la GSFP aprobo la version 04
del Procedimiento PR02-GSFP/VCIF, en el cual eliminaron el uso de los formatos en
cuestion, siendo reemplazados por los establecidos en el RFSFP vigente. Asimismo, se
evidenci6 que también se actualizé su plataforma CLARIDAD, la cual ya no contiene
items en los que se sefiale que se debe contar con dichos formatos en cuestion, tal como
se visualiza en la imagen n.° 2 del Apéndice n.° 3.

Por otro lado, en cuanto a las unidades organicas que intervienen en las actividades de
verificacion y control, es de precisar que en la version 03 del Procedimiento
PR02-GSFP/VCIF se mencionaban unidades que con las modificaciones al Reglamento
de Organizaciones y Funciones (ROF) de la ONPE cambiaron de denominacion, como
es el caso de la Gerencia de Comunicaciones y Relaciones Corporativas (GCRC),
Jefatura del Area de Normativa y Regulacion de Finanzas Partidarias (JANRFP) y
Jefatura del Area de Verificacion (JAVC), las cuales en la nueva version del
Procedimiento PRO2-GSFP/VCIF (version 04) fueron cambiadas por la Gerencia de
Informacion y Educacion Electoral (GIEE), Sub Gerencia Técnica Normativa (SGTN) y
Subgerencia de Verificacion y Control (SGVC), respectivamente.

En ese contexto, se evidencia que, como resultado de las coordinaciones efectuadas por
la Comision Auditora, asi como el memorando mediante el cual se hizo de conocimiento
los hechos expuestos, es que, la GSFP, en el marco de la normativa aplicable, actualizo
su normativa interna referida a “Gestion del Financiamiento Publico Directo”, asi como la
plataforma CLARIDAD.
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1.6.2. FALTA DE REGULACION EN LA NORMATIVA APLICABLE PARA EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES DE VERIFICACION Y CONTROL QUE TIENE A CARGO LA
SUB GERENCIA DE VERIFICACION Y CONTROL DE LA GERENCIA DE
SUPERVISION DE FONDOS PARTIDARIOS.

La LOP y el RFSFP establece’® que la verificacion y el control externos de la actividad
economico- financiera de las organizaciones politicas corresponde a la Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE), y comprende todos los procesos en los que intervenga.

Sin embargo, de la revision efectuada a los documentos que sustentan el desarrolio de
las actividades para la verificacién y control, no se advierte una metodologia uniforme
que responda a criterios técnicos en su ejecucion entre cada uno de los auditores que
son contratados bajo la denominacion de auditores y asistente de auditoria, para realizar
labores de verificacion y control por la GSFP, a solicitud de la SGVC, lo que se detallaa
continuacion:

a) Falta de regulacion en el desempeiio de las labores de verificacién y control,
que realizan los auditores de la SGVA.

De la revision efectuada a los papeles de trabajo que sustentan las actividades de
verificacion y control desarrolladas por los auditores de la SGVC, se advierte que la
normativa intera no regula determinados aspectos necesarios para uniformizar las
labores ejecutadas por los auditores de la SGVC, tanto en el trabajo de gabinete como
el trabajo de campo, lo que se detalla a continuacion:

e Es de indicar que, la normativa interna con que cuenta la SGVC denominada:
Procedimiento: “Gestion Del Financiamiento Piblico Directo” - PR02-GSFP/CIF,
version: 03, que contiene entre otras la actividad la siguiente: “6.2.3.

Programacién y comunicacion de las acciones de verificacion y control.”

N° DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO

6.2.3. Programacién y comunicacion de las acciones de verificacion y control

Programar fas wisitas de verificacion y costrol, en
coordinaciin con los Audilores de i SGYC y regisirar
fa programacion en al "FM03.GSFPVCIF Cronograma | Sub Gerente te ia FMO3-

y control de visdas®. SGVC GEFPNCIF
Nota 11; La visita de verificacion y control del FPD se
regiiza semestralmente,

Nota 12: Adicionaimente sa realizaran vislas de
verificacion y control del FPD inopinadas,

Elaborar mforme sobre el cronograma de visilas de
verficacion v control del FPD. anexando FMO3-
GEFPNCIF y proyecto de carla para comunicar 'a visila
18 | de verficacion y control a los PP yio AE beneficiarios
del FPD,

Nota 13: Una vez aprobado el FMO3-GSFPNCIF se
pone en conocimiento a los Auditores de fa SGVC

Sub Gerente de 'a

SGVC Inferme

Remitir carta al PP ylo AE beneficaria del FPD
comunicando !a visita de venficacién y control por
moliva del FPD, en coordinacion con el Sub Gerente de
la SGVC. notificandose a lravés de la JAACTD Gerentela de la
Nota 14: El PP yio AE beneficaria del FPD podrd G5FP
solicitar, mediante carta a la ONPE, a reprogramacion
hasta un dia antes de la vista, cumpliendo o
eslablecido en el articulo 95 del RFSFP.

Carta

Al respecto, las tareas 17, 18 y 19 se advierte que no existe un orden coherente
en las labores que debe realizar el auditor en el momento de iniciar su verificacion
y control, siendo que no prevé en esta etapa que la auditoria debe ser planificada

10 Articulo 34, inciso 34.2 de la Ley N® 28094 y sus modificatorias.
w

i
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apropiadamente y el trabajo de los auditores deben ser debidamente supervisado;
tambien se debe tener en cuenta que se debe estudiar y evaluar apropiadamente
la estructura del control intemo para establecer el grado de confianza, para
determinar la naturaleza, el alcance y la oportunidad de los procedimientos de
auditoria; ademas de obtenerse evidencia suficiente y apropiada, mediante las
técnicas de auditoria que se aplica; sin embargo, lo que observamos en el
procedimiento interno es que sdlo se establece como tarea la realizacion de
visitas, elaboracion de un informe de visitas, y la remision de una carta al partido
politico comunicando la visita de verificacion.

e Respecto a la etapa de 6.3 Ejecucion de actividades de verificacién y control
del FPD, se tiene, entre ofras la tarea siguiente: “6.3.4. Ejecucion de las

acciones de verificacion y control.”

Entre las tareas consignadas en el numeral 6.3, el procedimiento interno establece
como la tarea 40 /o siguiente: “Efectuar las pruebas de los gastos ejecutados de
acuerdo a la informacion financiera presentada por la OP segin FM31-
GSFP/CVIF", y consigna la Nota 2 que indica: La muestra equivale al 70% de los
gastos reportados por actividades , teniendo en consideracion el criterio del auditor
y la materialidad de los gastos advertimos que el auditor / asistente de la SGVC
efecttie pruebas de los gastos. Es de precisar que la tarea 40 no desarrolla el
método que se debe aplicar para seleccionar una muestra, dejando a la
discrecionalidad del auditor la determinacion de los criterios a aplicar, existiendo
algunos casos en los que no responden a herramientas metodologicas.

N DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD RESPONSABLE REGISTRO

Efectuir las pracbas do oS gasios cieculdcos J4o
acuerdo 2 la Informeacion Financiesa preseninda

1a OF segun &l ENO1-GSERVCIE
por la OP sequn & GSFPVC P

Assterte dala | FMILESERACH
0 Nota 22 La muestra equivaie al 70% de los e 'E:’-J' .CJ . Fie3-aar CIF

gastos reporiados por actividades. tensondo en
consigeracion @ cnlofie del Sudiior v 1@
matenalidad de low gastos

Programar 188 wietss de venfical:on y contio,
madiants ¢l FMIJ-GEFPVCIF “Cromn: ¥
41 | contral de visuas”. &n coordinacidn con ol Sub
Gereme de Yedficacion y Contral v & Auditor
desianado 4 la organacion poltica

Ramitir niomre 3 fa GSFP adjuntardo =i registm
FMOS.-GEFPVCIF "Cronagrama ¢ conrol  de
42 | wisitas’ aprobado por [a SGYC y proyecte de
afta con o abjeto de comunicar & ta OF la fecha
de 2 vieita de verficarisn v conrol de la IF
Rizvisar y enviar 3 @ OF 13 cona quo cormunca @
facha de la visita de verBeaddn y conirol de la IF
¥ 52 solicita que para dicha opaitunidad se gongs
a dEposcion del autsor i informanion getainda
43 | en & presente documento sujelo a verdicacién ¥
canlrgl

Nota 23 En caso de alguna observacidn,
comunicar a 2 20WC para '3 fespectiva
SUDSANBCIAN

En el caso Gua @ OF solicio 'a reprogramacion e
la visila op venficacdn ¥ control a fa GSFP se

realizara B evaluacidn en coordinacion con e
renle de o
14 | save Gerar

Gaep

FMOS-GEFPACH

Sub Garenie de
ia SEVC

Garonte de & Cart
GErp Canta

Nota 24: La reprogramacibn si debe sealizar con
el detixio susienta ¥ Aprobato por 4 GSFP

Actugiizar s reprogramacion en ol FMO3- | Sun Gerente de
GSFPVCIF Cronogrinma y contrel de visitas” | 18 SGVC T Audiior

FR3-GEFPAVLIE

Respecto a la tarea 48 Revisar la evaluacion del sistema de control intero a la
OP y registrar en el FM05-GSFP/VCIF, tampoco se explica el marco normativo
que se debe aplicar.

De lo expuesto se advierte que las actividades desarrolladas por los auditores de las
SGVC no estarian en el marco de las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas'!.

11 Las NAGAS fueron aprobados en octubre de 1968 durante el Il Congreso de Contadores Plblicos, desarmollado en la ciudad de Lima,
habiendose ratificado su aplicacion en el Ill Congreso Nacional de Contadores Publicos, llevado a caba en la ciudad de Arequipa en 1971, Estas
normas por tanto son de observancia obligatoria para tedos los profesionales que ejercen la auditoria, por cuanto, les servira también como
parametro de medicion de su desempeno profesional.
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b) Falta de regulacion en el RFSFP de algunos aspectos que permita al auditor de
la Sub Gerencia de verificacién y control tener parametros de medicién durante
la verificacion y control del gasto ejecutado por los partidos politicos.

El RFSFP es un documento que tiene por objetivo reglamentar las disposiciones
legales establecidas entre otros el Titulo VI de la Ley N° 28094- Ley de
Organizaciones Politicas, relativas al financiamiento de las organizaciones politicas y
es de aplicacion a las organizaciones politicas debidamente inscritas en el ROP del
Jurado Nacional de Elecciones, tales como partidos politicos.

Sobre el particular, de la revision efectuada a su contenido, se advierte que dicho
reglamento no regula algunos aspectos, necesarios para que los auditores de la
SGVC cuenten con parametros de medicion que les permita identificar de ser el caso
hechos pasibles de ser observados en sus informes a emitir.

Es de precisar que en algunas ocasiones los gastos incurridos por los partidos
politicos han sido materia de denuncias, sin que el auditor cuente con parametros que
les permita determinar si los hechos configuran una observacion pasible de ser
expuesto en los informes a emitir con su correspondiente tramite para la
determinacion de presuntas infracciones a la LOP y al RFSFP que ameritarian el inicio
del Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), de corresponder. A
continuacion, se detallan alguna de las denuncias difundidas en un programa
periodistico.

o Sedifundio que un partido politico habria destinado cerca de medio millon de soles
al pago de capacitaciones politicas'?, para sus militantes, asimismo evidenciaron
que la compaiiia prestadora de servicios funcionaba como local de fotocopiadora
y fue creada solo quince dias antes de obtener el contrato. Ademas de haber
modificado a través de una adenda el contrato consignando una clausula de pago
por adelantado del total del monto contractual. Por ofra parte, sefialan que se
habrian realizado pagos por adelantado, sin que ejecutara el servicio, cuyo inicio
se computaria 120 dias después de la firma del contrato.

Es de precisar que el servicio materia de denuncia fue prestado posterior a la
fecha de su pago.

e Un partido politico habria realizado un pago de $/20.000,00% al secretario del
partido politico, con el propésito de brindar el servicio del "entrenamiento
motivacional" el mismo que no habria sido ejecutado.

Es de precisar que el partido politico procedit a devolver el dinero a la cuenta del
partido politico.

e Un partido politico habria alquilado una propiedad a una empresa vinculada a
militante del propio partido, el mismo que ocupa el cargo de Alcalde de la
Municipalidad de Lima.

e Un partido politico habria realizado pagos que incluye el sueldo mensual de S/ 12
000 al secretario del mismo partido desde febrero 2022 hasta junio de 2023 con
fondos publicos.

12 Gapacitaciones que hasta la fecha de emitido el reportaje en “Punto final" no se ha realizado.

13 E| monto corresponde a las retenciones de renta de 4ta categoria, no al monto total del servicio de *Coaching” brindado por NG
I, scon Informe Complementario del Informe Técnico FPD 2022 Primer Semestre N° 0007-2023 GSFP/ONPE del 04 de agosto de
2023.
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1.6.3. INFORMES EMITIDOS POR LA SUB GERENCIA DE VERIFICACION Y CONTROL
EXPONEN DE MANERA RECURRENTE EL INCUMPLIMIENTO POR PARTE DE
PARTIDOS POLITICOS, EN LO REFERIDO A SU OBLIGACION DE CONTAR CON UN
SISTEMA DE CONTROL INTERNO QUE GARANTICE LA ADECUADA UTILIZACION
Y CONTABILIZACION DE TODOS LOS ACTOS Y DOCUMENTOS DE LOS QUE
DERIVEN DERECHOS Y OBLIGACIONES DE CONTENIDO ECONOMICO.

La Ley de Organizaciones Politicas (LOP) * establece que las organizaciones politicas
deben contar con un sistema de control interno que garantice la adecuada utilizacion y
contabilizacion de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y
obligaciones de contenido econémico. Asimismo, el RFSFP'® establece que para la
entrega del Financiamiento Publico Directo (FPD) a los partidos politicos, éstos deben
cumplir con presentar ante la ONPE, dentro de los plazos establecidos, entre otros
documentos, una declaracion jurada de contar con un sistema de control interno.

En ese contexto, como parte del desarrollo de las actividades de verificacién y control
que realizan los auditores de la SGVC se establece verificar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en dicho marco normativo, asi como el cumplimiento de las
normas internas aprobadas por las organizaciones politicas (OP), dentro de las cuales se
solicita a dichas organizaciones entre ofros, presentar ante la ONPE el procedimiento
para garantizar el cumplimiento del sistema de control interno.

Al respecto, la SGVC hizo de conocimiento a esta Comision Auditora'® cuéles eran las
observaciones méas recurrentes identificadas como resultado de la revision efectuada a
las rendiciones de cuenta de los partidos politicos, sefialando las siguientes:

JI‘(I ")
a) Incumplimientos a la LOP y al RFSFP, las cuales no generan sanciones
b} Observaciones de control interno.
¢) Presuntas infracciones a la LOP y RFSFP, que podrian generar sanciones.

(.)

Es de precisar que, como resultado de la revision selectiva efectuada por la Comision
Auditora a los papeles de trabajo elaborados por los auditores de la SGVC y al contenido
de los informes semestrales y anuales emitidos, se advierte que un partido politico no
cuenta con sistema de control interno que permita asegurar una adecuada utilizacion y
contabilizacion de todos los actos y documentos de los que deriven derechos y

obligaciones, no obstante que la LOP asi lo exige; siendo recurrente algunas deficiencias
que se detallan en el Apéndice n.° 4, y que se resume a continuacion:

- No ha designado a un responsable del sistema de control interno.

- No exhibié un manual de "Procedimientos de control interno.

- Plan y presupuesto no cuenta con la aprobacion del 6rgano partidario.

- Procedimiento de control de Fondo y de Caja Chica no cuenta con la aprobacion
del Comité Ejecutivo Nacional- CEN.

- No tiene implementado un adecuado procedimiento de liquidacion y reposicion de
caja chica.

- No cuenta con formatos de asignacion de bienes de activos fijos y salida de
bienes.

- No emiti6 un cheque por la apertura de la caja chica, ni realizé reembolsos por los
gastos ejecutados.

14 Articulo 34°, inciso 34.1 de la LOP,
15 Articulo 11. De la enfrega del fondo, del RFSFP.
18 Memorando N° 000315-2024-GSFP/ONPE de 19 de febrero de 2024.
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Ademas, se advierte en el rubro “Recomendaciones” de los informes citados en cuestion,
que en algunos casos el auditor recomienda al partido politico implementar un adecuado
control interno y, en otros casos a pesar de observar deficiencias y falta de control no se
formula recomendacion al partido conforme se detalla en el Apéndice n.° 4y se resumen
en el siguiente cuadro:

informe

Cuadron.” 4
Recomendaciones formuladas en los Informes Semestrales e Informe Financiero
Anual, de los 2022 - 2023

Alcance

Recomendaciones

INFORME TECNICO - FPD
2022 PRIMER SEMESTRE
N° 0008-2023-GSFP/ONPE
Informe de Verificacion
sobre la Informacion
Financiera del

Por el periodo
comprendido entre
el 01 de enero de
2022 al 30 de junio

8.1 Se exhorta al partido

gue
en lo sucesivo cumpla con implementar
sus procedimientos y manuales con la

finalidad de llevar un adecuado sistema

Informe de Verificacion
sobre la Informacion
Financiera del
Financiamiento Pablico
Directo

Flnancia [TE anto Piblico de 2022 %fooojﬁ_t%—m gfcn;o se establece en
irecto
INFORME TECNICO - FPD
2022 SEGUNDO
SEMESTRE N° 0006-2023- Por el periodo
GSFP/ONPE comprendido entre
Informe de Verificacion el01dejulioal 31 | No formula recomendacion al respecto
sobre la Informacion de diciembre de
Financiera del 2022
Financiamiento Pablico
Directo
INFORME TECNICO IFA- 5.2. Se exhora al padido N
PP-2022 N° 0008-2023- m
GSFP/ONPE 2002 mejorar U SIStema ag conirol INermo,
Informe de Verificacion de la de acuerdo a lo dispuesto en el numeral
Informacion Financiera 34.1 de la LOP y el articulo 88° del
Anual 2022 RFSFP.,
INFORME TECNICO -FPD-
2023 PRIMER SEMESTRE
N° 0006-2023-GSFP/ONPE Por el periodo

comprendido entre
el 01 de enero al 30
de junio de 2023

No formula recomendacion al respecto

INFORME TECNICO - FPD
2023 SEGUNDO
SEMESTRE N° 0004-2024-
GSFP/ONPE
Informe de Verificacion
sobre la Informacion
Financiera del
Financiamiento Piblico
Directo

Por el periodo
comprendido entre
el 01 de julio al 31
de diciembre 2023

7.1. Se recomienda al NG

proceda  actualizar e

implementar el sistema de control
interno de acuerdo a lo dispuesto en el

numeral 34.1 de la LOP y el articulo 88°
del RFSFP, el cual dispone (...)

Fuente: Informes Técnicas semestrales e Informe Financiera Anual publicados en su plataforma CLARIDAD 2022 y

2023 correspondiente a la OP NG
Elaborado por: Comision Auditora

g T e R LT S S M S e ML L YT e

000014

M_-

Auditoria de cumplimiento a la Oficina Nacional de Procesos Electorales- ONPE
Periodo: Del 28 de febrero de 2022 al 14 de noviembre de 2023.



INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-3599-AC

e sereeoverirovs ot arersiiotamiuiem AL it L S oy T kel oo e O L iy G b et e e e e e ey R TR ————

B S eSS ———— 00— ]
Pagina 13 de 31

Al respecto, debemos resaltar que el sistema de control interno es la base y el sustento
para cumplir con los objetivos de formalizacion y transparencia en el manejo de los
recursos de las organizaciones politicas y alianzas electorales, para la garantia de una
adecuada utilizacion y contabilizacion de los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido econémico'”.

De los hechos antes expuestos, la Comision Auditora consulté a la SGVC'8 respecto a de
qué manera se ha garantizado que los partidos politicos cuenten con un sistema de
control interno que garantice la adecuada utilizacion y contabilizacion de todos los actos
y documentos de los que deriven derechos y obligaciones de contenido econémico, y
también se le requirié informacion respecto al marco normativo en que se fundamenta el
sistema de control interno con que debe contar los partidos politicos, tales como criterios,
practicas de aceptacion general, lineamientos y estandares de control, y que sirven como
parametro de evaluacion por parte de los auditores de la SGVC que llevan a cabo las
actividades de verificacion y control.

En atencion a la informacién solicitada, la SGVC remitié el Informe N° 001279-2024-
SGVC-GSFP/ONPE' mediante el cual comunico que los auditores verifican el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LOP y el RFSFP, asi como el
cumplimiento de las normas internas aprobadas por la OP conforme a sus estatutos,
dentro de las cuales se solicita los procedimientos de sistema de control intemo, la
designacion de su responsable de control interno, el cumplimiento de las disposiciones
establecidas sobre el uso del fondo del FPD, la presentacién de rendicion de cuentas, las
responsabilidades de los tesoreros y representantes legales de los partidos politicos,
documentacion que es el sustento de los gastos del Financiamiento Piblico Directo, si la
OP tiene una cuenta en el sistema financiero, si el tesorero cuenta con poderes inscritos
en el ROP, si llevan libros contables, entre otras disposiciones que pueden generar
incumplimientos a lo establecido en la LOP y el RFSFP, acciones o conductas que
generan presuntas infracciones que pueden ser leves, graves o muy graves, las mismas
que podrian culminar con una sancion.

Al respecto, en efecto conforme se ha mencionado en los parrafos precedentes los
informes citados en el Apéndice n.° 4, exponen los incumplimientos de manera reiterada
de que el partido politico no ha implementado un adecuado sistema de control intemo,
no obstante que el partido presenta periodicamente una Declaracién Jurada sefialando
que cuenta con un sistema de control interno, previo a la transferencia del FPD: sin
embargo el auditor permanentemente revela en sus informes que dicha organizacion
politica no cuenta con un sistema de control interno, ademas de revelar deficiencias de
control que corroboran que el partido politico no cuenta con un sistema de control interno,
no obstante que el marco legal lo exige. Ademas, en las recomendaciones exhortan al
partido para que proceda a actualizar, mejorar y /o cumplir con implementar el sistema
de control interno, pero no se logra que estos cumplan con la recomendacion formulada.

17 Articulo 88.- Definicion y Principios de Control Intemo del RFSFP,

18 Mediante Memorando N* 000022-2024-OCI-AC1/ONPE de29 de mayo de 2024

' Remitido a la Comisién Auditora mediante Memoranda N° 000985-2024-GSFP/ONPE de 4 de junio de 2024.
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1.6.4. EN LOS INFORMES TECNICOS SEMESTRALES E INFORMES FINANCIEROS
ANUALES, SIN CORRESPONDER, LA SUB GERENCIA DE VERIFICACION Y
CONTROL CONSIGNA QUE LA EJECUCION DEL FINANCIAMIENTO PUBLICO
DIRECTO QUE PRESENTAN LOS PARTIDOS POLITICOS FUERON SOMETIDOS A
UNA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO, MODALIDAD DEL SERVICIO DE CONTROL
POSTERIOR EN EL MARCO DEL CONTROL GUBERNAMENTAL, CUYA
COMPETENCIA CORRESPONDE SOLO A QUIENES CONFORMAN EL SISTEMA
NACIONAL DE CONTROL.

De la revision selectiva efectuada al contenido de los informes técnicos semestrales e
informes financieros anuales, que emite la SGVC, como resultado de las actividades de
verificacion y control, se advierte que en el rubro “Alcance del trabajo de verificacion”, se
sefiala expresamente que la Informacion Financiera de la Ejecucion del FPD presentada
por los partidos politicos fue sometida a una auditoria de cumplimiento realizada de
acuerdo a lo dispuesto en la LOP y el RFSFP, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 5 y se muestra a manera de ejemplo en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 2
Informe Técnico - FPD 2022 Primer Semestre N° 0008-2023-GSFP/ONPE

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La Informacién Financiera de la Ejecucion del FPD, presentada por el partido [ N
alaO orresponde al periodo del 01 de enero de

2022 al 30 de junio de 2022 |fue sometida a una auditoria de cumplimiento] realizada de

acuerdo a lo dispuesto en la LOP y el RFSFP, vigentes durante la ejecucién del FPD.

Imagen n.° 3
Informe Técnico - FPD 2023 Segundo Semestre N° 0004-2024-GSFP/ONPE

2. ALCANCE DEL TRABAJO DE VERIFICACION

La informacion financiera de ejecucién del FPD presentada por el partido [N
correspondiente al periodo del 01 de julic al 31 de

diciembre de 2023} ha sido sometida a una auditoria de cumplimiento |realizada de acuerdo

a lo dispuesto en la LOP y R P vigente durante |a ejecucion del FFD.

Al respecto, es necesario precisar que la Auditoria de Cumplimiento segiin el marco
normativo®, corresponde a un servicio de control posterior, realizado por organos
desconcentrados y las unidades organicas de la Contraloria General de la Republica, los
Organos de Control Institucional (OCI) y las Sociedades de Auditoria (SOA)*'. Asimismo,
la Auditoria de Cumplimiento se realiza en el marco de las atribuciones del Sistema
Nacional de Control y los principios del control gubernamental establecidos en la Ley
N° 277852, asi como las disposiciones establecidas en las Normas Generales de Control
j Gubernamental.

En ese sentido, se solicitd a la GSFP? que precise las razones por las que se hace
referencia en los informes emitidos por la SGVC que la informacion financiera de
ejecucion FPD presentada por los partidos politicos fue sometida a una auditoria de
cumplimiento; en respuesta a ello, es que mediante Informe N° 001279-2024-SGVC-

® Manual de Auditoria de Cumnplimiento, aprobado mediante Resolucion de Contraloria N* 001-2022-CG, publicada el 09/01/2022 y sus
modificatorias.

# Designadas y confratadas por la Contraloria.

2 ey Organica de la Contraloria General de la Republica y el Sistema Nacional de Control.

2 Mediante Memorando N° 000022-2024-OCI-AC1/ONPE de 29 de mayo de 2024, se formuld [a a la GSF la pregunta: ¢ Sustentar técnicamente,
las razones por las cuales se sefiala en los informes técnicos semestrales y anuales, emitidos por la SGVC que la informacion financiera
presentada por los partidos politicos fue sometida a una auditoria de cumplimiento? Documentar respuesta.

T Tt S e Y P e e o T T T S e e

Auditoria de cumplimiento a la Oficina Nacional de Procesos Electorales- ONPE
Periodo: Del 28 de febrero de 2022 al 14 de noviembre de 2023. 0 0 0 'y b



INFORME DE AUDITORIA N° 026-2024-2-3599-AC
e B e 3 L P S e e T I Sy

Pagina 15 de 31

GSFP/ONPE? emitido por la SGVC, se sefiala lo siguiente:

“Los Informes Técnicos semestrales y anuales se presentan en cumplimiento a lo establecido
en el numeral 34.2 del articulo 34° de la Ley de Organizaciones Politicas y sus modificatorias,
la cual establece que la ONPE, realiza la verificacion y el control externo de la actividad
econdmica-financiera de las organizaciones politicas (...). El numeral 34.1 del articulo 34° de
laLOP{(...)

Asimismo, el articulo 29° de la LOP establece que, la Oficina Nacional de Procesos Electorales
(ONPE) se encarga de la fiscalizacion del cumplimiento de lo previsto, correspondiente a las
disposiciones sobre el Financiamiento Ptblico Directo. De igual manera, el inciso ¢) y d) del
articulo 87° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la ONPE (Resolucion Jefatural
N° 000902-2021-JN/ONPE) establece que la SGVC tiene como funciones: ¢) Elaborar los
informes técnicos como resultado de la verificacién de la actividad econémico financiera de
las organizaciones politicas, y su adecuacion a la legislacion vigente. d) Elaborar los informes
que sustentan la propuesta de sanciones por el incumplimiento o la omision de las
obligaciones

En relacién a lo expuesto, se realiza la_auditoria_de cumplimiento realizando Ia

verificacién y control de las operaciones econémicas financieras, con la finalidad de

verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la Ley de Organizaciones
Politicas y sus modificatorias, Reglamento de Financiamiento de Supervision de Fondos

Partidarios y Procedimientos internos establecidos por la organizacion politica, (... 5

Sobre el contenido del informe emitido por la SGVC, debemos indicar que no se advierte
explicacion alguna del porque se menciona en el rubro ‘alcance del trabajo de
verificacion” de los informes, que la ejecucion del FPD fue sometida a una auditoria de
cumplimiento, advirtiéndose, que sélo se transcribe el marco normativo de la LOP y el
RFSFP, lo que denota que la labor de dicha Subgerencia se enmarca en la verificacion y
control externo de la actividad econémica- financiera de las organizaciones politicas.

Asimismo, el citado subgerente sefiala que se realiza la auditoria de cumplimiento con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la LOP, el
RFSFP y procedimientos internos; sin embargo, las citadas normas establecen realizar
actividades de verificacion y control.

Finalmente, debemos precisar que la auditoria de cumplimiento es un servicio de
control posterior que consiste en un proceso sistematico, realizada por los 6rganos
desconcentrados y unidades organicas de la Contraloria, los OCI, de acuerdo a su
competencia funcional y por las Sociedades de Auditoria designadas y contratadas por
la Contraloria.

2 Remitio por la GSFP mediante Memorando N° 000985-2024-GSFPIONPE de 4 de junio de 2024,

e e EE——
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Il. DEFICIENCIA DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron identificadas
como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y sistemas relacionados
con los objetivos de la auditoria, y no con el proposito de evaluar en su conjunto la estructura de
control interno de la entidad.

Producto de la evaluacion de los controles internos de la materia de control, se concluye lo siguiente:

DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO EN LAS ACTIVIDADES DE VERIFICACION Y CONTROL
EJECUTADAS POR LOS AUDITORES DE LA SUB GERENCIA DE VERIFICACION Y CONTROL,
GENERAN EL RIESGO DE AFECTAR LA CONFIABILIDAD DEL CONTENIDO Y TRAZABILIDAD
DE LOS INFORMES TECNICOS.

e la revision selectiva efectuada por la Comision Auditora a los documentos contenidos en los
chivos corrientes, informe técnicos semestrales e informes financieros anuales elaborados por la

VC como resultado de sus actividades de verificacion y control a las rendiciones de cuenta
resentadas por las organizaciones politicas que recibieron Financiamiento Publico Directo, por
obtener representacion en el Congreso de la Repiblica en las Elecciones de Congresistas de la
Republica del proceso de Elecciones General 2021, se advierten las siguientes deficiencias de
control interno:

a) No se cuenta con formatos para los procedimientos de confirmacion de proveedores,
prueba de gastos y estructura de informes.

/I'_’/‘:’:{;ﬁ;:ﬂ?ﬁ“\
a2 &ei,  Como resultado de la revision efectuada al Procedimiento PR2-GSFP/VCIF “Gestion del
s \;1;%3-\ Financiamiento Publico Directo” version 04, vigente a la fecha y a la aplicacion del Cuestionario
': -_E%'.\" SUPERVISOR ‘j;.! de Control Interno N° 3 a la SGVC, respecto al sub proceso ‘Presentacion de rendicion de cuentas

y elaboracion, remision y publicacion del informe técnico de verificacion y control’, se advierte que
la GSFP no cuenta con formatos para los procedimientos de confirmacién de proveedores, prueba
de gastos y estructura de informes, tal como se detalla en el Apéndice n.” 6.

b) Formatos FM31-GSFPIVCIF en los que el auditor no consigna la totalidad de informacién
requerida, asi como en otros casos consigna informacién que no corresponde

financiera” se precisa que, el auditor como parte de sus tareas para el andlisis y cotejo de la
informacién financiera, durante su trabajo de campo debe registrar en el FM31-GSFP/VCIF *PT(C)
Ejecucion presupuestal del FPD" datos de los documentos que sustentan los gastos efectuados
por las organizaciones politicas por cada actividad.

Al respecto, de la revision efectuada a los documentos contenidos en el archivo corriente, se
advierte la existencia de formatos FM31-GSFP/VCIF en los que el auditor no consigna la técnica
aplicada®, no ha registrado informacion respecto a los datos de los cheques materia de revision
y en otro caso consigna informacion que no corresponde, conforme se detalla en el
Apéndice n.° 6.

P En el item 37 del numeral 5.1 del Instructivo INO5-GSFP/VCIF “Analisis y cotejo de la informacion

# Que se especifica en la leyenda al pie del formato.
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c) Formatos de seguimiento elaborados por los auditores de la SGVC no consignan la
totalidad de aspectos detectados en el acta de visita e Informe Técnico

Segun el Procedimiento PR02-GSFP/VCIF “Gestion del Financiamiento Publico Directo” version
03, el auditor de la SGVC elabora el Informe Técnico de Verificacion y Control del Financiamiento
Publico Directo, teniendo como sustento el formato FM04-GSFP/VCIF “Acta de Visita de
Verificacion y Control de la Actividad Econdmico- Financiera” y los descargos y/o aclaraciones
presentadas por los partidos politicos al mencionado formato.

Asimismo, el citado Procedimiento precisa que el auditor realiza la evaluacion y seguimiento de
las observaciones consignadas en el Informe Técnico segln el Formato FM06-GSFP/NCIF
“Evaluacion y seguimiento a las observaciones consignadas en los informes técnicos”.

En ese sentido, de la revision selectiva efectuada a los documentos contenidos en los archivos
corrientes e Informes Tecnicos Semestrales elaborados por los auditores de la SGVC, se advierte
lo siguiente:

- Formatos FM0B-GSFP/VCIF no contienen la totalidad aspectos que fueron consignados en
sus respectivos Informes Técnicos para su correspondiente evaluacién, aunado a ello los
archivos corrientes no contienen documentacion que sustenten los descargos ylo
aclaraciones presentadas por los partidos politicos.

Formato FM04-GSFP/CIF revela aspectos que no fueron consignados en su respectivo
Informe Técnico, pese a que la normativa interna establece que en caso existan descargos
0 aclaraciones presentadas por los partidos éstas deben de considerarse en sus respectivos
Informes Técnicos.

Es de precisar que los hechos expuestos se detallan en el Apéndice n.° 6.

d) Inconsistencias entre la informacién contenida en los documentos revisados por los
auditores de la SGVC y los resultados de sus actividades de verificacion y control al FPD
otorgado a los partidos politicos

De la revision selectiva efectuada a la documentacion revisada por los auditores de la SGVC
contenida en sus archivos corrientes, asi como al resultado de sus actividades de verificacion y
control, expuesta sus Informe Técnico Semestrales, se advierte la existencia de inconsistencias
entre la informacién contenida en los documentos revisados por los auditores y los resultados de
sus actividades de verificacion y control, contenidas en sus Informes Técnicos de Verificacion y
Control, en lo referido a las actividades de formacion, capacitacion e investigacion, tal como se
detalla en el Apéndice n.° 6.

Sobre el particular, las Normas de Control Interno, aprobadas por Resolucion de Contraloria N° 320-
20086, publicada el 3 de noviembre de 2006, establecen lo siguiente:

()
Iil. NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO

()
3. NOMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
3.5. Verificaciones y conciliaciones
Los procesos, actividades o tareas significativos deben ser verificados antes y después de
realizarse, asi como también deben ser finalmente registrados y clasificados para su revision
posterior.
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Comentarios:

01 Las verificaciones y conciliaciones de los registros contra las fuentes respectivas deben
realizarse peribdicamente para determinar y enmendar cualquier error u omision que se haya
cometido en el procesamiento de los dates.

.)

3.8. Documentacién de procesos, actividades y fareas
Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de
los mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentarios:

(..:)

04 La documentacién de los procesos, actividades y tareas debe garantizar una adecuada
transparencia en la ejecucion de los mismos, asi como asegurar el rastreo de las fuentes de
defactos o errores en los productos o servicios generados (trazabilidad).

()

3.9. Revision de procesos, actividades y tareas
Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que
cumplen con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demés requisitos. Este tipo de
revision en una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periodicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad
de que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos,
politicas y procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios
entregados por las entidades. Caso contrario se debe defectar y corregir oportunamente
cualquier desviacion con respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad
de realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y
eficiencia, y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

Los hechos expuestos generan el riesgo de afectar la confiabilidad del contenido y trazabilidad de los
Informes Técnicos, originado por la falta de mecanismos de control que aseguran el cumplimiento del
Reglamento, LOP, normativa interna vigente y demas requisitos.

M
T —————
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OBSERVACION

LA SUB GERENCIA DE VERIFICACION Y CONTROL EMITIO INFORME TECNICO DEL PRIMER
SEMESTRE E INFORME FINANCIERO ANUAL DEL 2022, COMO RESULTADO DE SUS
ACTIVIDADES DE VERIFICACION Y CONTROL AL FINANCIAMIENTO PUBLICO DIRECTO
OTORGADO AL PARTIDO I SN REVELAR INCUMPLIMIENTO
EFECTUADO POR DICHO PARTIDO, LO QUE CONLLEVO A QUE LA ORGANIZACION
POLITICA NO SEA SOMETIDA A UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,
QUE PERMITA LA DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE UNA INFRACCION PASIBLE DE
SANCION, DE CORRESPONDER; ASIMISMO SE AFECTO LA TRANSPARENCIA DEL GASTO
EFECTUADO.

De la revision efectuada a la documentacion contenida en el archivo corriente del primer semestre
del 2022%, se advierte que no obstante que dichos documentos sustentan incumplimientos por parte
del Partido | < (o rcferido a que los gastos deben ser efectuados a través
del tesorero titular o suplentes, se tiene que en el Informe Técnico del primer semestre del 2022 y en
el Informe Financiero Anual 2022 no se reveld dicha situacion, sino por el contrario en ambas
conclusiones se sefialo que no se ha determinado presuntas infracciones a la Ley de Organizaciones
Politicas (en adelante LOP) y al Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios
(en adelante RFSFP) por parte del partido, pese a que dicho incumplimiento se encuentra tipificado
en el mencionado marco normativo como una infraccion.

Lo expuesto denota la inobservancia de establecido en los articulos 34° y 36° de la Ley N° 28094,
Ley de Organizaciones Politicas, y el literal ¢) del articulo 121° del Reglamento de Financiamiento y
Supervision de Fondos Partidarios; asi como lo establecido en el numeral 62 del Procedimiento
“Gestion del Financiamiento Puablico Directo”,

La situacion expuesta conllevo a que el Partido | NN o sc2 sometido a un
procedimiento PAS, que permita la determinacion de la existencia de una infraccion pasible de
sancion, de corresponder; asimismo se afectd la transparencia del gasto efectuado. Los hechos
descritos fueron originados por la falta de diligencia en el accionar del Subgerente de la Sub Gerencia
de Verificacion y Control de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios.

Antes de desarrollar los hechos, es necesario mencionar los antecedentes del procedimiento de
verificacion y control que tiene a su cargo la Sub Gerencia de Verificacion y Control de la Gerencia
de Supervision de Fondos Partidarios:

Antecedentes

El 11 de julio de 2022, mediante Carta n.® 00017-2022-PDSP-TNSP de 8 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 7), la tesorera del Partido | - <scnta por mesa de partes de la ONPEZ,
la rendicion de cuentas del Financiamiento Publico Directo (en adelante FPD) correspondiente al
periodo comprendido entre enero y junio de 2022 (en adelante primer semestre del 2022), la cual
mediante proveido n.® 010944-2022-GSFP/NPE de 11 de julio de 2022 (Apéndice n.° 8) fue derivada
por la gerenta de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios (en adelante GSFP) al
subgerente® de la Sub Gerencia de Verificacion y Control (SGVC) para el tramite correspondiente.

% E| cual contiene la rendicion de cuentas presentada por el partido, los formatos elaborados por los auditores producto de sus actividades de
verificacion con sus documentos de sustento (Formatos FM0S-GSFP/VCIF “Sistema de control intemo y cuestionario”, FMO4-GSFP/VCIF “Acta
de visita de verificacién y control de la actividad econdmico- financiera’, FM31-GSFPVCIF “PT(C) Ejecucion presupuestal del FPD"
mensualizados y FM02-GSFP/VCIF “Programa de Acciones”) y el Informe Técnico del primer semestre del 2022,

7 Expediente 0017235-2022 (Mesa de Partes Fisica) (Apéndice n.° 7)

 Para el periodo de ocurrencia de los hechos, las acciones del “JAVC® han recaido en el Subgerente de la SGVC, de acuerdo a lo informado
por la Gerenta de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, mediante Memorando n.* 000910-2024-GSFP/ONPE de 20 de mayo de
2024. (Apéndice n.° 9)
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Posteriormente, el 14 de octubre de 2022, como parte de las actividades de verificacion y control con
Carta n.° 007516-2022-GSFP/ONPE de la misma fecha (Apéndice n.° 10), la gerenta de la GSFP
comunico al representante del Partido N = programacion de una accion de
verificacion sobre Ia rendicion de cuentas, sefialando lo siguiente: “la misma que se llevara a cabo
en el local partidario a partir del dia 17/10/2022 a las 09:00 horas” por auditores de la SGCV.

Producto de las visitas efectuadas por los auditores de la SGVC, el 17 de octubre de 2022 se emitio
el formato FM05-GSFPN/CIF “Sistema de control interno y cuestionario” (Apéndice n.° 11) y el 7 de
noviembre de 2022, el formato FM04-GSFP/VCIF “Acta de visita de verificacion y control de la
actividad econémico- financiera” (Apéndice n.° 12). Asimismo, como parte de la verificacion
realizada a la rendicion de cuentas del partido, la SGVC emitio los formatos FM31-GSFP/VCIF “PT(C)
Ejecucion presupuestal del FPD" mensualizados®(Apéndices n.% 13y 14). Dichos formatos con sus
documentos adjuntos fueron revisados por el subgerente de la SGVC, sefior Luis Alberto Camino
Palomino, tal como consta en el formato FM02-GSFP/VCIF “Programa de Acciones™® (Apéndice
n.° 15), suscrito por el citado funcionario.

El 30 de diciembre de 2022, como resultado de las actividades de verificacion y control a la
informacion financiera del FPD del primer semestre del 2022, la SGVC emitio el Informe Técnico-
FPD 2022 Primer Semestre N° 0003-2022-GSFP/ONPE (en adelante Informe Técnico)*' (Apéndice
n.° 16), el cual fue remitido por el subgerente de la SGVC a través del Informe n.” 0002732-2022-
SGVC-GSFP/ONPE (Apéndice n.° 17) a la gerente de la GSFP, quien, por su parte, con Carta n.°
000002-2023-GSFP/ONPE de 4 de enero de 2023 (Apéndice n.° 18) lo remiti6 a la representante
legal del partido con copia a su tesorera.

Es de precisar que, la rendicion de cuentas presentada por el partido politico, los formatos® y sus
documentos de sustento y el Informe Técnico del primer semestre del 2022, forman parte del archivo
corriente del primer semestre del 2022; el cual, contiene toda la documentacion que sustenta las
actividades de verificacion y control al FPD otorgado al Partido [ N EREENEEEEEN t2' como
se indica en el Informe n.° 000925-2024-SGVC-GSFP de 25 de abril de 2024% (Apéndice n.° 19).

: Por otro lado, es de precisar que, el 18 de octubre de 2023, la SGVC emitio el Informe Técnico IFA-
PP-2022 N° 00004-2023-GSFP/ONPE (Apéndice n.° 20) el cual contiene el resultado de la
Informacién Financiera Anual presentada por el Partido | R ¢ cual fue
remitido por el subgerente de la SGVC a través del Informe n.® 003080-2023-SGVC-GSFP/ONPE
(Apéndice n.° 22) a la gerente de la GSFP, quien, por su parte, con Carta n.° 008634-2023-
GSFP/ONPE de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 23) lo remiti a la representante legal del
partido con copia a su tesorera.

A continuacion, se exponen los hechos evidenciados:

De la revision efectuada al archivo corriente del primer semestre del 2022, se advierte la existencia
de seis (6) cheques emitidos del 23 de mayo al 8 de junio de 2022 (ver cuadro n.” 5) (Apéndice n.°

24), con la firma y sello del sefior [N (' scllo consigna, entre otros lo
siguiente: ‘tesorero’), pese a que en ese periodo el sefior I 0 cra tesorero
JK« del Partido .

2 De enero, febrero, marzo, abril, mayo y junio.

¥ Entre otros, el subgerente de la SGVC visa con su sello en los objetivos especificos: C- Ejecucion presupuestal (C) y D- Control Interno (SCI).
3 E| cual fue visado y suscrito por el subgerente de la SGVC, sefior Luis Alberto Camino Palomino y el auditor de la SGVC

2 FMO4-GSFPIVCIF “Acta de visita de verificacion y control de la actividad econémice- financiera”, FMO0S-GSFP/VCIF: Sistema de Control Intemo
y su cuestionario, FM31-GSFP/VCIF “PT(C) Ejecucion presupuestal’, y FM02-GSFPVCIF *Programa de Acciones”

3 Emitido por el subgerente de Verificacion y Control, sefior Luis Alberto Camino Palomino.

¥ Mediante Carta n.° 0035-2023-PDSP-TNSP del 30 de junio del 2023 ingresada a la ONPE con Expediente n.® 0027370-2023, en la misma
fecha. (Apéndice n.° 21)

3 Tal como se acredita en los siguientes documentos adjuntos al archivo corriente del primer semestre: i) Constancia de baja del trabajador-
Formulario 1604-3, con logo de la SUNAT, en cuyo rubro *fecha de baja” se consigna “30/04/22". [Referenciacion PT(SCI) 251/538] (Apéndice
n.° 25); ii) Certificado de trabajo de 30 de abril de 2022 suscrito por la presidenta del partido, en el que se indica: “Que el Sr. iikiniiiiniisiniinn
BRI (.|, ha laborado en nuestra representada con el cargo de Tesorero- Administrador, durante el periodo comprendido desde el 01
W
P
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Cuadron.® 5
Cheques con la firma y sello del sefior | < periodo en el que no era tesorero

Estado de cuenta y anexo
Del 01/05/2022 al 31/05/2022
Del 01/06/2022 al 30/06/2022
Glosa

1 | 15674610% | 23/05/2022 | 17 567,38 Talleres de formacion

2 | 1567461137 | 23/05/2022 | 3513576 Talleres de capacitacion

3 | 15674613% | 23/05/2022 8 000,00 Retiro caja chica

4 | 15674627% | 03/06/2022 5000,00 Retiro caja chica

5 | 156746304 | 06/06/2022 8 000,00 Retiro caja chica

6 | 156746324 | 08/06/2022 8 000,00 Retiro caja chica

154 406,28

Fuente: Cheques emitidos por el Partido | =~ mayo y junio de 2022, contenidos en el archivo coriente del
primer semestre del 2022,
Elaborado por: Comision Auditora.

La situacién mencionada en el parrafo precedente no fue revelada en el Informe Técnico- FPD 2022
Primer Semestre N°® 0003-2022-GSFP/ONPE (Apéndice n.° 16) ni en el Informe Técnico IFA-PP-
2022 N° 00004-2023-GSFP/ONPE (Apéndice n.° 20), sino por el contrario en las conclusiones de
ambos informes se sefalo que no se determind presuntas infracciones a la LOP y al RFSFP por parte
del partido, pese a que dicho incumplimiento se encuentra tipificado en el mencionado marco
normativo como una infraccion.

Es de precisar que, la Comision Auditora hizo de conocimiento a la GSFP los hechos expuestos
mediante Memorando n.® 000016-2024/0CI-AC1 de 1 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 29);
asimismo, solicito lo siguiente:

1.1. Indicar las razones por las cuales no se observd en el Informe Técnico - FPD 2022 Primer Semestre
N° 0003-2022-GSFP/ONPE, que el serior | diez (10) cheques por el
importe tofal de S/ 154 406,28, en el periodo que ya no era tesorero del partido politico, teniendo en
cuenta que dicha observacion configuraria una infraccion que se encuentra contemplada en la LOP.

1.2. Considerando, que segtin los estados financieros presentados por los partidos politicos dan cuenta que
los cheques en cuestion han sido cargados en la cuenta bancaria N° 0015-0 48646 del Banco de la
Nacién. Precise si su Despacho indagé respecto a la comunicacion que el partido politico estaba
obligado a comunicar al banco, en relacion a que el sefior | c<so <~ su funcion
del tesorero el 30 de abril de 2022,

Mediante memorando n.® 000835-2024-GSFP/ONPE de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 30), la
GSFP remitio el Informe n.® 001032 - 2024-SGVC-GSFP/ONPE de la misma fecha (Apéndice n.°
30), a través del cual el subgerente de la SGVC, sefior Luis Alberto Camino Palomino, sefialé entre
otros, lo consignado en la Resolucion Jefatural-PAS N° 003075-2024-JN/ONPE (Apéndice n.° 31),
haciendo comentarios sobre la designacion de tesorero en partidos politicos, en lo referido a que se
encuentren debidamente registrados, inscritos y reconocidos en el Registro de Organizaciones

de julio del 2017 al 30 de abril de 2022, (...)". [Referenciacion PT(SCI) 252/538] (Apéndice n.° 26); iii) Carta S/N de 30 de abril de 2022 suscrita
por la presidenta del partido y dirigida al presidente de fa Caja Sullana, en el que se sefiala: *(...) el Sr. W (...} ha
dejado de laborar en nuestra empresa hasta el 30 de abril del 2022, por lo que solicitamos se haga de entrega al de Compensacion por
tiempo de Servicios |...). [Referenciacion PT(SCI) 253/538] (Apéndice n.° 27); y iv) liquidacion de beneficios sociales, en cuyo acapite “fecha
de salida" se indica "30/04/22", [Referenciacion PT(SCI) 249/538] (Apéndice n.° 28).

%* [Referenciacion PT(C) 189/1300]

 [Referenciacion PT(C) 250/1300]

* [Referenciacion PT(SCI) 128/538]

* [Referenciacion PT(SCI) 129/538]

# [Referenciacion PT(SCI) 130/538]

! [Referenciacion PT(SCI) 131/]
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Politicas (en adelante ROP)*, agregando comentarios sobre procedimientos internos del Banco de
la Nacion.

Respecto a lo sefialado por el subgerente de la SGVC, debemos precisar que la Resolucion Jefatural
que menciona en sus comentarios, se relaciona a una sancion de una organizacion politica por
incumplimiento de plazo en la presentacion de Informe Financiero Anual- IFA, aspecto que no guarda
relacion con la materia en andlisis por cuanto los hechos expuestos en la presente desviacion de
cumplimiento se refieren a gastos que fueron efectuados por persona que no ocupaba el cargo de
tesorero en el periodo que se emitieron los cheques en cuestion. ;

Asimismo, en relacion a su comentario de que la designacion del tesorero debe estar debidamente
registrada, inscrita y reconocida en el ROP, debemos indicar que, para el presente caso, de la
consulta efectuada al ROP, se advierte que la designacion de las sefioras S
y I como tesorera fitular y suplente del Partido | NEEEEG_—_—

respectivamente, se encontraban debidamente registradas, inscritas y reconacidas en el ROP%,
ademas que, en dicho registro también se encontraba debidamente registrado, inscrito y reconocido
el cese del sefior I 2| 2 de mayo de 2022. Lo expuesto como resultado de la
consulta efectuada al ROP denota que, los cheques materia de consulta debieron ser firmados por
las sefioras NN © AR < s calidad de tesorera titular y
suplente, segiin corresponda, y no por el sefior NN incumplimiento que se advierte
en los documentos contenidos en el archivo corriente proporcionados por la GSFP, a traves de la
SGVC.

En relacion a lo comentado por el sefior Camino Palomino® sobre los procedimientos intemos del
Banco de la Nacion, debemos indicar que dichos procedimientos no son materia de analisis en los
hechos expuestos por la Comision Auditora, siendo que en su respuesta no precisa las acciones que
hubiera realizado en su momento para asegurar que, el Partido (N B "ubiera
cumplido oportunamente con la correspondiente inscripcion en dicha institucion financiera.

En lo referido por el subgerente de la SGVC a que se esta realizando el levantamiento de informacion
e indagacion en relacion a la pregunta 1.2 formulada y que se haré llegar a la Comision Auditora en
el mas breve plazo, debemos precisar que, su respuesta solo confirmaria que al momento de haber
efectuado la verificacion y control a los gastos del Partido IR <" <! primer
semestre del 2022, la SGVC no habria realizado acciones conducentes a indagar respecto a la
comunicacion que el partido politico estaba obligado a comunicar a la entidad financiera, en relacion
a que el sefior (I c-so en su funcion del tesorero el 30 de abril de 2022, no
obstante que los documentos de su archivo corriente daban cuenta de aspectos que requerian ser
corroborados tanto en la institucion financiera como en otras instituciones segun correspondiera.

De lo expuesto se tiene que, pese a que los documentos contenidos en el archivo corriente que
sustentan el Informe Técnico del primer semestre daban cuenta de los hechos expuestos, €l
subgerente de la SGVC, sefior Luis Alberto Camino Palomino, viso y fimo el Informe Tecnico- FPD
2022 Primer Semestre N° 0003-2022-GSFP/ONPE de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16),
sin hacer observacion respecto al incumplimiento por parte del Partido Democratico Somos Peru
referido a que seis (6) cheques fueron firmados por persona que no ocupaba el cargo de tesorero,
mas aun teniendo en cuenta que en el contenido del mismo Informe Técnico® se consignd lo

siguiente: “(.... R 0" ¢/ c2r9o de tesoreroy ceso el 30 de abril de 2022.",

Asimismo, el subgerente de la SGVC firmé el Informe Tecnico IFA-PP-2022 N° 00004-2023-
GSFP/ONPE (Apéndice n.° 20), sin hacer observacion respecto al incumplimiento por parte del

4 Brindado por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE).
4 Lo que ha sido corroborado por el Director Nacional de Registro de Organizaciones Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, segun Oficio
N° 000988-2024-DNROP/INE del 15 de mayo de 2024. (Apéndice n.” 32).

“ Subgerente de la SGVC.

4 En el numeral 4.4 del Informe Técnico.
w il
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Particlo NG o por el contrario, al igual que en el Informe Técnico del primer
semestre, en las conclusiones sefialaron que no se determind presuntas infracciones a la LOP y al
RFSFP por parte del partido. Al respecto, debemos indicar que la emision del IFA 2022 no se enmarcd
en lo establecido en la normativa aplicable, por cuanto la misma establece un plazo de seis (6) meses
contados desde la recepcion del informe del partido politico, cuyo pronunciamiento por parte de la
SGVC se dio sin contemplar el incumplimiento sefialado en los parrafos precedentes, respecto a la
firma de los seis (6) cheques por persona que no ocupaba el cargo de tesorero, con la consecuente
disposicion de un posible inicio del PAS®, segun correspondiera.

Es importante precisar que, el incumplimiento efectuado por el Partido (I N RN
configura una de las infracciones establecidas en la LOP y en el RFSFP, pese a ello el subgerente
de la SGVC, sefior Luis Alberto Camino Palomino, mediante los Informes n.°s 002732-2022-SGVC-
GSFP/ONPE de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17) y 003080-2023-SGVC-GSFP/ONPE de
23 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 22) informo a la gerenta de la GSFP, consignando entre otros,
que no se ha determinado presuntas infracciones a la LOP y al RFSFP, recomendando se comunique
al partido el resultado de la accion de verificacion y control. En atencion a lo informado y remitido a
la gerenta de la GSFP es que dicha gerencia remiti¢ el Informe Técnico y el Informe Financiero
Anual*’ al representante legal del partido con copia a la tesorera, el mismo que fue publicado en la
Plataforma Digital de Financiamiento CLARIDAD.

Finalmente, debemos precisar que en la documentacion que sustenta los hechos descritos en los
parrafos precedentes no se advierte que el subgerente de la SGVC de la GSFP hubiera efectuado
revision y supervision, seg(in corresponda sobre las actividades desarrolladas en la ejecucion de la
verificacion y control a la informacién financiera presentada por el Partido | I EEERESG@EEE
en el primer semestre del 2022, asi como en la emision del Informe Financiero Anual, tal es asi que
habiendo el partido politico incurrido en incumplimiento a la normativa aplicable, en lo referido a que
los gastos deben ser efectuados a través del tesorero titular o suplentes, es que el subgerente de la
SGVC procedi6 con la emision del Informe Técnico del primer semestre y del Informe Financiero
Anual 2022, sin consignar el citado incumplimiento, no obstante que la documentacion contenida en
el archivo corriente del primer semestre del 2022, proporcionada por la misma SGVC da cuenta del
incumplimiento incurrido por el partido politico.

La situacion descrita, denota inobservancia a las siguientes disposiciones normativas:

% Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas publicada el 1 noviembre 2003 y
modificatorias, que establece:

(i)

Articulo 34.- Verificacion y control

)

34.4. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), dentro del plazo de seis (6) meses contados
desde la recepcion de los informes sefialados en el pérrafo precedente, se pronuncia, bajo
responsabilidad, sobre el cumplimiento de las obligaciones financieras y contables dispuestas y,
de ser el caso, dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador previsto en la
presente ley. (...).

Articulo 36.- Infracciones
Constituyen infracciones los incumplimientos por parte de las organizaciones politicas de las
disposiciones de la presente ley.

Las infracciones pueden ser leves, graves y muy graves.

()

c) Constituyen infracciones muy graves:

“ Situacion que no se dio, por cuanto la SGVC no reveld el incumplimiento, ni elabort el informe que sustente la propuesta de sancion por el
incumplimiento.
4 Con carta n.” 008634-2023-GSFP/ONPE de 25 de octubre de 2023.
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1. Recibir aportes o efectuar gastos a través de una persona distinta al tesorero titular o
suplente o de los tesoreros descentralizados de la organizacion politica.
()

< Reglamento de Financiamiento y supervision de fondos partidarios, aprobado con
Resolucién Jefatural N° 001669-2021-JN/ONPE de 30 de noviembre de 2021, y
modificatorias, que establece:

(..)
TITULO VI
DE LA ORGANIZACION ECONOMICO-FINANCIERA, EL REGISTRO CONTABLE Y EL CONTROL

INTERNO DE LAS ORGANIZACIONES POLITICAS Y ALIANZAS ELECTORALES

o
CAPITULO Il
PLAZOS DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO E INFRACCIONES

Articulo 121.- Infracciones de las organizaciones politicas
Son infracciones administrativas atribuibles a las organizaciones politicas, el incumplimiento de las
siguientes disposiciones:

()
c) Infracciones muy graves:
1. Recibir aportes o efectuar gastos a través de una persona distinta a el/ la tesorero/a titular
o suplente o de los/as tesoreros/as descentralizados/as de la organizacién politica.

(. . .
6.4. GENERACION DE RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES DE VERIFICACION Y CONTROL DEL
FPD (actividades semestrales)

(i)
RESPONSAB
[ RIPCION D 1 A NAD - RO
6.4.1. Elaboracion y remision del informe técnico de verificacion y control del FPD

()

Recibir y revisar Informe Técnico de Verificacion y Control
62 del FPD. En caso de alguna observacion, comunicar al Jefe/a de la mfcrme
Auditor/a de la GSFP para su subsanacion. JAVC# Técnico
()
(...)

La situacion expuesta conllevo a que el Partido | I N R © sc2 sometido a un
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), que permita la determinacién de la existencia de
una infraccion pasible de sancién, de corresponder; asimismo afectd la transparencia del gasto
efectuado, toda vez que los gastos materia de andlisis fueron realizados por persona que no ocupaba
el cargo de tesorero, en contravencion a lo dispuesto en la normativa aplicable.

Los hechos descritos fueron originados por la falta de diligencia en el accionar del Subgerente de la
Sub Gerencia de Verificacion y Control de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios.

4 Para el periodo de ocurrencia de los hechos, las acciones del *JAVC" han recaido en ¢l Subgerente de la SGVC, de acuerdo a lo informado
porla Gerenta de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, mediante Memorando n.® 0009010-2024-GSFP/ONPE de 20 de mayo de
2024,

T T L B A T 0 e I T L RO e s Ciiadisabds
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La persona comprendida en los hechos observados presento sus comentarios documentados,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 34 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y documentos presentados, se concluye que no
desvirttian los hechos nofificados en la Desviacion de Cumplimiento. La referida evaluacion, y la
cédula de notificacion forma parte del Apéndice n.° 34 del Informe de Auditoria.

A continuacion, se detallan los datos personales y la participacion de la persona comprendida en los
hechos notificados:

Luis Alberto Camino Palomino, identificado con DNI n. Illlllen su condicion de Subgerente
de la Sub Gerencia de Verificacion y Control de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios,
designado mediante Resolucion Jefatural n.® 002104-2021-JN/ONPE de 24 de diciembre de 2021, a
partir del 27 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 33), cuyo cargo lo ocupa por el periodo de gestion
comprendido del 27 de diciembre de 2021 a la fecha, a quien se le notifico la Desviacion de
Cumplimiento con la Cedula de Notificacion n.* 001-2024-OCI-AC1-ONPE de 21 de mayo de 2024,
solicitando con documento S/N de fecha 24 de mayo de 2024 ampliacion de plazo y presentando sus
comentarios con documento S/N de fecha 31 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 34).

Quien en el ejercicio de sus funciones como Subgerente de la Sub Gerencia de Verificacion y Control
viso y firmd el Informe Técnico- FPD 2022 Primer Semestre N° 0003-2022-GSFP/ONPE de 30 de
diciembre de 2022, sin observar que su contenido no contemplaba el incumplimiento incurrido por el

Partido | - o referido a que seis (6) cheques fueron firmados por persona
que no ocupaba el cargo de tesorero.

Asimismo, por firmar el Informe Técnico IFA-PP-2022 N° 00004-2023-GSFP/ONPE, sin observar que
su contenido no contemplaba el incumplimiento incurrido por el Partido d
sino por el contrario, al igual que en el Informe Técnico del primer semestre, en las conclusiones
sefialaron que no se determin presuntas infracciones a la LOP y al RFSFP por parte del partido.

[ e
SUPE u:suﬁliﬁp
. ,%”f‘ Con dicho accionar, el sefior Luis Alberto Camino Palomino, en su calidad de Subgerente de la Sub
_ :‘}aﬂ/ Gerencia de Verificacion y Control de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios inobservo lo
s establecido en los articulos 34.4° y 36° de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y el
literal c) del articulo 121° del Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios;
asi como lo establecido en el numeral 62 del Procedimiento “Gestion del Financiamiento Publico

Directo”.

Asimismo, en su condicion de Subgerente de la Sub Gerencia de Verificacion y Control de la Gerencia
de Supervision de Fondos Partidarios, en el marco de sus competencias, incumplio lo establecido en
el articulo 86° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Resolucién
Jefatural n.° 063-2014-J/JONPE y adecuado con Resolucion Jefatural n.° 000902-2021-J/ONPE
(Apéndice n. 35), el cual sefiala que: “se encarga de efectuar el proceso de verificacion, supervision
y control extemo de la actividad economico- financiera de las organizaciones politicas (...), asimismo,
de verificar el cumplimiento de las normas vigentes”. Asimismo, los literales a), ¢) y d) del articulo 87°
del ROF el cual dispone como parte de sus funciones: “a) Conducir y supervisar el proceso de
verificacion y control de la informacion financiera presentada por las organizaciones politicas”, ‘c)
Elaborar los informes técnicos como resultado de la verificacion de la actividad econémico financiera
de las organizaciones politicas, y su adecuacion a la legislacion vigente”, y
‘d) Elaborar los informes que sustentan la propuesta de sanciones por el incumplimiento o la omisién
de las obligaciones”.

Asimismo, la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la cual entré en vigencia el 1 de enero de
2005, en cuyo articulo 16° “Enumeracion de obligaciones” sefiala que todo empleado esta sujeto,
entre otros a la siguiente obligacion: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico”.

B T LT S e e T S Ty ettt
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Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria, tal como se desarrolla en el Apéndice n.° 2.

ARGUMENTO JURIDICO

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujetas a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la observacion ‘La Sub Gerencia de verificacion y control emitio
Informe Técnico del Primer Semestre e Informe Financiero Anual del 2022, como resultado de sus
actividades de verificacion y control al FPD otorgado al Partido | . S revelar
incumplimiento efectuado por dicho partido, lo que conllevé a que la organizacion politica no sea
sometida a un procedimiento PAS, que permita la determinacién de la existencia de una infraccion
pasible de sancién, de corresponder; asimismo se afecto la transparencia del gasto efectuado” estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Auditoria.

IDENTIFICACION DE PERSONA COMPRENDIDA EN LOS HECHOS OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Auditoria, la persona comprendida en los hechos observados esta identificado en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales- ONPE, se formulan las conclusiones siguientes:

6.1. Informe Técnico del primer semestre e Informe Financiero Anual del 2022, emitidos por la Sub
Gerencia de Verificacion y Control como resultado de sus actividades de verificacion y control al
Financiamiento Publico Directo otorgado al Partido (NN no revela
incumplimiento efectuado por dicho partido; contraviniendo lo establecido en los articulos 34y
36° de la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, y el literal c) del articulo 121° del
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios; asi como lo establecido en
el numeral 62 del Procedimiento “Gestién del Financiamiento Publico Directo”; lo que conllevé a
que la organizacion politica no sea sometida a un Procedimiento Administrativo Sancionador,
que permita la determinacién de la existencia de una infraccion pasible de sancion, de
corresponder; asimismo se afecto la transparencia del gasto efectuado; originado por la falta de
diligencia en el accionar del Subgerente de la Sub Gerencia de Verificacion y Control de Ia
Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios.

(Observacion)

6.2. Como resultado de las coordinaciones efectuadas por la Comision Auditora con la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios, dicha gerencia actualizo su Procedimiento
PR02-GSFP/VCIF “Gestion del Financiamiento Publico Directo” (version 04), en lo referido a los
requisitos que deben presentar los partidos politicos para solicitar su Financiamiento Piblico
Directo y las unidades organicas de la ONPE; asimismo, actualizd el contenido de su Plataforma
Digital de Financiamiento- CLARIDAD.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.1)

6.3. Falta de regulacion en el desempefio de las labores de verificacion y control, que realizan los
auditores de la Sub Gerencia de Verificacion y Control; asi como, falta de regulacion en el
Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios de algunos aspectos que
permita al auditor tener parametros de medicion durante la verificacion y control del gasto
ejecutado por los partidos politicos.

(Aspecto Relevante n.® 1.6.2)
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6.4. Informes Técnicos Semestrales e Informes Financieros Anuales emitidos por la Sub Gerencia
de Verificacién y Control exponen de manera recurrente incumplimiento por parte de los partidos
politicos en lo referido a su obligacion de contar con un sistema de control interno que garantice
la adecuada utilizacion y contabilizacién de todos los actos y documentos de los que deriven
derechos y obligaciones de contenido economico.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.3)

6.5. Los Informes Técnicos Semestrales e Informes Financieros Anuales que emite la Sub Gerencia
de Verificacion y Control, como resultado de las actividades de verificacion y control, sin
corresponder, sefialan que la Informacion Financiera de la ejecucion del Financiamiento Publico
Directo presentada por los partidos politicos fue somefida a una auditoria de cumplimiento
realizada de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Organizaciones Politicas y el Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios, no obstante que la Auditoria de
Cumplimiento segtn el marco normativo, corresponde a un servicio de control posterior, cuya
competencia corresponde sélo a quienes conforman el Sistema Nacional de Control.

(Aspecto Relevante n.° 1.6.4)

6.6. Deficiencias de Control Interno en las actividades de verificacion y control ejecutadas por los
auditores de la Sub Gerencia de Verificacion y Control, generan el riesgo de afectar la
confiabilidad del contendido y trazabilidad de los informes técnicos.

(Deficiencia de Control Interno)

RECOMENDACIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Oficina Nacional de Procesos
/' Electorales- ONPE, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Oficina Nacional de Procesos Electorales:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario piblico de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales comprendido en los hechos observados del presente Informe de Auditoria, de
acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 6.1)

Asimismo, en uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785,
con el proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

2. Disponer que la gerente de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios en coordinacion
con el Subgerente de la Sub Gerencia de Verificacion de Control en el marco de las actividades
de verificacion y control evalle, meritie y determine la pertinencia que dichas actividades se
enmarquen en lo establecido en las NAGAS u otra normativa que le sea aplicable; asimismo, en
que, en los informes que emita la Sub Gerencia de Verificacién de Control se consigne los
términos relacionados a las actividades de verificacion y control.

(Conclusion n.° 6.3 y 6.5)

3. Disponer que la gerente de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios en coordinacion
con los subgerentes de las Sub Gerencias de Verificacion y Control y Técnico Normativo,
evallen, meritien y determinen la necesidad y pertinencia de incluir en el Reglamento de
Financiamiento y Supervision de Fondos Partidarios parametros de medicion en el gasto del
Financiamiento Piblico Directo que ejecutan los partidos politicos.

(Conclusion n.° 6.3)
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4. Disponer que la gerente de la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios en coordinacion
con los subgerentes de las Sub Gerencias de Verificacion y Control y Técnico Normativo,
evallien, meritien y determinen la necesidad de proponer la inclusion de infracciones en el
Procedimiento Administrativo Sancionador referido al incumplimiento de la obligatoriedad de que
los partidos politicos cuenten con un sistema de control interno.

(Conclusién n.° 6.4)

5. Disponer que la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, establezca mecanismos de
control que garanticen que la Sub Gerencias de Verificacion y Control desarrolle sus actividades
de verificacion y control considerando lo establecido en las normas de control interno.
(Conclusion n.° 6.6)

Disponer que la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios, en el marco de las
modificaciones que efectlle al Reglamento de Financiamiento y Supervision de Fondos
Partidarios y a la normativa interna, lo considere a efectos de actualizar y/o adecuar la Plataforma
Digital de Financiamiento- CLARIDAD, asi como los formatos utilizados para el desarrollo de las
actividades de verificacion y control. '
(Conclusion n.° 6.2)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria,

Imagenes del Aspecto Relevante n.° 1

Cuadros correspondientes a los Informes Técnicos e Informes Financieros
Anuales sefialados en el Aspecto Relevante n.° 3.

Informes Técnicos e Informes Financieros Anuales sefialados en el Aspecto
Relevante n.° 4.
Detalles de la Deficiencia de Control Intemo.

Hoja de tramite documentario - Mesa de Partes Expediente 0017235-2022 de
11 de julio de 2022 mediante el cual se remiti la Carta N°® 00017-2022--PDSP-
TNSP de 08 de julio del 2022, en copias fedateadas.

Proveido N° 010944-2022-GSFP/ONPE de 11 de julio de 2022, en copia.
certificada.

Memorando N° 000910-2024-GSFP/ONPE de 20 de mayo de 2024, en copia
certificada,
Carta N° 007516-2022-GSFP/ONPE de 14 de octubre del 2022 y su respectiva

*Acta de notificacion” con fecha de recepcion 14 de octubre de 2022, en copias
fedateadas.

Formato FM05-GSFP/VCIF “Sistema de Control Intemo y Cuestionario” de
fecha de ejecucién 17 de octubre de 2022, en copia fedateada.

Formato FM04-GSFP/VCIF “Acta de visita de verificacion y control de la
actividad econémico- financiera” de 7 de noviembre de 2022, en copia
fedateada.

Formato FM31-GSFP/VCIF “PT(C) Ejecucion presupuestal del FPD" por
Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Publico Directo de la Actividad de
capacitacion, correspondiente al periodo: Del 01 de mayo al 31 de mayo 2022,
en copia fedateada.

Formato FM31-GSFP/VCIF “PT(C) Ejecucion presupuestal del FPD" por
Ejecucion Presupuestal del Financiamiento Piblico Directo de la Actividad de
formacion, correspondiente al periodo: Del 01 de mayo al 31 de mayo 2022, en
copia fedateada.

Formatoe FM02-GSFP/VCIF “Programa de Acciones” correspondiente al
Financiamiento Pablico Directo - 2022: (enero a junio), en copia fedateada.

Informe Técnico - FPD 2022 Primer Semestre N° 0003-2022-GSFP/ONPE,
Informe de Verificacion sobre la Informacion Financiera del Financiamiento
Publico Directo por el periodo comprendido entre el 01 de enero al 30 de junio
2022, firmado y visado el 30 de diciembre de 2022, en copa fedateada.

Informe N° 002732-2022-SGVC-GSFP/ONPE de 30 de diciembre del 2022, en
copia fedateada.

Carta N° 000002-2023-GSFP/ONPE de 04 de enero del 2023 y su respectiva
“Acta de notificacion” con fecha de recepcion 18 de enero de 2023, en copias
fedateadas.

Informe N°® 000925-2024-SGVC-GSFP/ONPE de 25 de abril de 2024, en copia
certificada.
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Informe Técnico IFA-PP-2022 N° 00004-2023-GSFP/ONPE, Informe de
Verificacion de la Informacion Financiera Anual 2022, firmado el 18 de octubre
de 2022, en copia fedateada.

Hoja de tramite documentario - Mesa de Partes Expediente 0027370-2023 de
30 de junio de 2023 mediante el cual se remiti6 la Carta N° 0035-2023--PDSP-
TNSP de 30 de junio del 2023, en copias fedateadas.

Informe N° 003080-2023-SGVC-GSFP/ONPE de 23 de octubre de 2023, en
copia fedateada.

Carta N° 008634-2023-GSFP/ONPE de 25 de octubre de 2023 y su respectiva
“Acta de notificacion” con fecha de recepcion 27 de octubre de 2023, acuse de
recibo y constancia de notificacion electronica, en copias fedateadas.

Conciliaciones Bancarias de fechas de corte 31 de mayo de 2022 y 30 de junio
de 2022, con sus respectivos documentos de sustento, en copias fedateadas.

Constancia de baja de trabajador- Formulario 1604-3, Comprobante de
Informacion Registrada generado el 04 de mayo de 2022, en copia fedateada.

Apéndice n.° 26:  Certificado de trabajo de 30 de abril de 2022, en copia fedateada.

Apéndice n.° 27: Carta S/N de 30 de abril de 2022, en copia fedateada.

Apéndice n.° 28:  Liquidacion de beneficios sociales de 30 de abril del 2021, en copia fedateada
Apéndice n.° 29: Memorando N ° 000016-2024-OCI-AC1/ONPE de 01 de mayo de 2024 y anexo

Apeéndice n.® 30:

Apéndice n.° 31:
Apéndice n.° 32;
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Cercado de Lima, 12 de junio de 2024.

adjunto, en copias certificadas.

Memorando N° 000835-2024-GSFP/ONPE de 07 de mayo de 2024, adjunta el
Informe N° 001032-2024-SGVC-GSFP/ONPE de 07 de mayo de 2024, en
copias certificadas.

Resolucion Jefatural-PAS N° 003075-2024-JN/ONPE de 24 de abril de 2024,
en copia certificada.

Oficio N° 000988-2024-DNROP/IJNE del 15 de mayo de 2024, en copia
fedateada.

Documento que acredita el vinculo laboral de la persona comprendida en los
hechos.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la observacion y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision Auditora

Documentos de gestion de la entidad o dependencia que sustentan el
incumplimiento funcional/ disciplinario de la persona comprendida en los
hechos observados.

Scn"dya Maftind Castillo Duran
Jefa de Comision Auditora

Alejandra Lizbeth Rivas Cervantes
Integrante (Abogata) de la Comision Auditora
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La Jefa del Organo de Control Institucional de la ONPE que suscribe el presente informe, ha
revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cercado de Lima, 12 de junio de 2024.
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LAcnn dazlond s Pracosas Bachoecdes

"Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"
"Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho"

Lima, 13 de junio de 2024
OFICIO N° 000094-2024-OCI/ONPE

Sefior

PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS

Jefe

Presente .-

Asunto: Remito Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 026-2024-2-3599-AC.

Referencia: a) OFICIO N° 000017-2024-OCI/ONPE (22ENE2024)
b) Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Directiva de Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG, de 07 de enero de 2022.
¢) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de Contraloria
N° 001-2022-CG, de 07 de enero de 2022.

De mi consideracion:

Me dirijo a usted con relacion al documento al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicd el inicio de la Auditoria de Cumplimiento “Verificacion y control
a las rendiciones de cuentas presentadas por los partidos politicos que recibieron financiamiento
publico directo por obtener representacion en el Congreso de la Republica en las Elecciones de
Congresistas de la Republica del proceso de Elecciones Generales 2021”, periodo del 28 de febrero
del 2022 al 14 de noviembre de 2023 en la Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se emitié el Informe de
Auditoria de Cumplimiento n.° 026-2024-2-3599-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados, debiendo
informar al Organo de Control Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Firmado digitaimente por TAYA RUTTI

Atentamente TR} Teresa Maria FAU 20291973851 soft
’ \k i Motivo: Soy el autor del documento

LA CONTRA-LDRiA Fecha: 13-06-2024 10:00:24 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Firmado digitalmente por
TERESA MARIA TAYA RUTTI
Gerente del Organo de Control Institucional
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

(TTR/rnm)

Esta es una representacion impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible
localizada en la sede digital de la Oficina Nacional de Procesos Electorales. La verificacion puede ser efectuada a
partir del 13-06-2024. Base Legal: Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM y la Directiva
N° 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://cdn.sisadm.onpe.gob.pe/verifica/doc

CVvD: 0000 0018 1354 5793

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su reglamento y modificatorias.
La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 000094-2024-OCI/ONPE
EMISOR . TERESA MARIA TAYA RUTTI - JEFE DE OCI - OFICINA NACIONAL
DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES
Sumilla:

Este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento "Verificacién
y control a las rendiciones de cuentas presentadas por los partidos politicos que recibieron
financiamiento publico directo por obtener representacion en el Congreso de la Republica en las
Elecciones de Congresistas de la Republica del proceso de Elecciones Generales 2021", periodo del
28 de febrero del 2022 al 14 de noviembre de 2023 en la Oficina Nacional de Procesos Electorales.
Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se emitié el Informe de Auditoria
de Cumplimiento n.° 026-2024-2-3599-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20291973851

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000065-2024-CG/3599

2. OFICIO N° 000094-2024-OCl

3. INFORME N° 026-2024-2-3599-AC-1-322[F]

4. INFORME N° 026-2024-2-3599-AC-323-600[F]

NOTIFICADOR : ROSA YANINA NAVARRO MONTOYA - OFICINA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la it
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #é
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: =3
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000065-2024-CG/3599

DOCUMENTO : OFICIO N° 000094-2024-OCI/ONPE

EMISOR : TERESA MARIA TAYA RUTTI - JEFE DE OCI - OFICINA NACIONAL
DE PROCESOS ELECTORALES - ONPE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : PIERO ALESSANDRO CORVETTO SALINAS

ENTIDAD SUJETAA . 5 51NA NACIONAL DE PROCESOS ELECTORALES

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20291973851

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 601

Sumilla: Este Organo de Control Institucional comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento
"Verificacion y control a las rendiciones de cuentas presentadas por los partidos politicos que
recibieron financiamiento publico directo por obtener representacion en el Congreso de la Republica
en las Elecciones de Congresistas de la Republica del proceso de Elecciones Generales 2021",
periodo del 28 de febrero del 2022 al 14 de noviembre de 2023 en la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Sobre el particular, como resultado de la Auditoria de Cumplimiento, se emitié el Informe de Auditoria
de Cumplimiento n.° 026-2024-2-3599-AC, que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos observados.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000094-2024-0OClI
2. INFORME N° 026-2024-2-3599-AC-1-322[F]
3. INFORME N° 026-2024-2-3599-AC-323-600[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Wv,‘g‘.}:
Republlca apllcando lo dlspuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM Yy la Tercera Dlsposmlon Complementana A

direccién Web https //verlflcadoc contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
61B9AB9



