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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 021-2024-2-3551-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION N° CP SM-002-2021-UNS-1 MANTENIMIENTO DEL
EDIFICIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA”

PERIODO: 01 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 21 DE FEBRERO DE 2022

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Universidad Nacional

del Santa, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en

el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional del
- Santa, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.® 2-3551-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 423-2024-OCI-UNS de 19 de setiembre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y, modificatorias.

Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion para la ejecucion del servicio de mantenimiento del
edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa, se realizo conforme lo
previsto en los documentos de la contratacion publica y la normativa vigente.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde a la revision y evaluacion a la documentacion contenida en el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Concurso Publico
n.® 002-2021-UNS-1 “Mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional del Santa" en el distrito de Nuevo Chimbote, provincia del Santa y departamento de
Ancash, por el monto referencial de S/1 385 550,16 (Un millon trescientos ochenta y cinco mil
quinientos cincuenta con 16/100 soles), del cual se advirtio6 que los miembros del Comité de
Seleccion, no admitieron la oferta de postor que acreditd lo exigido en los documentos del
procedimiento y otorgaron la buena pro a postor que no cumplié con acreditar requisito exigido
relacionado al personal clave y ademas, presentd una mayor oferta economica, limitando a la
Entidad contratar en mejores condiciones economicas por el monto de S/210 114,15.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 01 de diciembre de 2021 al 21 de

febrero de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.
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4. Delaentidad 0 dependencia

pertenece al Sector

La Universidad Nacional del Santa es una Entidad de Gobierno Nacional y

Educacion.

A continuacion, s aficadela Universidad Nacional del Santa:

e muestra la estructura organica gr

Grafican.® 1
Organigrama de la Universidad Nacional del Santa
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2 Universidad Nacional del Santa, aprobado  mediante

UNS de 27 de setiembre de 2019.

Fuente: Estructura Organica de |
Resolucion n.” 708-2019-CU-R-
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG-NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y, sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Respecto a la notificacion electronica a los servidores publicos, no fue posible su realizacion,
debido a inconvenientes con el Sistema de Casilla Electronica, motivo por el cual se ha optado
por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliendo con la notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en estos, por ello se cumple con adjuntar la
razén fundamentada y conformidad respectiva en el Apéndice n.° 40.

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTA DE POSTOR PESE A QUE CUMPLIO CON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS Y DE CALIFICACION ESTABLECIDOS EN LAS BASES,
Mo GENERANDO QUE SE OTORGUE LA BUENA PRO A POSTOR CON MAYOR OFERTA
ECONOMICA Y QUE ADEMAS NO ACREDITO EL REQUISITO DE CALIFICACION
RELACIONADO A LA FORMACION ACADEMICA DEL PERSONAL CLAVE, SITUACION QUE
LIMITO A LA ENTIDAD CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR EL
MONTO DE S$/210 114,15, E IMPOSIBILITO EL EMPLEO RAZONABLE DE LOS RECURSOS
PUBLICOS.

GRS
S

Como resultado de la revision y evaluacion a la documentacion contenida en el expediente de
contratacion del Procedimiento de Seleccion Concurso Puablico n.° 002-2021-UNS-1 “Mantenimiento
del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa” en el distrito de Nuevo
Chimbote, provincia del Santa y departamento de Ancash, por el monto referencial de S/1 385 550,16
(Un millén trescientos ochenta y cinco mil quinientos cincuenta con 16/100 soles), se ha advertido
que los miembros del Comité de Seleccion, quienes tenian a su cargo la elaboracion de los
documentos del procedimiento de seleccion; esto es, desde la elaboracion de las bases, preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion, no admitieron las
propuestas de cuatro (04) de los cinco (05) postores que se presentaron, pese a que cumplieron con
la documentacion de presentacion obligatoria; entre los cuales se encontré la oferta de postor que
acredito los requisitos de calificacion exigidos en las Bases Integradas; sin embargo, otorgaron la
buena pro a postor que no cumplié con acreditar requisito de calificacion relacionado a la formacion
académica del personal clave: maestro de obra y ademas, presentd una mayor oferta econémica,
limitando a la Entidad contratar en mejores condiciones econdémicas por el monto de S/210 114,15,

Asi también, se ha evidenciado que las Bases Integradas elaboradas por el Comité de Seleccion,
presentaron contradicciones e incongruencias, tanto entre las Bases Estandar para Servicios en
General aprobadas por el OSCE y los Términos de Referencia, generando confusiones e informacion
inexacta, poco clara y transparente, puesto que se consideré mayor nimero de horas lectivas para
acreditar capacitaciones del personal clave, ademas de no haber sido considerado dicho criterio de
calificacion en el numeral 3.2 de los requisitos de calificacion de las Bases Integradas; a su vez,
consignaron un (01) monto facturado acumulado distinto al establecido en los Términos de referencia
para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, lo cual evidencia la falta de transparencia
que debe regir en todo proceso de contratacion
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Tales situaciones transgredieron lo establecido en el articulo 1°, los literales a), b), ¢), e), f) y j) del
articulo 2° y los articulos 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de
2019 y sus modificatorias, en lo referente a la finalidad de la contratacion publica, los principios de
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, libertad de concurrencia,
eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en todas las contrataciones publicas durante todas
las etapas del procedimiento de seleccion, las responsabilidades esenciales de quienes intervienen
en los procesos de contratacion y la calificacion exigida a los postores, respectivamente.

Ademas, se transgredio lo estipulado en los numerales 46.1, 46.3 y 46.5 de articulo 46°, el numeral
47.3 del articulo 47°, el numeral 49.1 y literal b) del numeral 49.2 del articulo 49°, los numerales 50.1
y 50.2 del articulo 50°, los numerales 51.1 y 51.2 del articulo 51°, y los articulos 66°, 73°, 74° 75° y
78° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprobd el Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias, que establecen el
quorum, acuerdo y responsabilidad de los integrantes del comité de seleccion, los documentos del
procedimiento de seleccion, los requisitos de calificacion de los postores conforme a los documentos
del procedimiento, la publicidad de las actuaciones, el procedimiento de evaluacion de los postores,
los factores de evaluacion de las ofertas y la presentacion de las ofertas en la admision.

Asimismo, inobservaron los numerales 3° y 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion aprobada con
Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, relacionado al alcance
y de la obligatoriedad; y, el contenido de las Bases estandar de concurso publico para la contratacion
de servicios en general. Ademas, transgredieron lo dispuesto en los numerales 2.2.1., 3.1.2 y 3.2 de
la seccion especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion del concurso publico
n.® CP-SM-2-2021-UNS-1 “Mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional del Santa”, relacionado a documentacion de presentacion obligatoria y condiciones
especificas y requisitos de calificacion.

Tambien, inobservaron los articulos n.%s 5° y 16° de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, Ley n.° 30512, publicada el 02 de noviembre de
2016, relacionado a los Institutos de Educacion Superior y los titulos otorgados por IES y EES, asi
también, los articulos n.>s 7° y 9° del Reglamento de la Ley n.® 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes, aprobado con Decreto Supremo
n.® 010-2017-MINEDU publicado el 25 de agosto de 2017, que regula los niveles formativos y horas
tedrico - practicas y horas de préactica en IES y EEST; los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV y el
numeral 4 del articulo 3° del Capitulo | del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS de 20 de
marzo de 2017 y sus modificatorias, que regula los principios del procedimiento administrativo y los
requisitos de validez de los actos administrativos.

Los hechos expuestos generaron que se beneficie a Contratistas & Consultores STEZAMI E.I.R.L.,
con un contrato de S/1 348 600,00, e impidi6 a la Entidad a contratar en mejores condiciones
economicas, toda vez que la diferencia econoémica entre el precio contratado y el menor precio
ofertado asciende a S/210 114,15; hechos que han sido originados por el actuar de los miembros del
Comité de Seleccion, integrado por Janet Veronica Saavedra Vera, Cirilo Lino Olascuaga Cruzado vy
Karin Julissa Moreno Montes, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el
cumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado, Términos de Referencia y Bases
Integradas del procedimiento de seleccion, imposibilitando el empleo razonable de los recursos
publicos.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-3551-SCE
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Antecedentes

Con Resolucion Rectoral n.® 450-2019-UNS-R de 05 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 4), la
Universidad Nacional del Santa, en adelante “Entidad”, aprobo el expediente técnico del “Servicio de
mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa’,
estableciéndose un plazo inicial de ejecucion de sesenta (60) dias calendarios y un monto de
ejecucion del servicio de S/1 291 913,69 (Un millon doscientos noventa y un mil novecientos trece
con 69/100 soles).

Luego, la Oficina de Proyectos de Obras de Infraestructura con informe
n.® 147-2021-UNS-DPLAN/OPOQI de 04 de junio de 2021 (Apéndice n.° §), solicitd al Rector de la
Entidad la aprobacion de la actualizacion del expediente técnico, considerando un nuevo monto de
ejecucion del servicio de S/1 294 529,90, adicionando el plan de vigilancia y prevencion del
COVID-19 por S/81 670,73 (Ochenta y un mil seiscientos setenta con 73/100 soles) y modifico el
plazo de ejecucion a ochenta y dos (82) dias calendarios.

Seguidamente, mediante Resolucion Rectoral n.° 214-2021-UNS-R de 18 de junio de 2021
(Apéndice n.° 6) la Entidad aprob¢ la actualizacion del expediente técnico del servicio con un valor
total de inversion de S/1 294 529,90 sumandose el Plan de Vigilancia y Prevencion del COVID-19 por
el importe de S/81 670,73, con precios vigentes al mes de marzo de 2021, dando por sumatoria el
monto de S/1 376 200,63 (Un millon trescientos setenta y seis mil doscientos con 63/100 soles),
segun el cuadro siguiente:

CUADRO N° 1
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL SERVICIO
Descripcion “Servicio de mantenimiento del edificio de la Importe
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa” S/
Presupuesto de ejecucion del servicio 1294 528,90
Plan de Vigilancia y Prevencion del COVID-19 81670,73
Costo total del servicio 1376 200,63

Fuente: Resolucion Rectoral n.® 214-2021-UNS-R de 18 de junio de 2021. (Apéndice n.° 6)
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, mediante informe n.® 274-2021-UNS-DPLAN/OPOI de 21 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 7) la Oficina de Proyectos de Obras de Infraestructura remitio los términos de referencia a la
Direccion de Planeamiento'; luego derivado con oficio n.® 0852-2021-UNS-DPLAN de 21 de octubre
de 2021 (Apéndice n.° 8) a la Direccion General de Administracion?; y posteriormente remitido con
memorando n.° 3584-2021-UNS-DGA de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 9) a la Oficina de
Abastecimiento a fin de continuar con el procedimiento. Seguidamente, con memorando?
n.° 117-2021-UNS-OABAST de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 10), los documentos fueron
remitidos a la Unidad de Programaciéon y Adquisiciones, para la elaboracion del expediente de
contratacion; quien mediante correo electronico upa@uns.edu.pe, a partir del 29 de octubre de 2021,
 realizé indagaciones de mercado.

‘ Entonces, en virtud de las indagaciones de mercado efectuadas, la jefatura de la Oficina de
N Abastecimiento suscribio el resumen ejecutivo de actuaciones preparatorias (Servicios) de 04 de

noviembre de 2021; después, mediante informe n.® 0114-2021-OABAST//UPA/GFDLCB de 05 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 11) la Unidad de Programacion y Adquisiciones derivo el
expediente de contratacion a la Oficina de Abastecimiento, la cual con oficio n.° 0514-2021-UNS-

' A cargo de Raquel de la Cruz Asmad.
2 A cargo de Wilber Ibarra Marquez.
3 La Oficina de Presupuesto remitio certificacion presupuestal por $/24 300,00 y prevision presupuestal por S/1 361 250,16.
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OABAST de 08 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 12) solicito certificacion presupuestal a la
Oficina de Presupuesto; siendo atendido con oficios n.® 0621-2024-UNS-DPLAN/OPRES (Apéndice
n.° 13) y n.° 624-2021-UNS-DPLAN/OPRES (Apéndice n.° 14), ambos de 22 de noviembre de
2021, con los cuales se remitio la prevision presupuestal y la certificacion presupuestaria,
respectivamente.

Posteriormente, con oficio n.® 0577-2021-UNS-OABAST de 25 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 15) la Oficina de Abastecimiento solicité a la Direccion General de Administracion la aprobacion
del expediente de contratacion y designacion del comité de seleccion del Procedimiento de Seleccion
Concurso Publico n.° 002-2021-UNS; razén de ello, con oficio n.® 553-2021-UNS-DGA de 29 de
noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16) solicito al Titular de la entidad dicha aprobacion y, finalmente
con Resolucion Rectoral n.° 332-2021-UNS-R de 01 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 17), se
designo al comité de seleccion, a cargo de la elaboracion de las bases y conduccion del proceso de
seleccion del concurso publico; el mismo que estuvo integrado conforme se muestra a continuacion:

CUADRO N° 2
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION

“(...) Miembros titulares

Origen Nombre Cargo Profesion*
Docente de la Facultad de 2 , 5 s
1 Ingenieria Janet Verénica Saavedra Vera Presidente Ingenieria civil
Docente de la Facultad de e » e
2 Ingenieria Cirilo Lino Olascuaga Cruzado | 1° Integrante | Ingenieria civil
3 | Oficina de Abastecimiento Karin Julissa Moreno Montes 2° Integrante | Contabilidad

Miembros accesitarios {(...)"
Fuente: Resolucion Rectoral n.* 332-2021-UNS-R de 1 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 17)
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo que, con memorando n.° 2781-2021-UNS-R de 02 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18)
el Titular de la entidad remitio la aprobacion del expediente de contratacion a la presidente del
Comité de Seleccion, disponiendo que contintie con el procedimiento de seleccion.

Es pertinente indicar que, de acuerdo al cuadro anterior, el comité de seleccion designado estuvo
conformado por una (01) persona que provenia del érgano encargado de las contrataciones (OEC) y
las otras dos (02) personas fueron ingenieros de profesion.

1.1. Del procedimiento de seleccion:

El 03 de diciembre de 2021° el Comité de seleccion integrado por Janet Veronica Saavedra
Vera, Cirilo Lino Olascuaga Cruzado y Karin Julissa Moreno Montes (en adelante “Comité de
Seleccion”), publico las bases administrativas (Apéndice n.° 19) en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado, en adelante “SEACE"; y con ello se dio inicio a la convocatoria
publica del procedimiento de seleccion n.® CP-SM-2-2021-UNS-1 “Servicio de mantenimiento
del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa”, estableciendo el
cronograma siguiente:

* De acuerdo al registro de SUNEDU: https://enlinea.sunedu.gob.pe/
° Publicandose las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion en el portal del SEACE
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IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
_‘____’_f’___'____, e T e e e 1
i \
[ SERIAL
Convocatoria 03/12/2021
Registro ce ;:‘af‘."_'\pbﬂ’.é')fflr?i'.l anicat L \;,:: 22 \
Formutacion d€ consultas v 20712 2 ‘
ohegervacio es(Electromcal 23:99
Apsolucidn de consultas y 53 712/2021 e L e \
cbsarvacionesiElectronical Coo i ka BRI
integracion d€ las Bases 5341212021 RIS~ % ‘
PORTAL SEACE R AR Ko ys ‘
Presentacion de ofertasiElectromcal 11 ,‘:1 2022 .1.' -.' 2022 \
0001 25:59
Evaluacion y catincacion de ofertas 120112022 13701 /2022
PORTAL SEACE R PE S SINARNEE
[
Dtorgamento o€ \a guena Pro 08 /02/2022 gt F 202
PORTAL SEACE 08:30 o8/02/2C22 \
,///4’
Fuente: Sistema Electronico  de Contrataciones  del Estado - SEACE, ubicado en el siguiente link:
https:llprodz.seace.gob.pelseacebus—uMdgublfaceslﬁchaSeleccionlﬁchaSeleccion.xhtml?faces-
redirecl=lrue&gTabld=d435bbe7-2135-4908-b023-086884eﬁd55

En consecuencia, €l procedimiento de seleccion inicio €l 03 de diciembre de 2021 con el
registro de la convocatoria en el SEACE y su culminacion se programo para el 08 de febrero de
2022 con el otorgamiento de la buena pro.

Documentacion de gresentacic’m obligatoria y requisitos detallados en el numeral 3.2. de

las bases integradas.

Producto de la convocatoria efectuada, se registraron veintinueve (29) participantes, algunos de
los cuales formularon observaciones® (Apéndice n.° 22), sin embargo, el Comité de Seleccion
no acogio ninguna de ellas. Acto seguido, el 23 de diciembre de 2021, fueron publicadas en el
SEACE las Bases Integradas (Apéndice n.° 23) del procedimiento de seleccion.

Al respecto, de la revision de las Bases Integradas elaboradas por el Comité de Seleccion, se
verifico que consignaron €n el numeral 2.2. Contenido de las ofertas del Capitulo I, las
exigencias siguientes:

CUADRO N° 3
DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIAY DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS
REQUISITOS DE CALIFICACION

Docu

mentacion de presentacion obligatoria

Documentos para la admision de la oferta
Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

“

Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del

& Mediante pliego de absolucion de consultas y observaciones, sé verifico que se formularon dieciséis (16) observaciones y ninguna de ellas fue
acogida por el Comité de Seleccion.

7 Capitulo | del Procedimiento de Seleccion - (2% Contenido de las ofertas.

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-3551-SCE
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Coud) Documentacion de presentacion obligatoria
229

Reglamento.

(Anexo N° 2)

d) | Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia
contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo
N° 3)

e) | Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)

f) | Promesa de consorcio con firmas legalizadas, *(...)

g) | El precio de la oferta en soles debe registrarse directamente en el formulario
electronico del SEACE. ‘(...)"

2.2.1.2 | Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de
Calificacion” que se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente

seccion de las bases
Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion, publicada en el SEACE el 23 de diciembre de 2021. (Apéndice n.® 23)

Del cuadro precedente, se verifica que el Comité de Seleccion establecio como documentacion

de presentacion obligatoria los documentos para la admision de la oferta, detallados en los

- literales a), b), c) d), e), f) y g) del cuadro mostrado; asi también, establecio los documentos

s para acreditar los requisitos de calificacion, indicando que estos se detallaban en el numeral
" N2\ 3.2. del Capitulo Il de las Bases Integradas (Apéndice n.° 23).

Abo éada; \ O El contenido de dicho numeral se muestra a continuacion:

CUADRO N° 4
REQUISITOS DETALLADOS EN EL NUMERAL 3.2 DE LAS BASES INTEGRADAS
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A | CAPACIDAD LEGAL
Habilitacion
Requisitos:
El Postor deberé contar con inscripcion vigente en el RNP de Servicios”(...)"
B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

Equipamiento Clasificado como Estratégico para Ejecutar la Prestacion del Servicio (...)"

B.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

B.3.1. | FORMACION ACADEMICA

Requisitos:

1. Ingeniero Responsable Técnico del Servicio: Ingeniero Civil y/o Arquitecto, debidamente acreditado con
copia del Titulo profesional.

2. Maestro de obra; Técnico en construccion civil, acreditado con la copia simple del titulo técnico(el
resaltado es agregado)

Acreditacion:

El Titulo Profesional o Técnico sera verificado por el comité de seleccion en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de
Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente link: https://enlinea.sunedu.gob.pe/ /o
en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través del
siguiente link : http://www.titulosinstitutos.pe/, segtin corresponda.

En caso Titulo Profesional o Técnico no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe
presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida (el

3 resaltado es agregado)

B.4 | Experiencia del personal clave

Requisitos: “(...)"

Cc | Experiencia del postor en la especialidad

Requisitos: “(...)"

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion, publicadas en el SEACE el 23 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 23)
Presentacion de las ofertas

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-3551-SCE
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Culminada la etapa de integracion de bases, se observa que de los veintinueve (29)
participantes registrados, solo cinco (05) de ellos presentaron sus ofertas, conforme se muestra
a continuacion:

_ CUADRO N° 5
PRESENTACION DE OFERTAS POR PARTE DE LOS POSTORES

Verificacion De Las Ofertas Presentadas Por Los Postores

N° Ruc Nombre o Razén Social Fecha Oferta Econdmica (S/)
F 1 10415781381 Tamo Huaraka Ermesto Bari ETH 11/01/2022 1467 569,22
2 20541600621 Corporacion Feker S.A.C. 11/01/2022 1138 485.85
3 4 20600699602 M & G EIRL 11/01/2022 1190 000,00
: No se encontro su oferta economica en
4 N 20606026651 H & J (Grupo Pimentel) 11/01/2022 el expediente de contratacién remilido
5 : 20531927851 Contratistas &Consultores STEZAMI 11/01/2022 1348 600,00

: Documento de admisibilidad de las ofertas del procedimiento de seleccion, publicadas en el SEACE el 23 de diciembre de
2021y SEACE. (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision de Control

Admision de ofertas

En esta etapa, el Comité de Seleccion verifico las ofertas presentadas por los postores a fin de
declararlas admitidas o no admitidas, habiendo plasmado su actuacion en el documento
denominado “Admisibilidad de ofertas” de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 24), del cual se
extrajo la informacion siguiente:

CUADRON°® 6
ADMISION DE OFERTAS
Documento de Admisibilidad de las Ofertas
. Declaracion
Declaracién . 5
D:?;:'a Do:u:l: - aci:::?ci: el c"":::;:;:& de g:jr::; Promes El
ju;aoda acregite la literal b) del Io'R?f::':::isa de |”de zl:zo ade precio
Postor datos ”5?::2“ ag:;l":"ii; - contenidos ‘prestacio co:i:or :f::taa P"’:f'::: - Calificacion
del Sy en el numeral " ndel
postor. su:::i;: i (:::::::6:) 3.1 del Capitulo servicio. “:":?)o A:}f ?
(Anexo afits integridad 3 lll de la presente | (Anexo N°
N° 1) 2 seccion. (Anexo 4)
impedimentos
N° 3)
Tamo Huaraka
Ernesto Bari Si Si Si No Si No Si S/1467 569,22 | No admitido
Eth
Feker Si Si Si No Si No Si S/1138 48585 | No admitido
M & G EIRL Si Si Si No Si No Si $/1.190 000,00 | No admitido
No se encontro
su oferta
H&J (Grupo . " y : economica en s o)
Pimentel) Si Si Si No Si Si No ol expedients No admitido |
de contratacion ]
emitido
Contratistas
&Consultores Si Si Si Si Si Sié Si S/1 348 600,00 Admitido
STEZAMI |

Fuente: Documento denominado “Admisibilidad de ofertas” de 13 de enero de 2022, obtenido del Expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion n.” CP-SM-2-2021-UNS-1. (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision de Control

8 Aunque en el documento — Admisibilidad de ofertas _ fue consignado con “Si".
. A A 5 R A g i 2 e, e it i

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-3551-SCE

Periodo: Del 01 de diciembre de 2021 al 21 de febrero de 2022
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Del cuadro anterior se observa que, el Comité de Seleccion ADMITIO una (01) sola oferta de
las cinco (05) propuestas presentadas, correspondiente al postor Contratistas & Consultores
STEZAMI, y No Admitio las propuestas de Tamo Huaraka Ernesto Bari Eth, Corporacion Feker
SAC,M&GEIRLyH &J (Grupo Pimentel), debido a que no presentaron el anexo n.° 3
“Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia’, y sefiald ademas las
siguientes observaciones:

1)

a) Tamo Huaraka Ernesto Bari: Queda no admitido por no presentar la documentacion
sustentatoria de lo requerido dentro de los términos de referencia, como declaraciones
juradas (Vicios ocultos, capacitaciones del personal clave, asi también no demuestran el
tiempo de antigiiedad del equipamiento ofertado, la experiencia de los profesionales no
se cifie a lo sefialado como servicios similares.

b) Feker: Queda no admitido por no presentar la documentacion sustentatoria de lo
requerido en los términos de referencia, como es el caso de la capacitacion del personal
clave, responsable técnico no completa el horario solicitado.

N c) M & G EIRL: Queda no admitido por no presentar la documentacion sustentatoria de lo
requerido dentro de los términos de referencia, como declaraciones juradas (Permanencia
del responsable técnico y carta de compromiso de plan de seguridad), tampoco las
capacitaciones del personal clave, asi también no demuestran el tiempo de antigliedad
del equipamiento ofertado.

d) Consorcio H & J: Queda no admitido por no presentar la documentacion sustentatoria de
lo requerido dentro de los términos de referencia, como es el caso de la capacitacion del
personal clave, responsable técnico no completa el horario solicitado.

B

Calificacion de la oferta admitida y otorgamiento de la Buena Pro

Luego de la etapa de admision de las ofertas, el Comité de Seleccion en el documento
denominado “Calificacion de la oferta — Concurso Publico n.° 002-2021-UNS-PRIMERA
CONVOCATORIA" de 13 de enero de 2022 (Apéndice n.° 25), consigné que la propuesta
presentada por el postor Contratistas & Consultores STEZAMI E.I.R.L., cumpli6 con los criterios
de calificacion, y determind como situacion la condicién de “CALIFICA", conforme se muestra a

continuacion:
. CUADRON° 7 ) '
CALIFICACION DE LA OFERTA POR PARTE DEL COMITE DE SELECCION
Experiencia
Postor c:'::;'::’ Capacidad Técnica y profesional el p°|:t°' "
especialidad o
Calificaciones del | Experienc Situacion
Nombre o Habilitaci | Equipamiento personal clave ia del =
razon social e on estratégico Formacion personal Anexo n.° 8
académica clave

Contratistas

&Consultore 20531927851 Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Califica

s STEZAMI

Fuente: Documento denominado “Calificacion de la oferta” de 13 de enero de 2022, obtenido del Expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion n.” CP-SM-2-2021-UNS-1. (Apéndice n.° 25)
Elaborado por: Comision de Control

En concordancia a lo sefalado, en el documento denominado “Evaluacion de las ofertas” de 13
de enero de 2022 (Apéndice n.° 26), el Comite de Seleccion califico la oferta del postor
Contratistas & Consultores STEZAMI E.I.R.L. con el maximo puntaje, otorgandole cien (100)
puntos de calificacion, segiin se muestra en la imagen siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-3551-SCE
Periodo: Del 01 de diciembre de 2021 al 21 de febrero de 2022
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IMAGEN N° 2
FACTOR OF EVALUACION PUNTIE MAXIMO POSTOR: JRE CONTRATISTAS S.A.C
L
PUNTAIE
PRECIO TOTAL
ACREDITAQON DETALLE ORTINDO
Bl prean de @ tlerta nckat 10508 ke 11ludos seguins Turapate Depcaones
DUCOOS y IO WY < T30 ©4 COA0H TEXFIMY CONMIOTE O KT V3O A6
IO TG B BT SRR e e Yener FI0ERca MOiCe © TN Son b e Frecls ofenedo:
1.348.600.00
€ LPREN Pt e AZNEON DOMIIES e e e Al eranera o ma
0 B R e L A ey
PUNTAIE 1, 38,600 X)
a
ANEX 8 9500 .00
o T
v 389
P
HEPRREL) b
oters
Funtae du o ot .
Pre
Yer = Srer i ey ofprte mas bage
= Funtye manme do precu
€ {SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL ¥ SOCIAL
M ewhiiry cuc o puRtsr fuemtr con ued (3D Zrana J¢ e Eato KT O G Airentd
03 Punten 3 % 300 3.00
Certticaco Siterra Se Getior Se Segurdat v Salue Dcupas vral
wnteribicad ambients! © o0ty
£ BN LA JON PUBUCA
B R KR Or cue e L n cetdiacide ded sy A!rl e s i e A5 .
PUNTAJE TOTAL OBTENIDO: 100.00

Fuente: Documento denominado “"Evaluacion de las ofertas” de 13 de enero de 2022, obtenido del Expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion n.” CP-SM-2-2021-UNS-1 (Apéndice n.° 26)
Elaborado por: Comité de Seleccion

Por consiguiente, a través del “Acta de otorgamiento de la Buena Pro de 14 de enero de 2022
(Apéndice n.° 27) el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al postor Contratistas &
Consultores STEZAMI E.I.R.L., para la ejecucion del servicio “Mantenimiento del edificio de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa”, por el importe de S/1 348 600,00,
conforme se muestra en la imagen siguiente:

{ ‘i) Super

{

\&

R e e A e A P e e ot e R e s s oo L T T v
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IMAGEN N° 3
ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

ACTA DE OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO “
CONCURSO PUBLICO N” 002-2021-UNS

MANTENIMIENTO DEL EDIFICIO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA UNIVERSIDAD (
NACIONAL DEL SANTA [

En la cudad de Nueovo Chimbote, el 14 de Encra del 2022
de lo Urnives sidind Macional del Santa Tos

bres Al L omute de seles cron e goadin

ciendo 1as 09 OO0 s, e reumierors o la
Plataforaus Zoon

eRien Resolad toral NY 332 2021 UINS R, encargack duter vy deaanr rollar ol o it nt o
seleceidn Concurso Publico N™ OGO2 2021 LUINS sabre | |SERVICIO DE MANTEN!MIENTO DEL EDIFICIO [
DE LA FACULTAD DE CIENCIAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL SANTA . fin o torgar |

Buenan Poo, A e bt SERUIN LTONORE AN

Ltuegs e haber reashzado s Adevadsliding, Fvalizaoomn Fconcmmuca y Ualifu acion, de los ofertas, auedn I

COMIO S

Nombire / Razon Social ael Donuciiio del Postor
Pastor Ganador Ganador

e NV Monro Adjidicano

OINTHATISTAS K CONSLE TORES PVt MrIaAlte 74 3 1o Mitlen Descinntas |

IR 32027851
STEZAMI Lires Eracies

Slendo las 915 am horas del misme dia, se dio por canciuldo <! Otorgamiento de la Buena Pro
acordando realizar 1o publicacion en el SEACE de acuerdo a la normativa vigente, firmando 1o

Miembros titulares

Ing iaret Voromica Saawedes Yer il Ciries e (Aacags §ros s CPC vaer h
| Dresaterenite: Titaid or cheed Carpusites s Sisawdaens Titvizay

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion n.® CP-SM-2-2021-UNS-1.
Elaborado por: Comité de Seleccion

Asi tambien, se verifica que el otorgamiento de la Buena Pro fue registrado en el SEACE, el 08
de febrero de 2022 (Apéndice n.° 28), mientras que su consentimiento se registro el 21 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 29).

Consecuentemente, el 03 de marzo de 2022, la Entidad y Contratistas & Consultores STEZAMI
E.I.R.L. suscribieron el contrato n.® 04-2022-UNS-DAL (Apéndice n.° 30) para la ejecucion del
servicio “Mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del
Santa”, estableciendose como plazo de ochenta y dos (82) dias, y el monto contractual de
S/1 348 600,00.

Entonces, con la finalidad de determinar si los postores que se presentaron al Procedimiento de
Seleccion Concurso Publico n.° 002-2021-UNS, cumplieron con la presentacion de la
documentacion obligatoria y acreditacion de los requisitos de calificacion establecidos en las
Bases Integradas, conforme se precisd en los documentos denominados “Admisibilidad de
ofertas” y “Calificacion de la oferta — Concurso Publico n.° 002-2021-UNS-PRIMERA
CONVOCATORIA" ambos del 13 de enero de 2022, se verifico las ofertas presentadas,
evidenciando lo siguiente:

1.1.1. Postor ganador de la Buena Pro no cumplié con acreditar el requisito de
calificacion de formacion académica de personal clave

Las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 002-2021-UNS y Términos de Referencia del
Procedimiento de Seleccion sefialan entre otros, respecto al personal clave como maestro de
obra, que se requiere un Técnico en Construccion Civil o Maestro de Obra, acreditado con
la copia simple del titulo técnico o certificado, el mismo que seria verificado por el Comité de
Seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU o en el Registro
Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion, como se

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-3551-SCE
Periodo: Del 01 de diciembre de 2021 al 21 de febrero de 2022
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muestra a continuacion:

Docum
ento
Exigido

CUADRON° 8
VERIFICACION DE LO EXIGIDO A LOS POSTORES EN EL CASO DEL PERSONAL CLAVE - MAESTRO DE
OBRA
POSTOR GANADOR “STEZAMI EIRL”
%es)
TDR c¢) Del personal
(Apéndice | 2. Maestro de Obra:
n.°7) Técnico en construccion civil o maestro de obra, acreditado con copia simple del titulo técnico o
certificado (...)"
B.3 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
B.3.1 FORMACION ACADEMICA
()
2. Maestro de obra; Técnico en construccion civil, acreditado con la copia simple del titulo tecnico
Bases
Integrada | Acreditacion:
s
(Apéndice | El Titulo Profesional o Técnico sera verificado por el comité de seleccion en el Registro Nacional de
n.° 23) Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de

Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente link: https.//enlinea.sunedu.qob.pe/
o en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través
del siguiente link: http://www.titulosinstitutos.pe/, segun corresponda.

En caso Titulo Profesional o Técnico no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor debe
resentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica requerida.

|

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion n.® CP-SM-2-2021-UNS-1.
Elaborado por: Comision de Control.

R e e e o i e e S d it e e i i e i e
B e = e

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-3551-SCE
Periodo: Del 01 de diciembre de 2021 al 21 de febrero de 2022

De la revision a los documentos presentados por el postor ganador de la buena pro,
Contratistas & Consultores STEZAMI E.|.R.L. (Apéndice n.° 31), se observa que para acreditar
la formacion académica del maestro de obra presentdo el certificado del curso de
especializacion profesional en “Técnico en construccion civil”, no obstante, las Bases
Integradas y los Términos de Referencia sefialaron que el maestro de obra debia contar con
titulo técnico en Construccion Civil o Maestro de Obra.
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IMAGEN N° 4
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL POSTOR GANADOR

- eoncluide satistactonamentefgl GUISO LS 25

ECNICO EN CONSTRUGLLION

fan Lna ol fm’ 20 horas Academicss I’e exoide 8l preseats cestAass ruizato del 03 de jumta dg1 20212025 d2
jumis #el202%

Par e, o e waded presenta curtificadn, pieTe (o BE K PEDITIILA LUME i<}

Aveousng, 25 de ama gy 2027

Fuente: Ppuesta del postor admitidoContralista & Consultores STEZAMI ELR L. presentada el 11 de enero de 2022. (Apéndice
n.° 31)

De acuerdo a lo sefialado, el documento presentado por el postor Contratistas & Consultores
STEZAMI E.L.R.L., corresponde a un curso de especializacion, el cual, si bien es un requisito
establecido en las bases integradas y términos de referencia, se enmarca dentro de las
capacitaciones del personal clave: “Cursos de especializacion y/o seminarios  y/o
conferencias (...)’, mas no, de la formacion academica.

Al respecto, vale precisar que los cursos de especializacion son presentados por los postores
(en el marco de un procedimiento de seleccion) para acreditar la capacitacion del personal
clave propuesto, mas no su formacion académica ya que esta obedece a la capacidad técnica o
profesional del personal clave (considerando los niveles establecidos). Lo sefialado ha sido
considerado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en la opinion
n.° 007-2019/DTN de 11 de enero de 2019, de la que se extrajo lo siguiente:

. “(...) Corresponde sefialar que la “Formacion Académica’ es parte de las “Calificaciones

del Personal Clave” que comprende la “Capacidad Técnica y Profesional” del postor, y
constituye uno de los requisitos de calificacion que las Entidades pueden establecer en los
documentos del procedimiento de seleccion, tratandose de servicios en general. (...)
Asi. al establecerse la “Formacion Académica” del Personal Clave como requisito de
calificacion para el referido procedimiento de seleccion, la Entidad debe “consignar el grado
o titulo profesional requerido, considerando los niveles establecidos por la normativa en la
materia’: tal como se prevé en el literal B.3.1 de la Seccion Especifica de las ‘Bases
estandar de concurso pblico para la contratacion de servicios en general” (...)

/M
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Ahora bien, al definirse como requisito de calificacion la “Formacion Académica” del
personal clave se puede aludir al grado o titulo profesional que regula la Ley N° 30220, Ley
Universitaria —que es la norma que rige en materia de educacion superior universitaria -, Sin
embargo ello no implica desconocer las grados o titulos que se otorgan en virtud de otros
marcos normativos vigentes, como la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, que regula la obtencion de
grados y titulos emitidos a nombre de la Nacion (...)" (el resaltado es agregado).

Por lo tanto, el certificado de especializacion como “Técnico en construccion civil' no puede ser
empleado para acreditar formacion académica, puesto que no se asemeja ni compensa el valor
del titulo como técnico en construccion civil 0 maestro de obra, establecido en las Bases
Integradas y Términos de Referencia.

Asi también, la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de
sus Docentes, Ley n.° 30512, publicada el 2 de noviembre de 2016, establece en el articulo 5°
que, los titulos técnicos son emitidos por los institutos de educacion superior [ES, *(...) Los IES
otorgan el grado de bachiller técnico_y los titulos de técnico y de profesional técnico a
nombre de la Nacion. Asimismo, pueden brindar a nombre de la Nacion los certificados de
estudios técnicos y de auxiliar técnico. (...)". Ademas, la citada normativa sefiala también que,
los titulos técnicos son emitidos a nombre de la nacion, de acuerdo a un modelo Unico nacional
y que solo se pueden obtenerse en los IES y EES en los que se haya obtenido el grado:

“Articulo 16. Titulos otorgados por IES® y EES"

(...) Los titulos que se otorgan de acuerdo al nivel del programa formativo son:

a) Titulo profesional técnico. Requiere haber obtenido el grado de bachiller técnico, ademas
de haber aprobado un trabajo de aplicacion profesional o un examen de suficiencia
profesional. (...)"

Los IES pueden otorgar titulo técnico luego de cursar un programa formativo con un minimo
de ochenta créditos.

Ademas, los titulos se otorgan de acuerdo a las exigencias académicas que cada IES o
EES establezcan en sus normas intemas. Los titulos sélo se pueden obtener en los ES y
EES en los que se haya obtenido el grado, salvo que la institucion educativa deje de
funcionar.

Sobre el particular, la institucion emisora del certificado del curso de especiacion profesional en
“Técnico en construccion civil' presentado por el postor Contratistas & Consultores STEZAMI
E.LR.L. (Apéndice n.° 31), es la Escuela de Formacion y Actualizacion Profesional Peru -
EFAPP', cuya actividad economica principal de acuerdo al portal de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria — SUNAT, es: “8549 - otros tipos de
ensernanza N.C.P."'?, como se muestra en la imagen siguiente:

“ Institutos de educacion superior.

0 Escuelas de educacion superior.

" Con RUC n.” 20605562931

12 De acuerdo a la clasificacion industrial uniforme de todas las actividades, del INEI publicado en enero de 2010, el CIIU 8549, comprende las
actividades de ensefanza e instruccion especializada, generalmente para adultos, no asimilables a la enseianza de formacion general
clasificada en los grupos 851 a 853. No se incluyen las actividades académicas de escuelas, colegios y universidades. La ensefianza puede
impartirse en diversos entornos; por ejemplo, en los locales de ensefianza de la unidad o del cliente, en instituciones educativas, en el lugar de
trabajo o a domicilio, asi como por correspondencia, por radio, por television, por Internet, en aulas o por otros medios. Esa ensenanza no
conduce a la obtencion de un titulo de ensefanza secundaria, de licenciatura ni de graduado.
Se incluyen las siguientes actividades:
- Ensefianza que no puede asignarse a un nivel determinado.
- Servicios de tutoria académica.
- Preparacion para el ingreso en la universidad.
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IMAGEN N° 5
CONSULTA DE LA ACTIVIDAD A LA QUE SE DEDICA LA INSTITUCION EMISORA DEL DOCUMENTO QUE
PRESENTO EL POSTOR GANADOR

tHvidadee sy Loononucal:) \ Lol s

 — e S e = B CLE S
Fuente: Consulta RUC del siguiente link: hitps://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-tmrconsruc/jcrS00Alias

Al respecto, de acuerdo a la anterior imagen, la actividad detallada corresponde a ensefanza,
mas no a educacion superior; para este ultimo tipo de instruccion, la SUNAT ha establecido la
denominacion de “Ensefanza superior’, CIIU 85303 Por tanto, la Escuela de Formacion y
Actualizacion Profesional Perl” no se dedica a la ensefianza superior sino a la actividad de
“Otros Tipos de Ensenanza N.C.P.

Asi también, del certificado presentado por el postor se observa que el curso de especializacion
tuvo una duracion de 80 horas académicas; sobre ello, el Reglamento de la Ley n.° 30512, Ley
de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes,
aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2017-MINEDU publicado el 25 de agosto de 2017,
establece lo siguiente:

“(...) Articulo 7. Niveles formativos del IES y la EES

7.1. Los programas de estudios que brindan el IES y la EES se organizan de acuerdo con
los siguientes niveles formativos, segtin corresponda

a. Nivel Técnico. Desarrolla programas de estudios con un minimo de ochenta (80)
créditos. Aplica para el IES y la EEST. (...)"

Y, en referencia al creditaje, dicha norma sefala lo que sigue:

Articulo 9. Horas teérico-practicas y horas de practica en IES y EEST

9.2. Para las modalidades del servicio educativo presencial, semipresencial y a distancia,
cada crédito academico equivale a un minimo de dieciséis (16) horas teérico-practicas o a
un minimo de treinta y dos (32) horas de practica”.

Es decir, los estudios de nivel técnico contemplan como minimo 80 créditos, con 16 horas
tedrico - practicas por crédito, esto es 1280 horas de duracion; tiempo que se encuentra muy
por encima de la duracion del curso de especializacion presentado por el postor Contratistas &

1# CllUB530 Esta clase comprende actividades de ensefanza postsecundaria no terciaria y terciaria, incluida la que conduce a la obtencion de
una licenciatura o de un titulo de graduado o de postgrado. El requisito minimo de admision es un titulo de ensefianza secundaria o nivel
academico equivalente. La ensenanza puede impartirse en aulas o mediante programas de radio y de television, a través de Internet o por
correspondencia. Se incluyen las siguientes actividades:

- Ensefianza postsecundaria no terciaria.

- Primera etapa de la ensefianza terciaria (que no conduce a un titulo avanzado de investigacion).

- Segunda etapa de la ensenanza terciaria (que conduce a un titulo avanzado de investigacion).

Se incluyen también las actividades de escuelas de artes interpretativas que imparten ensefanza superior. De acuerdo a la clasificacion
industrial uniforme de todas las actividades, del INEI publicado en enero de 2010 y verificable en el siguiente link:

hitps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib0883/Libro.pdf

e e e e e oo s eSS s st ey
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Consultores STEZAMI E.I.R.L. para acreditar la formacion académica del personal clave como
maestro de obra.

Por ultimo, se procedio a verificar si la Escuela de Formacion y Actualizacion Profesional del
Perl - EFAPP, se encontraba en el registro de Institutos de Educacion Superior del MINEDU; y,
considerando la ciudad de emision (Ayacucho), se realizd la busqueda, obteniéndose el
resultado siguiente:

IMAGEN N° 6
CONSULTA EN MINEDU DE INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR EN LA REGION AYACUCHO

TGION INSTTTHITG FOHA DE LICEN

|

Fuente: Consulta tu instituto y escuela, en el siguiente link: https:/www.minedu.gob.pe/superiortecnologica/consulta-instituto.php

De acuerdo a la anterior imagen, en Ayacucho, no figura registrada la “Escuela de Formacion y
Actualizacion Profesional del Peru ~EFAPP" como institucion acreditada para brindar estudios
técnicos; por tanto, no cuenta con autorizacion para brindar educacion superior y, por ende, a
emitir titulacion técnica.

Asimismo, de acuerdo a lo establecido en las Bases Integradas, la forma de acreditacion de la
formacion académica del maestro de obra sera: “(...) El Titulo Profesional o Técnico sera
verificado por el comité de seleccion en el Registro Nacional de Grados Académicos y
Titulos Profesionales en el portal web de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU a través del siguiente link: https:/enlinea.sunedu.gob.pe/ //
o en el Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos a cargo del Ministerio de
Educacion a través del siguiente link . http.//www.titulosinstitutos.pe/(...)" (el resaltado es
agregado), ello en concordancia con el articulo 40° de la Ley de Institutos y Escuelas de
Educacion Superior y de la Carrera Plblica de sus Docentes, Ley n.® 30512, que sefiala que los
Institutos de Educacion Superior deben registrar los titulos de técnico y profesional técnico en el
Registro Nacional de Certificados, Grados y Titulos de los Institutos de Educacion Superior del
Ministerio de Educacion; en tal sentido, de la revision del portal del MINEDU, se revelo que el
sefior Luis Fernando Ulloa Carbajal, personal clave propuesto como maestro de obra, no
presenta registro en dicho portal; segun se muestra en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 7
CONSULTA DE GRADOS Y TITULOS REGISTRADOS EN EL MINEDU EN EL CASO DEL MAESTRO DE OBRA
LUIS FERNANDO ULLOA CARBAJAL

‘— 7 TResultado de la busqueda de grados y titul

Tac NOlGgIcos
APELLIDOS Y NOMBRES

NUmero de documento o g it SR 7

- St ene #iguNa consalty sscriba 81 Coreo

FPedagogic 0s
Ingrese ¢l numer 3¢ documento d APELLIDOS Y NOMBRES _
No se encontraron resultados ‘

Frarnta

S tone Algund CONSulta 23Criho 81 correo

Facuelas de educacion Sipenior vy tunivéersidacies

APELLIDOS Y NOMBRES -

No se sncontraron resultados

Fuerta:
- SIELD

FPrussin smrnyere 121800013 CION (DG eser Gl Bolice de

Fuente: Consulta de grados y titulos de educacion superior, obtenido del siguiente link: https://titulosinstitutos.minedu.gob.pe/
Fecha de bisqueda: 21/08/2024

No obstante, considerando que las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion
contemplaron que en caso el Titulo Técnico no se encuentre inscrito en MINEDU, el postor
debia presentar la copia del diploma; por tanto, el Comité de Seleccion se encontraba en la
obligacion de verificar que el documento presentado por el postor Contratistas & Consultores
STEZAMI E.I.R.L., para acreditar la formacion académica del maestro de obra corresponda al
requisito exigible, “titulo técnico”, u otra dato en el documento que demuestre que ostentaba
estudios de nivel tecnico; sin embargo, era notoriamente visible que el certificado presentado no
reunia las caracteristicas para acreditar el requisito de calificacion: nivel técnico e incluso el
numero de horas académicas.

En consecuencia, el Comité de Seleccion otorgd la Buena Pro al postor Contratistas &
Consultores STEZAMI E.I.R.L., a pesar que no cumplié con acreditar el requisito de calificacion
relacionado a la formacion académica del personal clave como el maestro de obra, puesto que
el certificado presentado no es un documento que sustente la formacion académica, debido a
que corresponde a un curso de especializacion y no a un titulo técnico, conforme a lo requerido
en las Bases Integradas y Términos de Referencia. Ademas, la duracion de la especializacion
es inferior al numero de horas minimas del programa de estudios de nivel técnico de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento de la Ley n.® 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus docentes. Sumado a que, la institucion que expidio el
certificado no se encuentra registrada en el Portal de Institutos de Educacion Superior del
MINEDU, por tanto, no cuenta con autorizacion para brindar educacion superior y, por ende, a
emitir titulacion técnica.

B . e R . st o s e
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1.1.2. Comité de Seleccion no admiti¢ la propuesta de postor Corporacion Feker
S.A.C. pese a que cumplid con acreditar la documentacion obligatoria y

requisitos de calificacion

Presentacion del anexo N° 3 “Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de

referencia”

De acuerdo al documento denominado “Admisibilidad de ofertas” de 13 de enero de 2022, en el
que se detall6 el resultado de la evaluacion de la documentacion obligatoria del procedimiento
de seleccion, el Comité de Seleccion declaré que cuatro (04) de los cinco (05) postores que
presentaron su oferta, entre ellos la Corporacion Feker S.A.C. (Apéndice n.° 32), no cumplio
con la presentacion del Anexo n.° 3 Declaracion Jurada de cumplimiento de los términos de
referencia contenidos en el numeral 3.1 del Capitulo Ill, como se aprecia en la imagen

siguiente:

IMAGEN N° 08
DOCUMENTO DE ADMISIBILIDAD DE OFERTAS SUSCRITO POR EL COMITE DE SELECCION

TARO MBI FRESTORS
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procedimiento de seleccion n.” CP-SM-2-2021-UNS-1. (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comité de Seleccion.

Sin embargo, de la revision efectuada por la comision de control se revelo que los cuatro (04)
postores declarados no admitidos, entre ellos, la Corporacion Feker S.A.C. si presento el Anexo
n.® 3, mediante el cual declaré que cumplia con los términos de referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de las Bases Integradas; por tanto, lo sefialado por el Comité de
Seleccion en el documento denominado “Admisibilidad de las ofertas”, carece de veracidad y
motivacion, puesto que se ha comprobado la existencia del Anexo n.° 3 dentro de la propuesta

e e e et B o e A, i 5 AL 25 P o oot
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presentada por el postor.

En consecuencia, dicho actuar en la etapa de admisibilidad, muestra que el Comité de
Seleccion contravino el principio de igualdad de trato establecido en el literal b) del articulo 2°,
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, el que exige que “(...) no_se traten de
manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera_idéntica_siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable.
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva (...)" (el subrayado es agregado). Ello
en concordancia con el principio de Legalidad y Verdad Material establecidos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
con Decreto Supremo n.® 006-2017-JUS, que en lineas dicen: “(...) Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas
(..)" y “(...) En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberéa verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones (...)", respectivamente.

Acreditacion del requisito de calificacion relacionado a la capacitacion del personal clave

El postor Corporacion Feker S.A.C. (Apéndice n.° 32), presento su oferta con un precio de
S/1 138 485,85, menor en S/210,114.15, en comparacion a la oferta del postor ganador de la
buena pro.

De acuerdo a la evaluacion realizada por el Comité de Seleccion en el documento denominado
‘Admisibilidad de ofertas”, la oferta presentada por el postor Feker también fue declarada no
admitida debido a “(...) no presentar la documentacion sustentatoria de lo requerido dentro de
los términos de referencia, como es el caso de la capacitacion del personal clave
responsable técnico no completa el horario solicitado’. (El resaltado es agregado). Como
es de verse, no fue admitida la propuesta de Feker debido a que no acredito el minimo de horas
requeridas en cursos de especializacion y/o diplomado.

Al respecto, las Bases Integradas y los Términos de Referencia del Procedimiento de Seleccion
establecen que, el responsable técnico del servicio debia: “Contar con Cursos de
Especializacion y/o Diplomado (350 horas minimo de duracion) en Residencia, supervision y
seguridad en obras (...)". El detalle de esta exigencia se muestra a continuacion:

CUADRO N° 09
DOCUMENTO EXIGIDO EN LAS BASES INTEGRADAS COMO CAPACITACION AL RESPONSABLE TECNICO
DEL SERVICIO
Documento exigido Responsable Técnico del Servicio
Segun las Bases Integradas del CP N° 002- “(...) Contar con Cursos de Especializacion y/o Diplomado (350 horas |
2021-UNS (Apéndice n.° 23) y TDR minimo de duracion) en Residencia, supervision y Seguridad en Obras ‘
(Apéndice n.° 7) )"

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion n.® CP-SM-2-2021-UNS-1,
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, de la revision a la documentacion presentada por Feker se verifico que,
como parte de su oferta presento dos (02) documentos para acreditar la capacitacion exigida al
responsable técnico del servicio, entre ellos, el diploma de “Residencia y supervision de obras
publicas” y certificado del curso “Supervisor en seguridad, salud ocupacional y medio
ambiente”, tal como se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 09
DOCUMENTO QUE ACREDITA CAPACITACIONES DEL RESPONSABLE TECNICO DEL SERVICIO
g o L\;}:’
L CIBET
Certificabo =

Orargado o

Ing. GUIDO RUBEN BENIGNO PEBE
Por habor PARTICIPADO deol curso
"SUPERVISOR EN SEGURIDAD, SALUD OCUPACIONAL Y MEDIO

AMBIENTE (SSOMA)" N
Desarrallado el G4 y 05 de junio de 2020, con un total ;{-m s)u... weadeiniias

il

Fuente: Propuesta del postor no admitido Feker SAC presentada el 11 de enero de 2022. (Apéndice n.° 32)

IMAGEN N° 10
DOCUMENTO QUE ACREDITA CAPACITACIONES DEL RESPONSABLE TECNICO DEL SERVICIO

—
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o |
Fuente: Propuesta del postor no admitido Feker SAC presentada el 11 de enero de 2022. (Apéndice n.° 32)

Respecto a la documentacion presentada por Feker, se evidencia el certificado del curso
“Supervisor en seguridad, salud ocupacional y medio ambiente”, por el total de 40 horas
academicas; asi también, se muestra el diploma de “Residencia y supervision de obras
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publicas", por un total de 400 horas académicas, y el mismo que contemplaba en su
programacion académica cuatro (04) médulos, conforme se muestra:

CUADRO N° 10
MODULOS QUE INTEGRARON EL DIPLOMADO PRESENTADO POR EL POSTOR FEKER

Mddulos detallados en el documento presentado por el postor Feker

PROGRAMACION Y EVALUACION ACADEMICA
- Madulo I: Las obras publicas y el SNP
- Modulo II: Supervision
- Madulo Ill: Residencia
- Madulo IV: Seguridad en obras

Fuente: Propuesta del postor no admitido Feker SAC presentada el 11 de enero de 2022
(Apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que el diplomado presentado por el aludido postor
consideraba en su programacion académica los médulos de: obras publicas y el SNP,
Supervision, Residencia y Seguridad en obras; especializaciones y/o capacitaciones
requeridas en las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 002-2021-UNS y Términos de
Referencia del Procedimiento de Seleccion; sin embargo, a pesar que el diploma presentado
por Feker acreditaba la capacitacion requerida en “Residencia, supervision y seguridad en
obras”, incluso superior al minimo de horas requeridas, el Comité de Seleccion no admitio y
califico la propuesta del postor, aludiendo que el personal clave: responsable tecnico del
servicio, no cumplié con el horario exigido en las bases.

En consecuencia, el Comité de Seleccion descalificd indebidamente la oferta del postor
Corporacion Feker S.A.C. (Apéndice n.° 32), bajo criterios que carecen de motivacion,
fundamento y sustento; debido a que el citado postor presentd los documentos obligatorios, y
los cumplio con acreditar los requisitos de calificacion relacionados a capacidad legal,
capacidad técnica y profesional y experiencia del postor, conforme a lo establecido en los
numerales 2.2.1y 3.2 de los Capitulos Il y Il de las Bases Integradas.

Este actuar vulnero el requisito de motivacion establecido en el numeral 4 del articulo 3° la Ley

° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.® 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017 y sus modificatorias, el cual prescribe que “E/ acto
administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico (...)";, conforme también lo ha estipulado el Tribunal Constitucional en el
Expediente n.® 06256-2013-PA/TC, por el cual se establecio:

1)

3. Asimismo, este Tribunal ha precisado que el debido proceso comprende, a su vez, un
conjunto de derechos constitucionales que forman parte de su contenido
constitucionalmente protegido, derechos entre los cuales se encuentra el derecho a la
motivacion {(...)

4. Por lo que respecta a la motivacion de los actos administrativos, este Tribunal en el
fundamento 8 de la STC 2192-2004-AA/TC, ha seialado que ‘(1) la motivacion de las
decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se trata de
un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico de derecho.
En un Estado constitucional democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que
supone, entre ofras cosas, que la actuacion de la Administracion debera dar cuenta de esta
sujecion a fin de despejar cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las

1 Emitido por el Instituto Académico de Gestion Publica y Desarrollo de Capacidades con auspicio de la Escuela de Posgrado de la Universidad
Nacional de Trujillo

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-3551-SCE
Periodo: Del 01 de diciembre de 2021 al 21 de febrero de 2022
Pagina 24 de 47

0u24



Ly

7 N ;
i s d A
(O CONIRALORiA (&) UNS

decisiones de la Administracion deben contener una adecuada motivacion, tanto de los
hechos como de la interpretacion de las normas o el razonamiento realizado por el
funcionario o colegiado, de ser el caso (...)"

El Sistema Administrativo de Abastecimiento, no es ajeno a la necesidad de motivar los actos
emanados de la Administracion Publica, asi, el articulo 66° del Reglamento de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2019-EF de 26
noviembre de 2019, establece que “La admision, no admision, evaluacion, calificacion,
descalificacion y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente
motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la
buena pro”.

En ese contexto, la actuacion irregular del Comité de Seleccion en la admision y calificacion de
ofertas, generé que otorguen la Buena Pro al postor Contratistas & Consultores STEZAMI
EIR.L, pese a que no cumplié con acreditar el requisito de calificacion de formacion
académica del personal clave como maestro de obra y que ademas, presenté una oferta
economica superior por S/210 114,15, a la oferta presentada por el postor al Corporacion Feker
S.A.C., quien no fue admitido y descalificado por el Comité de Seleccion bajo criterios que
e Y carecen de motivacion, fundamento y sustento, puesto que si acreditd el cumplimiento de la

f Tt -\;\..;f‘}\ presentacion de la documentacion obligatoria y de los requisitos de calificacion; mostrandose un
/ '} \ 2\ estandar de ilegalidad en el acto de admisibilidad y calificacion de ofertas por parte del Comité
t Aboakido ’) de Seleccion, debido a que contravinieron reglas previamente fijadas por el mismo colegiado y

transgredieron la normativa de contrataciones. Dicha situacion ocasioné que Contratistas &
Consultores STEZAMI E.LLR.L., adquiera el estatus de contratista, pues por efecto de su
accionar obligé a la Entidad a la suscripcion del contrato n.® 04-2022-UNS-DAL.

Cabe resaltar que, los integrantes del Comité de Seleccion se encuentran obligados a actuar
con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones'. Asi
también, son responsables de efectuar contrataciones de manera eficiente, maximizando los
recursos publicos invertidos y bajo el enfoque de gestion por resultados.

1.1.3. Las Bases Integradas aprobadas por el Comité de Seleccion muestran
contradicciones e incongruencias, y genera confusiones respecto a los criterios
que serian evaluados

Comité de Seleccion establecio requisitos de calificacion superiores a los sefalados en
las Bases Estandar para Servicios Generales, relacionados a la “Capacitacion” del

personal clave

El literal B.3 de la seccion especifica de las Bases Estandar para Servicios en General , que
forman parte de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion de Presidencia
n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 (Apéndice n.° 33), establecio respecto a las

AW < , calificaciones del personal clave que se puede considerar al menos uno de los requisitos
\\ "’Qﬁ‘j V' siguientes: Formacion academica o capacitacion, debiéndose eliminar el requisito que no sea
% <%

incluido (de ser el caso), respecto al requisito de capacitacion, se consigné que la cantidad de
horas lectivas requeridas era maximo de 120 horas; conforme se muestra

* OeN

'* Articulo 46° del Decreto Supremo n.” 344-2018-EF que aprobo el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus
modificatorias
e
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_ CUADRO N° 11 ,
REQUISITO DE CALIFICACION ESTABLECIDO EN LAS BASES ESTANDAR

B3 [ CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
Importante para la Entidad

Para las calificaciones del personal se puede considerar al menos uno de los requisitos siguientes:

Esta nota debera ser eliminada una vez culminada la elaboracion de las bases, asi como el requisito de calificacion, si este

no ha sido incluido
B.3.1 FORMACION ACADEMICA {(...)
Requisitos:

[CONSIGNAR EL GRADO O TiTULO PROFESIONAL REQUERIDO, CONSIDERANDO LOS NIVELES ESTABLECIDOS
POR LA NORMATIVA EN LA MATERIA] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE
REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA DEL CUAL DEBE ACREDITARSE |
ESTE REQUISITO).

B.3.2 CAPACITACION
Requisitos:

[CONSIGNAR LA CANTIDAD DE HORAS LECTIVAS HASTA UN MAXIMO DE 120] horas lectivas, en [CONSIGNAR LA
MATERIA O AREA DE CAPACITACION] del personal clave requerido como [CONSIGNAR EL PERSONAL CLAVE
REQUERIDO PARA EJECUTAR LA PRESTACION OBJETO DE LA CONVOCATORIA RESPECTO DEL CUAL SE DEBE
ACREDITAR ESTE REQUISITO].

Acreditacion:

Se acreditara con copia simple de [CONSIGNAR CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U OTROS DOCUMENTOS, SEGUN
CORRESPONDA]. ‘

Importante

Se podra acreditar la capacitacion mediante certificados de estudios de postgrado, considerando que cada crédit:
curso que acredita la capacitacion equivale a dieciséis horas lectivas, segun la normativa de la materia.

|

Fuente: Bases estandar de servicios en general de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD. (Apéndice n.° 33)

Sobre el particular, se advierte que el Comité de Seleccion en las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-UNS-1 “Mantenimiento del edificio
de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa", suprimio del literal B.3
Calificaciones del personal clave del numeral 3.2. del capitulo Ill Requerimiento’®, el criterio de
evaluacion de “Capacitacion”; ante lo cual, los participantes y postores se encontraron solo con
la exigencia de formacion académica.

IMAGEN N° 11
: CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
UNICO REQUISITO CONSIDERADO “FORMACION ACADEMICA”

B3 | CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE

E3'  FORMACION ACADEMICA
Requisitos

1. Ingeniero Responsable Tecnico del Servicio: Ingenero Civil yo Arquitecto  debidaments
I acreditado con copia del Titulo protesional

| 2. Maestro de obra; Técmco en construccion civil, acreditado con la copia simpla del titulo t8crico
| Acreditacion

El Tiwlo Profesional o Técnico sera verificado por el conmité de seleccion en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la Supernntendencia Nacional de
Educacion Supenor Universitana - SUNEDU a través del siguiente ink https /entinea sunedu gob pe

o &n el Registro Nacional de Certificados Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a traves
del siguente link  http //vavw titulosinstitulos pe’ segun corresponda

i En caso Titulo Profesional o Tecnico no se encuentre inscnto en el refendo registio el postor debe
presentar la copia del diploma respectivo a in de acreditar la formacién académica requenda

B4  EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

“  Cidasdacs — e

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion n.° CP-SM-2-2021-UNS-1. (Apéndice?°723)

1% Bases Estandar para Servicios en General, que forman parte de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion de Presidencia
n.? 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019
e e g )
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No obstante, en el literal ¢) Del personal, numerales 1 y 2 del numeral 3.1 Términos de
Referencia, del mismo capitulo, se incluyeron dos (2) requisitos de capacitacion para el
personal clave propuesto; estableciendo para el responsable técnico del servicio, 350 horas en
cursos de especializacion y/o diplomado, conforme se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 12
CAPACITACION EXIGIDA AL PERSONAL CLAVE NO CONSIGNADA EN LOS REQUISITOS DE CALIFICACION'

, 1 Responsable Técnico del Servicio
Ingemero Civil y/o Arquitecto debidamente acreditado con copia del Titulo profesional

- Expenencia profesional mimmo de Dos (02) anos como Residente y/o como Inspector y'o

Inspector en la Ejecucion o Supervision de Obras y/o Servicios Iguaies o Sinilares

- Contar con Cursos de Especiahizacion y/o Diplomade (350 horas mimimo de duracion) en

Residencia, supervisian vy Segurnidad en obra

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion n.® CP-SM-2-2021-UNS-1. (Apéndice n.° 23)

Asi también, en relacion a la cantidad de horas lectivas de capacitacion exigidas, ellas difieren
entre lo establecido en las Bases Estandar para Servicios en General'® (Apéndice n.° 33) y lo
consignado en los Términos de Referencia conformante de las Bases Integradas; una exige
como maximo 120 horas lectivas, mientras que el otro documento sefiala 350 horas como
minimo. Lo comentado fue observado por tres (03) participantes del procedimiento de seleccion
en la etapa de formulacion de consultas y observaciones, sin embargo, no fueron acogidas por
el Comité de Seleccion, segun se detalla a continuacion:

CUADRO N° 12
OBSERVACIONES DE LOS POSTORES REGISTRADOS Y RESPUESTA BRINDADA POR EL COMIT_E DE
SELECCION RESPECTO DE LA EXIGENCIA HORARIA DE LA CAPACITACION DEL RESPONSABLE TECNICO

DEL SERVICIO
Observacién de los postores Respuesta del comité
Observ | Nombre
acion del Transcripcién de la observacion Acoge Si/No

n.° postor

“(...) CAPACITACION.

(...)Es asi que en los Términos de Referencia se precisa en el literal c) que,
la Entidad considera que, para la prestacion del servicio, el contratista debe
contar con un equipo profesional, en el cual el Responsable Técnico del
Servicio, debera contar con Cursos de Especializacion y/o Diplomado de
350 horas minimo de duracion en Residente, supervision y Sequridad en
obra (...); por lo que afin de contar con la participacion de potenciales
Servicios | postores con personal altamente especializado se solicita al colegiado

- 2 Industriale | que se considere e incluya el requisito de capacitacion y en las bases No
Pl RS ) s Candela | integradas se detalle de la siguiente manera:
577 NGO\ SAC | CAPACITACION
A Requisitos:

1. Responsable Técnico del Servicio
- Contar con Cursos de Especializacion y/o Diplomado en Residencia y No se

Supervision de Obras con 120 horas académicas. acoge.
- Contar con Cursos y/o Diplomado en Seguridad, Salud Ocupacional y debido
Medio ambiente con 40 horas académicas que el
2. Maestro de Obra (...) requerimie

'" Ver paginas 55 y 56 de las Bases Integradas.
% Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD aprobada con Resolucion de Presidencia n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019
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Observacion de los postores Respuesta del comité
Observ Nombre
acion del Transcripcion de la observacién Acoge Si/No
ne postor
CAPACITACION nto
(...) Ambas exigencias se obtienen mediante capacitaciones, por lo que, | solicitado
considerando a lo predicho, se solicita que el Comité de Seleccion en las | es minimo
bases integradas incluya lo exigido en los TDR en el cual indica que el para
Pinedo contratista debe contar con equipo de profesional especializado con cursos | acreditar
Vargas de especializacion para lo cual se debe incluir el requisito de calificacion de la
7 Jesus la siguiente manera: formacion
Manuel | CAPACITACION académic
Requisitos: a del
1. Responsable Técnico del Servicio personal y
Contar con Cursos de Especializacion y/o Diplomado en Residencia y | generarla
Supervision de Obras Publicas con 120 horas académicas. pluralidad
de

En consecuencia, resulta primordial que, para la correcta ejecucion del | PoStores.
servicio convocada, los postores potenciales cuenten con el personal
Industrias | técnico o clave capacitado, por lo tanto, se le sugiere al Comité de
¥ Seleccion considere la capacitacion establecida en los TDR y en las

Construcci | bases integradas se incluya de la siguiente manera:

ones CAPACITACION

Arbizu Requisitos:

EIR.L 1. Responsable Técnico del Servicio: contar con cursos de especializacion
y/o diplomado en:
- Residencia y Supervision de Obras con 120 horas académicas.

11

Fuente: Pliego de absolucion de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion n.° CP-SM-2-2021-UNS-1. (Apéndice
n.°22)
Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo al anterior cuadro, los participantes “Servicios Industriales Candela S.A.C”, “Pinedo
Vargas Jesus Manuel Industrias” y “Construcciones Arbizu E.I.R.L" coincidieron en formular al
Comité de Seleccion, la posibilidad de exigir unicamente ciento veinte (120) horas académicas
de capacitacion en residencia y supervision de obras, observaciones que fueron desestimadas
por el Comité de Seleccion debido a que consideraron que “El requerimiento solicitado es
minimo para acreditar la_formacion académica del personal”. No obstante, la respuesta
brindada no se enmarca dentro de lo observado por los postores, puesto que la observacion
obedece a un requisito de capacitacion, mientras que la respuesta fue dada en base a un
requisito de formacion académica, los cuales son criterios distintos de calificacion del personal
clave; conforme se verifica en los literales B.3.1 y B.3.2 de la seccion especifica de las Bases
Estandar para Servicios en General, que forman parte de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD.

\

: \ \
‘ ; Por tanto, la respuesta dada por el Comit¢é de Seleccion no guardd congruencia con la
or @ observacion formulada, puesto que los requisitos de formacion académica son distintos a los
;3 requisitos de capacitacion; el primero obedece a acreditar el grado o titulo que deberéa ostentar
i el personal propuesto, y el segundo se refiere a la especializacion que posea el personal
A propuesto. Ademas
QT
AaWIROL jon

Sobre el particular, es pertinente precisar que la exigencia de la cantidad de horas lectivas de
capacitacion inici6 desde los mismos Términos de Referencia del servicio, sin embargo, el
Comité de Seleccion lo mantuvo a pesar de lo establecido en las Bases Estandar de Servicios
Generales del OSCE y pese a las consultas y observaciones planteadas por los participantes
del Procedimiento de Seleccion. Por tanto, el Comité de Seleccion exigio 230 horas de
capacitacion adicionales al maximo establecido en las Bases Estandar, situacion que limito la
libertad de concurrencia y competencia establecidos en los literales a) y e) del articulo 2°, de la
Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto
Supremo

n.® 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias, la cual establece que:

B — b e
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“(...) a) Libertad de concurrencia.

Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores

e) Competencia.

Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia (...)"

A su vez, el hecho de no incluir en el numeral 3.2 de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion, el requisito de calificacion “Capacitacion”, y mantenerlo solo en la parte pertinente de
los Términos de Referencia, muestra incongruencias y contradicciones, generando confusiones
respecto a los criterios que se serian evaluados por el Comité de Seleccion, y propiciando que
los participantes y/o postores no cuenten con informacion clara y coherente a fin de que puedan
presentar sus ofertas; situacion que afecto la transparencia que debe regir en toda contratacion
publica. Ademas de vulnerar la obligatoriedad del uso de las bases que forman parte de la
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD'® “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion”, que sefala: “Las Bases (...) estandar que forman parte de la
presente directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las entidades en los procedimientos
de seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion. En el caso de la seccion especifica. esta debe ser
modificada mediante incorporacion que corresponde a la contratacion en particular. sequn las
instrucciones previstas (...)" Subrayado agregado.

Es pertinente indicar que la contradiccion antes relatada, habria ocasionado que dos (02) de las
cinco (05) propuestas presentadas no incluyeran documentos que acrediten la capacitacion del
personal clave, tal como se muestra a continuacion:

CUADRO N° 13
VERIFICACION DE LA PRESENTACION DEL REQUISITO DE CAPACITACION DEL PERSONAL CLAVE
g g Admitido o no
Postor Detalle de lo consignado por el comité admitido

Queda no admitido por no presentar la documentacion sustentatoria de lo
requerido dentro de los términos de referencia, como declaraciones juradas

Tamo Huaraka i : AN :

Emesto Bari (Vicios ocultos, permanencia del responsable técnico y carta de compromiso de

(Apéndice n.° plan de seguridad), tampoco las capacitaciones del personal clave. asi No admitido
’ también no demuestran el tiempo de antigiiedad del equipo ofertado, la

34) ot ‘ i & 2
experiencia de los profesionales no se cifie a lo sefalado como servicios
similares (Sub
M&GAgESsTas Oueda_ no admitido por no presentar la qocumenlacién susle_nraloria' de lo
EcorEIRL requerido qe los términos dg (eferenCIa. como declara_c:ones Jjuradas
(Apéndice n.° (permgnenc;a del responsable fecq:co y carta de compromiso del plan de No admitido
35) seguridad) tampoco las capacitaciones del personal clave, asi también no

demuestra antigiedad del equipamiento ofertado

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion n.” CP-SM-2-2021-UNS-1.
Elaborado por: Comision de Control.

Comité de seleccion establecid un (01) valor distinto como monto facturado acumulado
en las Bases Integradas, relacionados a la experiencia del postor en |a especialidad
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De acuerdo a los Términos de Referencia del Procedimiento de Seleccion, el area usuaria
establecio que los postores debian acreditar como experiencia del postor en la especialidad un:
“(...) Monto facturado acumulado de S/ 1 376 200,63 en la ejecucion de servicios iguales o
similar (...)", el mismo que se encuentra reflejado en el literal d) del numeral 3.1.2 de las Bases
Integradas; no obstante, en el literal C) del numeral 3.2. de las mismas Bases, el Comité de
Seleccion establecio un monto diferente, correspondiente a S/977 064,76 (Apéndice n.° 23).

Como ya se ha sefalado, el Comité de Seleccion se encontraba a cargo de la elaboracion de
las bases y conduccion del proceso de seleccion del concurso publico?’; entonces, el
establecimiento de un monto distinto al ya consignado por el area usuaria, para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad se dio en la elaboracion de bases, la que era
responsabilidad del Comité de Seleccion.

El resultado de haber consignado montos distintos para acreditar la experiencia del proveedor
en la especialidad, habria ocasionado que dos (02) postores presentaran sus propuestas
acreditando montos facturados cercanos al monto exigido en los requisitos de calificacion
establecido en el literal C) del numeral 3.2. de Bases Integradas; como se muestra en el cuadro
siguiente:

) CUADRO N° 14
PRESENTACION DEL MONTO FACTURADO POR PARTE DE LOS POSTORES
Postor Presenta anexo n.° 8 Monto facturado acumulado
Tamo Huaraka Ernesto Bari (Apéndice n.° 34) Si $/983,576.44
M&G Asesores Ecor E.|.R.L (Apéndice n.° 35) Si $/1,060,000.00
Grupo Pimentel S.A.C (Consorcio H&J) ,
(Apéndice n.” 36) Si $/1,795,319.38
Corporacion Feker S.A.C. (Apéndice n.° 32) Si $/4,632,513.90
Contratistas & Consultores STEZAMI EIRL ;
(Apéndice n.° 31) Si S/1545759,66

Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion n.® CP-SM-2-2021-UNS-1.
Elaborado por: Comision de control.

La situacion antes descrita, vulnero los principios de transparencia e integridad, estipulados en el
literal c) y j) del articulo 2° de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que senala la
obligacion de las entidades de proporcionar informacion clara y coherente para que los
proveedores comprendan todas las etapas de la contratacion publica, ademas que la conducta del
Comité de Seleccion debia ser guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica
indebida.

En tal sentido, se evidencia que las Bases Integradas elaboradas por el Comité de Seleccion,
presentaron contradicciones e incongruencias, tanto entre las Bases Estandar para Servicios en
General aprobadas por el OSCE y los Términos de Referencia, generando confusiones e
informacion poco clara y transparente, puesto que se consideré mayor nimero de horas lectivas
para acreditar capacitaciones del personal clave, ademas de no haber sido considerado dicho
criterio de calificacion en el numeral 3.2 de los requisitos de calificacion de las Bases
Integradas; a su vez, consignaron un (01) monto facturado acumulado distinto al establecido en
los Terminos de referencia para acreditar la experiencia del postor en la especialidad.

La situacion expuesta a contravenido la siguiente normativa:

r

Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019 y sus modificatorias, la cual establece que:

% Resolucion Rectoral n.® 332-2021-UNS-R de 01 de diciembre de 2021
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“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el
articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones Las contrataciones del Estado se
desarrollan con fundamento en los siguientes principios

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico

Lo

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.
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Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar
su calificacion

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018

“(...)

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad {...)

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las
cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité
de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por
los cuales aquellos hayan senalado en el acta correspondiente su voto discrepante.

46.3. Los acuerdos que adopte el comité de seleccion y los votos discrepantes, con su
respectiva fundamentacion, constan en actas que son suscritas por estos, las que se
incorporan al expediente de contratacion. (...)

()

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y economica
contenida en el expediente de contratacion aprobado. Los documentos del procedimiento de
seleccion no deben incluir certificaciones que constituyan barreras de acceso para contratar
con el Estado.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se
indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos
cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los
requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2(...)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las
calificaciones del personal pueden ser requeridas para servicios en general y obras.
Tratandose de consultoria en general y consultoria de obra los requisitos de calificacion
comprenden obligatoriamente las calificaciones y experiencia del personal clave.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion

50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza tnicamente los factores de evaluacion y el
procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.
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Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

51.2. En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y,
adicionalmente, pueden establecerse los siguientes factores:

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

‘La admision, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la
buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el
SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro”.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo
exigido en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las
ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de
determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

p

L O NEN Articulo 75. Calificacion

: 75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
- los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla
& o -;;,/ con los requisitos de calificacion es descalificada.

()

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro
76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas
economicas que cumplen con los requisitos de calificacion {...)

\
| Abogadd

Articulo 78. Concurso Publico para contratar servicios en general
El Concurso Publico para contratar servicios en general se rige por las disposiciones aplicables
a la Licitacion Publica contempladas en los articulos 70 al 76 (...)"

~  Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los Procedimientos de Seleccion - Ley n.° 30225 aprobada con Resolucion de
Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019

)

3. Alcance

La presente directiva es de cumplimiento obligatorio para todas las entidades que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado,
conforme al articulo 3° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y
modificatorias.

(.)

7.3. De la obligatoriedad
Las Bases y solicitudes de expresion de interés estandar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las entidades en los procedimientos de
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seleccion que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de
nulidad del procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, esta debe ser modificada mediante incorporacion que
corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas.

Bases estandar de “Servicios en general”

Capacitacion exigible a los postores

(...) En caso de requerirse capacitacion al personal, ésta debe estar estrictamente relacionada
a la funcion o actividad a ejecutar y cada materia no debe superar de ciento veinte (120) horas
lectivas (...)"

~ Bases Integradas del procedimiento de seleccion n.° CP-SM-002-2021-UNS-1 publicadas
en el SEACE el 23 de diciembre de 2021

“SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il ,

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Coid

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

(...)

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

ol .

3.1.2 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Ll

c) Del personal

La Entidad considera que, para la prestacion del Servicio, el Contratista debe contar con un
equipo profesional especializado de acuerdo a lo requerido en el expediente técnico, los
profesionales requeridos para la ejecucion del servicio son:

(...)

2. Maestro de Obra:
| Técnico en Construccion Civil o Maestro de Obra, acreditado con la copia simple del titulo
técnico o certificado.

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

Gad )

B CAPACUDAD TECNNICA PROFESIONAL
fod

B.3 Calificaciones del personal clave
B.3.1. Formacion académica

Requisitos:

B

2. Maestro de obra; Técnico en construccion civil, acreditado con la copia simple del titulo
técnico.

Acreditacion:

:up?;yr
1A y
\ ‘S/

‘J
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El Titulo Profesional o Técnico sera verificado por el comité de seleccion en el Registro
Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Educacion Superior Universitaria - SUNEDU a traves del
siguiente link: https:/enlinea.sunedu.gob.pe/ //o en el Registro Nacional de Certificados,
Grados y Titulos a cargo del Ministerio de Educacion a través del siguiente link:
http.//www.titulosinstitutos.pe/, segun corresponda.

En caso Titulo Profesional o Técnico no se encuentre inscrito en el referido registro, el postor
debe presentar la copia del diploma respectivo a fin de acreditar la formacion académica
requerida. (...)"

~ Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus
Docentes, Ley n.° 30512, publicada el 2 de noviembre de 2016.

M)

Articulo 5. Institutos de Educacion Superior (IES)

(...)

Los IES otorgan el grado de bachiller técnico_y los titulos de técnico y de profesional
técnico a nombre de la Nacion. Asimismo, pueden brindar a nombre de la Nacion los
certificados de estudios técnicos y de auxiliar técnico. (...)

(...) Articulo 16. Titulos otorgados por IES y EES

El titulo se emite a nombre de la Nacion de acuerdo a un modelo unico nacional establecido
por el Ministerio de Educacion. Los titulos que se otorgan de acuerdo al nivel del programa
formativo son:

a) Titulo profesional técnico. Requiere haber obtenido el grado de bachiller técnico, ademas de
haber aprobado un trabajo de aplicacion profesional o un examen de suficiencia profesional.

L)

~ Reglamento de la Ley n.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacion Superior y de
la Carrera Publica de sus docentes, aprobado con Decreto Supremo
n.° 010-2017-MINEDU publicado el 25 de agosto de 2017:

g

Articulo 7. Niveles formativos del IES y la EES

7.1. Los programas de estudios que brindan el IES y la EES se organizan de acuerdo con los
siguientes niveles formativos, segun corresponda

a. Nivel Técnico. Desarrolla programas de estudios con un minimo de ochenta (80) créditos.
Aplica para el IES y la EEST. (...)".

(.)

Articulo 9. Horas tedrico-practicas y horas de practica en IES y EEST

(..

9.2. Para las modalidades del servicio educativo presencial, semipresencial y a distancia, cada
crédito académico equivale a un minimo de dieciséis (16) horas tetrico-practicas o a un
minimo de treinta y dos (32) horas de practica’”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado con Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017 y sus
modificatorias
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Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.
fol
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley,
aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas.

-

CAPITULO |
De los actos administrativos

()

Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos

(i)

4. Motivacion. -

El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido y conforme
al ordenamiento juridico {(...)"

La situacion antes descrita fue ocasionada por el accionar de los miembros del Comité de Seleccion,
integrado por Janet Veronica Saavedra Vera, Cirilo Lino Olascuaga Cruzado y Karin Julissa Moreno
Montes, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de la
normativa de contrataciones del Estado, y Bases Integradas del procedimiento de seleccion,
imposibilitando el empleo razonable de los recursos publicos; ocasionando que no se admita la oferta
de postor que cumplié con la presentacion de la documentacion obligatoria (Anexo n.° 3 Declaracion
jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia) y documentos para acreditar los requisitos de
calificacion (capacitacion del personal clave), y propiciando que se otorgue la buena pro a postor que
no cumplié con acreditar requisito de calificacion relacionado a la formacion académica de su
personal clave: maestro de obra, y presento una mayor oferta econémica.

Asi también, el Comité de Seleccion elabord las Bases Estandar y Bases Integradas con
contradicciones e incongruencias en su contenido, generando confusiones e informacion inexacta,
poco clara y transparente, puesto que se consideré mayor nimero de horas lectivas para acreditar
capacitaciones del personal clave: responsable técnico del servicio, ademas de no haber sido
considerado dicho criterio de calificacion en el numeral 3.2 de los requisitos de calificacion de las
Bases Integradas; y, consignaron un (01) monto facturado acumulado distinto al establecido en los
Términos de referencia para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, lo cual evidencia
|la falta de transparencia que debe regir en todo proceso de contratacion

Los hechos expuestos generaron que se beneficie a Contratistas & Consultores STEZAMI E.I.R.L.,
con un contrato de S/1 348 600,00-; y con el rechazo de la oferta presentada por el otro postor
impidi6 a la Entidad a contratar en mejores condiciones economicas, toda vez que la diferencia
economica entre el precio contratado y el menor precio asciende a S/210 114,15; por tanto, el actuar
del Comité de Seleccion imposibilito el empleo razonable de los recursos publicos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares
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Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones,
documentados en copia simple, como se aprecia en el Apéndice n.° 43 del presente Informe de
Control Especifico.

Cabe precisar que en el caso de la sefiora Janet Verénica Saavedra Vera, presento
extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Asimismo, se deja constancia que la persona Cirilo Lino Olascuaga Cruzado, comprendido en los
hechos presuntamente irregulares, fallecio el 22 de enero de 2022, por lo cual no se le notifico el
pliego de hechos.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se concluye que no desvirtian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cedulas de comunicacion y las respectivas
notificaciones, forma parte del Apéndice n.° 41 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos, se describe a continuacion:

1. Janet Veronica Saavedra Vera, identificada con DNI n.°- en su condicion de
presidente del Comité de Seleccion y designada con Resolucion Rectoral n.® 332-2021-UNS-R
de 01 de diciembre de 2021 del procedimiento de seleccion del concurso publico
n.° CP-SM-2-2021-UNS-1 “Servicio de mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de
la Universidad Nacional del Santa". (Apéndice n.® 17), desde el 01 de diciembre de 2021 hasta
el 21 de febrero de 2022; siendo notificado el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-UNS de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 41), presentando sus
comentarios y/o aclaraciones mediante documento s/n, recibido en forma fisica el 30 de octubre
de 2024, en cuatro (04) folios (Apéndice n.° 41).

Abogdfo |

M!r:; /5
uns

Se le atribuye responsabilidad, en su calidad de presidente del Comite de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.° CP-SM-2-2021-UNS-1 “Servicio de
mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa", por
haber suscrito el Documento de “Admisibilidad de las ofertas” de 13 de enero de 2022, y
afirmado que cuatro (04) de los cinco (05) postores no presentaron el Anexo n.® 3 “Declaracion
Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” referido a la documentacion de
presentacion obligatoria para la admision de ofertas, y con ello, declarar las propuestas como
‘“NO ADMITIDAS"; sin embargo, dicha aseveracion resulta carente de veracidad, puesto que
todos los participantes presentaron el referido anexo, entre ellos, el postor Corporacion Feker
S.A.C.; quien ademas, fue descalificado a pesar que si cumplié con presentar los documentos
para acreditar los requisitos de calificacion relacionado a la capacitacion del personal clave
responsable técnico del servicio, maxime que era una de las ofertas de menor costo (S/1 138
485,85)

Asimismo, por haber admitido?', calificado?, evaluado y otorgado la Buena Pro? al postor
Contratistas & Consultores STEZAMI E.IR.L., a pesar de que no cumplio con acreditar el
requisito de calificacion establecido en el literal B.3.1. Formacion académica — B.3 Calificaciones
del personal clave del numeral 3.2. Requisitos de calificacion de las Bases Integradas, segun el

21 Documento de “Admisibilidad de las ofertas” de 13 de enero de 2022, del procedimiento de seleccion del concurso publico
n.” CP-SM-2-2021-UNS-1 “Servicio de mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa”

2 Documento denominado “Calificacion de la oferta = Concurso Publico n.° 002-2021-UNS-PRIMERA CONVOCATORIA" de 13 de enero de

2022

# Acta de otorgamiento de la Buena Pro de 14 de enero de 2022.
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cual el maestro de obra debia contar con titulo técnico en construccion civil; no obstante, el
documento que presentd fue un certificado de curso de especializacion profesional, el mismo que
no es un documento que sustente la formacion académica. Ademas, la duracion de la
especializacion es inferior al nimero de horas minimas del programa de estudios de nivel técnico
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley n.° 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes. Sumado a que, la institucion que
expidio el certificado no se encuentra registrada en el Portal de Institutos de Educacion Superior
del MINEDU, por tanto, no cuenta con autorizacion para brindar educacion superior y, por ende,
a emitir titulacion técnica.

A su vez, por haber elaborado las Bases Estandar y Bases Integradas del procedimiento de
seleccion con contradicciones e incongruencias en su contenido, generando confusiones e
informacion inexacta, poco clara y transparente; puesto que se considerd mayor numero de
horas lectivas para acreditar capacitaciones del personal clave: responsable técnico del servicio,
ello discordante con lo establecido en la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley n.® 30225", aprobada con Resolucion de Consejo Directivo n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019 y modificatorias, la misma que sefiala que de requerirse capacitacion, esta no
debia superar ciento veinte (120) horas lectivas, no obstante, en su calidad de presidente del
Comite de Seleccion exigieron 350 horas de capacitacion. Ademas de no haber sido considerado
dicho criterio de calificacion en el numeral 3.2 de los requisitos de calificacion de las Bases
Integradas.

También, por haber consignado un (01) monto facturado acumulado distinto al establecido en los
Terminos de referencia para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, lo cual
evidencia la falta de transparencia que debe regir en todo proceso de contratacion

Con su accionar, generd que se beneficie al postor Contratistas & Consultores STEZAMI
E.I.R.L., con un contrato de S/1 348 600,00; y con ello el rechazo de la oferta presentada por el
postor Corporacion Feker S.A.C., impidiendo a la Entidad a contratar en mejores condiciones
economicas, toda vez que la diferencia econémica entre el precio contratado y el menor precio
asciende a S/210 114,15; por tanto, con su actuar imposibilitd el empleo razonable de los
recursos publicos.

Con su actuar vulnero el articulo 1°, los principios estipulados en los literales a), b), ¢), €), f) y j)
del articulo 2° y los articulos 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de
2019 y sus modificatorias, en lo referente a la finalidad de la contratacion publica, los principios
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, libertad de
concurrencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en todas las contrataciones
publicas durante todas las etapas del procedimiento de seleccion, las responsabilidades
esenciales de quienes intervienen en los procesos de contratacion y la calificacion exigida a los
postores, respectivamente.

Ademas, transgredio lo estipulado en los numerales 46.1, 46.3 y 46.5 de articulo 46°, el numeral
47.3 del articulo 47°, el numeral 49.1 y literal b) del numeral 49.2 del articulo 49°, los numerales
50.1 y 50.2 del articulo 50°, los numerales 51.1 y 51.2 del articulo 51°, y los articulos 66°, 73°,
74° 75° y 78° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprobo el Reglamento de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias,
que establecen el quorum, acuerdo y responsabilidad de los integrantes del comité de seleccion,
los documentos del procedimiento de seleccion, los requisitos de calificacion de los postores
conforme a los documentos del procedimiento, la publicidad de las actuaciones, el procedimiento
de evaluacion de los postores, los factores de evaluacion de las ofertas y la presentacion de las
ofertas en la admision.
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Asimismo, inobservo los numerales 3° y 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion aprobada con
Resolucion de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, relacionado al
alcance y de la obligatoriedad; y, el contenido de las Bases estandar de concurso publico para la
contratacion de servicios en general. Ademas, transgredieron lo dispuesto en los numerales
221, 31.2 y 3.2 de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion del concurso publico n.° CP-SM-2-2021-UNS-1 “Mantenimiento del edificio de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa", relacionado a documentacion de
presentacion obligatoria y condiciones especificas y requisitos de calificacion.

También, inobservo los articulos n.s 5° y 16° de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, Ley n.® 30512, publicada el 02 de noviembre
de 2016, relacionado a los Institutos de Educacion Superior y los titulos otorgados por IES y
EES, asi también, los articulos n.>s 7° y 9° del Reglamento de la Ley n.® 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes, aprobado con
Decreto Supremo n.° 010-2017-MINEDU publicado el 25 de agosto de 2017, que regula los
niveles formativos y horas teorico - practicas y horas de practica en IES y EEST; los numerales
1.1y 1.11 del articulo IV y el numeral 4 del articulo 3° del Capitulo | del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto
Supremo n.° 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017 y sus modificatorias, que regula
los principios del procedimiento administrativo y los requisitos de validez de los actos
administrativos.

Ademas, con su actuar inobservo los deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico,
asi como los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco
normativo, que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon
tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones
del servicio”, “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente. Y sumado a lo
anterior, incumplio lo senalado en los numerales 2 y 3 del articulo 6° y los numerales 1, 2, y 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13
de agosto de 2002, que regula los principios de la funcion publica como lo son la probidad y eficiencia,
y tambien los deberes de la funcion publica, como lo son la neutralidad, transparencia y
responsabilidad.

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asi como la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito,
dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Karin Julissa Moreno Montes, identificada con DNI n.°-en su condicion de 2do.
integrante del Comité de Seleccion y designada con Resolucion Rectoral n.® 332-2021-UNS-R
de 01 de diciembre de 2021 del procedimiento de seleccion del concurso publico
n.® CP-SM-2-2021-UNS-1 “Servicio de mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de
la Universidad Nacional del Santa (Apéndice n.° 17), desde el 01 de diciembre de 2021 hasta el
21 de febrero de 2022); siendo notificado el Pliego de Hechos con Cedula de Notificacion
n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-UNS de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 41), presentando sus
comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.® 002-2024-KJMM, recibida en forma fisica el 24
de octubre de 2024, en cinco (05) folios (Apéndice n.° 41).
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Se le atribuye responsabilidad, en su calidad de 2do. integrante del Comité de Seleccion del
Procedimiento de Seleccion Concurso Publico n.° CP-SM-2-2021-UNS-1 “Servicio de
mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa”, por
haber suscrito el Documento de “Admisibilidad de las ofertas” de 13 de enero de 2022, y
afirmado que cuatro (04) de los cinco (05) postores no presentaron el Anexo n.° 3 “Declaracion
Jurada de cumplimiento de los términos de referencia” referido a la documentacion de
presentacion obligatoria para la admision de ofertas, y con ello, declarar las propuestas como
“NO ADMITIDAS"; sin embargo, dicha aseveracion resulta carente de veracidad, puesto que
todos los participantes presentaron el referido anexo, entre ellos, el postor Corporacion Feker
S.A.C.; quien ademas, fue descalificado a pesar que si cumplio con presentar los documentos
para acreditar los requisitos de calificacion relacionado a la capacitacion del personal clave
responsable técnico del servicio, maxime que era una de las ofertas de menor costo (S/1 138
485,85)

Asimismo, por haber admitido?, calificado?®, evaluado y otorgado la Buena Pro®* al postor
Contratistas & Consultores STEZAMI E.I.R.L., a pesar de que no cumplié con acreditar el
requisito de calificacion establecido en el literal B.3.1. Formacion académica — B.3 Calificaciones
del personal clave del numeral 3.2. Requisitos de calificacion de las Bases Integradas, segun el
cual el maestro de obra debia contar con titulo técnico en construccion civil; no obstante, el
documento que presento fue un certificado de curso de especializacion profesional, el mismo que
no es un documento que sustente la formacion académica. Ademas, la duracion de la
especializacion es inferior al nimero de horas minimas del programa de estudios de nivel técnico
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la Ley n.® 30512, Ley de Institutos y Escuelas
de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes. Sumado a que, la institucion que
expidio el certificado no se encuentra registrada en el Portal de Institutos de Educacion Superior
del MINEDU, por tanto, no cuenta con autorizacion para brindar educacion superior y, por ende,
a emitir titulacion técnica.

A su vez, por haber elaborado las Bases Estandar y Bases Integradas del procedimiento de
seleccion con contradicciones e incongruencias en su contenido, generando confusiones e
informacion inexacta, poco clara y transparente; puesto que se considerd mayor numero de
horas lectivas para acreditar capacitaciones del personal clave: responsable técnico del servicio,
ello discordante con lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley n.° 30225", aprobada con Resolucion de Consejo Directivo n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019 y modificatorias, la misma que sefiala que de requerirse capacitacion, esta no
debia superar ciento veinte (120) horas lectivas, no obstante, en su calidad de presidente del
Comité de Seleccion exigieron 350 horas de capacitacion. Ademas de no haber sido considerado
dicho criterio de calificacion en el numeral 3.2 de los requisitos de calificacion de las Bases
Integradas.

También, por haber consignado un (01) monto facturado acumulado distinto al establecido en los
Términos de referencia para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, lo cual
evidencia la falta de transparencia que debe regir en todo proceso de contratacion

Con su accionar, generd que se beneficie al postor Contratistas & Consultores STEZAMI
E.I.R.L., con un contrato de S/1 348 600,00; y con ello el rechazo de la oferta presentada por el
postor Corporacion Feker S.A.C., impidiendo a la Entidad a contratar en mejores condiciones
econdmicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio contratado y el menor precio

% Documento de “Admisibilidad de las ofertas” de 13 de enero de 2022, del procedimiento de seleccion del concurso publico
n.° CP-SM-2-2021-UNS-1 "Servicio de mantenimiento del edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa"

% Documento denominado “Calificacion de la oferta — Concurso Publico n.® 002-2021-UNS-PRIMERA CONVOCATORIA™ de 13 de enero de
2022

“ Acta de otorgamiento de la Buena Pro de 14 de enero de 2022.
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asciende a S/210 114,15; por tanto, con su actuar imposibilito el empleo razonable de los
recursos publicos.

Con su actuar vulnero el articulo 1°, los principios estipulados en los literales a), b), c), e), f) y j)
del articulo 2° y los articulos 9° y 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de
2019 y sus modificatorias, en lo referente a la finalidad de la contratacion publica, los principios
de libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, libertad de
concurrencia, eficacia y eficiencia e integridad que deben regir en todas las contrataciones
publicas durante todas las etapas del procedimiento de seleccion, las responsabilidades
esenciales de quienes intervienen en los procesos de contratacion y la calificacion exigida a los
postores, respectivamente.

Ademas, transgredio lo estipulado en los numerales 46.1, 46.3 y 46.5 de articulo 46°, el numeral
47.3 del articulo 47°, el numeral 49.1 y literal b) del numeral 49.2 del articulo 49°, los numerales
50.1 y 50.2 del articulo 50°, los numerales 51.1 y 51.2 del articulo 51°, y los articulos 66°, 73°,
74° 75° y 78° del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprobd el Reglamento de la Ley
n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias,
que establecen el quorum, acuerdo y responsabilidad de los integrantes del comité de seleccion,
los documentos del procedimiento de seleccion, los requisitos de calificacion de los postores
conforme a los documentos del procedimiento, la publicidad de las actuaciones, el procedimiento
de evaluacion de los postores, los factores de evaluacion de las ofertas y la presentacion de las
ofertas en la admision.

Asimismo, inobservé los numerales 3° y 7.3 de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD Bases vy
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion aprobada con
Resolucién de Presidencia n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, relacionado al
alcance y de la obligatoriedad; y, el contenido de las Bases estandar de concurso publico para la
contratacion de servicios en general. Ademas, transgredieron lo dispuesto en los numerales
22.1., 312 y 3.2 de la seccion especifica de las Bases Integradas del Procedimiento de
Seleccion del concurso publico n.° CP-SM-2-2021-UNS-1 “Mantenimiento del edificio de la
Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional del Santa”, relacionado a documentacion de
presentacion obligatoria y condiciones especificas y requisitos de calificacion.

También, inobservo los articulos n.°s 5° y 16° de la Ley de Institutos y Escuelas de Educacion
Superior y de la Carrera Publica de sus Docentes, Ley n.® 30512, publicada el 02 de noviembre
de 2016, relacionado a los Institutos de Educacion Superior y los titulos otorgados por IES y
EES, asi también, los articulos n.s 7° y 9° del Reglamento de la Ley n.° 30512, Ley de Institutos
y Escuelas de Educacion Superior y de la Carrera Publica de sus docentes, aprobado con
Decreto Supremo n.° 010-2017-MINEDU publicado el 25 de agosto de 2017, que regula los
niveles formativos y horas teorico - practicas y horas de practica en IES y EEST; los numerales
1.1y 1.11 del articulo IV y el numeral 4 del articulo 3° del Capitulo | del Texto Unico Ordenado

de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con
Decreto Supremo n.° 006-2017-JUS de 20 de marzo de 2017 y sus modificatorias,
que regula los principios del procedimiento administrativo y los requisitos de validez de los actos
administrativos.

Ademas, con su actuar inobservé los deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley
Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico,
asi como los literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco
normativo, que establecen: (...) Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon
tiene el deber de: “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones

del servicio”, “Desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-3551-SCE
Periodo: Del 01 de diciembre de 2021 al 21 de febrero de 2022
Pagina 41 de 47

Oudi



") CONTRALORIA £~ UNS
&., GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU \%:xﬁ{{j ‘ e

servidor publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente. Y sumado a lo
anterior, incumplio lo sefalado en los numerales 2 y 3 del articulo 6° y los numerales 1, 2, y 6 del
articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13
de agosto de 2002, que regula los principios de la funcion publica como lo son la probidad y eficiencia,
y también los deberes de la funcion publica, como lo son la neutralidad, transparencia y
responsabilidad.

Los hechos expuestos anteriormente configuran la presunta responsabilidad administrativa,
derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, asi como la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan comision de delito,
dando mérito al inicio de acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Il.  ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de Seleccion no admitio
oferta de postor pese a que cumplié con los requisitos obligatorios y de calificacion establecidos
en las bases, generando que se otorgue de la Buena Pro a postor con mayor oferta economica y
que ademas no acredito el requisito de calificacion relacionado a la formacion académica del
personal clave, situacion que limitd a la Entidad contratar en mejores condiciones economicas
por el monto de S/210 114,15, e imposibilitd el empleo razonable de los recursos publicos’,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Comité de
Seleccion no admitio oferta de postor pese a que cumplio con los requisitos obligatorios y de
calificacion establecidos en las bases, generando que se otorgue la Buena Pro a postor con
mayor oferta econdémica y que ademas no acredité el requisito de calificacion relacionado a la
formacion académica del personal clave, situacion que limitd a la Entidad contratar en mejores
condiciones econémicas por el monto de S/210 114,15, e imposibilito el empleo razonable de los
recursos publicos”, " estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

-y Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
‘ / % Apéndice n.° 1.
Sy Dbs 25, V. CONCLUSIONES
O Sreey
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
. practicado a Universidad Nacional del Santa, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Los miembros del Comité de Seleccion designados para llevar a cabo el procedimiento de
seleccion Concurso Publico n.® 002-2021-UNS-1 “Mantenimiento del edificio de la Facultad de
Ciencias de la Universidad Nacional del Santa", esto es, desde la elaboracion de las bases,
preparacion, conduccion y realizacion hasta su culminacion no cautelaron el cumplimiento de la
normativa de contrataciones del Estado, y Bases Integradas del procedimiento de seleccion,
imposibilitando el empleo razonable de los recursos publicos; ocasionando que no se admita la
oferta de postor que cumplié con la presentacion de la documentacion obligatoria (Anexo n.° 3
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Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia) y documentos para acreditar
los requisitos de calificacion (capacitacion del personal clave), y propiciando que se otorgue la
buena pro a postor que no cumplié con acreditar requisito de calificacion relacionado a la
formacion academica de su personal clave: maestro de obra, y presentd una mayor oferta
economica.

Asi tambiéen, los miembros del Comité de Seleccion elaboraron las Bases Integradas, con
contradicciones e incongruencias en su contenido, generando confusiones e informacion
inexacta, poco clara y transparente, puesto que se consideré mayor numero de horas lectivas
para acreditar capacitaciones del personal clave, ademas de no haber sido considerado dicho
criterio de calificacion en el numeral 3.2 de los requisitos de calificacion de las Bases Integradas;
a su vez, consignaron un (01) monto facturado acumulado distinto al establecido en los Términos
de referencia para acreditar la experiencia del postor en la especialidad, lo cual evidencia la falta
de transparencia que debe regir en todo proceso de contratacion

Los hechos expuestos generaron que se beneficie a Contratistas & Consultores STEZAMI
E.I.R.L., con un contrato de S/1 348 600,00-; y con el rechazo de la oferta presentada por el otro
postor impidi6 a la Entidad a contratar en mejores condiciones economicas, toda vez que la
diferencia economica entre el precio contratado y el menor precio asciende a S/210 114,15.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Universidad
Nacional del Santa comprendidos en el hecho observado en el presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

2. Disponga el inicio de la accion legal respectiva, a través de los 6rganos que ejerzan la
representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado, contra los funcionarios
y servidores publicos de la Universidad Nacional del Santa comprendidos en el hecho observado
en el presente Informe de Control Especifico.
(Conclusion n.° 1).

APENDICES

Apéndice n.°1 : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 . Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 450-2019-UNS-R de 5 de

diciembre de 2019, que aprobd el Expediente Téecnico del Servicio:
“Mantenimiento del edificio de la facultad de ciencias de la Universidad
Nacional del Santa”, por un valor referencial de S/1 291 913.69
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Apéndicen.’ 5

Apéndice n.° 6

Apéndicen.®7

Apéndicen.’ 8

Apéndicen.’9

Apéndice n.° 10

Apéndice n.° 11

Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

vy =22

Copia autenticada del Informe n.® 147-2021-UNS-DPLAN/OPOI de 04 de
junio de 2021, mediante el cual el Jefe de la Oficina de Proyectos de
Obras de Infraestructura, solicita al Rector de la Entidad, la aprobacion
para la actualizacion del Expediente Técnico del Servicio.

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.° 214-2021-UNS-R de 18
de junio de 2021, que aprobd la actualizacion del Expediente Técnico del
Servicio: “Mantenimiento del edificio de la facultad de ciencias de la
Universidad Nacional del Santa", por el importe de S/1 376 200.63

Copia autenticada y copias con visto bueno del Informe
n.° 274-2021-UNS-DPLAN/OPOI de 21 de octubre de 2021, mediante el
cual el Jefe de la Oficina de Proyectos de Obras de Infraestructura, remitio
a la Direccion de Planificacion, los términos de referencia para el servicio
de “Mantenimiento del edificio de la facultad de ciencias de la Universidad
Nacional del Santa".

Copia autenticada del Oficio n.® 0852-2021-UNS-DPLAN de 21 de octubre
de 2021.

Copia autenticada del Memorando n.® 3584-2021-UNS-DGA de 22 de
octubre de 2021.

Copia autenticada del Memorando n.° 117-2021-UNS-OABAST de 26 de
octubre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 0114-2021-OABAST//UPA/GFDLCB de
05 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del Oficio n.° 0514-2021-UNS-OABAST de 8 de
noviembre de 2021, mediante el cual el jefe (e) de la Oficina de
Abastecimiento, solicita la certificacion presupuestaria para el proceso de
seleccion: Concurso Publico n.° 002-2021-UNS para servicio de
“Mantenimiento del edificio de la facultad de ciencias de la Universidad
Nacional del Santa”, cuyo tipo de procedimiento de seleccion sera una
contratacion publica bajo el sistema de contratacion de suma alzada y su
plazo de ejecucion de ochenta y dos dias calendarios.

Copia autenticada y copias con visto bueno del Oficio
n.° 0621-2021-UNS-DPLAN/OPRES de 22 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del Oficio n.® 0624-2021-UNS-DPLAN/OPRES de 22
de noviembre de 2021.

Copia autenticada del Oficio n.° 0577-2021-UNS-OABAST de 25 de
noviembre de 2021, mediante el cual el jefe (e) de la Oficina de
Abastecimiento, solicita se apruebe el expediente de contratacion y se
designe al comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion
Concurso Publico n.° 002-2021-UNS para el servicio de “Mantenimiento
del edificio de la facultad de ciencias de la Universidad Nacional del
Santa".

Copia autenticada del Oficio n.® 553-2021-UNS-DGA de 29 de noviembre
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Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Apéndice n.° 20
Apéndice n.° 21

Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 27

Apéndice n.° 28

Apéndice n.° 29

Apéndice n.° 30

CONTRALORIA

CENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de 2021.

Copia autenticada de la Resolucion Rectoral n.® 332-2021-UNS-R de 01
de diciembre de 2021.

Copia autenticada del Memorando n.° 2781-2021-UNS-R de 02 de
diciembre de 2021.

Copias con visto bueno de las bases administrativas del Concurso Publico
n.° CP-SM-002-2021-UNS-1 para la contratacion del servicio de
“Mantenimiento del edificio de la facultad de ciencias de la Universidad
Nacional del Santa”.

Copia autenticada del Formato n.° 9 de 22 de diciembre de 2021.
Copias con visto bueno del Cuadro de consultas y observaciones.

Copias con visto bueno del Pliego de Absolucion de consultas y
observaciones de 13 de enero de 2022.

Copias con visto bueno de las bases integradas del Concurso Publico
n.° CP-SM-002-2021-UNS-1 para la contratacion del servicio de
‘Mantenimiento del edificio de la facultad de ciencias de la Universidad
Nacional del Santa".

Copia con visto bueno del documento de admisibilidad de las ofertas de
13 de enero de 2022, emitido por el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado.

Copia con visto bueno del documento de calificacion de la oferta de 13 de
enero de 2022, emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado.

Copia con visto bueno del documento de evaluacion de la oferta de 13 de
enero de 2022, emitido por el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado.

Copia con visto bueno del Acta de otorgamiento de la Buena Pro de 14 de
enero de 2022.

Copia con visto bueno del Reporte de otorgamiento de Buena Pro de 08
de febrero de 2022.

Copia con visto bueno del Consentimiento de la Buena Pro de 21 de
febrero de 2022.

Copia autenticada y copias con visto bueno del Contrato
n.° 04-2022-UNS-DAL de 3 de marzo de 2022, para el servicio de
“Mantenimiento del edificio de la facultad de ciencias de la Universidad
Nacional del Santa", por el importe de S/1 348 600.00, con un plazo de
ejecucion de ochenta y dos dias calendarios.
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EILRL.
Apéndicen®32 : Copia con visto bueno de la oferta presentada postor Feker S.A.C.
Apéndicen.®33 : Copia simples de la Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero

de 2019 y Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD vy copias con visto bueno de
las bases estandar de Concurso Publico para la contratacion de servicios
en general.

Apéndicen.®34 : Copia con visto bueno de la oferta presentada del postor Tamo Huaraka
Ernesto Bari.

Apéndicen.®35 : Copia con visto bueno de la oferta presentada del postor M&G
ASESORES ECORE.I.R.L.

Apéndicen.®36 : Copia con visto bueno de la oferta presentada del postor Consorcio H&J.

Apéndice n.°37 : Copia con visto bueno de la Resolucion n.° 394-2009-CU-R-UNS de 30 de
septiembre de 2009.

Apéndicen®38 : Copia con visto bueno de la Resolucion n.° 388-2021-CU-R-UNS de 01 de
julio de 2021.

Apéndicen.®39 : Copia con visto bueno de la Resolucién n.° 656-2024-CU-R-UNS de 21 de
agosto de 2024.

Apéndicen®40 : Original del memorandum n.° 002-2024-UNS-OCI de 17 de octubre de

2024, que autoriza la conformidad para la notificacion personal de Pliego
de Hechos a través de medios fisicos.

Apéndicen.®41 . Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados.

Copia autenticada del cargo de las Cédulas de Notificacion personal del
Pliego de Hechos.

Copa autenticada y visada del documento de comentario o aclaraciones
presentadas por personas comprendidas en la irregularidad.

Copia autenticada del sustento de comentario o aclaraciones.

Original de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.
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") CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Supervisora %
P

°N

i) ha3a Huamanchumo Unié‘féCarrasco Torres
Yupanqui i OCL_~ Jefe de Comision

La jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Universidad Nacional del Santa, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Nuevo Chimbote, 14 de noviembre de 2024

Un_iVersidad Nacional del Santa

i

\
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CONTRALORIA

I DE LA KIFUBIICA DIL PER

APENDICE n.° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO n.° 021-2024-2-3551-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
o)
e | Documento Condicion de 5 e :
3 Sumilla del Hecho con Nombres y | Nacional de Cargo vinculo r::agﬁli:a Direccion Ad;?j T;?;:::va
evidencia de Irregularidad Apellidos Identi:!ad Desempeiiado laboral 0 Electronica domiciliaria Sujetaala
B Desde Hasta contractual Civil | Penal | potestad
sancionad | Entidad
[\ oradela
""f‘k\ Contraloria
Et%miié de seleccion no admitio
/loferta de postor pese a que
S/ ';cUmplio con  los requisitos |  Janet b
B obhga(oqos y de calificacion | Veronica P(gSldeme delu 011212021 | 210212022 | universitaria | X
establecidos en las bases, | Saavedra Comité de Seleccion n.° 30220 ’
_ | generando que se otorgue la Vera '
~Fla\buena pro a postor con mayor
oferta economica y que ademas .
HQ acredito el requisic de| =
i|\gdlificacion relacionado a |la
grmacion académica del personal | ‘
/élave. situacion que limitd a la
Entidad contratar en mejores | Karin Julissa’ ‘ ¥ \tbarante del Decreto
condiciones economicas por el| Moreno - Comité d% Brlaceiéyi | 0112/2021 | 21/02/2022 Legislativo X X
Jmonto de S/210 114,15, e| Montes | n.* 1057
‘;)‘onsibuhlo el empleo razonable ‘ |
& los recursos publicos
B e SN S (E———— i — - =4
’\g
Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-3551-SCE
Periodo: Del 01 de diciembre de 2021 al 21 de febrero de 2022
Pagina 1 de 1



CONTRALORIA

CEMNFRAL DF 1A REPEABEICA TIFY PERL

‘Decenio de la Igualdad y de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”

Nuevo Chimbote, 2 de diciembre de 2 6
e (

£
a\\/ﬂ?ip"f

Oficio N° 518-2024-UNS-OCI/3551
Sefiora:

Dra. América Odar Rosario
Rectora

Universidad Nacional del Santa
Av. Pacifico Nro. 508

Nuevo Chimbote/Santa/Ancash

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-3551-SCE Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento de Seleccion n.®
CP SM-002-2021-UNS-1 Mantenimiento del Edificio de la Facultad de Ciencias de la
Universidad Nacional del Santa”.

REF. . a) Oficio n.° 423-2024-OCI-UNS de 14 de noviembre de 2024,
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 134-2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacion al documento indicado en la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio del Control Especifico al “Procedimiento de Seleccion
n.® CP SM-002-2021-UNS-1 Mantenimiento del Edificio de la Facultad de Ciencias de la Universidad
Nacional del Santa".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-3551-SCE, el
mismo que se remite en original en mil trescientos doce folios (1312) folios y digitalizado en un (01) CD, y
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico n.° 021-2024-
2-3551-SCE, se le recomienda disponer el inicio de las acciones legales que correspondan, contra los
funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencia de irregularidad, a través de
los 6rganos que ejerzan la representacion legal para la defensa juridica de los intereses del Estado.

Atentamente,

Adjunta: Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-3551-SCE, en mil trescientos doce (1312) folios y un (CD) con el informe y apendices
digitalizados.

BCT/epb

o

Archivo

Av, Pacifico 508 - Nuevo Chimbote- Correo institucional: oci@uns.edu.pe



