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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2023-2-3477-SCE

“OTORGAMIENTO DE BONIFICACION DE ESCOLARIDAD A FUNCIONARIO Y SERVIDORES
CON CARGO DE CONFIANZA DERIVADO DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE SEDAM HUANCAYO SOCIEDAD
ANONIMA - SEDAM HUANCAYO S.A.”

PERIODO: 1 DE ABRIL DE 2022 AL 29 DE FEBRERO DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la EPS Sedam Huancayo
S.A., corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del
Organo de Control Institucional de la EPS Sedam Huancayo S.A, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-3477-2024-003, iniciado mediante oficio
n.° 52-2024-EPS SEDAM HYO. S.AJOCI de 21 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021
y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si los pagos de bonificacion de escolaridad a funcionarios y servidores con cargos de
confianza, durante el periodo 2022, 2023 y 2024, se efectuaron de conformidad a las normas legales.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control
(\ La materia de control especifico se encuentra relacionada al otorgamiento de bonificacion de
. escolaridad a funcionario y servidores con cargo de confianza derivado de negociacion colectiva de
) la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Sedam Huancayo Sociedad Annima —
SEDAM HUANCAYO S.A,, durante los periodos 2022, 2023 y 2024, funcionario y servidores de la

AT Entidad, solicitaron, tramitaron y pagaron bonificacion de escolaridad a funcionarios con cargos de
@—‘ confianza, a pesar de encontrarse excluidos de beneficios aprobados por negociaciones colectivas
desde el afio 1999 y modificatorias, bajo el sustento de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Call

en el Gasto Publico de ingresos de personal para e ejercicio 2022, 2023y 2024 y actos de liberajit

en transgresion a lo estipulado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, el articulp:

de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, que establecen que dentro de los derechos co!ectivﬁgéjo = {0

se encuentran comprendidos los funcionarios publicos, ni servidores con cargo de confianza, héphgs = 0

que ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el importe de 8/173 640,25.

Alcance

8 CSPIA FIEL DE
SUBNTE EN SOPO

s 75y El senvicio de control especifico comprende el periodo de 1 do abril de 2022 al 20 de febrero de/2(
‘ correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidenc

]

[

presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

L " CONTRALORIA

La EPS Sedam Huancayo S.A. es una Empresa Municipal de derecho privado, su constitucion y
duracién es indefinida, se rige por la Ley n.° 26887, Ley General de Sociedades, con sujecion al
Estatuto Social de la Empresay las atribuciones legales que le confiere la Ley n.® 27972, Ley Orgénica
de Municipalidades. EI Estatuto Social de la entidad esta adecuado al Decreto Legislativo n.* 1280,
Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, y su Reglamento aprobado
mediante el Decreto Supremo n.° 019-2017-VIVIENDA, publicado el 26 de junio de 2017, y

modificatorias.

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Entidad:

Imagen n.° 01
Estructura organica grafica de la EPS Sedam Huancayo S.A.
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Fuente: Resolucién de Directorio n ° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S A /PD de 31 de diciembre de 2021, que aprueba la Estructura Organica
de la EPS Sedam Huancayo S.A.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobadas con
Resolucién de Conftraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad®
aprobada con Resoiucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio 2021 y modificatorias, asi
como &l marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Centraloria se cumplio con
ef procedimiento de noificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios ¢ aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

DURANTE EL PERIODO 2022 ~ 2024, FUNCIONARIO Y SERVIDORES DE SEDAM HUANCAYO S.A.
SOLICITARON, TRAMITARON Y PAGARON BONIFICACIONES DE ESCOLARIDAD A FUNCIONARIO
Y SERVIDORES CON CARGOS DE CONFIANZA, A PESAR DE ENCONTRARSE EXCLUIDOS DE
BENEFICIOS APROBADOS POR NEGOCIACIONES COLECTIVAS; SITUACION QUE GENERO
PERJUICIO ECONOMICO POR $/173 789,61.

De la evaluacién y andlisis a la documentacién remitida por la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento Sedam Huancayo Sociedad Andnima — EPS SEDAM HYO S8.A,, en adelante “Entidad’, se
evidencié que funcionario y servidores de la Entidad, solicitaron, tramitaron y pagaron bonificacion de
escolaridad a funcionario con cargos de confianza, a favor propio y demés servidores con cargos de
confianza, a pesar de encontrarse excluidos de beneficios aprobados por negociaciones colectivas desde
el afio 1999 y modificatorias, durante el periodo 2022, 2023 y 2024, bajo el sustento de la Directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio 2022, 2023
y 2024 y actos de liberalidad.

Hechos que inobservaron en el principio de Legalidad que rige la actuacion en la administracion publica,
asi como lo establecido el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, que establece Ia prohibicion de
los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo 40° y 44° de la Ley n.* 30057- Ley de Servicio
Civil, el articulo 12° y 42° del Texio Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 010-2023-TR, el cual precisa que la convencion colectiva tiene
fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion
o desempefian cargos de confianza. Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1 y artfculo 7°, numeral 7.1y 7.2
de las Leyes n.s 31365, 31638 y 31953 Ley de Presupuesto del sector piblico para el afio fiscal 2022,
2023 y 2024 respectivamente, relacionadas a la prohibicion de beneficios econémicos, lo sefialado en los
Informes Técnicos n.°s 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-SERVIR/GPGSC de

5 de agosto de 2019y 001385-2023-SERVIR-GPGSC dse 30 de setiembre de 2023 emitidos por la Autoridad

Nacional del Servicio Civil — SERVIR y lo dispuesto en e} literal i) del numeral 6.2 del capituld V]

Disposiciones Generales y en el literal d) del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva de’
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio 2022.;' Jot
dispuesto en el literal i) del numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales, asi como el literal 7.6/2.2-
del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en et Gastos
Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2023 y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 del numbvr’al_,j
7.2 de fa Directiva Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto Publico y de Ingresos del Perséna! :
para el afio Fiscal 2024. ‘ m

Situaciones que ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe de 5/173 789,61, tal oém&;) Lgei

detalla en et siguiente cuadro; En

Informe de Confrol Especifico N° 009-2024-2-3477-SCE
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Cuadron.° 1

Pagos de bonificaciones de escolaridad a funcionario y servidores con cargos de confianza
Periodo: 2022, 2023 y 2024

Monto aprobado en Total
N°| Negociaciones colectivas Concepto Periodo la negociacion (s
colectiva (S))
1 | Acta de negociacitn de pliego e 2022 43 615,10
2 | de reclamos (SUTAPAH - Br;r;lggleﬁg: :e 2023 1 % de remuneracién | 69 210,10
3 | SIGTEPS) del afio 2013 2024 60 964,41
Total pagos efectuados (S/) 173 789,61

Euente: Planillas de pago, comprobantes de caja y bancos, diario de operaciones bancarias, cuadro de asignacién de personal y presupuesio
analitico de personal y documento de designacion para el cargo de confianza
Elaborado por: Comsién de Servicio de Control Especifico

ANTECEDENTES DE CONVENIOS COLECTIVOS:

De la aprobacién de la negociacion colectiva respecto a la bonificacién de asignacién de
escolaridad desde el afio de 1999 y modificatorias.

De la revision y andlisis a la documentacion remitida por la Entidad se advierte que, en el afio 1999, el
Sindicato Unico de Trabajadores del Servicio Nacional de Agua Potable y Alcantarillado Municipal —
SUTAPAH y la Entidad mediante laudo arbitral de 9 de febrero de 2000 (Apéndice n.° 5), resolvi¢ la
asignacion por escolaridad para hijos de trabajadores en edad escolar y superior, equivalente a medio
susldo sobre la cantidad que venian percibiendo al 31 de diciembre de 1998, que seria enfregado la
primera semana del mes de marzo de cada afio.

Seguidaments, en el afio 2003, mediante convenio colectivo, se acordé en otorgar bonificacion de
escolaridad a los frabajadores con pacto colectivo, en caso de solteros o alos que no tienen hijos en edad
escolar de acuerdo a lo dispuesto por Ley o norma sujeta al sector plblico, lo que el Gobierno Central
dispene anualmente en este rubro especifico a partir del afio 20062 (Apéndice n.° 6).

Asimismo; en ¢! periodo 2005, mediante Sesion de Directorio n.* 22-2005 de 25 de octubre de 2005
(Apéndice n.° 7) ,en el acuerdo n.* 12 el Directorio autorizo lo siguiente: * (...) AUTORIZAR y hacer
EXTENSIVO al personal de direccion y confianza percibir los beneficios colaterales de bonificaciones y
ofros y en la misma proporcion que se olorga al personal sujeto a pacto y/o convenios colectivos, que
corresponde; remuneracién vacacional, asignacién de movilidad, alimentacion, escolaridad, asignacion
T familiar en este Ultima la més favorable en comparacion con lo establecido por la ley N° 25129 y su
reglamento (...)".

e o
I e —

% —  Posteriormente, en e} periode 2011, mediante laudo arbitral del convenio colectivo 2011, dictado pdr el

2 CAND |

Tribunal Arbitral (Apéndice n.° 8}, se resuelve: 52
! i}
PRIMERO: ESTABLECER como Convenio Colectivo 2011 los siguientes puntos pretendidos ‘por'i
SIGTEPS: 29
1.) |&2
6. SEDAM debe dar cumplimienfo a la asignacion de los trabajadores sindicalizados sujetos a negociacion,
colectiva que fengan hijos en edad escolar y estudios superiores en 1 % remuneraciones como Se viene:
otorgando ampliandose este beneficio hasta los 24 afios de edad”. o2

2 ETH
-
3

savessasamvararsutannra
srasnans cefernoernrenciennaneannonse
EVELYN f G

)67@%\ Seguidamente, en el periodo 2013, segin ia "Segunda acta de reunion en trato directo — SEDAM

|
I\_JEHE /)J;,i
<, Sequnda acta de reuridn en ralo irecto — SEDAM HUANCAYO §.A. sincicato SUTAPAH ~ SIGTEPS pliego e reclamos 2013 de 30 de enero de

2013
2 S acordd la bonificacion de escolaridad mediante Acta de acuerdos de trato directo celebrado entre el Sindicato Unico de Trabajadores del Seivicio

de Agua Potable y Alcantarillado Municipal y la Empresa SEDAM HUANCAYQ SAC de 4 enero de 2006.
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HUANCAYO S.A.- sindicato SUTAPAH- SIGTEPS? pliego de reclamos 2013" de 30 de enero de 2013
(Apéndice n.° 9), se acordd en oforgar la asignacion por escolaridad, equivalente a un sueldo y medio
por afio, tal como se viene otorgando a la fecha, beneficio que se amplia a los trabajadores descritos en
sl acuerdo general plasmado precedentemente.

Al respecto en acta indica lo siguiente:

*PRIMERO.- Se plasma como AGUERDO GENERAL que los beneficios obtenidos en la presente Negociacion
Colectiva serén de alcance para todos los trabajadores sindicalizados al SUTAPAH y SIGTEPS, hasta antes de
tres (3) meses de Ia presentacion del Pliego de Reclamos 2013 es decir hasta el 30 de Agosto de 20127

Finalmente, en el periodo 2014, mediante laudo arbitral (SUTAPAH) {Apéndice n.® 10), resolvio en su
clausula segunda lo siguiente;
“Clausula segunda. —
Bonificacion por escolaridad
SEDAM HYO SA. Conviene en oforgar la bonificacion por escolaridad equivalente a una y media (1.9)
remuneracion total que perciba el trabajador al 31 de enero de cada afio, el mismo que se hara efecliva en fa
primera semana del mes de febrero, sin excepcion fenga o no hijos en edad escolar o estudios superiores, (.)

RESPECTO A LOS PAGOS DE BONIFICACION DE ESCOLARIDAD PERIODO 2022- 2024

1. Solicitud, aprobacion, elaboracién de planillas y pago de la bonificacion por escolaridad a
funcionario y servidores con cargo de confianza periodo 2022, ocasioné un perjuicio
econdmico por $/43 615,10 a la Entidad.

> Solicitud, aprobacion, elaboracién de planillas y pago de la benificacién por escolaridad
efectuados en el mes de mayo de 2022.

El proyecto de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos
de personal para el ejercicio 2022, fue aprobado por unanimidad por los siguientes; Directores;
presidente, Dr. Venancio Santiago Navarro Rodriguezs, Ing. Gustavo Alberto Veliz Calderone y
Econ. Victor Bullén Garcia, mediante Sesion Ordinaria de Directorio n.° 049-2021 Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A. de 21 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 11), donde indican lo siguiente:

"ESTACION AGENDA Y ORDEN DEL DIA

_ ()
} : 2.- PROYECTO DE DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO
PUBLICO DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL EJERCICIO 2022. ——
(-.) 1. i2
ACUERDO :01-SD:49-2021(21.12.2021) 1
1.- APROBAR LA DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO:  ic-
DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL EJERCICIO 2022, CONFORME AL PROYECTO-Y:
OBSERVACIONES REALIZADAS. [ox
; 2- AUTORIZAR AL PRESIDENTE DEL DIRECTORIO, SUSCRIBIR LA RESOLUCION QUE;
CORRESPONDA" =12

b prd

Seguidamente, se materializé la aprobacion de la Directiva en mencion, mediante la Resohjpiéﬁ
de Directorio n.° 48-2021-EPS SEDM HYO.S.A/PD de 23 de diciembre de 2021 (Apéntlice;

:

1<
g
1>-¢
He
s

GUIIQ:

@
| EVE

4

¢

Ny iz,
)\ f—
1 ~&¥.. }23s5indicalo General de Trabajadores de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento SEDAM HYO S.A. - SIGTEPS
X ‘\g}r“y‘: 4 En ol periodo 2022, la Entidad realizb 2 pagos por bonificacién de escolaridad (el primero en el mes de mayo, solicitado Mediante carta
. & n° 001-2022-ECRIECPICARMWINRCHELLARVQ de 8 de abiil de 2022 y el segundo en el mes de diciembre, solcitado mediante Garia s/n -2022-
1y > EPS SEDAM HUANCAYO S.A de 28 de noviembre de 2022).
s Designado mediante, Acta de Junta General de Accionistas de Ja Empresa de sefvicio de Servicios de agua potable y alcantarillado municipal de
Huancayo Sociedad Andnima — EPS SEDAM HUANCAYO S.A - 14de junio de 2021.
& Designado mediante, Resolucion Viceministerial n.® 19-2021 VIVIENDANVMCS de 9 de setiembre de 202.
7 Designado mediante, Resolucion Viceministerial n.® 31-2021-VIVIENDAVMCS de 5 de noviembre de 2021

'UQ/

¥/

i

o=

)

—_———————————————e————
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n.° 12), firmado por el Dr. Venancio Santiago Navarro Rodriguez, la cual fue elaborada por laCPC
Maria Angelina Casafranca Anaya, especialista en Racionalizacion llley visada por la CPC. Denise
Marlene Olivares Ibarra,® jefa encargada de la Oficina de Planificacion y Presupuestor. Lic. Adm.
Pedro Sueldo Quifionez, gerente de Administracion y Finanzasn. Abg. Charles Yupanqui Martinez,
encargado como jefe de la Oficina General de Asesoria Legal y por el ing. César Ralll Palacios
Sulca, gerente General de la Entidad, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente:
)
Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2022, la misma que tendré fa vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2022

(-

Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos
de personal para el ejercicio 2022, el numeral 7.5, sub numeral 7.5.2 y literal g), se indica lo

siguiente:
7.5 GASTOS DE PERSONAL
7.5.2 Remuneraciones:
g) El otorgamiento de Bonificacién por Escolaridad, se sujeta a:

1 ()

Para el Personal Sujeto a Negociacion Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza): De acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

Posteriormente, mediante carta n.° 001-2022-ECR/ECP/ICAR/WIN/RCH/ELLAIRVQ de 8 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 13, folio n.° 7), dirigida al Ing. César Rall Palacios Sulca, gerente General,
funcionarios en calidad de encargados y designados de la Entidad, solicitaron el pago por concepto
de escolaridad del afio 2022, por ser afiliados a los gremios sindicales y de acuerdo a la Directiva
de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio

2022, los cuales se detallan a continuacion:
Cuadro n.° 2
é j Servidores con cargo de confianza que solicitaron la bonificacion de escolaridad
periodo 2022
Nro Nombres y Apellidos Cargo
“’éz 1 Elizabeth Nelly Cruzado Royal Subgerente de Area de Operaciones
= 2 Elizabeth Luz Cairampoma Palomino | Jefe de Facturacion y Cobranzas
3 Carlos Lucio Ango Rosario Gerente Comercial
4 Wilder Echavautis Nufiez Subgerente del Area Mantenimiento
~ 5 Elmo Llantoy Aylas Subgerente del Area Comercial Catastro ! o) -
Medicion m p iz 5
< 6 | Roger Antonio Cavero Huamén Jefe del Area de Logistica =0 el
7 | Rolando Vivanco Quispe Jefe de Area de Contabilidad General2 !; i |
Euente: Carta n.° 001-2022-ECR/ECP/CARMWIN/RCH/ELLA/RVQ de 8 de abril de 2022 T
Elaborado por Comision de Servicio de Control Especifico vk
Qg
w

Seguidamente mediante, reporte N°154-2022-OGAL-EPSSHSA de 13 de abril de 2022 (ApéndiCe, i - :

n.° 13, folio n.° 8), el Abg. Carlos Eduardo Cordero Reynoso®, jefe de la Oficina de Asesqrial e

"&q

2, 10 -

= y W
(=]

] Pp=]
e I L
g? [ X L
N JEFE ‘i@(? ¢ Designado a partir de 2 de diciembre de 2010, mediante Memorando M/N® 726-2010- S.H.SA/GG hasta la aciualidad y encargada la Oficina de
TR Planificacion y Presupuesto mediante memorando MN® 048-2024/GG de 22 de enero de 2024,
9 Encargado de la Oficina de Planificacién y Presupuesto, mediante el memorando MIN® 641-2021/GG de 26 de noviembre de 2021.
0 Designado a pariir de 22 de julio de 2021, mediante Resolucién de Directorio n.® (28-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD y concluido el 20 de febrero
de 2023 mediante Resolucion de Directorio n © 04-2023-EPS SEDAM HYQ S.A./PD.
11 Designado a partir de 20 de octubre de 2021, mediante Resolucion de Directono n.* 38-2021-EPS SH,SA/PD y concluido Resolucion de Directorio n.”

005-2022-EPS SEDAM HYO S A/PD de 21 de febrero de 2022.
12 D acuerdo al Reglamenio de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD

de 31 de diciembre de 2021 y Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de Directorio n.” 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31

de diciembre de 2021, la denominacion es Unided de Coniabilidad.
13 Designado a partir de 11 de mayo de 2021, mediante Resolucién de Directario n ® 014-2021-EPS SEDAM HYO $.A/PD y concluido el 10 de octubre

de 2022 mediante Resolucién de Directorio n © 029-2022-EPS SEDAM HYQO S.A/FD.
e——————————— #
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Legal™, solicitd ala Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas™, jefa del Area de Recursos Humanos
y RR.I1., uninforme técnico que detalle la condicion laboral de los trabajadores solicitantes del bono
de escolaridad.

En atencion aello, la Lic. Adm, Liliana Milagros Cotera Casas, jefe del Area de Recursos Humanos
y RR.II. mediante memorando M.M/N® 11-2022-EPS SEDAM HYO.S.A.0.RR.HH de 21 de abril de
2022 (Apéndice n.° 13, folio n.° 9), solicité al técnico Administrativo ! informacion para la
elaboracion del informe técnico.

Al respecto; mediante informe I/N° 010-2022-EPS SEDAM HYO SA-GAF-ARR. HHy RR.IIREM
de 25 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13, folio n.° 11), el técnico Administrativo I, informo a la Lic.
Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefe del Area de Recursos Humanos y RRII. lo siguiente:

1)

Soi;re la situacién actual del personal de confianza que solicita el pago de la bonificacion por escolaridad:

APELLIDOS Y NOMBRES CARGO DESIGNADO CON CESADO

Ing. Carfos Ango R. Gerente Comercial Res. N°042-2020-EPS SHSA/PD

CPC. Elizabeth Cairampoma P._| Jefe Facluracion y Cobranzas MN°410-2021-GG M/N® 177-2022/GG
Bach Ing. Eimo Uantay Aylas | Jefe Catast,. Comerc y Micromed M/N°367-2020/GG

Ing. Elizabeth Cruzado Raygal | Jefe de Aroa de Operaciones M/N°052-2021/GG

Ing. Wilder Echavautis Nufiez Jofe del Area de Mantenimiento Res. N°047-2021-EPS SHSAFD

CPC Rolando Vivanco Quispe | Jefe Area Contabiliiad General Res. N°024-2020-EPS_SHSA/PD

Lic. Roger A Cavero Human Jefe Area de Logistica Res. N°054-2021-EPS SHSAPD

1. SOBRE EL DESCUENTO DEL APORTE SINDICAL:
A los sefiores trabajadores “SI” se les viene descontando el aporte sindical, porque ningun trabajador o
su sindicato comunico a esta Unidad de Remuneraciones la suspension de su aporte porque han
asumido un cargo de confianza.

2. “NO” SE LES PAGO LA ESCOLARIDAD -2022:

a) Cuando un trabajador de planta (nombrado a plazo indeterminado) es designado para un cargo de
confianza, es la Gerencia General juntamente con el Directorio quienes toman la determinacion de
la designacion. El trabajador al aceptar su designacion deja sin efecto los beneficios por pacto
colectivo mientras dure su designacion.

b) De acuerdo & uso y costumbres, refiriéndome a que afios anteriores para el pago por escolaridad
esperamos la transcripcion del ACUERDO DE DIRECTORIO en el cual autorizaban cuanto les
correspondia de escolaridad, dandose el caso que en el presente ejercicio el Directorio no aprueba
dicho pago.

Los trabajadores reclamantes, adjuntan la dftima DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y

CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO Y DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL EJERCICIO 2022,

aprobada con Resolucién de Directorio n.° 48-2021-EPS SEDAM HUANCAYO SA/PD, en el que

indica en:

P
Punto 7.5 GASTOS DE PERSONAL 1S, io
7.5.2 Remuneraciones |5 iS5
g) Ei oforgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a: % i

b
i

Para el personal sujeto a negociacion colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza) De acuerdo con pactos y convenios colectivos
vigentes. ‘

>

Documento que no fue entregado a esta Area, por tanto, desconociamos lo aprobado en la Directiva de

UENTEE SOPORIT

W0
] 3z,
Austeridad. |G
Es oportuno indicar que para cumplir con lo peticionado se nos debe de indicar con gue remuneracion|$g - >

les va efectivizar el pago.”

4 De acuerdo al Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucién de Directorio n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S A /FD
de 31 de diciembre de 2021 y Manual de Perfites de Puesto aprobado con Resolucton de Directorio n.© 49-2021-EPS SEDAMHYO S.A PD.de 31 de

diciembre de 2021, la denommecion es Oficina de Asesoria Juridica.
15 Designado a partir de 31 de diciembre de 2021, mediante Resolucion de Directario n.® 054-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD y ratificado el 23 de

febrero de 2023, mediante, Resolucion de Directorio n.° 013-2023-EPS SEDAM HYO S.A/PD y congluido el 20 de abril de 2023, con Resolucion de
Directorio n ® 018-2023-EPS SEDAM HYQ S.A./PD.
M
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Al respecto, corresponde indicar que el Estatuto det “Sindicato Unico de Trabajadores del Servicio
de Agua Potable y Alcantarilado de Huancayo” vigente desde el 14 de octubre del afio 2005, de
cuyo contenido se desprende el articulo 6° en el cual, de forma textual se sefala: "Son miembros
del sindicato, todos los trabajadores activos inscritos en el padron correspondiente y que cumplen
sus deberes y cotizaciones respectivas. Los miembros afiliados al sindicato no deben formar
parte del personal de direccién o desempeiiar cargo de confianza del empleador” (subrayado
y negrita son nuestros).

Seguidamente, con Informe Técnico n.® 07-2022-EPS SEDAM HYOQ.8.A.-O.RR.HH de 27 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 13, folio n.° 15), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefe del Area
de Recursos Humanos y Relaciones Industrialesr remitio al Abg. Carlos Eduardo Cordero
Reynoso, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, indicando lo siguiente:

o)

Seguidamente, es preciso hacer de su conocimiento para el presente pronunciamiento legal que la
Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de Ingresos de personal para el
gjercicio 2022, aprobado con Resolucion de Directorio n.® 48-2021-EPS SEDAM HUANCAYO SA/PD

expresa que:
g) El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

Igém el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempeifiando cargos de confianza) de acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

De igual forma el Reglamento Interno de Trabajo vigente en su Art 66 regula fo siguiente:

Todos los trabajadores de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A. tiene derecho a fa remuneracion, asi como
de aquellos beneficios sodiales establecidos por Ley y que lo deriven de convenios colectivos que sean
aplicables._Estan exceptuados de la percepcion de todo beneficio remunerativo y/o de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad periodicidad y fuente de financiamiento, que sean

derivados de convenio colectivos, el personal que ejerce o asume puestos o cargos de direccion o
de confianza.

Se cita las normas en mencion porque existe una aparente confradiccion para otorgar este beneficio de
pago de escolaridad, ademas de que el RIT vigente no es claro en diferenciar si el personal que asume
cargo de confianza es personal nombrado de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A. o no.

% Finalmente, para dilucidar esta aparente controversia juridica es preciso que se fome en cuenta que
normas legales y constitucionales que podrian vulnerarse respecto af pago de escolaridad como son los
"‘@“" siguientes: —
(..

» Convenio n.° 087 de fa OIT{...).
J () |2

> Declaracién Universal de los Derechos Humanos

JENTO

\TE PAPEL”

()
» Constitucion Pofiiica del Perti

1
3
() |T=
» Decreto Supremo n.® 010-2003-TR-T.O.U. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo - ]

f:2) |55 o
SO Por los fundamentos facticos y juridicos expuesto se remite el presente informe técnico para St
S0 “%% respectivo pronunciamiento legal correspondiente.” ’L"{ =

3 @& 2 - -

3'\ === /o Es asi que, mediante Informe Legal n.° 051-2022-EPSSHSA-OGAL de 29 de abril de 2022
% K i S{?" (Apéndice n.° 13, folio n.° 19), el Abg. Carlos Eduardo Cordero Reynoso, jefe de la Oficina de

18 De acuerdo al Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad, aprabado con Resolucién de Directorio n.° 50-2021-EPS SEDAMHYO S A./PD
de 31 de diciembre de 2021 y Manual de Perfiles de Puesto aprabado con Resolucion de Directorio n. 43-2024-EPS SEDAMHYO S.A/PD de 31 de
diciembre de 2021, la denominacion es Oficina de Recursos Humanas.

e ————————————————————————————
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Asesoria Legal”, remitié opinion legal al Ing. César Ral Palacios Sulca, gerente General,
fundamentando y concluyendo en lo siguiente:

M)

Que, efectivamente los trabajadores solicitantes vienen ocupando a la fecha puestos de
Confianza, conforme se puede corroborar del Informe Técnico n.° 07-2022-EPS SEDAM HYO
S.A.-O. RRHH.

Asimismo; es preciso que se tome en cuenta que las normas legales y constitucionales que
podrian vulnerarse respecto al pago de escolaridad como son:

RELACION A LA MATERIA DE RELACIONES COLECTIVAS

()

o “Articulo 42° La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable,
asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en
la misma con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian CARGOS
DE CONFIANZA.

En ese sentido, debe de tenerse presente que los trabajadores que solicitan el pago de Escolaridad, son
trabajadores con contratos a plazo indeferminado, los mismos que a la fecha octpan cargos de
Confianza, sin embargo, no olvidemos que son trabajadores de planta, por lo que les corresponde el
pago de escolaridad por aplicacion del articulo 7.5.2. inciso g) de la Directiva de Austeridad,
Disciplina y Calidad en el Gasto Piblico de Ingresos de Personal para el Efercicio 2022, aprobado
con Resolucion de Directorio N° 48-2021-EPS SEDAM HUANCAYO SA/PD, que sefiala que: "g) el
otorgamiento de Bonificacion por Escolaridad, se sujeta a: Para el Personal Sujeto a Negociacion
Colectiva (incluye personal de planta que viene desempefiando cargos de confianza} de acuerdo
con pactos y convenios colectivos vigentes”.

De lo que se concluye, que excepcionaimente les corresponde el pago de escolaridad a los trabajadores,
llamémosle trabajadores de planta en aplicacion a la normatividad antes sefialada, correspondiéndoles
el pago de escolaridad con la remuneracion del cargo de planta que ocupa cada uno de ellos.

Lo contrario, esto es efectuar el pago con la remuneracion del Cargo de Confianza, vuineraria el tlfimo
pérrafo del articulo 42° del Decreto Supremo N° 010-2003-TR - T.U.O. de la Ley de Relaciones
. Colectivas de Trabajo que sefiala "Articulo 42 - La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante
— para las partes que la adoptaron. Obliga a estas, a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes
= les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
CARGOS DE CONFIANZA.
[ ———
Finalmente, Debe de tenerse en consideracién que esta Asesoria Legal emite informes legales- * o
determinando los lineamientos legales en los que deben calzar las decisiones que se tomen, més no -
imponen una decisién a las areas solicitantes, como son los fundamentos legales precedentemente -
anotados, no siendo vinculanfes para tal efecto. j

Y
|20
Por los fundamentos expuestos, estando a los informes emitidos por €l Area de Recursos Humanos, y; é O
SO, en aplicacion del art. 182.2 del TUO de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, esta Oficina = i
g~° & %’% General de Asesoria Legal opina: Que se declare procedente lo soficitado en la catay ' i
5 { f :,')9 n.° 001-2022-ECR/ECPICARWIN/RCH/ELLA/RVQY”. (Enfasis y subrayado es agregado) ! ' ;;
3% JEFEL/S . - - o i3
“ \;i%@“% Sobre el particular, es necesario sefialar que si bien la opinion legal favorable para el otorgamiehtd HEl
el de la bonificacion por escolaridad al funcionario y servidoress con cargo de confianza antes e

17 De acuerdo al Reglamento de Organizacitn y Funciones de la Enfidad, aprobado con Resolucion de Directorio n.® 50-2021-EPS SEDAM
HYO'S.AJPD de 31 de diciembre de 2021 y Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucién de Directorio n.” 49-2021-EPS SEDAM HYO
S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021, 'a denominacién es Oficina de Asesoria Juridica.

De acuerdo al articulo 4° del capitulo Il de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Piblico, estable la clasificacion del empleado publico, segin ¢l
detalle siguiente
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descritas, fuvo sustento en el segundo parrafo de! literal g) del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5
de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en ef Gasto Publico y de ingresos de personal
para el ejercicio 2022, aprobado mediante Resolucion de Directorio n.® 48-2021-EPS-SEDAM-
HYO.S.AJPD de 23 de diciembre de 2021, dicho extremo de la directiva fue emitido inobservando
ol articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, el cual sefiala lo siguiente: “Se reconocen los
derechos de sindicacién y huelga de los servidores publicos. No estén comprendidos en los
derechos de sindicacion, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desemperian
cargos de confianza o de direccién’, asi como, el articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, el cual sefala lo siguiente: “La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza
vinculante para las partes que la adoptaron. {...), con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o
que desempefian cargos de conflanza’; asimismo, contraviene su mismo contenido de la Directiva,
que en el litera! d) del sub numeral y numeral antes mencionado sefiala. " Esta prohibido el incremento
de remuneraciones, honificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceptos de toda naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad,
periodicidad y fuente de financiamiento de acuerdoa lo establecido en la Ley N° 31365- Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2022, asi como lo sefialado en el primer parrafo del fiteral g) que
también sefiala: “El oforgamiento de Bonificacién por Escolaridad, se sujeta a: Para el Personal No Sujefo
a Negociacién Colectiva: se oforga el monto establecido por el Gobierno Central {...).”

Del mismo modo, no fomaron en cuenta, lo sefialado en el Informe Técnico
n.° 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017, por la que la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR en adelanie *SERVIR?, resolvio en lo referido a pagos vinculados a los beneficios
por convenio colectivo a empleados de confianza, o siguiente:

“31  Por mandato constitucional y de acuerdo a la Ley N° 30057, Ley de Servicio Civil, los
funcionarios del Estado con poder de decisién y los_que desempeiian cargos de
confianza o de direccién {funcionarios y empleados de confianza; v, directivos piblicos),

estan excluidos del derecho de sindicacion, por lo gue no les resultarian aplicables los
beneficios derivados de los convenios colectivos.

32 Los servidores de carrera que percibieron beneficios economicos via convenios colectivos
pasan a ocupar un cargo de direccion o de confianza mediante algunas de las modalidades de
desplazamiento, deberdn suspender la percepcion de los referidos heneficios mientras
dure la designacién o encargatura; caso contrario, el referido servidor designado incurre en
responsabilidad y es pasible de ser sancionado, previo procedimiento disciplinario,” (subrayado

y negrilia es nuestro)

SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019, en el cual SERVIR concluyé con relacion a los servidores
excluidos del derecho de sindicacion y de los beneficios derivados de los convenios colectivos, 1o

@ De igual forma, transgredid lo resuelto a través del Informe Técnico n.° 1202-2019-

siguiente: fo

" os trabajadores de confianza y de direccion {funcionarios y empleados de confianza; y, directivos
publicos) no podrén percibir ningdn beneficio derivado de un producto negocial (convenio colectiva '@
laudo arbitral), ni aquellos servidores que habiendo percibido beneficios convencionales, posteriormente
asuman dichos cargos.” &

1:

N SOPORTE PA

PEL”

]

de 1a poblacion, desarrollan politicas del Estado yfa dirigen arganismos o entidades publicas. E| Funcionario Piblico puede ser:

¢} De liore nombramiento y remocion

Empleade de Confianza. - Ei que desempefia cargo de corifianza tcnico o politico, distinto al de! funcionario piiblico. Se encuentra en el entorno de
quien lo designa o remueve libremente y en ningdin caso sera mayor al 5% de los servidores piiblicos existentes en cada entidad (...}

Servidor piblico. - Se clasifica en:

a) Directivo Superior - El que desariolla funciones adminisirativas relalivas a la direccion de un 6rgano programa o proyecto, la supervision de
empleados piblicos, la elaboracion de politicas de actuacion adminisiratva y |2 colaboracion en la formulacién de polificas de gobierno. {...).

b) Ejecutivo. - £l que desarrolla funciones adminisirafivas, entiéndese por elias al ejercicio de autondad, de afribuciones resolutivas, las de fe publica,
asesorla legal precepliva, supervision, fiscalizacion, auditoriay, en general, aquellas que requieren fa garantia de actuacion administrativa objefiva,
imparcial e independienie a las personas. Conforman un grupo ocupacicnal. {...)

[ttt tetnedidothehoistlionismistt i i s
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En tal sentido, la opinion legal emitida por el Abg. Carlos Eduardo Cordero Reynoso, jefe de la
Oficina de Asesoria Legal, no solo fue emitida contraviniendo la normativa constitucional y legal
mencionada con anterioridad, sino también lo sefialado en la misma directiva de austeridad,
disciplina y calidad en e! gasto piblico y de ingresos de personal para el ejercicio 2022, asi como
no se tomé en cuenta los diversos informes técnicos emitidos por SERVIR, motivo por el cual no
debié ser tomada en cuenta por ninguna oficina de la Entidad para el otorgamiento de la
bonificacién por escolaridad.

Posteriormente, €l 3 de mayo de 2022 el informe legal antes mencionado, fue derivado por el ing.
César Ratll Palacios Sulca, gerente General, a la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de
la Oficina de Recursos Humanos, indicando lo siguiente; “(i) Segun texto corresponde el pago al
personal de planta que viene ejerciendo funciones de confianza (ii) aplicar con la remuneracion de
trabajador y no con de confianza’, quien a su vez el 4 de mayo 2022, derivé el citado documento
a la Unidad de Remuneraciones, para su atencién correspondiente.

En atencion a ello, con reporte RIN® 129-2022-EPS SHSA-GAF-ARR.HH. Y RR.II.-REM/dtv de 10
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 13, folio n.° 33), el técnico Administrativo |, remiti6 ala Lic. Adm,
Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de Area de Recursos Humanos y RRUII,, la planilla n.® 058 por
bonificacion de escolaridad afio 2022 - personal de planta con cargo de confianza por un importe
de 8129 537,00 (Apéndice n.° 13, folio n.® 31).

Seguidamente, mediante memorando MIN® 232-2022-EPS SEDAM HYO.8.A-O.RR.HH de 10 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 13, folio n.> 34), la Lic. Adm, Liliana Milagros Cotera Casas, jefe de
Area de Recursos Humanos y RR.Il., remitié la planilla n.® 58 por bonificacion de escolaridad afio
2022 - personal de planta con cargo de confianza, el cual fue suscrito por ella misma y el técnico
Administrativo |, al CPC. Rolando Vivanco Quispew, jefe del Area Contabilidad General.

Es asi que, con reporte R/IN® 392-2022-EPS SEDAM HUANCAYO S.A/GAF-ACG de 10 de mayo
2022 (Apéndice n.° 13, folio n.° 35), emitido por el CPC. Rolando Vivanco Quispe, jefe de
Contabilidad General, remitio la planilla por bonificacion escolar afio 2022 al personal de planta
con cargo a confianza correspondiente al ejercicio 2022 al Ing. Alexander Jestis Rutti Guevara,
gerente de Administracion y Finanzas, quien a su vez derivd la citada planilia a la Unidad de
Finanzas el 11 de mayo de 2022,

f %E Finaimente, mediante comprobantes de caja y banco n.°s 0000000629 (Apéndice n.° 13 n.° 3740 o |
0000000630 (Apéndice n.® 14), 0000000631(Apéndice n.° 15), 0000000632 (Apéndice n.° 16), -

0000000633 (Apéndice n.° 17), 0000000634 (Apéndice n.° 18) y 0000000635 (Apéndice

l n.° 19), todos de 11 de mayo de 2022!, suscrito por Rolando Vivanco Quispe, jefe de Contabilidad- -

APEL”

General, Alexander Jests Rutti Guevara, gerente de Administracion y Finanzas e Ing. César Raul
Palacios Sullca, gerente General se realizé el pago a los funcionarios con cargo de confianza, tal- o
como se muestra en el siguiente cuadro: '

| EVELYN ! Ar D1

18 Designado a partir de 21 de sefiembre de 2020, mediante Resolucién de Directorio n.° 024-2020-EPS SEDAM HYO S A /PD y concluido el 31 de
octubre de 2022, mediante Resolucion de Directorio n. 030-2022-EPS SEDAM HYO S.A/PD.

2 Designado a partir de 25 de enero de 2022, mediante Memorando MIN® 038-2022/GG hasta al 02 de agosto de 2022 y concluido mediante
memorando M/IN® 483-2022/GG de 3 de agosto de 2022.

21 |2 borvficacion de escolaridad a funcienarios con cargo de confianza se pagé mediante los cheques n ° 0023792, 00023793, 00023794, 00023795,
00023796, 00023797 y 00023798 de 11 de mayo de 2022

—————————
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Cuadron.®°3
Pagos de bonificacién por asignacion de escolaridad a funcionarios con cargos de confianza Periodo 2022
Segin laLey
55 sa N* de n.° 31365 {abono
Negocm'c:on Comprobante | porbonificacion de
n® L Cargo Nombre Clasificacion co;eoﬁt;vz e Caldy escolaridad) lo que
n® 9 Apellid oz (a) Bancos fDiario les debié
P &) de Operaciones corresponder
Bancarias (b
(s
; Carlos Lucio - 3
1 | 059 | Gerente Comeicial Ango Rosario SPEJ{™) 463440 | CCBN° 00629 400,00
] Roger Antonio
2 | 070 | Jefe del Area de Logistica Cavero EC (") 380940 | CCBN° 00630 400,00
Huaméan
A Elizabeth Nelly
3 | 4 |Jeledereade Cruzado EC 4376,40 | CCBN® 00631 400,00
Operaciones
Raygal
Sub Gerente de Wilder
4 | 218 | Mejoramiento de Redes de Ichavautis EJ 376890 | CCBN° 00632 400,00
Agua y Alcantarillado Nufez
Jefe del Area de| Elmolitmam
5 | 362 | Comercializacidn de Catastro | Llaniay Aylas EJ 406950 | CCBN° 00633 400,00
y Medicion
X = Rolando
6 | ogo | ofedeAreade Cantabiidad | yivanco SPEJ 444050 | OB N° 00634 400,00
neral
Quispe
» Elizabeth
7| w | LRk z‘:'ea Factracion @ | iranpoma DS2 434790 | COBN° 00635 400,00
Palomino
Total S/ 29 537,00 21800,00
Perjuicio economico Sf {a-b) 26 737,00
(*} Empleado de confianza

(™) Servidor Pibiico Ejecutivo, de acuerdo al Cuadro de Asignacion Persona aprobado medianle Resolucion de Directorio n.® 51-2021-EPS
SEDAM HYO,S.A/PD de 31 de diciembre de 2021{Apéndice n.® 20).

Fuente: Planillas de asignacién de escolaridad n.° 058, comprobanies de caja y banco, Cuadro de Asignacion de Personal y Presupuesto
Anallfico de Personal y documento de designacion para ¢l cargo de confianza {Apéndice n.° 21)

Elaborado por: Comisién de Sewvicio de Control Especifico

Del cuadro precedente, se advierte que se realizo el pago de bonificacion de escolaridad por la
suma de /29 537,00 a favor de siete (7) funcionarios con cargos de confianza por concepto de
bonificacion de escolaridad, bajo el argumento de la negociacion colectiva del afio 1999 y sus
% diversas modificatorias, por la suma de una remuneracion y media, cuyo otorgamiento fue

ampliado al personal de direccion y con cargo confianza, en base al segundo parrafo del literal ay
del sub numeral 7.5.2 del numeral 7.5 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el
Gasto Puiblico y de ingresos de personal para el ejercicio 2022, a pesar de no corresponder dicho
beneficio al no estar comprendidos en los derechos de sindicacion, esto, al ser funcionarios del
Estado que desempefiaban cargos de confianza, lo cual transgredio o dispuesto en el articulo 42°

los funcionarios de! Estado con poder de decisién y los que desemperian cargos de confianza o de

direccion, no estan comprendidos en los derechos de sindicacion, asi como lo dispuesto, el articulo (-

42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante el Decreto ,

Supremo n.° 010-2003-TR de 30 de setiembre de 2003, que dispone que la convencion colectiva & ;
\g,\“"“fr’ ’%% de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes———————-

3 ocupan puestos de direccion o desemperian cargos de confianza.
{

De igual manera, contravino lo dispuesto en e! literal d)=y en el primer parrafo del literal g)=de! sub
numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto
Piblico y de ingresos de personal para el ejercicio 2022 y lo sefialado en los Informes Técnicos

th!:_-m\hﬁ.-‘.:?‘

2 Egly prohibido el incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, esfimulos, neentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de foda naluraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiaimiento de acuerdo
alo establecido en la Ley N° 31365 — Ley de Presupuesio de! Sector Publico para el affo fiscal 2022

22 Pyra el Personal No Sujeto a Negociacion Colecliva: se oforga el monto establecido por el Gobierno Central. {_..). Es potestad del Directorio en el
marco de 1 ley decidir por el olorgamiento de un monto distinlo a ello.

M
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n.% 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017 y n.° 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de
agosto de 2019, emitidos por ia Autoridad Nagional del Servicio Civil- SERVIR.

En tal sentido, correspondia a dichos funcionarios como bonificacion por escolaridad para el
periodo 2022, el importe de $/400.00, conforme lo establecido en Ia Ley n.° 31365, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, que de manera expresa disponia:

“Articulo 7°.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y coniratados bajo el régimen laboral del Decrefo
Legislativo 276, la Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley
30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153;
los obreros permanentes y eventuales del Sector Piblico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la
Policia Nacional del Peri; y los pensionistas a cargo de! Estado comprendidos en los regimenes dela
Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091,
perciben en el Afio Fiscal 2022 los siguientes conceptos:

{.).

b} La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondientes a enero y
cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

7.2 Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada se
sujetan a lo establecido en la Ley 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las Gratificaciones para los
Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad, para el abono de las
gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en julio y diciembre, respectivamente.
Asimismo, otorgan fa bonificacion por escolaridad hasta por el monto sefialado en el literal b) del numeral
7.1, salvo que, por disposicion legal, vengan entregando un monto distinto al sefialado en e citado literal.”

Finalmente, al haberse pagado el importe de una remuneracién y media por bonificacién de
escolaridad a los funcionarios mencionados en el Cuadro n.° 3, la Entidad asumié el desembolso
de $/29 537,00, cuando Unicamente correspondia el pago de $/400,00 a cada uno de ellos, que
generaba un desembolso de S/2 800,00, situacion que genero perjuicio econdmico a la Entidad,
por &l importe de 5/26 737,00.

Por otro lado, se advierte que el CPC. Rolando Vivanco Quispe, jefe de Area de Contabilidad

<:@)P General, solicito, tramito y se beneficio con el pago de una remuneracion y media por bonificacion
de escolaridad, transgrediendo del articulo 42° de fa Constitucion Politica del Pert del afio 1993 gh—e

cual establece que los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos: -,
de confianza o de direccion no estan comprendidos en los derechos de sindicacion, asi como, glu i
artioulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante el Decreto
| Supremo n.® 010-2003-TR de 30 de setiembre de 2003, el cual sefiala que la convencion colectiva
de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptan con excepcion de quienes ocupan

puestos de direccion o desempefian cargos de confianza, los articulos 5y 7 de la Ley n.® 31365 ¢

Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2022, y los diversos pronunciamientds- &

emitidos por la Autoridad Naciona! del Servicio Civil - SERVIR. e

1<

> Solicitud, aprobacién, autorizacion, elaboracién de planillas y pago de la bonificacién por
escolaridad efectuados en el mes de diciembre de 2022. o

e |

[R=

o
SUFUR

»

FUENTE Ef

—————————

Mediante carta s/n -2022-EPS SEDAM HUANCAYO S.A de 28 de noviembre de 2022 {Apéndice
n.° 22, folio n.° 60), otros funcionarios que también ocupaban cargos de confianza en la Entidad,
solicitaron al Lic, Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, aprabar el pago de
escolaridad similar alos demés trabajadores, esto por razones de equidad e igualdad de derechos,
los cuales se detallan a continuacion:

_——-———— —————e——
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Cuadro n.° 4
Servidores con cargo de confianza que solicitaron la bonificacién de escolaridad
periodo 2022
Nro Nombres y Apellidos Cargo
1 CPC. Marimar Medina Ponce Jefe de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto
2 ing. Alexander Jesus Rutti Guevara Jefe de la Oficina General de Informatica y
Computacion
3 Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas | Jefe de Recursos Humanos y RRUII.
4 | Alex Maylle Saravia Gerente Técnico
5 Abg. Charles Yupanaqui Martinez Jefe de secretaria general e |.L

Fuente: Carta s/n -2022-EPS SEDAM HUANCAYO S.A de 28 de noviembre de 2022
Elaborado por: Comisién de Servicio de Control Especifico

Es asi que, el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente Generalz, derivo la carta en
mencién para su opinion legal al Abg. Miguel Angel Orihuela Moraless, jefe de la Oficina de
Asesoria Legal, quien, a su vez derivd a la Lic. Adm, Liliana Milagros Cotera Casas, jefe de Area
de Recursos Humanos y Relaciones e Industriales, para proyectar liquidacion de escolaridad de
funcionarios 2022 y remitir a planificacion.

Al respecto, mediante reporte RIN 674-2022-EPS SEDAMHYOS.A-GAP-O-RR-HH.I de 2 de
diciembre de 2022 {(Apéndice n.° 22, folio n.° 63), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas,
jefe de Areade Recursos Humanos y Relaciones e Industriales, remitio al Lic. Adm. Roger Antonio
Cavero Huamén, gerente General, el célculo del pago de asignacion por escolaridad de los
trabajadores con cargo de confianza, por el importe de 5/44 489.48%, documento que fue derivado
el 5 de diciembre de 2022 a la Oficina General de Asesoria Legal para su opinion legal.

En atencion a ello, mediante Informe Legal n.° 112-2022-OGAL-EPSSHSA de 6 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 22, folio n.° 91), el Abg. Miguel Angel Orihuela Morales, jefe de la Oficina de
Asesoria Legal, remitié al Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, {a opinién
legal mediante el cual fundamenté y concluy6 lo siguiente:

1)
Nl Andélisis Legal =
=

() =
@\ 13. Que, visto los actuados, se tiene que 05 funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A. solcitar

(al

F

el oforgamiento de una bonificacion por escolaridad perteneciente al afio 2022; sin embargo, se tie %
a la vista también, que este tipo de borificaciones se vienen dando en la empresa a favor de 10§, ;'g

funcionarios, hace mas de dos afios consecutivos, de manera unilateral, y a liberalidad de ")
empresa, conforme se fiene prevista las Actas de las sesiones de Directorio, asi como tambiéngé xg
debe tener en cuenta que para el personal de direccion y de confianza sujetos al régimen laboral & >
la actividad privada, fa fuente de este beneficio no esto establecida en ninguna disposicion legal |tal .,
es asi que se tiene como antecedentes el hecho de que se viene otorgando en forma unilateral de de S
el afio 1999 (como se advierte del contenido de la senfencia recaida en ef expediente n.°061-2 g,l).%’
que obra en esta oficina) todos ellos por disposicién del acuerdo del Directorio N°12 con fecha|27-

10-2005 que se establecio "autorizar y hacer extensivo al personal de direccion y confianza percibir

RO

E "“% los beneficios colaterales de bonificaciones y otros, en la misma proporcion que se oforga al personal
RN A . ) . . g
g / 48 \2 sujeto a pactos y/o convenios colectivos {...), escolaridad {...)"..
xn\ }gq{; o 1 6 Que, por lo tanto, en aplicacion estricta de la Constitucion politica del Pert, fa Ley y el Derecho
: e Consuetudinario aplicado desde una perspectiva laboral, tenemos que en el tiempo la politica

practicada de otorgar una bonificacion por escolaridad a favor de los funcionarios de la EPS SEDAM

2 Designado a partir de 17 de setiembre de 2022, mediante Resolucion de Direciorio n ® 027-2022-EPS SEDAM HYO.S.A/PD Y Resolucion de Direciorio
n.° 04-2023-EPS SEDAM HYO S A/PD de 6 de febrero de 2023 hasta la actualidad

2 Designado a partir de 07 de noviembre de 2022, mediante Resolucién de Directorio n.° 032-2022-EPS SEDAM HYO S.A/PD y iafificado medianie
Resolicion de Direciorio n.° 010-2023-EPS SEDAM HYO S.A./PD de 23 de febrero de 2023 hasta la actualidad.

2 jmporle para pago de escolandad para funcionarios con cargos de confianza de 11 funcionarios.

————————
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HUANCAYO S.A. se ha generalizado en su uso y obligatoriedad para los funcionarios de dicha
entidad; maxime si existe antecedentes al respecto.

17, Finalmente debe entenderse que el beneficio de escolaridad se oforga a liberalidad de la empresa,
no siendo un bono; por lo que su aplicacion esta condicionado al acuerdo de directorio, maxime si
se tiene cuenta que las remuneraciones de los funcionarios son igual o inclusive en algunos casos
menor a los rabajos de la empresa, los mismos que incluso no han sido incrementadas por mas de
15 afios.

IV.- CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas precedentemente, esta Oficina General de Asesoria Legal en
aplicacién de las disposiciones constitucionales, legales y consuetudinarias, asi como de
conformidad con lo prescrito por el articulo 182.2 del articulo 182° del TUO de la Ley n.® 27444,
opina por la procedencia del otorgamiento del beneficio por escolaridad de sueldo y medio a
favor de 5 funcionarios solicitante de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A., que a la fecha se encuentran
con relacién laboral vigente, en las mismas condiciones que se oforgd a los demés trabajadores,
pago que constituye una liberalidad de la empresa; para lo cual debe contarse previamente con el
informe presupuestario y con las formalidades de Ley”.

Con relacion al informe Legal n.® 112-2022-0OGAL-EPSSHSA de 6 de diciembre de 2022, si bien
en el afio 2007 y 2008 se emitieron dos sentencias judiciales= mediante las cuales se resolvio, en
lo referido a la bonificacion por escolaridad, que si procedia su otorgamiento ya que al ser
trabajadores pertenecientes al régimen laboral de la actividad privada, la bonificacion estaba
siendo otorgada como una decision unilateral del empleador, la misma que estaba acreditada con
el acuerdo 12 de! acta de Sesion de Directorio 22-2005 que disponia hacer extensivo al personal
de direccion y confianza percibir los beneficios colaterales de las bonificaciones en la misma
proporcion que se otorga al personal sujeto a pactos y/o convenios colectivos, motivo por el cual
no se enconiraba dentro de! ambito de prohibicion del articuio 42 del TUO de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo.

Al respecto, las sentencias judiciales citadas anteriormente, solo tienen efecto inter partes, es
decir, se aplica tnicamente a los sujetos partes del proceso, més no, efectos vinculantes. Al
respecto resulia necesario recordar que, en nuestro ordenamiento juridico, para efectos de lograr
una mejor interpretacion respecto a las normas juridicas constitucionales y uniformizar la

#) jurisprudencia nacional, se tiene, lo que viene a ser la jurisprudencia constitucional, también
(/—h conocida como precedente constitucional, y, el precedente judiclal, cuya observancia es de 2,
=3 cumplimiento obligatorio en todas las instancias. En relacion a ello, el articulo VII del Titulo @
"N

Preliminar del Codigo Procesal Constitucional respeto al precedente vinculante textuaimente! :
precisa; “Las sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada .
V\i constituyen precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de ]

su efecto normativo, formulando la regla juridica en la que consiste el precedente. Cuando el -

Tribunal Constitucional resuelva apartandose del precedente, debe expresar los fundamentos dq o
hecho y de derecho que sustentan la sentencia y las razones por las cuales se aparta del o
precedente’. |©

Por otro lado, respecto a los precedentes judiciales, se tiene también las sentencias emitidas por
e la Corte Suprema en las que se resuelven los recursos de casacion, en las cuales, se debe

7
,~;°° V'/;’,?\ ; q‘%} precisar textualmente si algtin fundamento o fundamentos tendran efecto vinculante, es decir, de
5| = ) cumplimiento obligatorio para todas las instancias. motivo por el cual la actuacion de sus
g }\ JERE /& funcionarios y servidores no solo esta regulada por su normativa interna o por la legislacion laboral
e pertinents, sino que también es de aplicacion toda la normativa que regula el funcionamiento de!

21 |as mencionadas sentencias fueron emitidas en los expedientes judiciales n.° 2007-061-0-1501-JR-LA-01 {Apéndice n.> 22, folio n.° 81 y
n.° 2007-061-0-1501-JR-LA-O1{Apéndice n.° 22, folio n.° 88) respectivamente, seguidos por dos trabajadores contra SEDAM HUANCAYO S.A. a
fin de que se les indemnice por despide arbrirario.

#——
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Estado, esto bajo el principio de legalidad= que rige la actuacién de todo funcionario o servidor
piiblico; en tal sentido, al momento de que los funcionarios plblicos decidan, como un acto
unilateral, realizar pagos o bonificaciones al personal de la Entidad haciendo extensivo los efectos
de un convenio colectiva, fenian también que tener en cuenta todo ef marco normativo que regula
las mismas, las cuales se encontraban totalmente prohibidas de conformidad a lo sefialado en el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(i del afio 1993, ef articulo 42° del TUO de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, el articulo 5y 7 de laLey 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, asi como la propia Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad
en el Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio 2022, numeral 7.5.2 literal d) y h)
de la Entidad.

Seguidamente, con reporte R/N° 189-2022-EPSSHSA-OPP de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 22, folio n.° 93), la CPC. Marimar Medina Ponce, jefe de la Oficina General de Planificacion y
Presupuesto, informé al Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, que se cuenta
con la disponibilidad presupuestal de S/44 499,48 en la especifica de gastos 02.01 .01.09.01.03
PAGO ESCOLARIDAD, el importe segun la proyeccion efectuada por el drea de Recursos
Humanos, el cual se proyectd en el Presupuesto Analitico de Personal, de igual forma segin la
opinion legal n.° 112-2022-OGAL-EPSSHSA (Apéndice n.° 22, folio n.° 91), sefiald que es
procedente el otorgamiento de pago por escolaridad de sueldo y medio a favor de 5 funcionarios.

Seguidamente, mediante carta n.° 454-2022-EPS-SEDAM HYO S.AIGG de 7 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 22, folio n.° 94), emitido por el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman,
gerente General, remitio el informe legal n.® 112-2022-OGAL-EPSSHSA, reporte RIN 674-2022-
EPS SEDAMHYOS.A-GAP-0O-RR-HH.II, carta S/N- 2022-EPS SEDAM HUANCAYO S.A. y reporte
RIN® 189-2022-EPSSHSA-OPP al sefior Santiago Navarro Rodriguez, presidente del Directorio
SEDAM HUANCAYO S.A, sefialando lo siguiente:

%(...), remitir adjunto al presente los documentos de la referencia presentado por los
funcionarios, sobre la solicitud por razones de equidad aprobar el pago de escolaridad {...)"

Es asi, que con reporte RIN® 57-2022-EPS SHSA-OSGEIL de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 22, folio n.° 103), ef Abg. Charles Yupanqui Martinez, jefe de Secretaria General e L.1. remitio
al Lic Adm. Roger Antonio Cavero Huamén, gerente General, informd los acuerdos arribados en la
sesion de Directorio n.° 047-2022 de 10 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22, folio n.° 10%). .
para su tramite y cumplimiento, como se indica a continuacion: (2 e
| '
%) :
LUEGO DE UN DEBATE, EL PRESIDENTE LO SOMETE A VOTACION, SIENDO APROBADO PC{R
UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES (DR. VENANCIO SANTIAGO NA VARRQ
RODRIGUEZ, ING. GUSTAVO ALBERTO VELIZ CALDERON Y ECON. VICTOR BULLON GARCIA).& o

|

ACUERDQ: 01-SD:47-2022 (10.12.2022) l

|:
PRIMERO. - EL DIRECTORIO TOMA CONOCIMIENTO Y SE RATIFICA EN EL ACUERDO 01-81?:(]5-}‘
2022 DE FECHA 02-02-2022 DONDE SE ENCARGA A LA GERENCIA GENERAL EVALUE SV
APLICACION EL OTORGAMIENTO DE ESCOLARIDAD, A LOS FUNCIONARIOS, COMO ACTO DE ™

1EL
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

& /‘% LIBERALIDAD, PREVIO INFORME LEGAL, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, CON
3 4 ﬁ ,‘% CONOGIMIENTO DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL Y EL MEF.
5| k= ). ()
a\_JerE /&
Lo Al respecto; en la Sesion Ordinaria de Directorio n.® 05-2022- Entidad Prestadora de Servicios de

Saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A- 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.> 22, folio

2 F| TUO de fa Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV del titulo Prefiminar senala: “Articulo IV. Principios del
procedimiento administrativo. 1. {...) 1 1. Principio de Legalidad. — Las autoridades administrativas deben actuar con respsto a fa Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén alrbuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

_———— e
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n.° 110), indica lo siguiente;

()
ESTANCION AGENDA Y ORDEN DEL DIA

()

4- CARTA N.° 26-2022-EPS- SEDAM HUANCAYO S.A/GG DE FECHA 01.02.2022, EL GERENTE
GENERAL CESAR RAUL PALACIOS SULCA REMITE EL PEDIDO DE LOS FUNCIONARIOS PARA
PARA OTORGAR BONIFICACION EXTRAORDINARIA DE ESCOLARIDAD:

SUSTENTE EL JEFE DE ASESORIA LEGAL ABOG. CARLOS EDUARDO CORDERO REYNOSO DE
LA EPS SEDAM HUANCAYO S.A.

LUEGO DE UN DEBATE, EL PRESIDENTE LO SOMETE A VOTACION, SIENDO APROBADO POR
UNANIMIDAD DE LOS DIRECTORES PRESENTES (DR. VENANCIO SANTIAGO NAVARRO
RODRIGUEZ, ING. GUSTAVO ALBERTO VELIZ CALDERON Y ECON. VICTOR BULLON GARCIA).

ACUERDO: 01-8D:05-2022 {02.02.2022

PRIMERO: ENCARGAR A LA GERENCIA GENERAL EVALUE SU APLICACION EL OTORGAMIENTO
DE ESCOLARIDAD A LOS FUNCIONARIOS, COMO ACTO DE LIBERALIDAD, PREVIO INFORME
LEGAL, DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL, CON CONOCIMIENTO DEL ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL Y EL MEF.

Sin embargo; es de Indicar que el primer acuerdo sefialado en la sesion de Directorio
n.° 047-2022 de 10 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22, folio n.® 102), acuerdo: 01-SD.47-2022
(10.12.2022), difiere en su contenido con lo sefialado por el Abg. Charles Yupanqui Martinez, jefe
de Secretaria General e 1.1 tal como se muestra a continuacion:

#

)
Acuerdo: 01-SD:47-2022 (10.12.2022):

Primero. - aprobar la politica de auditoria externa de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A. en concordancia
al codigo de buen gobierno corporativo. La misma que consta en tres folios numerales, la que forma
parte integrante de la presente resolicion.

Por lo antes expuesio, se adviete la contradiccion entre el reporte
RIN® 57-2022-EPS SHSA-OSGEIL de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22, folio n.® 103)
y lo sefialado en |a sesion de Directorio n.® 047-2022 de 10 diciembre de 2022, porque no coincide
en el acuerdo lo sefialado en el reporte en mencion.

ﬁ Pese a ello; mediante memorandum n.® 733-2022-EPS SEDAM HYO S.A/GG de 15 de diciembre

de 2022 (Apéndice n.° 22, folio n.° 111), el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente
i General, solicito opinion legal al Abg. Miguel Angel Orihuela Morales, jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, sefialando lo siguiente:

“_..) y teniendo en cuenta que el Acuerdo de Directorio, no acordé exactamente aprobar la escolaridad,

tampoco lo desaprobé, si no encargd a mi persona evaluar su aplicacion como acto de liberalidad, p.
informe legal, disponibilidad presupuestal. >
A la fecha ya se cuenta con Informe Legal y Presupuestal. Por ello la consulta es para que: -
despacho precise en su opinién legal, ahora con ef Acuerdo de Directorio, si puede corresponder
o no que la Gerencia General, mediante acto resofutivo tome la decisién de declarar proc !
o no ¢ beneficio de escolaridad, como acto de liberalidad. {...)."

En atencion a fo solicitado, mediante Informe Legal n.® 117-2022-OGAL-EPSSHSA de 1 g
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22, folio n.° 127), ef Abg. Miguel Angel Orihuela Morales{jgf¢'
de la oficina de Asesoria Legal, remitio opinion legal al Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huafmar;

0T iy

gerente General, fundamentando y concluyendo en lo siguiente: 0

(...)
1. ANALISIS LEGAL:
()

1@3. Por ofra parte cabe hacer énfasis al hecho que constituyen derechos adquiridos por el principio
consuetudinario por costumbre por la percepcion de méas de 2 afios consecutivos, aunque no

e —
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guardan uniformidad los montos, oforgados entre los dttimos afios, empero nos enconframos
frente a un hecho que se repite en el tiempo que involcra solamente &l empleador y trabajador,
por ser la via de adquisicion de derechos por efectos del tiempo y del resulfado de las secuencias
de oforgamiento para cada afio por acuerdo de Directorio, que involucra la obligacion de otorgarse
aplicando el principio de la condicion més beneficios a los trabajadores, por considerarse que los
derechos surgidos habrian pasado a formar parte de la esfera patrimonial del trabajador, no
pudiendo ser eliminados por el empleador, por fo menos de manera unilateral; més atin, si se
tiene en consideracion que viene hacer un pago a liberalidad de la empresa.

22 Queda claro enfonces, que este beneficio nace por yoluntad unilateral del empleador, motivo
por el cual se ha venido oforgando desde el afio 2005, por un acuerdo de sesién de directorio, de
la misma forma puede dejarse sin efecto, en tanfo ello ocura, dicho acuerdo es vélido y se
encuentra vigente, por ello esta oficina considera procedente el pago.

23. En cuanto a que se ponga de conocimiento del Organo de Control Institucional y del Ministerio
De Economia y Finanzas, debemos de manifestar, que e/ Organo de Control Institucional

Ei Organo de Control Institucional (OCI) es el encargado de realizar los servicios de control
simultaneo y posterior; asi como los servicios relacionados, conforme al Plan Anual de Control y a
las disposiciones aprobadas por la Coniraloria General de fa Reptblica (CGR). Se ubica en el mayor
nivel jerérquico de la estructura organica

IV CONCLUSION:
Por las consideraciones expuestas precedentemente, esta Oficina General de asesoria Legalen
aplicacion de las disposiciones Constitucionales, legales y consuetudinarias, asi como de
conformidad con lo prescrito por el articulo 182.2 del articulo 182° del TUO de la Ley N° 27444,
opina:

1.-Se ratifica en el informe legal N° 0112-2022-OGAL-EPS SEDAM HYO S.A., de fecha 6 de

diciembre de 2022.

2.-Por la PROCEDENCIA de! otorgamiento del pago por escolaridad a los funcionarios de
la EPS SEDAM HYO S.A. corespondiendo ordenar el pago a la Gerencia General en
aplicacion del articulo 50° numeral 7) del Estatuto Social de la Empresa; maxime si el pago
viene hacer a liberalidad del empleador”. (Enfasis y subrayado es agregado)

Seguidamente, mediante Resolucién de Gerencia General n.° 218-2022-EPS SEDAM

HUANCAYO S.A/GG de 28 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22, folio n.° 130), suscrito por el i 2l

; Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huamén, gerente General y con los vistos bueno del CPC. Percg}’ E:
‘@»» Ubertino Rutti Aliaga®, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, Abg. Miguel Angel Orihuela
~ Morales, jefe de la Oficina General de Asesoria Legal y CPC. Marimar Medina Pongs, jefa de 1@
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, resolvio lo siguiente: -

“

A;';;iculo 4°- De conformidad con el Acuerdo de Sesion de Directorio, y el Informe Legal

“J/ n.° 112 y 117-2022-OGAL-EPS SEDAM HYO S.A., DECLARAR PROCEDENTE el oforgamiento del

pago del beneficio de escolaridad correspondiente al afio 2022, por el valor de sueldo v medio.-a

favor de los 5funcionarios de la EPS SEDAM HYO S.A. (...}, que a la fecha se encuentran conrelacion i2
laboral vigente, en las mismas condiciones que se oforgo a los demas trabajadores, pago que constituye in
una liberalidad de la empresa. e
(...)." (Enfasis y subrayado es agregado)

WO Asimismo; es de indicar que e} mismo 28 de diciembre de 2022, la Resolucion de Gerencia General

&) n.° 218-2022-EPS SEDAM HUANCAYO S.A/GG (Apéndice n.° 22, folio n.° 130), fue derivada a
la Oficina de Recursos Humanos, por el CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de la Oficina de
Administracién y Finanzas, indicando lo siguiente: *(...) para atender el documento tomando las
previsiones presupuestales.”

29 Designado a partir de 29 de agosio de 2022, mediante Resolucién de Direclorio n.° 024-2022-EPS SEDAM HYO S.A./PD, ratificado mediante
Resolucion de Directorio n.® 012-2023-EPS SEDAM HYO S.A.PD de 23 de febrero de 2023 y concluido el 9 de abril de 2024 mediante Resolucian
de Directorio n © 019-2024-EPS SEDAM HYO S.A/PD
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En atencion a ello, con memorando MIN® 791-2022-EPS SEDAM HYO S.A-O.RR.HH de 29 de
diciembre de 2022 {Apéndice n.° 22, folio n.° 131), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas,
jefa de Area de Recursos Humanos y Relaciones Industriales remitio la Resolucion de Gerencia
General n.° 218-2022-EPS SEDAM HUANCAYO S.A./GG (Apéndice n.° 22, folio n.° 130} al
técnico Administrative |, para el pago por escolaridad a funcionarios, indicando lo siguiente:

“(...) asimismo, contando con la opinion favorable en los Informes Legales Ns® 112 y 117-2022 de la
Oficina de Asesoria Legal y el R. N° 189-2022 de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, con
el cual indica que, si se cuenta con disponibilidad presupuestal, por lo tanto, es procedente el
otorgamiento del pago de escolaridad de sueldo y medio a los funcionarios solicitantes.”

De igual forma, mediante reporte R/IN® 368-2022-EPS SHSA-GAF-A-RR.HH. Y RRUIL-REM/dtv de
29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 22, folio n.> 131), ef técnico Administrativo 1, remitié a la
Lic. Adm, Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de Area de Recursos Humanos y RRI, la planilla
de bonificacion escolar del afio 2022 del personal con cargo de confianza, adjuntando la planilla
n.° 156-DIC-2022 de bonificacion de escolaridad, por un importe de S/22 676,64 a favor de 5
funcionarios con cargo de confianza.

- Asimismo; la Lic. Adm, Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de Area de Recursos Humanosy R,
mediante M/N® 793-2022-EPS SEDAM HYO. SAAARRHH de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 22, folio n.° 132), remitio la citada planilla n.* 156-DIC-2022 (Apéndice n.° 22,
folio n.® 139), ! cual fue suscrita por ella misma y el técnico Administrativo 1, y remitido al CPC.
Victor Neri Espinoza Bricefio®, jefe del Area de Contabilidad, para su tramite administrativo
correspondiente, quien, a su vez, mediante reporte R./N°® 927-2022-EPS SEDAM HYO S.AIGAF-
ACG de 30 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22, folio n.® 132), remitié la planilla en mencion
al CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, gerente de Administracion, quien el 30 de diciembre de 2022
derivo la planilla a la Unidad de Finanzas.

Al respecto, mediante informe n.° 002-2023/EPS-SHYO S.A./JOAF/UF de 5 de enero de 2023
(Apéndice n.° 22, folio n.® 140), emitido por la especialista en Finanzas Il de la Unidad de
Finanzas, informé al CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, gerente de Administracion y Finanzas las
siguientes observaciones:
(.
1.1 Los documentos que nos entregan algunos son originales y otras copias, donde todo documento |
para pago debe ser original y/o fedateados.
1.2 Algunos documentos que remiten como cuadros anexos no son firmados (Cuadro Proyectado de
Asignacion por escolaridad del personal con cargo de confianza). i
1.3 Visto el cuadro proyectado de asignacion por escolaridad del personal con cargo de confianza | .. - i
figuran 11 funcionarios, y en la pianilia n.° 156 de Dic 2022, solo figuran 5, a los de mas funcionarios \
noles corresponde? asimismo; segtin la fecha de ingreso del 03.Ene.2022 de la Lic. Cotera Casas
Liliana Milagros, segiin la ley para poder acceder a la asignacion de escolaridad se tienen que
tener ciertos requisitos tales como la antigiiedad de 3 meses de estar laborando y/o proporcional
a los dias trabajados a la salida del decreto, donde visto la planilia el pago esta por el sueldo y!
medio completo, donde le comesponde el total de la escolaridad a la funcionaria antes| i

mencionada? | ____-
{(.).

En ese sentido, el 5 de enero de 2023 el CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, gerente de
Administracion y Finanzas, derivo la citada planilla a la Oficina de Recursos Humanos, para la
subsanacion de las observacionss realizadas por fa Unidad de Finanzas,

1D CIN

Por lo que, mediante informe n.° 001-2023-EPS SEDAM HYO S.A/RR.HH. Y RR.l. de 5de enero

30 Encaigado a partir de 3 de noviembre de 2022, mediante Memorando MIN® 628-2022/GG, ratificado con Memorando MN® 177-2023-EPS SEDAM
HYO SAJGG de 01 de marzo de 2023 y concluido el 7 de febrero de 2024, mediante Resolucion de Directorio n.® 07-2024-EPS SEDAM HYO
S.AJPD.
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de 2023 (Apéndice n.° 22, folio n.° 142), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefa del Area
de Recursos Humanos y RRUI. remitio al CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, gerente de
Administracion y Finanzas, la absolucién de las observaciones realizadas a fa planilla por
bonificacion de escolaridad afio 2022 - personal con cargo de confianza, quien a su vez derivé la
citada planilla a la Unidad de Finanzas el 6 de enero de 2023,

En ese sentido, con reporte RIN® 004-2023- EPS SEDAM HYO S.A/MCT de 11 de enero de 2023
(Apéndice n.° 22, folio n.° 144), la encargada de firmar cheques de! banco Scotiabank, solicité al
Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huamén, gerente General, la autorizacion de firmar los cheques
para seguir con el framite de pago; por lo que, mediante proveido de 13 de enero de 2023, el Lic.
Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, indico lo siguiente:

“Se autoriza proceder conforme a sus funciones”.

Finalmente, mediante comprobante de caja y banco n.°s 0000002074{Apéndice n.° 22, folio
n.° 146), 0000002075 (Apéndice n.® 23), 0000002076 (Apéndice n.® 24), 0000002077(Apéndice
n.° 25), 0000002078 (Apéndice n.® 26) todos de 31 de diciembre de 20223, suscrito por el CPC.
Victor Neri Espinoza Bricefio, jefe del Area de Contabilidad, CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga,
gerente de Administracion y Finanzas y el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente
General se ejecuto el, pago a los funcionarios con cargo de confianza, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadron.® §
Pagos de bonificacion por asignacion de escolaridad a funcienarios con cargos de confianza
Periodo 2022
N° de Segin laLey n.°
Negociacién | Comprobante | 31365 {abono por
o | Plaza i colectiva deCajay bonificacion de
N
T e cup hpelidey | SO0 | 201 | Bancos Diaro | escolaridad) I (o)
S/ {a) de Operaciones | lo que les debi6
Bancarias corresponder
Jefe de la Oficina de Liliana Milagros "
1] oe Recursos Humanos y RR. L. Cotera Casas DSt() 20232 | CCBN° 002074 -
2 | ot feoﬁgt: Técnico/ proyectos | Alex Malle Saravia ) 460890 | CCBN® 002075 400,00
; Jefe de la Oficina General Marimar Medina o
& 3| on Planificacion y Presupuesto Ponce DS1 4471540 GEBNTQITG 400,00 e —
Jefe de Oficina General de Alexander Jesls =
- bl B Informaiica y Computacién Rutti Guevara DS 473140 CCB N° 002077 400.00 15 o
Jefe de Ia Oficina de Charles Yupanqui =<
5 | 0107 | Secretaria General e Imagen Martinez EJ(™) 466240 | CCBN° 002078 40000‘ i
Institucional ¥ z
Total S/ 18 478,10 1600.0? o9
Total perjuicio econémico S/ (a - b) 16 878,10 oo

M)

{") Directivo Superior, de acuerdo al Cuadro de Asignacion Persona aprobade mediante Resolucion de  Directorlo 7
n.° 51-2021-EPS SEDAM HYO,S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 {Apéndice n.> 20)

{**} Empleado de confianza
Fuente: Planillas de asignacién de escol

Analitico de Personal y documenio de designacion para el cargo de confianza {Apéndice n.° 27).
Elaborado por- Comisién de Servicio de Control Especifico

W
laridad n° 156, comprobantes de caja y banco, Cuadro de Asignacion de Personal y PresupuLéfo 33

F

SRR

E

Del cuadro precadente, se advierte el pago por la suma de /18 478,10 a favor de 5 funcionarios
con cargos de confianza por concepto de bonificacion por escolaridad, bajo el sustento de
negoclacion colectiva como acto de liberalidad del empleador, cuando solo les correspondia el
pago de $/400,00 soles, motivo por el cual el pago total a realizarse solo debio ser por el importe
de S/1 600,00; haciendo una diferencia de S/16 878,10 en perjuicio econémico de la Entidad.

31 g bonificacion de escolandad a funcionarios con cargo de confianza se pagé mediante los cheques n.” 51244219, 51244220, 51244221, 51244222,

51244223 de 31 de diciembre de 2022.
% No se contabilizara para el perjuicio econdmico, porque es menor el monto segun fa Ley n © 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el

Afio Fiscal 2022.

S —— e ———————
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Al respecto, es de sefialar que, la bonificacion de escolaridad, fue otorgado bajo e sustento enlos
actos de liberalidads= del empleador, el mismo que en nuestra legislacion, se encuentra normado
de manera general y no especifica por el Cédigo Civil que regula los actos juridicos entre privados,
y si bien puede extenderse a otras ramas del derecho, como al derecho taboral para el pago de
beneficios sociales u otros beneficios pagados por el empleador de manera unilateral, y que
ademas puede ser Incluido en la normativa de gestién interna de la Entidad, también debe tenerse
presente que en el caso de una empresa del estado que presta un servicio publico, como en e!
presente caso, que si bien tiene una reguiacion como persona juridica de un régimen privado, la
actuacion de los funcionarios y servidores debe encontrarse en concordancia con el principio de
Legalidad=, que rige la actuacion en la administracion publica, mas alin si la propia Directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en ef Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio
2022, en su capitulo VI Disposiciones Generales, numeral 6.2, literal i) documento de gestion
interna de la Entidad para el afio 2022, sefiala como responsabilidad del Gerente General, lo

siguiente:

“Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con las normas que rigen el Sistema
Nacional de Presupuesto Publico en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad.”;

T en tal sentido, los pagos realizados por concepto de escolaridad transgredieron no solo el
principio y la directiva en mencion, sino ademas, lo establecido en el literal d)* del sub numeral
7.5.2. del numeral 7.5 de la misma directiva de la Entidad.

Es asi que; al momento de tramitar, aprobar y pagar la bonificacion de escolaridad bajo !a figura
de un acto de liberalidad, debieron tener en consideracion lo establecido en la Ley
n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, que de manera taxativa

e ———

e
i
:
HLS
s C
iT
)

Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, $6/1
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
— Principio de Legalidad, recogido en el articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico:
~— Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por-

Decreto Supremo 004-2019- JUS, {...). (Resaltado es nuestro). S

disponia lo siguiente:
“Articulo 5. Control del gasto publico
5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
=

FIELD
EN SOPO

Articulo 7°.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad i T

{ 7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Dec're'tgi
< Legislativo 276, la Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios alos que se re Fie(gﬁ . i
la Ley 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del iw
Decreto Legislativo 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el T
- personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd; y los pensionistas a
N g, cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes
19846y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Aio Fiscal
2022 los siguientes conceptos:

(.-}

3 ] Poder Judicial la define de la siguiente manera. (Derecho Civil). Acto por el que una persona dispone de todo o parte de sus bienes, patrimonio en
uso, dominio U ofra forma, en beneficio de ofra, y sin retribucion alguna

34 EI TUO de la Ley n ® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su articulo IV del titulo Preliminar sefiala: “Articulo 1Y Principios del
procedimiento administrativo. 1. {...) 11. Principio de Legafidad. ~ Las autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Constifucidn, Ia ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

35 Estay prohibido el ncremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econamicas y conceptos de toda naluraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de acuerdo
alo establecido en Ia Ley N° 31365 - Ley de Presupuesio del Sector Publico para el afio fiscal 2022.

_— === =
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b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos corespondientes
a engro y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y
00/100 SOLES).

7.2 Las entidades piblicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada
se sujetan a lo establecido en la Ley 27735, Ley que Regula el Otorgamiento de las
Gratificaciones para los Trabajadores del Régimen de la Actividad Privada por Fiestas
Patrias y Navidad, para el abono de las gratificaciones correspondientes por Fiestas
Patrias y Navidad en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la bonificacion
por escolaridad hasta por el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por
disposicion legal, vengan entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.”

Por otro lado, se advierte que el CPC. Marimar Medina Ponce, jefa de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto; asi como, fa Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, Jefe de
Recursos Humanos y Relaciones Industriales, solicitaron, tramitaron y se beneficiaron con el
pagado del importe de una remuneracion y media por bonificacion de escolaridad, transgrediendo
ol articulo 42° de la Constitucion Polifica del Perdi del afio 1993 el cual establece que los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de
direccién no estan comprendidos en los derechos de sindicacién, asi como, el articulo 42° del TUO
de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo el cual sefiala que la convencion colectiva de trabajo
tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptan con excepcion de quienes ocupan puestos
de direccion o desempefian cargos de confianza, los articulos 5y 7 de la Ley n.° 31365 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 y los diversos pronunciamientos emitidos
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR.

De lo expuesto, sobre el otorgamiento de la bonificacion de escotaridad del periodo 2022, se
advierte que la Entidad, a través de sus diferentes oficinas administrativas, realiz6 el pago de una
remuneracion y media por bonificacion de escolaridad a favor de 12 servidores con cargo de
confianza, como un acto de liberalidad del empleador, cuando al ser una empresa del estado que
prestaba un servicio publico, la actuacion de los funcionarios y servidores debe encontrarse en
concordancia con el principio de Legalidad que rige la actuacion en la administracién publica, gn——
consecuencia su actuacion contravino no solo el principio antes mencionado, sino también et =
capitulo Vi Disposiciones Generales, numeral 6.2, literal 1) y literal d) del sub numeral 7.5.2. del =
numeral 7.5 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos m
C& de personal para el efercicio 2022, asi como también el articulo 5y 7 de la Ley n.” 31365 Ley /de &
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022. 185

De igual manera, se ha podido evidenciar que la mencionada bonificacion por escolaridad sé |
derivé de las diferentes negociaciones colectivas celebradas por la Entidad y los trabajadoreby = N b
se otorgd bajo el sustento del segundo péarrafo del literal @) del sub numeral 7.5.2. del numeral | Sj i
de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Piblico y de ingresos de persoftél in g
para el ejercicio 2022 y como acto de liberalidad, en clara transgresion del articulo 42° de la S
Constitucion Politica del PerG el cual establece que los funcionarios del Estado con poder de

decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccién no estan comprendidos en los

derechos de sindicacion, asi como, el articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de

Trabajo el cual sefiala que la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las

partes que la adoptan con excepcién de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian

cargos de confianza; lo expuesto, se confirma cuando 1a Directora de Gestién de Personal Activo

de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia

y Finanzas, mediante informe n.° 1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024% {Apéndice

n.° 28), indico, que las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante de un

convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, discipiina y calidad

38 |nfosme que fue remitido por la Direclora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministeno de Economia y Finanzas a fravés del oficio n.° 1319-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024 {Apéndice n.° 28)
M
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de gasto y de ingresos de! personal, los articulos 5y 7 de la Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto
del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022, y a los diversos pronunciamientos emitidos por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil —SERVIR=, vinculados a los beneficios por convenio colectivo
a empleados de confianza, asi como el principio de Legalidad que rige la actuacion de las
entidades pertenecientes a la administracién publica, ocasionando perjuicio econémico a la
Entidad por la suma de 8/16 878,10.y

2. Tramite, aprobacion, elaboracién de planilla y pago de bonificacion de escolaridad a
funcionario y servidores con cargo de confianza periodo 2023%,

> Tramite, aprobacién, elaboracion de planillas y pago de la bonificacién por escolaridad
efectuados en el mes de abril de 2023.

El proyecto de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en e! Gasto Publico para el ejercicio
2023, fue aprobado por unanimidad por los siguientes directores: presidente, Dr. Venancio
Santiago Navarro Rodriguez®, Ing. Gustavo Alberto Veliz Calderon y el Dr. Victor Bullon Garcia,
mediante Sesion de Directorio n.° 049-2022 Entidad Prestadora de Servicios de Saneamiento
SEDAM HUANCAYO S.A. de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 29), donde indican lo
siguiente:

“Acuerdo :01-SD-49-2022(28.12.2022)
PRIMERO.- APROBAR LA DIRECTIVA DE AUSTERIDAD DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO

PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2023, LA MISMA QUE TENDRA VIGENCIA DEL 01 DE ENERO A 31
DE DICIEMBRE DE 2023,

()

Seguidamente, se materializo la aprobacion de la Directiva en mencion mediante la Resolucién de
Directorio n.° 34-2022-EPS SEDM HYO.S.A/PD, el 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 30)
suscrita por el Dr. Venancio Santiago Navarro Rodriguez, que fuera elaborada por la CPC Maria
Angelina Casafranca Anaya, especialista en Racionalizacién |ll y visada por la CPC Marimaf,
Medina Ponce, jefa de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, CPC. Percy Ubertino Rutti Aliag$:
gerente de Administracion y Finanzas, Abg. Miguel Angel Orihuela Morales jefe de la Oficing:
General de Asesoria Legal y por el Lic. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General de |§ TR
Entidad, donde en su articulo primero resolvié lo siguiente: Bk \\
=¥
Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA'Y CALIDAD EN EL GAS]:ﬁ |
- PUBLICO PARA EL EJERCICIO 2023, la misma que tendra la vigencia del 01 de enero al 31 ge- 1
diciembre 2023, =

'ORTE PAPEL"

‘Jr {e)¢ J
‘::L’T ’
Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplinay Calidad en el Gasto Publico para el ejercicld—f—
2023, el numeral 7.6, sub numeral 7.6.2, literal 7.6.2.5, apartado b), se indica lo siguiente:

7.6 GASTOS DE PERSONAL
i 7.6.2 Remuneracion
7.6.2.5 E1 otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:
\® {:::)
'\ = }_.; b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene
‘-5;-\»‘”:55;/-5 3 desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pactos y convenios colectivos
Ry vigentes.

%7 Informe Técnico n.° 569-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017, Informe Técnico n ° 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2018 e
Informe Técnico n © 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de sefiembre de 2023.

38 £ of periodo 2023, Ia Entidad realizo 2 pagos por bonificacion de escolaridad (el primero en el mes de abril y el segundo en ef mes de diciembre,
solicitado medianie memarando n.° 756-2023-EPS SEDAM HUANCAYO.8.A-ORH de 27 de diciembre de 2023)

 Designado mediante, Acta de Junia General de Accionistas de la Empresa de servicio de Servicios de agua potable y alcantanftade municipal de
Huancayo Seciedad Andnima — EPS SEDAM HUANCAYO S.A- 14 de junio de 2021.
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Posteriormente, mediante reporte RIN® 41-2022-EPS SEDAM HYO. S A-ARR.HH de 10 de enero
de 2023 (Apéndice n.° 31, folio n.° 4), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de Area
de Recursos Humanos y Relaciones e Industriales. solicito autorizacion para la elaboracion de
planifia de bonificacion de escolaridad al CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, gerente de
Administracion y Finanzas.

Seguidamente, con reporte RIN® 12-2023-EPS SHSA-GAF-A-RR.HH. Y RR.IL.-REM/dtv de 19 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 31, folio n.° 5), el técnico Administrativo 1, remitio la planilla de
bonificacion escolar afio 2023 dei personal con cargo de confianza a la Lic. Adm, Liliana Milagros
Cotera Casas, jefa de Area de Recursos Humanos y RR.II., adjuntando el cuadro proyectado de
bonificacion de escolaridad por un importe de S/80 939,55 a favor de 16 funcionarios con cargo de
confianza.

Posteriormente, mediante reporte n.° 79-2023-EPS SEDAM HYO 8.A-O.RR.HH. de 25 de enero
de 2023 {Apéndice n.° 31, folio n.° 6), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, remitio al CPC. Percy Ubertino Rutfi Aliaga, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, la planilla de bonificacién escolar afio 2023 del personal con cargo de
confianza, periodo 2023.

En ese sentido, con reporte R/N® 10-2023-EPS SEDAM HYO S.A/GAF de 26 de enero del 2023
(Apéndice n.° 31, folio n.° 8), el CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, remitio al Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General,
fa planilla de bonificacion de escolaridad de! personal con cargo de confianza periodo 2023, a la
cual adjunto la Certificacion de Crédito Presupuesto n.® 01-2023, documento que fue derivado el
26 de enero de 2023 a la Oficina de Asesoria Legal, para su opinion legal.

Es asi que, mediante Informe Legal n.® 009-2023-OGAL-EPSSHSA de 31 de enero de 2023

(Apéndice n.° 31, folio n.° 14), el Abg. Miguel Angel Orihuela Morales, jefe de la Oficinarde——————,
o gl

Asesoria Legal, remitio al Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, opinion lqiak_.
fundamentando y concluyendo en lo siguiente: ud)

4

)
ANALISIS:

(...)

CONVENIO COLECTIVO 1987
CONVENIO COLECTIVO 1993
CONVENIO COLECTIVO 1999
CONVENIO COLECTIVO 2003

()

LAUDO ARBITRAL 2014 (SUTAPAH)
CLAUSULA SEGUNDA

Bonificacion por Escolaridad
SEDAM HYO SA. Conviene en oforgar la Bonificacién por Escolaridad equivalente a una y media (1.9)
remuneracidn total que perciba el trabajador al 31 de enero de cada afio, el mismo gue se hara efectiva
en la primera semana del mes de Febrero, sin excepcion tenga o no hijos en edad escolar o estudios
superiores, {..)"

()
EN CUANTO A LA LIBERALIDAD POR PARTE DE LA ENTIDAD:

19, Asimismo, se debe de informar que el pago de escolaridad que se oforga a los funcionarios
desde el afio 2005 aproximadamente, se viene efectuando a manera de liberalidad de la
EPS SEDAM HYO S.A en un sueldo y medio, enfendiéndose a esta como "el
desprendimiento, la generosidad, la vitud moral que consiste en distribuir uno
generosamente sus bienes sin esperar recompensa”, y por tanto "son todas aquellas
cantidades satisfechas sin contraprestacion alguna por parte del que las recibe’.

_—_—_————— ———
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20. Asimismo, mediante Resolucion N° 18554-1-2011 el Tribunal Fiscal sefialo que para que
un concepto no remunerativo conserve sus elementos de liberalidad y ocasionalidad, no
deberia estar vinculado a la productividad, por ejemplo, al cumplimiento de metas, pues de
ese modo, se aproximaria a la condicién contraprestativa.

CONCLUSION:

2. Por las consideraciones verfidas en el presente informe. corresponde a ia Gerencia de
Administracién y_Finanzas dar cumplimiento_al pacto de la escolaridad conforme a los
fundamentos expuestos en el presente informe, teniendo en consideracion que esta Asesoria Legal
emite informes legales determinando los lineamientos legales en las que deben calzar las decisiones
que se tomen, mas no imponen una decisién a las areas solicitantes, como son los fundamentos
legales precedentemente anotados, no siendo vinculantes para tal efecto”.

Dicho informe legal fue derivado el 7 de febrero de 2023, por el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero
Huamén, gerente General para su atencion al CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de la Oficina
de Administracion y Finanzas.

Al respecto, con memorando M/N° 88-2023-EPS SEDAM HYO.S.A/GAF de 8 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 31, folio n.° 15), el CPC. Percy Ubertino Ruiti Aliaga, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, remitio a la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefa del Area de
Recursos Humanos, la planilla de bonificacion de escolaridad afto 2023, para la correccion de
diferencias entre los montos sefialados.

En atencion a lo sefialado, con memorando M/N® 90-2023-EPS SEDAM HYO S.A. -O.RR.HH de
8 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 31, folio n.® 16), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas,
jefa de Area de Recursos Humanos y RR.I!. remitié al técnico Administrativo |, para la correccion
de la diferencla existente entre los monfos sefidlados en el reporte
RIN® 12-2023-EPS SHSA-GAF-A-RR.HH. Y RR.I-REM/dtv de 12 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 31, folio n.° 5) y las citadas planiilas.

En ese sentido, mediante reporie RIN® 37-2023-EPS SHSA-GAF-A-RR.HH. Y RR.II.-REM/dtv de
9 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 31, folio n.° 17), el técnico Administrativo |, remiti6 a la Lic.
Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de Area de Recursos Humanos y RR.I., la planilla d
bonificacion escolar afio 2023 personal con cargo de confianza, adjuntando la planilla n.° 09-DI
por unimporte de /69 964,05 a favor de los funcionarios con cargo de confianza, con la correccio
de montos y cantidad de beneficiarios.

(@)

eL DOCUMENTO

wJ

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

Asimismo, mediante reporte RIN® 124-2023-EPS SEDAM HYO.S.A-O.RR.HH de 9 de febrero d
2023 (Apéndice n.° 31, folio n.° 18), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de Aread
Recursos Humanos y Relaciones Industriales., remitié la planilla n.° 09 levantando Igs-
observaciones al CPC. Percy Ubertino Rutti Aliage, jefe de la Oficina de Administracion y Finanza o
quien, a su vez, con memorando M/IN® 89-2023-EPS SEDAM HYO S.A./GAF de 10 de febrero
2023 (Apéndice n.° 31, folio n.° 22), trasladé a la especialista en Finanzas |i de la Unidad
Finanzas, la planilla de escolaridad de los funcionarios para el pago respectivo, indicando lo
siguiente: *{...) debo informarle que desde e/ afio 2005 aproximadamente, se viene pagando de manera de
liberalidad por la EPS SEDAM HYO S.A., un sueldo y medio entendiéndose esto como un desprendimiento,
la generosidad, Ia virtud moral, que consiste en distribuir generosamente sus bienes sin esperar recompensa
, y por tanto son fodas aquellas cantidades salisfechas sin contraprestacion alguna por parte del que la
recibe. (...); ademas, dicho documento fue derivado al CPC. Victor Neri Espinoza Bricefio, jefe del
Area de Contabilidad General, para conocimiento, framite respectivo.

Al respecto, mediante reporte R/IN® 068-2023-EPS SEDAM HUANCAYO SA./JGAF-ACG de 13 de
febrero de 2023 {Apéndice n.° 31, folio n.° 23), el CPC. Victor Neri Espinoza Bricefio, jefe del
Area de Contabilidad General, devolvio al CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, la planilla de escolaridad n.® 009-2023, indicando, lo siguiente: 4...)

- U\
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devolver fa planilla correspondiente al pago de escolaridad de funcionarios correspondiente bonificacion por
escolaridad segiin el proveido de administracion de fecha 13/02/2023.”

En ese sentido, mediante reporte R/IN® 006-2023 EPS SEDAM HUANCAYO SA./MCT de 14 de
febrero de 2023 (Apéndice n.° 31, folio n.° 25), ia encargada de firmar cheques del banco
Scotiabank, requirid lo siguiente; “(..) se requiere para el oforgamiento de la escolaridad a los
funicionarios, e ACUERDO DE DIRECTORIQ Y EL ACTO RESOLUTIVO para el ramite de pago”, al CPC.
Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, de igual modo, con
reporte RIN® 24-2023.EPS SEDAM HYO S.A/GAF de 15 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 31,
folio n. 26), remitié al Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huamén, gerente General, el proyecto de
la Resolucion de Gerencia General, para otorgar el pago por escolaridad correspondiente al afo
2023,

En consecuencia, se emitio la Resolucién de Gerencia General n.* 047-2023-SEDAM HUANCAYO
S.A/GG de 21 marzo de 2023 {Apéndice n.° 31, folio n.° 29), suscrito por el Lic. Adm. Roger
Antonio Cavero Huaméan, gerente General y con visto bueno de CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga,
jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas, Abg. Miguel Ange! Orihuela Morales, jefe de la

& Oficina General de Asesoria Juridica, Econ. Laura Leiva Rivas, jefa de la Oficina de Planeamiento

y Presupuesto® y Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefe del Area de Recursos Humanos,
en la que resolvio lo siguiente:
o)

CONSIDERANDO:

16, Que la Directiva de austeridad Disciplina y calidad en el gasto publico para el gjercicio 2023,
en el literal a) del numeral 7.6.2.5 relacionado al oforgamiento de bonificacion por
escolaridad en su Gitimo pérrafo establece textualmente: “a) Para el personal no sujeto a
negociacion colectiva se oforga el monto establecido por el Gobierno Central. Es potestad
del Directorio en el marco de fa Ley decidir por el otorgamiento de un monto distinto
aello.”

1l CONCLUSION: Por las consideraciones expuestas precedentemente, y en aplicacion de lgs—
disposiciones Constifucionales, legales y consuetudinarias, asf como de conformidad con jo: -,
prescrito por el articulo 182.2 del articuio 182 del TUO de la Ley n.° 27444, se concluye pOF. &
la PROCEDENCIA del otorgamienio del pago por escolaridad a los funcionarios de la ERS o

o SEDAM HUANCAYO S.A. comespondiendo ordenar el pago a la Gerencia General, en =
aplicacion del articulo 50° numeral 7) del Estatuto Social de la Empresa*! méxime si el pago; ;
1

@ viene hacer a la liberalidad del empleador. 22
il (- B

ESUELVE =
Articulo 1°.- De conformidad con el acuerdo de Sesion de Directorio y los documentos del visto; =
OTORGAR EL PAGO POR ESCOLARIDAD CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 A FAVOR DE LOS *
FUNCIONARIOS DE LA EPS SEDAM HUANCAYO S.A. EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE-
VIENE OTORGANDO ANUALMENTE, que al mes de enero de 2023 se encuentran con relacion laboral
vigente, en las mismas condiciones que se oforgo a los demas trabajadores, pago que constifuye una

liberalidad de la empresa.
Disposicion que la Gerencia General realiza en aplicacion del articulo 50° numeral 7) del Estatuto Social
de la Empresa, como acto de liberalidad del empleador.

__,;'[,,‘ at {.)”
NS iy,

Seguidamente, mediante memorando n.° 288-2023-EPS SEDAM HYO S.A/GG de 4 abril de 2023
(Apéndice n.° 31, folio n.° 31), el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General,
solicité a 1a Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
actualizar el cuadro de planilla de bonificacion escolar afio 2023 del personal con cargo de
confianza, sefialando lo siguiente: “ {...), toda vez que en dicho cuadro se ha consignado como

% Designado a partir de 20 de febrero de 2023, mediante Resolucitn de Directono n.° 07-2023-EPS SEDAM HYO S.A /PD y concluido ! 6 de junio de
2023, mediante Resolucion de Directorio n.° 26-2023-EPS SEDAM HYO S.A/PD.
# Ordenar pagos y cobros, oforgando cancelaciones o recibos.

—————————— e
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beneficiario a mi persona, ROGER ANTONIO CAVERO HUAMAN, en tal sentido, dada la condicion del cargo
que ocupd como GERENTE GENERAL de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A., y en aplicacion del principio
de imparcialidad, objetividad y demés, en virtud de que mi persona no puede ser juez y parte al emitir
un beneficio como el presente al momento de emitir pronunciamiento, y teniendo en cuenta que en el
gjercicio de mis funciones corresponde emitir acto resolutivo, manifiesto expresamente mi intencion de no
ser parte de la lista de beneficiarios con el pago de la bonificacion escolar del afio 2023".

En atencion a ello, con memorando M/IN°® 188-2023-EPS SEDAM HYO S.A -O.RR.HH de 5 de
abril do 2023 (Apéndice n.° 31, folio n.° 32), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefe de
Area de Recursos Humanos y RR.I1. solicité al técnico Administrativo |, la actualizacion del cuadro
de planilas de bonificacion afio 2023 de! personal de confianza; por io que, mediante reporte
RIN® 087-2023-EPS SEDAM HYO S.A.-O-RR-HH/dtv del mismo 5 de abril de 2023 (Apéndice
n.° 31, folio n. 38), sl técnico Administrativo |, remitié ala Lic. Adm. Liliana Milagros CoteraCasas,
jefa de Area de Recursos Humanos y RRL., la planilla de bonificacion escolar afio 2023 del
personal empleado con cargo de confianza correspondiente al periodo 2023, adjuntando la planitla
n.° 042-ABR-2023 por el importe de S/69 964,05 a favor de los funcionarios con cargo de
confianza, (Apéndice n.° 31, folio n.° 38).

Asimismo; mediante memorando M/N° 189-2023-EPS SEDAM HYO.S.A/JO.RR.HH de 4 de abil
de 2023 (Apéndice n.° 31, folic n.° 40), la Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de Area
de Recursos Humanos y RRIL, remitio la planilla n.° 042 de bonificacion de escolaridad del
personal con cargo de confianza correspondiente al periodo 2023, con el visto bueno de ella misma
y el técnico Administrativo I, al CPC. Victor Neri Espinoza Bricefio, jefe del Area de Contabilidad
General, quien, mediante reporte R/N® 170-2023-SEDAM HUANCAYO SA.IGAF-ACG de 19 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 31, folio n.® 42), remitio at CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de
la Oficina de Administracién y Finanzas, documento que fue recepcionado el 5 de abril de 2023,
por la Oficina de Administracion y Finanzas fa citada planilia, derivando ese mismo dia ala Unidad
de Finanzas para su tramite correspondiente.

Finalmente, mediante comprobante diario de operaciones bancarias n.° 0000000125 de 5 de abril
de 2023% (Apéndice n.° 31, folio n.° 53), visado por la Unidad de Finanzas, CPC. Victor Neri
Espinoza Bricefio, jefe del Area de Contabilidad y el CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de la
Oficina de Administracién y Finanzas y comprobante de caja y bancos n.° 0000000470 (Apéndice
n.° 32), 0000000471 (Apéndice n.° 33) y 0000000472 (Apéndice n.° 34) todos de 10 de abril de
2023% suscrito CPC. Victor Neri Espinoza Bricefio, jefe del Area de Contabilidad General, CPC. ’
Percy Rutti Ubertino Aliaga, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas y el Lic. Adm. Roger '

Antonio Cavero Huaman, gerente General, se efectud el pago a los funcionarios con cargo de;’

confianza, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadron.°6
Pagos de bonificacion por asignacion de escolaridad a funcionarios con cargos de confianza
Periodo 2023 (abril 2023)

T EN EOFCRTS

o | e £
abono por- i
Plaza Negociacién C;n;;g;)j!;a i bonlficacién de , I’
N = Cargo Nombre y Clastficacion | colectiva 2011 y escolaridad) S/~
n. Bancos /Diario
Apellidos 8/ {a) To que les debio
de Operaciones d
Rancaitas corresponder
(b)
: Carlos Lucie s
1 | 290 | Gerente Comercial y VMA Ango Rosério DS2 (%) 532755 DOB N° 00125 400,00
Jefe de la Oficina de Recursos | Liliana  Milagros o
2 | oa2 Humanos y RR. . Cotera Casas DSt 4678.80 DOBN* 00125 400,00
: Elizabeth  Nelly =
3 | 141 | Jefe A Operaciones Cruzado Raygal 082 484006 DOB N° 00125 400,00

%2 E| pago de bonificacion de escolaridad a funcionarios con caigo de confianza, se efeciué mediante transferencia a sus cuentas bancarias a cada

funcionario

3| 3 honficacion de escolanidad a funcionarios con cargo de confianza se pagé mediante los cheques n.° 51244552, 51244553 y 51244554, 51244222,
51244223 de 10 de abiit de 2023

—_———————
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N° de Segfm la Ley n.’°
31639 {abono per
Sz Negociacion c‘;’"e"c’:]'fm bonificacion de
N® 5 Cargo Nombre y Clasificacion | colectiva 2011 Y escolaridad) S/
n Bancos /Diario A
Apellidos S/ (a) {e que les debio
de Operaciones i mmme
Bancarias (‘;;’
Jefe del Area de Contabilidad Victor Neri o
4 | 059 Bt Espinoza Bricefio Ed) 484005 DOB N° 00125 400,00
Subgerente de Facturacion, Noel Mauro o
5| =8 Ventas y Cobranzas Gonzales Pérez Ed 484005 DOB N° 00125 400,00
Peter Max o
6 | 120 | Jefe del Area de Ingenierla iieyia GREgRl EJ 4840,05 CCB N° 00471 400.00
Subgerente de Mejoramiento de | Wilder Ichavaulis %
7| 28 | pedes de Aguay Alcantarilado Nifiez &l 461860 || DOBINTONIS 400
Subgerente de Catastro, Elmo Liémam
8 | 362 | Comercial, Medicion y Atencion Liantay Aylas EJ 4840,05 DOB N° 00125 400,00
al Cliente
9 | 111 | Gerente de Proyecto y obras i EJ 520215 | DOBN° 00125 400,00
Jefe de la Oficina General de Marimar Medina 5
0] o7 Planificacién y Presupuesto Ponce Ds1 499380 CCBN° 00470 400,00
Jefe de la Oficina General de Miguel Angel 5
" u2 Asesoria Jundica Orihuela Morales Ds1 515506 DOBN° 00125 400,00
Gerente de Administracion y Percy Ubertino o
12 | 057 Euibrizas Rutii Aliaga DS2 5327,55 DOB N° 00125 400,00
Jefe de Oficina General de Alexander JesUs 5
13 048 Informética y Computacion Rutti Guevara DSt 515506 DOB N° 00125 400.00
Jefe de la Oficina General de Charles Yupanqui o
L Imagen Insfitucional Martinez Ed 5 195,05 CCB N° 00472 400,00
Total S/ 69 984,05 5 00,00
Perjuicio economico S/ (a-b} 64 364,05

(") EJ- Ejecutivo, de acuerdo al Cuadro de Asignacién Persona aprobado mediante Resolucion de Directorio n © 51-2021-EPS SEDAM HYO,S A./PD

de 31 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 20).
{*) D$1y DS2- Directivo Superior 1y 2, de acuerdo af Cuadro

SEDAM HYO,S A/PD de 31 de diciembre de 2021.

Fuente: Planilas de asignacion de escolaridad n° 42 comprobantes de caja

Personal y documento de designacion para el cargo de confianza {Apéndice n.* 35).
Elaborada por: Comision de Servicio de Control Especifico

Del cuadro precedente, se advierte el pago por la suma de S/69 964,05 a favor de 14 funcionar
con cargos de confianza por conceplo de bonificacion de escolaridad, bajo ef sustento en acto
liberalidad de! empleador y de conformidad a lo dispuesto en el pérrafo b)* def literal 76.25
sub numsral 7.6.2. del numeral 7.6. de la Directiva de Austeridad Disciplina y Calidad en el ga

publico para el ejercicio 2023 por el monto de unaremuneracion y media.

Al respecto, es preciso sefialar, nuevamente, que el acto de liberalidad se encuentra normado
manera general y no especifica por el Cédigo Civil que regula los actos juridicos entre privados
si bien puede extenderse a otras ramas del derecho, como al derecho laboral para el pago

“BSLORAFIEL DI |
FUENTE EN

de Asignacién Persona aprobado mediante Resolucion de Directorio n.® 51-2021-EPS

y banco, Cuadro de Asignacion de Personal y Presupuesto Analitico de

SOPOR
QUFUMRAL

beneficios sociales u otros beneficios pagados por el empleador de manera unilateral, y -
ademés puede ser incluido en ta normativa de gestion interna de la Entidad, también debe tenerse
presente que en el caso de una empresa del estado que presta un servicio publico, como en el
presente caso, que si bien tiene una regulacion como persona juridica perteneciente al régimen
privado, la actuacion de los funcionarios y servidores debe encontrarse en concordancia con el
principio de Legalidad*, que rige la actuacion en la administracion pblica, mas aun si la propia
Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el
ejercicio 2023, en su capitulo VI Disposiciones Generales, numeral 6.2, fiteral i} documento de
gestion interna de la Entidad para el afio 2023, sefialaba como responsabilidad del Gerente

447 6 Gaslos de Personal, 7.6.2 Remuneraciones: 7.6.2.5 El otorgamiento de Bonificacién por Escolaridad se sujeta a b) Para el Personal No Sujeto a
Negociacion Colectiva {incluye personal de planta que viene desempefiando cargos de confianza): De acuerdo con pactos y convenios colectivos
vigentes.

45 £| TUO de la Ley n ° 27444, Ley del Procedimiento Adminisirativo General, en su a
procedimiento administrativo. 1. {. ) 11. Principio de Legalidad — Las autoridades administrativas deben actuar con
y al derecho, dentro de fas facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. ”
M
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General, lo siguiente: ‘Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion mulfianual,
formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con las normas que
rigen el Sistema Nacional de Presupuesto Piiblico en el marco de los principios de legalidad y presuncion
de veracidad.”, en tal sentido, los pagos realizados por concepto de escolaridad contravenia no solo
el principio y la directiva en mencion, sino ademas, lo establecido en el literal 7.6.2.2%¢ del sub
numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la misma directiva de la Entidad; lo expuesto, se confirma cuando
la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de Gestién Fiscal de los
Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe
n.° 1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.° 28), indico, que las empresas
municipales no pueden extender la fuerza vinculante de un convenio colectivo a través de la
aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplinay calidad de gasto y de ingresos def personal.

En tal sentido, al momento de tramitar, aprobar y pagar la bonificacion de escolaridad bajo la figura
de un acto de liberalidad, debieron tener en consideracion lo establecido en la Ley n.° 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, que de manera taxativa disponia lo
siguiente:
Articulo 5. Control del gasto publico
5.1 Los fitulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. {...)
{Resaltado es nuestro).

Articulo 7°.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1.- Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, la Ley 29944 y la Ley 30512 los docentes universitarios a los que se_
refiere la Ley 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 .
del Decreto Legislativo 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Piblico; ' ©
el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policfa Nacional del Peri; y los pensionistas
a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes ~ -
19846 y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Ao
Fiscal 2023 los siguientes conceptos:

fissl L=
‘”jb\ b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente & ; b
_f# : enero y cuyo monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 §
IS :

SOLES). Para el caso de los profesores contratados y auxiliares de educacion contratadas; {o
en el marco de la Ley 29944, Ley de Reforma Magisterial, el pago de la bonificacion poF—————e
escolaridad, cuyo monto corresponde al sefialado en el presente literal, se incluye en la

l planilla de pagos del mes de junio.

7.2 Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada
se sujefan a lo establecido en la Ley 27735, Ley que regula el otorgamiento de las
gratificaciones para los rabajadores del régimen de Ia actividad privada por Fiestas Patrias
y Navidad, para el abono de las gratificaciones correspondientes por Fiestas Patrias y
Navidad en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la bonificacion por
escolaridad hasta por el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por
disposicion legal, vengan entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.”

De lo expuesto, sobre el oforgamiento de la bonificacion de escolaridad del periodo 2023, se
advierte que la Entidad, a través de sus diferentes oficinas administrativas, realizo el pago de una

@ Esth prohbido el incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceplos de toda naluraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de
acuerdo a o establecido en la Ley N° 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afto fiscal 2023.
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remuneracion y media por bonificacion de escolaridad a favor de 14 servidores con cargo de
confianza, como un acto de liberalidad del empleador, cuando ai ser una empresa del estado que
prestaba un servicio publico, la actuacion de los funcionarios y servidores debe encontrarse en
concordancia con el principio de Legalidad que rige la actuacion en fa administracion publica, en
consecuencia su actuacion contravino no solo el principio antes mencionado, sino también el
capitulo Vi Disposiciones Generales, numeral 6.2, literal i) y literal 7.6.2.2 del sub numeral 7.6.2,
del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en e Gasto Publico de ingresos
de personal para el ejercicio 2023, asi como tambien el articulo 5y7delaleyn.° 31638 Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afto Fiscal 2023,

De igual manera, se ha podido evidenciar que la mencionada bonificacion por escolaridad se
derivaba de las diferentes negociaciones colectivas celebradas por la Entidad y los trabajadores y
se otorgo en base al parrafo b) del literal 7.6.2.5 del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la
Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en et Gasto Publico de ingresos de personal para el
ejercicio 2023, en clara transgresion del articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de! afio
1993 el cual establece que los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion no estan comprendidos en los derechos de
sindicacion, al articulo 42° del TUO de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo el cual sefiala
que la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que !a adoptan con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian cargos de confianza, lo
expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de fa Direccion General
de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos de! Ministerio de Economia y Finanzas, mediante
informe n.° 1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.® 28), indico, que las
empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante de un convenio colectivo a fraves
de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad de gasto y de ingresos del
personal, los articulos 5y 7 de la Ley n.® 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2022, y a los diversos pronunciamientos emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR?, vinculados a los beneficios por convenio colectivo a empleados de confianza, asl.
como el principio de Legalidad que rige la actuacion de las entidades pertenecientes a la

administracion publica.
Consecuentemente, al haber pagado al personal con cargo de confianza el concepto de upa,

remuneracion y media por bonificacion de escolaridad bajo el sustento de acto de liberalidad, cuya
suma fotal fue de S/69 964,05, cuando solo les correspondia el pago de $/400,00, y por lo tantoiet |-
7 pago que se debio realizar era por el importe de S/5 600,00, se desembolsd la suma de G
£ d S/64 364,05 en perjuicio de los intereses de la Entidad. hE

¥ Cmam amenn
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> Tramite, autorizacion, aprobacion, elaboracién de planillas y pago de la bonificacion por
escolaridad efectuados en el mes de diciembre de 2023.

2023 (Apéndice n.° 36, folio n.° 11), el Lic. Adm. Fidel Eimer Chirinos Marin®, jefe de Oficina de
Recursos Humanos, solicitd al técnico Administrativo |, la actualizacion del cuadro de planilia de
bonificacion escolar afio 2023 de personal de confianza, de acuerdo a lo dispuesto a la Resolucion
de Gerencia General n.° 047-2023-SEDAM HUANCAYO S.AJGG de 21 marzo de 20234
(Apéndice n.° 36, folio n.° 10), donde resolvio lo siguiente:

l Mediante memorando n.° 756-2023-EPS SEDAM HUANCAYO.S.A.-ORH de 27 de diciembre de

47 Informe Técnico n ° 669-2017-SERVIR/IGPGSC de 6 de junio de 2017, informe Técnico n.* 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019 e

\_{/\r?‘ Informe Técnico n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de seliembre de 2023.

&7)‘11:.‘ 7w 48 Designado a partir de 20 de abril de 2023, mediante Resolucion de Directorio n.® 018-2023-EPS SEDAM HYO S.A./PD y concluido el 27 de marzo
de 2024 mediante, Resolucion de Directorio n ° 013-2024-EPS SEDAM HYO S.A.FD.

# L Resolucion de Gerencia General n.° 047-2023-SEDAM HUANCAYO § A /GG de 21 marzo de 2023, visado por el CPC. Percy Ubertino
Rutli Aliaga, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, Abg. Miguel Angel Orihueta Morales, jefe de la Oficina General de Asesoria Juridica,
Econ. Laura Leiva Rivas, jefa de la Oficina de Planeamiento y Presupuesioy Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefe del Area de Recursos
Humanas

———————————————————————— —— e —
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Articulo 1°.- De conformidad con el Acuerdo de Sesion de Directorio y los documentos del visto,
OTORGAR EL PAGO POR ESCOLARIDAD CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 A FAVOR DE LOS
FUNGIONARIOS DE LA EPS SEDAM HUANCAYO EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE VIENE
OTORGANDO ANUALMENTE, que al mes de enero 2023 se encuentran con relacion laboral vigente,
en las mismas condiciones que se otorgd a los demas trabajadores, pago que constituye una liberalidad
de la empresa.

Articulo 2°.- (...) la oficina de recursos humanos, cumpla con ejecutar la presente resolucion { s

En ese sentido, mediante reporte R/N® 343-2023-EPS SEDAM HYO.S8.A.-O-RR-HH./REM de 28
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 36, folio n.> 12), el técnico Administrativo |, informé al Lic.
Adm. Fidel Eimer Chirinos Marin, jefe de Oficina de Recursos Humanos, respecto al otorgamiento
de la planilla de bonificacion por escolaridad de! personal con cargo de confianza correspondiente
al ejercicio 2023, indicando que se dio cumplimiento de acuerdo al cuadro de los funcionarios con
cargos de confianza por un importe total de $/69 964,05 a favor de 14 funcionarios con cargo de
confianza, quedando pendiente la bonificacion escolar del Gerente General, que equivale a S/6
100.05.

Posteriormente, con memorando n.° 758-2023-EPS SEDAM HUANCAYO.S.A-ORH de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 36, folio n.° 13), el Lic. Adm. Fidel Elmer Chirinos Marin, jefe
de Oficina de Recursos Humanos, solicitd al técnico Administrativo |, la elaboracion de la planilia
pendiente de pago de bonificacion escolar, en cumplimiento de laRGG N° 047-2023-EPS SEDAM
HYO S.A/GG.

En respuesta a lo solicitado, mediante reporte RIN® 348-2023-EPS SEDAM HYO.8.A-GG-O-
RR./REM de 29 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 36, folio n.? 14), el técnico Administrativo I,
remiti6 al Lic. Adm. Fidel Elmer Chirinos Marin, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, la planilla
de bonificacion escolar afio 2023, al cual adjunto la planilla n.® 147-DIC -2023 por un importe de———""""-
S/5 246,05 (Apéndice n.° 36, folio n.° 17) a favor del Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, -
% gerente General. '

Seguidamente, mediante reporte RIN® 1065-2023-EPS SEDAM HYO.S.A-GG-0-RR.RH. de 29de \
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 36, folio n.° 18), el Lic. Adm. Fidel Eimer Chirinos Marin, jefe =
de Oficina de Recursos Humanos, solicité al Econ. Gabriel Valentin Trucios Samaniego®, jefe de
:@ la Oficina Planeamiento y Presupuesto, 1a certificacion presupuestal para el pago de bonificacion
gn ; escolar pendiente de pago correspondiente al periodo 2023, adjuntando la nota de pedido
n.° 2302797, quien mediante certificacion presupuestal n.® 2023001318 habilito el importe de
S/6 100,00 en la actividad 01.01.06.03 (Apéndice n.® 36, folio n.® 20).

diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38, folio n. 21), el Lic. Adm. Fidel Elmer Chirinos Marin, jefe
de Area de Recursos Humanos, remitio, la planilla n.® 147-DIC-2023 de bonificacion de escolar del
afio 2023, visado por el mismo y el técnico Administrativo |, para su trémite correspondiente, al
CPC. Victor Neri Espinoza Bricefio, jefe del Area de Contabilidad General, quien mediante reporte
RJN® 663-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.AJOAF-UC de 2 de enero de 2024 (Apéndice n.°

J; Al respecto; mediante reporte n.° 4067-2023-EPS SEDAM HYO.S.A/GG.O.RR.HH de 29 de

Foey

o é% 38, folio n.° 23), remiti6 la citada planilla en cumplimiento a los pactos y convenios colectivos al
§ /;‘\, % CPC. Percy Ubertino Ruitti Aliaga, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, y este ultimo el
39 e !'f} 2 de enero de 2024, derivo la planilla antes indicada a la Unidad de Finanzas, para su framite

%}%ﬁf ’ correspondiente.

%Muw‘.&:‘-s'

Finalmente, mediante comprobante de cajay banco n.” 0000002005 de 29 de diciembre de 20235
(Apéndice n.° 38, folio n.” 25), suscrito por el CPC. Victor Neri Espinoza Bricefio, jefe det Area

st Designado a partir de 16 de agosto de 2023, mediante Resolucion de Directoria n.° 038-2023-EPS SEDAM HYO S.A/PD hasta la actualidad.
51 La bonificacidn de escolaridad a funcionarios con cargo de confianza se pagd mediante el cheque n.° 51245738, de 29 de diciembre de 2023.
/
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de Contabilidad General, CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de la Oficina de Adminisiracion y
Finanzas y e Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, se efectué el pago a
favor del Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, tal como se muestra en el
siguiente cuadro:

Cuadro n.° 7
Pagos de bonificacién por asignacion de escolaridad a funcionarios con cargos de confianza
Periodo 2023 (diciembre de 2023)

Segim laLey
N° de n.° 31639
i Comprobante {abono por
Negoclacion . s
n* Plafa Cargo Nombre y Clasificacién | colectiva 2011 B de Cajdy . boniﬁcaf;on ds7
n. apellidos sl. (a) ancos /Diario { escolaridad)
de Operaciones | lo que le debio
Bancarias cosresponder
= = (b}
oger tonio &
i | 001 |Gerente General Coverts Hitin FP() 5 246,05 CCB N° 002005 400,00
Total S/ 5§ 246,05 400,00
Perjuicio econémico S/ {a-b) 4 846,05

{*) Funcionario publico, de acuerdo al Cuadro de Asignacién Persona aprobado mediante Resolucion de Directorio n.° 51-2021-EPS
SEDAM HYO,S A /PD de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 20).

Fuente: Planillas de asignacion de escolaridad n° 147, comprobantes de caja y banco, Cuadro de Asignacion de Personal y
Presupuesto Analitico de Persenal y documento de designacion para el cargo de confianza {Apéndice n* 37)

Elaborado por Comisién de Servicio de Conirol Especifico

Del cuadro anterior, se evidencid que se realizo el pago por bonificacion de escolaridad para el

periodo 2023, a favor del Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, por el importe

de S/5 246,05, sustentando en la Resolucion de Gerencia General n.° 047-2023-SEDAM

HUANCAYO S.A./GG de 21 merzo de 2023, emitida por el mismo Gerente General para el__

otorgamiento del pago por escolaridad comrespondiente al afio 2023 a favor de los funcionarios con- _

cargo de confianza de Sedam Huancayo S.A. en las mismas condiciones que se viene otorgando: ilﬂ

anualmente, es deir, bajo el sustento de acto de liberalidad de! empleador y de conformidad alo- &

dispuesto en el parrafo b= del literal 7.6.2.5 del sub numeral 7.6.2. de! numeral 7.6. de fa Directiva

de Austeridad Disciplina y Calidad en el gasto piblico para el ejercicio 2023 por el monto de una S

remuneracion y media, a pesar de que mediante memorando n.° 288-2023-EPS SEDAM HYO S

S.AJGG de 4 abril de 2023, el mismo Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General;:

solicité no ser considerado en la planilla n.° 042-2023 por encontrarse en el cargo de Gerentg: v

General. |S&
v Y

Sin embargo, contrario a dicha decision, se beneficio con la bonificacion de escolaridad del ag&___; 24

2023, vulnerando con ello el principio de legalidad que rige la actuacion de los funcionarios y

servidores pliblicos en las entidades de la administracion publica, el literal i) del numeral 6.2 del

capitulo VI Disposiciones Generales y el literal 7.6.2.253 del sub numeral 7.6,2. del numeral 7.6 de

ia directiva antes mencionada, asi como asi como lo establecido en el numeral 5.1 dei articulo 5°

y numeral 7.2 del articulo 7° de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el

Afio Fiscal 2023, motivo por el cual la Entidad debié abonar por bonificacion de escolaridad para

el periodo 2023 a los funcionarios con cargo de confianza, solo ef importe de $/400,00 acorde a lo

establecido en la Ley de Presupuesto, antes mencionado, habiéndose realizado el pago en

perjuicio de los intereses de la Entidad por la suma de S/4 846,05

u

De igual manera, el pago por escolaridad realizado al Gerente General de la Entidad, se realizé en
contravencion al articulo 42° de la Constitucion Politica del Pertt del afio 1993 el cual establece
que los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza

527 § Gastos de Personal, 7.6.2 Remuneraciones. 7.6.2.5 El otorgamiento de Bonificacion por Escolanidad se sujeta a: b} Para el Personal No Sujefo
Negociacion Colectiva (incluye personal de planta que viene desempefiando cargos de confianza): De acuerdo con los convenios colectivos vigentes.

53 Fsiy prohibide el incremento de femuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econdmicas y conceplos de toda naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de acuerdo
a o establecido en la Ley N° 31638 — Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscat 2023.

034

informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3477-SCE

Petiodo de 1 de abril de 2022 al 29 de febrero de 2024
34de 118




() CONTRALORIA

e GENERAL DE LA REPGHLICA DEL PERU

f
o de direccion no estan comprendidos en los derechos de sindicacion, &l articulo 42° del TUOde
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo el cual sefiala que la convencion colectiva de frabajo
tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptan con excepcion de quienes ocupan puestos
de direccion o desempefian cargos de confianza, asi como los diversos pronunciamientos emitidos
por la Autoridad Nacional de! Servicio Civil ~ SERVIR vinculados a los beneficios por convenio
colectivo a empleados de confianza y de direccion.

Al respecto, también resulta relevante indicar lo resuelto por SERVIR mediante Informe Téchico
n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2023, que en el numeral 2.9 sefala lo
siguiente:

“En esa linea, es importante indicar que mientras asuman dichos cargos, los servidores suspenden de
manera automatica su afiliacion sindical durante el periodo en que se encuentren asumiendo
dichos cargos, razén por la cual no les resultara aplicable los beneficios convencionales
pactados hasta que retorne a su puesto de origen. Para mayor ilustracion, se trae a colacion el
siguiente ejemplo: Un servidor de una deferminada entidad, que se encuentra bajo el régimen laboral
regulado por el Decreto Legislativo N° 1057 ha venido percibiendo sus beneficios convencionales
obtenidos como producto de un Convenio Colectivo cuyo alcance opera para los servidores del
mencionado régimen laboral, siendo que posteriormente su entidad ha decidido designarlo en un cargo
de confianza. En razon a dicha accién de personal y en tanto dure la misma, el ahora seyvidor de
confianza se encontraré excluido del derecho de sindicacion conforme al articulo 42 de fa Constitucion
Politica del Pert, asi como de los ofros dos derechos laborales colectivos, por lo que corresponderé
suspender la percepcidn de los beneficios devenidos del convenio colectivo durante fodo el periodo en
el que se encuentre designado.” (Resaltado es nuestro).

3. Solicitud, Tramite, autorizacién y pago de bonificacién de escolaridad a funcionario y
servidores con cargo de confianza periodo 2024.

Ef proyecto de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos d

personal para el ejercicio 2024, fue aprobada por unanimidad por los siguientes directores: presidents,
Dr. Victor Bullén Garcia Dr, Venancio Santiago Navarro Rodriguez y el Ing. Gustavo Alberto VelZ=§ -
Calderdn, mediante Sesion Ordinaria de Directorio n.” 044-2023 Entidad Prestadora de Servicios dg =
Saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A. de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 38), donde,
indican lo siguiente:

G-

Acuerdo: 03-S0D-44-2023(27.11.2023)
n PRIMERO: EN EL MARCO DE LA MEJORA CONTINUA APROBAR LA ‘DIRECTIVA DE AUSTERIDAD D

LA EPS SEDAM HUANCAYO S.A.”

O
[t
=
i
-

i
i

FUENTE EN SOPPRTE PAPEL"

“ES COPIAFIELDELLD

|
{

4 Seguidamente, se materializé la aprobacion de la Directiva en mencion mediante la Resolucion de
Directorio n.® 49-2023-EPS SEDAM HYO.S.A/PD, suscrita por el Dr. Victor Bullon Garcia el 11 de
diciembre de 2023 {Apéndice n.° 39), que fue visada por el Ecom. Gabriel Valentin Trucios

Samaniego, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga
gerente de Administracion y Finanzas, Abg. Miguel Ange! Orihuela Morales jefe de la Oficina General
de Asesoria Juridica y por el Lic. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General de la Entidad,
donde en su articulo primero resolvio lo siguiente:

...)
PRIMERO. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO
PUBLICO Y DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM
HUANCAYO.
SEGUNDO.- VIGENCIA: la referida Directiva tendra vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2024,

()

Es asi, que en a Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2024, el numeral 7.2, sub numeral 7.2.4, literal b), se indica lo siguiente:

e ————— e ————————
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7.2 Remuneraciones y pagos por sentencias judiciales y faudos y otros, en calidad de cosa juzgada
segtin corresponda:
7.2.4 El oforgamiento de Bonificacion Escolaridad, se sujefa a:

(o)
b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza). De acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

Posteriormente, mediante el documento sin de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.° 1),
funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A., solicitaron el otorgamiento del pago de
Escolaridad comrespondiente al afio 2024 al Gerente General, indicando lo siguiente; “(...) Que,
conforme al articulo 7.2.4 inciso @) y b) de la Directiva Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto
Publico y de Ingresos del Personal para el afio Fiscal 20244, los funcionarios que abajo suscribimos,
solicitamos el otorgamiento del pago de Escolaridad correspondiente al afio 2024 en las mismas condiciones
que se viene efectuando todos los afios, para lo cual solicitamos se eleve al Directorio para fines pertinentes.”,
se detalla a continuacion a los funcionarios solicitantes en el siguiente cuadro:

Cuadro n.’ 8
Servidores con cargo de confianza que solicitaron la bonificacion de escolaridad
periodo 2024
Nro Nombres y Apellidos Cargo

1 | Fidel Elmer Chirinos Marin Jefe de la Oficina de Gestion de Talento Humano

2 | Victor Neri Espinoza Bricefio Jefe del Area de Contabilidad

3 | Miguel Angel Medina Camargo Gerente Operaciones

4 | Alexander Jests Rutti Guevara Jefe de la Oficina de Informatica y Computacion

5 Wilder Ichavautis Nufiez Subgerente de Mejoramiento de Redes de Aguay o io

§ £ 12
Alcantarillado Z IS

6 | Rafael Rojas Ramos Gerente de Proyectos e Inversiones g% i 94

7 | Miguel Angel Orihueia Morales Jefe de la Oficina General de Asesoria Legal Sw & iz

8 | Gabriel Valentin Trucios Samaniego | Jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto QAT i

9 | Elmo Liantoy Aylas Subgerente del Area Comercial Catastro Medicién a3 205

10 | Percy Ubertino Rutti Aliaga Jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas o N

41 | Gustavo Villanes Pefa Jefe de la Oficina de Secretaria General e Imagen B0 ey iE

Institucional aE ™ oy

Fuente: Documento s/n de 15 de enero de 2024. . O % ot
Elaborado por: Comision de Servicio de Control Especifico. fﬁ [ 5 :

Es asi, el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General, el 15 de enero de 2024 derivo
5 la Oficina General de Asesoria Juridica, y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto para que
emitan el informe legal y el informe presupuestal, asi como, ala Oficina de Recursos Humanos, para
su emision del informe de proyeccion de gastos.

En atencion a eflo, mediante Informe Legal n.° 010-2024-OGAL- EPSSHSA de 15 de enero de 2024
(Apéndice n.® 40 folio n.° 4), el Abg. Miguel Angel Orihuela Morales, jefe de fa Oficina de Asesoria
Juridica, remitio opinion legal al Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente General,
fundamentando y concluyendo en lo siguiente:

4,

(o)
1. ANALISIS LEGAL:

13. Que, visto los actuados, se tiene que los funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A. Solicitan el
oforgamiento de una bonificacion por escolaridad perteneciente al afio 2024; sin embargo, se tiene a
fa vista también, que este tipo de bonificaciones se vienen dando en la empresa a favor de los
fincionarios, hace més de dos afios consecutivos, de manera unilateral, y a liberalidad de la empresa,
conforme se tiene prevista las Actas de las sesiones de Directorio, asi como también se debe tener en
cuenta que para el personal de direccion y de confianza sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, la fuente de este beneficio no esté establecida en ninguna disposicion legal, tal es asi que se
tiene como antecedentes el hecho de que se viene oforgando en forma unilateral desde el afio 1999
(como se advierte del contenido de la sentencia recaida en el expediente n°061-2009 que obra en esta

#—
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Oficina) fodos ellos por disposicion del acuerdo del Directorio N°12 con fecha 27-10-2005 que se
establecid "autorizar y hacer extensivo al personal de direccion y confianza percibir los beneficios
colaterales de bonificaciones y otros, en la misma proporcion que se oforga al personal sujeto a pactos

y/o convenios colectivos escolaridad {...)"

()

15.-Que, asi tenemos que la costumbre resulfta ser uno de los conceptos legales mas conocidos,
denominada también derecho consuetudinario, pues es comiin reconocer a fa costumbre como fuente
del derecho que, a diferencia de las normas producidas por un Organo especializado del Estado o,
eventualmente, por los actores privados (el convenio colectivo seria una de las principales fuentes del

derecho no creadas por el Estado), (...).
16.-Que. por lo tanto, en aplicacion estricta de la Constitucion Politica del Pert, la Ley y el Derecho

Consuetudinario aplicado desde una perspectiva laboral, tenemos que en el tiempo la politica
practicada de oforgar una bonificacion por escolaridad a favor de los funcionarios de fa EPS SEDAM
HUANCAYO S.A., se ha generalizado en su uso y obligatoriedad para los funcionarios de dicha
entidad: maxime si con relacion a los anfecedentes se debe tener en cuenta que los pagos efectuados
en afios anteriores, deviene de la aplicacion del principio de a igual razén, igual derecho, conllevando
la aplicacion del articulo 26.1 de la Constitucién, En el centro de trabajo.

17. Finalmente debe entenderse que el beneficio de escolaridad se otorga a liberalidad de la empresa, no
siendo un bono; por lo que st aplicacion esta condicionado al acuerdo de directorio, maéxime si se tiene
cuenta que las remuneraciones de los funcionarios son igual o inclusive en algunos casos menor a los
trabajadores de la empresa, los mismos que incluso no han sido incrementadas por mas de 15 afios.

IV CONCLUSION:

Por las consideraciones expuestas precedentemente, esta Oficina General de asesoria legal en aplicacion
de las disposiciones Constitucionales, legales y consuetudinarias, asi como de conformidad con lo

prescrito por el articulo 182.2 del TUO de la Ley N° 27444 opina por la procedencia del otorgamiento | :
de Beneficio por escolaridad de sueldo y medio a favor de los funcionarios solicitantes de la EPS| i

SEDAM HUANCAYO S.A., que a la fecha se encuentran con relacion laboral vigente, en las mismas
condiciones que se oforgd a los demas trabajadores, pago que constituye una liberalidad de Ia ¢
empresa; para lo cual debe contarse previamente con el informe presupuestario y con las formalidade&E

]

de Ley. (Enfasis y subrayado es agregado).”

=NI1O

L L

PACHECO CANG

AFIEL DEL DOCU
FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Seguidamente, mediante memorando n,® 021-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.A./ADJ de 18 dg <
Migue! Anget Orihuela Morales, jefe de 135 =

{
\J
B enero de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.° 5), el Abg,
Q@l\ Oficina de Asesoria Juridica, solicito al Lic. Adm. Fidel Elmer Chirinos Marin, jefe de la Oficina d

AD

Recursos Humanos, emitir el informe técnico sobre el pago de escolaridad de funcionarios para - i
afio 2024, -

En atencién a ello, con Informe Técnico n.° 0004-2024-EPS SEDAM HUANCAYO.S.A./GG-ORH de
17 de enero de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.° 8), el Lic. Adm. Fide! Elmer Chirinos Marin, jefe de
la Oficina de Recursos Humanos, remitié al Abg. Miguel Ange! Orihuela Morales, jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica, indicando lo siguiente:

()
1, ANALISIS DE LOS HECHOS FACTICOS Y JURIDICOS

)

98 En cuanto a la facultad de liberalidad de la entidad, se informa que el pago por concepto de
escolaridad a los funcionarios se otorga desde el afio 2005 aproximadamente, tomando como
monto referencial lo estipulado tanto en el Acta de Negociacion del Pliego de Reclamos 2013
(SUTAPAH- SIGTEPS) y el Laudo Arbitral de 2014 (SUTAPAH), correspondiente a un sueldo
y medio (1.5) de la remuneracion percibida por el funcionario.

2.9. Que, en los (iltimos cinco afios se viene otorgando este beneficio a los funcionarios de la EPS
SEDAM HUANCAYO S.A., con documentos adicionales que sustenta la extincion de los
beneficios considerados en los documentos mencionados en el numeral 2.6 del presente
documento al personal con cargo de confianza.

—_—————

_———e————me

informe de Control Especifico N® 608.2024-2-3477-SCE N f; 7
Periodo de 1 de abril de 2022 at 29 de febrero de 2024 .
37 de 118




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(\

/
ill CONCLUSION:

Por las consideraciones antes expuestas la Oficina de Recursos Humanos, recomjenda la

realizacion del pago de escolaridad en las mismas condiciones que se vienen oforgando afio tras

afio al personal de confianza de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A, previa certificacion

presupuestal.”

Asimismo; con reporte RIN® 29-2024-EPSSHSA-OPP de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 40
folio n.° 9), la CPC. Maria Angelica Casafranca Anays®, jefa encargada de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, informo el presupuesto de bonificacion de escolaridad al Lic. Adm.
Roger Antonio Cavero Huamén, gerente General, indicando lo siguiente:

ZEJ monto de §/.1230,362 incluye a personal en general de la EPS (funcionarios, empleados
Contratados a Plazo Indeterminado y operativos Contratados a plazo indeterminado)

{..)
5.La Directiva Medidas de Austeridad, Discipiina y Calidad en el Gasto Publico y de Ingresos del Personal
para el afio Fiscal 2024, (...) prevé, sobre la materia, en su archivo Vil DISPOSICIONES MATERIA DE
PERSONAL, lo siguiente:
7.2.4 El otorgamiento de Bonificacion por Escolaridad, se sujeta a:

(..}
b) Para el Personal Sujeto a Negociacion Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempeiiando cargos de confianza): De acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

En merito a lo expuesto, esta oficina deja constancia del monto presupuestado por §/.1'230,362 en la
cuenta presupuestal 2.1.1.9.1.3 Bonificacién por Escolaridad que incluye a personal en general de la
EPS (funcionarios, empleados Coniratados a Plazo indeterminado y operativos Contratados a Plazo

Indeterminado).”

Seguidamente, mediante carta n.® 010-2024-EPS-SEDAM HYO S.AJGG de 24 de enero de 202415
(Apéndice n.° 40 folio n.° 10), emitido por el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, gerente-E 24

de la bonificacion de escolaridad para los funcionarios {Apéndice n.° 40 folio n. g) al Dr. Victor &
Bullon Garcia, presidente del Directorio SEDAM HUANCAYO S.A, sefialando lo siguiente:

% General, remitio el reporte RIN® 29-2024-EPSSHSA-OPP de 24 de enero de 2024 de otorgamientc: -

“(...) por lo expuesto, remito adjunto el reporte en mencion, asi como la opinion legal para su aprobacion i

9‘

' 0
C@_\ por e Directorio (...)." ;
A f

Posteriormente, mediante la Sesién Ordinaria de Directorio N° 04-2024 de 26 de enero de 2024<
(Apéndice n.° 40 folio n.° 26), el Directorio aprobo por unanimidad de los directores presentes (Di.:
Victor Bullén Garcia, Dr. Venancio Samaniego Navarro Rodriguez y el Ing. Gustavo Alberto Veliz

J( Calderon, donde indican lo siguiente:

o
ES

F]

(..)
ESTACION AGENDA Y ORDEN DEL DIA

(..)
ACUERDO: 02-SOD: 04-2024 (26.01.2024)
PRIMERO. - DELEGAR A LA GERENGIA GENERAL EN CALIDAD DE MAXIMA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD, LA DETERMINACION Y ATENCION QUE CORRESPONDA
RESPECTO AL PAGO DE ESCOLARIDAD, CONFORME A LOS ALGANCES DEL NUMERAL 7.2.4 INCISO
s A) DE LA DIRECTIVA DE MEDIDAS DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
oy, ¥ DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ARIO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM HUANCAYO SA”

3 %
- @ ' Seguidamente, el Abg. Gustavo Villaiies Pefia, jefe de la oficina de Secretaria General e 1I, con
P SFFE <3 transcripcion del acta de Sesion de Directorio n.° 11-2024-EPSSHSA/OSG de 30 de enero de 2024

o .Hg:e"?‘ (Apéndice n.° 40 folio n.° 30), remitié la transcripcion de acuerdos y disposiciones emitidas en
Sesion de Directorio n.° 04-2024 de 26 de enero de 2024, para su implementacion en lo pertinente

55 Encaigada en la jefatura de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto a partir de 22 al 26 de enero de 2024, mediante memorando
MIN® 48-2024-GG de 22 de enero de 2024,
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al Lic. Adm. Roger Cavero Huamén, gerente General.

En atencion a ello, mediante Resolucion de Gerencia General n.° 34-2024-SEDAM HYO S.A/GG
de 12 febrero de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.° 34), el Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman,
gerente General y con visto bueno del CPC. Percy Ubertino Rutti Aliaga, jefe de la Oficina de
Administracion y Finanzas, Abg. Miguel Ange! Orihuela Morales, jefe de la Oficina General de
Asesoria Juridica, Econ. Gabriel Trucios Samaniego, jefe de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y Lic. Adm, Fidel Elmer Chirinos Marin, jefe de la Oficina de Recursos Humanos,

resolvio lo siguiente:

g ()

ARTICULO 1°.- FORMALIZAR la aprobacion del Acuerdo 02 de Sesion Ordinaria de Directorio N° 04-2024
de fecha 26.01.2024, con relacion al pago por escolaridad para los servidores publicos no sujetos a
negociacion colectiva (Funcionarics de la EPS SFDAM HUANCAYO S.A.), correspondiente al afio 2024 en
las mismas condiciones que se otorgd a los demas trabajadores, pago que constituye como acto de

liberalidad del empleador.

ARTICULO 2°.- En funcién del articulo precedente, SE DISPONE a la Oficina de Administracion y Finanzas,
para que, a ravés de la Oficina de Recursos Humanos, cumpla con ejecutar la presente resolucion, con las
formalidades de Ley.”

Es asi que, con memorando M/IN® 0109-2024-EPS SEDAM HYO. S.AJGG-ORH de 13 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.° 35), el Lic. Adm. Fidel Elmer Chirinos Merin, jefe de la Oficina
de Recursos Humanos, soficitd dar cumplimiento el pago de escolaridad a los servidores plblicos
no sujeto a negociacion colectiva de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A,, al técnico Administrativo |,
quien mediante reporte R/N® 030-2024 EPS SEDAM HYO.S.A-GG-O-RR.HH/REM de 14 de

febrero de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.° 42), remitio al Lic. Adm. Fide! Elmer Chirinos Marin, jef
de la Oficina de Recursos Humanos, el calculo y la elaboracion de la pianilla n.® 010-FEB-2024 de
honificacion escolar afio 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.° 41), personal con cargo de confianza po
el importe de S/67 364,41 de 16 funcionarios.

DEL DOCUMENTO

FUENTE EN SOPORTE PAPEL”

Seguidamente, mediante reporte n. ° 0111-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.A. O.RR.HH de 14 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.° 43), el Lic. Adm. Fidel Eimer Chirinos Marin, jefe de |
Oficina de Recursos Humanos, remitio |a planilla n. 10 por bonificacion de escolaridad afio 20241
personal con cargo de confianza, visado por el mismo y el técnico Administrativo |, para su revision|
aprobacion y visacion al CPC. Rossio Maria Lépez Povis, jefe de la Unidad de Contabilida
General®s, quien con reporte RIN°® 118-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.AJOAF-UC de 14 d
febrero de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.® 44), devolvi6 la planilla en mencion con revision y
visacion correspondiente al Lic. Adm. Fidel Eimer Chirinos Marin, jefe de la Oficina de Recursos
Humanos, para su framite correspondiente.

i

L
L

1

S
73]
wi
.

Es asi que, con reporte R/N® 0119-2024-EPS SEDAM HYO S.A.-GG-O.RR.RH de 14 de febrero de
2024 {Apéndice n.° 40 folio n.® 43), suscrito por el Lic. Adm. Fide! Elmer Chirinos Marin, jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, solicité la certificacion presupuestal de planillas de bonificacion
escolar del personal de cargo de confianza con la nota de pedido 2400381 por un importe de Si67
364,41, al Ing. Alexander Jestis Rutti Guevars?, jefe encargado de la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, quien, & su vez, remitio la certificacion presupuestal n.° 2024000160 de 14 de febrero
de 2024, por un importe de S/67 364,41 {Apéndice n.° 40 folio n.° 47), dicho documento fue
recepcionado por la Oficina de Recursos Humanos el 14 de febrero de 2024.

Seguidamente, con reporte R/N® 0120-2024-EPS SEDAM HYO S.A.-GG-O.RR.RH de 14 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.* 49), el Lic. Adm. Fide! Elmer Chirinos Marin, jefe de fa Oficina
de Recursos Humanos, remitio la pianilla n.° 10 de bonificacion del afio escolar del personal con
cargo de confianza y la certificacion presupuestal para el pago correspondiente al GPC. Percy Rutti

% Designado a partir de B de febrero de 2024, mediante Resolucién de Directorio n.° 07-2024-EPS SEDAM HYO §.A/PD hasta la actualidad.
57 Encargado como jefe de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto mediante memorando M/IN® 95-2024/GG de 14 de febrero de 2024.

————————————————————
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Aliaga, jefe de la Oficin
Tesoreria el 14 de febrero de 20

y defina si se paga con deposito y/o cheque.

Finalmente, mediante comprobante diari
febrero de 2024 (Apéndice n.° 40 folio n.
Maria Lopez Povis, jefe de la Unidad de Conta
la Oficina de Administracion y Finanzas, se efectud el pa

tal como se muestra en el siguiente cuadro:

‘@ CONTRALORIA

e GENERALDE LA REPLBLICA DEL PERU

a de Administracién y Finanzas, quien a su vez deriv6 la citada planilla a
24, para proseguir con el tramite, previa verificacion de documentos

o de operaciones bancarias n.° 0000000063 de 15 de
© §1), visado por la Unidad de Finanzas, la CPC. Rossio
bilidad General y el CPC. Percy Rutti Aliaga, jefe de
go alos funcionarios con cargo de confianza,

(**) DS1y DS2-

Fuente; Planilas de asignacion de escolandad n°
Analitico de Personal y documento de des

2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 31 de

diciembre de 2021.

Elaborado por Comisién de Servicio de Control Especifico

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3477-SCE
Periodo de 1 de abril de 2022 al 29 de febrero de 2024

(*) FP- Funcionario Piblico, de acuerdo al Cuadro de Asignacion Persona aprobado mediante Resolucion de Directorion.
HYO,S A./PD de 31 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 20).
("} EJ- Ejecutivo, de acuerdo al Cuadio de Asignacion Persona apl
HYO S.A/PD de 31 de diciembre de 2021
Directivo Superior 1 y 2, de acuerdo al Cuadro de Asignacion Pel

10, Diano de QOperaciones Bancatias, Cuadro de Asignacién de Person:
ignacion para el cargo de confianza {Apéndice n.° 41).

° 51-2021-EPS SEDAM
robado mediante Resolucién de Directorio n © 51-2021-EPS SEDAM
rsona aprobado mediante Resolucion de Directorio n.° 51-

al y Presupuesto

Cuadron.®9
Pagos de bonificacion por asignacion de escolaridad a funcionarios con cargos de confianza
Periodo 2024
Bonificacion de Bonificaclon
Plaza Nombre y ;cuf;::;g: N° Diario de de acuerdo
ne | e Cargo Apeliidos | Clasificacion mfg o0ts | Operaciones fa Ley
: st Bancarlas n.° 31953
b
(a, ‘ )
Roger Antonio " o
1 01 | Gerente General Beniaro Mikanish FP(M) 5923,056 | DOB N° 00063 400,00
Jefe de Oficina de Recursos Fidel Elmer =
25 *2 Humanos Chirinos Marin DS1{™) 4840,05| DOB N° 00063 400,00
Liliana Milagros i " !
3 | 298 | Sub Gerente de Facluracion P EJ (™) 467850 | DOB N° 00063 400,00
Subgerente de Mejoramiento | Wilder ichavaulis
4| 218 |de Redes de Agua Yy Nuez = 4678,80 . 400,00
Alcantarilado DOBR s
: Carlos Alberto 5 D | ig &
5 | 200 | Gerente Comercial y VMA Tires Ao DS2 695,66 | DOB N° 00063 0000 {E = Z‘; i §1
Subgerente de Catastro, Elmo Litmam o foGT
6 | 362 | Comercial, Medicién y Liantay Aylas EJ 4 840,05 | DOB N° 00063 0000 (B = igH
Afencién al cliente. i & i
7 | 141 | Gerente Operaciones Migual rgel DS1 S| DoBNe00s | 00 (RO . il
Medina Cgmargo : ' w4 & g 28 z!
Jefe de la Oficina de Asesorla | Miguel Angel - Lo IEU.
Bl 2 Juridica Orihuela Morales — 545K | DOBINT 00063 %0 | < "~ gi p
Gerente de Proyectos & Rafael Francois . dw TR (2::
Bl M e Rojas Ramos Ds2 633,84 | DOB N° 00063 400,00 5 oY S
Jefe de la Oficina de Percy Ubertino R o >0
10| 057 Administracién y Finanzas Rutti Aliaga DS2 5327,55| DOBN° 00063 40000 | D z HL
Jefe de la Oficina de Alexander Jesis ,, ; as
i o Informética y Computacién Rutti Guevara B3 §165,05 | DOBN” 00063 400,00
Jefe de la Unidad de Saul Francisco
12 | 070 | Abastecimientoy Control Sihugy Arias EJ 779,81 | DOBN° 00063 400,00
Patrimonial
; Gabriel Valentin
Jefe de la Oficina de
13| 017 : Trucios DS1 4816,80 | DOB N° 00063 400,00
Planeamiento y Presupuesto Samaniego
Jefe de la Oficina de Gustavo Adolfo
14 | 107 | Secretana General & Imagen Villanes Pefia Ed 499380 | DOB N° 00063 400,00
Institucional
e Humberto Julio
15| oo | SubGaraniede Eiecucn e Hueman £l 467880 | DOBN°00063 | 400,00
Proyecio e [nversién
Caballero
: Victor Neri 5
16 | 059 | Jefe del Area de Contabilidad Espinoza Bricefio EJ 484005 | DOB N° 00063 400,00
Total SI. 67 364,41 6 400,00
Perjulcio econdmico S, (a-b) 601964,41
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“ . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

se advierte el pago por la suma de S/67 364,41 a favor de 16 funcionarios
con cargos de confianza por concepto de bonificacion de escolaridad afio 2024 por la suma de una
remuneracion y media y bajo la figura de acto de liberalidad del empleador, acciones que venia
siendo otorgada a favor de los trabajadores mediante negociacion colectiva del afic 1999 y sus
diversas modificatorias, por la misma suma y cuyo otorgamiento fue ampliado al personal de
direccion y confianza, mediante el literal b) de sub numeral 7.2.4 det numeral 7.2 de la Directiva
Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto Publico y de ingresos del Personal para el

afio Fiscal 2024.

Del cuadro precedente,

la diversa documentacion emitida por las diferentes oficinas
de la Entidad, las mismas que precedieron a la Resolucion de Gerencia General
n.° 34-2024-SEDAM HUANCAYO S.AJGG de 12 febrero de 2024, mediante la cual, el Lic. Adm.
Roger Antonio Cavero Huaméan, gerente General, aprobo el pago por escolaridad para los servidores
pliblicos no sujetos a negociacion colectiva (es decir a favor de los funcionarios con cargo de
confianza de la Entidad) como un acto de liberalidad def empleador, la misma que fue otorgada alos
funcionarios desde el afio 2005 conforme al acta de negociacion dei pliego de reclamos de 2013, y
finalmente dicha bonificacion fue otorgada, de conformidad a lo dispuesto en la Directiva Medidas
de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto Publico y de Ingresos del Personal para el afio Fiscal

2024, que sefalaba a la lefra:

De igual manera, se debe indicar que, de

“7.2.4 ! otorgamiento de Bonificacion por Escolaridad, se sujeta a:

()
b) Para el personal sujeto a Negodiacion Colectiva (incluye personal de planta que viene desempefiando
cargos de confianza): De acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.
En merito a lo expuesto, esta oficina deja constancia del monto presupuestado por §/1 230 362 en la [ o -
cuenta presupuestal 2.1.1.9.1.3 Bonificacion por Escolaridad que incluye a personal en general de la EPS L%' z %
(incluye personal de planta que viene desempefiando cargos de confianza).” b= % i9¢
O w Hd
Al respecto, es preciso sefialar, como se ha realizado con anterioridad, que el acto de liberalidad si; § ?g
bien se encuentra normado de manera general y no especifica por el Codigo Civil que regula los 5 5
actos juridicos entre privados, también pueds extenderse a ofras ramas del derecho, como afi 2
derecho laboral para el pago de beneficios sociales u otros beneficios pagados por el empleador dd< ¥« igsi
manera unilateral, y que ademas puede ser incluido en la normativa de gestion interna de la Entida g L% o~ f : <
Ho

servicio piblico, como en el presente caso, que si bien tiene una regulacion como persona juridi
perteneciente al régimen privado, la acluacion de los funcionarios y servidores debe encontrarse en

concordancia con el principio
solo fransgrede el mencionado principio, sino tambien |a propia Directiva de Austeridad, Disciplinay

Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el afio fiscal 2024, que en el sub numeral
7.2.1. del numeral 7.2 sefiala que: “Esta prohibido el incremento de remuneraciones, bonificaciones,

beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y

conceptos de toda naturaleza cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de

acuerdo a lo establecido en la Ley N°
{.)”

Por otro lado, se ha podido evidenciar que la mencionada bonificacion por escolaridad se derivaba
de las diferentes negociaciones colectivas celebradas por la Entidad y los irabajadores y se otorgaba
en base al literal b) del sub numeral 7.2.4. del numeral 7.2 de la Directiva de Austeridad, Disciplina
y Calidad en el Gasto Publicoy de ingresos del personal para el afio fiscal 2024, en clara transgresion
del articulo 42° de la Constitucion Politica del Perti del afio 1993 el cual establece que los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefan cargos de confianza o de
direccion no estan comprendidos en los derechos de sindicacion, al articulo 42° del TUO de la Ley

de Legalidad®, motivo por el cual, dicho extremo de la directiva, no

@_» sin embargo, debe tenerse presente que en el caso de una empresa del estado que presta

31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024;

s £] TUO de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en su arlicuo IV del titulo Preliminar sefiala: *Articulo 1V, Principios del
procedimiento administrativo. 1 {...). 1.1. Principio da Legalidad. — Las autoridades adminisirativas deben actuar con respelo a Ja Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facullades que fe estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”

e ——
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de Relaciones Colectivas de Trabajo €! cual sefiala que la convencion colectiva de trabajo tiene
fuerza vinculante para las partes que la adoptan con exoepcion de quienes ocupan puestos de
direccion o desempefian cargos de confianza, lo expuesto, se confirma cuando la Directora de
Gestién de Personal Activo de la Direccion General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del
Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.* 1282-2024-EF/53,04 de 10 de junio de
2024 (Apéndice n.° 28), indico, que las empresas municipales no pueden extender la fuerza
vinculante de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad,
disciplina y calidad de gasto y de ingresos det personal, numeral 5.1 del articulo 5y numeral 7.2 del
articulo 7 de 1a Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2024,y a
los diversos pronunciamientos emitidos por la Autoridad Nacional def Servicio Civil — SERVIR
vinculados a los beneficios por convenio colectivo a empleados de confianza, asi como el principio
de Legalidad que rige la actuacion de las entidades pertenecientes a la administracion plblica.

Toda vez que, si bien es cierto los derechos colectivos de los trabajadores, estén expresamente
reconocidos por el articulo 28° de la Constitucion Politica del Perty, e! cual dispone que el Estado
reconoce el derecho a la negociacion colectiva, cautela su sjercicio, fomenta la negociacién
colectiva, y que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante; empero el Tribunal Constitucional,
supremo interprete de la constitucion mediante Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
n.° 008-2005-PIfTC; ha sefialado; *(...) para ser titular de este derecho existe una condicién previa que se
deriva del carécter colectivo de la negociacion, de manera que los titulares deberéan ser los sindicatos, las
organizaciones representativas de los trabajadores o los representantes de los trabajadores. En ese
sentido, la Constitucién reconoce en su articulo 42° ¢l derecho de sindicacion de los servidores piiblicos.
Consecuentemente, las organizaciones sindicales de los servidores pliblicos serén titulares del derecho a la
negociacion colectiva, con las excepciones que establece el articulo referido, a saber, los funcionarios del
Estado con poder de decision, los que desempefian cargos de confianza o de direccion (..., delimitandose
de esta manera el marco normativo del derecho de negociacion colectiva.

Por otro lado, se advierte que la CPC. Marimar Medina Ponce, jefe de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, CPC. Victor Neri Espinoza Bricefio, jefe del Area de Contabilidad, Abg.
Miguet Angel Orihueta Morales, jefe dela Oficina General de Asesoria Legal, Econ. Gabriel Valentin
Trucios Samaniego, jefe de la Oficina de Plansamiento y Presupuesto, Percy Ubertino Rutti Aliaga,
jefe de la Oficina de Administracién y Finanzas; asi como, Lic. Adm. Fidel Elmer Chirinos Marin, jefe
de |a Oficina de Gestion de Talento Humano, solicitaron, tramitarony se beneficiaron asi mismo con
el pagado del importe de una remuneracion y media por bonificacién de escolaridad, transgrediend S
dal articulo 42° de la Constitucion Politica de! Perd ef cual establece que los funcionarios del Estadgz =
con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion no estan =
comprendidos en los derechos de sindicacion, asi como, el articulo 42° del TUO de la Ley d&’w =5 io
Relaciones Colectivas de Trabajo el cual sefiala que la convencion colectiva de trabajo tiene fuerzg. 5 b
vinculante para las partes que la adoptan con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion &
desempefian cargos de confianza, los articulos 5y 7 de la Ley n.° 31953 Ley de Presupuesto del =
Sector Pliblico para el Afio Fiscal 2024, y los diversos pronunciamientos emitidos por la Autoridad ™
Nacional det Servicio Civil — SERVIR. | =

) E du
Consecuentemente, al haber pagado al personal con cargo de confianza el concepto de una_______ "
0, remuneracion y media por bonificacion de escolaridad derivado de negociacion colectiva del periodo
N /F\¢ 1999 y modificatorias y como acto de liberalidad, cuya suma total fue de S/67 364,41, cuando solo
les correspondia el pago de $/400,00, y por lo tanto el pago que se debi¢ realizar era por la suma
de $/6 400,00, se desembolsd la suma de S/60 964.41 en perjuicio de los intereses de la Entidad.

> Constitucion Politica del Perd, publicada el 29 de diciembre de 1993.

a1,

CAPITULO IV DE LA FUNCION PUBLICA
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/
A“m'culo 42° Derechos de sindicacién y huelga de los Servidores Pablicos

“Se reconoce los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piiblicos, no estén comprendidos los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefien cargos de confianza o de direccion”.

> Ley n.° 30057, Ley de Servicio Civil, publicado el 4 de julio de 2013 y vigente desde el 5 de julio
de 2013.

Articulo 40° - Derechos Colectivos del servidor civil

4 os derechos colectivos de los servidores civiles son los previstos en el Convenjo 151 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de la funcién publica establecidos en la Constitucion Poiitica del
Perti. No estan comprendidos los funcionarios piblicos, directivos publics ni los servidores de confianza.

foe

Articulo 44°.- De la negociacion colectiva

“L a negociacion y los acuerdos en materia laboral se sujetan a lo siguiente:

(...)

8) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacién a los funcionarios publicos, directivos piiblicos ni a los
servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario,

L

$ Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo aprobado mediante el
Decreto Supremo n.® 010-2003-TR de 30 de setiembre de 2003.

Articulo 12.- Para ser miembro de un sindicado se requiere

b) No formar parte del personal de direccién o desempefiar cargos de confianza del empleador, salvo que el
estatufo expresamente lo admita.

Articulo 42 La convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga
a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebro y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que
se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan
puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

_ )
$ Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
@ publicada el 11 de abril de 2001, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el [5——————
N 25 de enero de 2019. _ (&5 i2

[}

Articulo IV “Principios de procedimiento administrativo :
i Numeral 1,1, Principio de legalidad, - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a [a -

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con lo$:
fines para los que les fueron conferidas, e

(...)”

> Ley n.© 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 29 e~
noviembre de 2021. —

Asticulo 5°.- Control del gasto piblico

51 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo
Prefiminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo 004-2019- JUS. (...).

———————— 4‘—#_-'
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/
Articulo 7°.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1 Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, la
Ley 29944 y la Ley 30512, los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la salud
al que se reflere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros permanentes y
eventuales del Sector Piblico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd; y los
pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846
y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Afio Fiscal 2022 los siguientes

conceplos:

(..

b) La bonificacién por escolaridad, que se incluye en la planifla de pagos correspondientes a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 {CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

7.2 Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada se sujetan a lo
establecido en la Ley 27735, Ley que Regula el Oforgamiento de las Gratificaciones para los Trabajadores del
Régimen de la Aclividad Privada por Fiestas Patrias y Navidad, para el abono de las gratificaciones
correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, oforgan la
bonificacion por escolaridad hasta por el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por
disposicion legal, vengan entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.

» Leyn.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023, publicada el 29 de
noviembre de 2022.

Articulo 5°.- Control del gasto piblico

5.1 Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion
de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

()
Articuto 7°.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

) 7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y confratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo 276, la
’ Ley 29944 y la Ley 30512, los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la

- salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros permanentes y,™ )

== eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacicnal del Pert: y los-
= pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 151 17, los Decretos Leyes 19846 -
y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Afio Fiscal 2023 los siguientes, 'S

conceptlos:

(.) I
b) La bonificacion por escolaridad, que se incliye en la planilla de pagos correspondientes a enero y cuyo=
monto asciende hasta la suma de &/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES). Para el caso de|los .
profesores contratados y auxiliares de educacion contratados en el marco de la Ley 29944, la Ley de Reforma: J

Magisterial, el pago de la bonificacion por escolaridad, cuyo monto corresponde al sefialado en el presente>
literal, se incluye en la pianilla de pagos del mes de junio. K

HTOO ¢

SUFPORTE

/

D s —

7.2 Las entidades ptblicas que cuenten con personal del régimen laboral de la actividad privada se stjefan a fo
establecido en la Ley 27735, Ley que regula el oforgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del
régimen de la actividad privada por Fiestas Patrias y Navidad, para el abono de las gratificaciones
correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, oforgan la
bonificacion por escolaridad hasta por el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por
disposicion legal, vengan entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal,
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> Ley n.° 31953, Ley de Presupuesto de! Sector Publico para ¢l Afio Fiscal 2024, publicada el 6 de
diciembre de 2023.

Articuio 5°.- Control del gasto piblico

5.1 Los titulares de las enfidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presuptestario, son responsables de la debida aplicacion

de lo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del articulo

1V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
{.):

Articulo 7°.- Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

7.1..Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo el régimen laboral del Decrefo Legislativo 276, la

Ley 29944 y la Ley 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la Ley 30220; el personal de la salud
al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo 1153; los obreros permanentes y
eventuales del Sector Publico; el personal de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert: y los
pensionistas a cargo de! Estado comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846
y 20530, el Decreto Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Afio Fiscal 2023 los siguientes

conceptos:

().

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondientes a enero y cuyo
monto asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES). Para el caso de los
profesores contratados y auxiliares de educacion contratados en el marco de la Ley 29944, la Ley de
Reforma Magisterial, el pago de la bonificacion por escolaridad, cuyo monto corresponde al sefialado en
el presente literal, se incluye en la planilla de pagos del mes de junio.

7.2 Las entidades publicas que cuenten con personal del régimen laboral de Ia actividad privada se sujetan a lo
< establecido en la Ley 27735, Ley que regula el otorgamiento de las gratificaciones para los trabajadores del
régimen de la actividad privada por Fiestas Patrias y Navidad, para el abono de las gratificaciones
correspondientes por Fiestas Patrias y Navidad en julio y diciembre, respectivamente. Asimismo, otorgan la
bonificacion por escolaridad hasta por el monto sefialado en el literal b) del numeral 7.1, salvo que, por
disposicion legal, vengan entregando un monto distinto al sefialado en el citado literal.

C@ > Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Pablico y de ingresos de personal para
el ejercicio 2022, aprobado mediante Resolucién de Directorio n.° 48-2021-EPS SEDAM HYO ==

SAJPD de 23 de diciembre de 2021. :

APEL"

“] Disposiciones Generales

6.2 FI Gerente General es responsable de: 12
i, Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecudién
y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con las normas que rigen el Sistema Nacional de Presupuesto
Priblico en el marco de los principios de legalidad y presuncion de veracidad. |-

'E EN SOPOR]

7.5 Gastos Personales
7.5.2 Remuneraciones 19 W
d) Esta prohibido el incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciohes: i
refribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y concepfos de foda naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de acuerdo a lo establecido
en la Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2022
g) El otorgamiento de Bonificacion por Escolaridad, se sujeta a:

=S CGPIA
FUENT

{...).
Para el Personal No Sujeto a Negociacion Colectiva: se otorga el monto establecido por el Gobierno Central. {...).
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/
> Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el ejercicio 2023, aprobado
mediante Resolucién de Directorio n.° 34-2022-EPS SEDM HYO.S.AJPD de 28 de diciembre de

2022.

“V| Disposiciones Generales

6.2 El Gerente General es responsable de:

j. Efectuar la gestion presupuestaria en las fases de programacion multianual, formulacion, aprobacion, ejecucion
y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con las normas que rigen el Sistema Nacional de
Presupuesto Publico en el marco de fos principios de legalidad y presuncion de veracidad.

7.6 Gastos de Personal
7.6.2 Remuneraciones
7.6.2.2 Esta prohibido el incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,

retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de toda naturaleza,

cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de acuerdo a lo establecido
en la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023.

> Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de personal para
el ejercicio 2024, aprobado mediante Resolucién de Directorio n.° 49-2023-EPS SEDM
HYO.S.A./PD de 11 de diciembre de 2023.

“7 2 Remuneraciones y pagos por sentencias judiciales y laudos y ofros, en calidad de cosa juzgada segun
corresponda:

7.2.1 Esté prohibido el incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econbmicas y conceptos de foda naturaleza
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 31953 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2024; (...)."

las situaciones expuestas ocaslonaron perjuicio economico a la Entidad por el importe de
S/173 789,61, por hacer extensiva la bonificacion de escolaridad a funcionario y servidores con cargos de
confianza, a pesar de encontrarse excluidos de beneficios aprobados por negociaciones colectivas y
pagado bajo e! sustento en las Directiva Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto Publico y de
Ingresos del Personal, durante los afios de 2022, 2023y 2024 y acto de liberalidad.

/) La situacion descrita se originé por el incumplimiento de sus funciones de la CPC. Maria Angelina

Casafranca Anaya, especialista en Racionalizacion Il y encargada de la Oficina General de Planificacion y

_ED Presupuesto, Liliana Mitagros Cotera Casas, jefa del Area de Recursos Humanos y Relaciones Industriales,
<7 Lic. Adm. Fide! Elmer Chirinos Marin, jefe de la Oficina de Recursos Humanos, Marimar Medina Ponde;, i |

Laura Leiva Rivas y Gabriel Valentin Trucios Samaniego, jefe(as) de la Oficina General de Planificacion ¥: - ]
Presupuesto, Denise Marlene Olivares Ibarra, encargada de la jefatura de la Oficina General fe <
Planificacion y Presupuesio, Rolando Vivanco Quispe, jefe de Area Contabilidad General, Victor Niari W
JV Espinoza Bricefio y Rossio Maria Lopez Povis, jefe(a) de la Unidad de Contabilidad, Pedro Alex Sueldo 5

Quifiones, Percy Ubertino Rutti Aliaga, gerentes de Administracién y Finanzas, Alexander Jests Ri_:ttié
Guevara, gerente de Administracion y Finanzas y encargado de la jefatura de la Oficina General Ide :
Planificacion y Presupuesto, Charles Yupanqui Martinez y Carlos Eduardo Cordero Reynoso, jefes de Ja..
Oficina General de Asesoria Legal, Miguel Angel Orihuela Morales, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica,
César Raul Palacios Sulca y Roger Antonio Cavero Huaman, gerentes Generales, Venancio Santiago: i
Navarro Rodriguez, Victor Bullén Garciay Gustavo Alberto Veliz Calderén, directores, quienes en aplicacion-—— .
extensiva de la bonificacion de escolaridad derivados de las negociaciones colectivas, solicitaron, framitaron
y pagaron bonificacion de escolaridad a funcionarios con cargos de confianza, a pesar de encontrarse

% axcluidos de beneficios aprobados por negociaciones colectivas, bajo el sustento de la Directiva de
‘< Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio 2022, 2023
y 2024 y actos de liberalidad.

e ———————————
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las siguientes personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios 0 aclaraciones
documentadamente: Venancio Santiago Navarro Rodriguez, director, Victor Bullon Garcia, director,
Gustavo Alberto Véliz Calderon, director, César Rall Palacios Sulca, gerente General, Roger Antonio
Cavero Huaman, gerente General, Percy Ubertino Rutti Aliaga, gerente de Administracion y Finanzas,
Miguel Angel Orihuela Morales, jefe de la Oficina de Asesoria Juridica, Gabriel Valentin Trucios Samaniego,
jefe de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, Maria Angelina Casafranca Anaya, especialista
en Racionalizacion Il y encargada de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, quienes
presentaron de forma extemporanes; Pedro Sueldo Quifiones, gerente de Administracion y Finanzas;
Marimar Medina Ponce, jefe de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, Liliana Milagros Cotera
Casas, jefa del Area de Recursos Humanos y Relaciones Industriales, Fidel Eimer Chirinos Marin, jefe de
la Oficina de Recursos Humanos, Rolando Vivanco Quispe, jefe de Area Contabilidad General, Victor Neri
Espinoza Bricefio, jefe de la Unidad de Contabilidad y Rossio Maria Lopez Povis, jefe de la Unidad de
Contabilidad; conforme se detalla en e} Apéndice n.® 42 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar que los sefiores: Alexander Jesiis Rutti Guevara, gerente de Administracion y Finanzas y
encargado de la jefatura de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, Charles Yupanqui Martinez,
jefe de la Oficina de Asesoria Legal, Carlos Eduardo Cordero Reynoso, jefe de la Oficina General de
Asesoria Legal, Laura Leiva Rivas, jefa de la Oficina de Planificacién y Presupuesto y Denise Marlene
Olivares Ibarra, encargada de la jefatura de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto,
comprendidos en los hechos, no presentaron sus comentarios 0 aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado, a pesar de encontrarse validamente notificados (apéndice n.® 42); por lo tanto, no se cuenta
coh nuevos elementos que permitan desvirtuar su participacion en los hechos notificados.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y de los documentos presentados, se concluye
que los mismos no desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, as
como las cédulas de comunicacion y notificacion forman parte del Apéndice n.° 42 del Informe de Control
Especifico, conforme se describe a continuacion:

) o Venancio Santiago Navamo Rodriguez, identificado con DNI n.° 19954899, en su condicion de
Director, periodo de 15 de junio de 2021 hastala fecha, designado mediante Acta de Junta General de =

) Accionistas de la Empresa de servicio de Servicios de agua potable y alcantarillado municipal de
S Huancayo Sociedad Anonima —EPS SEDAM HUANCAYO S.A.- 14 de junio de 2021(Apéndice n.° 43). -

‘—R Se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electrénica n.° 19954899, mediante céduta de notificacion =
electronica n.® 00000004-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), ala que
se adjunto la cédula de comunicacion n.° 003-2024- EPS SEDAM HYO. $.A.JOCI-SCE-BE; habiendo™
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante cartan.® 002-2024-VSNR de 11 de junio de 2024 - J
(Apéndice n.° 42), recepcionado el 12 de junio de 2024, en 81 folios. )

|

. '3"6;"\ =

OPORTE 'JAPE‘L”

l Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formutadas por el funcionario, cuyo =~
< desarrollo consta en el apéndice n.° 42 dei Informe de Control Especifico, se ha deferminado que no
desvirtlia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber aprobado por unanimidad la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico
L e de ingresos de personal para el ejercicio 2022, mediante Sesion de Directorio n.° 049-2021 Entidad
- 1%,  Prestadora de Servicios de saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A. de 21 de diciembre de 2021, donde

PY)
5/ /1 T P
3f "L .\ indicanlo siguiente:
o\ Tome (¥ “Acuerdo 01-8D49.2021(21.12.2021)
“o}{" gt 1.- Aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para

el gjercicio 2022, conforme al proyecto y observaciones realizadas.

2.- Autorizar al presidente del Directorio, suscribir la resolucion que corresponda’
# 4—#
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Materializandose en la aprobacion de la Directiva en mencién, mediante la Resolucion de Directorio
n.° 49-2021-EPS SEDM HYO.S.A/PD, firmado por ol Dr. Venancio Santiago Navarro de 21 de
diciembre de 2021, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente:

“.)

Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciptina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal
para el ejercicio 2022, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2022,

()

Es asi que, en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2022, el numeral 7.5, sub numeral 7.5.2 y literal g), se indico lo siguiente:
7.5 GASTOS DE PERSONAL

7.5.2 Remuneracion
g} El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

(]
Para el personal sujeto a negociacion colectiva (incluye personal de planta que viene

desempefando cargos de confianza): de acuerdo con pacto y convenios colectivos vigente.

En tal sentido, la mencionada Directiva establecio el marco normativo interno de la Entidad, para la
solicitud, tramite y pago de bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza para
el periodo 2022, a pesar de no corresponder dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva y
laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma
interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Asimismo; por haber aprobado por unanimidad, los acuerdos arribados en la sesion de Directorio
n.° 047-2022- para su tramite y cumplimiento, como sé indica a continuacion:

8

rz

L:;c;.go de un debate, el presidente lo somete a votacion, siendo aprobado por unanimidad de los
directores presentes (Dr. Venancio Santiago Navarro Rodriguez, Ing. Gustavo Alberfo Veliz Calderon
y Econ. Victor Bullon Garcia).

= Acuerdo: 01-SD:47-2022 (10.12.2022)

\ Primero. - El directorio foma conocimiento y se ratifica en el acuerdo 01-SD:05-2022 de fechg——————
o 02.02.2022 donde se encarga a la Gerencia General evalué su aplicacion el oforgamiento de- i
escolaridad, a los funcionarios, como acto de liberalidad, previo informe legal, disponibilidag :
- presupuestal, con conocimiento del Organo de Control Institucional y el MEF. |
\% Al respecto, en la Sesion Ordinaria de Directorio n.° 05-2022- Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A.- 2 de febrero de 2022, indica lo siguiente: {o

|

EN SOPOI UTE PAPEL"

fod =8
4.- Carta n.° 26-2022-EPS- SEDAM HUANCAYO S.A/GG de fecha 01. 02.2022, el Gerente General 5 <~

j/ Cesar Raiil Palacios Sulca remite el pedido de los funcionarios para otorgar boniﬂcacic')n§

4] i

extraordinaria de escolaridad: B ‘
Sustenta ¢l jefe de Asesoria Legal Abog. Carlos Eduardo Cordero Reynoso de fa EPS SEDAM HUANCAYO

SA
Luego de un debate, el presidente lo somete a votacion, siendo aprobado por unanimidad de los

directores presentes (Dr. Venancio Santiago Navairo Rodriguez, Ing. Gustavo Alberto Veliz Calder6n
y Econ. Victor Bullon Garcia).

Acuerdo; 01-SD:05-2022 (02.02.2022
Primero. ~Encargar a la Gerencia General evalué su aplicacion el otorgamiento de escolaridad a los

funcionarios, como acto de liberalidad, previo informe legal, disponibilidad presupuestal, con
conocimiento del Organo de Control Institucional y el MEF.

——————————————
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Permitiendo con ello ef pago de la bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza
para el periodo 2022, a pesar que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion
colectiva y laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional,
legal y norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Ademés, por haber aprobado por unanimidad el proyecto de la Directiva de Austeridad, Disciplina y
Calidad en el Gasto Publico para el ejercicio 2023, mediante Sesion de Directorio n.® 049-2022 Entidad
Prestadora de Servicios de saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A. de 28 de diciembre de 2022, donde
se indico lo siguiente:

" Acuerdo :01-SD-49-2022(28,12.2022)

1.- Aprobar la Directiva de Austeridad Disciplina y Calidad en el gasto publico para el ejercicio 2023,

la misma que tendré vigencia del 01 de enero a 31 de diciembre de 2023,

Materializandose en la aprobacion de la Directiva en mencién mediante la Resolucion de Directorio
n.° 34-2022-EPS SEDM HYO.S.A./PD, suscrita por el Dr. Venancio Santiago Navarro ef 28 de diciembre
de 2022, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente:

(..
Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
PARA EL EJERCICIO 2023, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2023,

()

Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el gjercicio 2023,
el numeral 7.6, sub numeral 7.6.2, literal 7.6.2.5, apartado b), se sefialaba lo siguiente:

7.6 GASTOS DE PERSONAL
7.6.2 Remuneracion
7.6.2.5 EJ otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a

()
b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene

desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pactos y convenios colectivos
vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago de la y>=———_____
bonificacion por escolaridad a funcionario'y servidores con cargo de confianza para el afio 2023, apesar - * Hel
de no corresponder dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision; Y i3,
unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal ¥ iC
norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Seguidamente, por haber aprobado por unanimidad e! proyecto de la Directiva de Austeridad, Discipli

y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio 2024, mediante Sesion :}2 :
Directorio n.° 044-2023 Entidad Prestadora de Servicios de saneamiento SEDAM HUANCAYO SA de = v
97 de noviembre de 2023, donde indican Io siguiente: 3

e

40
=

Y
e

[

*Acuerdo; 03-SOD-44-2023(27.11.2023) ——
PRIMERO: En el marco de la mejora continua aprobar la *Directiva de Austeridad de la EPS SEDAM

HUANCAYO S.A’°

Materializandose la aprobacion de la Directiva en mencion mediante la Resolucion de Directorio
n.° 49-2023-EPS SEDM HYO.S.AJ/PD, suscrita por el Dr. Victor Bullon Garcia el 11 de diciembre de
2023, donds en su articulo primero resolvi6 lo siguiente:

a

()
PRIMERO. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
Y DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM HUANCAYO.
SEGUNDO. - VIGENCIA: la referida Directiva tendré vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2024
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Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2024, el numeral 7.2, sub numeral 7.2.4, literal b), se indicd lo siguiente:

7.2 Remuneraciones y pagos por sentencias judiciales y laudos y otros, en calidad de cosa juzgada

segun corresponda:
7.2.4 £l otorgamiento de Bonificacion Escolar, se sujetaa:

..)
b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefando cargos de confianza): De acuerdo con paclos y convenios colectivos vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para la solicitud,
tramite y pago de la bonificacion por escolaridad al personal de confianza para el afio 2024, a pesar que
no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacién colectiva, laudos arbitrales o decision
unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato consfitucional, legal y
norma interna de la Entidad, en perjuicio de fos intereses de la Entidad.

Asimismo; por haber aprobado e! Directorio por unanimidad mediante la Sesién Ordinaria de Directorio
N° 04-2024 de 26 de enero de 2024, lo siguiente:

()
Acuerdo; 02-SOD: 04-2024 (26.01.2024)
PRIMERO. — Delegar a la Gerencia General en calidad de méxima autoridad administrativa de la
Entidad, la determinacion y atencion que comesponda respecto al pago de escolaridad, conforme a
los alcances del numeral 7.2.4 enciso a) de la Directiva de Medidas de Austeridad, Disciplina y
Calidad en el gasto piblico y de ingresos de personal para el afio fiscal 2024 de la EPS SEDAM
HUANCAYO S.A"

Permitiendo con ello ! pago de ta bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza
para el periodo 2024, a pesar que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion
colectiva, laudos arbitrales o como decision unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia
prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses

de la Entidad. ————
La expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccién General de f izl

Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe.
n.° 1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que 'ch
de acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante 2
para las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desemperian &
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplinay oali;’lad ! i
de gasto y de ingresos del personal. [SG

= |

Los hechos sefialados, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por ei importe” e
S/173 789,61, por el pago de bonificacion de escolaridad a funcionarios con cargo de confianza.
53‘""2"'7'?/ Con dicho accionar, el citado funcionaric inobserve lo establecido en el principio de Legalidad®® que rige
3/ £y V% la actuacion en la administracion piiblica, ast como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
I A \ ¢ Politica del Pert, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios
A 45FE 457 da| Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo
X 40° de la Ley n.® 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12 y 42° del Texto Unico Ordenado de laLey

53 E| TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrafvo General, en su arliculo IV del \itulo Preliminar sefiala. “Articulo 1V. Frincipios de/
procedimiento administrativo 1 (...). 1. 1. Principio de Legalidad — Las autoridades administrativas deben acluar con respeto a fa Constitucion, fa loy
y al derecho, dentro de las facultades que le eslén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas.”

#<_—_
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de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que fo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desemperian cargos de confianza.

Asimismo: el articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1 y 7.2 de la Ley n.” 31365, 31638 y
31953 Ley de Presupuesto del sector pliblico para el afio fiscal 2022, 2023 y 2024, relacionadas ala
prohibicion de beneficios econdmicos, Ley n.° 26887- Ley General de Sociedades y los Informes
Técnicos n.°s 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de
agosto de 2019 y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2023 emitidos por 1a
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en el literal i) del numeral 6.2 del capitulo
VI Disposiciones Generales y en el literal d)® del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el gjercicio 2022, lo
dispuesto en el literal i) del numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales, asi como el literal
7.6.2.25' del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplinay Calidad en el
Gasto Publico de ingresos de personai parael gjercicio 2023 y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 del
numeral 7.2 de |a Directiva Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto Publico y de Ingresos
del Personal para el afio Fiscal 2024,

Del mismo modo, incumplio sus funciones establecidas en jos articulos 35°, numeral 12), 45°, numeral
24 y 47°, numeral 1.3) del Estatuto de la EPS SEDAM HYO S.A., aprobado mediante de la Junta
Universal de accionistas de servicios de agua potable y alcantarillado municipal de Huancayo Sociedad
Anénima — EPS SEDAM HYO S.A. de 29 de enero de 2028 (Apéndice n.° 44), que sefiala: “articulo
35°, numeral 12) Adoptar los acuerdos societarios y disposiciones infernas de la sociedad, conforme a
las normas sectoriales, articulo 45°, numeral 24) Adoptar los acuerdos societarios y aprobar los deméas
planes e instrumentos de gestion interna {...), en cumplimiento de la normativa vigente, debe elaborar
la sociedad y articulo 47°, numeral 1.3) Los interés del estado.”

del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada ef 16 de abril de 2005, que establece: "Articulo 6°. -
Principios de la Funcién Pablica El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 2.
@ Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo

% Igualmente, incumplio el numeral 2 de! articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
)

7° . Deberes de la Funcion Publica. El servidor puiblico tiene los siguientes deberes: {5,
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor plblico fr———————____

puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes | = ¢, io
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que | = ?g ic
se enfrenten’. [od '
De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo pliblico, establecidos en los incisos 1y 3

6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco de! Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de; &

2004, los que sefialan: *1. Principio de legalidad. - Los derechos y obiigaciones que generan elempled’ - 4
- pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El =
4 % empleado publico en el gjercicio de su funcidn actia respetando el orden legal y las potestades que la’ =
4 NZ ey lesenala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - £l empleado publico actuara de acuerdo’ ~ 5
! a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
pliblica.”, igualmente lo ostablecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) *Salvaguardar los intereses del Estado

(..), y 19° ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o adminisirativamente por el

5 Esta prohindo el incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones economicas y concepios de foda naiuraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de
acuerdo a lo establecido en fa Ley N° 31365 - Ley de Presupuesto de! Sector Publico para el afio fiscal 2022,

61 Esta prohibido ¢l incremenio de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, reiribuciones, estimulos, incentivs,
compensaciones economicas y conceptos de foda naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de
acuerdo @ lo establecido en la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023.

E———————————————
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j " asimismo

incumplimiento de las normas legales y adminisirativas en el ejercicio del servicio publico’;
vulnerd el principio de verdad material ssfialado en el numeral 1.11 del capitulo [V de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {...)".

figuran la presunta responsabilidad administrativa funcicnal
Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
la presunta responsabilidad penal por la existencia de
dando mérito &l inicio de! procedimiento sancionador y
vamente.

Los hechos anteriormente expuestos, con
sujeta a la potestad sancionadora de Ia
normativa anteriormente sefialada; asimismo,

elementos que denotan la comision de delito,
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respecti

e Victor Bullén Garcia, identificado con DNI n.° 19842003, en su condicion de Director, periodo de 5 de
noviembre de 2021 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion Viceministerial

n.° 31-2021-VIVIENDAVMCS de 5 de noviermbre de 2021. (Apéndice n.° 43).

Se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.° 19842003, mediante cédula de nofificacion
electrénica n.° 00000005-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), ala que

se adjunt6 la cédula de comunicacion n.° 004-2024- EPS SEDAM HYO. S.A.JOCI-SCE-BE; habiendo

presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 002-2024-VBG de 11 de junio de 2024

(Apéndice n.° 42), recepcionado el 12 de junio de 2024, en 81 folios.

los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
o 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
participacion en los hechos siguientes:

Como resultado de la evaluacion de

desarrolio consta en el apéndice n.
desvirtda los hechos comunicados, evidenciando su

midad la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico
nte Sesién de Directorio n.° 049-2021 Entidad

AYO S.A. de 21 de diciembre de 2021, donde

Por haber aprobado por unani
y de ingresos de personal para el ejercicio 2022, media
Prestadora de Servicios de saneamiento SEDAM HUANG,

indican lo siguiente:

" Acuerdo :01-SD:49-2021(21.12.2021)
‘@? | Gasto Publico de ingresos de personal para

1.- Aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en e

el ejercicio 2022, conforme al proyecto y observaciones realizadas. o

2.- Autorizar al presidente del Directorio, suscribir la resolucion que corresponda’ ,

Materializandose en la aprobacion de la Dire

cliva en mencion, mediante la Resolucion de Directorio g

o)
g
2

n.° 49-2021-EPS SEDM HYO.S.A/PD, firmado por el Dr. Venancio Santiago Navarro de 21 de /= =

diciembre de 2021, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente: 15g
4

Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de persondl:- 3
para el gjercicio 2022, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2022 4

()

iy
>/ \"fa Es asi que, en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de

.=‘f’ e ™ personal para el ejercicio 2022, el numeral 7.5, sub numeral 7.5.2 y literal g), se indic6 lo siguiente:
7.5 GASTOS DE PERSONAL
7.5.2 Remuneracion
g) El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:
(..)
Para el personal sujeto a negociacion colectiva (incluye personal de planta que

viene desempefiando cargos de confianza). de acuerdo con paclo y convenios
colectivos vigente.

/
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“@;‘\ directores presentes (Dr. Venancio Santiago Navarro Rodriguez,

—~J%,  Ademas, por haber aprobado
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En tal sentido, la mencionada Directiva establecio el marco normativo interno de la Entided, para la
solicitud, tramite y pago de bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza para
el periodo 2022, a pesar que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva
y laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma
interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

haber aprobado por unanimidad, los acuerdos arribados en la sesion de Directorio

Asimismo, por
como se indica a continuacion:

n.° 047-2022- para su tramite y cumplimiento,

)
Luego de un debate, el presidente fo somete a votacion, siendo aprobado por unanimidad de los
directores presentes (Dr. Venancio Santiago Navarro Rodriguez, Ing. Gustavo Alberto Veliz Calderon
y Econ. Victor Bullon Garcia).

Acuerdo: 01-SD:47-2022 (10.12.2022)

se ralifica en el acuerdo 01-SD:05-2022 de fecha

02.02.2022 donde se encarga a la Gerencia General evalué su aplicacion el otorgamiento de
mo aclo de liberalidad, previo informe legal, disponibilidad

escolaridad, a los funcionarics, con
presupuestal, con conocimiento del Grgano de Control Institucional y el MEF.

dinaria de Directorio n.° 05-2022- Entidad Prestadora de Servicios de
AYO S.A.- 2 de febrero de 2022, indica lo siguiente:

Primero. - El directorio toma conocimiento y

Al respecto, en la Sesién Or
Saneamiento SEDAM HUANC

(..)
4.- Carta n.° 26-2022-EPS- SEDAM HUANCAYO S.A/GG de fecha 01.02.2022, el Gerente General
dido de los funcionarios para otorgar bonificacion

Cesar Ratil Palacios Sulca remite el pe

extraordinaria de escolaridad:
Sustenta el jefe de Asesoria Legal Abog. Carlos Eduardo Cordero Reynoso de fa EPS SEDAM HUANCAYO
S.A

siendo aprobado por unanimidad de los

Luego de un debate, el presidente lo somete a votacion,
Ing. Gustavo Alberto Yeliz Calderon

y Econ. Victor Bullon Garcia).

Acuerdo: 01-SD:05-2022 (02.02.2022) [
| ig
Primero. ~Encargar a la Gerencia General evalué su aplicacion el otorgamiento de escolaridad a lop~ é’ ic
funcionarios, como acto de liberalidad, previo informe legal, disponibilidad presupuestal, coho ic
conocimiento del Organo de Control Institucional y el MEF. { - S :
Permitiendo con ello el pago de a bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza §
no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacipl !

para el periodo 2022, a pesar que )
colectiva y laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucio il

legal y norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.
&
por unanimidad el proyecto de la Directiva de Austeridad, Disciplina y

0 2023, mediante Sesion de Directorio n.° 049-2022 Entidad
DAM HUANCAYO S.A. de 28 de diciembre de 2022, donde

€S
FU

2., Calidad en el Gasto Publico parael ejercici
Prestadora de Servicios de saneamiento SH

o~ "_‘_;. t
=/ seindiod lo siguiente:
“ Acuerdo :01-SD-49-2022(26,12.2022)
1.- Aprobar Ia Directiva de Austeridad Disciplina y Calidad en el gasto publico para el gjercicio 2023,
enero a 31 de diciembre de 2023,

la misma que fendré vigencia del 01 de

# M
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Materializandose en la aprobacion de la Directiva sn mencion mediante la Resolucion de Directorio

n.° 34-2022-EPS SEDM HYO.S.A.IPD, suscrita por ol Dr. Venancio Santiago Navarro el 28 de diciembre
de 2022, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente:

#

()
Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
PARA EL. EJERCICIO 2023, la misma que tendra la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2023,
(.’
Es asf, que en |a Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el ejercicio 2023,
ol numeral 7.6, sub numeral 7.6.2, literal 7.6.2.5, apartado b), se sefialaba lo siguiente:

7.6 GASTOS DE PERSONAL
7.6.2 Remuneracion
7.6.2.5 El oforgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:
()

b) Para el Personal Sujeto a Negociacion Colectiva {incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pactos y convenios colectivos
vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de 1a Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad al personal con cargo de confianza para el afio 2023, a pesar que no les
correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision
unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y
norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

También; por haber aprobado por unanimidad e} proyecto de la Directiva de Austeridad, Disciplina y
Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio 2024, mediante Sesion de
Directorio n.® 044-2023 Entidad Prestadora de Servicios de saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A. de

( ﬂ/ 27 de noviembre de 2023, donde indican lo siguiente:
A
[ “ Acuerdo: 03-SOD-44-2023(27.11.2023)
) PRIMERO: £n el marco de la mejora continua aprobar la “Directiva de Austeridad de la EPS SEDAM
HUANCAYO S.A*

@L Materializandose la aprobacion de a Directiva en mencion mediante Ia Resolucion de Directorio
n.° 49-2023-EPS SEDM HYO.S.APD, suscrita por el Dr. Victor Bullon Garcia el 11 de diciembre de [0
2023, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente: >

()
PRIMERO. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSfERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO |
Y DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM HUANCAYO.
SEGUNDO. - VIGENCIA: la referida Directiva tendré vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2024.

()

Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en e! Gasio Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2024, e} numeral 7.2, sub numeral 7.2.4, literal b), se indicd lo siguiente:

-

7.2 Remuneraciones y pagos por sentencias judiciales y laudos y otros, en calidad de cosa juzgada
seguin corresponda:
7.2.4 EI otorgamiento de Bonificacién Escolar, se sujeta a;

()

b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefando cargos de confianza): De acuerdo con pactos y convenios colectivos
vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el tramite y
pago de la bonificacion por escolaridad al personal de confianza para el ano 2024, a pesar que no les

————
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correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision
unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legaly
norma interna de Ia Entidad, en perjuicio de los intereses de |a Entidad.

Iguaimente, por haber aprobado el Directorio por unanimidad mediante a Sesion Ordinaria de Directorio
N° 04-2024 de 26 de enero de 2024, lo siguiente:

)

Acuerdo: 02-SOD: 04-2024 (26.01.2024)

PRIMERQ. — Delegar a la Gerencia General en calidad de méxima autoridad administrativa de la
Entidad, la deferminacion y atencion que corresponda respecto al pago de escolaridad, conforme a
los alcances del numeral 7.2.4 enciso a) de la Directiva de Medidas de Austeridad, Disciplina y
Calidad en el gasto publico y de ingresos de personal para el afio fiscal 2024 de la EPS SEDAM

HUANCAYO S.A*

Permitiendo con ello €l pago de ta bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza
para el periodo 2024, a pesar que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion
colectiva, laudos arbitrales 0 como decision unilateral del empleador, encontréndose en consecuencia
prohibida por mandato constitucional, legal y norma intera de la Entidad, en perjuicio de los intereses

de la Entidad.

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestién Fiscal de los Recursos Humanos detf Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.®
1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo a fravés de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad

de gasto y de ingresos del personal.

Los hechos sefialados, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe de $/173 789,61,
4@ por el pago de bonificacion de escolaridad a funcionarios con cargo de confianza.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobservo lo establecido en el principio de Legalidad que rige| =

la actuacion en la administracion publica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion - < s
5
i,))

P ——
| i

ANG

Politica del Per(, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios =
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo -
° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de taLey: ¢

de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 010-2023-TR, ef cual ~
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, CoN< )
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza. o2
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|
Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1 y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.cs 31365, 31638Ly“j,__ o
31953 Ley de Presupuesto del sector publico para ol afio fiscal 2022, 2023 y 2024, relacionadas a la —
prohibicion de beneficios econdmicos, Ley n.° 26887- Ley General de Sociedades y los Informes
Tacnicos n.°s 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-SERVIR/IGPGSC de 5 de
agosto de 2019 y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2023 emitidos por la
Autoridad Nacional de! Servicio Civil— SERVIR y lo dispuesto en ol literal i) del numeral 6.2 del capitulo
VI Disposiciones Generales y en el literal d) de! sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el gjercicio 2022; lo
dispuesto en el literal i) del numeral 6.2 del capitulo Vi Disposiciones Generales, asi como el literal

3

S —————— T ———
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7 6.2.262 del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el
Gasto Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2023y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 del
numeral 7.2 de |a Directiva Medidas de Austeridad, Discipiinay Calidad de Gasto Publico y de Ingresos
del Personal para el afio Fiscal 2024.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en los articulos 35°, numeral 12), 45°, numeral
24 y 47°, numeral 1.3) del Estatuto de la EPS SEDAM HYO S.A, aprobado mediante de la Junta
Universal de accionistas de servicios de agua potable y alcantarillado municipal de Huancayo Sociedad
Anénima — EPS SEDAM HYO S.A. de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 44), que seiala: “articulo
35°, numeral 12) Adoptar los acuerdos societarios y disposiciones internas de fa sociedad, conforme a
las normas secloriales, articulo 45°, numeral 24) Adoptar los acuerdos societarios y aprobar los demés
planes e instrumentos de gestion interna {...), en cumplimiento de la normativa vigente, debe elaborar
la sociedad y articulo 47°, numeral 1.3) Los interés del estado.”

Iguaimente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de laLey n.° 27815, Ley
del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicién
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -
Principios de la Funcion Publica El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: 2.
Probidad. Act(ia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
7° Deberes de la Funcion Plblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...} 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor plblico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificutades que
se enfrenten”.

De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefialan: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El

ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo

% empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la

a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la mnciéffl
piiblica.”, igualmente lo establecido en el literal ) del articulo 16° que se encuentra sujeto &
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) "Salvaguardar los intereses del Estado-
(.., y 19° *Los empleados piibiicos son responsables civil, penal o administrativamente por Bt
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pubfico”; asimismo,. ¢
vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 de! capitulo |V de laLey n.® 27444 S
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrati{/fa z

£ PAPEL

OPORT

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)". [S&

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcio:
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

o Gustavo Alberto Veliz Calderon, identificado con DNI n.° 07671126, en su condicion de Director,
periodo de 9 de setiembre de 2021 hasta la fecha, designado mediante Resolucion Viceministerial
n.° 019-2021-VIVIENDA/VMCS de 9 de setiembre de 2021. (Apéndice n.® 43).

62 Esia prohibido el incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones, reiribuciones, estimulos, incentivos,
compensaciones econémicas y conceptos de toda naluraleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamiento de
acuerdo a lo establecido en la Ley N° 31638 - Ley de Presupuesto dal Sector Publico para el afio fiscal 2023.
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Se le notificd el Pliego de Hechos a su casilla electrénica n.® 07671126, mediante cédulade notificacion
electrnica n.® 00000006-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), alaque
se adjunto la cédula de comunicacion n.° 005-2024- EPS SEDAM HYO.S.A.JOCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta n.® 002-2024-GAVC de 11 de junio de 2024
{Apéndice n.° 42), recepcionado el 12 de junio de 2024, en 81 folios.

Como resitado de fa evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrolio consta en el apéndice n.° 42 del informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtua los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber aprobado por unanimidad a Directiva de Austeridad, Discipiina y Calidad en el Gasto Publico
de ingresos de personal para el ejercicio 2022, mediante Sesion de Directorio n,° 049-2021 Entidad
Prestadora de Servicios de saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A. de 21 de diciembre de 2021, donde
indican lo siguiente:

* Acuerdo :01-SD:49-2021(21.12,2021)

1.- Aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el

gjercicio 2022, conforme al proyecto y observaciones realizadas.

2.- Autorizar al presidente del Directorio, suscribir la resolucién que corresponda”

Materializandose en la aprobacion de la Directiva en mengcion, mediante la Resolucion de Directorio
n° 49-2021-EPS SEDM HYO.S.A/PD, firmado por ol Dr. Venancio Santiago Navarro de 21 de
diciembre de 2021, donde en su articulo primero resolvid lo siguiente:

“...)

Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal

para el ejercicio 2022, la misma gue tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2022.

(..}
Es asi que, en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
) personal para el ejercicio 2022, e numeral 7.5, sub numeral 7.5.2 y literal ), se indicé lo siguiente:
7.5 GASTOS DE PERSONAL
7.5.2 Remuneracion
4@ L g) El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

(.) i B
Para el personal sujeto a negociacion colectiva (incluye personal de planta que N ’
viene desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pacto y convenios
colectivos vigente.

En tal sentido, la mencionada Directiva establecio el marco normativo interno de la Entidad, para \ '
solicitud, tramite y pago de bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza para f ‘
el periodo 2022, a pesar que noles correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva

y laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma-
interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad. )

| EVELYN LIl AGH

P

Asimismo; por haber aprobado por unanimidad, los acuerdos arribados en la sesion de Directorio
n.° 047-2022- para su tramite y cumplimiento, como se indica a continuacion:

“

Lu'é‘go de un debate, el presidente lo somele a votacion, siendo aprobado por unanimidad de los
directores presentes (Dr. Venancio Santiago Navarro Rodriguez, Ing. Gustavo Alberto Veliz Calderon
y Econ. Victor Bullon Garcia).

Acuerdo: 01-SD:47-2022 (10.12.2022)
Primero. - El directorio toma conocimiento y se ratifica en el acuerdo 01-SD:05-2022 de fecha
02.02.2022 donde se encarga a la Gerencia General evalué su aplicacion el otorgamiento de

————————————————
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escolaridad, a los funcionarios, como acto de liberalidad, previo informe legal, disponibilidad
presupuestal, con conocimiento del Organo de Control Institucional y el MEF,

Al respecto, en la Sesion Ordinaria de Directorio n.° 05-2022- Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A- 2 de febrero de 2022, indica lo siguiente:

(.}
4. Carta n.° 26-2022-EPS- SEDAM HUANCAYO S.A/GG de fecha 01.02.2022, el Gerente General
Cesar Raul Palacios Sulca remite el pedido de los funcionarios para otorgar bonificacion

extraordinaria de escolaridad:
Sustenta el jefe de Asesoria Legal Abog. Carlos Eduardo Cordero Reynoso de la EPS SEDAM HUANCAYO

S.A
Luego de un debate, el presidente lo somete a votacion, siendo aprobado por unanimidad de los
directores presentes (Dr. Venancio Santiago Navarro Rodriguez, Ing. Gustavo Alberto Veliz Calderon

y Econ. Victor Bullon Garcia).

Acuerdo: 01-SD:05-2022 (02.02.2022)

Primero. ~Encarger a la Gerencia General evalué su aplicacién el otorgamiento de escolaridad a los
funcionarios, como acto de liberalidad, previo informe legal, disponibilidad presupuestal, con
conocimiento del Organo de Control Institucional y ef MEF.

Permitiendo con ello el page de la bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza
para el periodo 2022, a pesar que no les cotrespondia dicho pago, por derivarse de una negociacion
colectiva y laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional,
legal y norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Ademas, por haber aprobado por unanimidad el proyecto de la Directiva de Austeridad, Disciplina y
Calidad en el Gasto Publico para el ejercicio 2023, mediante Sesion de Directorio n.® 049-2022 Entidad

_ ) Prestadorade Servicios de saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A. de 28 de diciembre de 2022, donde
se indico lo siguiente:

ﬁi “Acuerdo :01-SD-49-2022(28,12.2022) )

1.- Aprobar la Directiva de Austeridad Discipiina y Calidad en el gasto pablico para el gjercicio 2023| >
la misma que tendré vigencia del 01 de enero a 31 de diciembre de 2023, =

O CANG

Materializandose en la aprobacion de la Directiva en mencion mediante la Resolugion de Directority- j
n.° 34-2022-EPS SEDM HYO.S.A/PD, suscrita por el Dr. Venancio Santiago Navarro el 28 dé
diciembre de 2022, donde en su articulo primero resolvié fo siguiente: }2

=2
i, il

(... =
Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL  GASTO PUBLIEQ -
PARA EL EJERCICIO 2023, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2023.

() ——

Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el gjercicio 2023,

4 el numeral 7.6, sub numeral 7.8.2, literal 7.6.2.5, apartado b), se sefialaba lo siguiente:

;\Bf ,/T ":"f/

& \ % 1.6 GASTOS DE PERSONAL

e 1 7.6.2 Remuneracion

EFs, AT 7.6.2.5 Ef otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujefa a:

(-3

b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que
viene desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pactos y convenios

colectivos vigentes.

——————
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Generando con la mencionada directiva, el marco normativo intemo de la Entidad, para el tramite y
pago de la bonificacion por escolaridad al personal de confianza para el afio 2023, a pesar que no les
correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbifrales o decision

unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y
norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

También, por haber aprobado por unanimidad el proyecto de la Directiva de Austeridad, Disciplina y
Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de personal para el ejercicio 2024, mediante Sesion de
Directorio n.® 044-2023 Entidad Prestadora de Servicios de saneamiento SEDAM HUANCAYO S.A. de
27 de noviembre de 2023, donde indican lo siguiente:

“Acuerdo: 03-SOD-44-2023(27.11.2023)
PRIMERO: En el marco de la mejora continua aprobar Ia “Directiva de Austeridad de la EPS SEDAM

HUANCAYO S.A"

Materializandose la aprobacién de la Directiva en mencion mediante la Resolucién de Directorio
n.° 49-2023-EPS SEDM HYO.S.A./PD, suscrita por ol Dr. Victor Bullon Garcia el 11 de diciembre
de 2023, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente:

(...)
PRIMERO. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUQTER!DAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
v DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM HUANCAYO.
SEGUNDO. - VIGENCIA: la referida Directiva tendra vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2024.

(..)

Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en e} Gasto Pubiico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2024, el numeral 7.2, sub numeral 7.2.4, literal b), se indico lo siguiente:
7.2 Remuneraciones y pagos por sentencias Judiciales y laudos y otros, en calidad de cosa juzgada
segiin corresponda;
7.2.4 E! otorgamiento de Boniticacién Escolar, se sujefa a:

b) Para el Personal Sujeto a Negociacion Colectiva (incluye personal de planta que

viene dessmpefiando cargos de confianza): De acuerdo con pactos y convemcF_\
) KEmEaar |

cﬁ colectivos vigentes. (2.
=~
N ,T A7)

i . . . . . 0"
Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago dei fa & o
bonificacion por escolaridad al personal de confianza parael afio 2024, a pesar que no les correspondia \\

i«
¢

dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision unilateral del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legaly normainterna; <= o7

de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad, =&
[=

\gualmente, por haber aprobado el Directorio por unanimidad mediante la Sesién Ordinaria de Direciori@ 2

N° 04-2024 de 26 de enero de 2024, lo siguients: | I i3

e ——

(...)
Acuerdo: 02-SOD: 04-2024 (26.01.2024)
PRIMERO. — Delegar a la Gerencia General en calidad de méxima autoridad administrativa de la
Entidad, la determinacion y atencion que corresponda respecto al pago de escolaridad, conforme a
los alcances del numeral 7.2.4 enciso a) de la Directiva de Medidas de Austeridad, Disciplina y
Calidad en el gasto ptblico y de ingresos de personal para el afio fiscal 2024 de la EPS SEDAM

HUANCAYO S.A”

Permitiendo con ello el pago de la bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza
para el periodo 2024, a pesar que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion
colectiva, laudos arbitrales o como decision unilateral de} empleador, encontrandose en consecuencia
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prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses
de |a Entidad.

Lo expuesto, se confirma cuando 1a Directora de Gestion de Personal Activo de fa Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.”
1280-2024-EF/53.04 de 10 de junic de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepeion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacién de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal.

Los hechos sefialados, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/173 789,61,
por el pago de bonificacion de escolaridad a funcionario y servidores con cargo de confianza.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rige
la actuacion en |a administracion piblica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Pert, que establece fa prohibicién de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo
40° de Ia Ley n.® 30057- Ley de Servicio Civi, el articulo 12y 42° de! Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempedan cargos de confianza.

Asimismo: el articulo 5°, numeral 5.1 y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.os 31365, 31638 y
31953 Ley de Presupuesto del sector publico para ol afio fiscal 2022, 2023 y 2024, relacionadas a la
prohibicién de beneficios econdmicos, Ley n.° 26887- Ley General de Sociedades y los Informes
Tacnicos n.°s 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de
agosto de 2018y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2023 emitidos por la
Autoridad Nacional de! Servicio Civit — SERVIR y lo dispuesto en el literal i} del numeral 6.2 del capitulo
V! Disposiciones Generales y en el literal d)? del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2022do——u
dispuesto en el literal ) del numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales, asi como el fiteraf -, iQ
Q@ 7.6.2.2 del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplinay Calidad en el :3?
L Gasto Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2023 y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 el o

numeral 7.2 de la Directiva Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto Publico y de Ingresos=

del Personal para el afio Fiscal 2024 [22 \

Del mismo modo, incumplio sus funciones ostablecidas en los articulos 35°, numeral 12), 45°, numeral
24 y 47°, numeral 1.3) de! Estatuto de la EPS SEDAM HYO S.A,, aprobado mediante de ia Jhntg’
Universal de accionistas de servicios de agua potable y alcantarillado municipal de Huancayo Sociedad
Anbnima — EPS SEDAM HYO S.A. de 29 de enero de 2018 (Apéndice n.° 44), que sefiala: “artieulo

35°, numeral 12) Adoptar los acuerdos societarios y disposiciones internas de fa sociedad, conformea
las normas sectoriales, articulo 45°, numeral 24) Adoptar los acuerdos societarios y aprobar los demas
planes e instrumentos de gestion interna (...}, en cumplimiento de la normativa vigente, debe elaborar

s,»,f/f A, ~\? la sociedad y articulo 47°, numeral 1.3) Los inferés del estado.”

,‘a\%, . Igualmente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 de} articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
ey del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
} complementaria de la Ley n.® 28436, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -
Principios de la Funcion Publica EI servidor plblico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2.

3 Fgta prohibido el incremenfo de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, diefas, asignaciones, refribuciones, estimulos, incentives,
compensaciones economicas y conceplos de {oda naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, y fuente de financiamienio de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 31365 — Ley de Presupuesio del Sector Publico para el afio fiscal 2022.

—————————————————— e
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Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo

° _ Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica, Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aguellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten’.

Ds la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV, Principios de |a Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefialan: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan elempleo
plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado ptiblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
ptiblica.”, igualmente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado
(.., y 19° ‘Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”; asimismo,
vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo [V de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General: "En el procedimiento, Ia autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para fo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)"

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada de! deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos qus denotan la comision de deiito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

o César Raul Palacios Sulca, identificado con DNI n.° 28237356, en su condicion de gerente General,
periodo de gestion de 9 de octubre de 2020 al 17 de setiembre de 2022, designado mediante Resolucion
de Directorio n.° 035-2020-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 9 de octubre de 2020 y concluida st
designacion con Resolucion de Directorio n.* 27-2022-EPS SEDAM HYO.S.A./IPD de 17 de setiembre:,

<@ de 2022 (Apéndice n.° 43). &

Se le notific e Pliego de Hechos a su casilla electrénica n.° 28237356, mediante cédula de notificagion:=
elecironica n.° 00000002-2024-CGI3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), a la que j
se adjuntd la cédula de comunicacion n.° 001-2024- EPS SEDAM HYO.S.A./OCI-SCE-BE; habiendo”
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante documento S/N de 11 de junio de 2024 (Apént?ice-j

n.° 42), recepcionado el 11 de junio de 2024, en 26 folios.

D CANG

UEN

N

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo

N

desarrollo consta en el apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirttia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes.

/ii W Por haber visado la Resolucion de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDM HYO.S.A/PD, donde en su
s \‘f‘ articulo primero resolvio lo siguiente:
e ..

Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasfo Publico de ingresos de personal
para el ejercicio 2022, la misma que tendra Ia vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2022.

(..)

En ial sentido, la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2022, el numeral 7.5, sub numeral 7.5.2 y literal g), indica lo siguiente:

__—_—————4—__———
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7.5 GASTOS DE PERSONAL
7.5.2 Remuneracion
g) El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

(-

Para el personal sujeto a negociacién colectiva (incluye personal de planta que viene desempeiiando
cargos de confianza). de acuerdo con pacto y convenios colectivos vigente.

Es asi que, la mencionada Directiva ostablecié el marco normativo interno de la Entidad, para la
solicitud, tramite y pago de bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza para
el periodo 2022, a pesar que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva
y laudos arbitrales, encontrandose en consecusncia prohibida por mandato constitucional, legal y norma
interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Asimismo, por haber derivado el Informe Legal n.° 051-2022- EPSSHSA-OGAL de 29 de abril de 2022,
a ia Lic. Adm. Liliana Milagros Cotera Casas, jefa de la Oficina de Recursos Humanos, indicando lo
siguiente; * i) Segun texto corresponde el pago al personal de planta que vienen ejerciendo funcién de
confianza y Hi) aplicar con la remuneracion de trabajador y no de confianza’ permitiendo con ello el
tramite y pago de la bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza para el periodo
2022, a pesar que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacién colectivay laudos
arbitrales, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

También, por haber suscrito los comprobantes de cajay banco n.* 629, 630, 631, 632, 633, 634 y 635,
todos de fecha 11 de mayo de 2022, mediante el cual se realizd el pago a los fungionarios con cargo
de confianza, por un importe de §/29 537,00, a pesar que no ies correspondia dicho pago, por derivarse
de una negociacion colectiva y laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por
mandato constitucional, legal y norma interna de fa Entidad, en perjuicio de los intereses de Ia Entidad.
Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que de
acuerdo con &l articulo 42 del TUOLRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vincutante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad__
de gasto y de ingresos de! personal. .
| W

Situaciones que ocasiono perjuicio economico a la Entidad por el importe de /26 737,00, por el pago EEL
de bonificacion de escolaridad a funcionario y servidores con cargo de confianza. o

o O
Con dicho accionar, e! citado funcionario inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rige. J
a actuacién en la administracion piblica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Z
Politica del Per(, que establece la prohibicion de los derechos de sindicaciony huelga alos funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, e! articulo =
40° de fa Ley n.® 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texfo Unico Ordenado de la Ley—
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 010-2023-TR, el cuat———
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1y atticulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.” 31365 Ley de

‘/1\’{@ Presupuesto de! sector pblico para ol afio fiscal 2022, relacionadas a la prohibicion de beneficios

2 gconomicos y los Informes Técnicos n.* 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017 y
1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019 emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR y lo dispuesto en el literal d) y en ol primer parrafo del literal g) del sub numeral 7.5.2.
del numeral 7.5 de la directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Plblico de ingresos de
personal para el ejercicio 2022,

e — -
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Del mismo modo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 12°, literal &) y f) del articulo 13°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio
n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 {apéndice n.° 45), que sefala:
“articulo 12° (...) Es responsable de dirigr, coordinar, supervisar y evaluar la gestion administrativa y operativa de
la EPS SEDAM Huancayo, de acuerdo con la normatividad que regula y rige la prestacion de servicios de
saneamiento, {...) ¢} Vigilar la correcta aplicacion de las normas técnicas y legales que rigen la prestacion de los
servicios y f) Dirigir y supervisar la recaudacion y administracién de los recursos de la empresa, conforme a la
normativa vigente, asi como las labores de asesoria y utilizacion de fecnologia apropiada’.

lgualmente, incurmplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de laLey n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Pblica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: "Articulo 6°. -
Principios de la Funcién Pubiica El servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes principios: 2.
Probidad, Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articuio

°_ Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor pliblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor plblico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten’.

De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo plblico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.® 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefialan: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empieo
pliblico se enmarcan dentro de Jo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica.”, igualimente lo establecido en el literal ¢) del articuio 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) "Salvaguardar los intereses dei Estado
(.Y, y 19° "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico”; asimismo,
vulnero el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de laLey n.° 2744
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrati
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, paralo c@' ' fo0
d@l" debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)". | S Wg

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional &
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en(la>
normativa anteriormente sefialada; asimismo, |la presunta responsabilidad penal por la existencia ‘de 7
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y =
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente. o2
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« Roger Antonio Cavero Huaman, identificado con DNI n.° 40443372, en su condicion de gerente
General, periodo de 17 de sefiembre de 2022 hasta la actualidad, designado mediante Resolucion de
Directorio n.® 027-2022-EPS SEDAM HYO.S.A./PD de 17 de setiembre de 2022 y con Resolucion de
Directorio n.° 01-2023-EPS SEDAM HYO.8.A/PD de 6 de febrero de 2023, (Apéndice n.® 42).
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&

- Se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.° 40443372, mediante cédula de notificacion

- .. electronican.’ 00000003-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), a la que
se adjuntd la cédula de comunicacion n.° 002-2024- EPS SEDAM HYO.S.A./OCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios 0 aclaraciones mediante carta n.® 002-2024-RACH de 12 de junio de 2024
(Apéndice n.® 42), recepcionado el 12 de junio de 2024, en 47 folios.
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.® 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtua los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber gestionado derivando y emitiendo diversa documentacion, asi como suscribiendo la
Resolucion de Gerencia General n.° 218-2022-SEDAM HUANCAYO S.A/GG de 28 diciembre de 2022,

mediante la cual resolvié en el articulo 1:

@,

A}fl:culo 1°- De conformidad con el acuerdo de Sesién de Directorio, y el Informe Legal
n.° 112 y 117-2022-OGAL-EPS SEDAM HYO S.A, DECLARAR PROCEDENTE el otorgamiento del pago

def beneficio de escolaridad correspondiente al afio 2022, por el valor de sueldo y medio, a favor de fos

5 funcionarios de la EPS SEDAM HYO S.A. (..), quea la fecha se encuentran con relacion laboral vigente,
en las mismas condiciones que se otorgd a los demés trabajadores, pago que constituye una liberalidad de la

empresa.
(...).* (Enfasis y subrayado es agregado)

Aprobando y permitiendo con sllo que mediante la planilla n.° 156-DIC-2022 se pague la bonificacion
de escolaridad del afio 2022 a favor de 5 personal con cargo de confianza, beneficiandolos a pesar de
que no les correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o
decision unilateral de! empleador, enconirandose en consecuencia prohibida por mandaio
constitucional, legal y norma internade la Entidad, situacion que causo perjuicio economico ala Entidad

por la suma de S/16 878,10,

Asimismo, por haber suscrito los comprobantes de caja y banco n.* 2074, 2075, 2076, 2077, 2078
todos de fecha 31 de diciembre de 2022, para el pago de bonificacion de escolaridad a los funcionarios
con cargo de confianza, a pesar de que no les correspondia dicho pago por derivarse de una
negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision unilateral del empleador, encontrandose en
consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, situacion que
causd perjuicio econémico ala Entidad por la suma de S/16 878,10.

Ademas, por haber visado la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el
ejercicio 2023, donde en su articulo primero se resolvio lo siguiente:

.
~

o

o
&

:
b
\
H
H
i
;

o

{.:3) .
Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO |
PARA EL EJERCICIO 2023, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2023,

= b

Sefialando la mencionada directiva en el numeral 7.6, sub numeral 7.6.2, literal 7.6.2.5, apartado b), lo
siguiente:

i 7.6 GASTOS DE PERSONAL

io
iz
O
o

C
Li:

SR LN SOPORTE
ik

7.6.2 Remuneracion o
7.6.2.5 El otorgamiento de Bonificacién Escolar se sujetaa:

)

b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que
desempeiiando cargos de confianza); de acuerdo con pactos y convenios colectivos

vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad al personal de confianza para el afio 2023, a pesar que no les correspondia
dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision unilateral del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y normainterna
de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

——————————————————
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También, por haber autorizado y gestionado mediante diversos documentos el pago de la bonificacion
escolar del afio 2023 al personal con cargo de confianza, para después emitir la Resolucion de Gerencia
General n.° 047-2023-SEDAM HUANCAYO 3.AJGG de 21 marzo de 2023, mediante la cual resolvio

en su articulo 1:

sArticulo 1°.- De conformidad con el acuerdo de Sesién de Directorio y los documentos del visto,
OTORGAR EL PAGO POR ESCOLARIDAD CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 A FAVOR DE
LOS FUNCIONARIOS DE SEDAM HUANCAYO S.A. EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE
VIENE OTORGANDO ANUALMENTE, que al mes de enero de 2023 encuentra con relacion laboral
vigente, en las mismas condiciones que se otorgb a los demas trabajadores, pago que constituye
una liberalidad de la empresa.”

Es asi que, con la resolucion se genero la elaboracién de la planilla n.° 042 para el pago de una
remuneracion y media por bonificacion escolar a favor de 14 personal de confianza de la Entidad y
suscribié los comprobantes de caja y bancos n.° 00470, 00471 y 00472 de 10 de abril de 2023 para el
pago de la bonificacion de escolaridad, para el pago de bonificacion de escolaridad a los funcionarios
con cargo de confianza, a pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarse de unanegociacion
colectiva, laudos arbitrales y decision unilateral de! smpleador, encontrandose en consecuencia
prohibida por mandato constitucional, legal y normainternade la Entidad, causando perjuicio economico
ala Entidad por la suma de S/64 364,05.

lgualmente, por haberse beneficiado con la bonificacion escolar del afio 2023, otorgada al personal de
confianza por una remuneracion Y media, a pesar que mediante memorando
n.° 288-2023-EPS SEDAM HYO S.A/GG de 4 abril de 2023, habia solicitado no ser considerado en la
planilia n.° 042-2023 por enconirarse en el cargo de gerente general, motivo por el cual estaba
totalmente prohibido su otorgamiento por la normativa constitucional, legal e interna de la Entidad,
causando perjuicio econémico a la Entidad por |a suma de S/4 846,05.

Asimismo, por haber visado la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de
ingresos de personal para el sjercicio 2024, donde en su articulo primero se resolvio lo siguiente:

i) =
PRIMERO. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUS]'ERJDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO j j_i
Y DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM HUANCAYO. 2 w
G [Cx
Serialando la mencionada directiva en el numeral 7.2, sub numeral 7.2.4, literal b), lo siguiente: w2
Wi

J

7.2 Remuneraciones y pagos por senfencias judiciales y laudos y otros, en calidad de cosa juzga(crla'
segiin corresponda )
7.2.4 El otorgamiento de Bonificacion Escolar, se sujefa a: [

i

U

U

bj . Para e Personal Sujeto a Negociacion Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza): De acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad al personal de confianza para el afio 2024, a pesar gque no les correspondia
dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decisién unilateral del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y normainterna
de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1282-2024-EF153.04 de 10 de junio de 2024, recorienda comunicar a la comision de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUOLRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
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‘C:%\ precisa que 1a convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron,
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las partes que fa adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
cargos de confianza, en ta! sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal.

Ademas, por haber autorizado y gestionado mediante diversos documentos para el pago de la
bonificacion escolar del afio 2024 al personal con cargo de confianza, para despugés emitir 2 Resolucion
de Gerencia General n.° 034-2024-SEDAM HUANGCAYO S.A./GG de 12 febrero de 2024, mediante la

cual resolvit en su articulo 1:

q..)

Articulo 1°.- FORMALIZAR la aprobacion del Acuerdo 02 de Sesion de Directorio N° 04-2024 de fecha
26.01.2024, con relacion al pago por escolaridad para los servidores piblicos no sujetos a negociacion
colectiva (Funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A), correspondiente al afio 2024 en las mismas
condiciones que se oforgd a los demas trabajadores, pago que constitiiye como acto de liberalidad del
empleador.

Articulo 2° En funcion del articulo precederte, SE DISPONE a la Oficina de Administracion y Finanzas, para
que, a través de la Oficina de Recursos Humanos, cumpla con ejecutar la presente resolucién, con las
formalidades de Ley.”

Situacion que generd fa elaboracion de la planilla n.° 010 para el pago de una remuneracion y media
por bonificacion escolar a favor de 16 personal de confianza de la Entidad, a pesar de que no le
correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colsctiva, laudos arbitrales o decision
unilaterat del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y
norma interna de la Entidad, causando perjuicio economico ala Entidad por la suma de S/60 064,41

Los hechos sefialados, ocasionaron perjuicio econdmico a la Entidad por el periodo de 2022 al 2024,
por la suma total de S/147 052,61.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobservo lo establecido en el principio de Legalidad que rige
la actuacion en la administracion publica, asi como o establecido en el articulo 42° de ia Constituciéi,? A
Politica del Peru, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionariog

del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articul
40° de Ia Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, ! articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de la L
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cu

ooet
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excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempeian cargos de confianza.
Asimismo; e articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de laLey n.° 31365, 31638y 31963 &

Ley de Presupuesto del sector publico para los aftos fiscales 2022, 2023 y 2024, relacionadas a [3 - HITg
prohibicion de beneficios econémicos, lo sefialado en los Informes Técnicos n.°s 669-20 t7————i=
SERVIR/IGPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019 y

n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2023 emitidos por la Autoridad Nacional del

Servicio Civil - SERVIR; lo dispuesto en e literal i) del numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones

Generales y en el literal d) del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva de Austeridad,

Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el ejericio 2022; lo dispuesto en

el literal i) del numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales, asi como el literal 7.6.2.2 del sub

numeral 7.6.2. de} numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en ¢! Gasio Publico

U
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de ingresos de personal para el ejercicio 2023 y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 del numeral 7.2

de Ia Directiva Medidas de Austeridad, Disciplinay Calidad de Gasto Publico y de Ingresos del Personal
para el afio Fiscal 2024.

Del mismo modo, incumpli sus funciones establecidas en ol articulo 12°, literal e) y f) del articulo 13°
del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio
n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 {apéndice n.® 45), que sefala:

Periodo de 1 de abri) de 2022 al 29 de febrero de 2024
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sarticulo 12° (...) Es responsable de dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion administrativa y
operativa de la EPS SEDAM Huancayo, de acuerdo con la normatividad que regula y rige la prestacion
de servicios de saneamiento, (...) e) Vigilar la correcta aplicacion de las normas técnicas y legales que
rigen la prestacion de los servicios y f) Dirigir y supervisar la recaudacion y administracion de los
recursos de la empresa, conforme a la normativa vigente, asi como las labores de asesoria y utilizacion

de tecnologia apropiada’.

Iguaiments, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 2849, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articuto 6°. -
Principios de la Funcion Publica E! servidor publico actlia de acuerdo a los siguientes principios. 2.
Probidad. Act(ia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
75 Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion piiblica. Ante situaciones extraordinarias, e! servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten’.

De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo pblico, establecidos en los incisos 1y

6 del Articulo IV, Principios de la Ley Marco del Empleo Pblico, Ley n.® 28175, dado el 28 de enero de

2004, los que sefialan: *1. Principio de legalidad. - L os derechos y obligaciones que generan el empleo

plblico se enmarcan dentro de o establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El

empleado puiblico en el gjercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que la

ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado publico actuara de acuerdo

a los principios y valores éficos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion

pblica.”, igualmente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) "Salvaguardar los intereses del Estado

(.Y, y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio dei servicio piiblico”; asimismo,

vulnerd el principio de verdad materiat sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV dela Ley n.° 27444
Ley del Procedimiento Administrafivo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativ?i"'f . io g
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cu?l f

debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)". o

IE PAPE

OPOR

sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa, derivada del deber incumplido previsto en |3
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presuna responsabilidad penal por la existencia de-
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador ¥
b
|

\as acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

S

~

<
FUENTEEN S

|

—"

o Pedro Alex Sueldo Quifionez, identificado con DNI n.° 10771075, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, periodo de 20 de octubre de 2021 hasta el 21 de febrero de 2022, designado
mediante Resolucion de Directorio n.° 028-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 20 de octubre de 2021
y concluida mediante Resolucion de Directorio n.° 005-2022-EPS SEDAM HYO S.A./PD de 21 de

e febrero de 2022, (Apéndice n.° 43).

7 Y%, Sele nofificd el Pliego de Hechos asu casilla electrénica n.° 10771075, mediante cédula de nofificacion

b V- electronican.® 00000021-2024-CG/3477-02-003 de 4 de junio de 2024. (Apéndice n.° 42), alaque se

e i aduntd la cédula de comunicacion n.° 0020-2024- EPS SEDAM HYO.S.A/OCI-SCE-BE; habiendo

/,( . presentado extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.® 002-2024-PASQ
. de 14 de junio de 2024 (Apéndice n.° 42), recepcionado el 14 de junio de 2024, en 3 folios.

@ Los hechos anteriormente expuestos, configuran fa presunta responsabilidad administrativa funcionai_-'f

e
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.® 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirttia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber visado la Resolucién de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDM HYQ.S.A/PD de 21 de diciembre
de 2021, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente:

1)

Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos
de personal para el ejercicio 2022, la misma que tendra la vigencia del 01 de eneroal 31 de diciembre
2022.

)"

Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2022,

Generando con 1a mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad y el beneficio con el
pago de una remuneracion y media por bonificacion escolar a favor de 12 personal de confianza dela
Entidad, a pesar de que no le correspondia dicho pago al derivarse de una negociacién colectiva, laudos
arbitrales o por decision unilateral del empleador, enconirandose en consecuencia prohibida por
mandato constitucional, legal y norma interna de a Entidad, causando perjuicio econémico ala Entidad
por la suma total de S/43 615,10.

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de

Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economiay Finanzas, mediante informe n.*

1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que de

acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT laconvencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para

las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccién o desempedian

cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante

de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad

de gasto y de ingresos del personal.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rige: -, '

la actuacion en la administracion publica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion ﬁ‘%‘

Politica del Perts, que establece fa prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionarias 2
&) del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo -

= —__ 40°delaLeyn.® 30057- Ley de Servicio Civil, e! articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de la Lgy™

de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el éu’aiﬁ»’ 2 E

precisa que la convencion oolectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, conz Qe

excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza. 25 o~

1
y W

joL
Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1 y 7.2 de la Ley n.° 31365 Le&:ﬁé“ :
Presupuesto del sector pblico para el afio fiscal 2022, relacionadas a la prohibicion de beneficios

economicos, lo sefialado en los Informes Técnicos n.°s 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de
2017 y 1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019 emitidos por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en el literal d) y en el primer parrafo del literal g) de! sub numeral
7 5.2. del numeral 7.5 de la directiva de Austeridad, Disciplinay Calidad en el Gasto Publico de ingresos
de personal para el ejercicio 2022.

En ese sentido, con su accionar antes descrito, la mencionada funcionaria contravino sus funciones
establecidas en el articulo 33° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
con Resolucion de Directorio n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.AJPD de 31 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 45), que sefialan: “articulo 33, (...) Es responsable de dirigir, planear, organizar y evaluar
los sistemas administrativos vinculados a la gestién de bastecimiento, contabilidad, tesoreria y

”
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endeudamiento piblico, y del Sistema Nacional de Bienes Estatales, de acuerdo con la normativa
vigente, con el fin de apoyar oportunamente al cumplimiento de los objetivos instifucionales.”

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 1) y 4) de las funciones
especificas del puesto de jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, establecido en el Manual de
Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de
31 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 46), que sefialan: *1) Planificar y conducir la gjecucion de los
procesos administrativos, de acuerdo a la normativa vigente.”, y “4) Supervisar el cumplimiento de las
normas y procedimientos de los sistemas administrativos de personal, contabilidad, tesoreria, logistica
y almacen, vigente en la administracion publica asi como las normas tecnicas de control.”

Igualmente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicién complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece:
“Arficulo 6°, -Principios de la Funcion Pablica El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes
principios: 2._Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general; Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica. El servidor pblico tiene los siguientes deberes:
(...) 6._Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
ptblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulfen necesarias para mitigar, neutralizar o superar las

dificultades que se enfrenten’.

De la misma manera, vulneré los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo V. Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, dado ol 28 de enero de
2004, los que sefialan: “1. Principio de legalidad. - L os derechos y obligaciones que generan el empleo
piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado pablico en el gjercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion

publica.”, iguaimente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto T

responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) "Salvaguardar los intereses del Estada 2

(.), y 19° "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por &

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio plblico”; asimisma, - &

vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n.° 274445 -

—/@’ Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativ?p.\
—~ 7 competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para o cugl
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ey, (...)". F

4

NTE EN SOPG

sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Reptiblica, derivada del deian‘rLL
T —————

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional ﬁql:,“
l incumplido previsto en la normetiva anteriormente sefialada. —
 Alexander Jesiis Rutti Guevara, identificado con DNI n.° 43997640, en su condicion de gerente dela
oficina de Administracion y Finanzas, periodo de 25 de enerode 2022 al 2 de agosto de 2022, designado
mediante Memorando M/N°® 038-2022/GG de 25 de enero de 2022 y concluida su designacion con
Memorando M/N® 483-2022/GG de 3 de agosto de 2022y encargado de la jefaturade la Oficina General
de Planificacion y Presupuesto, mediante memorando M/N® 95-2024/GG de 14 de febrero de 2024,
(Apéndice n.° 43).

Se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.° 43997640, mediante cédulade notificacion
electrénica n.° 00000018-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), a la que
se adjunto la cédula de comunicacion n.° 017-2024- EPS SEDAM HYO.S.AJOCI-SCE-BE; sin embargo,

]

—————————————— —
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vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios o aclaraciones; por lo que, no
desvirtiia su participacion en los siguientes hechos comunicados.

Por haber tramitado la planilla n.® 58 por bonificacion de escolaridad afio 2022 para el personal con
cargo de confianza, derivandolo a la Unidad de Finanzes el 11 de mayo de 2022 para su pago
correspondiente sin realizar objecion u observacion alguna al respecto, beneficiandose y beneficiando
con el pago de una remuneracion y media por bonificacion escolar & personal de confianza de la Entidad,
a pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva y laudos
arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constituciona, legal y norma interna
de la Entidad, situacion que causo perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/26 737,00.

De igual manera, esta acreditado que incumplié sus deberes funcionales al haber suscrito los
comprobantes de cajay banco n.t 629, 630, 631, 632, 633, 634 y 635, todos de 11 de mayo de 2022,
para el pago de bonificacion de escolaridad a los funcionarios con cargo de confianza, por la suma de
§/27 137,00, a pesar de queno les correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva
y laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma
interna de la Entidad.

Asimismo; por haber emitido la certificacion presupuestal n.® 2024000160 de 14 de febrero de 2024, por
un importe de $/67 364,41, para el pago de bonificacion de escolaridad a los funcionarios con cargo de
confianza, sin realizar objecion u observacion alguna al respecto, beneficiandose y beneficiando con el
pago de una remuneracion y media por bonificacion escolar a personal de confianza de la Entidad, a
pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacién colectiva y laudos
arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna
de la Entidad, situacion que causo perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/60 964,41.

Con dicho accionar, ! citado funcionario inobservo lo establecido en el principio de Legalidad que rige
|a actuacion en la administracion publica, asi como o establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Pert, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionarios

40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley

% del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza 0 de direccion, el articulo

de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 010-2023-TR, el cu
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron,
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

SOCUMENT
ARG
L PERU

OPORTE PAPEL"

i

<f:/7 Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1 y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.” 31365 Ley
—"""— Presupuesto del sector piblico para ol aiio fiscal 2022, relacionadas a la prohibicion de beneficit
econdmicos y los Informes Técnicos n.* 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-2
SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019y n.° (001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre|de.;

l 9023 emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en el fiteral d) y en=

;
H
H
iQ,
HL- 4
i

“LYN

el primer parafo del literal g)** del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la directiva de Austeridad,?
Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para e ejercicio 2022. AN
En ese sentido, con su accionar antes descrito, el mencionado servidor contravino sus funciones
sstablecidas en el articulo 33° de! Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado

con Resolucion de Directorio n.” 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de
2021(apéndice n.” 45), que sefialan: “articulo 33° {...) Es responsable de dirigir, planear, organizar y

evaluar los sistemas administrativos vinculados a la gestion de bastecimiento, contabilidad, tesoreria y
endeudamiento ptblico, y del Sistema Nacional de Bienes Estatales, de acuerdo con {a normativa

vigente, con el fin de apoyar oportunamente al cumplimiento de los objetivos institucionales.

et Parg el Personal No Sujeto a Negociacion Colectiva se otorga el monto establecido por el Gobiemno Central {...). Es potestad del Directorio en el
marco de la ley decidir por et otorgamiento de un monfo distinto a ello
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Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 18° y 19° literal a) y g) del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio
n.° 50-2024-EPS SEDAM HYO.S.AJPD de 31 de diciembre de 2021{Apéndice n.° 45), que sefialan:
‘articulo 18° (...) Es responsable de dirigir, planear, organizar, controlar y evaluar las actividades de los
sistemas administrativos de planeamiento estratégico, presupuesto publico y modernizacion en
concordancia con los planes sectoriales y el Plan estratégico Institucional, Asimismo, las actividades de
cooperacion técnica y de estadistica institucional, “articulo 19° literal a) Planear, organizar, dirigir,
controlar y evaluar, los procesos 16cnicos de los sistemas administrativos de presupuesto Piblico,
planeamiento Estratégico, Modernizacién y cooperacion técnica.”, g} Emitir opinion técnica respecto a
los documentos de gestion de la entidad.’

Ademas, inobservo sus funciones establecidas en ol numeral 1) y 4) de las funciones especificas del
puesto de jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, establecido en el Manual de Perfiles de
Puesto aprobado con Resolucion de n.® 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de
2021 (apéndice n.° 46), que sefialan; “1) Planificar y conducir la gjecucion de los procesos
administrativos, de acuerdo a la normativa vigente.”, y “4) Supervisar el cumplimiento de las normas y
procedimientos de los sistemas administrativos de personal, contabilidad, tesoreria, logistica y almacen,
vigente en la administracion publica asi como las normas tecnicas de control.”

Del mismo modo, inobservé sus funciones establecidas en el numeral 8 de las funciones especificas y
numerales 10, 11 y 20 de las funciones especificas del puesto de jefe de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, establecido en ol Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion
de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021(Apéndice n.® 48),
que sefialan: ‘8. Emitir opinion ténica y presentar informacion en asuntos que son materia de su
competencia” *10. Planear, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del sistema de
planeamiento, presupuesto, racionalizacion, estadistica y cooperacion tecnica.” y “11. Organizar,
coordinar, consolidar y supervisar la formulacion y actualizacion del Plan Estrategico Institucional, Plan
Operativo Intitucional (POI), documentos de Gestion , y otros, asi como supervisar su implementacion
y cumplimiento®, “20. Establecer la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General de

Presupuesto Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico, asi

como ofras normas.”

=

1 DE@I

Igualmente, incumplié el numeral 2 det articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 2181 5,l i
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a Iai‘“'f

disposicién complementaria de {a Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: ©
“Articulo 6°, -Principios de la Funcion Piblica El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes |
principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés 5
l general; Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes| =

E PAPEL
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(...) 6._Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma;:
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor: i
plblico puede realizar aquellas tareas que por Su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente’ -

3 sy

inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar g

dificultades que se enfrenten’”.

ENTE EN SOPORT

U

. ... Delamismamanera, vulnero los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y
§/ ’ . N7, 6del Arficulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de
= ' % 2004, los que sefialan: ‘1. Principio de Jegalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo

~ T ;= plblico se enmarcan denfro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El

empleado puiblico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado puiblico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la funcion
piiblica.”, iguaimente lo establecido en el literal c) del articulo 16° que se encuentra sujeto a

responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) "Salvaguardar los intereses del Estado

-———-—————-#
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(.Y, y 19° ‘Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico’; asimismo,
vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Conraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentss, respectivamente.

Percy Ubertino Rutti Aliaga, identificado con DNI n.® 19906994, en su condicion de jefe de la oficina
de Administracion y Finanzas, periodo de 29 de agosto de 2022 hasta el 9 de abril de 2024, designado
mediante Resolucién de Directorio n.® 024-2022-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 29 de agosto de 2022,
ratificado mediante Resolucion de Directorio n.” 012-2023-EPS SEDAM HYO S.A./PD de 23 de febrero
de 2023y concluida mediante Resolucién de Directorio n.® 019-2024-EPS SEDAM HYO S.A./PD de 09

de abril de 2024, {Apéndice n.® 43).

Se Ie notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.° 19906994, mediante cédula de notificacion
elecirdnica n.° 00000019-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), a la que
se adjunto la cédula de comunicacion n.° 018-2024- EPS SEDAM HYO.S.A.JOCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante cartan.® 001-2024-PURA de 12 de junio de 2024
(Apéndice n.® 42), recepcion ado el mismo dia en 10 folios.

Como resuitado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formutadas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.® 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no

desvirt(ia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes: o —
1= 2k
Por haber visado |a Resolucion de Gerencia General n.° 218-2022-SEDAM HUANCAYO 8.A/GG qe é‘; ey
28 de diciembre de 2022, donde en su articulo primero se resolvio lo siguiente: ;
Y,
)
1..) X

l:cu!o 1°- De conformidad con el acuerdo de Sesion de Directorio, y el Informe Legélﬁ
n.° 112 y 117-2022-OGAL-EPS SEDAM HYO S.A, DECLARAR PROCEDENTE el otorgamiento del pago-

7] e

del beneficio de escolaridad correspondiente al aio 2022, por el valor de sueldo y medio, a favor de. Jos—= o

5 funcionarios de la EPS SEDAM HYO S.A. (..), que a la fecha se encuentran con relacion laboral vigente,~

en las mismas condiciones que se otorgo a los demas trabajadores, pago que constituye una liberalidad ngéé—

e ————

empresa.
(...).” (Enfasis y subrayado es agregado)

Posteriormente, suscribié los comprobantes de caja y banco n.°s 2074, 2075, 2076, 2077, 2078 todos
de 31 de diciembre de 2022 en sefial de conformidad, para el pago de bonificacion de escolaridad a los

funcionarios con cargo de confianza.

Permitiendo con ello que se pague el mencionado monto a favor de 5 funcionarios de confianza de la
Entidad, beneficiandolos a pesar de que no les correspondia dicho pago por derivarse de una
negociacién colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral del empleador, encontrandose en
consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, situacion que
causo perjuicio economico a la Entidad por la suma de $/16 878,10.

Asimismo, por haber visado la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el
ejercicio 2023, donde en su articuto primero se resolvié lo siguiente:

“...)

———————
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Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
PARA EL EJERCICIO 2023, la misma que tendra la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2023,

CA)2

Sefialando |la mencionada directiva en el numeral 7.6, sub numeral 7.6.2, literal 7.8.2.5, apartadob), lo
siguiente:

7.6 GASTOS DE PERSONAL
7.6.2 Remuneracion
7.6.2.5 El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a;

(.)

b} Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene
dessmpeftando cargos de confianza): de acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad al personal de confianza parael afio 2023, a pesar que no les correspondia
dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision unilateral del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y normainterna
de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Ademas, por haber autorizado y gestionado mediante diversos documentos, la elaboracion de la planifia
n.° 042 de bonificacion de escolaridad del afio 2023 al personal con cargo de confianza sin realizar
objecion u observacion alguna al respecto, y por visar la Resolucion de Gerencia General
n.° 047-2023-SEDAM HUANCAYO S.A/GG de 21 marzo de 2023, mediante la cual el gerente general
resolvio en su articulo 1:

“Arficulo 1°.- De conformidad con el acuerdo de Sesién de Directorio y los documentos del visto,
OTORGAR EL PAGO POR ESCOLARIDAD CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 A FAVOR DE
LOS FUNCIONARIOS DE SEDAM HUANCAYO S.A. EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE
VIENE OTORGANDO ANUALMENTE, que al mes de enero de 2023 encuentra con refacion laboral
vigente, en las mismas condiciones que se otorgd a los demés trabajadores, pago que consituye
una liberalidad de la empresa.”

Q
Seguidamente, procedio a visar el diario de operaclones bancarias n.® 0000125 de 5 de abril de 2023_,[]#
y suscribié el comprobante de cajay bancos n.° 00470, 00471y 00472 de 10 de abril de 2023 en sefials  __

de conformidad, para el pago de bonificacion de escolaridad a los funcionarios con cargo de confianza.2
2 O
Ocasionando con la mencionada actuacion, que se pague una remuneracion y media por boniﬂcaci_c‘ir{g
escolar a favor de 14 personal de confianza de la Entidad, a pesar de que no le correspondia dichoz
pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral i del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna;
de la Entidad, causando perjuicio econémico a la Entidad por la suma g€

0 CANO

CP.62

il
e
=
iz
i
» ad
iw
is
Dl

S/64 364,05.

igualmente, _por haber autorizado y gestionado la elaboracion de la planila de bonificacion
n.° 147-DIC-2023 de escolaridad del afio 2023 a favor del gerente General sin realizar objecion u
observacion algun al respecto, y a pesar de que ef mencionado gerente general mediante memorando
n.° 288-2023-EPS SEDAM HYO S.A/GG de 4 abril de 2023, habia solicitado no ser considerado en la

planilla n.® 042-2023 por enconirarse en el cargo mencionado y por ser un personal de confianza.

© -— Posteriormente, suscribio el comprobante de caja y banco n.® 00002005 de 29 de diciembre de 2023

"7 en seial de conformidad, para el pago de bonificacién de escolaridad para el gerente general, con el

cual lo beneficio con el importe de S/4 846,05.

#/
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Ocasionando con la mencionada actuacion, que se pague una remuneracion y media por bonificacion
escolar a favor del gerente General de la Entidad, a pesar de que no le correspondia dicho pago por
derivarse de Una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral del empleador,
encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna de la
Entidad, causando perjuicio econbmico a |a Entidad por la suma de S/4 846,05.

Posteriormente, por haber visado, la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publicoy
de ingresos de personal para el ejercicio 2024, donde en su articulo primero se resolvio lo siguiente:

—

..)

PRIMERO. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUS_TERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
Y DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM HUANCAYO.

.y

Sefialando la mencionada directiva en el numeral 7.2, sub numeral 7.2.4, literal b), lo siguiente:

7.2 Remuneraciones y pagos por senfencias judiciales y faudos y otros, en calidad de cosa juzgada

segiin corresponda:
7.2.4 El otorgamienfo de Bonificacion Escolar, se sujeta a:
()

b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza); De acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

Generando con la mencionada directiva, €l marco normativo interno de la Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad al personal de confianza para el afio 2024, a pesar que no les correspondia
dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna
de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Finalmente, por haber visado la Resolucion de Gerencia General n.” 034-2024-SEDAM HUANCAYO
5. AJGG de 12 febrero de 2024, mediante lacual el gerente general resolvio en su articuto 1 lo siguiente:
“Articulo 1°. - FORMALIZAR la aprobacion del Acuerdo 02 de Sesion Ordinaria de Directorio N° 042'
2024 de fecha 26.01.2024, con relacion al pago por escolaridad para los servidores publicos nd o
sujetos a negociacion colectiva (funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A.), correspondienté -
), 2l afio 2024 en las mismas condiciones que se oforgd a los demés trabajadores, pago que constituyé

P como aclo de liberalidad del empleador.” :

&

\
S EL DEL
FUENTE EN SOPORTE PAPEL
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Autorizando y gestionando posteriormente, la elaboracion de la planilla n.°> 10 de bonificacion de- N
escolaridad del afio 2024 al personal con cargo de confianza sin realizar objecién u observacion algl: : &
al respecto, y procediendo a visar el diario de operaciones bancarias n.°00063 de 15 de febrero de 2024 - L
l’ en sefial de conformidad, para el pago de bonificacién de escolaridad a los funcionarios con cargo W :
confianza. —

Ocasionando con su actuacion, que se permitiera y se beneficiara con &l pago de una remuneracion y
media por bonificacion escolar a favor de 16 personal de confianza de la Entidad incluyendo a su
persona, a pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva,
;:'/,Z‘“i‘i"/c_. laudos arbitrales o por decision unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por

g/ ! /" mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, causando perjuicio economico ala Entidad

S =gz - porlasuma de S/60 964,41,

e Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de a Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a ta comision de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUOLRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para

SR

/,

e

———————————————
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las paries que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender |a fuerza vinculante
de un convenio colectivo a fravés de la aprobacién de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del person al.

Los hechos antes expuestos, ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el periodo de 2022 &l
2024, por el importe de S/ 147 052,61.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobservo lo establecido en el principio de Legalidad que rige
|a actuacion en la administracion pliblica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Pert, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y hueiga a los funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, ¢! articulo
40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, e! articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de lal.ey
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ccupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

Asimismo;, el articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de laLey n.° 31365, 31638y 31953
Ley de Presupuesto del sector puiblico para los afios fiscales 2022, 2023 y 2024, relacionadas a la
prohibicion  de peneficios  economicos, 10 sefiglado  en los  Informes Técnicos
n.°s §69-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de
2019 y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2023 emitidos por la Autoridad
Nacional del Sevicio Civil — SERVIR; lo dispuesto en el literal i) del numeral 6.2 del capitulo VI
Disposiciones Generales y en el fiteral d) de! sub numeral 7.5.2, del numeral 7.5 de la Directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2022; lo
dispuesto en el literal i) del numeral 6.2 del capitulo Vi Disposiciones Generales, asi como el literal
7.6.2.2 del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el
Gasto Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2023y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 del
numeral 7.2 de Ia Directiva Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto Publico y de Ingresos
del Personal para el afio Fiscal 2024. =

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 33°, literal o) de! Reglamento de

Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorioy

n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefialan:
sarticulo 33, (...) Es responsable de dirigir, planear, organizar y evaluar los sistemas administrativos
vinculados a la gestion de bastecimiento, contabilidad, tesoreria y endeudamiento publico, y de

Sistema Nacional de Bienes Estatales, de acuerdo con la normativa vigente, con el fin de apoyaio

oportunamente al cumplimiento de los objetivos institucionales.” !

De igual manera, inobserve sus funciones establecidas en el numeral 1) y 4) de las funciones

especificas de! puesto de jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas, establecido en el Manual de-
Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de”’
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46), que sefialan: “1) Planificar y conducir la ejecucion de los procesos

administrativos, de acuerdo a fa normativa vigente.”, y *4) Supervisar el cumplimiento de fas normas y

procedimientos de los sisfemas administrativos de personal, contabilidad, tesoreria, logistica y almacen,
vigente en la administracion publica asi como las normas tecnicas de control.”

lgualmente, incumplio ol numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°, -
Principios de !a Funcion Pblica El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2.
Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
7o _ Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: {.-) 6
Responsabilidad. Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,

s
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asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar |las dificultades que

se enfrenten”.

De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo pblico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo V. Principios de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n. 28175, dado e! 28 de enero de
2004, los que sefialan: *1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
ptiblica.”, iguaimente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses det Estado
(.}, y 19° 'Los empleados pliblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo,
vulnerd e! principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad adminisirativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
slementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Charles Yupanqui Martinez, identificado con DNI n.° 41543451, en su condicion de encargado como
jefe de la Oficina de Asesoria Legal, periodo de mes de diciembre 2021, encargado mediante
memorando M/N® 688-2021/GG de 20 de diciembre de 2021, (Apéndice n.° 43).

Se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.° 41543451, mediante cédula de notificacion

electronica n.° 0000008-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), alaqu
se adjunt la cédulade comunicacién n.° 007-2024- EPS SEDAM HYO.S.A.JOCI-SCE-BE; sin embarg
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios o aclaraciones; por lo que;
no desvirtua su participacion en los siguientes hechos comunicados. !

Por haber visado la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasfo Publico de ingresos dt;[

personal para el ejercicio 2022, mediante la Resolucién de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDM

HYO.S.A/PD, donde en su articulo primero se resolvié lo siguiente:

)
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de personal para el gjercicio 2022, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre
2022.
ool

Es asf, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de

,"- personal para el ejercicio 2022, el numeral 7.5, sub numeral 7.5.2y literal g), indica lo siguiente:

7.5 GASTOS DE PERSONAL
7.5.2 Remuneracién
g) El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

()
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Para el personal sujeto a negociacion colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pacio y convenios colectivos vigente.

Gsnerando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad al personal de confianza para el afio 2022, a pesar que "o les correspondia
dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y normainterna
de |a Entidad, en perijuicio de los intereses de la Entidad por el importe de $/43 615,10, por el pago de
la mencionada bonificacién de escolaridad & funcionarios con cargo de confianza.

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1982-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que de
acuerdo con & articulo 42 del TUOLRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rige
la actuacion en la administracion piblica, asi como lo astablecido en el articulo 42° de la Consfitucion
Politica def Pert, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionarios
de! Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el arficulo
40° de la Ley n.® 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12 y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Degreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1 y articulo 7°, numeral 7.1 y 7.2 de la Ley n.®® 31365 Ley de
Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022, relacionadas a la prohibicion de beneficios
econdmicos y los Informes Técnicos n.** 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017 y 1202-
2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019 emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR y lo dispuesto en el literal d) y en el primer parrafo del literal g) de! sub numeral 7.5.2. del,

numeral 7.5 de la directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos d
personal para el ejercicio 2022. '

I
En ese sentido, con su accionar antes descrito, el mencionado servidor contravino sus funcionesi
establecidas en el articulo 16°, literal a) del articulo 17° del Reglamento de Organizacion y FuncioneﬁE
de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.8.A/PD de 31de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefialan: “Articulo 16° La Oficina de Asesorfa Juridica es
érgano de asesoramiento de segundo nivel organizacional, que forma parte del desarrolio de lo§

procesos estratégicos de la EPS SEDAM Huancayo. Es responsable de emitir opinion de carécterg;é

.z

i
=

DEL DOCUMENTO
SOPORTE PAPEL”

juridico a la Alta Direccion y a las Unidades de Organizacion de la EPS SEDAM Huancayo. (...) Articulg Qe

17°.- a) Asesorar a la Alfa Direccion y @ las unidades de organizacion de la entidad sobre asuntos ——

caracter relacionados con las competencias institucionales.”

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 8 de las funciones estandarizadas
y los numerales 9, 17 y 19 de las funciones especificas del puesto de jefe de la oficina de Asesoria

Legal, establecido en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de Directorio

n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 46), que sefalan:
“8) Emitir opinion legal y presentar informacion en asuntos que son de su competencia’y “9) Brindar
asesoramiento juridico y legal al Gerente General en asuntos propios de la funcion, asi como a los
organos y unidades organicas de la entidad, a traves de la emision de informes legales’, 17) Orientar e

ilustrar la correcta aplicacién de normas legales de cumplimiento obligatorio de empresa, indicando en
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forma oportuna de estas a las diversas unidades organicas de la entidad” y *19) Visar los contratos,
directivas, los proyectos de disposiciones legales y administrativas que se someten a su consideracion”.

igualimente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece:
“Aticulo 6°. -Principios de la Funcién Piblica EI servidor publico acttia de acuerdo a los siguientes
principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general; Articulo 7°. - Deberes de la Euncién Publica. £l servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6._Responsabilidad. Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pblica. Ante situaciones exiraordinarias, el servidor
pUblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las

dificultades que se enfrenten’.

De la misma manera, vulneré los principios que rigen el emplec publico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV, Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado ei 28 de enero de
2004, los que sefialan: *1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actta respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética pblica. - El empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
pliblica.”, iguaimente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) ‘Salvaguardar los intereses del Estado
(.Y, y 19° ‘“Los empleados plblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio piblico”; asimismo,
vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1,11 del capitulo IV de laLey n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no

incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

RTE PAPEL”
8

« Carlos Eduardo Cordero Reynoso, identificado con DNI n.° 19802514, en su condicion de jefe de la-
Oficina General de Asesoria Legal, periodo de 11 de mayo de 2021 al 10 de octubre de 2022, designado-
mediante la Resolucién de Directorio n.® 014-2021-EPS SEDAM HYO S.AJ/PD de 11 de mayo de 202
y concluido e! 10 de octubre de 2022 mediante Resolucién de Directorio n.’ 029-2022-EPS SEDAN_

HYO S.AIPD, (Apéndice n.° 43).

Se | notifict el Pliego de Hechos asu casilla olectronica n.°19802514, mediante cédula de notiﬁcaci*,
electronica n.° 0000007-2024-CGI3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), alaque 6
adjunto la cédula de comunicacion n.° 006-2024- EPS SEDAM HYO.S.A.JOCI-SCE-BE; sin embargo,
vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios o aclaraciones; por lo que, no
desvirtiia su participacion en los siguientes hechos comunicados.

FUENTE EN SOPOR
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%, Por haber visado la Resolucion de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDM HYO.S.A/PD, donde en su
) “; ~articulo primero se resolvio lo siguiente:

T
M Vo2

Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal
para el ejercicio 2022, la misma que tendr4 la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2022.

(..)

/

———————————
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En tal sentido, la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de
personal para el ejercicio 2022, el numeral 7.5, sub numeral 7.5.2 y literal g), indica lo siguiente:
7.5 GASTOS DE PERSONAL
7.5.2 Remuneracion
g) Ei otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

)
Para el personal sujeto a negociacion colectiva (incluye personal de planta que viene
desempehando cargos de confianza). de acuerdo con pacto y convenios colectivos

vigente.

En tal sentido, la mencionada Directiva establecio el marco normativo interno de la Entidad, para la
solicitud, tramite y pago de bonificacion de escolaridad para funcionarios con cargo de confianza para
el periodo 2022, a pesar que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva
y laudos arbitrales, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato congtitucional, legal y norma
interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Ademés, por haber emitido el Informe Legal n.° 051-2022- EPSSHSA-OGAL de 29 de abril de 2022,
fundamentando y concluyendo en lo siguiente:

)

Por los fundamentos expuestos, estando a los informes emitidos por el Area de Recursos Humanos;

y, en aplicacion del art. 1 82.2 del TUO de la Ley del procedimiento Administrativo General, esta

oficina General de Asesoria Legal opina: gue se declare procedente lo solicitado en la carta

n° 001-2022-ECR/ECP/CAR/WWRCI-I/ELLNRVQ”. (Enfasis y subrayado es agregado).”
Generando con el mencionado informe legal el pago efectivo de la mencionada bonificacién a favor de
los funcionarios con cargo de confianza, por la suma de /26 737,00, a pesar que no les correspondia
dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva y laudos arbitrales, encontrandose en
consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, en perjuicio de
los intereses de la Entidad.

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestién de Personal Activo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°

G

@ 1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de contro! de que de T
acuerdo con el articulo 42 del TUOLRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para ks
las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian

cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal.

r
C

FUENTE EN SOPOR,TE PAPEL"
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Con dicho accionar, e citado funcionario inobservo lo establecido en el principio de Legalidad que rige |
la actuacion en la administracion plblica, asi como lo establecido en e! articulo 42° de la Constitucion | &

Politica del Per, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionarios|
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza 0 de direccion, el articulol

G

'EVELYN MILAGK 74 Fat

40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texio Unico Ordenado de laLey
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de guienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

“%  psimismo: el articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1 y 7.2 de la Ley n.%s 31365 Ley de
: Presupuesto del sector publico para ol afio fiscal 2022, relacionadas a la prohibicion de beneficios
economicos y los Informes Técnicos n.* 869-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017 y 1202-
2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019, emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil -
SERVIR y lo dispuesto en el literal d) y en el primer parrafo de! literal g) del sub numeral 7.5.2. del
numeral 7.5 de la directiva de Austeridad, Disciplina y Calided en el Gasto Publico de ingresos de
personal para el ejercicio 2022.

————
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Del mismo modo, incumplio sus funciones ostablecidas en el articulo 16°, literal a) del articulo 17° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Dirsctorio
n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefialan:
sarticulo 16° La Oficina de Asesorfa Juridica es ¢l érgano de asesoramiento de segundo nivel
organizacional, que forma parte del desarrollo de los procesos estratégicos de la EPS SEDAM
Huancayo. Es responsable de emitir opinion de carécter juridico a la Alta Direccion y a las Unidades de
Organizacion de la EPS SEDAM Huancayo. {...) Articulo 17°.- 8) Asesorar a la Alta Direccion y a las
unidades de organizacion de la entidad sobre asuntos de caracter relacionados con fas competencias
institucionales.”

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 8 de las funciones estandarizadas
y los numerales 9, 17y 19 de las funciones especificas del pussto de jefe de la oficina de Asesoria
Legal, establecido en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de Directorio n.* 49-
2021-EPS SEDAM HYO SA/PD. de 3t de diciembre de  2021(Apéndice
n.° 46), que seiialan: "8) Emitir opinion legal y presentar informacion en asuntos que son de su
competencia”y *9) Brindar asesoramiento juridico y legal al Gerente General en asuntos propios de la
funcion, asi como a los organos y unidades organicas de la entidad, a fraves de la emision de informes
legales”, 17) Orfentar e ilustrar la correcta aplicacion de normas legales de cumplimiento obligatorio de
empresa, indicando en forma oportuna de estas a las diversas unidades organicas de la entidad”y *19)
Visar los contratos, directivas, los proyectos de disposiciones legales y administrativas que se someten
a su consideracion”.

Igualmente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Ftica de la Funcion Plblica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 20085, que establece: “Articulo 6°. -
Principios de la Funcion Publica £l servidor plblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2.
Probidad, Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
75. Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor piblico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”.

De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo plblico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefialan: *1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
piblico se enmarcan dentro de Io establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el gjercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado plblico actuaré de acuerdo

a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera fa funcioni:

- PAPEL"
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publica.”, igualmente lo establecido en el fiteral ¢) del articulo 16° que s encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado
(..)", y 19° ‘Los empleados pliblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el sjercicio del servicio pliblico”; asimismo,
vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n. 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual

debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {...)".

Los hechos anteriorments expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de

e
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elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
|as acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

o Miguel Angel Orihuela Morales, identificado con DNI n.° 20720331, en su condicion de jefe de la
oficina de Asesoria Juridica, periodo de 7 de noviembre de 2022 hasta la actualidad, designado
mediante Resolucion de Directorio n.® 032-2022-EPS SEDAM HYO S.AJPD de 7 de noviembre de
2022 y ratificado mediante Resolucion de Directerio n.° 010-2023-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 23 de

febrero de 2023 (Apéndice n.° 43).

Se Ie notificé e! Pliego de Hechos a su casilla electronica n.® 20720331, mediante cédula de notificacion
electrénica n.° 00000009-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), ala que
se adjunté la cédula de comunicacion n.° 008-2024- EPS SEDAM HYO.S.A.JOCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios 0 aclaraciones mediante cartan.® 002-2024-MAOM de 12 de junio de 2024

{Apéndice n.° 42), recepcionado el 12 de junio de 2024, en 47 folics.

Como resltado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrolio consta en el apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtdia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido el Informe Legai n.® 1 19.2022-0OGAL-EPSSHSA de 6 de diciembre de 2022, mediante
el cual fundamento y concluyd lo siguiente:

()

IV.- CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas precedentemente, esta Oficina General de Asesorfa Legal en
aplicacion de las disposiciones constitucionales, legales y consuetudinarias, asi como de
conformidad con lo prescrito por el articulo 1 82.2 del articulo 182° del TUO de la Ley n.° 27444,
opina por la procedencia del otorgamiento del beneficio por escolaridad de sueldo y medio a favor
de 5 funcionarios solicitante de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A., que a la fecha se encuentra con
relacion laboral vigente, en las mismas condiciones que se oforgb a los demas trabajadores, una
liberalidad de la empresa pago que constituye; para lo cual debe contarse previamente con el
informe presupuestario y con las formalidades de Ley".

% 14 G DEM

.2022-OGAL-EPSSHSA de 19 de diciembre de

2022, fundamentando y concluyendo en lo siguiente:
(2

lv Conclusion
Por las consideraciones expuestas precedentemente, esta Oficina General de Asesoria Legal en aplicacio

de las disposiciones constitucionales, legales y consuetudinarias, asi como de conformidad con lo prescrit
por el articulo 182.2 del articulo 182° del TUO de la Ley N° 27444, opina:

g Asimismo, por haber emitido el informe Legal n.° 0117

ALDF
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1.-Se ratifica en el Informe Legal n.° 011 2.2022-OGAL-EPS SEDAM HYO S.A,, de fecha 6 de diciembre

2022.
9.- Por la PROCEDENCIA del ofo amiento del pago por escolaridad a los funcionarios de la

EPS SEDAM HYO S.A,, correspondiendo ordenar el pago a la Gerencia General en aplicacion del
articulo 50° numeral 7) del Estatuto Social de la Empresa; méaxime si el pago viene hacer a
liberalidad del empleador”. (Enfasis y subrayado €s agregado).”

“ES

: ) Ademéas, por haber visado la Resolucion de Gerencia General n.” 218-2022-SEDAM HUANCAYO
2 1 S.AJGG de 28 diciembre de 2022, mediante 1a cual se resolvio lo siguiente:

1)

o ‘7' Articulo 1°- De conformidad con el acuerdo de Sesion de Directorio, y el Informe Legal
e n.° 112 y 117-2022-OGAL-EPS SEDAM HYO S.A, DECLARAR PROCEDENTE el otorgamiento del pago
del beneficio de escolaridad correspondiente al aito 2022, por el valor de sueldo y medio, a favor de fos
5 funcionarios de la EPS SEDAM HYO S.A. {...), que a Ia fecha se encuentran con relacion laboral vigente,
en las mismas condiciones que se otorgd a los demas trabajadores, pago que constituye una liberalidad de la

e
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empresa.
(...)." (Enfasis y subrayado es agregado)

Generando con las mencionadas actuaciones, que se formalice el pago de una remuneracion y media
por bonificacion escolar a favor de & servidores con cargo de confianza de la Entidad en el periodo
2022, a pesar de que no les correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos
arbitrales o decision unilateral det empleador y liberalidad, encontrandose en consecuencia prohibida
por mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, causando perjuicio economico a la

Entidad por la suma de S/16 878,10.

Igualmente, por haber visado la Resolucion de Directorio n.° 34-2022-EPS SEDM HYO.S.A./PD, donde
en su articulo primero resolvio lo siguiente:

I

o)
Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA'Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
PARA EL EJERCICIO 2023, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2023,

el
Sefiaiando |a mencionada directiva en e numeral 7.6, sub numeral 7.6.2, literal 7.6.2.5, apartado b), lo

siguiente:
7.6 GASTOS DE PERSONAL
7.6.2 Remuneracion
7.6.2.5 El otorgamiento de Bonificacién Escolar se sujeta a:

b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta
que desempefiando cargos de confianza). de acuerdo con pactos y convenios

colectivos vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo intemno de la Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad a servidores con ¢argos de confianza para el afio 2023, a pesar que no les
correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision
unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y
norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

@ Posteriormente, por haber emitido el Informe Legal n.® 009-2023-0OGAL-EPSSHSA de 31 de enero de

2023, opinando, fundamentando y concluyendo lo siguiente:
1)
IV Conclusion:

()

2.- Por las consideraciones vertidas en el presente informe, corresponde a la Gerencia de
Administracién y Finanzas dar cumplimiento al pacto de la escolaridad, conforme a -
fundamentos expuestos en el presente informe, teniendo en consideracion que esta asesoria Legal - io g
emite informes legales determinando los lineamientos legales en las que deben calzar las decisiones § ig 8

que se fomen, mas no imponen una decision a las areas solicitantes, como son los fundamentos®™ -

legales precedentemente anotados, no siendo vinculantes para tal efecto’. =

¥ haber visado la Resolucion de Gerencia General n.® 047-2023-SEDAM HUANCAYO S.AIGG démf
marzo de 2023, en la que se resolvié lo siguiente: ' : & . IONJ]

3

=38 )
:, & o

v
RESUELVE :
Arficulo 1°.- De conformidad con el acuerdo de Sesion de Directorio y los documentos del visto, OTORGAR -
EL PAGO POR ESCOLARIDAD CORRESPONDIENTE AL ARO 2023 A FAVOR DE LOS FUNCIONARIOS
DE SEDAM HUANCAYO S.A. EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE VIENE OTORGANDO
ANUALMENTE, que al mes de enero de 2023 encuentra con relacion laboral vigente, en las mismas
condiciones que se otorgb a los demés trabajadores, pago que constituye una liberalidad de la empresa.

L

-
082
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Disposicion que la Gerencia General realiza en aplicacion del articulo 50° numeral 7) del Estatufo
Social de la Empresa, como acto de liberalidad del empleador.”

Generando con las mencionadas actuaciones, que se formalice el pago de una remuneracion y media
por bonificacion escolar a favor de 15 servidores con cargo de confianza en el periodo 2023, en la cual
también se enconiraba su persona, a pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarse de una
negociacion colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral del empleador, encontréndose en

consscuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, causando
perjuicio econémico a la Entidad por la suma de $/69 210,10.

Asimismo, por haber visado la Resolucion de Directorio n.® 49-2023-EPS SEDM HYO.S.A./PD, donde
en su articulo primero se resolvié lo siguiente:

a

—

)
PRIMERO. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA'Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO

Y DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM HUANCAYO.
SEGUNDO. - VIGENCIA: la referida Directiva tendra vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2024.

(o

Es asi, que en la Directiva de Ausieridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el gjercicio 2024, el numeral 7.2, sub numeral 7.2.4, literal b), se indica lo siguiente:

7.2 Remuneraciones y pagos por sentencias judiciales y faudos y otros, en calidad de cosa juzgada
segtin corresponda:
7.2.4 El otorgamiento de Bonificacion Escolar, se sujeta a:

(.}
b) Para el Personal Sujeto a Negociacién Colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza); De acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad al person al de confianza para el afio 2024, a pesar gue no les correspondia
dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision unilateral del
empleador, enconirandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y normainterna

_\@ de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.
De igual manera, por haber emitido el Informe Legal n.° 010-2024-OGAL- EPSSHSA de 15 de enero

de 2024, fundamentando y concluyendo en lo siguiente:

a

{.-)

IV CONCLUSION
Por las consideraciones expuestas precedentemente, esta Oficina General de Asesoria Legal en

aplicacion de las disposiciones Constitucionales, legales y consustudinarias, asi como de————ry
conformidad con lo prescrito por el articulo 182.2 del TUO de la Ley 27444 opina por la:, i2
procedencia del otorgamiento de beneficios por escolaridad de sueldo y medio a favor delos = iou5)
funcionarios solicitantes de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A., que a la fecha se encuentra oD e~
relacion laboral vigente, en las mismas condiciones que se oforgd a los demas frabajadores, pago -
que constituye una liberalidad de Ia empresa; para lo cual debe confarse previamente con €l

JinilC

] a, informe presupuestario y con las formalidades de ley.(Enfasis y subrayado es agregado).” ‘ %
4 J‘ % ,' . Finalmente, por haber visado la Resolucion de Gerencia General n.” 34-2024-SEDAM HUANCAY_O_,';l o~
S.AJGG de 12 febrero de 2024, mediante la cual se resolvio lo siguiente: b 5 i
i UJ = EEI

“(..) I
Articulo 1°- FORMALIZAR Ia aprobacion del Acuerdo 02 de Sesion Ordinaria de Directorio N° 04-2024 de
fecha 26.01.2024, con relacion al pago por escolaridad para los servidores publicos no sujetos a negociacion
colectiva (Funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A), correspondiente al afio 2024 en las mismas
condiciones que se otorgb a los demés trabajadores, pago que constituye como acto de liberalidad del

———————

——
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empleador.

Articulo 2° En funcion del articulo precedente, SE DISPONE a la Oficina de Administracion y
Finanzas, para que, a través de {a Oficina de Recursos Humanos, cumpla con ejecutar la presente
resolucion, con las formalidades de Ley.”

Ocasionando con la mencionada actuacion, que se formalice el pago de una remuneracion y media por
honificacion escolar a favor de 16 servidores con cargo de confianza de la Entidad, asi como se
heneficid su persona con el pago de |a bonificacion de escolaridad periodo 2024, a pesar de que no le
correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision
unilateral del empleador, enconfrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal ¥
norma interna de la Entidad, causando perjuicio economico aia Entidad por la suma de S/60 964,41.

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos de! Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar ala comision de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUOLRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempeiian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza yvinculante

de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal.

Los hechos antes expuestos, causaron perjuicio economico a |a Entidad por el periodo de 2022 2024,
por la suma total de S/147 052,61.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobgervo lo establecido en e} principio de Legalidad que rige
la actuacion en la administracion publica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica de! Pert, que establece 1 prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo
40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
precisa que 1a convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion 0 desemperian cargos de confianza.

@ Asimismo; el articulo 5%, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1 y 7.2 de la Ley n.os 31365, 31638 y

31953 Ley de Presupuesto de! secior pliblico para el afo fiscal 2022, 2023 y 2024 relacionadas a la
prohibicién de beneficios economicos, Ley n.° 26887- Ley General de Sociedades y los Informes
Técnicos n.°s 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de
agosto de 2019 y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 do setiembre de 2023 emitidos por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en el literal i) del numeral 6.2 del capitulo
VI Disposiciones Generales y en el literal d) de! sub numeral 7.5.0. del numeral 7.5 de la Directiva dgs—————-——
Austeridad, Disciplina y Calidad en ol Gasto Publico de ingresos de personal para el gjercicio 2022; |o: = ig E
dispuesto en el literal ) del numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales, asi como el literal = 04
7.6.2.2 del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de 1a Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad enlel 1o
Gasto Publico de ingresos de personal parael gjercicio 2023y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 del =

s numeral 7.2 de la Directiva Medidas de Austeridad, Disciplinay Calidad de Gasto Publico y de Ingresos O)

2%, del Personal para el afio Fiscal 2024. (o2

: ;0 g
<,L g3 - Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 16°, literal a) del articulo 17° del= :
By ¥ Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio> i

n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021, que sefalan: sarticulo 169 l;a*v
Oficina de Asesoria Juridica es el organo de asesoramiento de segundo nivel organizacional, que forma -
parte del desarrollo de los procesos estratégicos de la EPS SEDAM Huancayo. Es responsable de emitir
opinién de caracter juridico a la Alfa Direccion y a las Unidades de Organizacion de fa EPS SEDAM

———— ———
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Huancayo. (...) Articulo 17°.- a) Asesorar a la Alta Direccién y a las unidades de organizacion de fa
entidad sobre asuntos de carécter refacionados con las competencias institucionales.”

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 8 de las funciones estandarizadas
y los numerales 9, 17 y 19 de las funciones especificas del puesto de jefe de la oficina de Asesoria
Legal, establecido en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion de Directorio
n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.AJPD. de 31 de diciembre de 2021, que sefialan: “8) Emitir opinion
lagal y presentar informacion en asunfos que son de su competencia”y *9) Brindar asesoramiento
juridico y legal al Gerente General en asuntos propios de la funcion, asi como a los organos y unidades
organicas de la entidad, a fraves de la emision de informes legales”, 17) Orientar e ilustrar la correcta
aplicacion de normas legales de cumplimiento obligatorio de empresa, indicando en forma oportuna de
estas a las diversas unidades organicas de la entidad’y "19) Visar los contratos, directivas, los proyectos
de disposiciones legales y administrativas que se someten a su consideracion”.

Igualmente, incumplié el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 de! articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
de! Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
compiementaria de ia Ley n.° 2849, publicada €l 16 de abril de 2005, que establece: *Articulo 6°. -
Principios de la Funcion Pdblica El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2.
Probidad. Acta con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
7° _ Deberes de la Funcion Publica. Et servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten’,

De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo V. Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefialan: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan elempleo
piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética puiblica. - El empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
piiblica.”, igusimente lo establecido en el literal ¢) de! articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado
(.Y, y 19° ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en et ejercicio del serviclo publico”; asimismo,
vulnero el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n.® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

[ —

Hic

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional &
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada dei deber incumplido previsto en;fac%
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia | e»%’
elementos que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionadaryy

1L O

las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente. 123

| =

5&.;‘
He

W .

o Marimar Medina Ponce, identificada con DNI n.° 71280918, en su condicion de jefa de la Oficina: o~
General de Planificacion y Presupuesto, periodo de 22 de julio de 2021 al 20 de febrero de 2023
designada mediante Resolucion de Directorio n.° 028-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 22 de jtilie e
de 2021 y concluida su designacion con Resolucion de Directorio n.° 04-2023-EPS SEDAM HYo———
S.AJPD de 20 de febrero de 2023 (Apéndice n.® 43).

e
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Se |6 notifico el Pliego de Hechos a su casilia electronica n.° 71280918, mediante cédula de notificacion
electronica n.° 0000001 0-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), a laque
se adjunto la cédula de comunicacion n.° 009-2024- EPS SEDAM HYO.S.A./OCI-SCE-BE; habiendo
presentado extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones mediante carta n. ° 002-2024-MMP de
12 de junio de 2024 (Apéndice n.° 42), recepcionado el mismo dia, en 17 folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en ¢l apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirttia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido el reporte R/IN® 189-2022-EPSSHSA-OPP de 7 de diciembre de 2022, donde informo
al Lic. Adm, Roger Antonio Cavero Huamén, gerente General, que se contaba con la disponibilidad
presupuestal de 5744 499, 48 en la especifica de gastos 02.01 101.09.01.03 PAGO ESCOLARIDAD, e
importe segln la proyeccion efectuada por €l area de Recursos Humanos, el cual se proyecto en el
Presupuesto  Analitico  de Personal, de igual forma segun la opinion  legal
n.° 142-2022-OGAL-EPSSHSA, sefialé que es procedente el otorgamiento de pago por escolaridad de
sueldo y medio a favor de funcionarios.

Es asi que, viso la Resolucion de Gerencia General n.° 218-2022-SEDAM HUANCAYO S.A/GG de 28
diciembre de 2022, en la cual se resolvio lo siguiente:

o

Aﬁ":zwlo 1°- De conformidad con el acuerdo de Sesion de Directorio, y el Informe Legal
n.° 112y 117-2022-OGAL-EPS SEDAM HYO S.A., DECLARAR PROCEDENTE el oforgamiento del pago

del beneficio de escolaridad correspondiente al afio 2022, por el valor de sueldo y medio, a favor de los
5 funcionarios de la EPS SEDAM HYO SA (...), que alafecha se encuentran con relacion laboral vigente,

en las mismas condiciones que se otorgb a los demés trabajadores, pago que constituye una liberalidad de la
empresa.

(...)." (Enfasis y subrayado es agregado).

Ocasionando con la mencionada actuacion, que se formalice &l pago de una remuneracion y media por

horificacion escolar afavor de 5 servidores con cargo de confianza de |a Entidad, asi como, se beneficio

su persona con el pago de la bonificacion de escolaridad periodo 2022, a pesar de que no les

correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision
ﬁ unilateral del empleador, enconfrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y

norma interna de la Entidad, causando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de $/16 §78,00.
Finalments, por haber visado la Resolucion de Directorio n.® 34-2022-EPS SEDM HYO.S.A/PD,
respecto a la aprobacion de la Directiva de Austerided, Discipfina y Calidad en &l Gasto Publico para el

I ejercicio 2023, donde en su arficulo primero se resolvio lo siguiente: = S—
u(.,,) ,‘ - g ) i 1
< Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLIOQ;}'E {0
PARA EL EJERCICIO 2023, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2023. |- o o
] = J :
(o) |SE i
En tal sentido, la Directivade Austeridad, Disciplina y Calidad en ol Gasto Publico para el ejercicio 20;235 B B
el numeral 7.8, sub numeral 7.6.2, literal 7.6.2.5, apartado b}, indica lo siguiente: [Ed o
IEE ~ i3
e, 7.6 GASTOS DE PERSONAL IS5 iz
I 7.6.2 Remuneracion ' g
l}, 2 7.6.2.5 El otorgamiento de Bonificacién Escolar se sujeta a: - B
g\ ly)
[y b) Para el Personal Sujeto a Negociacion Colectiva (incluye personal de planta que viene

desempeniando cargos de confianza): de acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.

I

/
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Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago de la
bonificacion por escolaridad a los servidores con cargo de confianza para el afio 2023, asi como, se
beneficié su persona con el pago de la bonificacion de escolaridad periodo 2023, a pesar gue no les
correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision
unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y
norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad por la suma de $/69 210,10.

Lo expuesto, se confirma cuando fa Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1982-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempenan
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal.

Ocasionando con los hechos antes expuestos, perjuicio economico a la Entidad por el periodo de 2022
al 2023, por la suma total de 5/86 088, 10.

Con dicho accionar, el citado funcionario inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rige
la actuacion en la administracion pblica, asi come lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Pert, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccién, el articulo
40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puesios de direccion o desempefian cargos de confianza.

Asimismo;, el articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7° numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.s 31365y 31638 Ley

de Presupuesto de! sector publico para el afio fiscal 2022 y 2023 relacionadas a la prohibicion de

beneficios economicos y los Informes Técnicos n.°s 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017,

1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de

ﬁ sefiembre de 2023 emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en el

——|iteral i) del numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales y en el literal d) del sub numeral 7.5.2,

del numeral 7.5 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de

personal para el ejercicio 2022, lo dispuesto en e! literal i) del numeral 6.2 del capitulo V! Disposiciones

Generales, asi como el literal 7.6.2.2 del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el gjercicio 2023,

Del mismo mado, incumplié sus funciones establecidas en ol articuto 18° y 19° literal a) y g) del—
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio

n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 45), que sefialan:’

“Articulo 18° (...) Es responsable de dirigir, planear, organizar, confrolar y gvaluar las actividades de fos- =
sistemas administrativos de planeamiento estratégico, presupuesto publico y modernizacion et %
concordancia con los planes sectoriales y el Plan estratégico Institucional, Asimismo, las actividadesde
cooperacion técnica y de estadistica institucional’, ‘Articulo 19° literal a}Planear, organizar, dirigi;:,i
controlar y evaluar, los procesos técnicos de los sistemas administrativos de presupuesto Publica;
planeamiento Estratégico, Modernizacion y cooperacion técnica.”, g) Emitir opinion técnica respe¢tod e
los documentos de gestion de la entidad.” jod

)
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De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 8 de las funciones especificas y
numerales 10, 11 y 20 de las funciones especificas del puesto de jefe de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, establecido en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion
de Directorio n.® 46-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46),

= /
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que sefialan: 8. Emitir opinion técnica y presentar informacion en asuntos que son materia de su
competencia” 10. Planear, organizer, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del sistema de
planeamiento, presupuesio, racionalizacion, estadistica y cooperacion tecnica.” y “11. Organizar,
coordinar, consolidar y supervisar la formulacion y actualizacion del Plan Estrategico Institucional, Plan
Operativo Intitucional (POI), documentos de Gestion , y otros, asi como supervisar su implementacion
y cumplimiento’, “20. Establecer la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General de
Presupuesto Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Pablico, asi

como ofras normas.”

Igualimente, incumplié el numeral 2 de! articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a |2 disposicion
complementaria de ia Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -
Principios de la Fungién Publica El servidor pliblico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2.
Probidad. Act(ia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
7°_ Deberes de la Funcion Publica. El servidor plblico tiene los siguientes deberes: (.) 6
Responsabilidad. Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asurniendo con pleno respeto su funcion pibiica. Ante situaciones extraordinarias, e} servidor piblico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”.

De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefialan: *1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan elempleo
piiblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado ptblico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado pUblico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
publica.”, igualmente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° c) “Salvaguardar los intereses de! Estado
(..), y 19° ‘Los empleados piiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo,
vulnero el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de faLey n. 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En e! procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar pienamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {...)".

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funciontq
lp= 2

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en

elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia dﬁ Fq
f= LU

Laura Leiva Rivas, identificada con DNI n.° 44543251, en su condicion de jefa de la Oficina Genefal

18] o 8]

|

de Planificacion y Presupuesto, periodo de 21 de febrero de 2023 al 06 de junio de 2023, designqda“j

mediante Resolucion de Directorio n.* 07-2023-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 20 de febrero de 2023-

y concluida su designacion con Resolucion de Directorio n.° 26-2023-EPS SEDAM HYO S.A/PDde

06 de junio de 2023 {(Apéndice n.° 43).

Se le notificd el Pliego de Hechos a su casilla elactronica n.® 44543251, mediante cédulade notificacion
electronica n.° 0000011-2024-CGI3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), alaque
se adjunté la cédulade comunicacion n.° 010-2024- EPS SEDAM HYO.S.A./OCI-SCE-BE; sin embargo,
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vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios o aclaraciones; por lo que,
no desvirtla su participacion en los siguientes hechos comunicados.

Por haber visado la Resolucion de Gerencia General n.° 047-2023-SEDAM HUANCAYO S.AJIGG de
91 marzo de 2023, mediante la cual se resolvié lo siguiente:

()
RESUELVE

Articulo 1°.- De conformidad con el acuerdo de Sesion de Directorio y los documentos del visto,
OTORGAR EL PAGO POR ESCOLARIDAD CORRESPONDIENTE AL ANO 2023 A FAVOR DE
LOS FUNCIONARIOS DE SEDAM HUANCAYO S.A. EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE
VIENE OTORGANDO ANUALMENTE, que al mes de enero de 2023 encuentra con relacion laboral
vigente, en las mismas condiciones que se oforgd a los demas trabajadores, pago que constifuye
una liberalidad de la empresa.

Disposicion que la Gerencia General realiza en aplicacion del articuio 50° numeral 7) del Estatuto
Social de la Empresa, como acto de liberalidad del empleador,

e

Es asi que, mediante fa Resolucion de Gerencia Genera n.° 047-2023-SEDAM HUANCAYO S.AIGG
de 21 marzo de 2023, se autorizo el tramite para el pago de bonificacién de gscolaridad a los
funcionarios con cargos de confianza del periodo 2023.

Generando con su mencionada actuacion, que se formalice el pago de una remuneracion y media por
honificacion escolar a favor de 15 personal de confianza de la Entidad en el periodo 2023, a pesar de
que no le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por
decision unilateral de! empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato
constitucional, legal y norma interna de la Entidad, causando perjuicio economico a la Entidad por la
suma de $/64 364,05.

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de 1a Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1282-0024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomnienda comunicar a la comision de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUOLRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender ia fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplinay calidad
de gasto y de ingresos del person al.

Con dicho accionar, la citada funcionaria inobservo lo establecido en el principio de Legalidad que rige
la actuacién en la administracion publica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica de! Pertl, que establece |a prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionarios _
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo §
40° de la Ley n.” 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado delaley &= . i
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 010-2023-TR, el cual T~

‘(, precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con é\

excepeion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

18C

Asimismo: el articulo 5°, numeral 5.1y artioulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.%, 31638 Ley de v
0 Presupuesto del sector publico para ol afio fiscal 2023 relacionadas a la prohibicion de beneficios &
07 econdmicos Y los Informes Técnicos n.°s 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017 y 1202- e
L J/ ~ 2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019y emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civik———
o . SERVIRylo dispuesto en el literal ) del numeral 6.2 det capitulo V! Disposiciones Generales, asi como
v 2250 elliteral 76.2.2 del sub numera! 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad
en ef Gasto Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2023.

|

E

—/-———_-
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En ese sentido, con su accionar antes descrito, la mencionada funcionaria contravino sus funciones
establecidas en el arficulo 18° y 19° literal a) y g) del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Resolucién de Directorio n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefialan; “articulo 18° (...) Es responsable de dirigir, planear,
organizar, controlar y evaluar las actividades de los sistemas administrativos de planeamiento
estratégico, presupuesto publico y modernizacion en concordancia con los planes secloriales y el Plan
estratégico Institucional, Asimismo, las actividades de cooperacion técnica y de gstadistica
institucional”, “articulo 19° literal a} Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar, los procesos técnicos
de los sistemas administrativos de presupuesto Publico, planeamiento Estratégico, Modernizacién y
cooperacion técnica.”, g) Emitir opinién técnica respecto a los documentos de gestion de la entidad.”

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 8 de las funciones especificas y
numerales 10, 11 y 20 de las funciones especificas de! puesto de jefe de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, establecido en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolugion
de Directorio n.® 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021(Apéndice n.® 46),
que sefialan: “8. Emitir opinion técnica y presentar informacion en asuntos que son materia de su
competencia” “10. Planear, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades def sistema de
planeamiento, presupuesto, racionalizacion, estadistica y cooperacion fecnica.” y *1 1. Organizar,
coordinar, consolidar y supervisar la formulacion y actualizacion del Plan Estrategico Institucional, Plan
Operativo Intitucional (POI), documentos de Gestion , y otros, asi como supervisar su implementacion
y cumplimiento’, “20. Establecer la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General de
Presupuesto Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico, asi
como olras normas.

Iguaimente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 8 de! articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28498, publicada el 16 de abril de 2005, que establece:
“Articulo 6°. -Principios de la Funcion Publica El servidor publico actita de acuerdo a los siguientes
principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general; Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Piblica, El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6._Responsabilidad. Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica. Ante situaciones exiraordinarias, el servidor
pblico puede realizar aquellas fareas que por Su naluraleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neulralizar o superar las
dificultades que se enfrenten’.

De |la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo pliblico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.° 28175, dado e! 28 de enero de
2004, los que sefialan: *1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el emplee
plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. Efi
empleado publico en el ejercicio de su Tuncion actia respetando el orden legal y las potestades que Ja
ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerqo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera fa funcion
publica.”, iguaimente lo establecido en el literal c) del articulo 16° que se encuentra sujeto |&
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguarder los intereses del Estada
(., y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

JiE EN SOPORTHFAFEL

w

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio plblico”; asimismo; =

vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n. 27444,

" Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
* competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual

debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por fey, (...)".
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Replblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

o Gabriel Valentin Trucios Samaniego, identificado con DNI n.° 20043419, en su condicion de jefe de
|a Oficina General de Planificacion y Presupuesito, periodo 16 de agosto de 2023 hasta el 1 de julio de
9024, designado mediante Resolucion de Directorio n.° 038-2023-EPS SEDAM HYO 8.A/FPD de 16 de
agosto de 2023 y dando por concluido mediante Resolucién de Directorio n.® 28-2024-EPS SEDAM HYO
S.A/PD de 1 de julio de 2024 {Apéndice n.° 43).

Se |e notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.° 20043419, mediante cédula de notificacion
electrénica n.° 00000012-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), alaque
se adjunt6 la cédula de comunicacion n.° 011-2024- EPS SEDAM HYO.S.AJOCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante cartan.® 001-2024-GVTS/ECON de 12 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 42), recepcionado el mismo dia, en 23 folios.

Como resuitado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrolio consta en el apéndice n.° 42 del informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtua los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido la certificacion presupuestal n.® 2023001318, habilitando para el pago por el importe
de S/6 100,00 en la actividad 0603, para ¢l pago de bonificacion de escolaridad a favor del gerente
General, a pesar de ser personal de confianza, motivo por el cual estaba prohibido por las normas
constitucionales, legales e internas de la Entidad su pago, por provenir de convenios colectivos, laudos
arbitrales o decision unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato
constitucional, legal y norma interna de Ia Entidad, causando perjuicio economico a la Entidad por la
suma de S/4 846,05

Asimismo, por haber visado la Resolucion de Directoric n.° 49-2023-EPS SEDM HYO.8.A./PD, respecto
ala aprobacion de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2024, donde en su articulo primero se resolvid lo siguiente:

(..
PRIMERO. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUBLICO
C@ Y DE INGRESOS DE PERSONAL PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA EPS SEDAM HUANCAYO.
SEGUNDO. - VIGENCIA: la referida Directiva tendré vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2024,

()

En tal sentido la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2024, & numeral 7.2, sub numeral 7.2.4, literal b), indicaba lo siguiente:

fr—
7.2 Remuneraciones y pagos por sentencias judiciales y laudos y otros, en calidad de cosa juzgada sequn- = :
corresponda: = i
7.2.4 El otorgamiento de Bonificacion Escolar, se sujeta a: | S SR
() |

b) Para el Personal Sujeto a Negaciacion Colectiva (incluye personal de planta que viene O
desempefiando cargos de confianza): De acuerdo con pactos y convenios colectivos vigentes.| ; ®
- W
. Generando con la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad, para el pago ddja
g+ 7ix bonificacion por escolaridad a los servidores con cargo de confianza para el aio 2024, a pesar que/no- ;
St . les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision
= unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legaly
5 norma interna de la Entidad, en perjuicio de los intereses de la Entidad.

Igualmente, por haber visado la Resolucién de Gerencia General n.° 34-2024-SEDAM HUANCAYO
S.A/GG de 12 febrero de 2024, mediante la cual se resolvié lo siguiente:

- ——
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Articulo 1°. - FORMALIZAR la aprobacion del Acuerdo 02 de Sesion Ordinaria de Directorio N° 04-

2024 de fecha 26.01.2024, con relacion al pago por escolaridad para los servidores publicos no

sujetos a negociacion colectiva (funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A.), correspondiente

al afio 2024 en las mismas condiciones que se otorgd a los demas trabajadores, pago quée constituye

como acto de liberalidad del empleador.”

Ocasionando con la mencionada actuacion, que se formalice el pago de una remuneracion y media por
bonificacion escolar afavor de 16 servidores con cargo de confianza, a pesar de que nole correspondia
dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decisién unilateral del
empleador, encontréndose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y normainterna
de la Entidad, causando perjuicio economico a la Entidad por la suma de S/65 810,46.

Lo expuesto, se confirma cuando |a Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe
n.° 1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 9024, recomienda comunicar ala comision de control de que
de acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante
para las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo & través de Ia aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal.

Los hechos antes expuestos, ocasionaron periuicio economico a la Entidad por el periodo de 2023 al
2024, por la suma total de S/65 810,46.

Con dicho accionar, la citada funcionaria inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rige
Ia actuacion en la administracion publica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Perd, que establece fa prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desempeian cargos de confianza 0 de direccion, ¢! articulo
40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de laLey
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decrefo Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

@ Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.% 31638y 31953 Ley

de Presupuesto del sector pablico para ol afio fiscal 2023 y 2024 relacionadas a la prohibicion de
beneficios econdmicos y los informes Técnicos n.°s 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 de junio de 2017,
1902-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de
seliembre de 2023 emitidos por la Autoridad Naciona! del Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en el
literal i) del numeral 6.2 del capitulo Vi Disposiciones Generales, asi como el literal 7.6.2.2 del sub
numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publjeg——————
de ingresos de personal para el ejercicio 2023 y lo dispuesto en ol sub numeral 7.2.1 del numeral 7.2:, 2
de la Directiva Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasto Publico y de Ingresos de! Persopdl ‘

para el afio Fiscal 2024. 8% a5

CA

~n

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 18° y 19° literal a) y g) dels <
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Direotd?rj'b?; <
n.° 50-20241-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 43), que sefialan < <
“articulo 18° (...) Es responsable de dirigir, planear, organizar, controlar y evaluar las acfividades dellos= I
sistemas administrativos de planeamiento estratégico, presupuesto pubiico y modernizacion | e
concordancia con los planes secforiales y el Plan estratégico Institucional, Asimismo, las actividades’E de”
cooperacion técnica y de estadistica institucional”, “articulo 19° literal a) Planear, organizar, dingir,
controlar y evaluar, los procesos técnicos de los sistemas administrativos de presupuesto Publico,
planeamiento Estratégico, Modernizacién y cooperacion técnica.”, g) Emitir opinion técnica respeclo a

los documentos de gestién de la entidad.”

e
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De igual manera, inobservé sus funciones establecidas en el numeral 8 de las funciones especificas y
numerales 10, 11 y 20 de las funciones especificas del puesto de jefe de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, establecido en ol Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion
de Directorio n.° 49-2024-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021 {Apéndice n.® 46),
que sefialan: ‘8. Emitir opinién ténica y presentar informacion en asuntos que son materia de su
competencia” 10, Planear, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las aclividades del sistema de
planeamiento, presupuesto, racionalizacion, estadistica y cooperacion tecnica.” y *11. Organizar,
coordinar, consolidar y supervisar la formulacion y actualizacion del Plan Estrategico Institucional, Plan
Operativo Intitucional (PO}, documentos de Gestion , y ofros, asi como supervisar su implementacion
y cumplimiento”, “20. Establecer la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control del gasio, de conformidad con la Ley General de
Presupuesto Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico, asi
como ofras normas.”

Igualmente, incumpli6 el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° delaLey n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28436, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -
Principios de la Funcion Piblica El servidor pliblico actua de acuerdo a los siguientes principios: 2.
Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
7° - Deberes de la Funcion Publica. El servidor pliblico tiene los siguientes deberes: (...) 6
Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asurniendo con pleno respeto su funcion piblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
so enfrenten’.

De la misma manera, vulneré los principios que rigen ¢l empleo plblico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV, Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefialan: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
k publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
C@‘ plblica.”, igualmente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado

(.., y 19° “Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o adminisirativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el efercicio del servicio pliblico’; asimismo,

vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1,11 del capitulo IV de Ja Ley n.” 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, fa autoridad administrativa

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo chgl
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)" >

—~
]

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional ™~
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en a5

normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia/de 5
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionadary >
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente. e

47 "- *s Liliana Milagros Cotera Casas, identificada con DNI n.® 47559500, en su condicion de jefa del Area’ i
" F o s #  de Recursos Humanos y RR.II, periodo 31 de diciemnbre de 2021 al 20 de abril de 2023, designada—
mediante Resolucion de Directorio n.® 054-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 31 de diciembre de

2021 y ratificado con fa Resolucion de Directorio n.® 013-2023-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 23 de

febrero de 2023 y concluida su designacion con Resolucion de Directorio n.° 018-2023-EPS SEDAM

HYO S.AJPD de 20 de abril de 2023 (Apéndice n.® 43).

—
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Se le notificé el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.® 47559500, mediante cédulade notificacion
electronica n.° 00000013-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), alaque
se adjuntd la cédula de comunicacién n.° 012-2024- EPS SEDAM HYO.S.AJOCI-SCE-BE; habiendo
presentado extemporéneamente sus comentarios o aclaraciones mediante carta .’ 01-2024-LMCC de
12 de junio de 2024 (Apéndice n.® 42), recepcionado e! mismo dia, en 5 folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formutadas por el funcionario, cuyo
desarollo consta en el apéndice n.* 42 del informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtua los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido e} Informe Técnico n.* 07-2022-EPS SEDAM HYO.S.A-O.RR.HH de 27 de abril de
2022, indicando lo siguiente:

%)

Seguidamente, es preciso hacer de su conocimiento para el presente pronunciamiento legal que la Directiva
de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de Ingresos de personal para el gjercicio 2022,
aprobado con Resolucion de Directorio n.° 48-2021-EPS SEDAM HUANCAYO SA/PD expresa que:

g) El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

()

Para ef personal sujeto & negociacion colectiva (incluye personal de planta que viene desempefiando
cargos de confianza) de acuerdo con pacto y convenios colectivos vigente.

De igual forma el Reglamento Inferno de trabajo vigente en su Art. 66 regula lo siguiente:

Todos los trabajadores de fa EPS SEDAM HUANCAYO S.A. Tiene derecho a la remuneracion, asi
como de aquellos beneficios sociales establecidos por Ley y que lo deriven de convenios colectivos
que sean aplicables. Estan exceptuados de la percepcién de todo beneficio remunerativo y/o
de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad y fuente de financiamiento, que sean
derivados de convenio colectivos, el personal que ejerce o asume puestos o cargos de direccion
o de confianza.”

Después por haber emitido el memorando MIN® 232-2022-EPS SEDAM HYOQ.S.A-O.RR.HH de 10 de
mayo de 2022, donde remitic la planilla n.° 58 por bonificacion de escolaridad afio 2022 - personal de
planta con cargo de confianza.

c@ Sequidamente, emitio el reporte RIN 674-2022-EPS SEDAMHYOS.A-GAP-O-RR-HH.Il de 2 de

diciembre de 2022, indicando e} calculo del pago de asignacion por escolaridad de los trabajadores con
cargo de confianza, por el importe de S/44 499.48,

Para después emitir el M/N° 793-2022-EPS SEDAM HYO. S.A-ARRHH de 29 de diciembre de 2022,
remitiendo la planilla n.° 156-DIC -2022 de bonificacion de escolaridad, el cual fue suscrito por B o3

)

o
L
a
<

persona, por un importe de /22 676,64 a favor de 5 funcionarios con cargo de confianza.

En seguida emitio el informe n.® 001-2023-EPS SEDAM HYO SA/RRHH. Y RR.Il. de 5 de enero|de=
9023, con la absolucion de las observaciones realizadas a la planifla n.° 156-DIC -2022 de bonificacion 5
de escolaridad afio 2022 - personal con cargo de confianza. 165

‘]
>

Finalmente emitio el reporte RIN® 41-2022-EPS SEDAM HYO. 8 A- ARR.HH de 10 de enero de 20231
donde solicitd autorizacion para la elaboracion de planilla de bonificacion de escolaridad al CPC. Peroy:

Ubertino Rutti Aliaga, gerente de Administracion y Finanzas. 0

iu_;"'
| B

L )

= e
-

Ocasionando con la actuacién antes mencionada, que se formalice el pago de una remuneracion y
media por bonificacion escolar a favor de 12 servidores con cargo de confianza de la Entidad, asi como,
se beneficié su persona con el pago de la bonificacion de escolaridad periodo 2022, a pesar de que No
le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision

’__—’
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unilateral det empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legaly
norma interna de la Entidad, generando perjuicio economico a la Entidad por la suma de $/43 615,10.

Asimismo, por haber emitido ! reporte R/N® 124-2023-EPS SEDAM HYO.S.A-O.RR.HH de 9 de febrero
de 2023, donde remite la planilia n.® 09 DIC por un importe de S/69 964,05 a favor de los funcionarios
con cargo de confianza, el cual fue suscrito por su persona periodo 2023, levantando las observaciones
al CPC. Percy Rutti Aliaga, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Para después visar la Resolucion de Gerencia General n.° 047-2023-SEDAM HUANCAYO S.A.IGG de
21 marzo de 2023, mediante la cual se resolvié lo siguiente:

o)

RESUELVE

Articulo 1°.- De conformidad con el acuerdo de Sesion de Dire_ctorio y los documentos del visto, OTORGAR
EL PAGO POR ESCOLARIDAD CORRE SPONDIENTE AL ANO 2023 A FAVOR DE LOS FUNCIONARIOS
DE SEDAM HUANCAYO SA. EN LAS MISMAS CONDICIONES QUE SE VIENE OTORGANDO
ANUALMENTE, que al mes de enero de 2023 encuentra con relacion laboral vigente, en las mismas
condiciones que se oforgé a los demés trabajadores, pago que constituye una liberalidad de la empresa.
Disposicién que la Gerencia General realiza en aplicacion del articulo 50° numeral 7) del Estatuto Social de la
Empresa, como acto de liberalidad del empleador.

(..)"

Y finalmente por haber emitido el memorando MIN® 189-2023-EPS SEDAM HYO.S.A-O.RR.HH de 4
de abril de 2023 remitio la planilla n.° 042-DIC, el cual fue suscrito por su persona, por el importe de
$/69 964,05 a favor de los funcionarios con cargo de confianza de bonificacion de escolaridad del
personal con cargo de confianza correspondiente al periodo 2023, al CPC. Victor Espinoza Bricefio, jefe
de! Area de Contabilidad General.

Ocasionando con la mencionada actuacién, que se formalice el pago de una remuneracion y media por
bonificacion escolar a favor de 14 personal de confianza de la Entidad, asl como, se beneficid su
persona con el pago de la bonificacion de escolaridad periodo 2023, a pesar de que nole correspondia
dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision unilateral del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y normainterna
. de la Entidad, causando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/64 364,05

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de ia Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comisién de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepeion de quienes ocupan puestos de direccién o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender ta fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calida
de gasto y de ingresos del personal. 5

\PEL:

Los hechos antes expuestos, ocasionaron perjuicio economico a la Entidad por el periodo de 2023 a
2023, por la suma total de $/107 979,15. El

Con dicho accionar, la citada funcionaria inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rigieg\;
la actuacion en la administracion piblica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitudion e :
i Politica del Pert, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionafios= <™
Pt ““%_ del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articufo>
l 7., 40° de laLey n.® 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley

W
EVEI YN

e

5 o _.-'” de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
) precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepeion de quienes ocupan puestos de direccidn o desempeiian cargos de confianza.

— e —
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Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.s 31365 y 31638 Ley
de Presupuesto del sector plblico para ol afio fiscal 2022 y 2023 relacionadas a la prohibicion de
beneficios economicos, los Informes Técnicos n.°s 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017y
1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019 emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio
Civil — SERVIR y lo dispuesto en el literal i) del numeral 6.2 det capitulo VI Disposiciones Generales y
en & literal d) del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad
en el Gasto Publico de ingresos de personal para el gjercicio 2022 y lo dispuesto en el literal i) del
numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales, asi como el literal 7.6.2.2 del sub numeral 7.6.2.
del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de
personal para e! ejercicio 2023,

Del mismo modo, incumplio sus funciones establecidas en el articulo 43°, literal o) del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio n.® 50-2021-EPS
SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefalan: “Articulo 43, literal
o) Procesar y elaborar las planillas de remuneraciones, de pensiones y de beneficios sociales en el
marco de las disposiciones legales y jurisprudenciales existentes.”

De igual manera, inobservd sus funciones establecidas en el numeral 7 y 16 de las funciones
estandarizadas y especificas, respectivamente del puesto de jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
esiablecido en e Manual de Perfles de Puesto aprobado con Resolucién de Directorio
n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46), que sefialan:
*7) Supervisary evaluar el cumplimiento de las actividades de las personas asu cargo”, y "16) Gestionar
el registro y elaboracion de informacion para el calculo de la planilla de pagos del personal PLAME, T-
Registro, AFP NET y otros.”

Igualmente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815, Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28498, publicada et 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -
Principios de la Funcién Publica El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios. 2.
Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo

°_ Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabifidad. Todo servidor piblico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquelias tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que elias resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”.

De la misma manera, vulnero los principios que rigen el empleo publico, establecidos en ios incisos 1y

6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero ge———————
2004, los que sefialan; * 1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo -, Hol
plblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. 'Elé i
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y fas potestades que B =
ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado publico actuara de acuerdo’:
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién ;
publica.”, igualmente lo establecido en el literal ¢) del arficulo 16° que se encuentra sujetq' a2
responsabilidad de acuerdo &l articulo 19°, que dispone: 16° ¢) "Salvaguardar los intereses del Estado™ ¢
(.), y 19° “Los empleados piblicos son responsables civil penal o administrativamente pof elv-j o~
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del sarvicio publico”; asimismo,5
vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de fa Ley n.” 27144,‘"

Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de mofivo a sus decisiones, para lo cual

debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

-
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Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
|as acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Fidel Elmer Chirinos Marin, identificado con DNI n.® 21289768, en su condicién de jefe de la Oficina
de Recursos Humanos, periodo de 20 de abril de 2023 al 27 de marzo de 2024, designado mediante
Resolucion de Directorio n.° 018-2023-EPS SEDAM HYO S.A./PD de 20 de abril de 2023y concluida
su designacion con Resolucion de Directorio n.® 013-2024-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 27 de marzo
de 2024, (Apéndice n.° 43).

Se le notificé el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.® 21289768, mediante cédula de notificacion
eloctronica n.° 00000014-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024, (Apéndice n.° 42), alaque
ge adjunté la cédula de comunicacion n.° 013-2024- EPS SEDAM HYO.S.A.JOCI-SCE-BE; habiendo
presentado extemporaneamente sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.* 007-2024-FECHM
de 12 de junio de 2024 (Apéndice n.® 42), recepcionado el 13 de junio de 2024, en 10 folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.® 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido el memorando n.® 756-2023-EPS SEDAM HUANCAYO.S.A.-ORH de 27 de diciembre
de 2023, solicitando al técnico Administrafivo |, la actualizacién del cuadro de planilla de bonificacion
escolar afio 2023 de personal de confianza, de acuerdo a fo dispuesto a la Resolucion de Gerencia
General n.° 047-2023-SEDAM HUANCAYO S.A/GG de 21 marzo de 2023, donde resolvio lo siguiente:

%-:)

Articulo 2°.- (...) la oficina de recursos humanos, cumpla con efecutar la presente resolucion (...)."

Posteriormente emitié ! memorando n.° 758-2023-EPS SEDAM HUANCAYO.S.A-ORH de 28 de
diciembre de 2023, solicitando al técnico Administrativo |, la elaboracion de la planilla pendiente de pago
de bonificacion escolar, en cumplimiento de la RGG N° 047-2023-SEDAM HUANCAYO S.A/GG.

Ademés, emiti el reporte n.° 1067-2023-EPS SEDAM HYO.S.A./GG.0.RR.HH de 29 de diciembre de
2023, adjuntando la planilla n.® 147-DIC 2023, suscrito por su persona, por un importe de
S/5 246,05 a favor del Lic. Adm. Roger Antonio Cavero Huaman, Gerente General y remitié al CPC.
Victor Espinoza Bricefio, jefe del Area de Contabilidad General, para su tramite correspondiente.

Ocasionando con la mencionada actuacion, que se continue con el tramite de pago de una
remuneracion y media por bonificacion escolar a favor del gerente General, a pesar de que no le
correspondia dicho pago por ser personal de confianza y porque tales beneficios se derivaban de
negociacion colectiva, laudos arbitrales o decision unilateral del empleador, motivo por el cual es aba
prohibido su otorgamiento al mencionado director, de conformidad a la normativa constitucional, lega
interna de la Entidad, causando perjuicio econémico a la Entidad por la suma de S/4 846,05, =

1!

I

FAl

£

Asimismo, por haber emitido el informe Técnico n. 04-2024-EPS SEDAM HYO.S.A./GG-ORHO
de enero de 2024, indicando lo siguiente:

il CONCLUSION: '
Por las consideraciones antes expuestas la Oficina de Recursos Humanos, recomienda.’

=Y

BUENTE EN SOPERTE

realizacion del pago de escolaridad en las mismas condiciones que se viene oforgando afio tras-afio———"—

al personal de confianza de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A., previa certificacion presupuestal.”

_—__’__—__—____._———_—________——————_——_——_—_-___———
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Seguidamente, vist la Resolucion de Gerencia General n.° 34-2024-SEDAM HUANCAYO S.AIGG de
12 febrero de 2024, mediante la cual se resolvio lo siguiente:

a

()
Articulo 1°- FORMALIZAR la aprobacion del Acuerdo 02 de Sesion Ordinaria de Directorio N° 04-2024 de
fecha 26.01.2024, con relacién al pago por escolaridad para los servidores publicos no sujetos a negociacion
colectiva (Funcionarios de la EPS SEDAM HUANCAYO S.A,), correspondiente &l afio 2024 en las mismas
condiciones que se otorgd a los demas trabajadores, pago que constitiye como acto de liberalidad del
empleador.

Arficulo 2° En funcion del articulo precedente, SE DISPONE a la Oficina de Administracion y
Finanzas, para que, a través de la Oficina de Recursos Humanos, cumpla con ejecutar la presente
resolucion, con las formalidades de Ley.”

En seguida emitio e reporte n.* 0011 1-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.A. O.RR.HH de 14 de febrero
de 2024, la planilla n.® 10 por bonificacion de escolaridad afio 2024- personal con cargo de confianza,
para su revision, aprobacion y visacion al CPC. Rossio Lopez Povis, jefe de la Unidad de Contabitidad
General.

Finalmente, emitio el reporte RIN® 0120-2024-EPS SEDAM HYO S.A.-GG-O.RR.RH de 14 de febrero
de 2024, adjuntando la planilla n.® 10 de bonificacion del afio escolar del personal con cargo de
confianza y la certificacion presupuestal para el pago correspondiente, el cual fue suscrito por su
persona al CPC. Percy Rutti Aliaga, jefe de la Oficina de Administracion y Finanzas.

Ocasionando con la mencionada actuacion, que se continue con el tramite para pago de una
remuneracion y media por bonificacion de escolaridad a favor de 16 servidores con cargo de confianza
de la Entidad, asi como, se beneficio su persona con el pago de la bonificacion de escolaridad periodo
2024, a pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos
arbitrales o decision unilateral del empleador, motivo por el cual estaba prohibido su otorgamiento de
conformidad a la normativa constitucional, legal e interna de la Entidad, causando perjuicio econémico
ala Entidad por la suma de S/60 964,41,

n/ /
(g

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccién General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economiay Finanzas, mediante informe n.*
1982-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que de
c@;\ acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
- las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puesios de direccion o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal. [ —
8 EQ &
Todos Ios hechos expuestos, ocasionaron perjuicio econémico a la Entidad por el periodo de 2023 gua IS
2024, por la suma total de S/65 810,46. |2%

Con dicho accionar, la citada funcionaria inobservo o establecido en el principio de Legalidad que rige-
la actuacion en la administracién piiblica, asf como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica de! Peru, que establece ta prohibicion de los derechos de sindicaciony huelga alos funcionarias-
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo
40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, ol articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ly~ iy
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el ougl
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, P
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desemperian cargos de confianza.

\TE EN SOPORTE |

Asimismo; el articulo 5°, numerai 5.1y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.s 31638y 31953 Ley
de Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2023 y 2024 relacionadas a la prohibicién de
/
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beneficios economicos y los Informes Técnicos n.®® 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017,
1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019 y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de
setiembre de 2023 emitidos por la Autoridad Naciona! del Servicio Civil - SERVIR Y lo dispuesto en el
literal i) del numeral 6.2 del capitulo Vi Disposiciones Generales, asi como ol literal 7.6.2.2 del sub
numera! 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico
de ingresos de personal para el ejercicio 2023 y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 del numeral 7.2
de Ia Directiva Medidas de Austeridad, Discipiina y Calidad de Gasto Publico y de Ingresos del Personal
para el afio Fiscal 2024.

Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el articuio 43°, literal 0) del Reglamento de
Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio n.® 50-2021-EPS
SEDAM HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n. 45), que sefalan; “Articulo 43, literal
0} Procesar y elaborar las planillas de remuneraciones, de pensiones y de beneficios sociales en el
marco de las disposiciones legales y jurisprudenciales existentes.”

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 7. y 16. de las funciones
estandarizadas y especificas, respectivamente del puesto de jefe de la Oficina de Recursos Humanos,
establecido en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucién de Directorio n.° 49-2021-
EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 46), que sefialan: "7) Supervisar
y evaluar el cumplimiento de las actividades de las personas a su cargo’, y “16) Gestionar el registro y
elaboracion de informacion para el calculo de la planilla de pagos del personal PLAME, T-Registro, AFP
NET y ofros.”

lguaimente, incumplié el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n. 27815, Ley
del Codigo de Ftica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -
Principios de la Funcion Publica El servidor piiblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2.
Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
75 - Deberes de la Funcion Pblica. El servidor piblico tiene los siguientes deberes: (...) 6.
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor plblico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes

J a su cargo, siempre que eflas resuiten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten’.
CQ\ De la misma manera, vulnero los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y

6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefiatan: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan elempleo
pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. Heo i
empleado ptiblico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que [a
ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética ptiblica. - El empleado piblico actuara de acuerdo-
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera fa funciop’
piiblica.”, iguaimente lo establecido en el literal ) del articulo 16° que se encuentra sujeto B O
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses dei Estado- &
(...}, y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en e! ejercicio del servicio plblico”; asimismp,'é
» vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numerat 1,11 del capitulo IV de la Ley n.® 27444;
=~ Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administratiyz ia
a0 75| competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cltahb——— " °
‘j oA | } debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".
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Ui ' Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de
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glementos que denotan !a comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento sancionador y
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.

Rolando Vivanco Quispe, identificado con DNI n.° 20096224, en su condicion de jefe de Area
Contabilidad General, periodo de 21 de sefiembre de 2020 al 31 de octubre de 2022, designado
mediante Resolucion de Directorio n.® 024-2020-EPS SEDAM HYO S.AJPD de 21 de setiembre de 2020
y concluida su designacion con Resolucion de Directorio n.® 030-2022-EPS SEDAM HYO S.A/PD de
31 de octubre de 2022, (Apéndice n.° 43).

Se I notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n. 20096224, mediante cédula de notificacion
electrénica n.° 00000015-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), alaque
se adjunto la cédula de comunicacion n.” 014-2024- EPS SEDAM HYO.S.A./OCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 19 -2024-SEDAM HUANCAYO
S.AJUC/RVQ de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.® 42), recepcionado el 12 de junio de 2024, en 10
folios.

Como resultado de 1a evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido e! reporte RIN® 392-2022-EPS SEDAM HUANCAYO S.A./GAF-ACG de 10 de mayo
2022, adjuntando la planilla de bonificacién escolar afo 2022 para el personal de planta con cargo a
confianza correspondiente al ejercicio 2022 al Ing. Alexander Jesis Rutti Guevara, gerente de
Administracion y Finanzas, para su pago correspondiente sin realizar objecién u observacion alguna al
respecto, beneficiandose y beneficiando con el pago de una remuneracion y media por bonificacion
escolar a servidores con cargo de confianza de la Entidad, a pesar de que no le correspondia dicho
pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral del
empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna
de la Entidad, situacién que causo perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de $/26 737,00.

Asimismo, por haber suscrito los comprobantes de cajay banco n.s 629, 630, 631, 632, 633, 634y 635,
todos de 11 de mayo de 2022 en sefial de conformidad, para el pago de bonificacion de escolaridad
tavor de funcionarios con cargo de confianza y beneficidndose su persona correspondiente al ejercicio
2022, a pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos
arbitrales o por decision unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por
mandato consitucional, legal y norma interna de la Entidad, situacion que causd perjuicio economico a
la Entidad por la suma de S/26 737,00.

Gon dicho accionar, el citado funcionario inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rigeo

la actuacion en la administracion plblica, asi como lo establecido en el articulo 42° de fa Consiitucién} 7

excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

|
|

Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1 y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n. 31385 Ley e

Presupuesto de} sector publico para el afio fiscal 2022, relacionadas a la prohibicién de beneficios-
econémicos, lo sefialado en los Informes Técnicos n.°s 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de

2017 y 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019, emitidos por la Autoridad Nacional del

Servicio Civil — SERVIR y lo dispuesto en el literal d) y en el primer parrafo del literal g) del sub numeral

7.5.2. del numeral 7.5 de la directiva de Austeridad, Disciplinay Calidad en el Gasto Publico de ingresos

de personal para el ejercicio 2022.
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Politica del Pert1, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios ==
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo =
40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley’é
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cualf 09
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, cori“ o

FUEN |E EN

? wd

RTE PAP

e

-

100




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

() CONTRALORIA

/
En ese sentido, con su accionar antes descrito, el mencionado servidor confravino sus funciones
establecidas en ! articulo 37°, literal a) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion de Directorio n.° 50-2021-EPS SEDAM HYOQ.S.A/PD de 31 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 45), que sefialan: “Articulo 37, literal a) Gestionar los procesos vinculados a la
gestion contable de hechos economicos, financieros y patrimoniales conforme a las disposiciones
normativas del Sistema Nacional de Contabilidad” y n) Verificar el cumplimiento de las normas legales
en la preparacion de las planillas, {...)"

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en ef numeral 6.4.4.1, mision del puesto, de las
funciones del puesto de jefe de Area Contabilidad General, establecido en el Manual de Perfiles de
Puesto aprobado con Resolucion de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de
diclembre de 2021 (Apéndice n.° 46), que sefialan: *Planificar, dirigir y ejecutar los procesos de
contabilidad publica, privada y codigo tributario, orientadas a proporcionar informacion oportuna para la
toma de descisiones, en el marco de la observancia de las normas, directivas e instructivos emitidos
por el Sistema Nacional de Contabilidad y ofros g

Iguaimente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.> 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 284986, publicada el 16 de abril de 2005, que establece:
“Articulo 6°. -Principios de la Funcion Pdblica E servidor piblico acitia de acuerdo a los siguientes
principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general; Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Piblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...} 6._Responsabilidad. Todo servidor pliblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor
publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las

dificultades que se enfrenten”,

De la misma manera, vulnero los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley n.® 28175, dado el 28 de enero de

.ﬂ 2004, los que sefialan: *1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
9 pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El
\ empleado publico en el ejercicio de su funcion actuia respetando el orden legal y las potestades que la
o ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo

a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
_ piiblica.”, igualmente lo establecido en el literal c) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° c) “Salvaguardar los intereses del Estado

(...), y 19° "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por S |

incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismg; - : iz of

vulneré el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n.° 2744%;

Ley del Procedimiento Administrativo General: *En el procedimiento, la autoridad administrati &

i competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cug!

debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, {...)".

El=S

BFIELD
FUENTE EN SOPORTE FAPEL

sujeta ala potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Rep(iblica, derivada del de!

Los hechos anteriormente expusstos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional #
incumplido previsto en la normativa anteriormente senalada.

C.P. 62817 - R.C

“ES CEF)

FETATA
U

- o Victor Neri Espinoza Bricefio, identificado con DNI n.® 19995587, en su condicion jefe de la Unidad
de Contabilidad, periodo de 3 de noviembre de 2022 al 7 de febrero de 2024, designado mediante
Memorando M/N° 629-2022/GG de 3 de noviembre de 2022 y ratificado con Memorando
MIN® 177-2023-EPS SEDAM HYO S.AJGG de 01 de marzo de 2023 y concluida su designacion con
Resolucion de Directorio n.® 07-2024-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 7 de febrero de 2024 (Apéndice
n.° 43).

__f
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Se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.” 19995587, mediante cédula de notificacion
olecirénica n.° 00000016-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), ala que
se adjunto la cédula de comunicacion n.® 015-2024- EPS SEDAM HYO.S.A./OCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 002 -2023-SEDAM HUANCAYO
S.AJUC/VENB de 11 de junio de 2024 (Apéndice n. 42), recepcionado el 12 de junic de 2024, en &
folios.

Como resultado de Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 42 del informe de Control Especifico, se ha determinado gue no
desvirtda los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido el reporte R./N® 927-2022-EPS SEDAM HYO S.AJGAF-ACG de 30 de diciembre de
2022, adjuntando la planifla n.° 156-DIC -2022 de bonificacion de escolaridad, por un importe de
8122 676,64 a favor de 5 funcionarios con cargo de confianza al CPC. Percy Rutti Aliaga, gerente de
Administracién, mediante dicho documento se permitio el tramite para el pago de bonificacion de
escolaridad, sin realizar objecion u observacion alguna al respecto, beneficiando con el pago de una
remuneracion y media por bonificacion escolar a servidores con cargo de confianza de la Entidad, a
pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos
arbitrales o por decision unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por
mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, situacion que causd perjuicio econdmico a
la Entidad por la suma de $/16 878,10.

Asimismo: por haber suscrito los comprobantes de caja y banco n.°s 2074, 2075, 2076, 2077, 2078
todos de fecha de 31 de diciembre de 2022 en sefial de conformidad, para el pago de bonificacién de
escolaridad a los funcionarios con cargo de confianza, correspondiente al gjercicio 2022, a pesar de
que no le correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por
decision unilateral dei empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato
constitucional, legal y norma interna de la Entidad, situacion que causo perjuicio econémico a la Entidad
por la suma de S/16 878,10.

Ademés por emitir el reporte RIN® 170-2023-SEDAM HUANCAYO SA.[GAF-ACG de 19 de enero de
s 2023, mediante el cual remitio la planilla n.° 042 de bonificacion de escolaridad del personal con cargo
de confianza correspondiente al periodo 2023, por un importe de S/64 364,05, sin realizar objecién u
) observacion alguna al respecto, beneficiando con el pago de una remuneracion y media por bonificacion
escolar a servidores con cargo de confianza de la Entidad, a pesar de que no le correspondia dicho

L2 pago por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral del

=< empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y normainterna

T~ de la Entidad.
Asimismo, viso el comprobante de diario de operaciones bancarias n.* 0000125 de 5 de abril de 2023 {
on sefial de conformidad, para el pago de bonificacion de escolaridad a los funcionarios con cargo, de’: ot
confianza, por un importe de S/64 364,05, a pesar de que no e correspondia dicho pago por derivarse.; &
de una negodiacion colectiva, laudos arbitrales o por decisién unilateral del empleador, encontrandose: =
en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma intema de la Entidad, situacion’;
que causb perjuicio econdmico a la Entidad por la suma de S/64 364,05, |Z2

<€y
Finalmente, por haber emitido ei reporte R./N® 663-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.A/OAF-UCde2=
e S e de enero de 2024 adjuntando planilia n.® 147-DIC-2023 por el importe de 8/5 246,05 en cumplimiq’ntq;:" g
"% 4 los pactos y convenios colectivos al CPC. Percy Ubertino Rutt Aliaga, jefe de la Oficinal de H |
of o Administracion y Finanzas; asi como, por haber suscrito ef comprobante de caja y banco
. n° 0000002005 de 29 de diciembre de 2023, situacion que causé perjuicio economico ala Entidad por
la suma de S/4 846,05.

_—_——, ey
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Con dicho accionar, el citado funcionario inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rige
la actuacion en la administracion piblica, asi como lo establecido en el articulo 42° de Ia Constitucion
Politica del Per, que establece la prohibicién de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios
del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, e articuio
40° de 1a Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° de! Texto Unico Ordenado de laLey
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
axcepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1 y articulo 7°, numeral 7.4y 7.2 de la Ley n.o 31365 Ley de
Presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2022, relacionadas a la prohibicion de beneficios
econdmicos, lo seftalado en los Informes Técnicos n. " 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de
9017, 1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019y n.” 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30
de setiembre de 2023 emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y lo digpuesto en
el literal d) y en el primer parrafo del literal g) del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Pliblico de ingresos de personal para el ejercicio 2022.

En ese sentido, con su accionar antes descrito, el mencionado funcionario contravino sus funciones
establecidas en el articulo 37°, literal a) del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucion de Directorio n.” 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A./PD de 31 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 44), que sefialan: “Articulo 37, literal a) Gestionar los procesos vinculados a la
gestion contable de hechos economicos, financieros y patrimoniales conforme a las disposiciones
normativas del Sistema Nacional de Contabilidad” y ‘n) Verificar el cumplimiento de las normas legales
en la preparacion de las planilias, (...)".

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 6.4.4.1, mision del puesto, de las
funciones del puesto de jefe de Area Contabilidad General, establecido en el Manual de Perfiles de
Puesto aprobado con Resolucion de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46), que sefialan: *Planificar, dirigir y ejecutar los procesos de
contabilidad publica, privada y codigo tributario, orientadas a proporcionar informacion oportuna para la
toma de descisiones, en el marco de la observancia de las normas, directivas e instructivos emitidos
por el Sistema Nacional de Contabilidad y ofros”.

Igualmente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Piblica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece:
“Articulo 6°. -Principios de la Funcion Publica El servidor publico acfila de acuerdo a los siguientes
principios: 2. Probidad. Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el integé
general: Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Piblica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:,
(...) 6._Responsabilidad. Todo servidor pblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forfmé“f,
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica. Ante situaciones exiraordinarias, el serviglor™
plblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o0 modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que eflas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar 1as =
dificultades que se enfrenten”, | =

FIEL
EN SOPO

=

De la misma manera, vulnerd los principios que rigen el empleo plblico, establecidos en los incisos a y L:;
6 dei Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.® 28175, dado e! 28 de enerode 5
2004, los que sefialan: "1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo -

piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI

empleado publico en el gjercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las polestades que la
ley le sefiala. {...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
piblica.”, igualmente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado
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(.Y, y 19° ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”; asimismo,
vulnerd el principic de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n.° 27444,
Ley de! Procedimiento Administrativo General: "En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (i)

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcionai no
sujeta a fa potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Repblica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefnalada.

Rossio Maria Lopez Povis, identificada con DNI n,° 20108248, en su condicion de jefa de la Unidad
de Contabilidad, periodo de 8 de febrero de 2024 hasta 19 de junio 2024, designada mediante
Resolucién de Directorio n.° 007-2024-EPS SEDAM HYQ.S.A./PD de 7 de febrero de 2024 y culminado
mediante Resolucion de Directorio n.° 026-2024-EPS SEDAM HYO.S.AJ/PD de 19 de junio de 2024
{Apéndice n.° 43).

Se le notificé el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.® 20108248, mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000017-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024, (Apéndice n.° 42), a la que
so adjunto la cédula de comunicacion n.® 016-2024- EPS SEDAM HYO0.S.A./OCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N de 1 1 de junio de 2024 (Apéndice
n.° 42), recepcionado el mismo dia, en 16 folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 42 dl Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirttia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber emitido el reporte RIN® 118-2024-EPS SEDAM HUANCAYO S.A.JOAF-UC de 14 de febrero
de 2024, devolviendo la planilla n.® 10 por bonificacion de escolaridad afic 2024 para el personal con
cargo de confianza, debidamente revisado y visado y sin hacer observacion u objecion alguna al
respecto, al jefe de la Oficina de Recursos Humanos, para su tramite correspondiente, beneficiando con
el pago de una remuneracion y media por bonificacion de escolaridad a personal de confianza de la
Entidad, a pesar de que no les correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion colectiva,
laudos arbitrales o por decision unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por
mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, situacién que causé perjuicio econémico a
la Entidad por la suma de S/60 964,41

Asimismo; por haber visado el diario de operaciones bancarias n. 00063 de 15 de febrero de 2024 en-
sefial de conformidad, para el pago de bonificacion de escolaridad a los funcionarios con cargo|de-
confianza, correspondiente al ejercicio 2024, a pesar de que no le correspondia dicho pago por derivarses
de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o por decision unilateral del empleador, enconiréndése;-_i
en consecuencia prohibida por mandato constitucional, legal y norma interna de la Entidad, situadion::
que causd perjuicio economico a la Entidad por la suma de S/60 964,41. | j
|- )]
Con dicho accionar, la citada funcionaria inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que fig_e'j
la actuacién en la administracion pblica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constituc;ic'mé
Politica del Per, que establece la prohibicién de fos derechos de sindicacion y huelga alos funcionafios?
del Estado con poder de decision y los que dessmpefian cargos de confianza o de direccion, el artigulo™

E\;EII.‘;N'F;'” forieuitess

40° de fa Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de latey "

. . de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.” 010-2023-TR, el cual
. precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con

excepsion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1 y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley n.c 31953 Ley de
Presupuesto del sector ptblico para el afio fiscal 2024, relacionadas a la prohibicion de beneficios

M
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scondmicos, lo sefialado en los Informes Técnicos n.* 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de
2017, 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30
de setiembre de 2023 emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en
ol sub numeral 7.2.1. del numeral 7.2 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto
Publico de ingresos de personal para el afio fiscal 2024,

En ese sentido, con su accionar antes descrito, el mencionado funcionario contravino sus funciones
ostablecidas en el articulo 37°, literal a) del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado con Resolucién de Directorio n.° 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A./PD de 31 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 45), que sefialan: “Articulo 37°, literal a) Gestionar los procesos vinculados a la
gestion contable de hechos econdmicos, financieros y patrimoniales conforme a las disposiciones
normativas del Sistema Nacional de Contabilidad” y “n) Verificar el cumplimiento de las normas legales
en la preparacion de las planillas, (...)"

De igual manera, inobservé sus funciones establecidas en el numeral 6.4.4.1, mision de! puesto, de las
funciones del puesto de jefe de Area Contabilidad General, establecido en el Manual de Perfiles de
Puesto aprobado con Resolucién de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46), que sefialan: “Planificar, dirigi y ejecutar los procesos de
contabilidad publica, privada y codigo tributario, orientadas a proporcionar informacion oportuna para la
toma de descisiones, en el marco de la observancia de las normas, directivas e instructivos emitidos
por el Sistema Nacional de Contabilidad y ofros”.

lgualmente, incumplio el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de |a Funcién Publica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la
disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece:
“Articulo 6°. -Principios de la Funcion Publica EI servidor pliblico actda de acuerdo a los siguientes
principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general; Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Pablica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...} 6._Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respelo su funcion piblica. Ante sifuaciones extraordinarias, el servidor
plblico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten’.

De la misma manera, vulner los principios que rigen el empleo publico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco de! Empleo Publico, Ley n.° 28175, dado ! 28 de enero de
2004, los que sefialan: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan elemplec
pliblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El

empleado publico en el gjercici

o de s funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la

ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética piiblica. - El empleado publico actuara de acuerdo?, it

a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcio

plblica.”, iguaimente lo establecido en el literal c) del articulo 16° que se encuentra sujeto g
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) "Salvaguardar los intereses del Estado",
(...), y 19° ‘Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por e;lfi
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio dei servicio publico”; asimisma,
vulnerd el principio de verdad material sefialado en el numeral 1,11 del capitulo IV de la Ley n.° 27444;4
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En e} procedimiento, la autoridad administrativ?‘é

competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cu1 :

" Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta ala potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de la Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

/ — e e—e——————
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o Maria Angelina Casafranca Anaya, identificada con DN! n.° 20051021, en su condicion de Especialista

en Racionalizacion 1ll, periodo de 2 de diciembre de 2010 hasta la actualidad, designada mediante
Memorando MIN® 726-2010-S.H.SA/GG de 2 de diciembre de 2010 y encarga jefe de la Oficina General
de Planificacién y Presupuesto, mediante M/ N° 48-2024/GG de 22 de enero de 2024, {Apéndice n.°
43).

Se le notificé ef Pliego de Hechos a su casilla electrénica n.® 20051021, mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000020-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024. (Apéndice n.° 42), ala que
se adjunto la cédula de comunicacion n.* 019-2024- EPS SEDAM HYO.S.A./OCI-SCE-BE; habiendo
presentado sus comentarios o aclaraciones mediante carta n.° 001-2024-EPS SEDAM HUANCAYO
S.A.-OGPP- MCA de 10 de junio de 2024 (Apéndice n.® 42), recepcionado el mismo dia, en 48 folios.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formuladas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 42 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtiia los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber elaborado el proyecto de la Directiva de Austeridad, Discipiina y Calidad en el Gasto Publico
de ingresos de personal para el ejercicio 2022, la cual fue aprobada con la Resolucién de Directorio
n.° 49-2021-EPS SEDM HYO.S.A./PD de 21 de diciembre de 2021, donde en su articulo primero
resolvio lo siguiente:

i)

Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal

para el ejercicio 2022, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2022.

()"

En tal sentido, la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de
personal para el ejercicio 2022, el numeral 7.5, sub numeral 7.5.2 y literal g), indicaba lo siguiente:

7.5 GASTOS DE PERSONAL

7.5.2 Remuneracion

g) El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

(:=)

Para el personal sujeto a negociacion colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pacto y convenios colectivos vigente.

En asi qus, la mencionada Directiva establecio el marco normativo interno de la Entidad, para la
solicitud, framite y pago de la bonificacién de escolaridad para 12 funcionarios con cargo de confianza
para el periodo 2022, a pesar que no les correspondia dicho pago por derivarse de una negociacion
colectiva y laudos arbitrales, enconfrandose en consecuencia prohibida por mandato constitucional,

legal y norma interna de la Entidad, causando perjuicio econdmico a la Entidad por fa suma tot
§/43 615,10.

Gasto Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2023, la cual fue aprobada mediant
Resolucion de Directorio n.° 34-2022-EPS SEDM HYO.S.A/PD de 28 de diciembre de 2022, dond
su articulo primero resolvio o siguiente:

e 3 S

)
Primero. - APROBAR la DIRECTIVA DE AUSTERIDAD, DISCIPLINA Y CALIDAD EN EL GASTO PUB
PARA EL EJFRCICIO 2023, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre 2023,
(..)"
En tal sentido, la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico para el ejercicio
2023, el numeral 7.6, sub numeral 7.6.2, literal 7.6.2.5, apartado b), indicaba lo siguiente:

“EETOPIA
ENTE

7.6 GASTOS DE PERSONAL
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7.6.2 Remuneracion
7.6.2.5 El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:

-
b) Para el Personal Sujeto a Negociacion Colectiva (incluye personal de planfa que

desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pactos y convenios colectivos
vigentes.

Generando con la aprobacion de la mencionada directiva, el marco normativo interno de la Entidad,
para el pago de la bonificacion por escolaridad a 15 personal de confianza para el afio 2023, a pesar
que no les correspondia dicho pago, por derivarse de una negociacion colectiva, laudos arbitrales o
decision unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por mandato
constitucional, legal y norma interna de la Entidad, causando perjuicio econdmico a la Entidad por la
suma total de $/69 210,10.

Finalments, por haber emitido el reporte R/N® 29-2024-EPSSHSA-OPP de 24 de enero de 2024,
respecto al presupuesto de bonificacién de escolaridad periodo 2024, mediante el cual se dio tramite
para el pago a los funcionarios con cargo de confianza el importe de S/60 964.41.

Lo expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe n.°
1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comision de control de que de
acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencién colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para
las partes que la adoptaron, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian
cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vincuiante
de un convenio colectivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad
de gasto y de ingresos del personal.

Ocasionando con los hechos antes expuestos, perjuicio econdmico a la Entidad por el periodo de 2022
al 2024, por la suma total de $/173 789,61.

Con dicho accionar, la citada funcionaria inobservo lo establecido en el principio de Legalidad que rige

del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo
40° de la Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° de! Texto Unico Ordenado de la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

=

1A
Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de laLey n.°o 31365y 31638 Ley,
de Presupuesto del sector publico para los afios fiscales 2022 y 2023, relacionadas a la prohibicion def.::
beneficios econdmicos, lo sefialado en los Informes Técnicos n,°s 669-2017-SERVIRIGPGSC de 6 ders
junio de 2017, 1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de 2019 y n.° 001385-2023-SERVIR-z
GPGSC de 30 de setiembre de 2023 emitidos por 1a Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR;‘!b%
dispuesto en el literal i) def numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales y en et literal d) del sub?
numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publicot
de ingresos de personal para el ejercicio 2022 y lo dispuesto en ol literal i) del numeral 6.2 del capififo= <™

la aciuacion en la administracion pliblica, asi como lo establecido en ef articulo 42° de la Constitucién
Politica del Pert, que establece a prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios
e

) & iZ 0y
VI Disposiciones Generales, asi como el literal 7.6.2.2 del sub numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de 1a> § _
. Mfow, Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal pard el i
sy < gjercicio 2023.
J Del mismo modo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 18° y 19° literal a) y g) del

Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio n.” 50-
2021-EPS SEDAM HYO.S.A./PD de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefialan: “articulo
18°(...) Es responsable de dirigir, planear, organizar, controlar y evaluar las actividades de los sistemas

__#
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administrativos de planeamiento estratégico, presupuesto pblico y modernizacién en concordancia con
los planes sectoriales y el Plan estratégico Instifucional, Asimismo, las actividades de cooperacion
técnica y de estadistica institucional’, “articulo 19° literal a)Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar,
los procesos técnicos de los sistemas administrativos de presupuesto Publico, planeamiento
Estratégico, Modernizacion y cooperacion técnica.”, g) Emitir opinion técnica respecto a los documentos
de gestion de la entidad.”

De igual manera, inobservo sus funciones establecidas en el numeral 1)y 7) de las funciones del puesto
de Especialista en Racionalizacion y Estadistica, establecido en el Manual de Perfiles de Puesto
aprobado con Resolucion de Directorio n.® 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de
2021 {Apéndice n.° 46), que sefialan: “1} Proponer documentos de gestion interna y realizar el
seguimiento de su ejecucion, asi como elaborar la propuesta de su modificacion , de corresponder, para
cumplir con los lineamientos establecidos en la normatividad vigente.” y “7) Asesorar y evaluar los
proyectos de reglamentos, manuales, directivas que emanan de las diversas unidades organicas de la
Entidad.”

lgualmente, incumplié el numeral 2 del articulo 6° y numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley
de! Cédigo de Etica de la Funcién Piblica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 6°. -
Principios de la Funcion Publica El servidor piblico actia de acuerdo a los siguientes principios: 2,
Probidad. Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general; Articulo
7°_ Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: {..) 6.
Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién piblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor publico
puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes
a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que
se enfrenten”.

De la misma manera, vuinero los principios que rigen el empleo piblico, establecidos en los incisos 1y
6 del Articulo IV. Principios de la Ley Marco del Empleo Pablico, Ley n.° 28175, dado el 28 de enero de
2004, los que sefialan: “1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
pUblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Polifica, leyes y reglamentos. El
empleado publico en el ejercicio de su funcibn actia respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
pablica.”, igualmente lo establecido en el literal ¢) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado
(.Y, y 19° “Los empleados ptiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el _
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio det servicio plblico”; asimism; ™ """"‘N Bl
vulnero el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de 1a Ley n.° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa =
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cuap 3
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por tey, (...)". ot

5
100

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa funcionalz 2
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en I3 =
normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de 5 =
elementos que denotan la comision de delito, dande mérito al inicio de! procedimiento sancionador y| o,
las acciones legales a cargo de las instancias competentes, respectivamente.  oal—

.o Denise Marlene Olivares Ibarra, identificada con DNI n.° 19896250, en su condicion de encargada de
|a jefatura de la Oficina General de Planificacion y Presupuesto, periodo de 26 de noviembre de 2021
hasia el 11 de enero de 2022, encargada mediante memorando M/N® 641-2021/GG de 26 de noviembre
de 2021 y memorando M/N° 689-2021/GG de 24 de diciembre de 2021. (Apéndice n.° 43).

—_—————————
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) por la suma total de $/43 615,10.

w L o expuesto, se confirma cuando la Directora de Gestion de Personal Activo de la Direccion General de
Gestion Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, mediante informe,n.2
1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de 2024, recomienda comunicar a la comisién de control de qué de
acuerdo con el articulo 42 del TUO LRCT la convencidn colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para .

~ ) CONTRALORIA

WS- GENERALDE LA REPGBLICA DEL PERU

_——-——-——————————'—_—_’__—__—____-_—————————_—_
Se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.* 19896250, mediante cédula de notificacion
electronica n.° 00000035-2024-CG/3477-02-003 de 14 de junio de 2024. (Apéndice
n.° 42), ala que se adjuntd la cédula de comunicacion n.” 021-2024- EPS SEDAM HYQ.S.A/OCI-SCE-
BE; sin embargo, vencido el plazo otorgado no ha cumplido con presentar sus comentarios o
aclaraciones; por lo que, no desvirtiia su participacion en los siguientes hechos comunicados.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formutadas por el funcionario, cuyo
desarrollo consta en el apéndice n.° 42 del informe de Control Especifico, se ha determinado que no
desvirtlia fos hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes.

Por haber visado la Resolucion de Directorio n.® 49-2021-EPS SEDM HYO.S.A/PD de 21 de diciembre
de 2021, donde en su articulo primero resolvio lo siguiente:
l...)
Primero. - aprobar la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos
de personal para el ejercicio 2022, la misma que tendré la vigencia del 01 de enero al 31 de diciembre
2022,

()

Es asi, que en la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de
personal para el ejercicio 2022, el numeral 7.5, sub numeral 7.5.2 y literal g), indica lo siguiente:

7.5 GASTOS DE PERSONAL
7.5.2 Remuneracién
g) El otorgamiento de Bonificacion Escolar se sujeta a:
()
Para el personal sujeto a negociacion colectiva (incluye personal de planta que viene
desempefiando cargos de confianza): de acuerdo con pacto y convenios colectivos vigente.

Generando con la mencionada directiva, el marco normativo intemno de fa Entidad y el beneficio con el
pago de una remuneracion y media por bonificacién escolar a favor de 12 personal de confianza de la
Entidad, a pesar de que no le correspondia dicho pago al derivarse de una negociacion colectiva, laudos
arbitrales o por decision unilateral del empleador, encontrandose en consecuencia prohibida por
mandato constifucional, legal y norma interna de la Entidad, causando perjuicio econémico a la Entidad

las partes que la adoptaron, con excepcién de quienes ocupan puestos de direccion o desempefan -

cargos de confianza, en tal sentido, las empresas municipales no pueden extender la fuerza vinculante,

sanie
a o, pER) §

-
|

de un convenio coleciivo a través de la aprobacion de sus medidas de austeridad, disciplina y calidad:; \\

de gasto y de ingresos del personal.

Con dicho accionar, la citada funcionaria inobservé lo establecido en el principio de Legalidad que rlge‘{

w

u

la actuacion en la administracion publica, asi como lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion 4

~ Poiitica del Pert, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga alos funcionarios
<%= del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articuto™
.-, 40° de la Ley n.® 30057- Ley de Servicio Civil, el articulo 12y 42° del Texto Unico Ordenado de laLey

;' de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desempefian cargos de confianza.

_—M
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<‘_@\ disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece:
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___————————#_——1————_—-——_'—_————___—
Asimismo; el articulo 5°, numeral 5.1 y arficulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de la Ley neo 31365 Ley de
Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022, relacionadas a la prohibicion de beneficios
econémicos, lo sefialado en los Informes Técnicos n." 669-2017-SERVIR/IGPGSC de 6 de junio de
2017, 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019y n.° 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30
de setiembre de 2023 emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en
el literal d) y en el primer parrafo del literal g) del sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la directiva de
Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico de ingresos de personal para el sjercicio 2022,

En ese sentido, con su accionar antes descrito, la mencionada funcionaria confravino sus funciones
establecidas en el articulo 18°, literal a) del articulo 19° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Resolugién de Directorio n.® 50-2021-EPS SEDAM HYO.S.A./PD de 31 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 45), que sefialan: “articulo 18°.- (...} Es responsable de dirigir,
planear, organizar, controlar y evaluar las actividades de los sistemas administrativos de planeamiento
estratégico, presupuesto publico y modernizacion en concordancia con los planes sectoriales y el Plan
estratégico Institucional, Asimismo, las actividades de cooperacion técnica y de estadistica institucional”
“Articulo 19° - literal a) Planear, organizar, dirigir, controlar y evaluar, los procesos técnicos de los
sistemas administrativos de presupuesto Publico, planeamiento Estratégico, Modernizacién y
cooperacion técnica; g) Emitir opinion técnica respecto a los documentos de gestion de fa entidad.”

De igual manera, inobservé sus funciones establecidas en el numeral 8 de las funciones especificas y
numerales 10, 11 y 20 de las funciones especificas del puesto de jefe de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto, establecido en el Manual de Perfiles de Puesto aprobado con Resolucion
de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 46),
que sefialan: “8. Emitir opinion técnica y presentar informacion en asuntos que son materia de su
competencia” *10. Planear, organizar, dirigir, coordinar y supervisar las actividades del sistema de
planeamiento, presupuesto, racionalizacion, estadistica y cooperacion tecnica.” y “11. Organizar,
coordinar, consolidar y supervisar la formulacion y actualizacion del Plan Estrategico Institucional, Plan
Operativo Intitucional (POI), documentos de Gestion , y otros, asi como supervisar su implementacion
y cumplimiento’, *20. Establecer la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del gasto, de conformidad con la Ley General de
Presupuesto Publico y las disposiciones que emita la Direccion Nacional de Presupuesto Publico, asi

como ofras normas.

Iguaimente, incumplio el numeral 2 del articulo 6°y numeral 6 del articulo 7° de ia Ley n.° 27815,
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la

“Articulo 6°. -Principios de la Funcion Piblica El servidor publico actila de acuerdo a los siguientes
principios: 2. Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general; Articulo 7°. - Deberes de la Funcién Pbiica. El servidor publico tiene los siguientes deberes:
(...) 6._Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
l integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piiblica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor

...I

ULENTO
S PACHECO CANG

publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las
dificultades que se enfrenten’.

FUENTE EN SOPORTE PAPEL"

ES COPIAFIEL DEL b

"EVELYN 1.

De la misma manera, vulneré los principios que rigen el empleo péblico, establecidos en los incisos 1 ﬁ
6 del Articulo V. Principios de la Ley Marco de! Empleo Publico, Ley n.® 28175, dado el 28 de enero d

« . 2004, los que senalan: "1. Principio de fegalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo
ot pblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Polifica, leyes y reglamentos. El
3 l " empleado pblico en el gjercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las pofestades que la

a

ley le sefiala. (...) 6. Principio de probidad y ética publica. - El empleado ptiblico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion
piblica.”, igualmente lo establecido en el literal c) del articulo 16° que se encuentra sujeto a
responsabilidad de acuerdo al articulo 19°, que dispone: 16° ¢) “Salvaguardar los intereses del Estado
(.Y, y 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el

e ]
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incumplimiento de Ias normas legales y administrativas en el gjerciclo del servicio publico”; asimismo,
vulneré el principio de verdad material sefialado en el numeral 1.11 del capitulo IV de la Ley n.® 27444,
Ley de! Procedimiento Administrativo General: “En el procedimiento, la autoridad administrativa

competente deber verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)"

Los hechos anteriormente expusstos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta ala potestad sancionadora a cargo de la Contraloria General de 1a Republica, derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Durante el periodo 2022 - 2024, funcionario y
servidores de SEDAM HUANCAYO S.A. soficitaron, ramitaron y pagaron bonificaciones de escolaridad
a funcionario y servidores con cargos de confianza, a pesar de encontrarse excluidos de beneficios
aprobados por negociaciones colectivas; situacion que generd perjuicio econdmico por S/173 789,61
estan desarrollados en el Apéndice n.® 2 del Informe de Control Especifico.”

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad; “Durante el periodo 2022 — 2024, funcionario y
servidores de SEDAM HUANCAYO S.A. solicitaron, tramitaron y pagaron bonificaciones de escolaridad
a funcionario y servidores con cargos de confianza, a pesar de encontrarse excluidos de beneficios
aprobados por negociaciones colectivas; situacion que generd perjuicio econémico por /173 789,61’,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregutaridad: “Durante el periodo
2022 — 2024, funcionario y servidores de SEDAM HUANCAYO S.A. solicitaron, tramitaron y pagaron
bonificaciones de escolaridad a funcionario y servidores con cargos de confianza, a pesar de
enconirarse excluidos de beneficios aprobados por negociaciones coleclivas; situacion que generd
perjuicio econémico por S/173 789,61", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 det Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

< En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente———"""
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el L
Apéndice n.° 1. L

V. CONCLUSION RS

EPS Sedam Huancayo S.A., se formula la conclusion siguiente: -

‘I/ Como resultado de! Servicio de Contro! Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a Iai%
W
w

1. Enelmarco del pago de la bonificacion de escolaridad, funcionario y servidores de la Entidad, solicitaron, >
tramitaron y pagaron bonificacion de escolaridad a funcionario con cargos de confianza, a favor prapio - _i0 B
y demas servidores con cargos de confianza, a pesar de encontrarse excluidos de beneficios aprobados
e 1 T por negociaciones colectivas desde el afio 1999y modificatorias, durante el periodo 2022, 2023y 2024,

' l ’ bajo el sustento de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico y de ingresos de

VELYN MILA
Al

personal para el ejercicio 2022, 2023 y 2024 y actos de fiberalidad.

Los hechos expuestos inobservaron en el principio de Legalidad que rige la actuacion en la
administracion piblica, asi como lo establecido en ol articulo 42° y 44° de la Constitucion Politica del

/ 2y
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Pert, que establece la prohibicion de los derechos de sindicacion y huelga a los funcionarios del Estado
con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, el articulo 40° dela
Ley n.° 30057- Ley de Servicio Civi, el articulo 12 y 42° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 010-2023-TR, el cual
precisa que la convencion colectiva tiene fuerza vinculante para las partes que lo adoptaron, con
excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o desemperian cargos de confianza. Asimismo; el
articulo 5°, numeral 5.1 y articulo 7°, numeral 7.1y 7.2 de las Leyes n. 31365, 31638y 31953 Ley de
Presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022, 2023y 2024 respectivamente, relacionadas ala
prohibicion  de  beneficios  econémicos,  lo sefisledoc  en los Informes  Técnicos
n.°% 669-2017-SERVIR/GPGSC de 6 de junio de 2017, 1202-2019-SERVIRIGPGSC de 5 de agosto de
2019 y 001385-2023-SERVIR-GPGSC de 30 de setiembre de 2023 emitidos por la Autoridad Nacional
del Servicio Civil - SERVIR y lo dispuesto en el literal i} del numeral 6.2 det capitulo VI Disposiciones
Generales y en el literal d) de! sub numeral 7.5.2. del numeral 7.5 de la Directiva de Austeridad,
Disciplina y Calidad en e! Gasto Publico de ingresos de personal para el ejercicio 2022; lo dispuesto en
el literal i) del numeral 6.2 del capitulo VI Disposiciones Generales, asi como el literal 7.6.2.2 del sub
numeral 7.6.2. del numeral 7.6 de la Directiva de Austeridad, Disciplina y Calidad en el Gasto Publico
de ingresos de personal para el ejercicio 2023y lo dispuesto en el sub numeral 7.2.1 del numeral 7.2
de la Directiva Medidas de Austeridad, Disciplina y Calidad de Gasfo Publico y de Ingresos del Personal
para ef afio Fiscal 2024.

Situaciones que se originaron por el accionar de los citados funcionario y servidores, quienes, en razén
de sus cargos y la designacion o encargalura efectuada, participaron en los hechos antes descritos;
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por el importe de S/173 789,61, por el pago de
bonificacion de escolaridad a funcionario y servidores con cargo de confianza.

(Irregularidad Unica)

Vi. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los servidores pliblicos de la Entidad comprendidos en los

hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan
fa materia. S

t5n i ¥ o i
(Conclusion Unica) l 2 ” 2
jul b
Al Organo Instructor: 138 = i

2. Realizar el procesamiento de los Directores, funcionario y servidores publicos de la EPS SEDAM 2
Huancayo S.A. comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, | le
acuerdo a su competencia. (Conclusién Unica) L

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

SO

EEN

\
3. Iniciar las acciones penales conira los Directores, funcionario y servidores comprendidos en los hechps: e
de la irregularidad Unica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen |5

responsabilidades que correspondan.

COPI
FUENT
LY
C

VI. APENDICES

on

RS Apéndicen.®1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta ala potestad sancionadora de la Confraloria

——————————————————————————————————————————————
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Apéndice n.° 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndicen.° 5.  Fotocopia simple del Laudo arbitral de 9 de febrero de 2000
Apéndice n.° 6:  Fotocopia simple del Acta de acuerdos de trato celebrado entre el Sindicato
Unico de Trabajadores del Servicio de Agua Potable y Alcantarillado Municipal
y la Empresa SEDAM HUANCAYO S.A.C. de 4 de enero de 2006.
Apéndicen.°7:  Fotocopia autenticada de la Sesion de Directorio n.° 22-2005 de 25 de octubre
de 2005,
Apéndice n.°8:  Fotocopia simple de Laudo arbitral de 8 de enero de 2013,
Apéndicen.°9:  Fotocopia simple de la segunda acta de reunion en trato directo — SEDAM
HUANCAYO sindicatos SUTAPAH- SIGTEPS, pliego de reclamos 2013 de 30
de enero de 2013,
Apéndice n.° 10: Fotocopia simple de Laudo arbitral de 20 de marzo de 2015.
Apéndice n.° 11: Fotocopia autenticada de Ia Sesion Ordinaria de Directorio N° 049-2021 Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamienio SEDAM HUANCAYO S.A. - 21 de
diciembre de 2021
Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Directorio N° 48-2021-EPS SEDAM
HYO.S.A./PD de 23 de diciembre de 2021
Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada y simple de! comprobante caja — banco — egreso
Nro. C 0000000629 de 11 de mayo de 2022.
Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja ~ banco - egres
Nro. C 0000000630 de 11 de mayo de 2022.
Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja — banco — egreso Nro. C
0000000631 de 11 de mayo de 2022,
Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja — banco — egreso Nro. C
0000000632 de 11 de mayo de 2022,
Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja — banco — egreso Nro. C
0000000633 de 11 de mayo de 2022.
Apéndice n.° 18:  Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja - banco — egreso Nro. G
0000000634 de 11 de mayo de 2022.
Apéndice n.°19: Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja — banco — egreso Nro. C
0000000635 de 11 de mayo de 2022.
Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Diractorio N° 51-2021-EPS SEDAM
HYO,S.A./PD de 31 de diciembre de 2021, mediante el cual se aprobo el Cua =
para la Asignacion de Personal Provisional (CAP -P) de la EPS SEDAM -, g
HUANCAYO S.A. g
Apéndice n.° 21: Fotocopia autenticada de las Resoluciones de designacion en el carge d@ ;= i
confianza a funcionario y servidores, quienes fueron beneficiarios con el paga = = i=
bonificacion de escolaridad de 11 de mayo de 2022, L
Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja — banco — egrespy @
Nro. C 0000002074 de 31 de dicismbre de 2022. s
Apéndice n.° 23: Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja — banco — egrese; =
Nro. C 0000002075 de 31 de diciembre de 2022. 12 ‘é
Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja — banco - egresq
Nro. C 0000002076 de 31 de diciembre de 2022, il
Apéndice n.° 25: Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja ~ banco - egreso
Nro. C 0000002077 de 31 de diciembre de 2022.
Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja — banco — egresos
Nro. C 0000002078 de 31 de diciembre de 2022
Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada de las Resoluciones de designacion en el cargo de

e
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confianza a funcionario y servidores, quienes fueron beneficiarios con el pago
de bonificacion de escolaridad de 31 de diciembre de 2022,

e e —
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Apéndice n.° 28:  Impresion con firma digital del oficio n.° 1319-2024-EF/53,04 de 10 de junio de
2024, donde adjuntan el informe n.° 1282-2024-EF/53.04 de 10 de junio de
2024

Apéndice n.° 29:
Fotocopia autenticada de la Sesion de Directorio N° 049-2022 Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento SEDAM Huancayo S.A. - 28 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Directorio N° 34-2022-EPS SEDAM
HYO.S.A/PD de 28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada y simple del comprobante diario de operaciones
bancarias Nro. C 0000000125 de 5 de abril de 2023.

Apéndice n.° 32:  Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja - banco — egreso Nro
C 0000000470 de 10 de abril de 2023,

Apéndice n.° 33: Folocopia autenticada y simple del comprobante caja - banco - egreso Nro
C 0000000471 de 10 de abril de 2023.

Apéndice n.° 34:  Fotocopia autenticada y simple del comprobante caja ~ banco — egreso Nro
C 0000000472 de 10 de abril de 2023,

Apéndice n.° 35: Fotocopia autenticada de las Resolucibnes de designacion en el cargo de
confianza a funcionario y servidores, quienes fueron beneficiarios con el pago
de escolaridad de 5 de abril de 2023.

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada y simple dsl comprobante caja — banco - egreso Nro
0000002005 de 29 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada de la Resolucién de Directorio N° 27-2022-EPS SEDAM
HYO.S.A/PD de 17 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de la Sesion Ordinaria de Directorio n® 44-2023 Entidad
Prestadora de Servicios de Saneamiento SEDAM Huancayo S.A. - 27 de
noviembre de 2023,

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Directorio N° 49-2023-EPS SEDAM
HYO.S.AJPD de 11 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 40 Fotocopia autenticada y simple de! comprobante diario de operaciones
bancarias Nro. C 0000000063 de 15 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 41: Folocopia autenticada de las Resoluciones de designacion en el cargo de
confianza a funcionario y servidores quienes fueron beneficiarios con el pago de
bonificacién de escolaridad de 14 de febrero de 2024,

Apéndice n.° 42: Impresion con firma digital de las cédulas de notificacién, fotocopias
autenticadas de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones |
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados en |

i
@\ original, de acuerdo al siguiente detalle: |z
|
J

JCUMENTO
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» Venancio Santiago Navarro Rodriguez, comunicado con Cédula de |~
Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CGI3477-02-003 de 31 de =
mayo de 2024. [

» Victor Bulion Garcia, comunicado con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000005-2024-CGi3477-02-003 de 31 de mayo de 2024,

» Gustavo Alberto Veliz Calderon, comunicado con Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000006-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024,

» César Rall Palacios Sulca, comunicado con Cédula de Notificacion
Electrénica n.° 00000002-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Roger Antonio Cavero Huaman, comunicado con Cédula de Notificacion
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%B Electronica n.° 00000003-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024

A » Pedro Alex Sueldo Quifiones, comunicado con Cédula de Notificacion
- / Elecironica n.° 00000021-2024-CG/3477-02-003 de 04 de junio de 2024.
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» Alexander Jests Rutti Guevara, comunicado con Cédula de Nofificacion
Electrénica n.° 00000018-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

> Percy Ubertino Rutii Aliaga, comunicado con Cédula de Notificacion
Elecironica n.° 00000019-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

> Charles Yupanqui Martinez, comunicado con Cédula de Notificacion
Elecironica n.° 00000008-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Carlos Eduardo Cordero Reynoso, comunicado con cédula de notificacion
electronica n.® 00000007-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Miguel Ange! Orihuela Morales, comunicado con céduta de nofificacion
electronica n.° 00000009-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Marimar Medina Ponce, comunicado con cédula de notificacion electronica
n.° 00000010-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Laura Leiva Rivas, comunicado con cédula de nofificacion electronica
n.° 00000011-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Gabriel Valentin Trucios Samaniego, comunicado con cédula de
notificacion electronica n.° 00000012-2024-CG/3477-02-003 de 31 de
mayo de 2024.

> Liliana Milagros Cotera Casas, comunicado con cédula de notificacion
electrénica n.° 00000013-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Fidel Eimer Chirinos Marin, comunicado con cédula de notificacion
electronica n.° 00000014-2024-CGI3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Rolando Vivanco Quispe, comunicado con cédula de notificacion
electrénica
n.° 00000015-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024,

» Victor Neri Espinoza Bricefio, comunicado con cédula de notificacion
electronica n.° 00000016-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Rossio Maria Lopez Povis, comunicado con cédula de notificacion
electronica n.° 00000017-2024-CGI3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

» Maria Angelina Casafranca Anaya, comunicado con cédula de notificacion
electronica n.° 00000020-2024-CG/3477-02-003 de 31 de mayo de 2024.

> Denise Marlene Olivares Ibarra, comunicado con cédula de notificacion
electronica n.° 00000035-2024-CG/3477-02-003 de 14 de junio de 2024,

> Fotocopia autenticaday simple de los Comentarios y/o Aclaraciones delas
personas comprendidas en el Pliego de Hechos.

» Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de las resoluciones de designacion y memorandos de
encargatura de las personas involucradas en los hechos especificos |
presuntamente iregulares, los cuales se detallan a continuacion:

ES COPIAFIEL DEL DOCUMENTO
FUENTE EN SOPORTE PAPEL"
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» Venancio Santiago Navarro Rodriguez
- Junta General de Accionistas de la Empresa de Servicios de agua
potable y alcantariflado municipal de Huancayo Sociedad Anénima -
EPS SEDAM HUANCAYO S.A.- 14 de junio de 2021.

» Victor Bullon Garcia

SN - Resolucién Viceministerial N° 031-2021-VIVIENDA/VMCS de 5 de

noviembre de 2021

L ,," ;_-) » Gustavo Alberto Veliz Calderén

- Resolucion Viceministerial N° 019-2021-VIVIENDA/VMCS de 9 de
setiembre de 2021

I
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» César Rail Palacios Suica
- Resolucion de Directorio N° 035-2020-EPS SEDAM HYO.S.A/JPD de

09 de octubre de 2020.
- Resolucion de Directorio N° 27-2022-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 17

de setiembre de 2022.

» Roger Antonio Cavero Huaman
. Resolucion de Directorio N° 27-2022-EPS SEDAM HYO.S.AIPD de 17
de setiembre de 2022
- Resolucion de Directorio N° 01-2023-EPS SEDAM HYOQ.S.A/PD de 6
de febrero de 2023

» Pedro Alex Sueldo Quifiones
. Resolucion de Directorio N° 38-2021-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 20
de octubre de 2021.
- Resolucion de Directorio N° 05-2022-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 21
de febrero de 2022,

» Alexander Jesus Ruiti Guevara
- M/ N° 038-2022/GG de 25 de enero de 2022
- M/ N° 483-2022/GG de 3 de agosto de 2022
- M/ NP 95-2024/GG de 14 de febrero de 2024.

> Percy Ubertino Rutti Aliaga
- Resolucion de Directorio N° 24-2022-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 29
de agosto de 2022
- Resolucién de Directorio N® 12-2023-EPS SEDAM HYO S.A./PD de 23

de febrero de 2023
- Resolucion de Directorio N° 19-2024-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 09

de abril de 2024

» Charles Yupanqui Martinez = 0 &
- M/N® 689-2021/GG de 20 de diciembre de 2021 g g iSel
- 2 < i
— » Carlos Eduardo Cordero Reynoso SE & idi;
R - Resolucion de Directorio N° 14-2021-EPS SEDAMHYO.8A/PDde 11 |28 > oo
de mayo de 2021 0% 2 B4
- Resolucion de Directorio N° 029-2022-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de &z e g’:
10 octubre de 2022 é B oo =8
ou S0
> Miguel Angel Orihuela Morales oz s

- Resolucién de Directorio N° 32-2022-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 7
de noviembre de 2022
- Resolucion de Directorio N° 10-2023-EPS SEDAM HYO.S.A./PD de 23

de febrero de 2023

» Marimar Medina Ponce
- Resolucién de Directorio N° 28-2021-EPS SEDAM HYO.S.A./IPD de 22
de julio de 2021
- Resolucion de Directorio N° 04-2023-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 20
de febrero de 2023

/
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» LauraLleivaRivas

J

o

Resolucion de Directorio N° 07-2023-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 20
de febrero de 2023

Resolucion de Directorio N° 26-2023-EPS SEDAM HYO S.A./PD de 06
de junio de 2023

> Gabriel Valentin Trucios Samaniego

Resolucién de Directorio N° 38-2023-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 16
de agosto de 2023.

Resolucion de Directorio N° 28-2024-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 1
de julio de 2024

» Liliana Milagros Cotera Casas

Resolucion de Directorio N° 54-2021-EPS SEDAM HYO.S.A./PD de 31
de diciembre de 2021

Resolucion de Directorio N° 13-2023-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 23
de febrero de 2023

Resolucion de Directorio N° 18-2023-EPS SEDAM HYO.S.A/PD de 20
de abril de 2023

» Fidel Elmer Chirinos Marin

Resolucion de Directorio N° 18-2023-EPS SEDAM HYO. S.A./PD de
20 de abril de 2023

Resolucion de  Directorio  N°  13-2024-EPS SEDAM
HUANCAYO.S.A./PD de 27 de marzo de 2024.

» Rolando Vivanco Quispe

Resolucion de Directorio N° 024-2020-EPS SEDAM HYO.S.A/PD. de
21 de setiembre de 2020

Resolucion de Directorio N° 30-2022-EPS SEDAM HYO.S.A./PD de 31
de ociubre de 2022

> Victor Neri Espinoza Bricefio

-

Memorandum N° 177-2023-EPS SEDAM HYO S.A/GG de 01 de
marzo de 2023

MIN°629-2022-GG de 3 de noviembre de 2022

Resolucion de Directorio N° 07-2024-EPS SEDAM HYO.8.A./PD de 7
de febrero de 2024

> Rossio Maria Lopez Povis

Resolucion de Directorio N° 07-2024-EPS SEDAM HYO S.A/PD de 7
de febrero de 2024

Resolucion de Directorio N° 26-2024-EPS SEDAM HYO S.A./PD de 19
de junio de 2024

> Maria Angelina Casafranca Anaya

» Denise Marlene Olivares Ibarra . k8
M/ N° 641-2021/GG de 26 de noviembre de 2021 22 AGD. 4

-

M/No. 726-2010-S.H.SA ! GG de 2 de diciembre de 2010
M/ N° 48-2024/GG de 22 de enero de 2024

FUENTE EN SOPOR

MIN® 699-2021/GG de 24 de diciembre de 2021

C.P.62817 - R
FEDATARNG DE LA COHTPALOR
rlladl=b ~
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Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada del Estatuto EPS SEDAM HYO.S.A.,aprobado mediante
la Junta Universal de accionistas de servicios de agua potable y alcantariltado
municipal de Huancayo Sociedad Anonima - “EPS SEDAM HUANCAYO S.A”
de 29 de enero de 2018

Apéndice n.° 45: Folocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Entidad, aprobado con Resolucion de Directorio n.® 50-2021-EPS SEDAM
HYO.S.A/PD de 31 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 46: Folocopia autenticada del Manual de Perfiles de Puesto aprobado con
Resolucién de Directorio n.° 49-2021-EPS SEDAM HYO S.A/PD. de 31 de

diciembre de 2021.
Huancayo, 13 de agosto de 2024.

L —

José Soto Llacza Santa Rosa Quispe Hilario
Supervisor’ Jefa de Comision

ernando.Ghnz les Guerra

Abogado de la Comision de Conirol

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA EPS SEDAM HUANCAYO S.A. que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

“F':"\ -5"1'._ e < " "? / 0 Y4 \\
“uiwacs RObert Jose Soto Llacza

Jefe del Orgaho de Control Institucional
EPS SEDAM HUANCAYO S.A.

Huancayo, 13 de agosto de 2024
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CENERAL DE LA SERLIMLICK DEL HRL

Huancayo, 23 de agosto de 2024

OFICIO N° 0128-2024-EPS SEDAM HYO. §.A./0CI

Serior,

Roger Antonio Cavero Huaman
Gerente General

EPS SEDAM HUANCAYO S.A,
Jr. Junin n® 987

JuninHuancayo/{Huancayo
ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3477-SCE

REF. :  a) Oficio n.° 052-2024-EPS SEDAM HYO. 8.A./OCI 21 de marzo de 2024.
b) Oficio n.° 100-2024-EPS SEDAM HYO. S.A./OCI 10 de julio de 2024.
¢) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Responsabilidad® aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirjo a usted, con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al
“Otorgamiento de bonificacién de escolaridad a funcionario y servidores con cargo de confianza
derivado de negociacién colectiva de la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Sedam Huancayo Sociedad Anénima — SEDAM HUANCAYO $S.A,, durante los periocios 2022, 2023
y 2024”, en la EPS SEDAM Huancayo S.A.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3477-SCE, que se
adjunta al presente en ciento dieciocho (118) folios y un (1) CD con mil ochocientos noventa y tres {1893)
folios, divididos en tres (3) tomos, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General
de la RepUblica para el pracesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, y respecto del cual la EPS SEDAM HUANCAYO S.A. se encuentra impedida
de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarie las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimante por SO0TO
"'\ LI;;CZA Robert Jose FAU 20131378072
§
Mativo: Soy o autor del documenta
LA CONTRALORIA £ 570 2024 10:54:23 05:00

Robert José Soto Llacza l = ‘,,,— RECIB 100
Jefe (e) del Organo de Contro! Institucional \ Y S
EPS SEDAM HUANCAYO S.A. " DE EXP.
ﬁﬁfégi\i~_2,§. .460
| rouos

¢.c. Archivo
RJSLL fgch.

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de fa conmemoracion de las heroicas balallas de Junin y
Ayacucho”.

Jr. Junin N° 887 Huancayo - Junin T, 064-239041 E. www sedamhuancayo.com.pe
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000036-2024-CG/3477-02-003

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 0128-2024-EPS SEDAM HYO.

EMISOR : SANTA ROSA QUISPE HILARIO - JEFE DE COMISION -
OTORGAMIENTO DE BONIFICACION DE ESCOLARIDAD DERIVADO
DE NEGOCIACION COLECTIVA A FUNCIONARIO Y SERVIDORES
CON CARGO DE CONFIANZA DE LA EPS SEDAM HYOQ S.A. -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - ROGER ANTONIO CAVERO HUAMAN

ENTIDAD SUJETAA

CONTRGL - EPS SEDAM HUANCAYO S A,

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20121796857

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggggMENTAL O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 123

Sumilla: OTORGAMIENTO DE BONIFICACION DE ESCOLARIDAD A FUNCIONARIO Y
SERVIDORES CON CARGO DE CONFIANZA DERIVADO DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LA
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE SEDAM HUANCAYO
SOCIEDAD ANONIMA ; SEDAM HUANCAYO SA,

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 0128-2024-EPS SEDAM HYO S.A.
2. Informe 009-2024-SCE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la g
Reptiblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria {-' ;
Final de! D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente B> 2
direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: E56¥
BUHRZ3G
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° OFICIO N° 0128-2024-EPS SEDAM HYO.

EMISOR : SANTA ROSA QUISPE HILARIO - JEFE DE COMISION -
OTORGAMIENTO DE BONIFICACION DE ESCOLARIDAD DERIVADO
DE NEGOCIACION COLECTIVA A FUNCIONARIO Y SERVIDORES
CON CARGO DE CONFIANZA DE LA EPS SEDAM HYO S.A. -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : ROGER ANTONIO CAVERO HUAMAN
ENTIDAD SUJETAA |
CONTROL : EPS SEDAM HUANCAYO S.A.

Sumilla:

OTORGAMIENTO DE BONIFICACION DE ESCOLARIDAD A FUNCIONARIO Y SERVIDORES
CON CARGO DE CONFIANZA DERIVADO DE NEGOCIACION COLECTIVA DE LA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE SEDAM HUANCAYQ SOCIEDAD
ANONIMA ; SEDAM HUANCAYO S.A.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20121796857:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000036-2024-CG/3477-02-003

2. OFICIO N° 0128-2024-EPS SEDAM HYO S.A.

3. Informe 008-2024-SCE

NOTIFICADOR : SANTA ROSA QUISPE HILARIO - EPS SEDAM HUANCAYO S.A. - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por ja Contrajoria General de |a
Repuiblica, aplicando Io dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM v la Tercera Disposicion Complementaria X
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser conirastadas a través de la siguiente 23
direccion web: https:fiverificadoc.contratoria.gob.pefecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacidn: 2
BZFBT1T




