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“EJECUCION CONTRACTUAL DEL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA: AMPLIACION Y MEJORAMIENTO INTEGRAL DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, DISTRITO DE SAN JOSE -
LAMBAYEQUE"

PERIODO: 21 DE JUNIO DE 2018 AL 9 DE DICIEMBRE DE 2022

. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Empresa Prestadora
de Servicios de Saneamiento de Agua Potabie y Alcantarillado de Lambayeque SA, corresponde
a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de
Control Institucional (OCI) de la entidad, registrado en el Sistema de Control Gubemamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-3472-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 137-2024-EPSEL
SA - OCl de 23 de abril de 2024, en el marco de Io previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contralorfa n.° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021,
y modificada mediante Resoluciones de Contraloria n.c 140-2021-CG, 043-2022-CG,
159-2023-CG y 239-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 12 de mayo de 2023
y 18 de junio de 2023, respectivamente.

2, Objetivo

Determinar si el servicio de consultorfa para la elaboracion del expediente técnico del saido de
obra: "Ampliacion y Mejoramiento integral de los sistemas de agua potable y afcantariliado, distrito de San
Jose - Lambayeque”, se realizd de acuerdo a lo establecido en los términos de referencia, normativa

aplicabie y obligaciones contractuales.
3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al tramite de otorgamiento de conformidad a los
Entregabies n.> 01, 02, 03 y 04 presentados por ef Consorcio R&C INGENIEROS, contratado por
la Entidad para la elaboracién del expediente técnico del saldo de obra: “Ampliacién y Mejoramiento
integral de los sistemas de agua pofable y alcantaniiado, distrito de San José — Lambayeque”, [0S mismos
que no cumplen con los términos de referencia, al no tener la totalidad de estudios basicos, falta
de firmas de los especialistas en cada uno de los entregables, falta de documentos que acrediten
las gestiones para obtener la disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran los componentes
de la obra, entre ofros, asi como la no subsanacion de observaciones formuladas por la
supervision, ocasionando el pago a favor del consulor por el monto de

S 271 717,03.

Lo antes expuesto se produjo en el marco del Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 001-2020-EPSEL S.A /GAF de 29 de enero de 2020, el mismo que fue resuelto porla Gerencia
General de Epsel SA el 9 de diciembre de 2022, debido a que el consultor no subsano las
observaciones identificadas por el Programa Nacional de Saneamiento Urbano adscrito al
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, respecto del expediente técnico del saldo de
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obra remitido en el Entregable n.° 05 (Informe final); luego de lo cual ia Entidad dispuso que la
Subgerencia de Estudios y Proyectos asuma la elaboracion del citado expediente técnico, el
mismo que a la fecha se encuentra en proceso.

Asimismo, se ha determinado la no aplicacion de penalidades por la suma de S/ 59 233,44, monto
que podia descontarse en la liquidacion del servicio de consultorfa, sin embargo, luego de la
resolucion del contrato efectuada por la Entidad, no se efectud dicha liquidacion, siendo importante
precisar que, tampoco es posible efectuar el cobro total de las penalidades, de la retencidn del
fondo de garantia, por cuanto la Entidad solo retuve la suma de S/ 27 171,89, habiéndose omitido
retener en la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse el importe de S/ 11 645,02.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre
de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. Dela entidad o dependencia

La Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantariliado de
Lambayeque SA pertenece al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento, en el nivel de

gobiemo local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Empresa Prestadora de Servicios
de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A.
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Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantariflado de Lambayeque SA
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 O O O 0 0 4
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9. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contralorian.® 295-2021-CG publicada el 24 de diciembre de 2021, ia Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 1 34-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021,
y modificada mediante Resoluciones de Contraioria n.cs 140-2021-CG, 043-2022-CG,
159-2023-CG y 239-2023-CG de 24 de junio de 2021, 24 de febrero de 2022, 12 de mayo de 2023
y 18 de junio de 2023, respectivamente: asi como al marco normativo que regula la nofificacion
electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de
Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin
que formulen sus comentarios o aclaraciones.

IIl.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EPSEL S.A EMITIO CONFORMIDAD Y PAGO SIN APLICAR PENALIDADES AL CONSORCIO R&C
INGENIEROS POR EL SERVICIO DE ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE
OBRA DEL DISTRITO SAN JOSE, A PESAR QUE NO SUBSANO OBSERVACIONES,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO DE S/ 315 423,80: ADEMAS QUE ENTIDAD ASUMA LA
CULMINACION Y QUE EL PROGRAMA NACIONAL DE SANEAMIENTO URBANO CUESTIONE
DICHO EXPEDIENTE Y NO OTORGUE FINANCIAMIENTO PARA SU EJECUCION, AFECTANDO A
LA POBLACION AL NO CONTAR CON EL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

DE CALIDAD

De la documentacion relacionada con el servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnica del saldo de la cbra: “Ampliacién y mejoramiento integral de los sistemas de agua potable y
alcantarillado, distrito de San José - Lambayeque”, se determing que funcionarios de la Gerencia de
Proyectos y Obras, Subgerencia de Estudios y Proyectos Yy supervisor del servicio, otorgaron
conformidad a los Entregables n.2s 01, 02, 03 y 04 presentados por el Consorcio R&C INGENIEROS, a
pesar de no cumplir con los términos de referencia, por cuanto carece de un Plan de trabajo, carece de
la totafidad de estudios basicos, de firmas de los especialistas, de disponibilidad de los terrenos donde
se ejecutaran los componentes de la obra, entre otros, deficiencias insubsanables, sin embargo, la
entidad ha desembolsado a favor del consorcio S/ 271 717,03, monto que constituye perjuicio
economico, ante el menoscabo del presupuesto.

De igual manera se detectd que el supervisor de! servicio, no aplico penalidad por mora, ni infracciones
consideradas como “ofras penalidades”, a pesar de que reconocia que el consorcio presentaba con
retardo [os entregables o la subsanacion de observaciones de estos, asi como {a falta de firma de los
especialistas, limitandose a sefialar que se apliquen las penalidades a la liquidacion final del servicio;
en el misma sentido, los funcionarios a cargo de la Subgerencia de Logfstica no cuestionaron a falta de
calculos de la penalidad que el supervisor del servicio indicaba en sus conformidades con lo cual no
realizaren el cobro correspondiente a estas, las mismas que habian superado en exceso el monto
maximo estipulado en la norma de contrataciones (10% de! monto del contrato) y de igual manera para
‘otras penalidades”, con lo cual dejaron de cobrar S/59 233,44 (monto sin deducirla garantia). Ademas,
se advirtio que, el importe retenido como fondo de garantia realizado por la funcionaria a cargo de
Tesoreria fue por un monto menor equivalente a S/ 27 171,69, dejando de retener S/ 11 645,02,
penudicando de esta manera al Estado.

Asimismo, se evidencio que la funcionaria de la Gerencia de Administracion y Finanzas con el visto del
Gerente de Proyectos y obras acordd con el consorcio a través de un Acta de Acuerdos
n.® 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de 2020, realizar el pago del 50% de! Entregable
n.° 3, sin levantar las observaciones efectuadas por ei supervisor del servicio, ademas otorgo
adicionalmente un plazo de quince (15} dias para el levantamiento de las observaciones, con lo cual

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayegue SA
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 0 () 0 O 0 el
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ampliaron la presentacion de los demas entregables, posteriormente dichos acuerdos fueron
formalizados mediante Addenda n.° 001-2021-EPSEL SA/GAF de 28 de enero de 2021, en la cual
volvieron a modificar el cronograma de cumplimiento de entregables otorgando mayor plazo tanto para
subsanacion de observaciones como la presentacién de entregables pendientes, plazo que volvio a
modificarse ante la solicitud de ampliacién de plazo por 43 dias presentado por el consorcio, la misma
que fue aprobada por silencio administrativo, ante la derivacién tardia del Gerente de Proyectos y Obras
ala jefatura de Asesoria Legal, modificaciones no acorde al contrato que comprende los Términos de
Referencia.

A las deficiencias insubsanables de ios Entregables 1, 2, 3 y 4, pagadas en su totalidad, aun cuando no
se encuentran conforme a los Términos de Referencia, se suma el Gltimo Entregabie n.° 5 presentado
por consorcio el 7 de marzo de 2022, el mismo que el Gerente de Proyectos y Obras remitio el 31 de
agosto de 2022, al Programa Nacional de Saneamiento Urbano adscrito ai Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (entidad que financio la referida consultorfa), para su evaluacion y visto
bueno a fin de obtener el financiamiento para la ejecucion de la obra; sin embargo, dicho Programa
indico que el expediente técnico remitido presenta incompatibilidades y documentacion incompleta, ante
lo cual sclicitaron al consorcio subsanar sin atencion alguna, conllevando la resolucion del contrato
planteada por Gerencia General notificada notarialmente el 7 de diciembre de 2022, consentida esta,
Epsel SA a través de |a Subgerencia de Estudios y Proyectos asumi¢ la elaboracién del expediente
técnico, el mismo que a la fecha, después de seis afios desde que la Entidad recibio el financiamienta
para la elaboracion de dicho expediente técnico, se encuentra en proceso, sin fecha cierta de su

culminacion.

La situacion expuesta ha generado perjuicio econémico a la Entidad por un monto total de
S/315 423,80, por cuanto, los Entregables 1, 2, 3 y 4, presentan deficiencias insubsanables, que hacen
que el servicio de consultorfa no cumpla su finalidad piblica, por tanto, los entregables presentados por
consorcio no son de utilidad de Epsel SA, sin embargo, se pagd por ello S/ 271 717,03, asi también no
se realizo el cobro de penalidad por S/ 32 061,75, ni se retuvo la totalidad del fondo de garantia por
S/ 11 645,02; afectando de esta manera a la poblacion del distrito de San José, al ho contar con el
expediente técnico que permita solicitar el financiamiento para la ejecucion de la obra, generando que
a lafecha dicha poblacion no cuente con el servicio de agua potable y alcantarillado de calidad.

Los hechos expuestos se detallan a continuacién:

Mediante Acuerdo Municipal n.° 006-2018-CMDSJ de 5 de marzo de 2018 (Apéndice n.° 5), la
Municipalidad Distrital de San José aprobé cambiar la Unidad Ejecutora para [a ejecucion del proyecto
"Ampliacion y mejoramiento integral de los sistemas de agua potable y alcantarillado, Distrito de San
José - Lambayeque - Lambayeque', con codigo SNIP N° 177659, a favor de Empresa Prestadora del
Servicio de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque S.A. (en adelante Entidad

y/o Epsel SA).

Posteriormente Epsel SA y el Programa Nagcional de Saneamiento Urbano del Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamienfo, (en adelante “PNSU o MVCS'), suscribieron el Convenio
n.* 51-2018-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.0 de 21 de junio de 2018 (Apéndice n.° 6}, acordando el
financiamiento para la elaboracion y supervision del expediente técnico del saldo de obra “Ampliacién y
mejforamienio integral de los sistemas de agua potable y alcantariitado, distrito de San José -
Lambayeque”, CUI n.® 2144191 (Cadigo SNIP n.° 177659), siendo el importe a fransferir por dicho
Ministerio de S/ 431 297,00 y S/ 159 014,00, respectivamente.

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA I
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 0 0 UOG 6
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Efectuada la transferencia por el Ministerio de Vivienda, Consfruccion y Saneamiento, mediante
Resolucion Ministerial N° 244-2018-VIVIENDA! de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7), Epsel SA,
convecd al procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL S.A -32
por relacion de ltems (Apéndice n.° 8), el 23 de diciembre de 2019, para el servicio de consultoria de
obra para la elaboracion (item [} y supervision (Item 2) del expediente técnico del saldo de obra:
“Ampliacidn y mejoramiento integral de los sistemas de agua potable y alcantarifiado, distrito de San
José - Lambayeque”, integrando las bases administrativas el 31 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 9).

Comoa resultado de dicho procedimiento a través del acta de evaluacién econdmica de ofertas de 9 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 10), la entidad otorgd a buena pro para el item |, al Consorcio R&C
Ingenieros integrado por A&R Consultores Generales SAC y FM consultores y Contratistas Generales
EIRL {en adelante, consultor), con quien suscribié Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° 001-2020-EPSEL S.AJ/GAF e 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 11), por el monto de
S/ 388,167,16 (trescientos ochenta y ocho mil ciento sesenta y siete con 16/100 soles), en un plazo de
ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, con garantia en forma de retencién? de 10% y
adelanto directo del 10% de! monto del contrato original, cuya amortizacion seria mediante descuentos
proparcionales en cada uno de los pagos parciales, en tanto el item Il, fue declarado desierto sin
convocarse nuevamente, segun Seace.

Respecto a las condiciones de ia elaboracién del Expediente técnico del saldo de obra (item 1) el
consultor ofertd a un total de once (11) profesionales como su plantel {(Apéndice n.° 12), quienes
estarian a cargo de los cinco (5) entregables, cada quien en io que le corresponde, segin se detalla:

Cuadro n.° 01
2 Plantel profesional ofertado por consultor
Ne | Especialistas ofertados Cargo |
1| Ing. Civil Wilson Ysaias Torres Torres | Jefe de Estudio |

2 [ ing. Civil Salvador Emillano Oscco | Ingeniero Sanitario para el disefio de
L | Rojas agua potable
| Ing. Civil Roberto Oscco Rojas Ingenfero Sanitario para disefio de |
| ‘ sistemasde  alcantarillado
4 | Ing. Civil Victor Vimes Chacaliana Ingeniero Especialista en estructuras |
Muchaypifia ‘ ‘

Ay

5 | Ing. Civil Susy Elizabeth Boza | Ingeniero Especialista en Costos,
! Olaechea | Presupuesto y Programacion de Obra |
6 | Ing. Mecanico Electricista Marlon | Ingeniero Especialista en Sistemas de
| Renzo Yoan Ojeda Torres | Equipamiento Electromecanico
7 | Ing. Civil Juan Christian Meza Morales | Ingeniero Especialista en estudios de |
L ; riesgos y vulnerabilidad. |
8 | Ing. Civil Cheddi Gastiaburu Alarco Ingeniero Especialista en estudios de |

} | impacto ambiental |
9 | Tec. de Topografia Luigui Hernderson I Técnico en topografia ‘
| Pérez Loyola |

' 10 | Bach. en Ing. Civil, Marco David '

|
|

Meneses Garcia _—
e .| Técnico en metrados y presupuestos
| Bach. en Ing. Civil, Gino Flarencio y presup

| Cantoral QOlazabal |

ediante la cual se autariza fa transferencia financiera de S/ 590 311,00, a favor de la EPS EPSEL SA para financiar el proyecto “Ampfiacian y
gjoramienio integral de los sistemas de agua polable y slcanfarilade, distrito de San José - Lembayeque”
PEELSA. */Derivada de Concurso Pablico n.® 02-2019-EPSEL 8.A., fercera convocatoria, segin se aprecia en la pagina web del Sistema Elsctronico de

E
4"3} Contrataciones  del Estado SE@CE 3.0 - Buscador Publico, disponble en hitps:/iprod2 seace.qob pe/seacebus-uwd-

Y
’TUG‘O\\\ pub/buscadorPublico/buscadorPubfico xhimt {Apéndice n,® §).
* En razon de haberse acreditado al consultor como Micro y Pequeia Empresa- REMYPE, por lo que, fee exonerado de la garantia de fiel
cumplimignto. Cabe precisar que, segin lo estipulado en la clausula octava del Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.° G01-2020-EPSEL S.AJGAF {Apéndice n.° 11), dicha garantia se haria efectiva dusante la primera mitad del nimero tatal de pagos a

realizarse, de forma promrateada, con cargo a ser deviielto a la finalizacion del servicio.

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 00000 7
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[N°] Especialistas ofertados b4 Cargo |
11| Bach. En Ing. Civil, Vanessa Puse | l

| Saavedra [ | .
Bach. En Ing. Civll, Joef Alex Oscco | Dibujante técnico en saneamiento |
L | Arango | 5

Fuente: Oferta del consultor adjunta al Expediente de Contratacion (Apéndice n.® 12)
Elaborade por: Comisidn de Control,

Importante puntualizar la finalidad piblica de! servicio de consultoria de obra, segun numeral 2 del
capitulo lil Requetimiento de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), es
disponer de un expediente técnico de saldo de obra, integral del distrito y casco urbano de la localidad
de San José, que permita la ejecucion, culminacion y funcionabilidad de los sistemas de agua potable
y aicantarillado, de esta manera el proyecto promovera la sostenibilidad de los servicios, la ampliacién
de la cobertura y el mejoramiento de la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento,
contribuyendo a mejorar condiciones que vulnera los derechos de Ia poblacion al restringir
oportunidades de desarroilo por falta de servigios.

En cuanto al alcance del servicio de consultoria de obra previsto en el sub-numeral 5.1, numeral 5
del citado capitulo de las bases integradas (Apéndice n.° 9) el consultor debe plantear dentro de sus
actividades una adecuada, correcta y eficiente planificacion de sus actividades durante Ia Elaboracion
del Expediente Técnico de Saldo de Obra, con la finalidad de lograr el objetivo del proyecto, siendo
responsable del cumpiimiento de todos los estudios y trabajos que se requieran para la elaboracion del
expediente técnico, por lo que debe velar por el correcto cumplimiento de las especificaciones y normas
técnicas utilizadas en el Peri para dar soluciones apropiadas frente a cualquier problema técnico,
econdmico o contractual que pudiera presentarse durante la elaboracion del expediente técnico,
asegurando el fiel cumplimiento del contrato.

Lo mencionado respecto a la finalidad poblica y el alcance del servicio, reviste importancia, por cuanto,
la Entidad no cumplié ninguno de estos aspectos a pesar de estar previsto en las bases integradas de
la Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.-3, segln se evidencio de la ejecucion del
Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas n,® 001-2020-EPSEL S.A./GAF de 29 de enero de

2020 (Apéndice n.° 11), detallado a continuacién:

1. CONFORMIDAD AL SERVICIO DE CONSULTORIA PARA ELABORACION DEL EXPEDIENTE
TECNICO DE SALDO DE OBRA, EJECUTADO POR CONSORCIO R&C INGENIEROS, A PESAR
DE NO CUMPLIR CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA.

Los trabajos de consultoria para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra en el Distrito
de San Jose, iniciaron el 30 de enero de 20204, para lo cual, el sefior Eduardo Osmar Vésquez
Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, mediante memorandum n.° 022-2020-EPSEL S.A.-
GG/GPO de 19 de febrero de 2020° {Apéndice n.° 13), designé al ingeniero civil Marco Antonio
Montoya Facho, proyectista de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, como supervisor de la
elaboracion del expediente, (en adelante “supervisor’), designacion que se efectud en los términos

siguientes:

“ Segun lo establecdo en la Clauswla Quinta del Confrato de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 001-2020-EPSEL SAJGAF -
{Apéndice n.° 11)

® Mediante oficio n.* 043-2024-EPSEL S.A /GG/GPO de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 13), ol Gerente de Proyectos y Obras remitid entre ofros,
&l memorandum n.* 022-2020-EPSEL $.A.-GG/GPO de fecha de recepcion 19 de febrero de 2020, documento registrado en el Sistema de
Trémite Documentario (intranet} de Epsel SA, con el codigo de expediente n.° 637323 (Apéndice n.” 14).

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA
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(...} se le designa en forma provisional, hasta la contratacion ds la empresa constiltora, como
SUPERVISOR de la ELABORAGION DEL SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y
MEJORAMIENTO IN TEGRAL DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO,
DISTRITO DE SAN JOSE - LAMBAYEQUE?", para lo cual debera tener en ctienta lo sefialado en
las Bases Administrativas de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 17-2019-EPSEL S.A.-
denvada de CONCURSC PUBLICO N° 02-2019-EPSEL S.A, las mismas que se adjuntan al
presente.” (agregado nuestro)

De ias bases del procedimiento de seleccian Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL
S.A-3, indicadas en la designacién, se aprecia que el servicio se realizaria en un total de cinco (5)
enfregables, para lo cual se determiné plazos de enfrega y se consigno penalidades, entre otras por
demora en subsanacion de observaciones. Se detalla los entregables plazo y porcentaje:

Cuadro n.° 02
Entregables previstos en Bases Integradas de Adjudicacion
Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.-3
| = Entregables II Plazo y Porcentajes

Informe n.® 1- Preliminar | 10 dias, corresponda 10% de la valorizacion W

l Informe n.° 2 Diagnéstico Inicial [ 45 dias, corresponde 10% de la valorizacién. =
| Informe n.° 3 Estudios basicos 80 dias, corresponde 30% de la valorizacion, '
Informe n.° 4 Céleulos y planos 120 dias, corresponde 20% de |a valorizacidn. ]
Efoan.“ 5 Informe Final 150 dias, corresponde 30% de la valorizagién. |

Fuente: Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.* AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.-3 (npénfm n°9
Elaborado por: Comision de Control,

Al respecto, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, realizé la revision de tres (3) entregables
presentados por el consultor, de los cuales se observa que emitié conformidad a pesar de que éstos
no cumplian con los términos de referencia de las bases integradas, que le fueron entregadas en su
designacion, como se describe:

1.1 Entregable n.° 01: informe Preliminar contiene un Plan de Trabajo, sin objetivos ni
metas, sin actividades detalladas, sin metodologfa, con programacion de Eps Grau, sin
equipamiento y riesgos, estructura diferente a los TDR, sin embargo, supervisor emitié
conformidad por S/ 38 816,72

Con fecha 10 de febrero de 2020, el sefior Roberto Oscco Rojas, representante iegal del
consulfor presentd a la entidad la carta n.° 5-2020-CONSORCIO&INGENIEROS
REPRESENTANTE LEGALS (Apéndice n.® 15) adjuntando el Entregable n.® 01, signado con
codigo de expediente n.° 635697 (Apéndice n.° 16), derivado en la misma fecha al sefior
Eduardo Osmar Vésquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien remiti6 a la
Subgerencia de Estudios y Proyectos el 11 de febrero de 2020, con el proveido: “SU REVISION
CONFORME A LO SENALADO POR LOS TRF {sic) DEL PROCESO, EMITIR
PRONUNCAMIENTO, ADJ. 01 CD.”, y este lo derivo al Equipo de Estudios y Proyectos para
su atencion, siendo recibido el 18 de febrero de 2020, por el usuario "MMONTOYA"
correspondiente al supervisor del servicio.

En atencion, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, emitio el informe
n.® 010-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP /MAMF-P de 18 de febrero de 2020 {(Apéndice

¢ Elonginal de la carta n.” 5-2020 - CONSORCIC&INGENIEROS REPRESENTANTE LEGAL ds 10 febrero de 2020, correspondiente al Entregable
N° 01, abra adjurto a la Orden de Servicio N° 2000302 de 7 de octubre de 2020 {Apéndice n.” 15); no obstante, &l CD rotulado “Plan de Trabajo
San José", forma parte del comprobante Diario de Operaciones Bancarias N° 2000001905 de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17), a través
del cual la Entidad efectud el pago de dicho entregable al consultor.

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA e
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n.° 15), mediante el cual alcanzo ia revision del Entregable n.° 01, indicando que consta de
32 folios en formato A4 contenidos en Foider de Manila, cuenta con informacion digital en CD
y se encuentra conforme a los términos de referencia de las bases integradas {en adelante
TDR de las bases integradas), detallando lo siguiente:

(...) Encuanto a la revisién del contanido del Informe se aprecta que este se ajusta a fo estipulado
en ef ftem 5.9 numeral 5.9.1 Infarme N° 1. - Preliminar (Plan de Trabajo) establecido en log
términes de referencia contenidos en of folio N° 34 de las Bases Esténdar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion dsi Servicio de Consuitoria de Obra. En este contexto, mediante
documento de fa referencia el representante fegal def Consorcio R&C Ingenieros, Roberto Osceo
Rojas esté cumpliendo con presentar el Plan de Trabajo General, el cual aparece como elaborado

por el Ing. Wifson Ysaias Torres Torres, en su condicion de Director Responsable del Estudio

()

*El Pian de Trabajo General presenfado consta de 32 folios en formato A4 contenidos en Folder
de Manila, cuenta con informacion digital en CD ¥ se basa principalmente en: Antecedentes,
Objelivo General, Ubicacion Geografica del Area de Estudio, Caracteristicas y Condiciones del
Servicio de Consuitoria de Obra; asf como de fas fases de desarrollo def Estudio {...)"

* Falta de formulacién de observaciones al Entregable n.° 01, por parte de! supervisor
del servicio.

Lo vertido por el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, en su informe
n.® 010-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEyPIMAMF-P de 18 de febrero de 2020
(Apéndice n.° 15}, respecto al cumplimiento de los términos de referencia, no se encuentra
acorde a las disposiciones contempladas en las bases integradas como lo sefialé, por
cuanto, de la revision al Plan de Trabajo, se advierte que no contiene la estructura y con
ello la informacion establecida en el numeral 5.9.1 y acapite 5.4 de los TDR de las Bases
Integradas (Apéndice n.® 9), que sefialan:

Cuadro n.° 03
Términos de referencia de las Bases Integradas
de la Adjudicacién Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.-3

‘ Estructura del Plan de Trabajo 4‘
| Numeral 5.9.1 Bases Integradas | Acapite 5.4 Bases Integradas |

objetivos y metas, Metas y objetivos a alcanzar |
| actividades a realizar i J Récursos necesarios =

Linea de acciones para alcanzar las

|_met0dologia dz elaboracion det estudio metss y objetivos (actividades).

cronograma de actividades Responsable por actividad
l Anexo | Cronograma de actividades |
: |
[ ofros indicados en e acépite 5.4 | Riesgos advertidos
Fuente: Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.* AS-GV-17-2016 EPSEL SAS
(Apéndice n.° 9)

Elaborado por; Comision de Confrol.

Sin embargo, el Plan de Trabajo presentado por el consultor, no contiene lo sefialado en
los numerales de las citadas bases integradas, segiin se detalla;

- Objetivos y metas: No contiene, como lo sefialan los numerales 5.4 ¥y 5.9.1 de los
TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 9), solo comprende un objetivo general, -
a pesar de que el consultor lo ofertd (Apéndice n.® 12) en la Adjudicacion Simplificada
n.° AS-SM-17-2019-EPSEL S.A-3 (Apéndice n.° 8), de la cual fue ganador,
indicando que presentara “Metodologia Propuesta” segun imagenes:

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantariliado de Lambayeque SA
Perfodo del 21 de junio de 2018 al § de diciembre de 2022 600010
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Imagen n.° 01
Extracto de! Entregable n.° 01 - Plan de Trabajo

3.0 OBJETIVO GENERAL

El objetivo del presenie senicio de consuitoria ss desarrollar el Expadients Técnico dal proyatto
"AMPLIACION Y MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO, DISTRITO DE SAN JOSE - LAMBAYEQUE®, con el fin de brindar una adecuada
prestacion de los servicios de agua y alcantariflado a la poblacion, mediante el adecuado
funcionamiento de iag redes v colectores de alcantarliado en el distrito de San José.

4.0 UBICAGION GEOGRAFICA DEL AREA DEL ESTUDIO

El Proyecto se desarrollara en la Region de Lambayeque Departamenta ¥ Provincia de Chiclayo,
Distrita San José ef cual se ubica a 11 kilémetros ds !a ciudad de Chiclayo.

_0s Limites dal area de Estudic o i
Por el Norte g Disttito de Lambayeque - LAt
For el Sur : Distrito de Pimentel e S R
Por al Este : Distrito de Lambayeque y Chiclayo b B RS
Por el Qeste 3 Océano Pacifico

-

Calle Rodriguez Trigoso N°100 — Federico Villareal — Chicfayo- celular: 9868223230
o-mzil; Roberto_oscco@hotmail.com 9 7.

Fuente: Entregable n.° 01 - Plan de trabajo presentade con carta n.° 5-2020-CONSORCIO&INGENIEROS REPRESENTANTE
LEGAL {Apéndice n.° 15) Unicamente sefiala objetivo general

Imégenes n.os 02 y 03

Extracto de la Oferta presentada por el consultor en Adjudicacién Simplificada
n.° AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.-3
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- Actividades a realizar / Linea de acciones para alcanzar las metas y objetivos:
No contiene. El sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, en su
informe n.® 010-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP /MAMF-P de 18 de febrero de
2020 (Apéndice n.° 15), indict textuaimente lo siguiente: I

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantariliado de Lambayeque SA O 0 c
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(...} Dentro de fas fases de desarrolio def Estudio esta contemplando la recopilacion de
informacion, fa realizacion de Estudios Bésicos como Topografia y Estudio de Mocanica
de Suelos. Planfea también dentro dgl Plan de Trabajo General, fa evaluacion y
diagnostico del sistema existenfe fanto para redes de agua potable como para
alcantariflado. En el desarrofio de la Ingenietia plantea el Disefio dof Sistema de
Alcantanillado, esta pasa por ef dissiio también def Sistema de Agua Potable, Diseric
Estructural y Disefio Eléctrico y Elsctromecanico.

En la parte de Estudios Complementarios esté planteando: Gestidn de Riesgos asi como
Estudio de Yulnerabilidad, Informe de sitio ¥ Evidencias Arqueoldgicas, Estudio de
Trénsito, Estudio de Interferencias asi como también Estudio de Seguridad e Higiene
Ocupacional.

Finaimente, en el Plan de Trabajo General, el Consarcio R&C Ingenieros estd presentando
Ln cuadro con los plazos da cada uno de fos entregebles que habr de efectivizar en
cumplimiento del marco Confractual, segin lo establecido en la clguswia Quinta del
Contrato {...) de igual manera y en cumplimiento con lo dispuesto en el Confrato, ests
presentando el Cronegrama de Proyscto asi como los ansxos correspondiantes. {...)"

De lo indicado por el supervisor del servicio se puede advertir que, en el Entregable
n.* 01 no estan detalladas todas las acciones para alcanzar las metas y objetivos
(actividades), necesarias para el cumplimiento de! desarrolio de los estudios
definitivos y el expediente técnico.

Si bien en el numeral 6 del Plan de Trabajo presentado por el consultor, se menciona
las fases del desarrollo del estudio, las cuales estan relacionadas con acfividades
previstas en el numeral 5.2 de los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 8}, sin
embargo, no contiene la totalidad de actividades consideradas en el referido numeral,
conforme se detalla:

Cuadro n.® 04
_Actividades establecidas en TDR de Bases Integradas vs. Plan de Trabajo presentado por consultor

| Plan de Trabajo - Fases Cumple Comentario
Actividades establecidas en el numeral 5.2 de los TOR considerad:; Z"; Entregable Si | No | Parcial | Comisién de Control

1 | Ll

| 1. Estudio Topografico (ET) 6.2.1 Estudio Topografico x| ] }
2. Estudio de Mecénica de Suelos | 6.2.2 Estudio de Mecanica de X ‘ ‘ ‘

y Geotecnia (EMS) Suelos y Geotecnia |
| | 3. Estudio de Canteras vy X [ |
Escombreras (ECE) ‘. 1

| A ESTUDIOS BASICOS |_4 Estudio de Calidad del Agua | | x |
(ECA} , . |
5. Esludio de Caracterizacon del | [ | ' [
Agua Residual y del Cuemo | i X ‘
| Receptor (EC) | | | |
| 6. Evaluacion de las Redes de | 6.3 Evaluacion y Diagndstico | X , [
| Agua Potable y Alcantarillado del sistema existente | | |
| 1. Estudio de Vulnerablidad y | 6.5.1 Gestion de riesgos en ia T |‘ i [
riesgos (EVR} gjecucion de la obra y | X
Estudio de vulnerabilidad | | l | el
2. Esludio de Automatizacion (EA) | X | | |
| 3. Estudio de Seguridad e Higiene a5 ga; I.E:‘:g;}i:;gg:rdad | X [
8 ESTUDIOS | Ocupacional(ESHO} \ -
S REENERRRIOSE | 4. Estudio de Transito (ET) X [
[ 5 Estudio de Gestion de [6.5.1 Gestibn de riesgos en la
Riesgos {EGR} ejecucion de la obra y | X | |
Estudio de vitlnerabilidad ‘ .‘ )
'_G. Informe  de  Diagnostico X
| | Argueoléaico (IDA) ‘ |
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA n
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[ Plan de Trabajo - Fases Cumple ¢ i .'
Actividades establecidas en el numeral 5.2 de los TDR consideradas en Entregable pi=gsoRe |
‘ N° 01 Si | No | Parciat | Comisitn de Confrol |
| | 1 Estudo de Almeniaen . =0
Elactrica (EAE) |
2. Estudio de Impacto ambiental X | |
I (EIA) [ | |
| | 3. Estudio de Arqueclogia (EAR) [6.5.2 Informe  de  sifios y J El consultor precisa
evidencias arqueolgicas que no sera necesaria
! | ‘ la  framitacion  del |
| | CIRA, sino la
I X ‘ presentacién de Plan |
| de Monitoreo
| | Arqueolagico
(PMA)}, efio en el marco
| G AUTORIZACIONES Y | de 1 nomatva |
COORDINACIONES _ -—p—c e | ! : | Vigeie |
CON EMPRESAS DE | daneanuenm isico legal y ‘
SERVICIO Y OTRAS _ocurr_nentos que garanticen Ia X
| ENTIDADES L libre disponibilidad de terrenos _ |
5. Autorizacion de la ANA X : |
- | T'a. Otras autorizaciones 6.1 Recopilacion de |
| informacion
. 811 Informacién |
[ | proporcionada  por
| ‘ EPSEL SA
6.1.2 Gestiones Y| x
| | tramites ante ofras | |
| entidades o ‘
empresas |
' 6.1.3 Inspeccion ¥
‘ | trabajos de campo
i = 6.5.4 Estudio de Interferencias ‘ 5 o 4
i | a. Disefio Amuitectonico X
| b. Disefo Hidraulico 6.5.1 Disefio del sistema de X En el numeral m
| | alcantarillade Desarrolio de
i Ingenieria, se |
menciona como
| actividadas: el disefio
hidraulico, disefic del
‘ sistema de |
| alcantarillado,  disefio
| del sistema de agua ;
' [ potable.
| Sin embargo, s0lo esta
i desarrollado la
estructura del disefio
| ‘ del  sistema  dg |
alcantarillado
B. EXPEDIENTE [ Calculos y disefios | 6.5.2 Disefio estructural X
smpEorne, | e |
| PROYECTO r z gg:ﬁaﬁ:”‘ms eleg:rs‘::;(s)s 6.5.3 Disefio eléctrico y »
- <o Y electromecanico
| electromecanicos
[ 1 Calcubs y diseios de X |
automalizacion s
| 0. Manuales de operacin y En el numeral 64 |
[ mantenimiento | Desarrollo de |
| Ingenieria, se
| menciona come
aclividad a realizar:
‘ X Manual de operacion y |
| mantenimiento.
No obstante, dicha |
aclividad se encuentra
desarrollada,
considerando la
| _metodologia a utilizar.

s i | =
Fuente: Bases integradas (Apéndice n.° 9) y Carta n.° 5-2020 - CONSORCIO&INGENIEROS REPRESENTANTE LEGAL (Apéndice n.® 15)
Elaborado per: Comision de Central,
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- Metodologia de elaboracion dei estudio: No contiene, conforme lo establece el
numeral 5.3 de los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 9), cuando sefiala que
la metodologia a utilizar en el desarrollo del servicio de consuitoria de obra se basa
en los siguientes principios;

*5.3 METODOLOGIA
()
a.  Revision de fos mecanismos de recopilacién de informacion primaria y
secundaria.

b. Revision de los mecanismos de recopilacion de informacion principal sobre el
conocimiento de peligros.

c. Mecanismos participativos a nivel Nacional, Regional y Local mediante fallerag
presenciales.

d. Mecanismos de validacién de fa informacion.

e Revisién y acompafiamiento de! diagnostico del sistema existente, a fravés de
Inspecciones visuales, ensayos de tubetfa o material en caso se prevea la
utifizacion o retiro de componentes existentes.

Otros que ef Consulfor proponga al equipo de supervision.”

Considerando lo establecido en el citado numeral, se tiene que, si bien, en [os
numerales 6.17 y 7.08 DESARROLLO DEL EXPEDIENTE TECNICO del Entregable
n.° 01 (Apéndice n.® 15), se incluye informacion vinculada con lo sefialado en
algunos de los literales del acapite 5.3 de los TOR de ias bases integradas (Apéndice
n.° 9); sin embargo, en ésta no se detalla la metodologia a utilizar referente a:
mecanismos participativos a nivel Nacional, Regional y Local mediante talleres
presenciales, y mecanismos de validacion de ia informacion.

Cronograma de actividades no corresponde a EPS Epsel SA sino a EPS GRAU:
De la revision al Cronograma de Proyecto (Diagrama de Gantt) adjunto a la pagina 7
del Anexo 1.1 Plan de Gestion de Tiempo del Entregable n.® 01 {Apéndice n.° 15),
asi como la informacion digital contenida en el CD? adjunto al citado Entregable
n.° 01 {Apéndice n.° 17), se advierten inconsistencias en el Diagrama de Ganit,
relacionadas con [a inclusion en el ribro "Nombre de tarea”, de un proyecte con otra
denominacion, asi como en el detalle de las tareas 1.1.1 Diagnostico del sistema de
agua potable existente y 1.1.2 Diagnéstico del sistema de alcantarillado existente: se
advierte que los datos corresponden a otra empresa prestadora (EPS GRAU), seglin
se muesfra a continuacion:

Se establece como una de las fases de desamollo del estudio, la Recopilacion de lnformacion, la misma que incluye la realizacion de inspecciones
y trabajo de campo,
El consultor senzla que, para el desarrollo de! proyesto ufilizara come base el estudio de periit del mismo, precisando que elaborara el expedienta
técnico desanollando previamente los estudios complementarios y sus respectivas gestiones; ademas, refiere que establecers el disefio y frazo
de las tuberias, asi como la ubicacion de las infraestructuras teniendo en cuenta que no interfieran con terrenos de propiedad privada; asimismo
indica, que ios disefios deberan considerar todos los requarimientos técnicos que garanticen la comecta ejecucion y funcienamiento del colecior
primasic.
{fd egun s¢ apracia en el reporte de movimiento del sistema intranet de Epsel SA de fa carta n.° 5-2020 - CONSORCICRINGENIEROS
2 REPRESENTANTE LEGAL (Apéndice n.° 16), el consulior adjunté un CD. Dicha presentacién se efectud en cumplimiento a lo establecido en
“EPGELsA, /el ultimo paralo del numeral 5.9 Resultados Esperados de los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 9); que establece:
S,

oS DOCUMENTOS EN MEDIOS FiSICOS ‘ 7 -

Se presentaran CD (Disco Compacto) desarrolladas en ks programas Word version 2010, Excel version 2016 ara Windows X o Windows 7, Microsoft Praject’

Ver, 20116 y los planos digtalizados en AUTOCAD 2018.”
Elreferido CD abra adjunto al comprobante diario de operaciones bancarias N° 2000001905 de & de oclubre de 2020 (Apéndice n.° 17), el cual
incluye un {1) archivo en formato paf denominado "PROGRAMACION_SAN JOSE - FINAL", cuyo contenido pudo verificarse utiizando el

programa Project Viewer for Google Drive.

@

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA
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Imagen n.° 04
Detalle de los archivos grabados en el CD denominado “PLAN DE TRABAJO SAN JOSE”

¥ Fe2n detraba;o San Jose
thiva | womparbr Vista

Este equipc + Unidad de OYD RW{E] plan trabaje > Plande trabajo 5an Jose v 0
-~

Dacumente: A dombre Fecha demodificasion  Tigs Tamato
& Beniterea " 0, CARATULA - PIONER 1252720201243 Diazumertc de heercscre
= imagenes %" 1. PLAN DE TRABAJC EXP 1322025142 Documente de Bloroseft 2 o0d

M B Anexe 1.1 il terd B Documero de Mieee roft vord F1KE

J Objetos 3 % Anexal2 1732:2020 128 Desuments de bhicrasaft Werd 22

B deas Iﬂﬁxoﬂ IO 1229 Dacumento de Migrosgft tuerd Mk
a Eccanecs V7216 2.209) (3] @ PROGRAMACION_SAN JOSE - FINAL 15732 X03512.10 Decumente Adebe Acrckat i37h —I

e Brze0 lacal (€
- DEta L
w Unidad de 0.0 RY (B! plar trahe

Pizn da trabaye San Jose

Fuente: CD adjunto al comprobante diario de operaciones bancarias n.® 2000001905 de B de octubre de 2020 (Apéndice n.° 17).

Imagen n.° 05
Extracto de Diagrama de Gantt grabado en CD adjunto a Comprobante DOB n.° 2000001905

g
DIAGRAMA DE GANTT |
ELABORACION DEL EXP TEC DEL PROYECTO: “AMPLIACION Y |
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y |
ALCANTARILLADO, DISTRITO DE SAN JOSE - LAMBAYEQUE"
[ Twas Tianlie ge tman e | Duration |
T | "REHABILITACION RED DE AGUA FOTABLE, ESTACION DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES ¥ COLECTORES DEL msr‘nﬁl 150 days|
| DE CATACAOS. PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA"™ |
1.1 = irey 45 days
e  DIAGNOSTICO DEL 81STEMA DE AGUA FOTABLE EXISTENTE. R S L ST I 5 derd
—Jrrace 4 § Informacion proporcionada por EFS GRAL [Calastro T ecnico y Comancial, incidencias oporatr .-n:' ; 1' |:-.
= 3 Vawancion do ia‘_uflf‘t;nha.c:;:‘;;mcobﬂads.t — Tdiny |
Tz DIAGNOSTICO DE LA RED DE AGUA POTABLE 30 davs
2z P in Informacienaponiada por EPS GRAU | ‘ days
[ e V24 Pln c recopiiade en campo y anslisis de resuifados 5 d :, i
[ 13 jriigs Desarolie de planos temétcas de Redes Existantas 10 days
LI LR Informe de Evaluacién de redes existentes da agua polabla 3 days|
[ s Entrega da Informe de Diagndstico de Agua Potable Tday |
e 112 DIAGNOSTICO DEL 8|STEMA DE ALCANTARILLADN i 2= RS S AT e S . 30 days
W 1.2 R 1Z days
[T 11211 Ehe:
1 i1212 10 day
M li1213 lg.u;-_
a1 1214 days
& 1123 CIAGNDSTICO DE LA RED DE ALCANTARILLADO 17 days
‘ 220 Bealzaciin de picues a0 lo red 10 diry
_fl : 222 anficar en :urr:;._‘ la informacion estastral y comedcial aportada por EPS GRAL I ;‘0 -.i.r.l-.
j | 5 :: it -.-J.s‘!:)‘(;;nmfc;fr;’l;'c-:g;:umpilndn an campo y andlisis de resultados 10 }:: |
£ 1225 ollo de planos temdtcos de Redes Existantes. 10 days!
11226 Informe de Evaluscidn da redes axistontes de alcantoniiado 7 days
= 11227 __Entraga de Informe da Dingnéstico de Alcantarliado == By == = 0days |
Fuente: Archivo "PROGRAMACION_SAN JOSE - FINAL", contenido en CD adjunto a Comprobante DOB n,° 2000001905 {Apéndice n.® 17).
Cabe sefalar que, la inclusion del cronograma de actividades como parte del
contenido minimo del Plan de Trabajo a presentar en el Entregable n.° 01, esta
establecida en los numerales 5.4 y 5.9.1 de los TDR de Ias bases integradas
(Apéndice n.° 9), siendo que en este uitimo se precisa que, “(...) El plan de trabajo
contendra un cronograma de implementacion ef mismo que sera presentado en un
diagrama de Gantf, estableciendo una ruta critica. |(...)"
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA r. YR B
Periodo del 21 de junic de 2018 al 9 de diciembre de 2022 5 O D (8 _1 J
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Por io expuesto, se tiene que el informe Preliminar de! Plan de trabajo no contiens
una programacion a detalle de todas las actividades inherentes al desarroilo de
la consultoria, la cual debera ser revisada a detalle y ser la base para el
Calendario de Avance de la Elaboracién del Expediente Técnico de Saldo de
Obra del Proyecto, conforme lo establece e! literal m' del sub-numeral 7.1.1 del
numeral 7 de los TDR de las bases integradas {Apéndice n.° 9).

Como es de verse, el consultor presentd un cronograma de actividades con
informacion correspondiente a un proyecto distinto, situacion que no fue observada
por €l sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, ‘quien en su
informe n.® 010-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP /MAMF-P de 18 de febrero de
2020 (Apéndice n.® 15), sefial6 que el Entregable n.° 01 se ajusta a lo estipulado en
los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 9).

De otro lado, es preciso mencionar que en el capitulo [V de las bases integradas
(Apéndice n.° 9), se establecid como uno de los factores de evaluacion, la
metodologia propuesta por el postor para [a ejecucion del servicio de consuitoria de
obra, sefialando que deberia presentarse un Plan de Trabajo, el mismo que deberia
contener como minimo un cronograma de actividades, entre otros: aspecto que fue
considerado por el consulior, quien en la seccion 2.2.2 “Metodologfa Propuesta” de
su oferta (Apéndice n.® 12), presentd un cronograma estableciendo I ruta critica de
la prestacion del servicio, situacion que es similar a la exigencia del numeral 5.9.1 de
los TDR, segiin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 06
Extracto de la Metodologia propuesta por el consultor en su Oferta, en la cual se incluyé un

Cronograma de Actividades

LN N MPRESA PRESTADORA DE SER

DE SEANEAMIENTO DE LAMBAYEQUE

2015 — FPEFL 5.4 - derivacts de C.0% 82.3019-EPSEL 5.4 TERCERA CONVOCATCRIA
SRACICH DEL EMPECIENTE TECAICT DEL BALDS DE CARA “AMPL14S10 ¥ MBSl e T WIEGS
S DITRTE OF SANJOSE - LAMAA T EGUE" s ALEY

o' o MOJUDICACION SIMPLIFICADA X
ol SERICID DE CONSULTT

Iif
il
|

3 s e s
M e g e in s

va ¥t | R atirdat Trure; 3

|

et BT ERITINTEY

oo P
"—T-_‘"'———— -
—
2 - -4 S
S JEFATURA ‘a‘-'Qente: Fropuesta técnica de Consorcio R&C INGENIEROS (Apéndice n.° 12)
C_EPSELSA. °

'1;‘5\ 3
Ym) Elinforme Prelminar del Consulior contendra un Plan de Trabajo que Incliye una programacion a datalle que debe considerar todas las actividades, sin excepcion
aiguna, mherentes al desarrolio de la consufioria & partir del inicio del plazo contractual que Jo comunicaré fa entidsd. Tanto esta Programacion como fa de 2
Propuesta Técrica debsn ser revisadas a detafle y ser Ja base para ef Calendario de Avance de fa Elaboracion del Expedienie Técnico de Salde de Obra def Proyectn.
Este Calendaric deberd cumplirse y manienerse aclualizado bajo responsabilidad compartida def Consultor y la Supervision. Es la herramienta que permitics fomar
fas acciones que se requiera, de forma oportuna, de modo que pueda cumplirse con Ja presentacidn de fos entregables en Jos plazos previstas.”

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA
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- Equipamiento y riesgos: No contiene informacién detallada del equipamiento y
riesgos advertidos, conforme lo exigia el acapite 5.4 de los TDR de las bases
integradas (Apéndice n.° 9), a pesar que, dicha informacién fue considerada enla
seccidn 2.2.2 "Metodologia Propuesta” de su oferta, conforme se muestra:

Imagenes n.° 07, 08 y 09

Extracto de la Metodologia propuesta por el consultor en su pferta :

) RECURSOS NECESARIOS:

LD recueos naceseroe axpuesios Cumpean con los tmngs de referanca dgl BEVICIO Ug

RFCJRSOS HUMANOS

. » & Direcier g Entucia
- g Snrllm'opmc:u-‘-..dss:uemasde.A;aPe:n:le

g Sanlleria para disefo de Siste-nas da Alcanterdinde
spaciaista en Estuchras,
1 Conten, Freaupunstos y Progremesidn de Obma
4 P78 S'Mmas 0o oqulpmrion's alsciomacinics
14 &n Estudios to Riesgos v Vuiiayabillded
1l e Esludio de impacts Amblantal
urala
Técnico en matrades y prosupueston

Db sanles 'k'-l-il &0 sardarsenia
EQUPAYIENTQ
- 4 Compulacoras
« 02 wiprasoras.
- 02 Escéner
12 iar =

061436 1

EMPRESA PRESTADORA DE SERVIGIOS DE SANSAMIENTO DE LAMBAYE Qe

ADMIDICAZIAN SIMPLIFICADA Ne 1T = 2648 = ERSEL .. derfeads de C.F, O2-2816-EFSEL 54,

TERTEAA CCAVOCATORA

EERVIERD D CONBLLTOSM AR ELABAACON DL EXPETHENTE 80000 CEL BALOS O

¥ MESORAMENTD ITEGRAL CE LOS S8 TEMAS DE ASUA POTARLE ¥ ALCANTARLLADS, (=
LAMEA YETUE

- 1 Estackdn Towl
- 01 Nivel 02 Pracisiin
+ D4 Prisma cyculares

= 02 Winchad de 560 m.

» 01 Eipo comunicacsin da lalelonis: Teislans o0l

« Od Egupa da laleforda méw

= 04 suuipos de radiod poridtes

- 01 Velicuio feamionala 4xd tn anbgliadad no mayer da 3 sdos), para taslado da
Feisonal 8 &% 20080 de Habejo, dicho vehloulo caberd contsr con saguwo EOAT y

Tevigiin ioree o regla ¥ viganiss.

C) LiNgs DE ACCIONES PARA ALGANZAR LAS METAS Y OBJETWOS
{ACTIVIDARES)

ACTIVIDAD 191, ELABORACION DE INFORME DE MEMOR!A DESCRIFTIVA

Se Ia recoplada red cor: &l Proyecko, para o cua
debar ik reourTir las inalitucionas Publicas Favadas, enrelacisn de los anlscadentes

deloroyeio

coa
FAVCD DF OOMMLIORA PSS ELABCRACIWN
& PN T WTSGRAL DO L8 e

DURANTE &1 DE;

POSILES AFECTAGIONES,
EXISTENTE

- castwide Calking

Ed, sl i) mERRLre gig

EMPRESA PRESTADGORA DE SERVICIOS DE SRNEANIENTG DR LAMBAYEQUIS
AU ;‘J: TN BMPLSICADA NP AT w 3000 — EPSEL B0, darfesas s P B-3ETEPSEL S.Ax YERCERA
TCATCRIA

FEGENIT TECHCD DR SMLD0 OF CIRA AP MoON v
LADR), C3 T 99T

MACKW DEL X
TEMAS O AGLA POTARE ¥ . anthme

T) AESGOBADNGRTIOOD  (jmmmm

1. ROTURA DEREDES DEL SISTEMA, EXISTENTE DE AGUA POTABLE Y5O ALCANTARILLADO

BARROLLO DE EXPLOAACIONES DEL EXPEDIENTE TECNICO.
EEPONDIENTES A ODRAL

EL DESARROLLO DEL EXPEIHEWTE TECNICD YI3

A BUBRENCION DE SERVICIO DURANIE INBPECCION Y EVALUACION DE SIETEKMA
4. LICENCIAS ¥ AUTORIZACIONES CORRESPONDIENTES A DERECHGS DE via ¥
MARAENER FISCALIZADD POR PROVIAR DESCENTRALIZADO Y/ PROVIAS NALC

EEA DE
LC DEL EXPEDIENTE TECMICD Y/ POSIBLES AFECTACIONER
JALOGO BOCIAL MACIA A LA POBLACION
TRIA EN EL AMBITO DEL PROYECTO, PARA EI.

E INDUS
APROVECHAMIENTC DEL RECURSO HIGRICD

MECANIGMIDS CONTRA RIEEGOS ADVERTINOS

S cadriad

|oo

0O SAN JOBE - | AMBA rECLUE

APROVECHAMIENTCO

BERVICIOR DE SANEAMENTA

Flan masskd U8 ASEdramenia de salded en
YR eurso del proyeclo

B STEass adanie lolammesida mossdads oo mE capclerisicRs ¥ sngulsTiueses dot RO daborard of
n omer rcad y smgu oy

LT~

a omprene ts cual 36 swpleard damale o

Eoniroigy

e Bnlldud nkirmos parisooas.

Lo emmmen

Se pRseites s Programa,
-

* Sonimide Sekled o v Eurlpos.

T

YRGS ¥ Mok

=150 da achvasdes con magecin a le patoandn oo Pamonal Aoy
Cormataraciin (as fechas y plaros Eooos &n ley Beses dal Programa parm m

abastncirianio ge maladsies, dotiends sdomds solche i OCIUILIECON OF i IAINRE Rranis o =

0 SiGoracd del proeslaparm lener Ln conirol peanenents del Bvance

Cantrales custtatlyos, nesmétriee, SUMTNISIiD ¥ te pramramac n

adiinde
12 #0.opes., persuree,
periods

L8 empresa permanants del eslado de pvence de [as
bz

Ba pphaniErd M Programects de scivizedes COn Mrpeio a s £ de Enui =
Adegliado tomanaa e conaideracidna las fechan y plazos Rutos on las Spsen el Progimme pas I ulizacidan de

¥ & W Entidan

Fuente: Oferta técnica da Consorcio RAC INGENIEROS {Apéndice n.° 12)

Por tanto se concluye que, en el marco de lo establecido en las Bases Integradas que
forman parte del Contrato del Consultor, el Plan de Trabajo presentado por el

consultor no cumple los requisitos establecidos en los numerales 5.2, 5.3, 5.4, 5.9,

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA

Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022
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9.9.1y7.1.1 de los TDR comprendidos en las acotadas bases integradas (Apéndice
n.° 9), como se resume en cuadro siguiente:

Cuadro n.° 05

_Bases Integradas vs. Plan de Trabajo presentado por consultor e Informe de supervision n.° 01

Bases integradas

Esfructura del Eniregable
n.® 01 Plan de Trabajo
presentado por el Consuitor

Revision de
supervisor (Informe
n.® 010-2020-EPSEL

8.A.-GPO/SGEP/EEYP
IMAMF-P)

Comentarios de la
Comision de Gontrol

]

CTIVIDADES
<)

== p

ESTUDIOS BASICOS
1. Estudio Topografico (ET)

2. Estudio de Mecanica de Suelos y

Geotecnia (EMS)
J.Estudio  de
Escombreras (ECE)

Canteras

y

4 Estudio de Calidad del Agua (ECA)
5. Estudic de Ceracterizacion del
Agua Residual y del Cuerpo

Receptor (EC)

6. Evaluacion de las Redss de Agua

Potable y Alcantarillado

B. ESTUDIOS COMPLEMENTARIOS
1. Estudio de Vulnerabilidad y riesgos

(EVR)

2. Estudio de Automatizacién (EA)
J.Estudio de Seguridad e Higiene

Ocupacional {ESHQ)
4. Estudio de Transito {ET)

5.Cstudio de Gestion de Riesgos

{EGR)
6. Informe de Diagnostico
Arqueolégico {IDA)
C. AUTORIZACIONES Y
COORDINACIONES CON

EMPRESAS DE SERVICIO Y

OTRAS ENTIDADES

1. Estudio de Alimentacion Eléctrica

{EAE)

2.Estudio de Impacto ambiental

{EIA)

3, Estudio de Arqueplogia (EAR)

4 Saneamiento  fisico

legal

¥

documentos que garanticen la libre

disponibitidad de terrenos
5. Autorizacion de la ANA
6. Ofras autorizaciones

D EXPEDIENTE TECNICO POR EL
SALDO DE OBRA DEL PROYECTO

a. Disefio Arquitectonico
b. Disefio Hidraulico

c. Calculos y disefios estructurales

d. Calculos y disefios eléctricos

e. Célculos y diseios
electromecanicos

f. Céloulos y disefios de
automatizacion

g. Manuales de operacion y
mantenimiento

METODOLOGIA

La metodoiogia a utilizar en el desarrollo de fa
presente consultoria se basa en los siguientes

mrncipios;

PLAN DE TRABAJO
INDICE

1.0 NOMBRE DEL PROYECTO
2.0 ANTECEDENTES
3.0 OBJETIVO GENERAL
4O0UBICACION  GEOGRAFICA
DEL AREA DEL ESTUDIO
5.0 CARACTERISTICAS v
CONDICIONES DEL SERVICIC
DE CONSULTORIA DE OBRA A
CONTRATAR.
51 HABILITACIONES
BENEFICIARIAS
6.0 FASES DE DESARROLLO DEL
ESTUDIO
§1 RECOPILACION DE
INFORMACION
6.1.1 Informacion
proporcionada por fa
EPS EPSELS.A
6.1.2 Gestiones y tramites
anfe olras enlidades

0 empesas
6.1.3 Inspeccion y frabajos
de campo

6.2 ESTUDIOS BASICOS
6.2.1 Estudio Topografico
6.2.2 Estudic de Mecénica

do Suelos
6.3 EVALUACION Y
DIAGNOSTICO DEL
SISTEMA EXISTENTE
6.4 DESARROLLO DE
INGENIERIA
6.4.1 DISENG DEL
SISTEMA DE AGUA
¥
ALCANTARILLADO

6.4.2 DISENQ
ESTRUCTURAL

6.4.3 DISENO
ELECTRICOQ Y
ELECTROMECANIC
o]
6.5 ESTUDIOS
COMPLEMENTARIOS
6.5.1 Gestion de riesgos en
la ejecucion de la
obra y Esludio de
vulnerabilidad ¥
riesgo

6.5.2 informe de Sifios y
evidencias
Arqueotogicas

6.5.3 Estudio ds Trénsito

6.5.4 Estudio do
Interferencias

6.5.5 Estudio de sequridad
@ higiens ocupacional

TODESARROLLD DEL

EXPEDIENTE TECNICC

7.1 PRESENTACION DE
INFORMES

7.1.1 ENYREGABLE N1

“En cuanto a Ia revision def
confenide del Informe se
aprecia que esle se ajusta
a o estipulade en ef fem
5.9 numeral 5.9.1 Informe
N°® 1. — Pretiminar (Plan de
Trabae) establecido en fos
| términos  de  referencia
confenidos en e folio
| N° 34 de las Bases
Esténdar de Adiudicacion
Simplificada  pera  Ia
Confratacion dal Servicio
de Consultorla de Otra, En
este confaxfo, mediante
| documento de fa refersncia
el representante fegal def
Cansorcic R&C
Ingenieras, Roberlo Osceo
Rojas ests cumpliende con
presenfar ol Plan de
Trabajo General (...}

Ei Plan de Trabajo General
presenfado consta de 32
folios en formalo A4
conlenidos en Folder de
Manila, cuenfa  con
infarmacion digital en CD y
se basa prncipaimenta en:
Anfecedentes,  Objelivo
Ganeral, Ubicacion
Geogréfica del Area de
Estudio, Caracleristicas y
Condiciones de! Servicic

asi como de Jas fases de
desarrolio del Estudio

;'Jentro de fas fases de
desarroilo del Estudio esfd

contemplando fa |

recopilacion ve
informacién, la realizacien
de Estudios Bésicos como
Topografia y Estudio de
| Mecdnica de  Suelos
Plantea también dentro def
Pian de Trabajo Genera!

el sistema existente tanfo
para  redes da  agua
polable  como  para
aicantarilado.  E£n of
desarrolio de Ja Ingenieria
planfea el Disefio del
Sisterna de Alcantariliado,

de Consufforia de Obra; |

la evaluacion y diagnostico |

[ De la revision al Entregable
N° 01 - Plan de Trabajo se
‘ aprecia ko siguiente:

¥ No se incluyen la metas y
objetivos a alcanzar,
conforme lo exigen los
numerales 5.4y 5.9.1 de
los TDR de las bases
integradas, siendo de
precisar que, el consultor
solo sefiala un objetivo
general, a pesar que
dicha informacién  fue
detallada por el consultor
en el rubro “Metodologia
Propuesta” de su oferta.

v No estan detalladas
todas las acciones para
| alcanzar las metas y

objetives  (actividades)
inherentes al desarrollo
‘ de la  consultoria,

previsias en el numeral
5.2 de s TDR de las
bases integradas;
apreciandose que no se
han detallade actividades
relacionadas con:

- Estudio de Canteras y
Escombreras (ECE)

- Esiudio de Calidad del
Agua (ECA)

- Estudio de
Caracterizacion del
Agua Residual y del
Cuerpo Recepfor (EC)

| - Estudic de
! Automatizacion (EA)
‘ - Informe de

Diagndstico
Arqueologico (IDA)

- Esfudio ge
Alimentacién Eléctrica
(EAE)

- Esiudio de Impacto
ambienial (EIA)

- Saneamiento fisico
legal y documentos
que garanticen la libre
disponibildad de

esta pasa por ef disefio terrenos

también del Sistema de | - Autorizacion de la
‘ Agua Fofable, Disedo ANA
| Ef_ﬁ"t’;é‘f’ v Dissdo - Disefio Arquitectonico
== 4 ‘ - Disefio Hidraulico

| Electromecénico.

(disefio del sistema de

a Revision de los mecanismos de | T
recopiacicn de informacion primaria ¥ 7.1.2 ENTREGABLE N°02 En Ja parte de Esfudios ag'ua pOtabIe) .
secundaria, 7.1.3 ENTREGABLENDI | Complementanos  estd - Gélculos y disefios de
e i & i [ Mg O 7.2 PLAZO 3 planteando: Gestidn de automatizacion |
rECoplEcion de informacion principal sobve ELABORACION  DEL | Rigsgos asi como Estudio ‘
| EXPEDIENTE TECNICO | de Vainerabiiad, informs

onocimiento de peligros
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Revisién de |
Estructura del Enfregable supervisor (informe Comentarios de la |
Bases Integradas n.* 01 - Plan de Trabajo n.° 010-2020.EPSEL Comisién de Control |
presentado por el Consultor S.A.-GPO/SGEP/EEYP |
s L0 IMAMF-P) |
Mecanismos  participatios  a  nivel [ 80 GESTION DEL PROYECTO /de sy Evdencias | - Manuales de |
Nacional, Regiona! y Local mediante 8.1 GESTION DEL TIEMPO Arqueoiogicas, Estudio de ‘ operacion y
laflsres presenciales. | 82 GESTIONDERECURSOS | Trinsito, Esiudic de mantenimienio
d  Mecanismos  de  vakdacion de Ja HUMANOS Interferencias asi como | ial
informacibe 83 GESTION DE | fambien  Estdo e | (Parcialmente)
¢ Revisibn y _acompafiamients  del COMUNICACIONES Sequidad e Higiene | v No  se deizlla fa |
| e tmis | 0BT T ey o | O mesologa 2 uzar
tiberia o material en caso se prevea la GESTION DE TIEMPO Finalmente, en ef Flan de = [
uihzacdn o refic de  componenles 92 ANEXO 12: PLAN DE | Trabap General, of - Mecanismos
exislentes. [ GESTION DE RECURSOS | Consorcio R&G Ingenieros participativos a nive!
Otros que ef Consultor propornga al equipo de HUMANOS estd  presentando  un Nagional, Regional y
SUPSIVISin. | 9.3 ANEXO 1.3 PLAN DE | cuad con los piazos de Local me:diante |
COMUNICACIONES | cods uwo e s o -
5.4, PLAN DE TRABAJO ‘ sniregables que hatré de sedcliass |
| Congimtamente con e informe N° 01 de | | efoctivizar en h Me.cam_s_mos de
Supervsidn, ef Constiifor deberd de presentaren ol | | cumplimiento ol marco validacion de la
plgzo de 10 dias calendario posteriores a fa | Contractual.  segin o | informacion,

suscripcion del contrato, un Flan de trabajo gue
confenga mininaments a siguiente informacion.

Melas y objetivas a alcanzar, |
RecLUrsns necesarios. |
Linea de acciones pars alcanzar las mefas y |
ubrelivos (actvidades).

Respansable por actividad.

Cronograma de actividades ‘
Riesgos advertidos. ‘

| 9.9 RESULTADOS ESPERADOS |

(7))
5.8.1. informe N* 1 - Prefiminar (Plan De

Trabajo)

7. OTRAS CONSIDERACIONES PARA LA
| EJECUCION DE LA PRESTACION,

Ef Plan de Trabajo deberé confener todas {
fas actividades necesarias para ef
cumplimiento del desarrolio de fos
estudios definitivos y ef expediente
tecimca, ademas se indicard fa

melodoiogla utilizada |

El plan de trabajo confendrd un

croflograma de implementacion el misme |
fue sera presentado en un diagrama de
Ganti, estableciendo una rita critica,

El plan de trabajo que seré prasenfado |
por el consuitor debe contaner como |
minimo lo sigidents

Objetives y metas.

Actvidades a realizar.

de elsboracion def

a}

b

t) Mefodologia
sstudio.

dj Cronograma de Ashividades

el Anexos

f) Ctros indicado en el acépite 5.4 [

7.1 OTRAS OBLIGACIONES

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacic
Elaborado por: Comision de control.

7.1.1. OTRAS OBLIGACIONES DEL
CONSULTOR |
#29)

m Elinforme prefiminar def conswlior
contendra un Plan de Trabajo gue incluye |
una Programacion a detalle que debe
considerar fodas Jas actividades, sin

excepcion alguna, inheranfes al desarrplio ‘
de la consutoria a parir del inicio el plazo
contractual que fo comunicera fa entidad. |

establecido en Iz clausula
Quinta del Corirafo {...) de
igual  manera y en
cumplimiento  con o
dispuesto en el Contrato,
esth  presenfando  of
Cronograma de Proyecto
ast como los anexos
correspondientes, (...)"

| ¥ Programacion a detalle
de fodas las actividades
Que serd la base para el
Calendario de Avance de
la  Elaboracion  dal
Expediente Técnico de
Saldo de Obva del
Proyecte, siendo que, en
‘ la pagina 7 del Anexo 1.1
Plan de geston de
tiempo, se precsa ‘Se |
adunfa el cronograma

del  proyeclo™  sin
embargo, dicho
cronograma no obra |
adjunto al Entregable
ns 01, |
‘ Asimismo, se advierten
| inconsistencias en el
i Diagrama de Gantt

presentado en e CDM |
‘ adjunto al comprobante
de pago del Entregable
‘ n.° 01, relacionadas con
la inclusidn en el rubro
| “Nombre de tarea”, de un

| proyecto com  oira
i denominacion, asi como
la mencian de |
informacion que
comesponde a la ERPS

| Grau.
v No incliye informacion |
detallada del ‘

equipamiento y riesgos
advertidos, conforme lo-
‘ exigia el acapite 5.4 de
los TDR de las bases

| integradas  (Apéndice

| n.79),apesar que, dicha |
informacion fue
considerada en la |
$eccion 222 |
‘Metodologia Propuesta®

| desuoferta.

n Simpliﬂcada N2 17-2099-EPSEL S A, Tercera Convocatoria (A

" Adjunto al comprobante diario de cperationas bancarias N° 2000001905 de 8 de octubre de 2020 (Apéndice n.” 17).

péndice n.” 9).
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Sumado a las deficiencias antes comentadas, de la revision al rubro 7.1 del Entregable

n® 01 -

Plan de Trabajo, se aprecia que el consultor ha considerado para la

presentacion de los entregables restantes, una estructura diferente a I establecido
en el numeral 5.9 de los TDR de las bases integradas'2 (Apéndice n.° 9), conforme

$& muestra a continuacion;

Cuadro n.” 06
Estructura de entregables establecida en Bases Integradas vs. Plan de Trabajo presentado
or consultor

Seqlin Eniregable n.° 01 - Plan

Comentarios de la

Entregable Segun Términos de Referencia de Trabajo Comision de Control
| 5.8.2Informe N 2 (De Avance) 7.1.2 ENTREGABLE N2 | En el Plan de trabajo presentade no se |
(-} ¢ EVALUACION DEL SISTEMA | incluye informacion relacionada con:
Ei Informe conterdré como minimo ko siguiente: EXISTENTE |
- Dagnostica de ios componentss. existentss, * ANTECEDENTES | - informe técnico defallando Ja solucion
donde se desiard el estado do cads * CARACTERISTICAS ropuesta y si éstas tendrian variacion
comporniente, respakdado por fotografias o GENERALES glgﬁna y
ensayos que tuvieran gus realizarse, i - ol o
Informe n.° 2 - = Informe técnico defallando fa sofucion propuesta k gg;%?gma%%%wﬂﬁfm g ‘,qSI mere. LT mc_lu.'r unfacanieil
| Diagnosilco ¥ 5i éstas tondrian variackén alguna. e 4 ‘ identificacidn  de  riesgos para el
inicial ' - LConclusiones y Recomendaciones. * S:St]{éﬁfﬂ gXJSTEﬁJ;gAL DEL desarrolio del proyecio.
| - Asi mismo deberd mchar un acipite de o ACTIVIDADES |
ggztgggcmn de riesgos para el desarrollo del DESARROLLADAS EN CAMPO Y |
{...) GABINETE
o DIAGNOSTICO DEL SISTEMA
| EXISTENTE
I_ | ® CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES |
g - | 5.9.3 Informe N° 3 (Estudios Basicos) 7.1.3 ENTREGABLE N3 | En el Plan de trabajo presentado no se
| SAEE 1 | aELE | & ESTUDIO DE TOPOGRAFIA | incluye informacion relacionada con los |
% nrega de Esiudios Basicos (Hidroyeolsgico, * ESTUDIO DE MECANICA DE | estudios basicos siguientes: Hidrogeoldgico,
IOQREsTs 3 - Topografia, Mecanica de Susios y Geotecna, SUELOS ‘ Calidad de Agua lgaracterizacig%gde:oggua
| Estudios Calitad de Agua, Caracterizacion del agua y del del C i R for Canteras
Basicos Cuerpo Receptor, Canteras, Escombreras, é el Luerpo eclep o~ & rz;.
estudio del emisor de 2gua de rechazo, otros), scombreras, estudio del emisor de agua de
(.} | rechazo.
i ["5.9.4Informe N (de avance) 7.1.4 ENTREGABLE N4 Se incluye la evaluacion de rnesges, que |
() & DISENO HIDRAULICO carresponde al Informe n.* 2 - Diagnéstico
| Entrega de lodas las memorias de calculo con los * DISENOQ ESTRUCTURAL inicial.
respectives planos de disefio y de detalles de todas o DSEND  ELECTRICO v
Informe n."4- | fas especialidades del proyecto, g ELECTROMECANICO ‘
Calculos Entrega de! desamoiio de los esquemas hidréulicos
y de los componentes de  agua potable, o CERTIFICACION AMBIENTAL |
Planos alcantarillado, planta de ftratamiento de agua ® EVALUACION DE RIESGOS |
potable y planta de fratamiento de las aguas * INFORME ARQUEOLOGICO
residuaies, incluyendo las memorias de cafoulo y & ESTUDIO DE TRANSITO ‘
! f“:JP-‘ en AuteCad respectivamente, o PLANOS |
! —
7 | "5.9.5 Informe N° 5 (Informe Final) 7.1.5 ENTREGABLE N°03 [sic] | No considera los siguientes aspectos:
| . RESUMEN EJECUTIVO = INDICE NUMERADO |
. MEMORIA DESCRIPTIVA * MEMORIA DESCRIPTIVA - Manual de operacion y mantenimiento
; g’gﬁgﬁgﬁn’e o MEMORIA DE CALCULO - ANEXON"4.Documento  de
3 Caracteristicas generales » PLAMILLA DE METRADOS CON Autorizacién de la Autoridad Nacional del
4. Proyeccionss poblacionales y de demands | SUSTENTO ¥ GRAFICOS Agua - ANA. ] - -
8 Descripcion del sisfema exictonte I * PRESUPUESTO DE OBRA - ANEXON° 5. Sistema de Utilizacitn de
& Capacidad operativa del operador » DESAGREGADO DE GASTOS ‘ Media Tension paia las estaciones de
7. Consrderaciones de disedio def sistema ‘ GENERALES | bombeo de aguas residuales, Camara
g Desz‘n;ocién fécni;a deJ;oroyecto o ANAUSIS DE  PRECIS | CBDA.
s . Cuadro resumen de metas UNITARIOS 2 N .
Informe n.° 5 - ANEXON®7.Plan de Fortalecimienio
10.  Cuadro resumen de presupuesto g p” ]
11, Modahdad de sjecucin do alva * RELACION DE INSUMOS Institucional y Gestion Cperativa del
12. Sistema de contrafacion * COTIZAGICN DE MATERIALES Froyecto.
13, Plazo da ejecucion de obra | ¢ FORMULAS POLINOMICAS
14, Ofros * CRONOGRAMA DE OBRAS
fit.  MEMORIA DE CALCULD . {PROGRAMACION 23 |
V. METRADOS, PRESUPUESTQS, ANALISIS EJECUCION DE  (QBRAS,
UNITARID, FORMULA POLINGMICA CALENDARIO DE ADQUISICION |
V. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE MATERIALES Y ‘
Vi MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIEN r CALENDARIO DE AVANCE DE
Vil PLANOS | 0BRA VALORIZADO EN
o i Vill_ANEXOS I DIAGRAMA CPM Y GANTT) | =

¥ Dicha diferencia fue materia de observacion en la revision del Entregable n,° 02.
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e ¥ [ . —
S s . Segun Entregable n.° 01 - Plan Comentarios de la
1 Entregable | Segiin Términos de Referencia | de Trabajo Comision de Control
ANEXON®1.  Esfudios Basicos | ESPECIFICACIONES TEGNICOS
. ANEXON®2.  Estudios Complomertaries | o pyanios
ANEXON® 3,  Sansamienfo Fisico Legal |
ANEXON®4  Cocumento do Autrizacien | ® e |
de la Autoridad Nacional el ‘ [EMEUTIR S |
| AQUE—ANA * INFORME FINAL DE |

ANEXON®5  Sistema de Utiizacion ds ‘ INTERVENCION SOCIAL I
Msdia Tensién para las
estaciones de bombeo de | |
aguas resfuales, Cémara
CBD |
ANEXON®6.  Plan de Intervencion Social ‘
| ANEXON®7. Plan de Fortalecimiento
Instifucional  y  Gestidn
Operativa def Proyecto
ANEXON® 8. Panel Fologréfico
OTROS.
l Asimismo, enfregard los Estudios Complementarios l ‘

(Estudio de Impaclc Ambiental, segin su
| clasificacion  correspondiente  emitide por e

Direccion  General de  Asunfos Ambientales,

Vulnerabilidad y Riesgos, Afimentacion Eléctrica, |

Automalizacion, Seguidad en Ja Ejecucién de Obra,

Transifo, Arqueoiogia) | ‘
| ' |
Fuente: Bases integradas (Apéndice n.° 9) y Entregable n.” 1 — Plan de Trabajo {Apéndice n.° 15)

Elaberado por: Comision de control

= Conformidad del entregable n.° 01 - Plan de Trabajo por supervisor asi como por
Gerente de Proyectos y Obras.

No obstante, a las deficiencias del Plan de Trabajo, por la falta de la totalidad de
condiciones que establece las bases integradas que forman parte del Contrato del
consultor, se observa, que el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio
brindé conformidad al Entregable n.° 1 - Plan de Trabajo, sefialando en su informe
n.® 010-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP /MAMF-P de 18 de fabrero de 2020 (iError!
No se encuenira el origen de la referencia.}, lo siguiente: “(...) Con la finalidad de fa
continuacion del tramite respectivo, adjunto al presente se esta cumpliendo con anexar el
formato de Conformidad por ef Servicio, de acuerdo con lo estipulado en la Directiva N° 13-

2019-EPSEL S.A./GG.".

El citado informe n° 010-2020-EPSEL  S.A.-GPO/SGEP/EEYP  /MAMF-P
fue recibido el 18 de febrero de 2020 (jError! No se encuentra el origen de la referencia.},
por el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien de
conformidad al numeral 2.7 del capitulo !l “Del Procedimiento de Seleccion” de la Seccion
Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9)"%, concordante con el Contrato de
Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 001-2020-EPSEL S.A/GAF de 29 de enero de
2020 (Apéndice n.° 11)*, es el responsable de brindar conformidad ai servicio.

** Ef Numeral 2.7 del capitule 1l *Del Procedimiento de Seleccion” de [a Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 9), sefiala lo

siguiente:
2.7 FORMA DE PAGO
La Entilad realizaré ef pago de la contraprestacién pactada a favor del confratista en PAGOS PARCIALES de acverdo al siguienle detalie:

1s
Fara efectos def pago de fas contraprestationes ejecutadas por ef contratista, la Entidad debe contar con g Siguiente documentacion:

- Infarme del funcienanio responsable ds fa Gerencia de Proyectos y Qbras, emitiendo f2 conformidad de fa prestacian efecfuada,

- Comprobante de page.

- Informs corespondiente a cada entregabie.” 1

1 °Cl AUSULA CUARTA: DEL PAGO
(-..) Los pagos al CONTRATISTA se efectuarin mediante valorizaciones en cada una de las prestaciones de los informes de avance, los cuales
deberén cantar con ef respectivo ievantamiento de observaciones, fa opinidn favorable de fa Supervision de! estudio y de la aprobacion y
conformidad del entregable por parte de fa Entidad
{..) para efectos dei pago de fas contraprestaciones ejacutadas por ef contratista, la entidad deberd contar con fa siguiente informacion:

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA O 0 C U 2 1
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 '
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Sin embargo, el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras,
no realiz6 la verificacion al trabajo del supervisor considerando su obligacién contemplada
en las bases integradas elaboradas por el mismo's, (al haber presidido el Comité de
Seleccion a cargo de la integracion de bases del procedimiento de seleccion convocado
para contratar el servicio de consultorfa de obra para la elaboracion del expediente}, es
decir, conocia la exigencias establecidas en los TDR', (emitidos por la Gerencia a su
cargo), ademas, como presidente del Comité de Seleccion habia revisado la oferta
presentada por el consultor, la cual incluia un Plan de Trabajo acorde al acépite 5.4 de los
TDR, informagién no considerada en el Entregable n.° 01 (Apéndice n.° 15).

Por el contrario, dicho funcionarioc ante la presentacion de la cara
n.? 010-2020/CR&CI.SAN JOSE recibida el 18 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), del
consultor soficitando su pago del primer entregable, adjuntando la valorizacion n.® 1, factura
electronica n.° £001-128 y copia del contrato, derive el 18 de febrero de 20207 al
supervisor, con el proveido para su revision y tramite.

« Del tramite para el pago del Entregable n.° 01

Mediante informe n.® 019-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP /MAMF-P% de 24 de
febrero de 2020 (jError! No se encuentra el origen de Ia referencia.), el supervisor
comunico al sefior Eduarde Osmar Véasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, su
conformigdad al Entregable
n.® 01, adjuntando el Informe de Supervision n.° 001 de 19 de febrero de 2020 (jError!
No se encuentra el origen de la referencia.iEmror! No se encuentra el origen de la
referencia.), asf como el formato de conformidad, con elle, el citado gerente con proveldo
de 25 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 20), derivd el expediente para pago a la Gerencia
de Administracion y Finanzas, sin que nuevamente efectie observacion alguna.

- Primer paga: 10% del monfo contractusl, & la aprobacion de ja Entidad {--.) del Primer Producto del Consultor y del Primer Informe de
Supervisidn {...}
Luego de Is recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente

CLAUSULA DECIMA; RECEPCION Y CONFORMIDAD DE | A PRESTACION DEL SERVICIO
(...} La conformidad seré otorgada por la Gerencia de Proyectos y Obras {...)."

* Con Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 127-2,019 EPSEL SA/GG/GAF de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 18), se
designo e! Comite de Seleccion encargado del procedimiento de seleccion Concurse Publico N° 02-2019-EPSEL S.A “Servicio de Consulioria
para la elaboracion v supervision del expediente def saldo de obra - Ampliacién y Mejoramiento infegral de los sisfemas de agua polable y
aicantarillado. distrito de Sar José - Lambayeque, incluyendo entre los miembros tfulares al ingeniero Eduardo Vasquez Figueroa, en su calidad
de Presidents.

Dicho Comita también estuve a cargo del procedimients de seleccidn Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.-3, derivado del
tilade concurso publico, cuyas bases integradas fueron publicadas el 31 de diciembre de 2019, las mismas que estan visadas por el sefior
Eduarda Osmar Vasquez Figueroa (presidents), y demas miembros del Comité de Seleccién (Apéndice n.° 9).

' Mediante informe n,” 308-2018-EPSEL S.A.GPO/SGED de 24 de agosto de 2018 {Apéndice n.° 18}, el Subgerente de Estudios y Proyectos
remitic fos terminos de referencia para la contratacion del servicio de consultoria para la elabaracion def referido expediente técnico, al sefior
Eduarde Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyecios y Obras, quien los visb y frastadé a la Gerancia de Administracién y Finanzas con
proveido de 27 de agosto de 2018 para el tramite correspondiente; documentos que formaron parte del expedients de contratacion alcanzado &l
Comité de Seleccién designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracién ¥ Finanzas N° 335-2,018 EPSEL SA/GGIGAF de 27 de
junio de 2018 (Apéndice n.® 18), presidido por el mencionado funcionario, colegiado gue lo devalvid a la Subgerencia de Logistica debido a que

no se contaba con la disponibilidad de terreno.

Posteniormente, a través del memorandum n.° 080-2019-EPSEL S.A. GG/GPO de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 19), & mismo sefior Eduardo

Csmar Vasquez Figueoa, gerente de Proyecios y Obras, remitid nuevamente a la Gerencia de Adminisiracion y Finanzas los términos de

eferencia adjuntando la nota de pedido n.° 1901397 de 30 de maye de 201%; ambos documentos se encuentran visados por el citado funcionaric,

LEA fsiendo éstos #rminos  de  referencia  considerados  en  las  bases administrativas ~ del  Concurso  Publico

0@?\" N° 02-2019-EPSEL SA, asi como en los procedimisntos de seleccion deivados de este  (Adjudicacién . Simplificada

n.” AS-SM-17-2019-EPSEL S A. primera, segunda y tercera convocatoria),

17 Fecha consignada en proveido manuscrito del seor Eduardo Osmar Vasquez Figueroa,

"® El ¢nginal del informe n.® 019-2020-EPSEL S.A-GPO/SGEP/EEYP /MAMF-P obra en Comprobante Diario de Operaciones Bancarias
N® 2603001894 de 7 de octubre de 2020 (;Emor! No se encusntra el origen de la referencia.).

oPECg
S )

1 3
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En la misma fecha, la Gerencia de Administracion y Finanzas, remitié a la Subgerencia
de Logistica con el proveido: “ATENDER, CONTINUAR TRAMITE” (Apéndice n.° 21),
en atencion, dicha subgerencia a través del memorandum n.° 220-2020 EPSEL S.A-
GAF/SGL" de 4 de marzo de 2020 (Apéndice n.° 22), solicitd al Jefe de la Oficina de
Desarrollo Empresarial, la certificacion de crédito presupuestal del servicio de consultoria,

Sin embargo, los recursos transferidos? para el proyecto, no habian sido considerados
en los Presupuestos Institucionales de Epsel SA de los afios 2018 ¥y 2019, razén por la
cual mediante informe n.® 035-2020-EPSEL S.A-GG/ODE de 6 de marzo de 2020
(Apéndice n.° 23), el Jefe de la citada oficina solicits al Gerente General [a incorporacion
de dichos recursos como saldo de balance, crédito suplementario autorizado con
Resolucion de Gerencia General n.® 043-2020-EPSEL S.A./GG de 11 de marzo de 2020
{Apéndice n.° 24).

En tanto, el 16 de marzo de 2020, e! gobierno declard Estado de Emergencia Nacional
por COVID-19, disponiendo aislamiento social obligatorio (cuarentena), y suspendiendo
temporalmente todas las actividades incluyendo: actividades de arquitectura e ingenieria
y actividades conexas de asesoramiento técnico, mofivo por el cual con carta n.® 091-
2020-EPSEL 8.A-GPO. de la misma fecha {Apéndice n.° 25), el sefior Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, comunics al consultor Ia suspension
de plazo de presentacion de entregables.

Luego de reanudadas las actividades, el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa,
gerente de Proyectos y Obras, mediante informe n,® 099-2020-EPSEL S.A -GG/GPO!
recibido ef 6 de julio de 2020 (Apéndice n.° 26), comunicé a la Gerencia de
Administracion y Finanzas la necesidad de elaborar una Adenda que determine la
variacion del plazo de entregables a efectuar por parte del consultor, para lo cual adjuntd
un proyecto de adenda, la misma que fue suscrita el 10 de julio de 20202,

Posteriormente, el Subgerente de Logistca a través del memorandum
n.* 449-2020-EPSEL S.A GG/GAF/SGL de 30 de julio de 2020 (Apéndice n.° 28}, solicitd
al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figuerca, gerente de Proyectos y Obras, gestionar la
inclusion del proyecto en la Programacion Multianual de Inversiones (PM1) 2020-2022,
para continuar el tramite del pago correspondiente, incorporacion que recién fue solicitada
mediante oficio n.° 334-2020-EPSEL S.A/GG de 16 de sefiembre de 2020

(Apéndice n.° 29).

Mientras, el consultor con carta n.° 014-2020/CR&CI.SAN JOSE de 29 de julio de 2020,
y cartas notariales n.>s 001 y 002-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS de 12 de agosto
y 7 de setiembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 30); comunico el
incumplimiento de contrato, present6 un apercibimiento para resolucion de contrato y
posteriormente notificé la resolucion del mismo, pronunciandose en los términos

siguientes:

Segiin infarmacion registrada en el sistema intranat de Epsel SA {cadigo de expediente 639773) {Apéndice n.° 22).
4{5\;. O\Qx’y * Mediante Resolucitn Ministerial n.° 244-2018-VIVIENDA de 28 de junio de 2018 (Apéndice n.° 7)
fTucy 21 Cabe precisar que, ef informe n.° 099-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO en fisico consigna coma fecha de emision el § de marzo de 2020, sin embargo,
segun informacion registrada en ei sistema intranst de Epsel SA, dicho documento fue emitidg ef § da julio de 2020, con cédigo de expediente
n.” 644351 (Apéndice n.” 26).
# Adenda N° 001-2020-EPSEL SA/GAF Contrata de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 001-2020-EPSEL SA/GAF de 10 de julio de 2020

{(Apéndice n.° 27).

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantariliado de Lambayeque SA O O 0 0 0 3
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(...) Con facha 28 de agosto de 2020, se emplaz6 nolariaimente a vuesira Entidad
oforgandole un plazo de cinco (5) dias calendario, bajo apercibimiento de resolver &l

contrato en forma fotal y de pleno derecho, a fin de gtie se cancele el monto
correspondiente al entregable N° 01 solicitado feiterativamente, medianie Carta
N® 014-2020/CR&CI.SAN JOSE ds 29.08.2020, foda vez que da acuerdo 3 lo
establecide en fa cliusula cuarta d2f conirato {...) Ia Enfidad debit efeciuar la
cancelacion dentro de fos (15) dias calendario siguiente a la conformidad de servicio,

ya que mediante Cléusula Quinta del plazo de fa ejecucion de fa prestacion, Ia entidad
requeria de (3) dias calendarios para emitir ronunciamiento u _observacién

alguna, hecho gue no ocurrio quedandg consentido el primer entreqabje. {...)"

En ese contexto, mediante informe n.° 079-2020-EPSEL S.A.GG/GPO/SGEYP/MAMF-P
de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 31), el supervisor comunico al sefior Leyton
Angel Guerra Davila, encargado de la Gerencia de Proyectos y Obras, [a incorporacion
del proyecto en [a cartera de inversiones 2020 del Programa Multianual de Inversiones
(PMI) 2020-2022 del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para proceder
con el pago correspondiente.

Asimismo, manifestd su decision de no continuar con ias labores de supervisién23 del
servicio, lo cual no fue aceptado por la entidad, disponiendo a través del memorandum
n. 014-2020-EPSEL S.A-GPO/SGEP de 30 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 32), Ia
continuidad de las labores de supervision del Ing. Marco Antonio Montoya Facho hasta la
culminacion del proyecto.

Luego, con memorandum n.° 0665-2020-EPSEL S.A-GG/ODE de 6 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 33), la Oficina de Desarrollo Empresarial emitié el certificado de crédito
presupuestario n.® 0000000041-2020-SIAF, continuandose el tramite de page del
Entregable n.° 1, para lo cual el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, a través del memorandum n.° 076-2020-EPSEL-GG/GPO de 7 de
octubre de 2020 (Apéndice n.° 34), remiti a la Subgerencia de Logistica, el Formato
‘Conformidad de Servicio" de 7 de octubre de 2020, suscrito por su persona y los
ingenieros Leyton Angel Guerra Davila y Marco Antonio Montoya Facho, subgerente de
Estudios y Proyectos y supervisor, respectivamente: pronunciandose en los términos

siguientes;

(.. dada la "CONFORMIDAD” por ef SUPERVISOR DEL SERVICIO DE
CONSULTORIA para la elaboracién del expediente técnico def saldo de la obra (...}

En atencion a la “CONFORMIDAD" def supervisor def senvicio, este despacho hace
suyo lo indicado, soficitando praceder con los trémites correspondientes.

Es asi que, la entidad realizd la cancelacion de la factura electrénica N° E0Q1-128
{Apéndice n.° 20) emitida por el consultor por el importe de S/ 38 816,72, por concepto
de valorizacion N° 01 de! servicio correspondiente al Entregable n.® 01, pago efectuado
a través de los comprobantes detallados a continuacion:

# Encomendadas a través del memorando n.® 022.2020-EPSEL S.A.-GG/GPO recibicto el 19 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 13).
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Cuadro n.° 07
sl n-ps | Pago de Entregable n.® 1 - Preliminar
___ Comprobante | Comprobante SIAF Importe |
Tipo N° | Fecha | N° | Fecha Afavor de [ Concepto (S))

Por valorizacién n.° 01 -
servicio de consultoria.
| ‘ Relencion  fondo  de
8/10/2020 | 191-2020 710/2020 BANCO DE LA NACION | garantia 20% del servicio 7763,34 |
| | de consultoria 2
| Detraccion  12%  del
| servicio de consultoria. |

I - [ AR CONSULTORES
DOS | 2000601894 | 711012020 | te-2020 | 702020 GENERALES SAG |

26395,38

| DOB | 2000001905

—— ' , 1
C8e 2000000081 1210/2020 | 196-2020 ll 1211072020 | BANGO DE LA NACION

——
4858,00
b sl | 38 816,72
Fuente: Comprobantes Diario de Operaciones Bancarias n. 2000001894 (Apéndice n.© 35) y 2000001905 {Apéndice n.° 17), y Comprobante i
Caja Banco Egreso n.” 2000000081 (Apéndice n. 36)
Elaborado: Comision de control,

Como es de verse, el supervisor y Gerente de Proyectos y Obras dieron conformidad al
Entregable n.> 01 (Plan de Trabajo), a pesar que éste no cumple con los TDR
comprendidos en las bases integradas, conformidad que el sefior Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, hizo suya y en mérito a la cual, la
entidad pago al consultor el importe de S/ 31 053,382,

1.2 Entregable n.° 2: Diagnéstico inicial, no contiene diagnéstico de alcantarillado, agua
potable, ni PTAR, no plantea solucién técnica para cada componente, no se encuentra
suscrito por especialistas, no subsana observaciones, sin embargo, supervisor emitié
conformidad por S/ 38 816,72, sin aplicar penalidades por S/ 25,800.00

Conforme se ha comentado precedentemente, Epsel SA y el consultor suscribieron el 10 de
Julio de 2020, la adenda n.” 001-2020-EPSEL SA/GAF (Apéndice n.° 27) al Contrato de
Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 001-2020-EPSEL SA/GAF, acordando la
modificacion del plazo contractual, sefialando como nueva fecha para la entrega del segundo
entregable el dia 13 de julio de 2020, documento que debia ser presentado en formato editable
{para revision) y en formato PDF debidamente firmado y sellado,

* Falta de formulacién de observaciones al Entregable n.° 02 por parte del supervisor
del servicio

En virtud a dicho acuerdo, el consultor presenté por mesa de partes de la entidad !a carta
n.® 011-2020/CR&CI.SAN JOSE? de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 27), en la cual
adjunto el Entregable n.® 02 (Diagnéstico del sistema existente), en formato PDF de 38
folios firmado y sellado por el sefior Roberto Osceo Rojas, representante legal del consultor

Documento derivado el mismo dfa al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, quien lo derivé el 20 de julio de 2020 {Apéndice n.° 27), al sefior Leyton
Angel Guerra Davila, subgerente de Estudios y Proyectos, quien, en la misma fecha, hizo
lo propio al supervisor del servicio de consultoria, con el proveido: ‘Ing. Marco Montoya F.
Su atencion, revision e informe correspondiente.”

En atencion el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, emitio el
informe n.® 052-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P de 22 de julio de 2020
(Apéndice n.° 37), mediante el cual alcanzé al Subgerente de Estudios y Proyectos el

 Importe abonado &l 6 de noviembre de 2020, en la cuenta corrienta N° 305-84108671-0-49 de Epsel SA en el Banco de Crédito del Peri, segin
lo solicitado por ef Gerente General y Gerente de Administracion y Finanzas, a través de |a carta orden N° 20000004 de 9 de octubre de 2020
(Apéndice n.® 17)

& Importe no considera &l monto retenido como fondo de garantia ascendente a S/ 7 763,34 (Apéndice n. 17).

* Documento registrado en el sistema intranet de Epsel SA con codigo de expedients n.° 644799 {Apéndice n.° 27).

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potabie y Alcantarillado de Lambayeque SA
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Informe de Supervision n.° 002, observando al Entregable n.° 02, en los siguientes
aspectos;

v Existe discordancia enfre el contenido del informe n.° 02 y el planteamiento presentado por el
consultor en su plan de trabajo, sefialando que existe una estructura diferente enfre la
Presentacion de Informes del Informe N° 1 respecto del numeral 7.1.2 del entregable N° 2.

v Asimismo, el supervisor hace hincapié que el informe N° 2 {De avance), item 5.9 Resultados
Esperados de los TDR establecen para este entregable “mejoras en el planteamiento técnico
(referidas a las redes de los sistemas gjecutados anteriormente y de cuya interrupcion o
paralizacion deviene el sustento para su contratacion”.

v No se esla presentando el acapite de la identificacion de riesgos para el desarrollo del proyecto.

» En panel fotografico presentado por el consultor, se aprecia al personal de campo sin equipos de
proteccion personal.

v El informe N° 2 no presenta evidencias de la participacion del personal por especialidad, estando
esto referido a la emision de sendos informes del diagnostico y estado situacional por
componentes debidamente refrendados (sistemas de agua potable y alcantarillado, componentes
electromecanicos, estructuraies, de vulerabilidad y riesgo, asi como medioambientai).

¥ No presenta evidencia de las gestiones realizadas en atencién a lo establecido en el inciso 6,1.2
del numeral 6.1 Recopilacién de informacion, item 6: Fases del desarrollo del estudio presentado
en elinforme N° 1, relagionado con: 4...) fa gestion y tramites ante entidades como: Municipalidad
Distrital de San José, Electronorts, Telefonia, Cable, EPSEL SA, ANA, MTC, Gobiemo Regional,
DIGESA, Direccidn Desconcentrada de Cultura, entre ofros (.}

v Falfa de evidencia de gestiones con miras a la obtencion documental de Iz libre disponibilidad de
los terrenos donde se ejecutarian los componentes estructurales del proyecto.

¥'A la presentacion del informe n.° 02, no se evidencia el cumplimiento del numeral 5.7 referido al
seguro de trabajo de riesgo, que debia estar vigente por el plazo de contrato

En razén a dichas observaciones el supervisor concluyd que el Entregable n.° 02
presentado por el consultor, esta OBSERVADO, recomendando, que la subsanacion se
realice en el piazo establecido en el inciso 5.9.2 de los TDR de las Bases Integradas
(Apéndice n.° 9), que en su literal b) sefiala: ...) Ef consultor para subsanar o aclarar las
observaciones, tendré fres (3} dias calendario, contabilizados desde el dia siguiente de recibida la
comunicacion de la Entidad y a mas tardar af cuarto (4°) dia calendario debera hacer la enfrega a la
Supervision {...)".

En ese sentido, el sefior Leyton Angel Guerra Davila, subgerente de Estudios y Proyectos,
a traves del informe n.° 088-2020-EPSEL S.A-GPOQ/SGEP de 23 de julio de 2020
(Apéndice n.° 38), remitiv el Informe de Supervision n.° 02, que contiene las
observaciones, al sefior Eduardo Osmar V4squez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras,
quien mediante carta n.® 096-2020-EPSEL S.A-GPO de 23 de julio de 2020 (Apéndice n.°
39}, trasladé?” al consultor para la subsanacién correspondiente,

Presentacion extemporanea de la subsanacién de observaciones al Entregable
n.° 02

De conformidad con lo estipulado en la clausula quinta del contrato {Apéndice n.° 11), e!
consultor tenia tres (3) dias para alcanzar el levantamiento de las observaciones del
Entregable n.® 02, plazo que vencia el 26 de julio de 2020, el mismo que fue incumplido
por el consultor, motivo por el cual mediante carta n.® 106-2020-EPSEL S.A.-GPO2 de 19

Cabe precisar que, la entidad alcanzo las cbservacionss al consulter fuera del plazo establecido, pues de conformidad con lo estipulado en la
clausulz quinta del contrato, para la formulacion de observagiones en el caso del Informa N° 02 - Diagnéstica inicial, la Entidad disponia de cinco
(9) dias posteriores @ Ja presentacion de diche entregable, plazo que vencia el 18 de julio de 2020, no abstante, la comunicacion de las
observaciones se realizé con la carta n.® 096-2020-EPSEL 5.A-GPO de 23 de Julio de 2020 (Apéndice n.° 39), es decir con un retraso de cince
(5) dias

3 Con informe n.° 060-2020-EPSEL S.A.-GPOISGEP/EEYP/MAMF de 17 de agesto de 2020 (Apéndice n.° 40), el sefior Marco Antonio Montoya
Facho, supervisor del servicio, atcanzo al sefior Leyton Angel Guerra Davila, subgerente de Estudios y Proyectos, un proyecio de carta para el
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de agosto de 2020 (Apéndice n.° 40}, el Gerente de Proyectos y Obras hizo hincapié en
el incumplimiento incurrido por el consultor.

Después de treinta y tres (33) dias, el consultor remiti® la cara
n.® 015-2020/CR&CI.SAN JOSEZ de 25 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 41}, alcanzando
en archivo pdf, la subsanacion del Entregable n.° 02, justificando la demora en los
términes siguientes:

%(...) debo indicar que la demora en la subsanacion de observaciones se ha dsbido
que hasta la fecha no se recibe pago alguno por parte de la Entidad, por fo que, Ia
consulfora no cuenta con la fiquides [sic] necesaria para solventar a todos
profesionalas inmersos en el desarrollo del expediente técnico, ya que se viene
invirtiendo en fos estudios basicos (Topagrafia y Suelos)"

Al respecto, el argumento sefialado por el consultor referente a la falta de liquidez, no
constituye una causal de justificacion para la demora en la entrega del levantamiento de
observaciones del Entregable n.° 02, por cuanto al participar en el procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.© AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.-3, debit prever
contar con respaldo econémico o financiero suficiente para atender sus obligaciones
contractuales; entre ellas, efectuar el levantamiento de observaciones dentro de los tres (3)
dias de formuladas las observaciones, es decir hasta el 26 de julio de 2020.

La citada carta n.® 015-2020/CR&CI.SAN JOSE fue recibida el 27 de agosto de 2020
{Apéndice n.° 41), por el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, quien lo derivé a la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, y ésta al Equipo de Estudios y Proyectos, con el
proveido®": “ING. M. MONTOYA: SU ATENCION” (Apéndice n.° 41), siendo recibida por
el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor dei servicio, el 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 41), quien emitio el informe n.° 071-2020-EPSEL S.A.-
GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P de 14 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 47), comunicando
al ingeniero Leyton Angel Guerra Davila, subgerente de Estudios y Proyectos, la
conformidad al levantamiento de observaciones del Entregable n.° 02 presentado por el
consultor, adjuntando el formate “Conformidad de fa Obra” e informe de supervision

n.° 003, en el cual indicé:

consuftor comunicardole su incumplimiento con el levantamiento de observaciones al Entregable N° 02, el mismo que fue remitico al sefior
Eduardc Vésquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obias, para su visacion y entrega respeciiva, a fravés definforme n.° 108-2020-EPSEL S.A.-
GPO/SGEP. de 19 de agosto de 2020 {Apéndice n.® 40), documento registrado con cadigo intranet n.° 647682, de Cuya revision se aprecia que,
entre ks documentos adjuntos obra [a carta n.” 106-2020-EPSEL S.A.-GPC de 19 de agosto de 2020 {Apéndice n.° 40).
Cabe indicar que, si bien en la post firma de la citada carta n.” 108-2020-EPSEL S.A.-GPO (Apéndice n.° 40) se han consignado los datos del
sefior Eduardo Vasguez Figugroa, gerente de Proyectos y Obras; sin embargo, en dicho documento aparece la indicacion a manuserito “x" yla
rubrica del sefior Leyton Angel Guerra Dévila,
* Registrado en el sistema intranet de Epsel con cddigo de expediente n.° 648376, en el cual se encuentran cargados dos archivos pdf
denominados: INFORME 02 - PARTE | pdfe INFORME 02 - PARTE Il.pdf ambos archivos contianen un total de 107 folios comespondientes al
ntregable N° (2
Es imporante mencionar que, de la revision efeciuada al sustente de los comprobantes Caja Banco Egreso n.” 2100000013
(Apendice n.® 42), y Comprobantes Diarie de Operaciones Bancarias n.s 2100000480 (Apéndice n.° 43) y 2100000481 {Apéndice n.® 44), y
glcanzados por la Subgerencia de Contabilidad con oficio n.° 6-2022-EPSEL S.A.-GAF/SGC de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 45),
relacionadas con el pago del Entregabla n.® 02, se aprecia que &l Informe N° 2 (subsanacion de observaciones) en fisico no se encuentra en la
Entidad, ante fo cual mediante memorandum n.® 137-2024-EPSEL S.A/GG de 20 de marzo de 2024 {Apéndice n.° 486), la Gerencia de
Ingenieria, Proyectos y Obras, ha solicitado al consultor le alcance la documentacion en original de los entregables presentados.
* Proveitd de 31 de agosto de 2020, segiin repore de movimientos del sisiema intranet de Epse! S4 de la carta a.° 015-2020/CR&CI.SAN JOSE

{Apéndice n.° 41),
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Imagen n.° 10

Extracto del Informe de Supervisién N° 003 referente al retraso en presentacion de
subsanacion de observaciones del Entregable N° 02

HI.- ACTIVIDADES REALIZADAS POR EL CONSULTOR:

3.1.- Con fecha 25 de agosto de 2020, luego de vencido el plazo de entrega que era
de tres (03) dias calendarios y que se vencia el 27.07.2020; alos 30 dias de
tetraso gue deberdn tenerse en cuenta al momento de fa_aplicacion de
penalidades, por medio de la Carta N° 01 5-2020/CR&CI.SAN JOSE, el
Consultor alcanza la Subsanacién de las Observaciones encontradas al Informe
N° 002,

Fuente: Informe n.° 071-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYPIMAMF-P da 14 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.° 47)

Es importante sefalar que, si bien el supervisor en su informe de supervision n.° 003
(Apéndice n.® 47), hizo mencion al retraso en que habia incurrido el consultor al presentar
la subsanacion de las observaciones al Entregable N° 02; sin embargo, no precisd que
dicho retraso califica como una infraccion sujeta a la aplicacion de penalidad, ni efectud el
calculo de la misma.

= Respecto a la falta de subsanacién de Ias observaciones

Ademas, del comentado retraso en el levantamiento de observaciones, el sefior Marco
Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, en su Informe de Supervision n.° 003
(Apéndice n.° 47), preciso:

v La estructura del levantamiento de observaciones consta de Diagnéstico de los sistemas de
agua potable y alcantarillado, EBAR, PTAR, Informe de evaluacion estructural, Informe de
Evaluacion de instalaciones electromecanicas, Diagnéstico de vulnerabilidad, paneles
fotogréficos y anexos de documentacion dirigida a diferentes entidades involucradas en el
proyecto.

v La subsanacion de observaciones fue presentada de manera virtual en dos archivos de 60 y47
folios, respectivamente.

v Existen pequefios errores de indole tipografico y de redaccién, pero dichos errores no desvirtlan
que en el fondo el levantamiento de observaciones cumple con lo establecido en los términos de
referencia, por lo que, con la finalidad de continuar con el tramite expidio la conformidad.

v Existe coherencia entre el contenido del informe de levantamiento de observaciones y &l
planteamiento presentado en el Plan de Trabajo; no obstante, %...) 5.2.- Se sigue notando (si
bien, son fotos pasadas) que el personal de campo no habria utilizado implementos o equipos
de profeccion personal (EPP). Se debera incidir con el Consutor acerca def cumplimiento de Ias
medidas de profeccion para su personal en campo. 5.3.- No se evidencia la realizacion de
gestiones con miras a la obtencion documentaria que acrediten la libre disponibifidad de los
ferrenos en donde se ejecutaran los componentes estructurales del proyecte (...}

Como se aprecia, el supervisor sefiala que no se evidencian gestiones para la obtencion
documentaria que acredite la libre disponibilidad de los terrenos, tal como lo establece el
numeral 4 del literal C del acapite 5.2 de los TDR de las bases infegradas
(Apendice n.° 9); sin embargo, en sus conclusiones sefiala que el Entregable n.® 02 es
CONFORME, y recomienda a la Entidad el cumplimiento de los términos de referencia ¥
obiigaciones contractuales, en razon a la excesiva demora en el pago del primer entregable
(cuyo pago tenia un retraso de 203 dias calendario).

Ahora bien, de la revision al Entregable n.° 02 (Subsanacion de observaciones) presentado
por el consultor a través de la carta n.® 015-2020/CR&CI,.SAN JOSE de 25 de agosto de
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2020 (Apéndice n.° 41), se advierte que no subsané la totalidad de observaciones
comunicadas®, segln se detalla;

» No se encuentra suscrito por todos los profesionales de las especialidades, en sefial de su
participacion en los componentes que corresponde a cada profesion que el consultor ofertd en
SU propuesta técnica (Apéndice n.° 12), apreciandose que el documento en su totalidad se
encuentra suscrito por el sefior Roberto Oscco Rojas (representante legal del consorcio} y sl
ingeniero Wilson Ysaias Torres Torres (director responsable del estudio}, siendo {inicamente los
folios correspondientes al item 2.9 Instalaciones Eléctricas y Electromecanicas, cuentan con la
firma del ingeniero mecanico electricista Marlon Renzo Yoan Ojeda Torres.

La falta de firmas de especialistas fue materia de observacion por el supervisor en el numeral
5.4 de su Informe de Supervision n.® 002 (Apéndice n.® 37}, en el cual indico que los informes
de diagnéstico y estado situacional por componentes (sistemas de agua potable y alcantarillado,
electromecanicos, estructurales, de vulnerabilidad y riesgo y ambiental} deben estar refrendados
por el personal profesional por especialidad.

Sin embargo, durante la revision de la subsanacion de las observaciones al Enfregable n.® 02,
el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, no utilizo ese mismo criterio, es
decir, no observd la falta de suscripcion de los profesionales, como parte del plantel ofertado por
el consultor, a pesar que la firma® de éstos muestra su aprobacion respecto al contentido del
entregable, acreditando con ello [a participacion del firmante®,

Al respecto, la falta de participacion de los profesionales, como parte del plantel ofertado por el
consuitor, constituye una infraccién sancionable con dos (2) unidades impositivas tributarias
{UIT), segtn lo establecido en la clausula décima tercera del contrato {(Apéndice n.° 11); no
obstante, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, en su informe de
supervision n.° 003 (Apéndice n.° 47}, no se pronuncid respecto a dicho incumplimiento, ni
cuantific la penalidad que correspondia.

v No contiene evidencias de las gestiones con miras a la obtencién documentaria que acredite la
libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutarian los componentes estructurales del
proyecto, aspecto observado por el supervisor en el numeral 5.7 del Informe de Supervision N°
002 {Apéndice n.° 37), asi como en el numeral 5.3 de su Informe de Supervisién N° 003

(Apéndice n.® 47).

Adicional a lo indicado, respecto a la no subsanacién de ia totalidad de observacionas efectuadas
por el supervisor, se advierte que el consultor no cumplia lo establecido en el numeral 5.1 de los
TDR de las Bases Integradas {Apéndice n.° 9), por cuanto, es responsable del cumplimiento de
todos los estudios y trabajos que se requieran para la elaboracién del expediente técnico, sin
embargo, el Entregable n.® 2 no contiene lo seiialado en el numeral 5.2 seguin se describe:

‘numeral 5.2 Actividades: ‘{(...) Ef desarrofio del Expediente Técnico debera responder a las
indicaciones que se delallan en el entregable del Informe N° 05, de estos Términos de
Referencia siendo estos los contenidos minimos pudiendo ampliarse de ser el caso, sin ser
limitativo. En fa aplicacion de estas indicaciones el Consultor deberé considerar los siguientes
criferios yAi orientaciones: a} Anélisis de las redes actuales de conduccién, distribucion y
todo el sistema de abastecimiento de agua en general existente, b) Anélisis de las redes
existentes de recoleccion, emisor y todo el sistema de saneamiento existente. (...)"

’% Con carta n.® 096-2020-EPSEL S.A-GPO de 23 de julio de 2020 {Apéndice n.° 39), se comunicd al consultor las observaciones efeciuadas por

RA Bl supervisor del servicio.
TE.A. ¥/Entre las definiciones de la palabra *firma” del Diccionario de la lengua espadola de la Real Academia Espaitola (RAE) (disponible en

a
@ JEE

Ef
"l@ ‘ﬁ' hitps /idle rae.es/firma} se sefialan las siguientes:
Zrued “1.f Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un documtento, £on o sin rabrica, para darle avtenticidad o mosirar fa aprobacion de sy

confemdo Sin
ribrica. aulogralo, refrendo, signatura.
£. f. Rasgo 1Nt 08 rasgos, reafizados siempre de fa misma manera. que identifican a una persana y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o dar
autenticxdad a un documento.”
* "Que firma". https://dle.rae.esfiimants?m=form
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Cabe sefialar que, en el detalle del citado numeral 5.2, contempla los estudios basicos
necesarios para el desaroilo del proyecto, entre otros:

v Disefio al 100% de todas las infraestructuras consideradas en el estudio previo {estudio
topografico, estudio de mecénica de suelos y geotecnia, estudio de canteras y escombreras,
estudio de calidad de agua, estudio de caracterizagion del agua residual y del cuerpo receptor,
evaluacion de las redes de agua potable y alcantariliado).

v Esludios complementarios {estudio de vulnerabilidad y riesgos, estudio de automatizacion,
estudios de seguridad e higiene ocupacional, estudio de transito, estudio de gestion de riesgos,
informe de diagnostico arqueolégico).

v Autorizaciones y coordinaciones con empresas de servicio y oiras entidades (estudios de
alimentacion eléctrica, estudio de impacto ambiental, estudio de arqueologia, saneamiento fisico
y legal y documentos que garanticen la libre disponibilidad de terrenos, autorizacion de la ANA,
ademas de otras auforizaciones).

v Expediente técnico por el saldo de obra del proyecto (disefio arquitecténico, disefio hidraulico,
calculos y disefios estructurales, calculos y disefios electronicos, calculos y disefios
electromecanicos, calculos y disefios de automalizacion, manuales de operacion y
mantenimiento).

Asimismo, en el sub-numeral 5.9.2 del numeral 5.9 Resultados Esperados de los TDR del
item |, capitulo lll Requerimiento de la Seccién Especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 9) se establece que, el Informe N° 2 (De Avance) contendria como minimo
el diagnostico del sistema existente, el reconocimiento de campo y las mejoras al
planteamiento de la solucién desarrollada en el Estudio de factibilidad, como se muestra en
imagen siguiente:

[magen n.° 11
Extracto de Bases Integradas - Resultados Esperados “Informe N° 2 (De Avance)”

5.8.2. Informe N° 2 {Da Avance)
El Informe N* 02, fendrd como minimo ¢! diagndstico del sistema existente y las mejoras al
planteamiento de (s solucién desanollada en el Esiudio de factibiiidad, para ello el consultor y quipo
técnico tendra que viajar a la zona de irabajo, a efsctos de hacer el reconocimiento de campo,
diagnostico del sisterna existente y proponer las mejoras al planteamiento técnico
El informe contendra como minime io siguiente.
Diagndstico de los componentes existentes, donde se detallaré ef estado de cada componente,
respaldado por fotografias o ensayos que tuvieran gue realizarse,
- tnforme técnico detaflando la solucion propuesta y si estas tendrlan variacion alguna.
- Conclusiones y Recomendaciones
- Asl mismo debera de inciuir un acdpite de identificacian de fiesgos para el desarolio del
proyecto.
Se presentara a los cuarenta y cinco (45) dlas calendarios de la fima de contrata.

Fuente: Bases integradas del procedimierito de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.3
{Apéndice n.” 9)

Por lo expuesto se advierte que el Entregable n. 02 (Subsanacion de observaciones)
(Apéndice n.° 41), no ha cumplido con los TDR de las Bases Integradas {Apéndice
n.° 9), no cuenta con informacién correspondiente a un diagnéstico de componentes,
Unicamente adjunta fotografias que no sefiatan fecha ni lugar, adjuntando solo pruebas
de presion de tuberias-prueba hidrostatica (suscritas por el representante legal y el
ingeniero Wilson Isaias Torres Torres, director responsable del estudio), un informe de
evaluacion estructural, y uno de instalaciones eléctricas, faltando lo descrito
precedentemente, que en resumen se presenta:

Cuadro n.° 08

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA o (') O O 3 O
Periodo de! 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 R



INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-3472-SCE

h

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL)

Bl ™ CONTRALORIA

Pagina 30 de 140

Bases Integradas vs, Informe de supervision n.° 003 y Entregable N° 02 - De Avance
presentado por consultor

Bases Infegradas

Informe de Supervision n.* 003

Comentarios de la Comision de |
Control al Entregable n.° 02 - De
avance

En el numeral 5.9.2 De Avance, se sefiala;

El Informe N° 02, tendrd come minimo el
diagnostico del sistema existente y fas
mejoras al planteamiento de fa solucion
tesarroliada en el Estudio de factibilidad,

[ (-]

.-

‘ 41,

para ello el cansuffor y quipo fécnico lendrd |

que viajar & la zona de frabajo, a efecfos de
hacer el reconocimionfe de  campo,
diagnastico def sisterna existente y proponer
las mejoras al planfeamiento técnico.

£l informe contendra como minimo o
siguiente.

- Diagnosticc  de  los  componenfes
exislentes, donde se defafiara el estado de
cada components, respaldado  por
fofografias o ensayos que tuvieran que
realizarse.

Informe técnice defallando la solucion
propuesta y §f estas tendrian varacion
alguna,

- Conclusiones y Recomendaciones

Asi mismo deberd de incluir un acépile de

4.2,

identificacion de niesgos para ef desarmollo ‘

del proyecto.

|
v

()
8.2

5.3,

)

COMENTARIOS DEL SUPERVISOR:

- Se ha procedido a revisar la subsanacién
0 fevantamiento de observaciones que
fueron planfeadas al Informe N° 002 y se
observa que Si bien exisien algunos
pequefios errores materiales de indole |
tipografice y de redaccion, esfos erroresno |
desvirtiian el hecho de que en el fondo este
levanfamiento de observaciones cumple ‘
con lo establecido en los términos de
referencia que forman parts el expediente ‘
contractual por tal razon y con la finalided |
de confinuar con e  témite
correspondiente, se expide la Conformidad
correspondiente,

-El contenido del Jlevantamiento de ‘
ohservaciones consla de: Diagnosticos de
los sistemas de agua potable y
alcantarillado, EBAR, PTAR, Informe de

Evaluacion  Estructural,  Informe  do
Evaliracion de Instalaciones |
Electromecénicas, Diagndstico  de

Vulnerabllidad, Paneles Fologréficos y
anexos de documentacion dirigida a
diferentes entidades que se verdn
involucradas en ef proyecto.,

OBSERVACIONES AL INFORME N° 02: ‘

- Se sigue nofando (si bien, son fotos
pasadas} que el personal de campo no
habrfa ufitzado implementos o equipos de
proteccion persona (EPP). Se deber
incidir con e! Consulfor acerca def
cumplimiento de fas medidas de proteccion
para su personal a cargo. |

-No se evidencia la realizacién de gestiones
con miras a la obtencién documentaria que ;
acrediten la fibre disponibifidad de Jos
ferrenos en donde se ejeculardn los
componentes estrucfirales del proyecto.

El Informe N° 02: De Avance no |

contiens  Diagnostico  d  fos |
cemponentes  alcantarifiado, agua
potable y PTAR. |

Tampoco contiene Informe técnico
detallande fa solucion propuesta por
cada componente y menos aun s
estas tendrian variacion alguna. |
No se presentan conclusiones y
recomendaciones respeclo a los
componentes  alcantarillado, agua
pofable y PTAR.

No contiene acépife de identificacion |
de riesgos, presenfando  un
diagndstico de vulnerabilidad que
contiene detalle de componentes,
pero no efectia conclusiones yio

diagnosticos.
Mo cuenta con fimas de
espetialistas.

" Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Ssmp'l.ffcacla N.° 17-2019-EPSEL S.A. Tercera Convocatoria {Apéndice n.° 9).

Elaborado por: Comisién de control.

Ademas, es importante precisar que el informe de subsanacién (Apéndice n.° 41)
presentado por el consultor, no contiene un informe técnico de solucién propuesta,
conforme lo exige el acpite 5.9.2 de los TOR de ias bases integradas (Apéndice n.° 9),
pues Unicamente describe de manera muy breve los principales factores y consideraciones
a tenerse en cuenta para la propuesta de solucion, conforme se muestra en la siguiente

imagen:
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[magen n.® 12
Extracto del Entregable N° 2 (Subsanacién de observaciones)

o ___referido a la Propuesta de solucién a los aspectos vulnerables identificados
35 PROPUESTA DE SOLUCION & LOS ASPECTDS YULNERABLES IOENTEICADOS. : CONSORCIO REL INGENIEROS |
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3.40. COMEXTARIOS Y CONCLUSION FINAL. |

Fuente: Informe N° 2 (Subsanacion de observaciones) presentando con carta n.° 015-2020/CR&CI.SAN JOSE de 25 de agosto de 2020
(Apéndice n.” 41).

De lo comentado, el consuttor no cumplié con presentar el Entregable n.® 2 (De avance) en
las condiciones establecidas en los TDR de las Bases Integradas, a pesar de ello, el sefior
Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, con informe
n.° 071-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P de 14 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 47), dio conformidad al levantamiento de observaciones al segundo
entregable sefialando: *(...) se emite Opinion Favorable y se oforga fa respectiva Conformidad
para que se contintie con el framite correspondiente”.

Con dicha conformidad, mediante informe n.° 1 39-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP. de 16 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 48) el ingeniero Leyton Ange! Guerra Davila, subgerente
de Estudios y Proyectos, traslado al ingeniero Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente
de Proyectos y Obras, la conformidad al levantamiento de observaciones del Entregable
n.* 02, presentado por el consuttor, adjuntando el Formato de Conformidad de 14 de
setiembre de 2020, suscrito por ef sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisar del
servicio, en cuyo numeral 5.2 no se marcé la opcion referida al cumplimiento del plazo,
ademas en dicho formato el citado supervisor sefiala la observacién siguiente:

...} Se ha variado considerablemente el cronograma de ejecucion de las actividades.
Uno, por fa Decfaracion del Estado de Emergencia Nacional por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del brote del COVID-
19. Dos, por la falta de pago de parfe de la Entidad debido a problemas de inclusion
del Proyecto en la Programacion Multianual aspectos que escapan de jas
responsabilidades del Consuifor,

Dicho informe n.* 139-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP (Apéndice n.° 48) fue recibido por el
sefior Eduardo Osmar Véasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, el 21 de setiembre
de 2020, y devuelto en la misma fecha a la Subgerencia de Estudios y Proyectos, con el
proveido “CORREGIR CONFORMIDAD",

Como se ha comentado precedentemente, en aquellos dias la Entidad habia recibido la
carta notarial n.® 002-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS de 7 de setiembre de 2020

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA O ( )
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 \.} O L 3 2



(L) CONTRALORIA
INFORME DE CONTROL ESPECTFICO N° 015-2024-2-3472-5CE GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

__!M

Pigina 32 de 140

(Apéndice n.° 30), a través de la cual & consultor notifico |a resolucién del contrato, acto
que quedo sin efecto con fa suscripcion del Acta de Acuerdos
n.® 001-2020-EPSEL SA/GAF% de 21 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 50), en cuyo
numeral 3 se preciso lo siguiente:

‘3.- Recibido y revisado ef SEGUNDOQ ENTREGABLE, que cuenfa con la
CONFORMIDAD de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos en calidad ds area
usuarnia, ESPEL S5.A. proceders a su pago una vez entregada la Faclura por parte de
EL CONTRATISTA.”

= Tramite para el pago del Entregable N° 02

Es asi que, mediante carta n.° 002-2021/CR&CI.SAN JOSE?6 recepcionada el 13 de enero
de 2021 (Apéndice n.° 51), el consultor solicité a la Entidad, el pago por segundo informe-
diagnostico inicial, adjuntando la valorizacion n.° 2 correspondiente al segundo informe, y
la factura electronica E001-198, por el importe de S/ 38 816,72; documento que mediante
proveido de la misma fecha fue derivado al supervisor, precisando “ING, MARCO MONTOYA:
SU ATENCION URGENTE (ADJ FISICOY”., quien emitié el informe n.® 009-2021-EPSEL S.A -
GG/GPO/SGEYP/IPO1-MAMF-P de 15 de enero de 2021 {Apéndice n.° 52), otorgando
conformidad para el pago de segundo informe presentado por el consultor, e indicando lo
siguiente:

(...} como quiera que este Segundo informe presentado por el CONSORCIO R&C,
luego de un periodo de levantamiento de observaciones fue aprobado por ef suscrito
por medio del informe N° 071-2020-EPSEL 8.A.-GPO/SGER/EEYPIMAMF-P de fecha
15.09.2020 (...) conténdose para esta efecto con el correspondiente informe de
Conformidad. Adjunto &l presente, cumpio con alcanzar copia def referido informe con
Ia finalidad de que cumpliendo con fodas las normas contables v administrativas se
sirvan efecfuar ef page correspondiente.

Asimismo, adjuntd un nuevo Formato de Conformidad emitido el 15 de enero de 2021
(Apendice n.® 53), el mismo que difiere del anterior en los aspectos siguientes:

vEn el item 5.1. “Se ha verificado el cumplimiento de las prestaciones correspondientes a", se
cambiaron |as fechas de conformidad del Entregable n.° 02 {15 de septiembre de 2020) y de
presentacidn del entregable final 10 de marzo de 2021.

vEn el itern 5.2. “Cumplimiento del plazo”, se consigné una marca “X” en el rubro “S| CUMPLE".

vEn el item 5.3. “Detalle de las pruebas realizadas para otorgar la conformidad”, se indica:
‘Revision, Evaluacion y Conformidad de la Supervision Provisional oforgada el 15 de Sefiembre
de 2020; no obstante, el formato de conformidad primigenio data del 14 de septiembre de 2020.

v El item 6. “Observaciones” contiene la siguiente anotacion: “.a presente Conformidad se oforga
coma actualizacion a la olorgada con fecha 15 de septiembre de 2020 y en el marco del Acta de
Acuerdos N° 01-2020-EPSEL SA/GAF de fecha 21 de Diciembre de 2020 suscrita por EPSEL S.A,
y el CONSORCIO R&C INGENIEROS como parte def Desistimiento de esta Gitima a ja Resolucién
de Contrato por la prestacion del Servicio de Consulforia motivado por incumplimiento de parfe de
EPSEL SA"

2YApéndice n.” 49 se precisa fo siguiente: *(...) Luego de reuniones de cooraiscion en trato direclo, s fogré suscritvr ol ACTA DE ACUERDOS No. 01-2021-
EPSEL SA/GAF con fecha 21 de diciembre de 2020, madiante el cual EL CONTRATISTA dejz sin efecto legal afguno ia RESOLUCION del Contrata efectuatio con
fecha 11 de setiembre del 2020 y reinicia la ejecticin del servicio en fas condiciones establecidas en dicho acuerdo,” )

Segun informacion registrada en et sistema intranet de Epsel SA, la carta n.® 002-2021/CR&CLSAN JOSE fue recibida ef 13 de encro de 2021
(Apéndice n.° 51}, por la Gerencia de Proyectos y Obras, siendo en la misma fecha derivada a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos y luego
alingeniere proyectista 01 con &l proveido siguiente: “ING. MARCO MONTOYA: SUATENCION URGENTE (ADJ FISICO)". Asimismo, e aprecia
que, ¢l citado decumento fue recibido &l 14 de ener de 2021 por el sefior Eduarde Osmar Vasguez Figuersa, gerente de Proyectos y Qbras,
con &l usuaric "EVASQUEZ", quien nuevamente la rasladé a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, precisande “URGENTE St REVISION
Y PRONUNCIAMIENTO CORRESPONDIENTE.

N,
437’/‘[‘“0\@\*? 5
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Como es de verse los cambios efectuados en el Formato de Conformidad
(Apéndice n.° 53), no muestran los aspectos que fueron materia de observacion del sefior
Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, en su Informe de Supervision n.®
003 (adjunto al informe n.° 071-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P) {Apéndice
n.® 47), referentes al incumplimiento de Ias medidas de proteccion en campo del personal
del consultor, asi como la falta de evidencia de gestiones realizadas para obtener
documentacion que acredite Ia libre disponibilidad de los terrenos en donde se ejecutaran
los componentes estructurales del proyecto, por el contrario en dicho Formato el referido
supervisor da conformidad al levantamiento de observaciones al segundo entregable, sin
tener en cuenta dichas observaciones, y sin considerar que el consultor solo efectus Ia
presentacion del Entregable n.° 02, en formato pdf de manera digital.

En atencion a ello, mediante informe n.° 10-2021-EPSEL S.A-GPO/SGEP/EEYP. de 19 de
enero de 2021 (Apéndice n.° §3), el subgerente de Estudios y Proyectos, ingeniero Leyton
Angel Guerra Davila, derivo el informe de conformidad de pago de segundo entregable al
ingeniero Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien a su
vez, a través de memorandum n.° 026-2021-EPSEL-GG/GPO de 10 de febrero de 2021
{Apendice n.® 54} remitio el expediente de pago a la Subgerencia de Logistica sefialando:

*(...) dada la “CONFORMIDAD" por el Subgerente de Estudios_ v Proyectos v e

ingeniero proyectista.

En atencién a la "CONFORMIDAD” de los responsables de /a supervisién de los
trabajos, este despacho hace suyo lo indicado, solicitando proceder con fos trémites
correspondientes {...)".

Conformidad que el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y
Obras, hizo suya sin efectuar observacion alguna, pese a tener conocimiento del contenido
de los TDR y bases integradas, pues como se ha comentado precedentemente, dicho
funcionario visé los TDR adjuntos al informe n.® 308-2018-EPSEL S.A.GPO/SGEP de 24
de agosto de 2018 (Apéndice n.® 18), elaborados para la contratacion del servicio de
consultoria de obra para la elaboracién del referido expediente técnico, los cuales fueron
materia de cuestionamiento por &l mismo, en su calidad de presidente del Comité de
Seleccion designado mediante Resolucion de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 335-2,018 EPSEL SA/GG/GAF de 27 de junio de 2019 (Apéndice n.° 18), quien en
Acta N° 01-2019 de 1 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 18), observé la falta de
saneamiento fisico de los terrenos, en los términos siguientes:

El presidente de comité, precisa que a fin de que ef sarvicio se efectie de manera
Gptima, se debe contar con Saneamiento Fisico de los terrenos que formaran parte
del expediente tecnico. Al no tener Saneamiento Fisico de los terrenos no se

podria elaborar expediente fécnico con informacién definitiva. Por lo que a fin
de continuar con el desarroifo del procedimiento de seleccién se debe gestionar
el saneamiento fegal de todos los terrenos gus forman parte de los componentes

de la obra,” (Ei énfasis es agregado)

Los referidos TDR® fueron incluidos en las bases integradas del Concurso Publico
n.* 02-2019-EPSEL S.A, asi como en los procedimientos de seleccién derivados de éste
(Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL S.A. primera, segunda y tercera
convocatoria), todos ellos conducidos por el Comité de Seleccion presidido por el sefior
Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras; de ahi que, dicho
funcionario tenia conocimiento de las exigencias establecidas en los TDR y bases

3 Se agregaron akjunas anotaciones adicionales a fos TOR primigenios; ne obstante, éstas no modificaron la parte pertinente al “Saneamiento
Fisico Legal y Documentos que garanticen fa libre disponibilidad de temrenos”
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integradas, en las cuales se le designd como responsable de brindar conformidad al
servicio segun numeral 2.7 del capitulo I de las bases integradas (Apéndice n.° 9)%,
concordante con el Contrato de Gerencia de Administracian y Finanzas n.° 001-2020-
EPSEL S.A/GAF de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 1 1).

Sin embarge, se limitd a derivar la subsanacién del Entregable n.® 02 al supervisor,
presentado por el consultor a través de la carta n.° 015-2020/CR&CI.SAN JOSE de 25 de
agosto de 2020 {(Apéndice n.° 41), haciendo suya la conformidad otorgada por el sefior
Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, sin realizar la verificacién de lo
sefialado por éste en su informe de Supervision n.° 003 (Apéndice n.° 47), en el cual
consignd como observacion la falta de evidencia de gestiones realizadas para obtener
documentacion que acredite la libre disponibilidad de los terrenos del proyecto, aspecto
cuestionado por él mismo, como presidente del Comité de Seleccién del procedimiento de
seleccion convocado para contratar el servicio de consultoria de obra para la elaboracién
del expediente.

Ante ello, el sefior Walther Marthin Faya Infantes, subgerente de Logistica, mediante
memorandum n.° 105-2021-EPSEL S.A.GG.GAF/SGL de 25 de febrero de 2021
(Apendice n.® 55), solicit6 a la Oficina de Desarrollo Empresarial, la certificacién de crédito
presupuestal; sin embargo, nuevamente dicha certificacién no pudo concretarse via SIAF®,
debido a la faita de inclusion del proyecto en el Registro Multianual, o cual imposibilitaba
continuar los tramites de registro en el SIAF y posterior cancelacion ai consultor, motivo por
el cual a traves del memorandum n.® 106-2021-EPSEL S.A GG/GAF/SGL de 26 de febrero
de 2021 {Apéndice n.° 56), el mencionado funcionario solicitd al ingeniero Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, gestionar la inclusién multianual de Ia
obra, sugiriendo que antes de tramitar conformidades se realicen las coordinaciones
previas para evitar retrasos.

Cabe indicar que, luego de las gestiones realizadas ante la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto® del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, ¥
PNSU*' MVCS, el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras,
mediante proveido de 5 de marzo de 2023, inseto en memorandum
n.“106-2021-EPSEL S.A GG/GAF/SGL {Apéndice n.° 56), comunico al sefior Walther
Marthin Faya Infantes, subgerente de Logistica, la inclusion del proyecte como una
inversion no prevista en la Programacion Multianual de Inversiones 2021-2023, solicitando
se proceda con el pago respectivo, quien a fravés del memorandum
n.” 126-2021-EPSEL S.A.GG.GAF/SGL de 5 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 59), solicité
ala Oficina de Desarrollo Empresarial, emitir la certificacion de crédito presupuestal.

En atencién, la mencionada Oficina emitid la certificacion de crédito presupuestario
n.* 0000000008 de 5 de marzo de 2021, por ef monto de S/ 349 350,44, siendo remitida el

* El Numeral 2.7 del capifule N “Del Procedimiento de Seleccian” de la Seccion Especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 9}, sefiala fo

siguiente:

27 FORMA DE PAGD
La Entlad reatizaré el pago de la confraprestacian pactada a favor de! contratista en PAGOS PARCIALES de acuerdo af siguiente detalie:

:Dar'a efectas os pago de fas contraprestaciones ejecutadas por el contralista, Ja Entidad debe contar con fa siguiente documentacian:
- Informe del funcionanio responsahle de ta Gerencia de Proyectos y Obras, emitieritia fa conformidad de I prestacién efeciuad,
- Comprobente de pago.

- Informe correspondiente & cada entregable.”
EPSEHSA. % Con proveide de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 55), la Oficina de Desamollo Empresarial informé a la Subgerencia de Logistica los

.
"’pr,. 0“‘3& siuiente; "No se visualiza en ef sistema SIAF el requerimiento de certificacion presupuestal.”
{UCIE < Gon oficio n.° 014-2,021-EPSEL S.A-GGIGPO de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.® 57), et sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente
de Proyectos y Qbras, selicitd a la Oficina General de Planeamienio y Prasupuesto del Ministerio de Vivianda, Construccian y Saneamiento, la
incorporacion del proyecta como una inversion no prevista al PMI 2021-2023.
# La solicitud de la incomporacion de! proyecto come una inversion no prevista al PMI 2021-2023, también fue cursada al Programa Nacional de
Saneamiento Urbano, a través del oficio n.° 015-2,021-EPSEL 5.A.-GG/GPO de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 58).
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mismo dia al sefior Walther Marthin Faya Infantes, subgerente de Logistica, a través del
memorandum n.® 256-2021-S.A/GG/ODE {Apéndice n.° 60), quien mediante proveido%
de la misma fecha (Apéndice n.° 60) dispuso continuar con el tramite de pago de la
valorizacion n.® 2 del consultor, el mismo que se efectud a través de los comprobantes
detallados a continuacion:

Cuadro n.® 09
L Pago de Entregable N° 2 - Diagnéstico inicial
___Comprobante Comprobante SIAF | Importe
Fpo | W ] Fecha N° | Fecha [ A favor de Concepto ‘ &) |
— t 1 -
‘ . Defraccion 12% del
CBE | 2100000013 | 8/3/2021 | 017-2021 8/3/2021 BANCO DE LA NACION | servicio de 4658,00 |
Sl | , ! 'r consultorfa. |

| | ) ‘ Retencion fondo de |

| DOB | 2100000480 | samozt | 0202021 | 82021 | BANCO DE LANACION e LRI RO STl
| | | consultoria.s? | |

] ' [ ' ' | Por valorizacion n.° 02 | |
. ABR  CONSULTORES ! S
[ DOB | 2100000481 | 813/2021 | 021-2021 ‘ 8/3/2021 GENERALES SAC - sarvicic de | 26 395,38

SR =N _ | | | consultoria. |
sk _ | 38 &16,?2_
Fuente: Comprobante Caja Banco Egreso n.° 2100000013 (Apéndice n.° 42), y Comprobantes Diario de Operaciones Bancarias

n.# 2100000480 {Apéndice n.° 43) y 2100000481 {Apéndice n.° 44).
Elaborado: Comisian de control,

1.3 Entregable n.° 3 - Estudios Basicos de Topografia, Mecanica de suelos y geotecnia,
Estudios de Canteras y Escombreras, Estudio de Calidad del Agua, Estudio de
Caracterizacion de agua residual y del cuerpo receptor y Evaluacion de las Redes de
Agua potable y Alcantarillado, sin firmas de especialistas, sin embargo, supervisor
emitié conformidad por Sf 116 450,14, sin aplicar penalidades por Sf 26 200,00,

De la revision al sistema intranet de Epsel SA, se aprecia que con fecha 28 de agosto de 2020,
el representante legal del consultor presento a la Entidad, la carta n.° 016-2020/CR&CI.SAN
JOSE de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 61), adjuntando el Entregable n.® 03 (Estudios
Basicos), asi como, la carta notarial n.° 001-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS de 28 de
agosto de 2020 {Apéndice n.> 30), comunicando apercibimiento para resolucion de contrato
por demora en pago del primer informe; ambos documentos fueron derivados en la misma
fecha a la Gerencia de Proyectos y Obras, siendo su tramite el descrito a continuacion:

* Presentacion del Entregable n.° 03 y formulacion de observaciones

Mediante carta n.° 016-2020/CR&CI.SAN JOSE de 27 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 61), el consultor alcanzé a la Entidad el entregable n.° 03 (Estudios
Basicos), documentos que fueron recibidos el 31 de agosto de 2020, por el sefior Eduardo
Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien trasladd a la Subgerencia
de Estudios y Proyectos, y este a su vez con proveido de {a misma fecha, derivé al Equipo
de Estudios y Proyectos, indicando “Ing. Marco Montoya: su atencion urgente”.

En atencién, el sefior Marco Antonio Monioya Facho, supervisor del servicio, emitid el
informe n.° 072-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEyP/MAMF-P de 15 de septiembre de
2020 (Apéndice n.° 62), comunicando al sefior Leyton Angel Guerra Davila, subgerente
de Estudios y Proyectos, el resultado de la revision efectuada al Entregable n.° 03,

% Segun reparte de movimientos en el sistema intranet de Epsel SA, del memorandum n.° 256-2021-S.A/GG/ODE {Apéndice n.” 60}, codigo de

expediente n.® 671497,
“ Imperie abonado f 11 de marzo de 2021, en la cuenta corriente N° 305-94108671-0-49 de Epsel A en el Banco de Crédito del Per, segdn lo

solicitado por el Gerente General y Gerente de Administracion y Finanzas, a través de la carta orden N° 21000002 de 8 de marzo de 2021
{Apéndice n.° 43).
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adjuntando su informe de supervision N° 004, el cual contiene las observaciones al citado
entregable, detalladas en cuadro siguiente:

Cuadre n.° 10
Observaciones realizadas por supervisor al Entregable n.° 3 (Estudios Bésicos), contenidas en el
_ Informe de Supervision N° 004
| ltem Observaciones de supervisor I
Existe discordancia entre el confenido del Informe N° 03 y el planteamiento presentado por ef Consorcio R&C Ingenieros en su |

1 Plan de Trabajo, acépite correspondiente a: Presentacion de Informes, def informe N° 01 Numeral 7.1.3: Entregable N° 03, en ef
cual presenta una estructura diferente.

No obstante, lo sefialado en el pérrafo precedente, esta Supervision, opta - en este extremo - por el contenido sefialado en el |
| incise 3.9.3: Informe N° 3 (Estudios Basicos), item 5.9.: Resultados Esperados, de los Términos de Refersncia que acompadan al
Expediente de Contratacion. Incidiendo en lo referido a: ‘
() |
Entreqa de Estudios Bésicos (Hidrogeoldgico, Topografiz, Mecénica de Suelos ¥ Geofecnia, Calidad def Agua,
Caracterizacion del Agua v del Cuerpo Receptor, Canferas, Escombreras, Estudio del Emisor de Agua de Rechazo, otros),
“El contenido minimo estd indicady en cada estudio en gf presente Informe. de los gue no se detalle. el consulfor deberd
de presentar la estructura minima de acuerdo a las coordinaciones con la Supervisién y la Entidad, ef Consultor deberg
adjuntar I actualizacion del bafance de oferta y demands [sic] de fodos los componentes de los sistemas de agua
alcantarillado para el afio 20 del horizonte del proyecto a fin de ser considerados para el planteamiento de la alternativa
de sofucién, |
Para el anélisis de fa oferta de fos sistemas existentes, el Consultor deberd realizar los frabajos de campo necesarios |
linformacion primarfa - frabajo de actualizacién de los diagnésticos de Jas infraestructuras v de fos servicios de
saneamiento]”

Debiends entonces ef Consultor e su fercer enfregable presentar todos los Estudios Basicos aqui sefialados

De fa revision ds los dalos de campo referidas a fa informacién de Ia libreta de campo en la que se consignan hasta 10,552 puntos
de control, estos no aparecen validados por ningun profesional, mucha menos por el Director del Estudio ni por el Consultor |
Elinforme de topografia presentado en el tercer entregable: Informe N° 3 (Estudios Bésices) no guarda relacion con la estructura |
@ modo de presentacion sefialado en los Térmings de Referencia en ef ltem 5.2 Actividades, numeral 1. Estudios Topografico (ET)
de! literal A. Estudios Bésicos. 5 )

En los Términos de Referencia se sefiala (que debe ir) como parte de los Antecedentes de fa Memoria Descripliva de Topografia:

| “.Incluido los dos peritajes [sic] de ia obra...", sin embargo no se observa ninguna informacion al respecto. |

No se evidencia Ja realizacidn de gestiones con miras a Ja obtencién documentaria que acredite Ja libre disponibilidad de los
| terrenos en donde se ejecutaran los componentes estructurales de proyecto.

No se evidencia por parte del Consorcio R&C Ingenieros - a la presentacion del informe N° 03 -, &l cumplimiento de lo prescrita en
ef numeral 5.7: Sequros (...) : = |
Del informe efectuado af Estudio de Mecanica de Suelos y Geotecnia (EMS), se observa que al igual gue en el caso del Informe |
g | de Topografia, este no guarda coherencia con lo establecido en fos Términos de Referencia. Esto no quiere decir de fninguna
manera de que e! trahajo estd mal hecho sino que, siendo la Entidad la que va a pagar por ef Servicio, lo que se requiere es que
|| esteseajuste a los Términos de Referencia contemplados ert el proceso de Contratacion. ‘

No se observa, por ejemplo, en ef informe de Mecénica de Suelos para Fines de Saneamiento presentado por &l Consulor

8 indicaciones que deben ser consideradas y que han sido plasmadas en fos iterales: e), , g). h}, i} v J). del Contenido del Estudio
_ | de Mecanica de Suelos y Geotecnia (EMS) solicitados por la Entidad a través de los Términas de Referencia del proceso. _

Fuente: Informe de Supervision N° 004 adjunto al informe n.° 072-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYPIMAMF-P de 15 de septiembre de

2020 {Apéndice n.° 62).

Elaborado: Comision de control.

|
 ——

[

e

Las observaciones efectuadas por el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del
servicio, fueron efectuadas en fecha posterior a lo acordado en la adenda
n.* 001-2020-EPSEL SA/GAF (Apéndice n.° 27), incumpliendo la entidad con el plazo
establecido para ia formulacion de observaciones que fue el 2 de septiembre de 2020.

Dichas observaciones se enmarcan en lo sefialado en el numeral 5.9.3 de los TDR de las
bases integradas (Apéndice n.° 9), segun el cual dicho entregable comprendia la entrega
de estudios basicos, tales como: Hidrogeoldgico, Topografia, Mecanica de Suelos y
Geotecnia, Calidad de Agua, Caracterizacion del agua y del Cuerpo Receptor, Canteras,
Escombreras, estudio del emisor de agua de rechazo, otros, respecto de los cuales se
establecié el contenido minimo de los informes de cada estudio, siendo que, en el caso de
aguellos que no lo detallaban, el consultor deberia presentarlos segun la estructura minima
coordinada con la supervision y la Entidad.

Ademas, el consultor deberia adjuntar la actualizacion del balance de oferta y demanda de
todos los componentes de los sistemas de agua y alcantarillado para el afio 20 del horizonte
del proyecto y para el anélisis de la oferta de los sistemas existentes, deberia realizar
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trabajos de campo necesarios (informacion primaria - trabajo de actualizacion de los
diagnésticos de las infraestructuras y de los servicios de saneamiento).

Las referidas observaciones fueron comunicadas por &l sefior Leyton Angel Guerra Déavila,
subgerente de Estudios y Proyectos, al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente
de Proyectos y Obras, a través del informe n.° 140-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP. de 16
de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 63), sin embargo, ante la ausencia* de este (ltimo,
el sefior Leyton Ange! Guerra Davila, encargado® de la citada Gerencia, mediante carta n.®
126-2020-EPSEL S.A.-GPO de 22 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 67), comunico al
consultor o observado por el supervisor del servicio, para la subsanacion correspondiente
en el plazo de diez (10) dias calendario.

En respuesta, el consultor mediante correo electronico de 22 de setiembre de 2020%,
informé al sefior Leyton Angel Guerra Davila, subgerente de Estudios y Proyectos, que no
emitiia  respuesta a la citada cata n° 126-2020-EPSEL S.A-GPO
(Apéndice n.° 67), debido a que se encontraba en proceso la resolucion del contrato,
situacion que fue comunicada al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, a través del informe n.® 172-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP de 15 de

octubre de 2020 (Apéndice n.° 68).

= De la resolucién de contrato efectuada por el consultor y suscripcion de Acta de
Acuerdos, acordando dejar sin efecto resolucién y pago del 50% de Entregable
n.® 03, sin previo levantamiento de observaciones

a} De la resolucion de contrato efectuada por el consultor: Tal como se indico
precedentemente, con la presentacion del Enfregable n.° 3, a través la carta
n.* 016-2020/CR&CI.SAN JOSE de 27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 61), el
consultor adjunto también la carta notarial n.° 001-2020-CONSORCIO R&C
INGENIEROS de 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), comunicando a la
Entidad el apercibimiento para resolucién de contrato por demora en pago del
Entregable n.® 01, bajo los siguientes términos:

(...} se le otorga a la Enfidad (...} un plazo de 05 dias, a efectos de poder realizar
el Pago del primer informe, por el importe de S/ 38,816.72 (...), Ia misma que fue
presentada mediante Carta N° 10-2020/CR&CI.SAN JOSE, con fecha 18.02.2020 ¥
cuye plazo pera sut pago ya se encuenira vencido, caso conirario se proceders a
resolver el conirato de obra por incumplimiento de sus obligaciones contractuales de

fa Enfidad {...)"

La citada carta notarial n.* 001-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS fue recibida
el 28 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 30), por el sefior Eduardo Osmar Vasquez
Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, y trasladada a la Subgerencia de Estudios
y Proyectos, siendo a su vez derivada con proveido de la misma fecha, al Equipo
de Estudios y Proyectos, indicando “Ing. Marco Montoya: su atencion urgente”,

(o]
ediante ciroular N* 032-2020-EPSEL $.A/GG/ORH de 21 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 64}, el Jefe la Oficina de Recurses Humanos
comunico al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyeclos y Obras, ta programacién del rol vacacional peripdo 2019-2020, la
cual debia cumplirse del 16 de setiembre al 15 de octubre de 2020, descanso vacacional que fue suspendido el 23 de setiembre de 2020, por
dispasicion de la Gerencia General y necesidad del servicio, lo cual fue comunicado al mencionado funcicnario a través del memarando
A.° 648-2020-EPSEL 5.A -GG/ORH de 23 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 65).
“ Encargatura efectuada con memoréndum n.® 060-2020.EPSEL.SA.GG/GPO de 15 de setismbre de 2020 (Apéndice n.® 66).
% Adunto al informe n.° 172-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP de 15 da octubre de 2020, obra la impresidn del correo electrénico remitido desde la

direccion de carreq electronico wilsonitorres1@gmail.com {Apéndice n.° 68),
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En atencion, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, con
informe n.° 067-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P de 31 de agosto de
2020 (Apéndice n.° 69), remitio al sefior Leyton Angel Guerra Davila, subgerente
de Estudios y Proyectos, su opinion sobre el apercibimiento presentado por el
consultor, adjuntando Informe Técnico de Supervision (Provisional), en el cual
detalla los pormenares acontecidos desde la fecha en que asumié la supervision,
sefialando que la demora en el tramite del primer pago por la no incorporacion del
proyecto en la Programacion Multianual se debié a la falta de capacitacion,
conocimiento y experiencia del personal del area administrativa, recomendando se
evalle (...) la forma de como cancelar al Contratista el importe correspondiente al
Informe N° 01, en las condiciones establecidas por ef suscrito en ef Informe N° 019-2020-
EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEyP/MAMF-P(...)" [documento en el cual no observd las
deficiencias existentes en el Entregable n.° 01, comentadas precedentemente]

Dicho documento se adjunto al informe n.® 129-2020-EPSEL S.A -GPO/SGEP. de
2 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 69), emitido por el sefior Leyton Angel Guerra
Davila, subgerente de Estudios y Proyectos y dirigido al sefior Eduardo Osmar
Vazquez Figueroa, gerente de proyectos y obras, quien con proveido de 3 de
setiembre de 2020, el ingeniero Eduardo Vazquez Figueroa, gerente de proyectos y
obras, trasladé los precitados informes a la Oficina de Asesoria Legal precisando
"SOLICITO SU ATENCION AL RESPECTO".

En respuesta, el jefe de la mencionada Oficina legal, con fecha 14 de setiembre de
2020, emiti6 e memorandum n.° 306-2020-EPSEL  S.A.-GG/OAL¥
(Apéndice n.° 70), y trasladé a la Gerencia de Proyectos y Obras [a opinion legal
sohre otorgamiento de cinco (5} dias para cumplir con obligacion de pago del primer
entregable bajo apercibimiento de resolucion de contrato, en los siguientes terminos:

“ M).- Sin perjuicio de fo seialado, se RECOMIENDA a su Despacho efectuar las

sigufentes acciones:
{it.- Coordinar con la Gerencia General, Gerencia de Administracién y Finanzas, Sub

Gerencia de Logistica y Oficing de Desarrollo Empresarial para que TODOS LOS
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICOS QUE TIENE EPSEL SA'Y QUE SE ORIGINE EN
SU GERENCIA, se encuenfren desde el FERFIL incluidos en la PROGRAMACION
MULTIANUAL QUE REGENTA EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, ya sea que
estos estén financiados por recursos propios, o de ferceros {(MVCS), para evitar problemas
como ef presentado.

(ii).- Gestionar en coordinacién con fa Gerencia General de fa empresa a inclusion inmediata
y urgente del presente proyecto en la PROGRAMACION MUL TIANUAL DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CONSTRUCCION Y SANEAMIENTO que es la Entidad que esté financiando
s ejecucidn a través de trasferencia a EPSEL SA que permita viabilizar no solamente el
pago del PRIMER ENTREGABLE af conlralista, sino fambien & los demas eniregables
pendientes.

(iiil.- Suscribir con el Contratista CONSORCIO CyR INGENIEROS una ACTA DE
ACUERDOS de manera consensuada y de comiin acuerdo estableciendo un plazo adicionat
prudencial para proceder con el pago def PRIMER ENTREGABLE y de los demas
entregables pendientas materia def conlrato, que también se van a ver afectados y evitar de
esta manera que ef contratista RESUELVA el contrafo, toda vez que desde ef 07 de
Septiembre de 2020 se encuentra habilitado para hacerlo de acuerdo a fey.”

Al respecto, es pertinente comentar que si bien la Oficina de Asesoria Legal,
recomendé a la Gerencia de Proyectos y Obras la suscripcion de un ACTA DE
ACUERDOS de manera consensuada y de comin acuerdo, que estableciera un

# El citads memorandum n.° 306-2020-EPSEL S.A-GG/OAL (Apéndice n.> 70) tiene come fecha de emision el 11 de setiembre de 2020, no
obstante, fue firmado digitalmente por el sefior Giovanni Eloy Milla Risco, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, el 14 de setiembre de 2020, fecha
en que fue registrado en &f sistema intranat de Epsel SA, can el nimero de expediente 650338, segiin consta en €l reporte de mavimientos

exiraido del referide aplicativo.
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plazo adicional prudencial para proceder con el pago del Entregable n.” 01y demas
entregables pendientes, dicha recomendacién tenia como finalidad, evitar que el
consultor resuelva el contrato.

Sin embargo, a [a fecha de emision del citado memorandum n.* 306-2020-EPSEL
S A -GG/OAL de 14 de setiembre de 2020 {Apéndice n.° 70), el consultor ya habia
comunicado a la Entidad la carta notarial n.° 002-2020-CONSORCIO R&C
INGENIEROS (Apéndice n.° 30) de 7 de setiembre de 2020 (recibida por tramite
documentario de Epsel SA el 11 de setiembre de 2020), a través de la cual hizo
efectivo el apercibimiento y procedio a resolver el conirato en los terminos
siguientes:

“(...) habiendo vencido ef plazo olorgado en fa carta de emplazamiento referida
precedentemente, sin que vuestra Entidad haya cumplido con subsanar los
incumplimientos antes referidos, y en aplicacion de lo estipufado en el Articulo 32°
y Articulo 36° de la Ley de Contrataciones def Estado aprobada mediante Decreto
Legislativo 1341, en concordancia con fo previsto en e/ antes citade Arficulo 165°
del reglamento de la referida Ley, procedemos a resolver el contrafo {... } de plena
derecho. (...)"

La mencionada carta notarial n.° 002-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS
(Apéndice n.° 30) fue recibida por la sefiora Miriam Isela Zuloeta Seclén, gerente
de Administracion y Finanzas el 13 de setiembre de 2020, derivandola a la Oficina
de Asesoria Legal, Gerencia de Proyectos y Obras y Subgerencia de Logistica, para
su revision y acciones correspondiente.

En atencion, mediante memorandum n.° 307-2020-EPSEL SA/QAL de 14 de
setiembre de 2020 (Apéndice n.° 71), el sefior Giovanni Milla Risco, jefe de la
oficina de Asesoria Legal dirigio a la sefiora Miriam Isela Zuloeta Seclén, gerente de
Administracion y Finanzas su opinidn legal sobre la resolucion de contrato,

indicando:

"N}.- {...) EL CONTRATISTA (...} HA ACTUADO TAMBIEN DE ACUERDO A LEY HA [sic]
DERECHO, puss ha seguido ef procedimiento establecido en ef Articulo 165 def Reglamento
de la Ley de Contrataciones dal Estado vigente. Por tanto fa RESOLUCION DEL CONTRATO
ES VALIDA y LEGAL y SURTE TODOS SUS EFECTOS LEGALES DESDE EL 11 DE
SEPTIEMBRE DEL 2020.

i).- Ahora bien, como quiera que EXISTEN A LA FECHA TRES (03) ENTREGABLES QUE
NO HAN SIDO PRESENTADOS A EPSEL SA Y QUE NO HAN SIDO PAGADOS POR ESTE,
EL CONTRATISTA SEGURAMENTE QUE VA A SOMETER LA CONTROVERSIA
RESPECTO A SU PAGO A LAS FORMAS DE RESOLUCION DE CONTROVERSIAS
ESTABLEGIDAS EN EL. CONTRATO, LAS BASES ADMINISTRATIVAS Y LA LEY, ...

0).- Es por eflo que RECOMENDAMOS a su Despacho coordinar con la Gerencia de
Proyectos y Obras, Oficina de Desarroflo Empresanal y Gerencia General Ia
IMPLEMENTACION DE LAS (02) PRIMERAS RECOMENDACIONES EFECTUADAS A LA
GERENCIA DE PROYECTOS Y OBRAS EFECTUADA CON EL MEMORANDUM No. 306-
2 020-EPSEL SA/OAL DE FECHA 11 DE SETIEMBRE DE 2,020 Y QUE TAMBIEN SE

PLASMAN EN EL PRESENTE DOCUMENTQ (NUMERAL M). F

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA G O N 0 4 0
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciemhre de 2022 U



( ) CONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-3472-8CE CEHERAL DA EIEAERCRER

—

Pagina 40 de 140

P).- Hay que fener en cuenta que, ef confratista NO SOLO VA A DEMANDAR VIA
ARBITRAJE el pago de los TRES ENTREGABLES presenfados y que ef plazo para ser
observados por parte de EPSEL SA se ha vencido por lo que se tienen por
APROBADOS, sino que también va a demandar ol PAGO DE INTERESES LEGALES,
COSTOS Y COSTAS DEL PROCESO ARBITRAL Y QUIZAS TAMBIEN UNA
INDEMNIZACION POR LOS DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS CON LA RESOLUCION
DEL CONTRATO.

(..

Opinion legal que fue trasladada®® por la sefiora Miriam Isela Zuloeta Seclen,
gerente de Administracién y Finanzas al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa,
gerente de Proyectos y Obras, con proveido de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice
n.° 71), sefialando “Su atencion con lo recomendado por fa Oficina de Asesoria Legal de
manera inmediata”, quien con proveldo de 24 de setiembre de 2020, derivé el
memorandum n.° 307-2020-EPSEL SA/OAL (Apéndice n.° 71} a la Subgerencia de
Estudios y Proyectos, para conocimiento y seguimiento urgente.

En ese contexto, mediante informe n.° 079-2020-EPSEL S.A.GG/GPO/SGEYP
IMAMF-P# de 28 de setiembre de 2020 {Apéndice n.® 31), el supervisor comunicé
al sefior Leyton Angel Guerra Davila, encargado de la Gerencia de Proyectos y
QObras, la incorporacion del proyecto en la cartera de inversiones 2020 del Programa
Multianual de Inversiones (PMI} 2020-2022 del Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

Conforme se aprecia, el jefe de la Oficina de Asesoria Legal en su segunda opinion
no solo recomendd ejecutar las dos primeras recomendaciones contenidas en el
memorandum n.° 306-2020-EPSEL S.A.-GG/OAL (Apéndice n.° 70) referidas a la
inclusién en la Programacion Multianual de todos los proyectos que tiene la Entidad,
haciendo hincapié en la inclusion inmediata y urgente del proyecto en comentario;
sino que, ademas, se pronuncid respecto a las consecuencias que se generarian si
el consultor demandara via arbitraje el pago de los tres (3) entregables presentados,
los cuales se tendrian por aprobados, al no haber sido observados por Epsel SA,
dentro del plazo establecido.

Al respecto, de la revision al contrato y TDR de las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 9), no se advierte alguna clausula en
la cual se estipule que la demora en la formulacion de observaciones a los
entregables por parte de la Entidad, los da por aprobados, siendo de precisar
que, en el referido memorandum n.> 307-2020-EPSEL SA/OAL (Apéndice n.° 71)
no se precisa el sustento legal de tal afimacién, como si se indica respecto a otros
puntos del informe legal, referido a la conformidad de los entregables y la resolucion

de contrato.

Es asi que, con fecha 16 de octubre de 2020, ef sefior Arturo Daniel Colchado
Bolivar, gerente General, remitié al consultor la carta n.® 170-2020-EPSEL S.A.-GG
(Apéndice n.° 73), solicitando la suscripcion del Acta de acuerdos mutuo, en los

términos siguientes:

Paralslamente, sa derivo a la Oficina de Desarrollo Empresarial con el proveido (Apéndice n. 71) siguiente: “su atencidn con fo recomendado
por fa Oficina de Asesoria Legal”, siendo de precisar que, de |a revisian al sistema de intranet de Epsel SA, na se aprecian documentos generades

por dicha oficina en atencién al referido proveido.
# Documentc emitido en atencién al memorandum n.® 569-2020-EPSEL $.A GG/GAF/SGL de 14 de sefiembre de 2020 (Apéndice n.® 72), a

través dal cual el Subgerente de Logistica dio atencion al proveido inserto en la carta notarial N° 002-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS
(Apéndice n.” 30).
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"(...) conforme a las coordinaciones que fa Gerencia de Proyectos y Obras de nuestra
EPS, como &rea responsable, viene entablando con vuestra representada, con la
finalidad de cumplir con el objato del confrafo que es para beneficiar a foda la poblacién
def Distrifo de San José, el cual cuenta con &l financiamiento del Estado a través del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamienfo, se ha paclado en forma
consensuada y voluntaria la suscripeion de un ACTA DE ACUERDOS MUTUG, la cual
se adjunta af presente a efectos de su revision y fima.

Asimismo, cabe indicar que la Gerencia de Administracion y Finanzas de nuestra EPS,
ha informado que a la fecha se le ha cancelado la Valorizacion N° 1 por un importe
fotal de S/ 38,167.16; respecto a la Valorizacién N° 02, ésfa se encuenfra aprobada
por el supervisor del servicio y a la espera de la presentacion de la factura.

En respuesta, mediante carta n.® 003-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS de 24
de octubre de 2020 (Apéndice n.° 74}, el consultor manifestd su posicidn de
continuar con [a resolucion de contrato, hasta que Ia Entidad convoque a conciliar
un acta de acuerdos mutuo, donde la toma y suscripcion de acuerdos sea bilateral
y no unilateral.

b) Suscripcion de acta de acuerdos y adenda para dejar sin efecto resolucion,
acordando pago del 50% de Entregable n.° 03 sin previo levantamiento de

observaciones:

No obstante, a lo sefialado en las estipulaciones contractuales e indicado por el
Gerente General, ambos de conocimiento de ia sefiora Miriam Zuloeta Seclén,
gerente de Administracion y Finanzas y Roberto Oscco Rojas, representante legal
del consultor, suscribieron® el 21 de diciembre de 2020, el acta de acuerdos
n.° 01-2020-EPSEL SA/GAF (Apéndice n.° 50), en la cual, ademas de acordar
dejar sin efecto legal la resolucién de contrato efectuada por el consultor con carta
notarial n.® 002-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS (Apéndice n.° 30),
acordaron tramitar la conformidad para el pago del 50% del Entregable n.° 03 y
otorgar al consultor un plazo de quince (15) dias para el levantamiento de las
observaciones descritas precedentemente, bajo [os términos siguientes:

1)
ACUERDOS:

Las partes coniratanies de manera CONSENSUADA Y VOLUNTARIA, flegan a los
siguientes acuerdos:

1. Dejar sin efacto legal alguno la resolucion del Contrato (...) efectuada con la Carfa
Notarial N° 002-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS de fecha 07 de Septiembre
del 2020, notificada formalmente @ EPSEL SA con fecha 11 de Septiembre del 2020,
lo qua permitira que ef contratists ejecute sus obligaciones coniractuales establecidas
en dicho conirato sin problema alguno haciendo viable ef objefivo de la confratacitn
plbfica subyacente.

2. Las partes coniratantes reanudan el vinculo contractual a partir de la firma de fa
Adenda N° 001-2020-EPSEL SA/GAF y de Ia presente ACTA DE ACUERDOS en las
mismas condiciones establecidas en el Conlrata (...} y en la Adenda N° 001-2020-

EPSEL SA/GAF(...)

5 Mediante carta n.° 1-2024/CR&CISAN JOSE de 5 de enero de 2021 (Apéndice n.° 50), alcanzé a la Entidad el Acta de Acuerdos
n.° 01-2020-EPSEL $.A /GAF de 21 de diciembre de 2020 {Apéndice n.° 50), debidamente firmada por el representanie legal del consultor; no
obstante la versicn firmada tanto por la sefiora Miriam Zuloeta Seclén, gerente de Administracién y Finanzas, como por el consultor, obra en el
comprabante Diario e Operacionas Bancarias N° 2100000481 de 8 de marzo de 2021 {Apéndice n.” 44).
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3. Recibido y revisado el SEGUNDO ENTREGABLE, que cuenta con la CONFORMIDAD
08 Ja Sub Gerencia de Estudios y Proyectos en calidad de area usuaria, EPSEL S.A
procedera a su pago una vez presentada fa Facttra por parfe de EL CONTRATISTA.

4. Con respecto al TERCER ENTREGABLE presentado por EL. CONTRATISTA, éste fue
observado mediante Carfa N° 126-2020-EPSEL S.A-CGPO {...) reconociendo EPSEL
S.A. que las mismas son solo de forma, por lo que con el fin de reiniciar las
actividades materia del presente contrafo, EPSEL S.A. framitara la CONFORMIDAD
del 50% de la valorizacion del TERCER ENTREGABLE y oforgara AL
CONTRATISTA el plazo de 15 dias calendario contados a partir del dia siguiente
de la suscripcién de la presente acta, para el levantamignto de las citadas
observaciones, no consfifuyendo este plazo reconocimientc de gastos generales ni
penalidad alguna.

5. Laentidad se compromete a efectuar el pago esfipulado en fa cldusula (4} denfro de
los 10 primeros dias habiles después de la suscripeién de la ADENDA N° 001-2020-
EPSEL SA/GAF y del ACTA DE ACUERDQOS N°® 01-2020-EPSEL SA/GAF, ol
incumplimiento del presente acuerdo serd motivo de resofucion del contrato de pleno
derecho de cualquiera de las partes

o

De igual modo, en dicha acta de acuerdos, ambas partes acordaron el reinicio de
las actividades para la presentacion del cuarto y quinto entregable computando el
plazo acumulado de 75 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de la
suscripcion del acta de acuerdos n.® 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre
de 2020 {Apéndice n.° 50) y se desarrollaria conforme al siguiente cronograma:

Imagen n.® 13
Extracto del Acta de Acuerdos n.° 01-2020-EPSEL SA/GAF - Cronograma de

cumplimiento de entregables

CRONOGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE ENTREGABLES

| [ : Levantamiento
Plazo -. e Plazo de |de
presentacion REpIogizmacion fgc{ra e f“h.a a8 revision |observaciones
{d.c.} L AL de ser el taso
Entregables | | (d.c.) (d.c.)
| Consultor ENTIDAD | consullor
Levanamiento de Firma de Adenga .
onservaciores ge 15 y Acia de 2811212020 | 11/01/2020 | 10 10
Entregable N° 03 ™ acuergos
L L e | Runicio de plazo |14/9112020 | 0910212020 | 10 10
d Sy Fia | cantraciu | |
Entregable N*5- |4, 08/02/2020 | 10/6372020 | 10 10
[Total dias 75 \ | 248 i

Fuente: Acta de acuerdos n.® 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50)

De los argumentos expuestos en el referido Acuerdo, se debe indicar que la carta
n.° 126-2020-ESPEL S.A.-GPO de 22 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 67),
emitida por el sefior Leyton Angel Guerra Davila, encargado de la Gerencia de
Proyectos y Obras, no sefiala que las observaciones efectuadas al Entregable
n.° 03, sean Unicamente de forma; por el contrario, precisa, que el consultor debe
subsanar o aclarar las observaciones en el plazo de diez (10) dias calendario,
contabilizados desde la recepcion de la comunicacién de la Entidad y a mas tardar
al décimo primer dia calendaric deberia hacer entrega a la Entidad de las
subsanaciones con copia a [a supervision.

Asi también, de conformidad con la clausula cuarta del contrato, para efectuar el
pago de cada uno de los entregables, éstos debian contar con el respectivo
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levantamiento de observaciones, la opinién favorable de la Supervision, asi como,
la aprobacion y conformidad del entregable por parte de la Entidad, pago que podia
efectuarse luego de la recepcion formal y complsta de la documentacion
correspondiente.

No obstante, y sin justificacién alguna, la sefora Miriam Isela Zuloeta Secién,
gerenta de Administracion y Finanzas, pacté tramitar la conformidad del pago del
50% de la valorizacién correspondiente al Entregable n.° 3 sin contar con el
levantamiento de ohservaciones, lo cual se encuentra al margen de lo sefialado en
el contrato {Apéndice n.° 11} y TDR (Apéndice n.® 9), que establece: *(...) Tercer
pago: 30% del monto contractual, a la aprobacion de la Entidad sobre la aprobacion del
Tercer Producto del Consultor y del Tercer Informe de Supervision {...)", condicién
contractual que dicha funcionaria tenia plenc conocimiento, segin sus propios
terminos en el acuerdo, cuando refiere que el Entregable n.° 2, solo se espera la
factura del consultor por cuanto, cuenta con la conformidad del supervisor.

Asimismo, es pertinente comentar gue de la revisién a |a citada acta de acuerdos
(Apéndice n.° 50) se aprecia que ésta cuenta con los vistos del Jefe de la oficina
de Asesoria Legal, y del sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, este ultimo con pleno conocimiento de cada observacion
formulada por el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, segin
consta del informe n.° 140-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP.5' de 16 de septiembre de
2020 {Apéndice n.° 63), adjunto al cual esta el informe n.® 072-2020-EPSEL S.A.-
GPO/SGEP/EEyP/MAMEF-P de 15 de septiembre de 2020, e informe de supervision
n.° 004 (Apéndice n.° 62), del supervisor, conteniendo el detalle de las

observaciones.

Observaciones que también fueron comunicadas al sefior Eduardo Osmar Vasquez
Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, con el informe n.® 172-2020-EPSEL S.A -
GPO/SGEP de 15 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 68}, emitido por el subgerente
de Estudios y Proyectos, en los términos siguientes:

“(..} hage de su conocimiento fas observaciones planteadas en ef informe de fa
referencia a) [Inf.N°072-2020-EPSELS.A.-GPOISGEP/EEYP/MAMF-P ] por
el Ingeniero Proyectista N® 07 — Marco Monfoya Facho, han sido informadas &l
corrao instifucional de! Consultor gue ha respondido no poder responder mienfras
se encuentren en etapa de Resolucién de Contrato del Proyecto: {...), se adjunta
copia de Carta N° 126-2020 y copia ds comeo enviado. {...)"

Sin tener en cuenta las estipulaciones coniractuales, y las observaciones del
Entregable n.® 03, tanto la sefiora Miriam Isela Zuloeta Seclén como el sefior
Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, acodaron el pago del 50% del Entregable
n.® 03, sin levantar las observaciones, dentro de los 10 primeros dias habiles
después de la suscripcidn de la Adenda n.® 001-2020-EPSEL SA/GAF (Apéndice
n.° 27) y del acta de acuerdos n.® 01-2020-EPSEL SA/GAF (Apéndice n.° 50), asi
como el reinicio de las actividades para la presentacion del cuarto y quinto
entregable, a partir del dia siguiente de la suscripcion de la misma.

51 De la revision al sistema inéranet de Epsel $A, se aprecia que el informe n.° 140-2020-EPSEL S.A.-GPC/SGEP (Apéndice n.® 63) registrado
con nimero de expedients 650783, fue recibido el 24 de setiambre de 2020, par el vsuario *EVASQUEZ" de la Gerencla de Proyectos y Obras,
correspandiente al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien lo derivé a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos con proveido de la misma fecha, indicando: “Adjuntar carta de notificacién”, ante lo cual la citada Subgerencia sefiakd "SE ENVIO
CARTA N°126-2020-EPSEL S.A/GPO. , SE TRAMITO POR CORREQ, CON Informe N°172-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP C.:654166"
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La citada acta de acuerdos n.® 01-2020-EPSEL SA/GAF (Apéndice n.° 50) fue
remitida a la Oficina de Asesoria Legal, Gerencia de Proyectos y Obras y Gerencia
General, a fraves del circular n.° 002-2021-EPSEL S.A/GG/GAF de 12 de enero de
2021 (Apéndice n.° 75}, documento en el cual la sefiora Miriam Isela Zuloeta
Seclén, dispuso: “sirvase tomar el debido conocimiento y ejecucion de acciones gque

correspondan con el fin de cumplir con los acuerdos adopfados y dentro de los plazos

esfablecidos”.

c) Pago del 50% del Entregable n.° 03:

Efectuadas las modificaciones al plazo contractual, el consultor mediante carta
n.° 003-2021/CR&CLSAN JOSE recibida® el 13 de enero de 2021
(Apéndice n.° 76), solicitd a la Entidad e! pago del 50% del tercer entregable-
estudios basicos, adjuntando [a valerizacion n.® 3, factura electrénica E001-199 por
el importe de S/ 58 225,07 y la referida Acta de acuerdos, precisando lo siguiente:
‘(...) y a la vez solicitar ¢! pago de fa valorizacion N® 03, correspondiente al 50% del pago
por Tercer Informe {...) tal como consta en &l acuerdo N° 04 de! ACTA DE ACUERDOS
N°® 01-2020-EPSEL S.A/GAF”.

La citada carta n.° 003-2021/CR&CI.SAN JOSE (Apéndice n.° 76), fue derivada el
13 de enerc de 2021, al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, luego fue remitida al subgerente de Estudios y Proyectos, quien,
con proveido de la misma fecha, dispuso al sefior Marco Antonio Montoya Facho,
supervisor del servicio, lo siguiente: “ng. Marco Montoya: su atencion urgente (adj.
Fisico)”, siendo recibido por éste ultimo el 15 de enero de 2021.

Con la derivacion del expediente (Apéndice n.° 76), el sefior Marco Antonio
Montoya Facho, supervisor del servicio, evalué la documentacion presentada por el
consultor, emitiendo el informe n.° 010-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IP01-
MAMF-P de 15 de enero de 2021 (Apéndice n.° 77}, el cual, fue frasladado &l
subgerente de Estudios y Proyectos, indicande la conformidad de la supervision
para pago de! 50% por concepto del tercer entregable — Estudios Basicos bajo los
términos siguientes:

“(...) después de haber llegado a acuerdos bilaterales se ha decidido continuar
con la realizacién del Servicio de Consultoria (...) Uno de esfos acuerdos,
especificamente el consignado en el punto 4 sostiene:

{...)

4. Con respecto al TERCER ENTREGABLE presenfado por ef CONTRATISTA,
este fue observado mediante Carfa N° 126-2020-EPSEL 5.A.-GPO [...)
reconociendo EPSEL S.A., que las mismas son sélo de forma, por o que con
el fin de reiniciar las actividades (...) EPSEL tramitara la conformidad del
50% de la Valorizacion del TERCER ENTREGABLE {...).

Que como quisra que esfe Tercer Enfregable presentado por ef CONSORCIO
R&C fue observado por ef suscrifo {...) y conténdose que, a la fecha, para dar
cumplimiento al Acta de Acuerdos se requiere entonces dar la Conformidad dal
50% del monto de la Valorizacion. En cumplimionto de las disposiciones
emanadas del documento suscrifo enfre EPSEL S.A. y CONSORCIO R&C
INGENIEROS, s& procede a dar la CONFORMIDAD requerida, {...)

El monto correspondiente a la Valorizacion del Tercer Enfregable seqin el marco

confractual inicial ascendia a la suma de S/ 116,450.15; siendo el 50%
equivalente a fa suma de S/ 58,225.07.

(focdl)

52 Segin informacion registrada en el sistema intranet de Epsel SA - nimero de expediente N° 664630 (Apéndice n.® 76)

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillade de Lambayeque SA O 0 0 0 4 5
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022



> (QCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-3472-SCE

—— Lam s = ==

Pagina 45 de 140

Al respecto, es pertinente mencionar que la clausula cuarta del contrato (Apéndice
n.° 1), sefiala claramente que los pagos al contratista se efectuarian mediante
valorizaciones en cada una de las presentaciones de los informes de avance, Ios
cuales debian contar con el respectivo levantamiento de observaciones, ademas de
la opinion favorable de la supervision y la conformidad del entregable por parte de
la Entidad, no efectuando distincion en el levantamiento de observaciones sean
estas de forma o de fondo, precision realizada, sin perjuicio, de lo ya comentado
respecto a la conformidad de los entregables n.2s 1 y 2, que emitia el sefior Marco
Antonio Montoya Facho, en su calidad de supervisor del servicio, a pesar que no
cumplian los TDR de las bases integradas {Apéndice n.° 9).

Posteriormente, mediante informe n.® 13-2021-EPSEL S.A -GG/GPO/SGEYP de 20
de enero de 2021 (Apéndice n.° 78), el sefior Leyton Angel Guerra Davila,
subgerente de Estudios y Proyectos remitio la conformidad emitida por el sefior
Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, al sefior Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien a su vez con memorandum
n.° 27-2021-EPSEL-GG/GPQ de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 79), derivo
el citado informe para pago del 50% por concepto de Tercer Informe — Estudios
basicos al Subgerente de Logistica, indicando: “En afencion a la “CONFORMIDAD’ de
los responsables de la supervision de fos trabajos, esfe despacho hace suyo lo indicado,
soficitando proceder con los frémites correspondientes”.

Por su parte el consuitor, ante el retraso del pago solicitado, presentd la carta
n.® 005-2021/CR&CI.SAN JOSE recibida por la Entidad el 19 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 49), reiterando su requerimiento de pago del segundo y 50% del
tercer entregable; dicho documento fue derivado al sefior Eduardo Osmar Vasquez
Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien con proveido de 22 de febrero de
2021 {Apéndice n.° 48}, solicitd a la sefiora Gisela Del Rocio Zelada Cortez,
gerenta de Administracién y Finanzas, proceder con el tramite de pago, precisando:
“EXISTE COMPROM!SO DE PAGO DE CONSULTORIAALOS 10 D.H. DE SUSCRIBIR LA
ADENDA, CASO CONTRARIO PUEDE RESOLVERSE EL CONTRATO. PROCEDER A
PAGO DE VALORIZACIONES 2Y 3"

De esta manera, el pago de la factura electronica E001-199 {Apéndice n.° 76)
emitida por el consultor por el importe de S/ 58 225,07, por concepto de valorizacion
n° 03 del servicio, se efectud a través de los comprobantes detallados a
continuacién;

Cuadro n.” 11
Pago de Valorizacién N° 3 correspondiente al 50% del Entregable N° 3 - Estudios Basicos

B Comprobante Comprobante SIAF Importe
| _Tipo | N° | Fecha N°® | Fecha Afavorde | Concepto (SI) |
[ BANCO DE LA | Detraccion 12% del servicio
CBE_ ‘ 2100000012 8i3f2021 _015-2021 : 81312021 NACION dis consibioria. 6 987,00
Retencion fondo de garantia
| DOB | 2100000482 | gm0zt | 0182021 | araozt | SANCO - DE LA 0w gl senido de | 1164501
consultoria.®? |
e = - e
A&R CONSULTORES | Por valorizacion n.” 03 -
@_ __210_000048_3_\ 81312021 019-2021 81312021 GENERALES SAC N oico = uitorial 39503,06
[ 58 225,07 |

ELSA. ;Génte: “omprobante Caja Banco Egreso n.° 2100000012 {Apéndice n.° 80), y Comprobantes Diario de Operaciones Bancarias
& n.= 2100000482 (Apéndice n.” 81) y 2100000482 (Apéndice n.° 82).
Elaborade por: Comisica de control.

53 |mporie abonade a la cuenta comiente N° 305-94108671-0-49 de Epsel SA en el Banco de Credito del Per, sequn lo solicitado por el Gerente
General y Gerents de Administracion y Finanzas, a través de la carta orden N° 21000001 de 8 de marzo de 2021 (Apéndice n. 81).
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Respecto al pago de las contraprestaciones ejecutadas por el consultor, los TDR
contenidos en las bases integradas (Apéndice n.° 9) del procedimiento,
establecieron que se debia contar con informe del funcionario responsable de la
Gerencia de Proyectos y Obras, emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada, comprobante de pago e informe correspondiente a cada entregable, lo
cual es concordante con lo sefialado en la clausula cuarta del contrato (Apéndice
n.° 11), comentado precedentemente.

Asimismo, el contrato estipula que el tercer pago: 30% del monto contractual, se
efectuaba *{...) a fa aprobacion de la Entidad sobre fa aprobacion del Tercer Producto del
Consulfor y del Tercer Informe de Supervisién. (...} Luago de la recepcion formal y completa
de la documentacién correspondiente {...)":

De io expuesto anteriormente, se observa que la Entidad canceld el 50% del
entregable n.* 03, ascendente a S/ 58 225,07, sin que el consultor efectuara el
levantamiento de observaciones, y por tanto sin que dicho entregable se encontrara
con la evaluacién y la conformidad respectiva por parte del sefior Marco Antonio
Montoya Facho, en su calidad de supervisor del servicio y del sefior Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, en su calidad de gerente de Proyectos y Obras a cargo de la
conformidad, segun fo sefialado en las bases integradas, pago efectuado en
cumplimiento del punto 4 del Acta de Acuerdos suscrita por la sefiora Miriam Isela
Zuloeta Seclén, gerenta de Administracion y Finanzas y visada por el sefior Eduardo
Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras.

» Respecto a la modificacién del cronograma de cumplimiento de entregables,
ampliando plazo para levantamiento de observaciones del Entregable n.° 03

a) Suscripcion de nueva adenda modificando cronograma de cumplimiento de
entregables:

Tal como se ha comentado, can fecha 21 de diciembre de 2020, la sefiora Miriam
Zuloeta Seclén, gerenta de Administracion y Finanzas, y el representante legal de
consultor pactaron a través del acta de acuerdos n.® 01-2020-EPSEL.SA/GAF
(Apéndice n.° 50}, un nuevo cronograma de cumplimiento de entregables, segin el
cual la prestacion del servicio de consultoria de obra concluia el 10 de marzo de
2021, conforme se muestra en |a imagen siguiente:
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Imagen n.° 14
Linea de tiempo de cumplimiento de entregables segtin Acta de Acuerdos
N® 01-2020-EPSEL SA/GAF
s
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Fuente: Acta de acuerdos n.® 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.” 50).
Elaborade: Comisidn de control.

Dicha acta de acuerdos n.° 01-2020-EPSEL SA/GAF {Apéndice n.° 50) fue remitida
mediante circular n.® 002-2021-EPSEL S.A/GG/GAF de 12 de enero de 2021
(Apéndice n.° 75), al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, entre ofros; quien a través del memorandum
n.° 005-2021-EPSEL SA.-GG/GPO de 14 de enero de 2021 {Apéndice n.° 83},
solicitd a la sefiora Miriam Isela Zuloeta Seclén, gerenta de Administracion y
Finanzas, la elaboracion de adenda para tramite de pago del servicio de consultoria
de obra.

Asimismo, mediante informe n.° 011-2021-EPSEL S.A-GG/GPO de 14 de enero de
2021 (Apéndice n.° 84), el sefior Eduardo Osmar Vésquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, comunicé al Gerente General, respecto a la suscripcion del acta
de acuerdos y la solicitud efectuada a la Gerencia de Administracion y Finanzas
para la elaboracion de una adenda; ante lo cual, con proveido de 18 de enero de
2021, el Gerente General dispuso a la sefiora Miriam Isela Zuloeta Seclén, gerenta
de Administracion y Finanzas, su atencion correspondiente.

Es asi que, con fecha 29 de enero de 2021, la sefiora Miriam Isela Zuloeta Seclén,
gerenta de Administracion y Finanzas y el representante legal del consultor
suscribieron la adenda n.° 01-2021-EPSEL SA/GAF® {Apéndice n.® 85), la misma
que fue suscrita en cumplimiento del acuerdo n.° 5 del acta de acuerdos
n.° 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.® 50), con la
finalidad de integrar los acuerdos adoptados y viabilizar el pago de los entregables,
entre ofros.

* EPSELSA. *
7 3,

&) N
el Documento que, mediante proveido de 14 de enero de 2021 (Apéndice n.” 83), fue derivado a la Oficina de Asesoria Legal, senalando “Proyectsr

adenda acorde al acta de acuerdos firmada entre C&P y EPSEL SA”.
% Alcanzada por el conratista mediante carta n.* 4-2021/CR&CI. SANJOSE de 10 de febrera de 2021 (Apéndice n.® 85),adenda que tuenta con
¢! visto bueno de los sefiores Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras; Glovanni Eloy Milla Risco, jefe de la Oficina de

Asesonia Lagal y Leyton Angel Guerra Davila, subgerente de Estudios y Proyectos.
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Sin embargo, en la referida adenda n.” 01-2021-EPSEL SA/GAF {Apéndice n.° 85)
se propuso un cronograma actualizade de cumplimiento de entregables, respecto
del cual ambas partes otorgaron su conformidad en los términos siguientes:

“(...) a fin de contar con plazos acfualizados a la fecha de suscripcidn de fa presente
adenda, se propone a través de la misma un cronograma actualizado de cumplimiento
de enfregables, ef mismo que con la suscripcion de la presente adenda las parfes
otorgan su conformidad, acordando modificar ef Confrafo de Gerencia de
Aoministracion y Finanzas No. 01-2020-EPSEL SA/GAF de fecha 29 de ensro del
2020, sobrs fa base de lo antes indicado, en los siguientes términos:

()

Como es de verse, ambas partes de manera consensuada y voluntaria modificaron
el cronograma de cumplimiento de entregables, actualizandolo a la fecha de
suscripcion de la adenda {Apéndice n.° 85), seglin se muestra a continuacion:

Imagen n.° 15
Extracto de Adenda n.® 01-2021-EPSEL S.A.[GAF
Cronograma actualizado de cumplimiento de entregables

ADENDA N° 01-2021-EPSEL SAIGAF
CONTRATO DE GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS N° 001-2020-EPSEL

m - SA/GAF.
bl i - B Levantamiento
hELLAJRISCO Gavanni Bey Plazg da Flazo de
FIR 1512072EnMegable Prosentacién | Reprogramacion | Pt [ ESERAY | Revislén | oy e
Wivtivet Doy V™ B* CONSULTOR ENTIDAD | “~nnsULTOR
Fechal™ f E Firma de
Observaciones del 15 Adenda y Acla | 0122027 | 150272021 10 10
Entreqable No 03 de Acuerdes
Reinlcio de
_Egtér;%?:ﬂe y;:}?; Plazo 10zl | 1703021 10 10
¥ Contraciual
Enlt:‘?grz:;:;al:h'l:élﬂs 1B0M2021 | 180472021 10 10
Total Dias 75

Se precisa que, los demas acuerdos arribades seguiran surgiendo sus efeclos conforme a lo
establecido en el Acla de Acuerdos N° 01-2020-EPSEL SA/GAF derivado dei Contrato de
Gerencia de Administracién y Finanzas N°* 001-2020-EPSEL SA/GAF.

Fuente: Adenda n.” 01-2021-EPSEL S.A./GAF de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 85).

De los documentos expuestos, se advierte que el consultor obtuvo el pago de todos
los entregables presentados hasta ese momento, es decir del Entregable 1,2y 3 a
pesar de que no cumplian con los TDR de las bases integradas, sin embargo,
contaron con la conformidad de supervisor del Entregable 1 y 2 en tanto el 3 aun
con observaciones se le pagd el 50% sin levantar las observaciones y
adicionalmente obtuvo un plazo mayor al iniciaimente previsto, segln consta del
acta de acuerdos n.° 01-2020-EPSEL SA/GAF (Apéndice n.° 50), en la cual se
sefiald que el plazo para que el consultor subsane sus observaciones inicia el 28 de
diciembre de 2020, fecha que sin justificacion fue reprogramada al 1 de febrero de
2021, al momento de la suscripcion de la adenda n.° 01-2021-EPSEL SA/GAF
(Apéndice n.° 85), en la cual se establecié como fecha de término para dicho
levantamiento el 15 de febrero de 2021, es decir 15 dias calendario.

Ello es contrario a lo establecido en el contrato primigenio, segun el cual el consultor
tenia diez (10} dias calendario para efectuar el levantamiento de observaciones del
Entregable n.° 03, contabilizados desde que éstas eran notificadas por la Entidad,
tiempo que era independiente de la presentacion de los demas entregables, y que
incumplié el consultor, a pesar de haber solicitado una ampliacion de plazo, cuyo

tramite se describe a continuacion:

G00049
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b) Respecto ala ampliacion de plazo parcial n.° 01:

Adicional al plazo ya ampliado con acuerdo y superado con Addenda, se advierte
que con fecha 14 de abril de 2021, el consultor presentd la carta
n.° 008-2021/CR&CI.SAN JOSE (Apéndice n.° 86), solicitando ampliacion de plazo
parcial n.® 01, por un plazo de 43 dias calendario, sefialando que el incumplimiento
del acta de acuerdos n.” 01-2020-EPSEL SA/GAF (Apéndice n.° 50), por parte de
la Entidad ha repercutido en su respaldo econdmico, sustentando su pedido en el
literal b) del articulo 158 del Reglamento de Contrataciones, bajo los términos

siguientes:

...}

5.1 SOLICITUD DE CAUSAL INVOCADA
Se solicita ia ampliacion de plazo parcial N° 01 def contrafo de consulforfa de los
servicios de consuftoria de obra para fa elaboracion del expediente técnico del saldo
da obra (...} por 43 dias calendarios generado por ef atraso e incumplimiento de
calendario de pagos segtin acta de acuerdos N° 01-2020-EPSEL 5.A./GAF de
fecha 21.12.2021 y ADENDA N°01-2021-EPSEL SA/GAF de fecha 29.01.2021, asi
como ef paro de transporiistas a nivel nacional; en concordancia con el articulo
158° Ampliaciones de Plazo Coniractual, inciso 158.1. Procede la ampliacion de
plazo en jos siguientes casos: a) Cuando se aprucba el adicional, siempre y cuando
afecte ef plazo. En esfe caso, la confrafista amplia ef plazo de fas garantias que
hubiere oforgado, b) Bor atrasos y/o paralizaciones no imputables af confrafista.

5.2 DE LA PROCEDENGIA DE LA SOLICITUD

(...) ef pedido de ampliacién de plazo se enmarca en el literal (b} ef arficulo 158°de

la Ley da Contrataciones del Estado, debido a que la Enfidad ha incurrido en

incumplimiento de plazo respecto &l cronograma de pagos establecido en ef Acta de

acuerdos: N°01-2020 - EPSEL S.A/GAF de fecha 21 de diciembre de 2020,

especificarnente en el acuerdo signado con ef ndmerc 51...)

Esto a [sic] repercutido a la Consuifora en ef sentido que, debido a la pandemia y a

Ia inversion hecha en los esfudios basicos, se quedo sin respalde econdémico hecho

gue no permitié contratar personal técnico para poder continuar con los disefios y

presentar Jos informes en los plazos establecidos, lo cual se hizo recién un dia

después de haberse efeclivizado ef pago el dia 09.03.2021.

Asi mismo a este refraso se sumé el paro de fransporfes a nivel nacional de! 15.03.21

al 20.03.21 hecho qua no permitib a los laboratoristas de la ciudad de Trujillo

trasfadarse hasta zona del proyecto para realizar fa extraccion de muestras se agua

para el analisis y caracterizacion respectivas. [...)

Cabe indicar que, en el cuadro n.° 1 de la citada carta n.® 008-2021/CR&CI.SAN
JOSE (Apéndice n.° 86), el consultor ilustré la cuantificacion del plazo de
ampliacién solicitada, segin se muestra:
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Imagen n.® 16
Extracto de Solicitud de Ampliacion de Plazo Parcial n.° 01

& LANTIFICACION DE LA AMPLIACION DE PLAZO
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Fuente: Carta n.* 008-2021/CR&CI.SAN JOSE de 13 de abril de 2021 (Apéndice n.® 86),

Dicho requerimiento fue recibido el 14 de abril de 2021% por el sefior Eduardo
Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien mediante proveido
de 19 de abril de 2021 (Apéndice n.® 86), lo derivo al sefior Marco Antonio Montoya
Facho, supervisor del servicio, para su atencién e informe correspondiente.

En atencion, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, emitio
el informe n.® 055-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IPO1-MAMF-P de 21 de abril
de 2021 (Apéndice n.° 87), comunicando al sefior Eduardo Osmar Vasquez
Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, su opinién favorable respecto de [a solicitud
de ampliacion de plazo presentada por el consultor, en los términos siguientes:

“(...) Este despacho, fenigndo en consideracion ef Estado de Emergencia (...) ¥, mas ain
viendo que efectivamente en ef desarolio def presente servicio se han producido una
serte de hechos por parte de nuesitra empresa que, han puesto en riesgo fa culminacion
del Servicio contratado.

Los hechos a que se hace alusion en el parrafo precedente han estado referidos
basicamente - tal como lo sostiene el consulfor - a fa falfa oportuna de fos pagos por parte
de EPSEL S.A,, Sumado a esio se tiene que ef Estadoe de Emergencia decrefado por ef
Gohierno Central, limita las actividades propias del consulfor como son el desplazamiento
de personal profesional de laboraforios de ofras regicnes (Acreditadas) para la realizacion
de toma de muesiras para la realizacion de Ensayos.

En consecuencia, feniendo en cuenta que fas muestras son exiraidas de la localidad de
San José y fransporfadas hacia ofras regiones donde funcionan los laboratorios y, que los
ensayos tienen un perfodo de duracion antes de fa enfrega de los resultados. Este
despacho se pronuncia de manera favorable respecto de la Ampliacion de plazo solicifada
por el constitor, la misma que es del orden de 43 dias Calendario.

(.)

El pronunciamiento favorable emitido por el citado supervisor del servicio, tiene
como fundamento el estado de Emergencia, la falta oportuna de pagos,
desplazamiento de personal profesional de laboratorios de otras regiones, periodo
de los ensayos, sin embargo, el sustento de los fundamentos no se advierte en él”
informe n.® 055-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IP01-MAMF-P de 21 de abril

% Seqin reporte de movimientos del sisiema intranet de Epsel SA, de la carta n.® Q0B-2021/CR&CI.SAN JOSE (expediente 676915) (Apéndice
n.° 86)
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de 2021 (Apéndice n.° 87) con el cual da opinion favorabie de la ampliacién de 43
dias calendario solicitado por consultor.

Asimismo, el consultor no presentd sustento a los argumentos de su solicitud de
ampliacién basados principalmente en su falta de solvencia econémica, lo cual es
relevante, teniendo en cuenta que la falta oportuna de pagos no es un supuesto de
ampliacion de plazo, finalmente su argumento sobre las limitaciones para el
desplazamiento del personal de los laboratorios desde otras regiones tampoco
cuenta con sustento, pues son justamente los estudios basicos, los que no cuentan
con firma de ning(n laboratorio acreditado.

No obstante, el citado informe n.® 055-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IPO1-
MAMF-P de 21 de abril de 2021 (Apéndice n.° 87), fue avalado por el sefior
Eduardo Osmar Vasquez Figuerca, gerente de Proyectos y Obras, guien lo
recepciond el 26 de abril de 2021 y con proveido de 28 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 87), lo remitié a la Oficina de Asesoria Legal, precisando: “ESTE DESPACHO
CONCUERDACONLO ESTABLECIDO POR EL SUPERVISOR DEL SERVICIO, SOLICITO
EL ABORAR LA RESOLUCION RESPECTIVA".

Al respecto, en el sistema intranet de Epsel SA, se encuentra un proyecto de
Resolucién de Gerencia General {Apéndice n.® 88) declarando fundada la solicitud
de ampliacion de plazo presentada por el consultor, la cual cuenta con [a visacion
del jefe de la Oficina de Asesoria Legal y los sefiores Eduardo Osmar Vasquez
Figueroa y Marco Antonic Montoya Facho, gerente de Proyectos y Obras y
supervisor, respectivamente; sin embargo, no esta suscrita por la sefiora Gisela Del
Rocio Zelada Cortez, gerente General, ello en razon que fue remitido a su despacho
de manera extemporanea®, asi como considerando lo indicado® por el citado jefe
de la Oficina de Asesoria Legal, en su informe n.® 89-2021-EPSEL S.A./OAL de 18
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 90), en el cual preciso:

(...} 6.- Una vez vencido el plazo legal que EPSEL S.A. fiene para pronunciarse sobre
una Ampliacién de Plazo conforme a la Ley de Confrataciones del Eslade y su
Reglamento en BIENES, SERVICIOS Y OBRAS, ya no es necesario ni obligatorio que se
emita la Resolucion, pues la aprobacion se da de manera inmediata por imperio del
mandaio de la Ley, no necesitando convalidacion alguna {...)"

Es asi que, ante la falta de pronunciamiento expreso de la Entidad, y considerando
lo establecido en la normativa de contrataciones®, la solicitud de ampliacion de

< Memorandum n.° 189-2021-EPSEL 5.AJGG de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 89), a sefiora Gisela Del Rocio Zelada Corlez, gerente
General solicito al sefior Giovanni Eloy Milla Risco, jefe de la Oficina de Asesoria Legal, su pronunciamiento respecto de los plazos legales para

aprobar la ampliacion de plazo n.° 01.

5 Madiante informe n.° 99-2021-EPSEL S.A./OAL de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 90), el sefior Giovanni Eloy Milla Risco, jefe de [a Oficina
de Asesoria Legal. comunic a la sefiora Gisela Del Rocio Zelada Cortez, gerente General, su analisis respecto de los plazos legales para
aprobar la ampliacién de plaze n.° 01, concluyends [o siguiente:

(.
3. Le Subgerencia de Estuchos y Proyectos a iravés del Ingenisro Froysclista y ia Gerencia de Proyectos y Obras, emitieron INFORMES TECNICOS
FAVORABLES y remitieron todo ko actuado & ésta Oficing ef 28 de abril de 2021 a las 12:16 pm, ULTIMO GIA QUE EPSEL S.A. TENIA PARA EMITIR Y
NOTIFICAR AL CONTRATISTA SU PRONUNCIAMIENTO, PREVIO INFORME LEGAL )

4 - L2 Sub Gerencia de Prayectos y Obras debi PRONUNCIARSE A TIEMPQ y elovar sus INFORMES TECNICOS a su Gerencia para que disponga que esfa
Oficina emita el INFORME LEGAL respechivo y en base a ello emitir ts RESOLUCION DE GERENCIA GENERAL conteniendo ef pronunciamiento expreso de

la empresa. ka que ro ocumd.

= Reglamento de fa Ley de Contrataciones &l Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado e! 31 de diciembre de

2018 y sus modificatorias
“Articulo 158, Ampliacion del plazo contractual
158 1 Procede la amphiacion del plazo en los siguisntes casos

/
b) Por alrasos wo paralzacrones no Imputables al contralista,
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plazo presentada por el consultor, se tuvo por aprobada®®, con lo cual la nueva fecha
de término del plazo contractual, se establecio para el 29 de mayo de 2021.

Cabe indicar que, aun cuando se extendit el plazo contractual 43 dias mas de lo
acordado en |a citada adenda n.® 01-2021-EPSEL S.A /GAF (Apéndice n.° 85), sin
embargo, el consultor no cumplié con subsanar las observaciones al Entregable
n.® 03 dentro del plazo previsto, siendo preciso sefialar que, de la revision a la
documentacion alcanzada se advierte que €l levantamiento de observaciones se
efectud de manera extemporanea e incompleta, a pesar de lo cual se le otorgd
conformidad y no se aplicaron las penalidades que correspondian conforme se

comenta a continuacion:

¢} Respecto al levantamiento de observaciones del Entregable n.° 03

Tal como se ha mencionado anteriormente, en la adenda n.° 01-2021-EPSEL
S.AJGAF de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.° 85), se estableci6 el 15 de febrero
de 2021, como fecha de presentacion del levantamiento de las observaciones
efectuadas al Entregable n.° 03; compromiso que incumplid el consultor, pues
presentd extemporaneamente la subsanacion de dichas observaciones, a través de
la carta n.® 009-2021/CR&CI.SAN JOSE recibida el 8 de junio de 2021%! {Apéndice
n.® 92) y derivada al sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos
y Obras, quien con proveido de 9 de junio de 2021, solicito al sefior Marco Antonio
Montoya Facho, supervisor del servicio (ingeniero proyectista 01 — usuario
MMONTOYA) “SU REVISION, EVALUACION E INFORME CORRESPONDIENTE”.

Seglin informacién registrada en el sistema intranet de Epsel SA, la citada carta
n.° 009-2021/CR&CI.SAN JOSE (Apéndice n.° 92) fue recibida el 28 de junio de
202182, por el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, quien
generd el informe n.® 100-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IP01-MAMF-P# de
28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 93), comunicando al sefior Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, el incumplimiento,
extemporaneidad en presentacion y aplicacion de penalidad por no subsanacion de
observaciones de tercer entregable; asi como alcanzd carta de respuesta al
consultor e informe de supervision n.° 005, pronunciandose en los términos
siguientes:

()
158 3 La Enbdad resuelve dicha soliciud y nofifica, a través del SEACE, su decisidn al contralista en el plazo de diez (10} dias hdbres, computado desde ef dia

sigwents de su presentacion. De no existir pronunciamisnto expreso, se fiena por aprobada fa solicitud del contratista, bajo responsabilidad del Titular de fa

Enfidad.”
158 4 Envetud de fa ampliacion oforgada, fa Entided amplia el plazo de los contralos directamente vincuiadios af confralo principal.

{07
& En el pumeral 2 de la carta n.° 011-2021-CR&CI.SAN JOSE de 16 de julio de 2021 (Apéndice n.® 91), el consultor indico: *(..) 2- Con Carta
4;\ N° DUB-2021/CR&C] SAN JOSE de facha 13 de abril del 2021, ef consulfor akcanzo a la entidad la Ampliacion de Plaza Parcial N°01, en fa misma que se suscribio
% seglin cronograma de cuanlificaciin de piazo ef 29.05.2021 como fecha de término contractua), carfa que no fubo [Sic] respuesta por parte de la Enlidad por lo que
RA ¥ plaza requendo y facha tentativa de culminacion qusdo consentida.”
., EPELS.A. fSeqin informacion registrada an el sistema intranet de Epset SA, la carta n.® 009-2021/CR&CI.SAN JOSE fue recibida el § de junio de 2021,
%rfTU G\c\\\\‘\" slenda registrada con el nimero de expediente 684506 (Apéendice n.° 92).
€2 Digcinuave (19) dias después de recibida la documentacidn para revision del levantamiento de observaciones.
5 E| contenide del informe se encuentra registrado en el sistema intranet de Epsel SA; no obstante, el archivo pdf no ha sido cargado en dicho
aplicativo. El cargo del citado informe n.° 100-2021-EPSEL S.A.-GGIGPO/SGEYP/IPO1-MAMF-P fue alcanzado a la Comision de Control con
cara n.° 001-2024MAMF-AMH de 4 de junic de 2024 (Apéndice n.” 93).
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(...} Adjunto af presente le estoy haciendo llegar a su despacho el Informa de Supenvision N°
005(...}

Al respscto debo informar que mediante documento de fa referencia a) [carta

n.° 009-2021/CR&CIL.SAN JOSE], e (...) Representante Legal del Consorcio R&C
Inganisros presenta el Informe N° (3 - Subsanacién de Observaciones, estando estas referidas
a las Observaciones que se Je hicieron al Tercer Enfregable presentado con fecha 27.08.2020

(-]

De acuerdo con la documentacion que se anexa en el Informe de Supervision
N® 005 del Supervisor provisional, ge tiene que este levantamienfo de Observaciones dehid
presentarse con fecha 15/02/2021 sin embargo, se ha presentado con fecha 08/06/2021,
habiendo acumulado ur fotal de 113 dias calendario de refraso, con lo cual se ha hecho acreedor
a unha penalidad por mora que asciende & la suma de S/

Penalidad por mora diaria= 010 *116.450.15 =S/ 646.94
0.40* 45

Penalidad por mora tofal = 5/646.94x 113= 8§/ 73,104.22

No cbsfante, en el referido Informe de Supervision se deja constancia que segdn fa normativa
existente en el Organismo de Supervisién y Contrataciones del Estado el monfo maximo
aplicable por penalidad por mora - en este caso - es del orden de los 8/ 38,816.72(...).

Debo indicar también que, aparte de la penalidad defectada, ef Informe N° 03 - Subsanacion
de Observaciones presentfada {...) no cumple con el levantamiento de observaciones
planteadas; siendo que estas estan referidas al contenido que debe fener ef Tercer Enfregabie,
en el marco de los términos de referencia que acompafiaron ef procedimienfo de seleccion gue
dio origen af Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF,

En todo caso, con la finalidad de resumir ef contenido del Informe de Supervision N° 005 del
Supervisor provisional, adjunto al presente e estoy alcanzando la Carta de respuesta que se le
debera hacer liegar af Consorcio R&C Ingenieros confeniendo las Observaciones enconiradas
que no son olras que las mismas gue se le planfearon - en primera revision - mediante el informe
N® 072-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEF/EEyPIMAMF-P de facha 15.09.2020. {...)"

Dicho informe n.® 100-2021-EPSEL S.A.-GG/GPQO/SGEyYP/IP0O1-MAMF-P
{Apéndice n.° 93}, fue recibido el 30 de junio de 2021, por el sefior Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, quien mediante
carta n.° 168-2021-EPSEL S.A./GPO de 5 de julio de 2021 {Apéndice n.° 94},
comunico al consultor el resultado de la revision efectuada al levantamiento de
observaciones del Entregable n.° 3, precisando: ...} Ing. Marco Anfonio Monfoya
Facho (...) no da fa conformidad a la Subsanacion de Observaciones, por el conirarig,
manifiesta que estas observaciones persisten, teniendo para elfo en consideracion fos
términos de referencia que dieron origen al procedimiento de sefeccion. (...)" ademas,
sefiala que dada la extemporaneidad en la presentacion de la subsanacion de
observaciones se habriaincurrido en la aplicacién maxima de la penalidad por mora.

En respuesta, el consultor mediante carta n.® 11-2021/CR&CI.SAN JOSE de 16 de
julio de 2021 {Apéndice n.° 91), solicitd ‘Reconsideracion”, manifestando lo
siguiente; ‘(...) el retraso de la presentacion se debit a fos multiples problemas originados
por la falta de pago por parte de la Entidad y a una posibie resolucion de confrate inferpuesta
por el constitor, a esto se sumd el factor econdmico producto de fa pandemia def COVID 19
y a fas maitiples restricciones impuestas a la poblacion por parte del gobierno, hecho que no
permitié cumplir con los ensayos basicos de laboratorio ya que por no ser una actividad
esencial fodo el tiempo han estado cerrados y/o laborando con horarios restringidos en ia
actualidad, por lo que o se pudo subsanar al 100% las observaciones {...)".
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Comentario del consultor que confirma que el levantamiento de observaciones
correspondiente al Entregable n.° 03, no cumplié lo establecido en los TDR,
respecto a la presentacion de estudios.

Sin embargo, a pesar que las observaciones no habian sido subsanadas por
consultor, el sefior Marco Antonio Montoya Fache, supervisor del servicio, en su
informe n.° 124-2021-EPSEL SA.-GG/GPO/SGEYP® de 30 de julio de 2021

(Apéndice n.® 95), sefiald:

()

Que, lusgo de la evaluacion correspondiente, esta Supervision Provisional recomienda lo
siguiente:

1.- No ha lugar dejar sin efecto el asunfo de la Carta N° 168-2021-EPSEL S.A/GPO de
facha 08 de julio de 2021; por cuanto en esta, s0lo se le esta dando a conocer un tema
de extemporaneidad, lo cual acarrearia un fema de penalidad {que por lo demas es
revisable); mas no asi se le esté aplicando dicha penalidad.

2.- Que, visto ¢l trabajo y el esfuerzo que viene desplegando ef Consultor a fravés de su
Director de Proyscto en la realizacion de los trabajos de campo y de gabinets, pese a fa
falta de pago y a la situacion adversa sobre la cual nos ha tocado desenvoivemos a
consecuencia de la Emergencia Nacional decretada por el Gobiemo Central & raiz del
Covid-19. Se observa una excelente predisposicion a continuar y culminar con el
Servicio de Elaboraclén del Expediente Técnico del Saldo de Obra. Se deja
constancia de asfo (ittimo a efecto de que sea valorado af momento de discernir respecto
del tera de Ja extemporaneidad y aplicacién de penalidades.

()

Es asi que, mediante carta n.° 012-2021/CR&CI.SAN JOSE recepcionada el 15 de
septiembre de 2021 (Apéndice n.° 96) y registrada con codigo 639636, el consultor
solicitd a la Entidad el pago del saldo del 50% del tercer entregable - estudios
basicos, adjuntando para ello fa valorizacién n. 4 y factura electrénica EQ01-252
por el importe de S/ 58 225,07. Dicho documento fue derivado al encargado de la
Gerencia de Proyectos y Obras, y ésta a su vez a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos, quien mediante proveido de 30 de septiembre de 2021
{Apéndice n.° 96) dispuso al sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del
servicio, “Evaluar y Anélisis de Plazo a fa solicifud de pago def servicio”.

En atencidn, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, emitio
el informe n.° 147-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IP-MAMF-P01 de 4 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 97), a través del cual comunicé al sefior Eduardo
Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, la conformidad para el pago
del saldo del 50% por concepto de Tercer Informe - Estudios Bésicos, sefialando:

“(...) De Ia revision documentaria efectuada se desprende que esta se ajusta a los
requerimientos establecidos por los términos de referencia y a fo requerido para
este tipo de proyectos en lo correspondiente a la parte técnica. Por lo que estando
a lo sefialado en ef pamafo precedente, el suscrito en su condicion de Supervisor
Provisional ha procedido a dar fa correspondiente Conformidad (técnica) a la
documentacion presentada, {...)"

& Dogumento emitido por el sefior Marco Antanio Montoya Facho, supervisor del servicio, en atencion al proveido de 30 de julio de 2021 (Apéndice
n.° 91) a través del cual ef Subgerente de Estudios y Proyectos, derivé la cara N° 11-2021/CR&CLSAN JOSE de 16 de jlic de 2021
{Apéndice n.° 91}, para su atencion correspondiente. Dicho informe n.” 124-2021-EPSEL SA -GG/GPOISGEYP fue recibido &! 8 da septiembre

de 2021 (Apéndice n.° 95) por la Subgerancia de Estudios y Proyectos.
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Para ello, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor de servicio, adjunto
el formato “"Conformidad del servicio” de 4 de octubre de 2021, indicando el no
cumplimiento de la prestacion del servicio y del plazo, pero precisando en el rubro
Observaciones que se continde con el tramite en aplicacion del principio del bien
comun, conforme se muestra a continuacién:

Imagen n.° 17
Extracto del Formato de Conformidad de 4 de octubre de 2021
e L MEORANIENTO INTEGRAL DE B SKTCMAE DE AR POTANE ¥
‘:. ALCANTARILLADG , DISTRITD OF SAK 506 « LAMBAYEOUE-
FLOMA DE SUSCRIPOON DEL CONTRATO )01 /2029
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lartusdas desdds M/01/20 hasts PR/10/2230 (Plaxs 3
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Fuente: Informe n.° 147-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYPIP-MAMF-P01 de 4 de octubre de 2021 {Apéndice n.° 97).

Ahora bien, el acta de acuerdos n® 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 50}, establecid en su acapite 4 que: *{...) EPSEL tramitara Ia
CONFORMIDAD de! 50% de ia valorizacion del TERCER ENTREGABLE y oforgaré al
CONTRATISTA ef plazo de 15 dias calendario contadfos a partir del dia siguiente de fa
suscripeion de la presente acta, para ef levantamiento de las citadas observaciones, {...)",
estableciendo un cronograma de cumplimiento de entregables, el mismo que fue
modificado mediante adenda n.° 01-2021-EPSEL SA/GAF de 29 de enero de 2021
{Apéndice n.° 85), segun el cual el ievantamiento de observaciones del Entregable
n.° 03 debia realizarse del 1 al 15 de febrero al 2021, plazo que incumpli el
consultor, siendo dicha infraccion sujeta a aplicacion de penalidad, conforme se

desarrollara mas adelante.

De ofro lado, es pertinente sefialar que, la clausula sexta del contrato (Apéndice
n.° 11) establece que el mismo se encuentra conformado por las bases integradas,
la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del procedimiento de
seleccion gue establezcan obligaciones para las partes, asi también la clausula
sétima del citado contrato agrega una condicion especial prescribiendo: “...)
traténdose de fa efaboracién de un expediente técnico para la ejecucion del saldo de obra
sobre un proyecto anterior, que presenta problemas técnicos sobre punfos criticos
efecutados; el expediente maferia del presente contrato deberé tener en cuenta dicha
contingencia con la finalidad de evitar que se vuelvan a presentar, Io que conlribuirs de -
manera efectiva en el cumplimiento del objeto de la coniratacion {...)".
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De igual modo, la clausula décima tercera del contrato (Apéndice n.° 11), referida
a las penalidades considerd como infraccion sujeta a la aplicacion de penalidad
“Reemplazar a cualquier miembro del equipo de estudios de su oferta técnicaiNo cumplir
con su participacion” sefialandose como sancion "2 UIT" “Una vez/Cada vez”.

Sin embargo, en el documento de conformidad (Apéndice n.° 97) el sefior Marco
Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, no hace mencién a la subsanacion
de observaciones, a pesar de que fueron debidamente detalladas, y entre las cuales
se encuentran: la validacién del profesional que fue descargado de la libreta de
campo, la presentacién de estudios bésicos incompletos, la faita de gestiones que
acrediten la libre disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran la obra
(observacion que también fue consignada en el Informe N° 2- Diagnéstico), sefialando
(nicamente que adjunta el “Informe n.® 3 - Levantamienfo de Observaciones en tres (3}
archivadores de palanca (1158 folios {...)".

Cabe precisar que, de conformidad con lo establecido en los TDR de [as bases
integradas (Apéndice n.° 9), el Entregable n.° 03 comprendia la presentacion de
los estudios basicos, cuyo detalle de actividades a ejecutar por el consultor y el
contenido minime de sus respectivos informes, estan descritas en el acapite A del
numeral 5.2 de los TOR de las bases integradas (Apéndice n.® 9}, estudios que
debian ser presentados en el Entregable n.® 03, en cumplimiento de lo establecido
en el numeral 5.9 "Resultados Esperados” que sefiala:

"

5.9 RESULTADOS ESPERADOS

()

5.9.3 Informe N° 3 (Estudios Basicos)
Entrega de Estudios Basicos (Hidrogeoldgico, Topografla, Mecanica de
suelos v Geotecnia, Calidad de Agua, caracterizacion del agua y del
cuerpo receplor, canteras, escombreras, estudio del emisor de agua de
rechazo, ofros).
El contenido minimo esté indicado en cada estudio en ef presente informe,
(..}
Para el andlisis de la oferta de los sistemas existentes, of consuitor deberé
realizar los trabajos de campo necesarios (informacion primaria-trabajo
de actualizacion de los diagndsticos de las infraestruciuras y de los
servicios de saneamiento). {...)"

Ahora bien, de la revision al citado Informe n.° 3 - Levantamiento de
Observaciones, se advierte que éste no contiene la totalidad de estudios basicos
considerados en los TDR de |as bases integradas (Apéndice n.° 9), en tanto, los
estudios presentados no estan suscritos por los especialistas responsables de su
ejecucion, entre otros aspectos que revelan el incumplimiento de los TDR de las
bases integradas del procedimiento de seleccion por parte del consultor, conforme
se resume en el cuadro siguiente:

%5 Documentacion contenida en los expedientes de pago remitidos por la Subgerencia de Contabilidad mediante oficie n.” §-2022-EPSEL S.A.-
GAF/SGC de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 45)
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Cuadro n.® 12
Incumplimientos a los Términos de Referencia advertidos
por Comisién de Control, respecto del Entregable n.° 03

Estudios basicos
considerados en TDR Gomentarios

« Se aprecian documenfos relacionados con la adquisicion de un solo punto geodésico

(ficha técnica), ne obstante, la fecha de dicha compra data del 9 de octubre de 2019, {con

comprobante de pago electronico FG01-005597), fecha anterior a la suscripcion del

contrato,

El informe del Estudio Topografico no cumple en su totalidad con el contenido minimo

establecido en el literal d) dal acapite A del numeral 5.2 de los Términos de Referencia,

segun se detalla:

- Enel contenido de la memociia descriptiva de la Parte I, hace mencién a uno de los
peritajes aprobados de la obra, no adjuntando €l sustento comespondiente.

- Enelitem 6 Anexos de la Parte Il y |ll, se puede advertir que no cuentan con la
adquisicion de las fichas de BMs oficiales, es decir no se encuentran los Cerfificados
de los Puntos Geodésicos elorgados por el Instituto Geografico Nacional.

El informe presentado se encuentra firmado por el representante legal del contratista; no

| advirtiendo suscripcion por parte del ingeniero especialista responsable de su ejecucitn. |

| No se observa en el contenido del estudio el resumen de los resultades de ensayos
estandar, que indique: nimero de calicata, perfil esiratigrafico, progiesiva, muestra,
profundidad del estrato, densidad natural, limites de Aterberg, analisis granulométrico,
| contenido de humedad, proctor estandar, proctor modificada, peso especific de sdlidos,
| corte directo y compresion friaxial; asi como, de los resultados de ensayos especiales,

que indigue: Ensayo de abrasion de los angeles, durabilidad en los agregados fino y

grueso, ensayo de sales, cloruros y sulfatos.

No se ha considerado en el estudio, la descripcion de suelos enconfrados

superficialmente y a nivel de fundacidn, indicando la ubicacién de materiales

inadecuados, asimisme, para la conformacion de dique y/o rellenos, no se advierte que
se haya determinado las caracteristicas de los materiales a utifizar e indicar la cantsra
que provee dicho material y el grado de compactacion ¥y no se incluyd ef estudio de
canteras, que van a utilizarse en la construccidn de las estructuras del sistema, con fines
de determinar la calidad del material, potencia disponible, situacion legal para uso, entre

1. Estudio Topogréfico (ET)

2 Estudio de Mecanica de

" otros.
(SEU;E}S y. GeolLHld « En el contenido minimo dsl estudio se aprecia lo siguiente:
No incluye informacion referente a los antecadentes, acceso a la zona de estudio ¥

caracteristicas del proyecto.
No considera la recomendacion de ubicacidn de canteras para la exiraccion de
materiales de construccion; asi come, los centros de acopio para el deposito de ks
desmontes ylo materiales peligrosos. [
- No cuenta con planos de ubicacion de los puntos de investigacion, ni planos de
registros de ensayos de campo, registro de ensayos de laboratorio, de zonificacion
del mejoramiento del suelo y Secciones transversales
No se advierte un informe de interpretaciones de los ensayos y menos los planos
mencionades en el presente.
El informe presentado se encuentra suscrito tnicamente por el representante legal del
consuftor; faltando la firma del especialista responsable de su ejecucion; asimismo, los
ensayos de laboratorio no estan suscritos por empresas acreditadas por €l [nstitulo
Nacional de Calidad (INACAL)..
El plano de ubicacion de canteras, presentado por el consultor no contiene informacian
3. Estudio de Canieras y | sobre: areg, volumen, acceso y' Imde[os
' Escombreras (ECE) El informe se encuenfra s_us_cnto Unicamente por ell reprg:_sentap(g legal del consuitor;
faltando la firma del especialista responsable de su ejecucion; asimismo, los ensayes de
laboratorio no estan suscritos por empresas acreditadas por el INACAL.
Para la verificacion de la calidad de agua se han fomado solo dos puntos de muestreo,
ya que el consultor manifiesta que en la caplacion no se pudo realizar muestreo por
encontrarse en uso,
" . e Falta folio n.* 3 def informe de ensaye n.° 151912-2021 realizado por el laboratorio
4 EZ&‘;’;"Eé’; Cafdad dal |~ eRVICIO ANALITICO GENERALES SAG.
El cuadro de resultados alcanzado por el consultor no incluye comparative con los Limites
Maximos Permisibles. [
El informe se encuentra suscrito Gnicamente por el representante legal del consuttor; no
advirtienda suscripcion por parte del especialista responsable de su ejecucion. |
No se aprecia la elaboracion de cuadre de caudales horarios de cada dia que se realizd |
el monitoreo del agua residual dando come reporte Q, pH y temperatura.
5 Estudio de Las conclusiones y recomendaciones se han efectuado al monitores de la calidad de )
CaracterizaciondelAgua | agua, mas no al estudio en general.
Residual y del Cuerpo | e En el anexo n. 01 Resultados de laboratorio y certificados, solo se adjuntan tres (3} de
Receptor (EC} los ocho (B) fotios cotrespondientes al informe de ensayo N ° 151912-2021, emitido por
el Seqvicios Analiticos Generales SAC, siendo de precisar que, solo la primera pagina de
dicho informe se encuentra suscrita por la directora tecnica del citado laboratorio.

Ll
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Estudios basicos
| considerados en TDR
I | = Mo se acredita, ni aprecia en el contenido del estudio que el contratista haya realizado
tr&mites para permiso correspondiente en el cuerpa receplor.
» Elinforme Se encuentra suscrite unicamente por e representante legal del consultor; no
advirtiende suscripcion por parte del especialista responsable de su ejecucian.

Comentarios

Evaluacion de las Redes 5 B - -
= El consuiter ne se presentd en el Entregable n,® 03, informacion sobre la evaluacion de

de Agua Potable ¥y ;
Alcarriido . las Redes de Agua Potable y Alcantarillado.
Fuente: Entregable n.” 03 - levantamiento de observaciones presentado con carta n.” 009-2021/CR&CI.SAN JOSE (Apéndice
n.282).

Elaborado por: Comision de control.

d) Observaciones del Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) al
Entregable n.® 3

Importante mencionar que, el Entregable n.® 3 - Estudios Basicos, formo parte del
expediente técnico de saldo de obra remitido® por Epsel SA al Programa Nacional
de Saneamiento Urbano (PNSU} a través del oficio n.° 189-2022-EPSEL S.A.-
GG/GPO de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 98), institucion que realizo la
evaluacion del mismo, cuyo resultado fue comunicado a la Entidad mediante oficio
n.° 367-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 21 de septiembre de 2022 (Apéndice
© 99}, en el cual detallan una serie de incompatibilidades al citado expediente,
entre ellas las relacionadas con fos estudios basicos, mostradas a continuacion:

Imagen n.® 18
Extracto del oficio n.® 367 -2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 - Incompatibilidades en

Estudios Basicos del Expediente Técnico del Saldo de Obra

- e
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Fuente: Oficio n ° 367 -2022-VIVIENDANMCS/PNSU/.2. de 21 de septismbre de 2022 (Apéndice n.® 99),

Las incompatibilidades advertidas por el PNSU confirman que en el Entregable
n.> 03 presentado por el consultor a través de la carta n.” 009-2021/CR&CI.SAN
JOSE recibida el 8 de junio de 2021 {Apéndice n.° 92), no fueron subsanadas las
observaciones identificadas por el sefior Marco Antonio Montoya Facho en su

& Epsel SA compartid el enlace con el conienida del expediente teenico del salde de obra,
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informe de supervision n.° 004 (Apéndice n.° 62), ni cumplié con la totalidad de
actividades exigidas por ios TDR de las bases integradas {Apéndice n.° 9), no
observadas por los sefiores Marco Antonio Montoya Facho, en su calidad de
supervisor del servicio y Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios
y proyectos, y menos aiin por el sefior Jorge Xavier Fallague Collantes, gerente de
Proyectos y Obras, contrario a lo indicado en los acapites 5.2, 5.9.3 de los TDR,
numeral 2.7 de la seccién especifica de Ias bases integradas del procedimiento de
seleccion (Apéndice n.° 9) y las clausulas cuarta y décima del conirato (Apéndice
n.° 11), que sefalaban la necesaria revisidn y emisién de informes previos al pago
de cada uno de los entregables, conforme se detalla:

“-  Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Proyectos y Obras, emitiendo
la conformidad de la prestacion efecfuada.

- Comprobante de pago.

- Informe corraspondients a cada entregable’”.

Al respecto, se precisa que en los cuadros “A”, ‘B", ‘C", D", ‘E" y '
{Apéndice n.° 100}, se presenta un comparativo del contenido del Entregabie
n.° 03 - Levantamiento de Observaciones (Apéndice n.° 92) versus lo requerido en
los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 8), y las observaciones formuladas
por el sefior Marco Antonio Montoya Facho (Apéndice n.° 62), supervisor del
servicio, y el PNSU, en los cuales pueden apreciarse el detalle de las observaciones
/ incompatibilidades advertidas en dicho entregable.

Como es de verse, el Entregable n.°> 03 no cumple la totalidad de actividades
establecidas en los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 9) para la
realizacion de los estudios basicos y el contenido minimo de sus respectivos
informes, los mismos que fueron requeridos al consultor, en razon que, en el
desarrollo del proyecto se contemplaba efectuar el disefio al 100% de todas las
infraestructuras, para lo cual era necesario conocer ias caracteristicas de la zona de
trabajo (informacion que se obtiene al realizarse los estudios basicos de topografia,
mecanica de suelos, enfre otros); asi como, tener conocimiento del estado
situacional de las redes de agua potable y alcantarillado existentes.

Siendo fundamental que los estudios bésicos sean ejecutados por personal
especializado y estén sustentados en ensayos realizados por laboratorios
acreditados por el INACAL, toda vez que, los valores obtenidos durante la
realizacion de éstos, es la base para el calculo y disefio de los componentes que
forman parte de la obra, aspectos considerados en los entregables subsiguientes.

Sin embargo, a pesar que el Entregable n.° 03 presentado por el consultor
subsanando las observaciones, no cumple en con los TDR de las bases integradas
(Apéndice n.° 9), el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio,
dio su conformidad, haciendo lo propio el sefior Eduardo Diaz Orbegoso, subgerente
de Estudios y Proyectos, asi como el sefior Jorge Xavier Fallaque Collantes, gerente
de Proyectos y Obras, con lo cual se efectud el pago total del saldo del referido
entregable, conforme se describe a continuacion:
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Tramite para el pago del saldo del entregable n.° 03, sin efectuar retencion por
garantia y no aplicacion de otras penalidades

a) Del tramite para el pago dei saldo del Entregable n.® 03:

Con informe n.° 169-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 101}, el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de
Estudios y Proyectos, remitié al sefior Juan Francisco Mora Zelada, gerente de
Proyectos y Obras, con copia al Gerente de Administracion y Finanzas, la
conformidad a la solicitud del 50% del tercer entregable, el cual fue devuelto por
ésta ltima con proveldo de 5 de octubre de 2021 {Apéndice n.® 101), indicando:
“Derivar a la Gerencia de Proyectos y Obras para que sea remitido a la Sub Gerencia de
Logistica., debiendo emitir un informe en cumplimiento a la Ley de Contrataciones de!

Esfado”.

Ante ello, el sefior Jorge Alberto Cruzado Puente, gerente de Proyectos y Obras,
mediante memorandum n.° 151-2021-EPSEL S.A.GG/GPO de 26 de octubre de
2021 {Apéndice n.° 102) recomendd al sefior Eduardo Grimaido Diaz Orbegoso,
subgerente de Estudios y Proyectos, tener en cuenta para el pago de valorizaciones
y los descuentos por moras, que &l servicio de consultoria no tiene carta fianza de
fiel cumplimiento; siendo de precisar que, el citado documento fue devuelto a la
Gerencia de Proyectos y Obras con proveido de 9 de noviembre de 2021, que
sefiala: "SE DEVUELVE DE ACUERDO LO COORDINADO CON EL GERENTE DE GPO.

(SE ADJ 03 ARCHIVADORES).

Es asi que, con memorandum n.° 158-2021-EPSEL S.A.GG/GPOC de 9 de
noviembre de 2021 {Apéndice n.° 103), el sefior Jorge Alberto Cruzado Puente,
gerente de Proyectos y Obras, derivé a |a sefiora Maria Bermnabé Carril, encargada
de la Subgerencia de Logistica, la solicitud de pago del 50% del tercer entregable,

en los términos siguientes:

“Adjunto al presente hago llegar a su despacho el informe referenciado emitido por el Sub
Gerente de Estudios v proyectos, en el cual expresa fa conformidad de fa soficitud de pago
del 50% ds! Tercer Entregable def Servicio de Consuitorfa {...)

(...) se remite la documentacion sefialada para el framite que corresponda, comunicandole
que el incumplimiento en ef plazo seréd descontado en la liquidacion def servicio. (...}

Cabe precisar que, dicho documento fue observado por el Departamento de
Compras y derivado ala Gerencia de Proyectos y Obras el 12 de noviembre de 2021
{Apéndice n.° 103), con el proveido siguiente:

“{. El porcentaje def tercer entregable, no coincide con fa cléusula quinta del

contrato

2. Adjuntar acta de acuerdo.

3. Indicar el monto de penalidad aplicar, segun formato de conformidad N°® 33
4. Formato de conformidad debe contener el nombre firma y seffo del

responsable”

Sin embargo, €l citado Departamento de Compras, dependencia de la Subgerencia
de Logistica, no observo [a inconsistencia existente entre lo indicado en el
memorandum n.° 158-2021-EPSEL S.A.GG/GPO (en el cual se expresa la conformidad
ala solicitud de pago del 50% del Entregable n.° 03) (Apéndice n.° 103), y la informacion
consignada en el formato “Conformidad del servicio” de 4 de octubre de 2021
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(Apéndice n.° 103), adjunto al citade memorandum, en el cual el sefior Marco
Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, indicod el no cumplimiento de la
prestacion del servicio v del plazo, limitandose (nicamente a observar que dicho
formato debe contener el nombre, firma y sello del responsable.

En atencién a lo observado por el Departamento de Compras, el sefior Jorge Alberto
Cruzado Puente, gerente de Proyectos y Obras, mediante proveido de 15 de
noviembre de 2021 {(Apéndice n.° 103), trasladé a la Subgerencia de Estudios y
Proyectos las observaciones formuladas por el Departamento de Compras,
sefialando “Se da alcance de observaciones emitidas por e Dpto. de Compras para su
cogrdinacion — Su atencion”,

Ante elio, e! sefior Eduardo Grimaldo Diaz Ordegoso, subgerente de Estudios y
Proyectos, con informe n.° 289-2021-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEyP de 6 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 104), comunico al sefior Jorge Xavier Fallaque
Collantes, gerente de Proyectos y Obras, la conformidad a la solicitud del pago del
50% de! saldo del Entregable n.° 03, concluyendo:

1)
Concilusion:

- Que el proyectista ha cumplido con enfregar el Tercer Enfregable del Expediente
Técnico de Saldo de Obra (1) a la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos de
acuerdo a los Términos de Refarencia.

- La Aplicacion de Penslidades se realizara en ef Pago de las Valonizacionss o en
la Liguidacién de final del servicio {...)

- Que si existe penalidad en la presenfacidn del Tercer Eniregable (...) ol
contralista a [sic] afcanzado la penalidad méxima en of pago del 50% de Saldo de
st Tercera Valorizacion.

(..}

- Por lo expuesto, se emite la presente CONFORMIDAD A LA SOLICITUD DE
PAGO DEL 50% DEL SALDO DEL TERCER ENTREGABLE (..} a fin que se

prosiga con los tramifes correspondientes para el pago del servicio de consulforia,

()

En tanto, el consultor mediante carta n.® 015-2021/CR&CI.SAN JOSE de 3 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.° 105} reiterd a la Entidad el pago del 50% del tercer
entregable, precisando ...} reiterarle el pago soficitado (...) foda vez que este ya se
presento hace mas de (80 dias) y hasta la presente no se hace efectivo; lo cual viene
repercutiendo directamente con el avance del proyecto ya que el consorcio no puede cumplic
econdmicamente con los profesionales encargados del desarrollo del expediente, lo que esta
conflevando a dilatar mas ef plazo de Ia entrega def informe final, {...)"

Cabe sefialar que, tanto el informe n.® 289-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP
(Apéndice n.° 104), como la carfa n° 015-2021/CR&CLSAN JOSE
(Apéndice n.° 105) fueron derivadas con proveido de 7 de diciembre de 2021, por
el sefior Jorge Xavier Fallaque Collantes, gerente de Proyectos y Obras, al sefior

Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, solicitando:
“ADJUNTAR LINEA DE TIEMPOS PARA CALCULO DE PENALIDADES HASTA 3ER.

ENTREGABLE.”, derivando este Gltimo al sefior Marco Antonio Montoya Facho,
supervisor del servicio, para su atencion.

Importante mencionar que, adjunto al memorandum n.° 158-2021-EPSEL
S.A.GG/GPO (Apéndice n.° 103) se encuentra el formato “Conformidad del
servicio” de 4 de octubre de 2021, en el cual el sefior Marco Antonio Montoya Facho,
supervisor del servicio, indic el no cumplimiento de la prestacién del servicio y del
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plazo, pero precisé que se continlie con el tramite en aplicacion del principio del bien
comun”.

Continuando con el tramite, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del
servicio, emiti el informe n.® 190-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyYP/IP01-MAMF-
P de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 106), alcanzando al sefior Eduardo
Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, la Iinea de tiempo
indicando las fechas de presentacion de entregables, afrasos, ampliaciones de
plazo y fecha de pagos del servicio de consultoria de elaboracion de expediente
tecnico, concluyendo lo siguiente:

(...} los plazos de presentacion del Expediente Técnico se han vencido
considerablemente. No obstante, el érgano encargado de las conirataciones de la
empresa deberé evaluar y valorar estos hechos antes de emifir una opinion definitiva la
cual deberé estar enmarcada dentro de fa Ley v sin perder ef objelfivo final que es ef
bign comiin de foda a poblacién de la localidad del Distrito de San José. {...)".

Luego, con informe n.* 303-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 9 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.° 107), el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso,
subgerente de Estudios y Proyectos traslado al sefior Jorge Xavier Fallaque
Collantes, gerente de Proyectos y Obras, la conformidad a la solicitud del pago del
50% del saldo del tercer entregable a fin que se prosiga con los framites
correspondientes para el pago del servicio de consultoria, siendo remitida por el
citado gerente a la Subgerencia de Logistica €l 11 de diciembre de 2021, con
proveido ‘Para iramite de pago correspondiente, segun conformidad de drea usuaria y esta
GPO”.

Dicha conformidad fue recibida el 13 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 107), por
ia sefiora Shadia Grissel Salazar Déavila, subgerente de Logistica, quien en la misma
fecha dispuso al Departamento de Compras (Apéndice n.° 107), la revision de la
documentacion y continuar con el tramite de pago, sin advertir que entre los
documentos alcanzados por la Gerencia de Proyectos y Obras, se adjunto el formato
“Conformidad del servicio” de 4 de octubre de 2021, en el cual el sefor Marco
Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, solicitd se continde con el tramite
de pago del 50% del Entregable n.® 03, en aplicacién del principio del bien comun,
a pesar que el consultor no habia cumplido con la prestacion del servicio y i plazo
respectivo.

Ello revela el incumplimiento del consultor de su obligacidn de ejecutar la prestacion
conforme a los términos de referencia y demas condiciones defallados en las bases
integradas, asi como el incumplimiento de la gestién administrativa del contrato a
cargo de la Subgerencia de Logistica, al remitir sin observacién alguna el pago del
Entregable n.® 03 al Equipo de Tesoreria, el mismo que se efectud a través de los

comprobantes siguientes:

Cuadro n.® 13
Pago de Valorizacion N° 4 correspondiente al saldo (50%) del Entregable N° 3 - Estudios Basicos

Comprobante Comprobante SIAF Imporie
I N° | Fecha N° | Fecha A favor de Concepto (s)) |
A&R CONSULTORES | Por valorizacion n.* 04 - |
2100002518 1311212021 L _24_0 _L 1?.'12[2021 | GENERALES SAC servicio de consuforie, | _51238,07_“
A&R CONSULTORES | Defraccion  12%  del
. 2100[}02519_ ] _1?{12"2021 24 | A | GENERALES SAC servicio de consultoria __69?_7'00 |
| 58225.07

Elahorado: Comision de control.
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Del cuadro anterior se advierte que, ia Entidad pag6 al consultor ta totalidad del
saldo del Entregable n.® 03, sin efectuar la retencidn del fondo de garantia que atn
estaba pendiente, tal como se expone a continuacion:

b) No retencion del total de fondo de garantia

Conforme lo establece la clausula octava del contrato {Apéndice n.° 11), la Entidad
debia reteners como fondo de garantia, el 10% del monto total del mismo,
ascendente a S/ 38 816,72, retencidn que debia efectuarse de forma promrateada
durante la primera mitad del numero total de pagos a realizarse, es decir, al
momento de tramitar los pagos de los Entregables n.os 01, 02 y 03, cuya suma
corresponde al 50% del monto total del contrato, segin Io establecido en la clausula
cuarta®® del mismo.

En ese marco, durante el tramite de los pagos de las valorizaciones
correspondientes a los Entregables n.s 01, 02 y 50% del Entregable n.® 03, la
Entidad efectud retenciones como fondo de garantia por [a suma de S/ 27 171,69,
segun detalle;

Cuadro n.® 14
Detalle de retenciones efectuadas al consultor como fondo de garantia

[ __Comprobante Comprobante de Pago SIAF
| Tipo N° | Fecha N® Fecha A favor de Concepto Im{%?Jne
L i _ BANCO DE LA | Retencion fondo de garantia —
_EOB [ 20@1905 8102020 | 191-2020 | 7M0/2020 NACION 20% del servicio de consuitoria. | 776334
BANCO DE LA | Refencion fondo de garantia |
_DOB ‘ 2100000480 | 8/3/2021 | 020-2021 | 8/3/2021 NACION | 20% del senvicio de consultoria. 776334
' BANCC DE LA | Retencién fondo de garantia
__DOB _ 2100000482 n 87312021 _018-2021 | 8/3/2021 NACION 20% del servicio de consultoria. | 11 645,01
27 171,69

Fuente: Comprobantes Diario de Operaciones Bancarias n.= 2000001905, 2100000480 y 2100000482 {Apéndice n.° 17, Apéndice n.° 43 y

Apéndice n.” 81}
Elaborade por: Comision de Control

Sin embargo, de la revision a la documentacién que sustenta el pago del 50% del
saldo del Entregable n.° 03, se advierte que, la sefiora Ana Flor Lopez Ruiz,
tesorera, omitid efectuar la retencién del fondo de garantia por la suma de
S/ 11 645,02, a pesar que, el pago de dicho entregable correspondia a la primera
mitad del nimero total de pagos a realizarse, conforme se muestra a continuacion:

5 En razon que, el consultor durante el perfeccionamianto del contrato presentd Iz solicitud para dicha retencidn, al estar acreditada como Micro y
Pequenia Empresa - REMYPE.

GVCLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
)

£ Primer pago: 10% del monto contractual, a la aprobacion de la Entidad sobre la aprobacion del Primer Producto def Consulfor y del. |

Primer Informe de Supervision,
- Segundo pago: 10% del monto confractual, a fa aprobacion de la Entidad sobre fa aprobacion def Segundo Producta del Consultor y de!

Seguindo Informe de Supervision.
- Tercer pago: 30% del monto contractual, a la aprobacion de fa Entidad sobre la aprobacion def Tercer Producto def Consultor y def

Tercer Informe de Supervisidn.

()
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Cuadro n.® 15
Caleulo de retencion de fondo de garantia ne efectuada por la Entidad

Monto de Retencion no
Entregable Porcentaje de pago de e Imp:orte efectuada
Ne pago antregable retener (a) retenido (b) (a-b)
01 77 10% N\ 38.816,72 7763,34 7763,34
02 \ 1% ) 38 816,72 7763,34 7763,34
03 N30% 116 450,15 23 290,03 11 645,01 11 645,02
04 20% 77 633,43
05 30% 116 450,14
| Total (S/) |  388167,16 38 816,71 27 171,69 11645,02 |

Fuente: Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 001-2020-EPSEL SA/GAF {Apéndice n.° 11),
Comprobantes Diario de Operaciones Bancarias n.oe 2000001905, 2100000480 y 2100000482
{Apendice n.° 17, Apéndice n.° 43 y Apéndice n.” 81).

Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, la citada tesorera en su informe n.® 118-2024-EPSEL.SA.GG.GAF.OF
de 29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 110), sefiald: *(...) ef contratista “sofo” gjecut6
la suma de S/ 271,717.03 soles, que representa el 70% de! monto folal de la Orden de
Servicio N® 2000302 {5/ 388,167.16), en ese sentido, se refuvo como retencion de garantia
el 10% def monto ejecutado cuyo importe asciende a S/27,171.68 soles; no correspondisndo
de cierta forma aplicar retencion por e {otal de la Orden de Servicio.”

Lo indicado por la sefiora Ana Flor Lopez Ruiz, tesorera de la Enfidad, no se
enmarca en lo establecido en el contrato y normativa de contrataciones, toda vez
gue la retencion del fondo de garantia debe efectuarse durante la primera mitad del
nlimero total de pagos a realizarse, lo cual incluia los tres primeros entregables, sin
embargo, no se retuvo el monto que correspondia, advirtiéndose que dicha
retencion tampoco se efectud durante el tramite de pago del Entregable n.® 04,
conforme se describe posteriormente.

1.4 Entregable n.° 4 Calculos y Planos, sin firmas de los especialistas, sin embargo, se
emitid6 conformidad por S/ 77 633,45, sin aplicar penalidades a pesar que éstas
superaban el monto maximo establecido en la normativa de contrataciones.

= Presentacion extemporanea de Entregable n.° 04

Conforme se ha comentado en vitud de la adenda n.® 01-2021-EPSEL S.A/GAF
{Apéndice n.° 85), 29 de enero de 2021, se modificé el plazo de presentacion del
Entregable n.° 04, al 17 de marzo de 2021, fecha nuevamente fue modificada por la
aprobacion automatica de la ampliacion de plazo n.® 1 por 43 dias, por ello la nueva fecha
de presentacion de dicho entregable vencia el 29 de abril de 2021,

Sin embargo, segun el sistema intranet de Epsel SA, el Entregable n.° 4 Calculos y Planos,
fue presentado el 24 de junio de 2021, por mesa de partes de la entidad a través de la carta
n.° 010-2021/CR&CI.SAN JOSE (Apéndice n.® 111), sin embargo, dicha presentacion se
efectud cincuenta y seis (56) dias después de vencido el plazo establecido en el contrato,
adendas y ampliacién de plazo, que modificaron los plazos de presentacion de los
entregables, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.” 19
Linea de tiempo de presentacién del Entregable n.° 04

leam

Facha da

Aderda presaniacdn para
N° 001-2021- Entragable slaboracton
EPSEL SA/GAF N° 5 (Adenda i de expedienta
001-2021} técnlco

29.'01!2!]21 17!03!'2921 16/0412021 Jl
| S H
' i i T

Amphacion de piazo (43 dias)

Reiraso
58 dias

de plazg)
ole N° 4

(RBu2021)

Gonsulter prasanta
(24/06/2021)

-
=
3

Nueva fecha Presentacian

u

Fuente: Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 001-2020-EPSEL S.AJGAF el 29 de enero de 2020 {Apéndice
n® 11}, adenda n° 01-2021-EPSEL S.A/GAF de 29 de ensro de 2021 (Apéndice n° 85) y cara
n.* 010-2021/CR&CL.SAN JOSE de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 111)

Elaborado: Comisian de Control

Cabe precisar que, por la demora en la presentacion del Entregable n.° 04 correspondia
aplicar al consultor, una penalidad por mora por los cincuenta y seis (56) dias de retraso,
cuya cuantificacion se desarrolla posteriomente.

La citada carta n.® 010-2021/CR&CI.SAN JOSE (Apéndice n.° 111} fue recibida y derivada
a la Gerencia de Proyectos y Obras el 24 de junio de 2021, quien la remitié a la Subgerencia
de Estudios y Proyectos, siendo que esta Ultima derivd al sefior Marco Antonio Montoya
Facho, supervisor del servicio, el 27 de junio de 2021, con proveido: “Ing. MONTOYA - SU

ATENCION - ARCHIVADOR +1CD”.

Al respecto, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, emitio el
informe n.° 129-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/ IP01-MAMF-P de 30 de julic de 2021
(Apéndice n.° 112), a través del cual comunico al sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso,
subgerente de Estudios y Proyectos, que como resultado de [a revision preliminar efectuada
al Entregable n.° 04, observo el cumplimiento parcial de io requerido en los TDR de las
bases integradas (Apéndice n.° 9), que establecen para dicho entregable la entrega de
memorias de calculo, planos de disefio y de detalle, asi como desarrollo de los esquemas
hidraulicos, pronunciandose en los términos siguientes:
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“(...) el Informe N° 04 {...) estando este referido - segin fos términas contractuales a:

» Entrega de todas las memorias de célculo con los respectives planos de disefio y de
detalles de fodas las especialidades del proyscto.

> CEntrega del desarrollo de los esquemnas hidraulicos de los componentes de agua
potable, alcantariftado, planta de fratamiento do agua potable y planta de trafamiento de
fas aguas reslduales, incluyendo fas memorias de célculo y dibujos en Auto Cad

respectivamente,

De la revision preliminar efectuada al informe presenfado se observa que ef consufior ha
cumplido parcialmente con la presentacion de la documentacion requerida en fos Términas
de Referencia, a excepcion de las partes que deben ser suscritas o refrendadas en sefial de
conformidad por ingenieros de la especialidad presenfada, como son: Ing. Civil, Ing.
Estructural, Ing. Sanitario, Ing. Mecénico Eléctrico, ademés del representante legal del
Consarcio R&C Ingenieros.

T.4F

Cabe precisar que, segun informacion registrada en el sistema intranet de Epsel SA, el
referido informe n.° 129-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/ IP01-MAMF-P fue recibido el
8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 112), por ia Subgerencia de Estudios y Proyectos,
no apreciandose la generacion de documentos al respecto; siendo de precisar que, ante la
falta de pronunciamiento por parte de la Entidad, el consultor presenté la carta n.* 014-
2021/CR&CI.SAN JOSE de 3 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 113), solicitando a
Epsel SA se pronuncie sobre la revision del Entregable n.° 04, que incluye las estructuras
y célculos realizados, aspectos sobre los cuales requerian que la Entidad defina si eran
correctos, para poder finalizar su servicio, requerimiento que se efectud bajo los siguientes
términos:

“(...) solicitarle se pronuncie acerca de fa revision del informe N° 04 (Calcutos y Pianos) el
mismo que fue presentado ef 24.06.2021 en cumplimiento a la clausula quita del confrafo
(...} y hasta Ia fecha na existe pronunciamiento alguno de parte de su representada, hecho
gue nos viene generando incertidumbre, pussfo que nos enconiramgs en la efapa final de
los entregables y no podemos definir &i las estructuras y calculos realizados son los

correctos.

()"

» Formulacion de observaciones al Entregable n.® 04

a) Primera formulacién de observaciones realizada por el Subgerente de
Estudios y Proyectos

La referida carta n.® 014-2021/CR&CI.SAN JOSE fue recibida el 4 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 113), por [a Gerencia de Proyectos y Obras, siendo derivada el
8 de noviembre de 2021, al sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de
Estudios y Proyectos, quien mediante carta n.° 116-2021-EPSEL
S.A/GG/GPO/SGEYP de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 114), remitié al
consultor observaciones al Entregable n.® 04, identificadas durante la revision
efectuada por su despacho, las mismas que se detallan a continuacion:

DISENO Y CALCULO HIDRAULICO

« Mejorar la presentacidn de la memoria descriptiva de disefio y célculo hidraulico.

« Utilizar los parametros de disefio de la EPS EPSEL S.A.

» Precisar las viviendas que aportan a los tramos a intervenir, se dabe incluir el catdal
del 4rea de influencia a cudl sirve gse colector.

« Debera incluir en ef calculo hidraulico los tramos adyacentes
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- Justificacién de la intervencion producto del mejoramiento hidraulico (Existente -
Proyectado)

PLANOS
« Faita plano clave
. Falta plano de sistema existente (presentar plano en planfa y perfil con las
indicaciones mencionadas en siguientes ffems)
« Plano en planta
Mejorar presentacion
« Plano de perfil
Mejorar presentacién
» Plano de modelamiento hidraulico
Verfficar las alturas de buzones de los tramos adyacentes a la zona a infervenir,
esto debido a que pueden ser causantes del problema del colapso/arenamiento
yfo ser afectados con la intervencion.
Mejorar la presentacion de los planos de modelamiento hidraulico.
« Diagrama de flujo
Mejorar presentacion
« Plano de conexiones
Mejorar presentacion
« Indicar fa justificacion de la intervencién producto del mejoramiento hidraulico.
« Incluir fa codificacién de los buzones existentes adyacentes y/o afectados producto
de la intervencion.
« Mejorar la presentacion de los planos respecto al manejo de los colores y grosores
de fas lineas, los cuales deben estar indicadas en las leyendas.

Asimismo, el mencionado funcionario precisé que debido al incumplimiento en
presentar dicho entregable de acuerdo a los TDR de las bases integradas
(Apéndice n.° 9), asi como la falta de presencia de los ingenieros especialistas
segln el plantel ofertado, se tenia por no presentado el Entregable n.° 04,
solicitando se presente cumpliendo con €l contenido minimo y respetando el plazo
contemplado en los TDR; sefialando expresamente lo siguiente:

(...)
En mi calidad da subgerente de estudios y proyectos de esta enfidad, procedi a 4 revision
que se presentd con documento de la referencia {...) observande deficiencias técnicas

come: {...)

Ei consorcio R&C esté incumpliendo en presentar de acuerdo a los términos de referencia
del proyecio, los cuales son da cumplimiento obligatorio; por lo que, se solicita al consulfor
el cumplimiento de los términos de referencia del proyecto.

Asi mismo, a la facha solo se presenta el ing. Wilson Torres coma profesional responsabie
por lo que se fe soficita la presencia de los ingenieros especialista segin el plantel ofertado
por el consorcio que usted representa.

Por fo cual, en mérito a io anfes expuesto y los dispostfivos legales sefialados, se toma
como NO RECEPCIONADO EL. CUARTQ ENTREGABLE, se procede a frasladar las
observacionss técnicas realizadas a Roberio Oscco Rojas, debiendo presentar ef cuarto
entragable cumpliendo con ef contenido minimo y respefando ef plazo contemplado en los
términos de refarencia’.

Al respecto, es pertinente sefialar que en las estipulaciones contractuales esta
previsto que luego de la revision efectuada por la supervision a cada uno de los
enfregables presentados, éstos sean aprobados u observados, en cuyo caso se
concede un plazo para el levantamiento de las observaciones identificadas, no
habiéndose contemplado la posibilidad que un entregable se considere como “NO
PRESENTADC", tal como lo sefiald el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso,
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subgerente de Esfudios y Proyectos, en su carta n.° 116-2021-EPSEL
S.AJGG/GPOISGEYP de 24 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 114},

Es asi que, el consultor mediante carta n.® 016-2021/CR&CI.SAN JOSE de 19 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 115), dos archivadores con 130 folios y un CD
conteniendo la subsanacién de observaciones formuladas al Entregable n.® 04,
documentacion que fue recibida el 20 de diciembre de 2021, es decir después de
veintiséis (26} dias posteriores al traslado de las observaciones al citado enfregable,
excediendo el plazo maximo de diez dias (10) establecido en el contrato para
realizar el levantamiento de observaciones de dicho entregable, incurriendo en
infraccion sujeta a aplicacién de una penalidad de 2 UIT, conforme se desarrolla
mas adelante.

Dicha documentacion fue recibida el 21 de diciembre de 2021 {Apéndice n.° 115),
por el sefior Eduardo Grimalde Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos,
quien el mismo dia mediante carta n.* 132-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP.
(Apéndice n.° 116), remitié el levantamiento de observaciones al sefior Oscar
Cusihuaman Alarcon, supervisor contratado por la Entidad, quien nuevamente
observd el citado entregable, tal como se comenta a continuacion:

b) Segunda formulacién de observaciones realizada por supervisor contratado
por locacion de servicios

Es de sefialar que, encontrandose en tramite la revision del Entregable n.® 04, el
sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos,
mediante informe n.® 186-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 21 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 117), remitié al sefior Jorge Cruzado Puente, gerente de
Proyectos y Obras, los términos de referencia para la contratacion de un ingeniero
sanitario que asuma las funciones de supervisién del expediente técnico del saldo
de la obra, precisando: *{...) luego de las coordinaciones sostenidas con su despacho
recurro a usted a efecto de que se sirva trasladar el presente decumenio a quien corresponda
para la coniratacion del personal solicitado”.

El citado informe n.® 186-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP fue recibido el 21 de
octubre de 2021 {Apéndice n.° 117), por la Gerencia de Proyectos y Obras, sin
embargo, no fue atendido, ante lo cual el ingeniero Eduardo Grimaldo Diaz
Orbegoso, subgerente de Estudios y proyectos, remitio el informe
n.° 262-2021-EPSEL S.AJ/GG/GPO/SGEyP de 25 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 118), alcanzando nuevamente al sefior Jorge Cruzado Puente,
gerente de Proyectos y Obras, los términos de referencia para la contratacion de un
ingeniero sanitario, solicitando ademéas un ingeniero civil, quienes asumirian las
funciones de supervision de la consultoria de obra.

Documento trasladado el 29 de noviembre de 2021 {Apéndice n.° 118) a la
Subgerencia de Logistica y posteriormente al Departamento de Compras,
solicitando esta (ltima opinion a la Oficina de Asesoria Legal respecto a la
procedencia de la contratacion de personal especializado sin trasgredir la normativa
que regula la no contratacion de locacion por medio de érdenes de servicio.

Ante ello, mediante memorandum n.° 626-2021-EPSEL S.A.-GG/OAL de 3 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 119), el jefe de la Oficina de Asesoria Legal,
alcanzé a la subgerente de Logistica, opinion legal bajo los siguientes términos:
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D.- Debe fenerse en cuenta que, ef presenfe requerimiento de fa Gerencia de
Proyectos y Obras, es para la confratacién de una Consulforia para Supervision
Sujeta a Ia Ley de Contrafaciones del Estado y su Reglamento.

E.- Por consiguients, no es una contratacion por focacién de servicios, que
contravenga la Ley N® 31298 — Ley que prohibe a las Entidades Publicas confratar
personal mediante la modalidad de locacién de servicios para actividades de
naturafeza subordinada’.

().

Posteriormente, con proveido de 3 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 119), esta
opinién legal fue derivada al sefior Eduardo Grimalde Diaz Orbegoso, subgerente
de Estudios y Proyectos, quien mediante informe n.° 291-2021-EPSEL
S.AIGG/GPO/SGEYP de & de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 120), remitid a la
sefiora Shadia Grissel Salazar Davila, subgerente de Logistica, [a actualizacion de
los términos de referencia, los mismos que fueron tramitados por el Departamento
de Compras, y devueltos con proveido de 10 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 120), al sefior Jorge Xavier Fallaque Collantes, gerente de Proyectos
y Obras, sefialando: ‘Remite expediente con propuestas de proveedores para su revision
y opinion técnica de propuestas presentadas’, siendo derivade en la misma fecha, al
sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, para
ser atendido con urgencia, quien con informe n.° 307-2021-EPSEL
S.AJGGIGPO/SGEYP de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 121), remitio
opinitn técnica sobre el estudio de mercado, a la Subgerencia de Logistica.

Luego del tramite realizado por la Subgerencia de Logistica ante la Oficina de
Desarrollo Empresarial, el Jefe de ésta UOftima mediante memorandum
n® 1624-2021-EPSEL S.A/GG/ODE de 14 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 122}, comunico a la sefiora Shadia Grissel Salazar Dévila,
subgerente de Logistica, la emision del certificado de crédito presupuestario
n.° 0000000048-2021-SIAF por el monto de S/ 32 000.00, generandose la orden de
servicio n.° 2100335 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 123), por el monto
de S/ 16 000,00 a nombre del ingeniero Oscar Cusihuaman Alarcon.

Tal como se menciond previamente, mediante carta n.° 132-2021-EPSEL
S.A./GG/GPO/SGEYP. de 21 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 116), el sefior
Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, remitio al
sefior Oscar Cusihuaman Alarcon, supervisor contratado, el levantamiento de
observaciones presentado por el consultor con carta n.° 016-2021/CR&CI.SAN

OECo
c"w 3 JOSE de 19 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 115), quien emitid su informe
i3 sreegfson 2 técnico n.° 001-2022-EPSEL-OCA de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 124),
Q LBA ~, alcanzando al sefor Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y
s Proyectos, la no conformidad del informe n.° 4 - célculos y planos, realizando las

observaciones que se describen a continuacion:
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Imagen n.© 20
Extracto del Informe Técnico N° 001-2022-EPSEL-OCA

4. OBSERVACIONES

+ Las observaciones detalladas se presentan en ef Anexo 1 del presente informe.

*  Stbien es cierto que fos esludios basicos y complementanos cofrespanden alos
miomes N°QM, N°02 y N°03, estos deben formar parte del Informe N°04 como
anexos; esto debido a que dichos estudios sustentan los Calculos, Disefios ¥
planos del informe N°04.

E1  ESTUDIQ TOPOGRAFICO

EZz  ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

E3  ESTUDIO DE CANTERAS Y ESCOMBRERAS (ECB)

£4  "ESTUDIQ DE CALIDAD DEEL AGUA [ECA)

E5  "ESTUDIO DE CARACTERIZACION DEL AGUA RESIDUAL Y DEL CUERFQ
RECEPTOR {EC)

E6  "EVALUACION DE LAS REDES DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
E7  "ESTUWOIO DE IMPACTO AMBIENTAL

£8  "ESTUDIO PE ARQUEOLGGIA [EAR)

E7  “SANEAMIENTO FISICO LEGAL Y DOCUMENTOS QUE GARANTICN LA
LIBRE DISPONIBILIDAD DE TERRENOS

Asi come los documentos complementarios,

Fuente: Informe Técnico N° 001-2022-EPSEL-OCA (Apéndice n.” 124).

Al respecto, de la revision al contenido del Anexo 1 - Planilla de Observaciones,
citado en el informe técnico n.° 001-2022-EPSEL-OCA (Apéndice n.° 124),
presentado por el sefior Oscar Cusihuaman Alarcon, supervisor, se advierte una
serie de inconsistencias detectadas por el citado supervisor durante la segunda
revision del Entregable n.° 04, refefidas a la memoria de caiculo de todos los
componentes, como se muestra en [a imagen siguiente:

Imagen n.” 21
Extracto del Anexo N° 1 del Informe Técnico N° 001-2022-EPSEL-OCA

DESCRIPCION DETALLE DE INCONSISTENCIAS
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Fuente: Informe Técnico N® 001-2022-EPSEL-OCA de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 124)
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Asimismo, el citado supervisor observd inconsistencias en ios planos presentados
en el Entregable n.° 04 - Levantamiento de Observaciones, las mismas que se
detalian a continuacién:

Cuadro n.° 16

_Detalle de inconsistencias advertidas en segunda revisién del Entregable n.° 04

Descripcion |

Detalle de inconsistencias advertidas por supervisor contratado

Il:f:!_:_c-:— de planos

Observacion: No presenta

Plano del ambito de influsncia del i
|_proyecto, delimitado |

Cbservacion: No presenta |

Plano Topografico con curvas de nivel |

elaborade a partir de BM oficial oficial

{can planimetria en bajo relieve; BM
_awiliar en zona rural)

Observacion: No presenta, coloca el informe fopogréfico con informacion variada. ‘

Plano Trazado y Lotizacion Aprobado |

Observacién: No presenta

_porla Municipalidad Correspondiente. |
t_s_r_'srema__de Agua Potable

Pleno Clave de Sistema de Agua
B Potable

Observacion: Presenta el plano PC-01 en el cual achura poblaciones y ubicaciones de los |
componentes. El consultor deberé presentar fos planos claves por especiafidad, en el cual se deberd ‘
colocar ias ubicaciones de las obras generales, cotas, diametros, longitudes, caudales, efc.

Se aprecia que se achura ef CP. de Juan Tomis STACK, sin embargo, no hace mencidn en fas
memorias de calculo, fuente. &rea de influencia de proyecto; ef consultor debera aclarar,

| Planos de componentes primarios
(LC, LA, LI: planos de planta y perfil

Observacion: No presenta, presenta el plano en Ia linea de conduccion NN AP-058 a una escala de
1:5000, ef cual solo puede ser considerado como plano clave de dicho components, No muestra los
accesorios, topografia, seccién transversal, tipo de pavimento, tipo de suelo, tipo y calidad de fa
tuberia, accesorios, interferencias, efe.

\Epfacién FUENTE}

Plane de Redes de Agua Potable

Observacion: No presenta, presenta el plano AP-06 y AP-07 a tuna escala de 1:1500 ef cual solo

| puede ser considerado como plano clave de dicho componente, no se puede distinguir ef fexto y los

delalles, No diferencia entre fuberfas existentes en funcionamiento /o instalas y entre mejoradas o
proyectadas. |
Por lo que deberd incluir como minfmo la siguiente informacion. ‘
-Topografia

- Presentar Escala 1:500 planos en planta

-Secciones de las caffes ‘
-Ubicacion de las calicafas

-Ubicacion de fos BMs

-incluir localizacion (Plano clave)

-Leyenda (Debe incluir leyenda cartografica, leyenda de secciones, leyenda de inferferencias,
leyendas de estructuras, normas técnicas, procedimiento constructivo para redes y especificationes
técnicas). ‘

-Metrado de redes

-Interferencias

-Se debe incluir las fineas existentes

-Colocar ef nimero de fotes e identificar &l tipo de vivienda (vivencia)

Plano de

de modelamiento hidraulico

fnodos. cofa  femeno, ool

piezometrica y la presion; tramos 6 |
redes: velocidad, 0,L)

|_Planos de detalle de empaimes

| Observacién: No presenta.

Observacion. Existen nodes que no cumple lo estipulado en el RNE. (10 MCA), ejemplo N-108, N-
101, N-127, efc. £l plano de modelamiento hidrdulico, no muestra el codigo def nodo y el cauda!

Planos de detalle de accesorios

Observacion: La escala del plano es de 1:500 1o se puede distinguir el texto y los detalies, no preseﬁfa—I
el metrado de accesorios.

Plano de Conexiones Domiciliarias de

Observacion: La escala del plano es de 1:500 no se puede distinguir el texto y los detalles, no identifica
que conexiones son existentes, instaladas, mejoradas y/o

|_Agua Pofable
Arquitectura. Planos de distribuicion,
elevacion y corfe de la infraestructura

Observacion: Presenta planocs sin susfento.

de tratamiento - Escala 1100

Observacion: No presenfa.

plano de disefio de zanjas debera reflgjar el plazo de zonificacion.

)%\ Sistema de Alcantarillado y Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)

Clave del Sistema de

| observacion: Presenta el plano PC-01 en el cual achura poblaciones y ubicaciones de los |

componentes. El consulfor deberd presentar los componentes de! sistema de alcantarifado
debidamente codificados, en el cual se deberé colocar las ubicaciones de fas obras generales, cotas,
diametras, longitudes, caudales, eic.

Plano de Redes coleclores y emisor o
interceptor

{...) de 1:1500, se aprecian os detalles No se distinguen de redes y colectores. No presenta emisores.
tampoco ubica en el plano clave. Segtin ef plano clave deben presentarse 04 colectores principales.
No diferencia entre tuberias existentes en funcionamiento /o instalas y enire mejoradas o

proyectadas.
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Descripcion Defalle de inconsistencias advertidas por supetvisor contratado l
Por Io que deberd incluir como minimo la siguiente informacion. '
-Topografia

- Presentar Escala 1:500 planos en planta

-Secciones de las calfes

-Ubicacion de fas calicafas

-Ubicacitn de los BMs

-Incluir localizacion (Planc clave)

Leyenda (Debe incluir leyenda cartogréfica, leyenda de secciones, levenda de interferencias,
leyendas de esfructuras, nommas técnicas, procedimiento constructivo para redes y especificaciores
técricas).

-Mefrado de redes

-Interferencias

-Se debe incluir las fineas existentes

-Colocar el nimero de lofes e identificar el tipo de vivienda {vivencia)

Cbservacién: No presenta

Debera contener ademas siguiente informacion:

Colocar las manzanas.

Plano de diagrama de fiujo Colocar fa direccion de la media cafia en los buzones proyecfados

Cofocar leyenda

Incluir localizacién

Resallar con un Hatch el framo a infervenir

Incitrir tramos existentes adyacentes o afectatos.

Observacion: Debera contener ademas como minimo;

-Materialiciase de tuberia

Planos de Perfiles Longitudinales y de | -Incluir ef nombre de la via (calle/avenida/pasaje, elc.)

seccion de fa red colectora y emisoro | -neluir Tipo de terreno

intercepfor -Inciuir Tipo de pavimento

-La unidad de fa pendiente debera ser 0/00 {1 metro por mil mefros)

-Escala H=1/500, V=1:50

Observacion: No Presenta

Ptano de conexiones domicifiarias de
afcantariftadc

Planos de PTAR Observacion: No Presenta

:gﬁfg;”;aénifsﬂf ',ad; f?;.z‘;%lg;zg Observacion: No cuenta con justificacidn de sus diferentes componentes
de tratamiento - Escala 1:100 (CBD)
Estructuras:  Planos de  planta,
elevacion y delale de fas esfructuras
de fos ambientes para tratamienfo -
Escala 1:100 {CBD)

Planos de instalaciones elécticas y Observacion: No Preserita

electromecanicas (CBD)

Otros Observacion: Presenta plano de buzones sin sustento estructural. £f plano de disefio de zanjas deberd
[ refigjar el plazo de zonificacion geotécnica.
Fuente: informe Técnico N° 001-2022-EPSEL-OCA de 11 de enero de 2022 {Apéndice n.® 124}
Efaborado por: Comision de Gontrol

QObservacion: No Presenta

Ademas, el sefior Oscar Cusihuaman Alarcon, supervisor contratado, observo la
falta de firma y sello de los profesionales participantes en la elaboracion del
expediente técnico, (infraccion sancionada con una penalidad de 2 UIT ‘una vez/cada vez’
ascendente a S/ 8 800,00, la misma que no fue aplicada, conforme se comenia
posteriormente), concluyendo: "El informe 4 def Consiltor se encuentra observado por lo
que debera ser devuelto para que sean subsanadas” {Enfasis es agregado).

Dichas observaciones fueron comunicadas al consuitor a través de Ia
cata n.° 001-2022-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEYP de 11 de enero de 2022
(Apéndice n.° 125), adjunto a la cual el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso,
subgerente de Estudios y Proyectos, remitid el informe técnico
n.° 001-2022-EPSEL-OCA (Apéndice n.° 124), indicando: (...) en mérito a o
expuesto por el ing. Oscar Cusihuaman Alarcon, se toma como OBSERVADO EL CUARTO
ENTREGABLE, se procede a frasladar las observaciones técnicas realizadas a Roberto
Ossco Rojas, debiendo presentar ef Cuarto Entregable cumpliendo con ef contenido minimo
descrito en los Términos de referencia y en un plazo méximo ef viemes 14 de enero del

presente afio”.

'%EPS SA. ¥
.
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= Conformidad a Entregable n.° 04 a pesar que las observaciones no fueron
subsanadas por consultor, y pago del citado entregable

a) De la presentacion de la segunda subsanacién de observaciones:

En respuesta a las observaciones del supervisor contratado, el consultor con carta
n.° 001-2022/CR&CI.SAN JOSE de 26 de enero de 2022 (Apéndice n.° 126),
después de quince (15) dias del traslado de observaciones por parte de la entidad,
remitié en version digital (adjunté un CD®) la subsanacion de observaciones al
Entregable n.* 04, las mismas que serian entregadas en version fisica luego de su
evaluacion y aprobacion, precisando que las observaciones fueron levantadas
considerando las recomendaciones dadas por el Subgerente de Estudios y
Proyectos, ¢ indicando que algunas de las observaciones debido a su amplitud,
serian subsanadas en el quinto entregable pues dependian estrictamente del cierre

del expediente técnico.

Es pertinente sefialar que, de conformidad con lo estipulado en la clausula quinta
del contrato, los dias calendario que toma el consultor en subsanar las
observaciones resultantes de la segunda revision del entregable, ameritan
penalidad por atraso imputable al conirafista, correspondiéndole penalidad por
mora; bajo esta consideracion, por los quince (15) dias que se tomd el consultor en
subsanar las observaciones comunicadas con carta n.° 001-2022-EPSEL
S.AJGG/GPO/SGEYP de 11 de enero de 2022 (Apéndice n.° 125), corresponde
una penaiidad por mora ascendente a S/ 12 067,37, calculo detallado
posteriormente.

Cabe precisar que, de ia revision al sistema intranet de Epsel SA, se advierte que la
citada carta n.° 001-2022/CR&CI.SAN JOSE fue derivada el 26 de enero de 2022
(Apéndice n.° 126), directamente a la Subgerencia de Estudios y Proyectos, quien
la recibio el mismo dia, no apreciandese movimientos posteriores a su recepcion;
por el confrario, se advierte entre los documentos generados la carta
n.* 003-2022/CR&CI.SAN JOSE de 29 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 129), a
través de la cual el consultor solicitd el pago det Entregable n.® 04 ~ Célculos y
Planos, en los términos siguientes:

*(...) solicifar of pago de la valonizacion N° 05, correspondients cuarto Informe —
Caiculos y Planos, para el SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA {...), foda
VezZ que ya se fevanto las observaciones planteadas por st representada con carta
de la referencia o} [CARTA N° 001-2022/CR&CI.SAN JOSE].

()

Adjunto a la citada carta n.® 003-2022/CR&CI.SAN JOSE (Apéndice n.° 129), el
consultor alcanzo la valorizacién n.® 5 y factura electronica E001-3527 por el

* Mediante oficio n.” 13-2024-EPSEL SA-OCI/SCE1 de 17 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 127}, la Comision de Control solicit al Jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos (nueva denominacion de fa Subgerencia de Estudios y Proyectos), alcanzar el CD adjunto a la carta
n.® 001-2022-EPSEL S.A./GG/GPOISGEYF de 11 de enero de 2022, el mismo gua no obra adjunto a los Comprobantes Diario de Operaciones
O Wancarias n.> 0000000919, 0000000920 y 0000001524 emitidos para el pago del Entregabile n.® 04, y segin seguimiento en sisterna intranet de
Epsel SA se encuentra en dicha oficina. Requerimiento atendido con informe n.° 093-2024-EPSEL S.A./GG /GIPO/OEYP de 23 de mayo de 2024
{Apéndice n.” 128}, a traves de cual el Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos precisé: *(...} de acuerdo a a bisqusd realizads de fos Expedienies
indicados en documento de fa referencia [nt se han podido ubicar fos documentos originales y sustento (Archivadores y CDs), siendo: {...) 2. CARTA N° 001-2022-

CRECI SAN JOSE. oe 26 de Enero de 2022- Cod. 722438 (...)"
Cabe precisar que, de la revision al comprobanie Digrio de Operaciones Bancarias (DOB) n° 000000919 de 9 de mayo de 2022

{Apéndice n.° 130), se aprecia que, en la factura electronica £001-352 se ha consignade a manuscrito el termino “ANULADA", advirtiéndose
que entre ios documentos adjuntos al citade DOB, obra la factura electronica E001-377 de 4 de mayo de 2022, por el imporie de 5/ 77 633,45,
la cual se encuentra citada en el concepto del comprobante de pago.
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importe de S/ 77 633,45, documento que fue derivado el 30 de marzo de 2022, al
sefior Jorge Xavier Fallaque Collantes, gerente de Proyectos y Obras, quien el
mismo dia lo trasladd al sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de
Estudios y Proyectos, con proveido “Atender segtin su avance y seglin contrato”,

b) Del oforgamiento de conformidad a pesar que no se subsanaron las
observaciones formuladas en la segunda revisién del Entregable n.° 04:

En atencion al proveido citado precedentemente, el sefior Eduardo Grimaldo Diaz
Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, emiti6 el informe
n.° 208-2022-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEyP de 22 de abril de 2022
{Apéndice n.® 131}, comunicando al sefior Jorge Xavier Fallaque Collantes, gerente
de Proyectos y Obras, el otorgamiento de conformidad a Ia solicitud de pago del
cuarto entregable, bajo los siguientes términos:

1)

Conclusion:

(]

- EI CONSORCIO R&C INGENIEROS, presenté ef cuarfo entregable con dos
ocurrencias: fa primera con 26 {veinfiséis) dias de atraso v ta sequnda ocurrsncia
con 6 (seis} dias de afraso.

- Respecto & ofras penalidades se deberg aplicar la penafidad de infraccion N° 4
“No cumple con la subsanacion de Observaciones en of plazo establecido,
registradas en ef cuaderno de proyecfos y/o carfas remitidas”, segin fo
indicado en la cléusula décima tercera def CONTRATO {...)

- Por Io expuesio, se emife la presente CONFORMIDAD A LA SOLICITUD DEL
PAGO DEL CUARTO ENTREGABLE del Expedionte Técnico del Saldo de Obra
{...) a fin que se prosiga con los tramites comespondientes para el pago ds! servicio
de consulforia”.

()

Dicho informe n.® 208-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP fue recibido el 26 de abril
de 20227 (Apéndice n.° 131}, por ia Gerencia de Proyectos y Obras, luego de lo
cual el sefior Jorge Xavier Fallaque Collantes, responsable de la citada unidad
organica, emitié el memerandum n.° 054-2022-EPSEL-GG/GPO de 27 de abril de
2022 (Apéndice n.® 132}, con el cual remiti6 a la sefiora Shadia Grissel Salazar
Davila, subgerente de Logistica, la conformidad al Entregable n.° 04, haciéndola
suya con la expresion siguiente:

o)
En atencion a fa “CONFORMIDAD” de los responsables de la supsrvision de los

trabajos este despacho hace suyo fo indicado, solicitando proceder con los tramites
correspondientes a fa FACTURA ELECTRONICA E001-352 Comespondiente af
cuarto entregable, por el monto de S/77,633.45(...)"

Importante mencionar que, de la revision a la documentacién alcanzada no se
evidencia que el consulfor haya alcanzado en fisico, el Entregable n.° 04
subsanando las observaciones antes comentadas, aspecto exigido en los TDR de
las bases integradas (Apéndice n.® 9) para el tramite del pago; de otro lado, si bien
en el informe n.* 208-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 22 de abril de 2022
(Apéndice n.° 131), el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de
Estudios y Proyecto, sefiala que se otorga conformidad, indicando que el consultor

! Fecha consignada en el sello de recepcion del informe n.° 208-2022-EPSEL S.AJGGIGPO/SGEYP, adjunte al memorandum
n.” 054-2022-EPSEL-GGIGPO de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.® 132), siendo de precisar que, en el reporte de movimiento del sistema
infranet de Epsel SA, aparece recibido por la Gerencia de Proyectos y Obras, el 27 de abril dg 2022.
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presentd el levantamientc de observaciones; sin embarge, no precisa
detalladamente si las inconsistencias consignadas en el informe técnico
n.° 001-2022-EPSEL-OCA (Apéndice n,° 124), fueron subsanadas en su totalidad.

Ahora bien, aun cuando ésta Comision de Control no tuvo acceso a la version digital
y fisica de la segunda subsanacion de observaciones del Entregable n.® 04, debido
a que dicha documentacion no obra en la Entidad, conforme io indicé el Jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos, en su informe n.° 093-2024-EPSEL
S.A/GG./GIPO/OEYP de 23 de mayo de 202472 {Apéndice n.° 128), se ha tomado
conocimiento de las incompatibilidades comunicadas por el PNSU mediante oficio
n.° 367 -2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 21 de septiembre de 2022 (Apéndice
n.® 89), institucion que realizé la evaluacion del expediente técnico de saldo de obra
remitido™ por Epsel SA, a través del oficio n.° 189-2022-EPSEL S.A.-GG/GPO de
31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 98), las mismas que incluyen, entre otras,
observaciones a la memoria de calculo, disefios y planos, conforme se muestra
seguidamente:

Imagen n.° 22
Extracto de incompatibilidades advertidas por el PNSU, relacionadas con la Memoria de calculo del

Expediente Técnico del saldo de obra, informacién contenida en Entregable n.° 04

3 MEMORIA DE CALCULD

i Fresenta el calculo de ln poblacidn ¥ demands Agua Potable - Clsterna y Reservorio
i &mdeu emonz de ¢HoUo presentado comespandie
ol e e 4o 18 e e corincern wvicn b mose, || 2 Mo se visuaiza ¢l ciculo eectomecinica y e aukomabzacan de
wd=65 8715 caudal necesana para cubne (s demanda de sistema de agua polable (Crstema y Reservano), deben de contensr

Lt dewn e n ek et et ||+ Citos it df oo e b ok 6 s

SULICITA que exsld compatbddad, por ki gue se deban £2vado (los vo'limenes de VR=1500M3 Y CISTERVA=J000HS, no

eieciuar 103 cdlculos COMESOONUMINES segun comesponda cuents con sustenla Benico puesia que ks cakwo elecuades

P A A Cakou ded dumetre de (3 heea de conducadn mﬁmﬂawm m“mamc: consuma dano

+  Caloular o Ménema demanda

+  Cilouio de alimentadores

+  Cilco o selection de bomba eleclivmecdna

v Calulo yo sefeccitn de rupo electrigena (de ser & casq)

! b. Con respecta al caudal de Bombeo del eistema, pstéicar e tiempo de
1 firicxmamentn de 13 electobomba de 4bvs. para para un lenado de
i 1500m3, sste disefio y'o planteamento 58 debe elecluar de acverdo 2
/ 2 R 153-2018- Vivienda, esle diseio-se debe de reaizav para 10 afios
4 2N cuanko para eguros de tombea

k b / En la hoja de calculo de [ finea da impulsion,
Cth o del dismetso de Bned e conducdion, S pmlvverﬁunkmnpalbidad en &l caiculs del caredal ¢ bombeo
T skl ot s s o s donde hz consderado 06=104.17¥s, Segin el clculn dala demanda, se
tiene un Cama= 95 87k, habeendo adontado un bempo de bomben de
435 horas, s¢ tendriz un caudal de bombea de Oh= 575 248, 6 sokcita
e compabolizar.

bk Ml

hg

. 2]

Fuente: Oficio n.* 367 -2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 21 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 99)

[«
FE ST rERIsY &
» A ————————— &
5, EPSELSA, o
o 1. “.:’..:\OF?.

O e )
O JEFATURA &
'/ EPSELSA. %

"y
e

7= A traves del cual preciso: *{...) de acuerdo & Ia bisqueda realizada de los Expedientes indicados en documento de la referencia {no Se han podide ubicar los
documentos origna'es y susfento (Archivadorss y CDs), siendo: [...) 2. CARTA N° 001-2022-CR&CI.SAN JOSE, de 26 de Enero de 2022- Cod. 722439 (...)"
{Apéndice n.° 128).

" Epsel SA compartio el enlace con el contenido del expediente técnico del saldo de obra (Apéndice n.° 98),
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Imagen n.® 23
Extractos de incompatibilidades advertidas por el PNSU, relacionadas con la Disefio y Planos de los

componentes de la obra, informacién contenida en Entregable n.® 04

42 Diserios aléetrices.

ho sé visialza ef cikulo de selecoion de las Electrobombas para

a Carrzra de Bombeo de Agua Residuales {CBAR)
- Falt completar los caculos de Célcuko del esludio de coordinacién
g potecoda para Lie lension de los equipos mis

sentalivo, Calculo de luminacidn de dreas prncipales

echncos de seieccm del cakbre da los conductores,
catiso og ca;da de tensén, seleccdn de capacdad de
tesrpioses LaUE debe realizar ¢l recalcuk conrespondiente, los
resiados oenwdos debe de reflejar y mencionarios en los planos

6.

PLANOS
B.1. [ndice de plancs
Presenin, #n embargo slgunos amearitan su comecoxn
6.2. Plano de ubl do en coordenadas
UTH, y sisteina DATUM WGS !d Indi la zoha g
grillado, norte geegrifico, membrate y escala  numérics
comespendiente, asi como el cuadroe de datos técnicos
Presentar
6.3, Plano del smbhe de Influsncla del proyesta {plans defimiado)
Faita presertar
Plane de letizaclén
fala pregenlar la mama gue debe estor aprobado por ta
Mumcipaidad Drstrital de San José

6.4,

=

Plano De Ubicaclén De Canteras Y Botaderos
Fakia presentar el plano de cantera y botaderns

6.8, Faila presendar los detalies de las sectiones de calles donde se Lbkuen
las luberlas de as redes y regdes de alcantankado, pista, veredas, postes,
lirmde de casas.

SISTEMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE
B.7. Planu clave del sistema ds agua potable.

|.:|- tar el pla je todo el sisie

ma de

agun potable

en ano. La mism

COT POTRies
§.8. Planc g I el o e gecrreferanclade
en cocrdenadas UTM. y sistema DATUM WGS 84, indicande [a zona
geogrifica gritlade, nerte geegrifico, membrete y escala numsérica
carrespondiente, asi como 2 cuadro de datos técnicas,
En ef plae clave del sislema exstente ng mndwa los didmetros de las.
redes exslentes solo hace mencion de ka linea de nfrilsidn, debe
conteriplad ko el componente exstente y las que han sida
TIETVERGES €N 135 miervenciones anieriores las mEmas que son
vahuados dens dderenciarse por gnlias
Fake la piesemacon de la mitsesiuctura exisients mcido el pozo
3

+,

debidamante
DATUM WGS B4,

sistema proyeciado
das UTM, y sl

8.8 Plano
gecrraf
indicande la zona geografica, grilfade. norte geogrifico, membrete y
escaln numerica ¢orrsspondisnts, psk come el cuadio de datos
técnicos

Enegl fave del sislema proyeclado, se debe visuakzar todos
W CUMPONSEs 3 miefvers,  sdicandd  suB  respecives
ke 14 en sspectca & punto de denvacion de la Hnea de

general  dal
ado en coer

crngk

Fizne de :ada temponants a lnurvcnlr do Ies sistemas du anua
potable y zane con sux o
ademds, presentar plano de desplante lnpoqrﬁﬂ:n de -slru:tumu
2 replantear en sl salde de obra.

Estructuras hidraulicas — planog hidraulicos

Reservorio 1o se cuenta con un piano clave de todo o componente
iel Rucenuic al proyecirsta ba considerade oficings y shnacenes las
TN gue carecen de susteno y en el planc solo se puede apreciar

6.10.

P sslacones samstanas, fala plano hedravkco del
eV
Cisterna cuenla con plano hidrautico de la cstema

Casela de valvuias, no se cuentan con planos

Detalles del punio de denvacién, faka planos con ks delalles ded

punto de empa‘'me

Linsa de conduecelsn, se recomienda ponar anfesis de deteis del
Pk que sa efectua al punto de darnacion, tpo de lubarias,

Bccasonos datallkes

En el glane presentade de la linex de conduccsdn del LC-01—1 G-010

na §& cordempla downetra de tuberos, clase, y en el plano de perfd

Pz iche contemplar tpo de lerfenc, ddmebo longiud,

accesonos y fas cotas Asl meama aduntar un plane del modelamenic

Twdréuhco donde se pueda venficar las presiones comespondientes del

punts de empaime a la ®egada de ke osterna.

Linea de impulsién, no se cuents con detales de la linea de
smpulsin, astena al reservona elevado.
Planos estructurafes

PLANOQ: CE-01, Cmeniacidn y losa de refusrzos en Cisterns de v
= 3000 m?

* La ammadura del aniée de cmentacion y losa de londo que
muesira el plano, mdica que es LN reServeno apoyado de V =
3000 m2, no habendo concordancia £on €l membrele, asimismo
&l proyecto conswdera un reservono elevado de V = 1500 m3

= La cimenlackin mostrada par el resenvono - Eatrucluras, no
comcide con el plana de Ar ira (anilo de ¥ losa
de fonda), se observa secciones distintas.

» En resumen eondiciones de cmentacidn, indica la agresandad
del auelo severo a prejudicial, no indica que medida lomara para
superar esia condican (uso del tipo de cemento)

* Enespecficaciones tecmcas — cimentaciones, indica malersales,
usa de cemenio portland bpo V + Puzolanas (ios cementos
conbenen puzolanas), explique y delalle el uso del cementc para

la estructimas,

+  Nopresentan planos ded fuste, cuba v cimentacidn dei reservosio,
+ Enespecificaciones iécnicas, debe wndicar el 4po de curado, v Ia
canbdad de muestras para el control de cakdad del concrelo
= No preseman planos de estructuras de la Gisterna de V = 3000

m3

En el plano de arqudeclura del Reservoric TAN — [, dehe
getadar las cokas gecdésas de [os estructura coma fondo de
camentacion, cota e temena, fusle, resesverio, eic

Planos de arquitectura y eféctricas,

Plano de mstalaciongs sandarias, en caso de contar con los senvicios
Ingieincos deno de las mslalaciones de 1a casela de guambania,
indicar e] suslento de contar con 3 cisterna y lanque elevado

SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO
Plang clave del sistema existente de alcantarillade y PTAR
+ En e piang del sistema exstenle de  |as redes de atcantaniato
santiano no se puede los o correspored a
cada tramo v se dferencia el estado de las redes, cuales son las
antguas y cudles son las gecutadas en 1z intervencadn antenor,
asmismo se solicta que dento del sisiema exslente de
akamMarfiade debe mdicar la ubicacdn acwal de [a FTAR Dehe
refigjarse 1odo lo sefialade en la memona descrptiva.

PLANOS DEL EQUIPMAIENTG HIDRAULICO Y SISTEMA DE
BOMBEQ FALTA PERSENTAR

«  Diagrama unifilares y dragrama esquemdlco sislema de arranque
+ Planos de abmenladores ekicincos

+  Plano de distibucidn de alumbrado y tomaeomentes

- Pla
Fuente: Oficio n * 367 -2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 21 de septiembre de 2022 (Apéndice n.° 99)

Las incompatibilidades advertidas por el PNSU confirman que en el Entregable

n.° 04 presentado por

el

consultor a ftravés de

la citada carta

n.® 001-2022/CR&CI.SAN JOSE (Apéndice n.° 126), no fueron subsanadas las
observaciones identificadas por el sefior Oscar Cusihuaman Alarcon, supervisor
contratado, en su informe técnico n.° 001-2022-EPSEL-OCA {Apéndice n.° 124),
de ahi que, dicho entregable no cumplio con lo establecido en los TDR de fas bases

integradas (Apéndice n.° 9),

No obstante, a pesar que dicha situacién se encontraba al margen de las
estipulaciones contractuales, el sefior Eduardo Diaz Orbegoso, subgerente de
Estudios y Proyectos, dio su conformidad a través del informe n.® 208-2022-EPSEL
S.A/GGIGPO/SGEYP (Apéndice n.° 131), haciendo lo propio el sefior Jorge Xavier

Fallaque Collantes, gerente de Proyectos y Obras, con el memorandum
n.® 054-2022-EPSEL-GG/GPO de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 132).
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¢) Tramite de pago:

Continuando con el tramite para el pago del Entregable n.° 04, la sefiora Shadia
Grissel Salazar Davila, subgerente de Logistica, trastad el 27 de abril de 2022, el
memorandum n.* 054-2022-EPSEL-GG/GPO (Apéndice n.° 132), al Departamento
de Compras, y posteriormente a la asistente del citado Departamento, quien
mediante proveido de 3 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 132), solicitd a la
Subgerencia de Estudios y Proyectos “REALIZAR LA ACLARACION DE LA PENALIDAD
REFERENTE AL INFORME N° 208-2022-EPSEL SA/GG/GPO/SGEYP.”

Es asi que, mediante memorandum n.° 059-2022-EPSEL S.A /GG/GPOISGEYP de
4 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 133), el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso,
subgerente de Estudios y Proyectos, remitié a la sefiora Shadia Grissel Salazar
Davila, subgerente de Logistica, aclaracion respecto a la conformidad del
Entregable n.° 04, haciendo hincapié en lo siguiente:

(-]

- Que of CONSORCIO R&C INGENIERQS ha subsanado las observaciones fuera
del plazo establecido en ef CONTRATO{...)

- Que of CONSORCIO R&C INGENIEROCS presenté el cuarto entregable con dos
(02} ocurrencias.

- Se debera aplicar ‘otras penalidades’ a penalidad de infraccion N° 4 “No cumple
con la subsanacién de Observaciones en el plazo establecido, registradas
en el cuaderno de proyectos y/o cartas remitidas”, segin lo indicado en la
clausuia décima fercera del CONTRATO(...)".

Cabe indicar que, la sefiora Shadia Grissel Salazar Davila, subgerente de Logistica,
no observé el tipo de penalidad determinada por el sefior Eduardo Grimaldo Diaz
Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, en su memorandum
n.® 059-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP (Apéndice n.° 133), a pesar que, en
dicho documento se indicé expresamente que el Entregable n.° 04 habia sido
presentado en dos (2) ocurrencias, y que tenia conocimiento del informe
n.° 208-2022-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEyP (alcanzado a su despacho con
memorandum n.* 054-2022-EPSEL-GG/GPQ de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.°
132), en el cual se precisaron los documentos relacionados con la presentacion dei
Entregable n.® 04, formulacion de observaciones y subsanacion de las mismas en

dos (2) oportunidades.

De ahi que, mediante memorandum n.° 366 - 2022-EPSEL SA.-GG/GAF/SGL de 4
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 134), la sefiora Shadia Grissel Salazar Davila,
subgerente de Logistica, dirigi¢ a la subgerente de Contabilidad Ia disposicion de
aplicacién de penalidades al consultor, por la suma de S/ 18 400,00.

De esta manera, el pago de la factura electronica E001-377 (Apéndice n.” 130)
emitida por el consuitor por el importe de S/ 77 633,45 por concepto de valorizacion
del Entregable n.° 04, se efectud a través de los comprobantes detallados a

continuacion:

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA O (} {} U 7 8
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Cuadro n.® 17
Pago de Valorizacién N° § correspondiente al Entregable N° 4 - Célculos y Planos

| Comprobante Comprabante SIAF | Importe

Tipo | N° Fecha N° | Fecha A favor de [ Concepto ] (SI) |

. AR CONSULTORES | Por valorizacion n.° 05 - | !

DOB | i

| _O 0000000919 8/5/2022 055-2022 5182022 GENERALES SAC e 49617,45
| A&R CONSULTORES | Defraccion  12%  del |
bG8 0000000920 9/5/2022 056-2022 5i512022 GENERALES SAC 9 316,00 |

servicio de consultoria.
| Aplicacién de penalidad |
| de la valorizacion n.” 5 L

DOB 0000001524 15f7/2022 ‘075-2022 | |BANCO DE LA NACION

L

77 633,45
Fuente: Comprobantes Diario de Operaciones Bancarias n.>= 0000000319 (Apéndice n.° 130}, 0000000920 (Apéndice n.” 135) y 0000001524 i
{Apéndice n.° 136).
Elaborade: Comisién de Contre.

CGonforme se ha expuesto precedentemente, los Entregables n.e 01, 02, 03 y 04, no cumplieron
los terminos de referencia de las bases integradas, por cuanto carece de un Plan de trabajo,
carece de ia fotalidad de estudios basicos, de firmas de los especialistas, de disponibilidad de
los terrenos donde se ejecutaran los componentes de la obra, enfre otros, deficiencias
insubsanables, por cuanto, el consultor no llegé a subsanar las observaciones formuladas a
tres (3) de ellos; con lo cual dichos entregables no son de utilidad para Epsel SA, no obstante,
funcionarios de ia Gerencia de Proyectos y Obras, Subgerencia de Estudios y Proyectos y el
supervisor del servicio, otorgaron conformidad a los mismos, con ello la entidad desembolsé a
favor del consorcio S/ 271 717,03, monto que constituye perjuicio econdmico, ante el
menoscabo del presupuesto.

Luego el Entregable n.® 05 - Informe Final, nuevamente presentd observaciones advertidas en
los estudios basicos (Entregable n.® 03}, asi como en los calculos y planos (Entregable n.® 04),
lo que generd observaciones por parte del PNSU, las mismas que no fueron subsanadas por
el consultor, conllevando que la Entidad resuelva el contrato y asuma la elaboracion dei
expediente técnico, precisando que por dicho eniregable no se desembolsé el pago de este.

1.5 Respecto a la presentacion del Entregable n.° 05 (Informe Final) y las observaciones
formuladas por el PNSU

Mediante carta n.® 002-2022/CR&CI.SAN JOSE de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 138),
el consultor alcanzd a la Entidad el Entregable n.° 05 (Informe final), en versién digital,
indicando que la versién fisica por la magnitud del proyecto se estaria alcanzando después de
la revision correspondiente; dicho documento fue derivado el mismo dia a la Gerencia de
Proyectos y Obras, quien lo recibio el 10 de marzo de 2022, sin tramite alguno, segin se
observa del registro de movimientos de! sistema intranet de Epsel SA.

Posteriormente, con memorandum n.® 137-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 11 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 139), el ingeniero Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de
Estudios y Proyectos, solicitd al subgerente de Mantenimiento Electromecanico de la Entidad,
apoyo para evaluacion de expediente técnico de saldo de obra, por resultar necesaria la opinion
técnica de dicha area respecto a los componentes de su especialidad.

En atencion a ello, el subgerente de Mantenimiento Electromecanico, emitio el informe
n.° 298-2020-EPSEL S.A-GO/SGME/DME de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 140), a través
del cual informo el resultado de la revision y anélisis efectuado de la informacion
correspondiente a la parte electromecanica contenida en el expediente técnico alcanzado,
precisando lo siguiente:

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA 0 C e 0 7 9
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1. Pag. 179 partida 04.03.16.01 Pruebas de aislamiento, incluir las prusbas de medidas de

aislamiento se realizarén pozo por pozo y luego como sisterma, en dichas pruebas debe estar
presente fa supervision por parte de la enfidad y serén plasmados mediante protocalos los que
seran firmados por los participantes. Y de existir componentes electrénicos para ef control y
mando del equipamiento especificar como nivel minimo de resisividad de la pussta fisrra 5
ohmios; ademas considerar doble barra puesta a tierra uno para masay otro para companentes
electronicos en los fableros eléciricos.

2. Pég. 180 parfida 04.03.17 Automalizacion y sistema scada: se debe deo indicar que fa coniralista

debera de entregar a la EPS EPSEL los softwares, licencias y backups de este sistema, previa

capacitacion al personal que designe la entidad.

Pag. 191 partida 05.01.01.01.10 Electrobomba de fodos, no indlca EE.TT,

Pag. 202 partida 05.01.01.03.07 Electrobomba inmergible Qb: 62.16; Gue las caracteristicas

difieren respecto af plano EBAR-06; también se tigne indicar especificaciones de la parte

eléctrica como tipo de aislamiento tipo F como minimo, numero de arrangue maximo por hora:

15, tipo y material de los selfos mecénicos silicie, enire ofros dalgs. £sfas caracleristicas se

deben de repetir para fodas las electrobombas sumergibles.

5. Pag. 208 partida 05.01.02.01.01 Suminisiro y montaje de grupo electrégeno da 62 KW en
confinua y 76KW difiere en lo indicado con el plano IE-EBAR-01 y se debe de indicar potencia
en stand by y no en continus; verificar los niveles de tension y potencia ya que no concuerdan
con fo requerido.

6. No se ubica acceso para futuros manfenimientos de compuerta mural y cémara de rejas.

Incluir en fas escaleras profeccion anticafdas.

8. Incluir las EE.TT referente al sistema de media tensidn, también que ef contratista seré el
responsable de foda fa tramitacion para un nuevo suministro eféctrico de corresponder desde
¢l inicio de tramite de ufilizacion que contemple el expediente técnico con su aprobacion por
parte de la concesionaria hasta la ejacucion, levantamiento de observaciones y entrega de obra
tanfo en el EBAR y ef Reservorio {...)".

~w

-~

Ademas, el subgerente de Mantenimiento Electromecanico, concluyd que el Entregable n.® 05
sea derivado al area y/o especialista para la revision de los calculos hidraulicos, en tanto las
observaciones identificadas por su despacho sean alcanzadas al consuitor, es asi que,
mediante carta n.° 168-2022-EPSEL S.A/GG/GPQ/SGEYP de 27 de julio de 2022
(Apéndice n.° 141), el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y
Proyectos, alcanzo al consultor las diecinueve (19) observaciones referidas a ‘la parte
electromecanica”, sefialando: “se observan deficiencias técnicas las cuales se adjunian al presente
doctumenio”.

Al respecto, mediante carta n.° 005-2022/CR&CI.SAN JOSE de 23 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 141), el consultor alcanzé la subsanacion de observaciones del Entregable
n.® 05, adjuntando un link™ de descarga, haciendo mencion que la version fisica por la
magnitud del proyecto se alcanzarfa después de la revisidn y aprobacion correspondiente,
documento que fue derivado y recibido el mismo dia, por el sefior Eduardo Grimaldo Diaz
Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, quien mediante informe n.° 465-2022-EPSEL
S5.A JGG/GPO/SGEYP de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 142), comunicd al sefior Victor
Eduardo Sanchez Torres, gerente de Proyectos y Obras, lo siguiente:

74 https //drive google com/drive/folders/1HUByJ6wiZAeldyINLIAWDVS RkOt01H?usp=sharing
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Imagan n.® 24
Extracto del informe n.® 465-2022-EPSEL S.A./[GG/GPO/SGEYP referente

a remision de Expediente Técnico al PNSU

A : ING. VICTOR E. SANCHEZ TORRES
GERENTE DE PROYECTOS Y OBRAS
ASUNTO : REMITO EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA

*AMPLIACION Y MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, DISTRITO DE SAN JOSE -
LAMBAYEQUE ~ LAMBAYEQUE™ - CUI 2744791

REF : CARTA N* 005-2022/CR&CI.SAN JOSE (758967)

FECHA : Ghiclaye, 31 de Agosto del 2022

Por medio de Iz presente y en atencidn al documento de la relerencia, y a Ia vez en
atenclon al documento de Ia referencia, donde el CONSORCIO REC INGENIERDS presenta el
levantamienio de las observaciones del entregable final de la obra: "AMPLACION Y
MEJORAMIENTO INTEGRAL DE L.OS SISTEMAS DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO,
DISTRITO DE SAN JOSE - LAMBAYEQUE ~ LAMBAYEGQUE” — CLIH 2144191,

Por lo que solicito & su despacho derivar el presente Expediente Técnico al Programa
Nacional de Saneamiento Urbano {PNSU) para su evaluacién y cbtener el finandiamiento para
sU gjecucidn.

Adjunto el Expediente Técnico que sers descargade mediante en siguiente enlace;

hitps /idrive googia comidrivelfolders/ 1HUByJawiZAsldy1NLIAWDYS_RKON01H7usp=shanng

Fuente: Informe n.° 465-2022-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEYP de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.® 142}

Es asi que, con oficio n.® 189-2022-EPSEL S.A -GG/GPO de 31 de agosto de 2022 (Apéndice
n.° 98) el sefior Victor Eduardo Sanchez Torres, gerente de Proyectos y Obras, remitio al
PNSU el expediente técnico de saldo de obra, para evaluacion y visto bueno con fines de
obtener financiamiento para la ejecucion de la obra.

En respuesta el PNSU emitio el oficio n.® 367-2022-VIVIENDANMCS/PNSU/4.2 de 21 de
setiembre de 2022 {Apéndice n.° 99), a través del cual el responsable de la Unidad de Gestion
Territorial  del PNSU, alcanzd a Epsel SA. el informe n° 273-
2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.27 de la misma fecha (Apéndice n.° 99), comunicando el
resultado de la evaluacién del expediente técnico (Entregable n.° 05), en los siguientes
términos:

*(...) se remife el documenic de la referencia b), elaborado por la Coordinacion de Asistencia
Técnica de la Unidad de Gestion Teritorial del PNSU, en ef cual informa que el expediente técnico
de saido de obre remitido por EPSEL S.A., presenta incompatibilidades, asi como la
documentacion estd incompleta.

{...) se requiere que su Despacho, pueda adoptar las acciones y recomendaciones descritas en ef
informe adjunto, en caso de requerir mayor informacion podra comunicarse con &f especialista

asignado al proyecto (...), Lo resaltado en nuestro

Importante sefialar que, en el citado informe n.° 026-2022-VIVIENDANVMCS/PNSU/UGT
/4.2.2-jmaxwell {Apéndice n.® 99) suscrito por el especialista de asistencia técnica, Jhon
Maxwell Benites Principe, se detallan una serie de observaciones que incluian
incompatibilidades en los disefios, planos, metrados y presupuesto, asimismo se hace mencion
al incumplimiento de compromisos por parte de Epsel SA, precisando:

™ Cansigna documento de referencia b} al informe n.® 026-202 2/VIVIENDA/VMCS/PNSUA4.2.2 jmaxwell de 20 de setiembre de 2022,
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3.1.75 La UE, EPSEL §.A fuego de varios meses de incumplimiento a los compromisos, remitid el
OFICIO 189-2022-EPSEL SA-GG/GPO, EPSEL, adjunto ef enlace fa misma que no se ha
podido abrir, y en coordinacién con el Sub Gerente de fa Unidad de Froyecto da EPSEL, se
nos compartié en enface con el contenido dsl expediante técnico del seldo de obra.
En virtud a los confenidos minimos de la guia de elaboracion del expediente técnico del
PNSU, a continuacidn, se adjunia fos siguientes comertarios sobre el contenido del
expediente fécnico del saldo de obra del provecio: "AMPLIACION Y MEJORAMIENTO
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADOQ, DISTRITO
SAN JOSE LAMBAYEQUE". Con SNIP N° 112136, Remitido en el drive: (...)"
El detalle de las observaciones efectuadas por el PNSU, se muestra en el cuadro siguiente:
Cuadro n.® 18
e Observaciones realizadas por PNSU en setiembre de 2022
| Componentes de ['
‘ ltem expedienta Observaciones de PNSU
_ técnico
Hacer una breve descripcion del tipo de suelo en estudio de acuerdo a los reportes de los estudios
para la Carta Geoldgica Nacional realizados por el Instituto Geolégico Minero y Metallirgico
| (INGEMMET) & .
. | Falta detallar la informacion sobre ocurrencia de desastres.
‘ 1 | Falta detallar la infermacidn sobre ocurrencia de desastres.
r: srgri:gv 3 Sohcnta contar con |a factibilidad de servicio (EPSEL S.A) en el punto de derivacion.
‘ Se solicita un cuadro el resumen de metas originales y ejecutadas vs metas del saldo de obra.
Componente electromecanico y Automatizacion ]
¢ No se evidencia la presentacitn de la Memoria Descriptiva de [a Cisterna, Reservorio y Camara ‘
de Bombeo de Agua Residual (CBD).
Agua potable:
Soficita compatibilidad de la memoria de calculo prasentado correspondiente al diametro de [a linsa ‘
de conduccidn. .
' Agua Potable - Cisterna y Reservorio !
No se visualiza el célculo electromecanico y de automatizacion del sistema de agua potable
{Cisterna y Reservorio}, Estacion de Bombeo de Desaglie (EBD), deben de conlener;
s Calculos hidraulicos del volumen de la cisterna y del reservorio elevado {los volimenes de
‘ VR=1500M3 Y CISTERVA=3000M3, no cuentan con sustento técnico).
« Calcular la maxima demanda
» Calculo de alimentadores ‘
+ (Calculo de iluminacion de Ias areas mas representativas
« Calculo de coordinacion y proteccion en BT,
» Céloulo y/o seleccidn de bomba electromecanica
Miririaide « Céleulo y/o seleccion de grupo electrégeno (de ser el caso) e
. Con respecto al caudal de bombeo de |a cisterna, justificar el tiampo de funcionamiento de la
calcuio : : a o
electrobomba de 4hrs, para para un llenado de 1500m3. (...)
Hoja de calculo de la linea de impulsion
Incompatibilidad en el calculo del caudal de bombeo (...}
No prasenta:
| & Célculo hidraulico del dimensionamiento de la cisterna. |
| » Calcula de altura dindmica de bombeo. ‘
« (alculo de a carga de succion.
» (alculo de la Carga meta de succién positiva.
¢ Cileulo de la potencia del equipo de bombeo.
e Céloulo de digmetro y Tuberia y accesorios de impulsion. ‘
Sistema de alcantarillado.
Falta célculo del caudal promedie de alcantarillado.
Falta presentar el balance de masas de! efluente de la PTAR y adjuntar hoja de calculo
Tl 3 | correspondiente sequn la caracterizacion del agua del canal. =
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA n G G O 8 2
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) Componentes de *—[
ltem expediente Chservaciones de PNSU .
técnico |
| Disenos eléctricos. -
|« No se visualiza el célculo de seleccion de las Electrobombas para la Camara de Bombeo de ‘
| Agua Residuales {CBAR)
* Falta complefar los caiculos de Calculo del estudio de coordinacion de profeccion para baja
| | lension, de los equipos més representativo, calculo de iluminacion de areas principales. ‘
| | = Faltan los céleulos eléctricos de seleccion del calibre de los conductares, calculs de caida de
| tensitn, seleccion de capacidad de interruptores.
« Con respecto al planteamiento técnico del Cisterna, Reservorio y de la Estacion de Bombeo de
| ‘ Desaglie {EBD), se debe prever ol suminisiro de energia {en Media y/o baja Tensidn), de |
acuerde a la maxima demanda que resulte de! calculo de las cargas.
| . | * Los céleulos de seleccion de la bomba para la EBD, presenta incompatibilidad. !
3 :32;:;0 46 Los ensayos de laboratorio no cuentan con |a firma del laboraterisia acreditado.
| 4 | Tepografia _' No se encontro el certificado de los puntos geodésicos otorgados por la IGN

= Sustentar los enlibados de madera y verificar la normativa.
Sustentar con el estudio de suelo,
Eliminacion de desmonte, considerar en m3.
Plano de agua potable, no es compalible los meirados.
Deberan tener en cuenta en |a elaboracion de los metrados de acuerdo a la norma técnica.
| » Incompatibilidades en matrados, planos y presupuesto. ‘
Presupuesto y | « Realizar precisiones ala memoria descriptiva relacionada a la intervencion anterior del proyecio.
analisis unitario | « En [a planilla de metrados, deben estar sustentados por cada partida, con la planilla respectiva
| | ycon los graficos y/o croquis explicativos.
Falta CIRA. ‘
Plan de monitoreo arqueolégico, no cuenta con aprobacion,
Corregir los rendimientos y cantidad de MO de la presente parlida y otras.
En las instalaciones electromecanicas, se debe corregir los rendimientos y cantidad de MC de
la presente partida y otras.
Cisterna Reservorio y CBD
No presenta la planilla de metrados del companente electromecanico, eléctrice, instrumentacion y
automatizacion.
. Compaonente electromecanico y Autematizacién
| :Eéi;:‘?;f;camones ' Sle ?ncuen?ra‘m incompletas con lo que respecta a los equipos y materiales del componente
electromecanico.

Planilla de
| metrados

Ej 5:::: : de Solicita presentar los resultados de la calidad del agua con la fuente proyectada def proyecto.

Falta presenar plano de ubicacion debidamente georreferenciado en coordenadas UTM, y sistema |
DATUM WGS 84 (...).

Fatia presentar plano del &mbito da influencia del proyecto (plano delimitado) .|
| Falta presentar plano de lotizacion

Falta presentar plano de ubicacion de canteras y Botaderos |
Falta presentar los detalles de las secciones de calles donde se ubiquen las tuberias de las redes |
y redes de alcantarillado, pista, veredas, postes, limite de casas '
Sistema de Abastecimiento de Agua Potable

Falta presentar plano clave del sistema de agua potable. |

Falta la presentacion de la infraestructura existente incluido el pozo tubular. |
9 Pianas ' No se visualiza todos los componentes a intervenir en el plano clave del sistema proyectado.

No se cuenta con un plano clave de todo el componente del reservorio

No se cuenta con plano hidraulico de Ia cistema. =

No se cuentan con planes caseta de valvulas e
Falta planos con los detalles del punto de empalme.

| No se contempla diametro de fuberias en el plano presentado de la linea de conduccion del LC- |
| 01—LC-010, clase.

El plano de perfil hidraulico debe contemplar tipo de terreng, didmetro, longitud, accesorios y las
cotas. Asi mismo adjuntar un plano del modelamiento hidraulico (...).

No se cuenta con detalles de |a linea de impulsion, cisterna al reservorio elevado.

| Planos estructurales incompletos

Sistema de Alcantarillado Sanitario |

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA C N O 8 3
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| Componentes de
ltem | expediente Observaciones de PNSU
| técnico
No se puede visualizar los didmetros correspondientes a cada tramo ni se diferencia el estado de

las redes en el plano clave del sistema existente de alcantarillado y PTAR e

Planos del equipamiento hidraulico y sistema de bombeo B

Falta presentar diagrama unifilares y diagrama esquematico sistema de arranque

Falta presentar planos de afimentadores eléctricos

Falta presentar plano de distribucion de alumbrado y tomacorrientes |

Falta presentar plano de alumbrado perimetral o alumbrado externo

Falia presentar plano de Instalaciones eléctricas del sistema de puesta a tierra

Falta presentar detalles constructivos electromecénicos. {bombas, arbol hidraulice, eléckices,

efc).

. } Planos de estacion de Bombeo De Desagiie (EBD) incompletos |
Planta De Tratamiento De Agua Residual (PTAR) ‘

st | Considerar iluminacién para la operacion y mantenimiento.

Fuente: Informe n.” 026-2022/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2 fmaxwell de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.” 99)

Elaborado por: Comisién de Control Concumente

* ® 92 & & @

Por ofra parte, el contratista mediante carta n.® 006-2022/CR&CI.SAN JOSE de 23 de
septiembre de 2022 {Apéndice n.® 143), solicité la conformidad y/o pronunciamiento al informe
n.° 5, indicando que se viene afectando econdmicamente a su representada y a la poblacion
san josefina, documento que fue derivado a la Gerencia de Proyectos y Obras y esta a su vez
a la Subgerencia de Estudios y Proyectos el 23 de septiembre de 2023, con proveido
“evaluacion y acciones correspondientes”, sin que se hayan efectuados mayores actuados al
respecto, segun se observa del tramite documentario de EPSEL S.A.

Posteriormente con carta n.° 334-2022-EPSEL SA-GG’™ de 5 de diciembre de 2022
{Apéndice n.° 144), la Entidad comunicé al consultor la resolucion del contrato de Gerencia
de Administracién y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A. GG/GAF sustentado en
incumplimientos contractuales”, lo cual fue comunicado telefénicamente al PNSU el 20 de

diciembre de 202278,

Ante ello, el consultor con carta n.® 001-2023/CR&CI.SAN JOSE de 20 de febrero de 2023
{Apéndice n.° 146), solicitd a Epsel SA una reconsideracion sobre la resolucion del contrato,
precisando, entre otros aspectos, los siguientes:

()

2.- Que (...} mi consulfora alcanzo ef informe N°05 Subsanado final el 23.08.2022, cuya revision
¥ pronunciamiento hasta Ja fecha la entidad no lo hace con la formalidad correspondiente (...)
3.- Que como parte def expediente teécnico rasuifa necesario confar con fa factibilidad del servicio
por parte de su representada EPSEL S.A., a fin de poder establecer fa oferta segin la demanda
calculada, para faf efecto mi cansultoria {...) solicito Ia Faclibilidad de Servicio hasta por 65.87Lps,
carta que hasta alin no fiene respuesta alguna por parte de su representada impidiendo cerrar
de manera definitiva el expediente técnico; asi mismo {...) se solicifd a la entidad opinién si es
factible la mezcla de agua alta en sulffatos y cloruros con agua potable a fin de bajar los LMP,
para lo cual s adjuntd los anélisis fisico quimicos correspondientes, la misma que obtuvo respuesta
recién ef 06.01.2023, limitando asf Ia posibilidad de culminar los estudios {...}".

g.A. - Notficado al consultor por via notarial €} 7 da diciembre de 2022,
4.’5';” ‘0\:&‘ Frente a fo cual el consultor mediante carta N° 002-2023-CR&CI SAN JOSE presentd recurso de reconsideracion, el cual devino en improcedente;
uc en razdn de haberse excedido los plazos para presentar controversias, quedands consentida,

™ Meduarte oficio n.” 000373-2023-OTASS-DGF de 20 de noviembre de 2023 {Apéndice n.° 145), el Director de Gestién y Financiamiento del
Organismo Tecnico de la Administracion de los Servicios de Saneamiento (OTASS) remitid a Gerencia General de EPSEL S.A., el informe
N® 015-2023MiIVIENDA/VMCSIPNSU/4.2.2 /RCHA de 6 de noviembre de 2023, que contiene las observaciones del PNSU, en cuyo numeral
3.10 se precisa: “Con fecha 20.72.2022. mediante comunicacion teleforica EPSEL S.A. informé sobre Ia resolucion de! contrato de fa consultoria via carta Nolarial *
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En respuesta a la reconsideracion solicitada, a través de carta notarial n.® 124-2023-EPSEL
S.A-GG de 21 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 147), la Gerencia General comunico al
contratista lo siguiente:

..)
1. La solicitud de reconsideracion deviene en improcedente sobre la base de que “dicha figura no
se encuentra regiiada por la Ley de Conlrafaciones del Estado, aprobado por Ley n.° 30057 y su
Reglamento aprobado por D.S. n.° 344-2018-EF",

2. La resolucion del contrato quedd consentida al haberse sobrepasado ef plazo legal de freinta {30)
dias para poder llevar a controversia fa decision de resolver el contrato.

(-

Ante la resolucion del contrato del Consorcio R&C Ingenieros, producide el 7 de diciembre de
2022, Epsel S.A. asumid la responsabilidad de culminar el expediente técnico en cumplimiento
de! convenio’ suscrito con el PNSU del MVCS, el 21 junio de 2018 (Apéndice n.° 6).

Por otro lado, en tomo al retraso en la presentacion del Entregable n.° 05, es pertinente
comentar que, de acuerdo al cronograma de cumplimiento de entregables modificado en virtud
de la aprobacion de la solicitud de ampliacién de plazo de 43 dias, la fecha de presentacion
del referido entregable se estableci6 para el 29 de mayo de 2021; sin embargo, conforme se
ha comentado precedentemente, el consultor después de doscientos ochenta y dos (282) dias,
presenté por mesa de partes de la entidad la carta n.° 002-2022/CR&CI.SAN JOSE de 7 de
marzo de 2022, alcanzando la version digital del Entregable n.° 05 (Informe final); en ese
sentido, corresponde aplicar penalidad por mora por la demora en la presentacion del
Entregable n.® 05, segln se detalla a continuacién

Cuadro n.° 19
Penalidad por mora aplicable a consultor en Entregable n.® 05

Infraccion cometida por : |
J R Aplicacion de infraccidn P T
| Ocuirencia de la infraccién Monto Plazo vigente penalidad |
&
N f Detalle Dias Detalle Facha vl;{;se!r;te F (dias) (8 |
Penalidad“ r_mora | 0.10 x monto vigente |
(dias) w 282 | Fxplazovigenteen |  7/3/2022 388,167.16 | 0.25 193 226 866,61
| dias ! ! :
L ol S by TOTAL 226 866,61 |
Fuente: Carta n.” 002-2022/CR&CI.SAN JOSE de 7 de marzo de 2022

Elaborado por: Comisién de Control

Del cuadro precedente, se puede observar que [a penalidad para este entregable supera el
monte maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente; sin
embargo, luego de la resolucidén del contrato efectuada por la entidad, no se efectud la
liquidacion del contrato de consultoria de obra, siendo pertinente mencionar que, tampoco es
posible efectuar el cobro total de la penalidad por mora, de la retencion dei fondo de garantia,
por cuanto a Entidad solo retuvo la suma de S/ 27 171,69,

Conforme se ha desarroliado en la condicion, la Entidad a través de los sefiores Marco Antonio
Montoya Facho, supervisor, y Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras,
otorgaron conformidad a los entregables presentados por el consultor correspondientes al Entregable
n® 01 (Plan de Trabajo), Entregable n.° 02 (Diagnostico) y 50% del Entregable

‘t-."\" * £l Convenic n.* 51-2018-VIVIENDANVMCS/PNSUA.G de 21 de junio de 2018, establece;
“CLAUSULA SETIMA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES
Las partes asumen las siguigntes obligaciones

{JDELAEPS
7.2.8{...) En caso de producirse la resolucion del contrato de elaboracion y supervision del expediante téenice del salde de obra del PROYECTO,

LA EPS debera adoptar las medidas necesarias para su culminacién del PROYECTO(...)."
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n.® 03 (Estudios Bésicos), pese a que éstos no se encontraban conforme a las estipulaciones
contractuales y a los TOR establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento, ademas de la
normativa tecnica aplicable a la elaboracion de los expedientes técnicos, y que los entregables
n.os 02 y 03 presentaron observaciones que no fueron subsanadas.

De igual modo, se advierte la intervencion de Miriam Isela Zuloeta Seclen, gerente de Administracion
y Finanzas, quien suscribié el Acta de Acuerdos N° 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de
2020 (mediante la cual se convino tramitar la conformidad del pago del 50 % de la valorizacion
correspondiente al tercer entregable sin contar con el levantamiento de observaciones, asi como
otorgar al consultor un plazo de quince (15) dias para el levantamiento de tas observaciones
formuladas al Entregable n.” 03, al margen de lo sefialado en el contrato y los Términos de Referencia;
acta de acuerdos que cuenta con el visto bueno del sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente
de Proyectos y Obras, quien tenia pleno conocimiento de las observaciones identificadas por el sefior
Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio.

Asimismo, los sefiores Marco Antonio Montoya Facho, supervisor, Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso,
subgerente de Estudios y Proyectos, y Jorge Xavier Fallaque Collantes, gerente de Proyectos y Obras,
otorgaron  conformidad  al  levantamiento de  observaciones  del  Entregable
n.° 03 (Estudios Basicos), a pesar que las observaciones formuladas no fueron subsanadas,
solicitando se contintie con el tramite para el pago del saldo de dicho entregable.

Igualmente, se aprecia la participacion de Ia sefiora Ana Flor Lopez Ruiz, tesorera, quien en el tramite
de pago del saldo del Entregable n.® 03, omitio efectuar la retencién del fondo de garantia por la suma
de S/ 11 645,02, a pesar que éste correspondia a la primera mitad del nimero total de pagos a
realizarse, lo cual no se enmarca en lo establecido en el contrato y normativa de contrataciones.

Ademas, los sefiores Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, y Jorge
Xavier Fallaque Collantes, gerente de Proyectos y Obras, otorgaron conformidad al Entregable
n.® 04 (Calculos y Planos ), pese a que éstos no se encontraban conforme a las estipulaciones
contractuales y a ios TDR establecidos en las Bases Integradas del Procedimiento, ademas de la
normativa técnica aplicable a ia elaboracion de los expedientes técnicos, y que presenta
observaciones que no fueron subsanadas.

De la misma forma, se advierte [a infervencién de los sefiores Walther Marthin Faya Infantes y Shadia
Grissel Salazar Davila, subgerentes de Logistica, no cuestionaron la falta de célculos de la penalidad
que el supervisor del servicio indicaba en sus conformidades con lo cual no realizaron el cobro
correspondiente a estas, las mismas que habian superado en exceso el monto maximo estipulado en
la norma de contrataciones (10% del monto del contrato) y de igual manera para “otras penalidades”,
las cuales correspondian en el tramite de pago de Entregable n.® 02 (Diagnéstico), Entregable n.° 03
(Estudios Basicos) y Entregable n.® 04 (Calculos y Planos).

En consecuencia, la Entidad pagd a favor del consuitor un total de S/271 1717,03, por los entregables
correspondientes al Entregable n.® 01 (Plan de Trabajo), Entregable n.° 02 (Diagnéstico), Entregable
n.° 03 (Estudios Basicos), y Entregable n.° 04 {Calculos y Planos), los cuales no se encuentran
conforme a las estipulaciones contractuales y a los TDR establecidos en las Bases Integradas;
conforme se muestra a continuacion:
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Cuadro n.° 20
Resumen de valorizaciones pagadas a consultor por
entregables presentados

| Entregables [ Valorizacion

| |

[ Ne Denominacion N° importe

| o (8

| 1 | Informen.> 1 - Preliminar 01 38 816,72 |
2 [ Informe n.® 2 - Diagnéstico inicia | 02 38 816,72 |

| o L 03 58 225,07 |

_3_ . Informe: n.* 3 - Estudios Basicos 04 58 225.07 |

f 4 | Informe n.® 4 - Calculos y Planos 05 7763345 |

Total valorizaciones pagadas 271 717,03

Fuente: Comprobanies de pagos remitidos a este OC, por la Sub Gerencia de Contabil daj
mediante oficio n.® 6 -2022-EPSEL S.A- GAF/SGC de 10 de agosto de 2022
(Apéndice n.° 45)

Eiaborado: Comisidn de control

De igual forma, a Entidad no realizé el caiculo conforme a la normativa de contrataciones respecto a
|a retencion del fondo de garantia ascendente a S/ 11 645,02, cuyo célculo se muestra en el cuadro
n.° 14.

2. NO APLICACION DE PENALIDADES E INFRACCIONES CONSIDERAS COMO OTRAS
PENALIDADES CAUSANDO PERJUICIO POR S/ 32 061,75

2.1 Entregable n.® 02: No aplicacion de otras penalidades

- No aplicacion de penalidades por incumplimiento en plazo para entrega de subsanacion
observaciones

Conforme se coment precedentemente, mediante carta n.° 015-2020/CR&CI.SAN JOSE de
25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 41), el consultor efectué la presentacion del Entregable
n.® 02 subsanando las observaciones formuiadas por el sefior Marco Antonio Montoya Facho,
supervisor del servicio, la misma que fue realizada freinta (30) dias después de vencido el
plazo establecido en la clausula quinta del contrato (Apéndice n.° 11), incurriendo en la
infraccion tipificada en el numeral 4 de la clausula décima tercera del contrato
(Apéndice n.° 11), que sefiala: "No cumple con la subsanacion de observaciones en el plazo
sstablecido, registradas en ef Cuademo de proyectos y/o cartas remitidas.”, infraccion sancionada
con una penalidad de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por ocurrencia.

Retraso que fue comentado por el referido supervisor en el numeral 3.1 de su Informe de
Supervision n.° 003 (Apéndice n.° 47), en el cual indico que dicho retraso debia tenerse en
cuenta al momento de la aplicacion de penalidades, sin embargo, no cuantificé la misma,
calculo que tampoco fue exigido por el sefior Walther Marthin Faya Infantes, subgerente de
Logistica, quien de conformidad con la normativa de contrataciones tiene como funcion la
gestion administrativa del contrato, que involucra, entre otros, la aplicacion de las penalidades,
en virtud a lo cual al tomar conocimiento que el levantamiento de observaciones fue presentado
fuera del plazo establecido en el contrato, no aplicé la penalidad que correspondia.

No aplicacién penalidades por falta de participacién de los especialistas

Tal como se ha mencionado anteriormente, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor
del servicio, en el numeral 54 de su Infoorme de Supervision n.° 002
(Apéndice n.® 37), observé lafalta de firmas del personal profesional por especialidad; aspecto
que, a pesar de no haber sido subsanado por el consultor en el levantamiento de observaciones
del Entregable n.° 02, no fue materia de observacion en su Informe de Supervision n.° 003
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{Apéndice n.° 47), omitiendo mencionar que el consultor habia incurrido en la infraccion
tipificada en el numeral 2 de la clausula décima tercera del contrato (Apéndice n.° 11), que
seftala: ‘Reemplazar a cualquier miembro del equipo de estudios de su oferta técnica / No cumplir con
su participacion”, infraccion sancionada con una penalidad de dos (2) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT}.
Dicha infraccion tampoco fue advertida por el sefior Eduardo Osmar Véasquez Figueroa; quien
hizo suya la conformidad emitida por el supervisor, sin efectuar observacién alguna, pese a
tener conocimiento del contenido de los TDR y bases integradas (Apéndice n.° 9), solicitando
a través memorandum n.° 026-2021-EPSEL-GG/GPO de 10 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 54} se continué con el tramite de pago.
En ese sentido, al no haberse revelado la infraccion cometida por el consultor, el érgano
encargado de las contrataciones no pudo aplicar la penalidad que correspondia.
De io expuesto, se tiene que el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio,
no aplicéd penalidades por la suma de S/ 25 800,00, conforme se muestra a continuacion:
Cuadro n.® 21
Caleulo de penalidades no cobradas al consultor en Entregable n.® 02
_Infraccion cometida por consultor Aplicacion de infraccion Mente de |
| | Unidad Ocurrencia de la infraccion Uit penalidad o
N° | Detalle de Uit monto cobrada
|| . ‘ R Detalle Fecha |Ocurrencla | Afio | "o (s)
| Reemplazar a cualquier | Presentacitn '
miembro del eguipp de| Una de entregable | iz ! ! | AT el 200 |
2 |estudios de su oferta| vez/Cada | 2 | Levantamiento ‘
| tecnica / No cumplir con | vez de 251812020 1 2020 |4,300.00 8,600.00
sU participacion o observaciones ‘
No cumple con la ' ‘
subsanacion de |
observaciones en el plazo Por Levantamiento ‘ ‘
4 | establecido, registradas ] 2 |de 25/8/2020 | 1 | 2020 ‘ 4,300.00 8,600.00
acurrencia | . | -
en el Cuademo de ‘ | observaciones
‘ proyeclos  ylo  cartas | | ‘
|| remitidas i . ,- |
TOTAL 25,800.00 |

Fuente: Contralo de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 001-2020-EPSEL S A.-GG/GAF de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 11), carta
n.* 011 y 015-2020/CR&CI.SAN JOSE de 13 de julio y 25 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 27 y Apéndice n.° 41).
Elaborado: Comision de Control.

Conforme se ha comentado, los sefiores Marco Antonio Montoya Facho y Eduardo Vasquez
Figueroa, supervisor del servicio y Gerente de Proyectos y Obras, dieron conformidad al
Entregable n.° 2 (subsanacion de observaciones) (Apéndice n.° 41), a pesar que en este no
se habian subsanado la totalidad de las observaciones encontradas por el supervisor, por
ende, no cumple con los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 9}, subsanacion que fue
presentada en archivo pdf y de manera extemporanea.

No obstante, ambos funcionarios dieron su conformidad, omitiendo comentar respecto a la
infraccion incurrida por el consultor referente a la falta de firmas del personal especializado,
que permite acreditar el cumplimiento de su participacion, limitando el accionar del érgano
encargado de |as contrataciones en cuanto a fa aplicacién de la penalidad que correspondia.

Asimismo, el sefior Walther Marthin Faya Infantes, subgerente de Logistica, no aplico la
penalidad por la presentacion extemporanea del levantamiento de observaciones del
Entregable n.® 02, a pesar que en el Informe de Supervision n.” 003 (Apéndice n.° 47) adjunto
al formato de conformidad remitido para el pago, el supervisor del servicio hizo hincapié que el
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consultor presento la subsanacion de las observaciones con una retraso de treinta (30) dias,
en virtud de la cual la entidad pago al consultor el importe de S/ 31 053.38%,
2.2 Entregahle n.° 03

De lo comentado precedentemente, se tiene que la Entidad pagd al consultor el integro del monto
correspondiente al Entregabie N° 03, sin aplicar “ofras penalidades” por las infracciones
cometidas por el consuitor relacionadas con la subsanacién de observaciones de manera
extemporanea, asi como, no cumplir con la participacion de los miembros del equipo de estudios
ofertado, en razon que los informes de los estudios basicos no estan suscritos por los
responsables de su ejecucion, infracciones tipificadas en los numerales 2 y 4 de [a clausula
décima tercera del contrato (Apéndice n.° 11), que estipula la aplicacion de otras penalidades,
conforme se describe a continuacion:

- Presentacién extemporanea de la subsanacidn de observaciones

Conforme se ha indicado precedentemente en virtud de la adenda n.® 01-2021-EPSEL SA/GAF
{Apéndice n.® 85), de 29 de enero de 2021, el cronograma de cumplimiento de entregables
fue modificado, estableciendo que el levantamiento de observaciones del Entregable n.° 03
seria durante el periodo comprendido de 1 a 15 de febrero al 2021, plazo que el consultor
incumplié, pues la subsanacion de observaciones lo presentv a través de la
carta n.* 009-2021/CR&CI.SAN JOSE recibida el 8 de junio de 202181 (Apéndice n.° 92).

Al respecto, el sefior Marco Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, en su informe
n.® 100-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IP01-MAMF-P de 28 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 93}, indico que el consultor se retrasé en la presentacion del levantamiento de
Observaciones un total de 113 dias calendario, calculando una penalidad por mora de S/ 73
104,22, sin embargo, el incumplimiento del plazo para la subsanacion de Observaciones, no
califica como penalidad por mora, pues dicha infraccion se encuentra tipificada en el numeral
4 de la clausula décima tercera de! contrato {Apéndice n.° 11), correspondiente a “otras
penalidades” que sefiala: “No cumple con la subsanacion de observaciones en el plazo establecido,
registradas en el Cuaderno de proyecios yfo cartas remifidas.”, infraccidn sancionada con una
penalidad de dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), que para el caso equivalia el
monto de S/ 8 800.00.

Lo mencionado, reviste importancia por cuanto, para la aplicacion de “otras penalidades”,
corresponde tener presente el monto y plazo previsto en el contrato, siendo para el caso,
conforme se ha detallado en el numeral 4 de la clausula décima tercera del contrato (Apéndice
n.° 11}, establece como monto (2UIT) y como plazo 10 dias después de notificado las

observaciones.

Dicho retraso se desprende de [a linea de tiempo adjunta al informe
n.° 190-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IPO1-MAMF-P de 9 de diciembre de 2021
{Apéndice n.° 106), documento citado en la referencia del informe n.° 303-2021-EPSEL
S.AJGG/GPO/SGEYP de 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 107), el mismo que fue
derivado el 11 de diciembre de 2021, a la sefiora Shadia Grissel Salazar Davila, subgerente
de Logistica, para el tramite de pago del saldo del Entregable n.° 03; no obstante, Ia
mencionada subgerente no advirtio que el incumplimiento en el plazo para el levantamiento de
observaciones era una infraccion considerada en el rubro de “otras penalidades” y no penalidad

* Importe no considera el monto retenido como fondo de garantia ascendente a S/ 7 763,34 (Apéndice n.° 43).
8 Segun informacion registrada en el sistema intranet de Epsel SA, la carta n.® 003-2021/CR&CI.SAN JOSE fue recibida el 8 de junic de 2021,

siendo registrada con el nimero de expediente 684506 (Apéndice n.® 92).

—_—
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por mora, sin embargo, no efectud el cobro dejando pasar la oportunidad de resarcir a la
entidad por el referido refraso.

Falta de participacion de los especialistas

Conforme se ha comentado precedentemente, el sefior Marco Antonic Montoya Facho,
supervisor del servicio, en su Informe de Supervisién N° 004 adjunto al informe n.® 072-2020-
EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEyP/MAMF-P de 15 de septiembre de 2020 (Apéndice n.° 62),
sefiald como una de las observaciones al Entregable n.® 03, la falta de validacién de ios datos
de campo, por parte de los profesionaies que participaron, director responsable del estudio y
representante del consultor; observacion que segin indicéd en su informe n.® 100-2021-EPSEL
5.A-GG/GPO/ISGEYP/IPO1-MAMF-P de 28 de junio de 2021 (Apéndice n.° 93), no fue
subsanadoe por el consultor.

Sobre el particular, es importante mencionar que, de conformidad con lo establecido en los
TDR de las bases integradas {Apéndice n.® 9), los informes de los estudios basicos deben
estar suscritos por el especialista responsable de su ejecucién, lo cual permite acreditar su
participacion.

En ese marco, de la revision al citado Informe n.° 3 - Levantamiento de Observaciones®, se
advierte que, los estudios presentados no estan suscritos por los especialistas responsables
de su ejecucion, aspecto que también fue materia de observacion por parte del PNSU,
conforme se ha comentado anteriormente.

En ese sentido, el consultor habia incurrido en la infraccién tipificada en el numeral 2 de la
clausula décima tercera del contrato (Apéndice n.° 11), correspondiente a “otras penalidades”
que sefala; ‘Reemplazar a cualquier miembro del equipo de estudios de su oferta técnica / No cumplir
con su participacién’, infraccion sancionada con una penalidad de dos (2} Unidades Impositivas
Tributarias (UIT).

Como se ha indicado para la aplicacion de “ofras penalidades”, corresponde tener presente el
monto y plazo previsto en el contrato, siendo para el caso, conforme se ha detallado en el numeral
2 de la clausula décima tercera del contrato (Apéndice n.® 11), establece como monto (2UIT) y
como plazo “una vez/cada vez”. En esa medida, el sefior Marco Antonio Montoya Facho,
supervisor del servicio, no aplico penalidades por la suma de S/ 26 200,00, conforme se muestra
a continuacion:

Cuadro n.° 22
Calculo de penalidades no cobradas al consultor en Entregable N® 03 .
Infraccién cometida por consultor Aplicacién de infraccion Monto da
| Ocwrenciz de [a infraceién um penalidad no
N Detatie ) (L Wono | cobrada
| 2 Detalle Fecha Veces | Ailo (s) (&1} .
Reemplazar a cuakquier miembro def equipo Una :?rii?fﬂon e 27/812020 1 2020 | 4,300.00 £600,00 |
2 | de estudios de su oferta técnica / No cumplir | vez/Cada | 2 I;évallltla.r.ni.enlo =1 - + 4 —-
| con su partic.pacon vez | e meand 8/06/2021 1 2021 | 440000 | 8 800,00
ki 1 No rcumple con la subsanacion de | | | == |
| observaciones en el plazo esiablecido, Por Levantamiento de
L‘; reg:stradas en et Cuadema de proyectos yo | DCUITerkia 2 observaciones | Aeiei202 ! CUAR oo SO
f s o= " TOTAL § e 26,2000

“Fyente: Centrato de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 01-2020-EPSEL S.A.-GG/GAF de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.® 11), carla
EFATURA ",i] n.= 11 y 015-2020/CR&CI.SAN JOSE de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 91 y Apéndice n.? 105).

Ejaborado: Comision de Conirol. -
De lo comentado, se advierte que la Entidad canceld el 50% del Entregable n.® 03, sin que el

consultor efectuara el levantamiento de observaciones, advirtiéndose que el sefior Marco

Documentacién contenida en los expedientes de pago remitides por la Subgerencia de Contabilidad mediante oficio n.° 6-2022-EPSEL S.A.-
GAF/SGC de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 45)
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Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, suscribi el formato de conformidad de 4 de
octubre de 2021, indicando el no cumplimiento de la prestacién del servicio y del plazo, pero
sefalando que se continlie con el tramite en aplicacion del principio del bien comun, no habiendo
efectuado una revision del cumplimiento de la totalidad de actividades consideradas como parte
de los estudios basicos en los TOR de las bases integradas.

Conformidad que cuenta con los vistos buenos de los sefiores Jorge Xavier Fallague Collantes
y Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, gerente de Proyectos y Obras, y subgerente de Estudios y
Proyectos, respectivamente, ello a pesar que ¢l Acta de acuerdos n.° 01-2020-EPSEL SA/GAF
de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), precisd que respecto al tercer entregable, el
consultor contaba con un plazo de 15 dias calendarios contados a partir del dia siguiente de la
suscripcion del acta, lo cual fue detallado en la adenda n.® 01-2021-EPSEL SA/GAF de 29 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 85).

Como es de verse, el pago efectuado al consultor incumplio lo sefialado en el Contrato de
Gerencia de Administracién y Finanzas n.® 001-2020-EPSEL S.A./GAF de 29 de enero de 2020
{Apéndice n.° 11), que indica *...} Los pagos af CONTRATISTA se efectuaran mediante valorizaciones

en cada una de las prestaciones de los informes de avance, fos cuales deberén contar con el respectivo
levantamiento de observaciones, fa opinion favorable de la Supervision del estudio y de la aprobacion
y conformidad del entregable por parte de la Entidad”.

Dicha obligacion contractual no fue considerada por la sefiora Miriam Isela Zuloeta Secién,
gerente de Administracion y Finanzas, y el sefior Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, gerente de
Proyectos y Obras, quienes suscribieron el acta de acuerdos n.® 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21
de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 50), acordando el pago del 50% del Entregable
n.® 03 ascendente a 8/ 58 225,07, dentro de los 10 primeros dias habiles después de la misma,
sin &l previo [evantamiento de observaciones por parte del consultor, y por tanto sin que dicho
entregable se encontrara con la evaluacion y la conformidad respectiva por parte del sefior Marco
Antonio Montoya Facho, supervisor del servicio, quien dio su conformidad amparandose en lo
dispuesto en la referida acta de acuerdos.

Del mismo modo, los sefiores Marco Antonio Montoya Facho, Eduarde Grimaldo Diaz Orbegoso
y Jorge Xavier Fallaque Collantes, supervisor del servicio, subgerente de Estudios y Proyectos
y gerente de Proyeclos y Obras, respectivamente, dieron conformidad ai levantamiento de
observaciones del Entregable n.® 03, a pesar que persistian las observaciones identificadas por
el supervisor, con lo cual se efectud el pago total del saldo del referido entregable ascendente a

S/ 58 225,07.

Pago en el cual no pudo aplicarse la penalidad por el incumplimiento en la participacion de los
miembros del equipo de estudios ofertado, pues no observaron la falta de firmas del personal
especializado en el Entregable n.® 03 presentado con carta n.® 016-2020/CR&CI.SAN JOSE de
27 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 61), ni en el levantamiento de cbservaciones a dicho
entregable alcanzado con carta n.® 009-2021/CR&CI.SAN JOSE recibida el 8 de junio de 2021
{Apéndice n.° 92), siendo dicha infraccion sancionada con una penalidad de 2 UIT “una
vez/cada vez" que fotalizan S/ 17 400,00, la cual no fue aplicada por el 6rgano encargado de las
contrataciones de {a Entidad.

Conformidad que no fue observada por la sefiora Shadia Grissel Salazar Davila, subgerente de
Logistica, a pesar que en el formate “Conformidad del servicio” de 4 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 103), considerado para el tramite de pago, el sefior Marco Antonio Montoya
Facho, supervisor del servicio, sefiald el incumplimiento de la prestacion del servicio y el plazo
respectivo; asimismo, la mencionada funcionaria tampoco objeté que el incumplimiento en el
plazo para la presentacion del ievantamiento de observaciones, no era penalidad por mora como
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lo habfa calculado el supervisor del servicio, sino unainfraccion considerada en el rubro de “otras
penalidades” sancionable con una penalidad de 2 UIT ascendente a S/ 8 800,00.

Siendo de precisar que, en el pago del saldo del Entregable n.° 03, Ia sefiora Ana Flor Lopez
Ruiz, tesorera, omiti6 efectuar la retencion del fondo de garantia por la suma de S/ 11 645,02, a
pesar que, el pago de dicho enfregable correspondia a la primera mitad del nimero total de
pagos a realizarse, y por tanto debia efectuarse la respectiva retencian, ello en cumplimiento de
lo establecido en ia normativa de contrataciones y estipulaciones contractuales.

2.3 Entregable n.° 04
a) Otras penalidades descontadas en pago de Entregable n.° 04

Conforme se ha comentado en el numeral 1, respecto al tramite de pago del entregable n.°
04, la sefiora Shadia Grissel Salazar Davila, subgerente de Logistica, no observé el tipo de
penalidad determinada por el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de
Estudios y Proyectos, en su memorandum n.® 059-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEyP
(Apéndice n.® 133), a pesar que, en dicho documento se indicé expresamente que el
Entregable n.° 04 habia sido presentado en dos (2) ocurrencias, y que tenia conocimiento
del informe n.° 208-2022-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEYP (alcanzado a su despacho con
memorandum n.® 054-2022-EPSEL-GG/GPO de 27 de abril de 2022 {Apéndice n.° 132),
en el cual se precisaron los documentos relacionados con la presentacion del Entregable
n.> 04, formulacién de observaciones y subsanacién de las mismas en dos (2)

oportunidades.

De ahi que, mediante memorandum n.® 366 - 2022-EPSEL SA.-GG/GAF/SGL de 4 de mayo
de 2022 (Apéndice n.® 134), la sefiora Shadia Grissel Salazar Dévila, subgerente de
Logistica, dirigié a la subgerente de Contabilidad la disposicion de aplicacion de
penalidades al consultor, tal como se muestra en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 25
Extracto del memorandum n.° 366 - 2022-EPSEL SA.-GG/GAF/SGL —

Célculo de penalidad efectuada por la Subgerencia de Logistica sobre Infraccion tipificada por
Subgerente de Estudios y Proyectos respecto de Entregable n.° 04
2. Orden de servicie N° 2200159, de fecha 28.04.2022, por §/. 194,083.58 soles en fuente de
financiamiento (TRANSFERENCIA).
3. Con Memorandum N° 059-2022-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEYP y formato de conformidad, Ia
Sub Gerencia de Estudios y Proyectos informa que existe otras penalidades. Punto N° 04,

(iE | INFRACCION UNIDAD uIr
Na cumple con [a subsanacion de observaciones en el plazo
i ; . Por
4 establecido registrado en el cuaderno de proyectos y/o cartas . 2
. ocurrencia
remitidas. |

- UIT = §/. 4,600.00
- 2 UIT por cada infraccion
-2 UIT = 9,200.00 X 2=5/.18,400.00

La penalidad de A & R CONSULTORES GENERALES SOCIEDAD ANOGNIMA CERRADA, de acuerdo a la
cldusula decima tercera, del Contrato N° 01-202(-EPSEL SA/GAF, correspondiente al cuarto entregable
es de §/. 18,400.00 soles, factura E001-377.

Fuente: Memorandum n.® 366 - 2022-EPSEL SA.-GG/GAF/SGL de 4 de maya de 2022 (Apéndice n.” 134)

En mérito a lo cual el Gerente General y Gerente de Administracion Finanzas remitieron al
Banco de la Nacion, ia carta orden n.° 22000013 de 15 de juio de 2022
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(Apéndice n.° 136), solicitando abonar a [a cuenta corriente n.° 00-231-072748 de Epsel
SA en dicha institucin financiera, la suma de S/ 18 400,00, por concepto de aplicacion de
penalidad de la valorizacion n.° 5, emitiéndose comprobante Diario de Operaciones
Bancarias n.® 0000001524 (jError! No se encuentra el origen de fa referencia.).

Como es de verse, la Entidad pagé al consultor por el Entregable n.° 04, a pesar que éste
no cumple la totalidad de actividades establecidas en los TDR de las bases integradas
(Apéndice n.° 9) para la formulacién de los disefios arquitectonico, hidraulico, asi como
los calculos y disefios estructurales, eléctricos, electromecanicos, de automatizacion, y sus
respectivos planos; dicho incumplimiento se detalla en los cuadros “G", “H", "I, “J", *K" y “L"
{Apéndice n.® 137), en los cuaies se muestra un comparativo de las actividades solicitadas
en los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 9}, las observaciones formuladas por la
entidad en la primera {(Apéndice n.° 114) y segunda (Apéndice n.° 124} revisién del
Entregable n.® 4, asi como las incompatibilidades comunicadas por el PNSU (Apéndice
n.° 99).

De otro lado, conforme se ha comentado brevemente en parrafos anteriores, en el pago del
Entregable n.° 04, se omitieron aplicar penalidades por mora y otras penalidades, tal como
se describe a continuacién:

b) No aplicacion de penalidades por retrasos en presentacién de Entregable
n.° 04 y segundo levantamiento de observaciones del mismo, y por incumplimientos
sancionados con “Otras penalidades™

« Penalidad por mora

Conforme se ha comentado precedentemente, la presentacion del Entregable n.° 04 se
realizd de manera extemporanea, toda vez que el consuitor tenia hasta el 29 de abril de
2021%, como fecha limite para presentar dicho entregable, lo cual se realizd el 24 de
junio de 20218, es decir con un retraso de cincuenta y seis (56) dias, correspondiendo la
aplicacién de la respectiva penalidad por mora.

De otro lado, se precisa que el Entregable n.° 04 fue observado en dos ocasiones por la
Entidad (24 de noviembre de 2021 y 11 de enero de 2022), habiendo presentado ia
segunda subsanacion de observaciones el 26 de enero de 2022, en consecuencia,
correspondia aplicar penalidad por mora por los quince (15) dias que se tomd el consultor
en presentar el levantamiento de las observaciones resultantes de la segunda revision
del referido entregable (observaciones que conforme se ha comentado no fueron

subsanadas).

El detalle del calculo de la penalidad por mora se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 23
-y Penalidad por mora aplicahle a consultor en Entregable n.° 04
Infraccién cometida por consultor Aplicacion de penalidad por mora
Dias Ocurrencia de la infraccién |  Monto Plazo ;I:::I(I,d;;:
Detalle te Datalle Facha vigente F vigente )
e retraso (S1) (dias)
0.10 x monto vigente I
Presentacion extemporanga de Entregable n.° 04 56 F x plazo vigente en 24{08/2021 388 167,16 | 0.25 193 45 05,53
dias | )

" Fecha establecida en el cronograma de cumplimiente de enfregables indicado en la adenda n.® 01-2021-EPSEL S.A./GAF {Apéndice n.° 85),

modificada en viud de Ja aprobacion de la ampliacion de plazo de 43 dias.
5 A traves de la carla n.® 010-2021/CR&CLSAN JOSE de 23 de junio de 2021 {Apéndice n.® 111).

093
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Infraccion cometida por consultor Aplicacidn de penalidad por mora Monto d
Dias Ocurrencia de la infraccion Mento Plazo ont]gd a;
N° Detalle de Detalla [ Fecha vigente F vigente pen(asi,
e retraso (s (dias)

51 eventualmente en la segunda revision de
supervis.on €l producto es nusvamente observada, |

| :
ls dias catendarao qus tome ef contratista subsanar 0.10 x monto vigente
== " q ’ . L MBS, - LIL A
las observaciones hasta la aprobacidn ameritan 15 | Fxplazovigente en 26/0112022 383 187,18 | 0.25 9 1206731
pena'idad por atraso imputable al contratista y le dias |
! carrespende pena dad por mora {dias). ‘
- . - - — | 4
TOTAL (S8/) 57,118.90

Fuente: Adenda n® 01-2021-EPSEL S.A/GAF de 29 de enero de 2021 (Apéndice n.® 85), carta n.® 010-2021/CR&CI.SAN JOSE de 23 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 111), carta n.° 001-2022-EPSEL S.A/GG/GFO/SGEYP de 11 de enero de 2022 {Apéndice n.® 125), carta
n.° 001-2022/CR&CI.SAN JOSE de 26 de enero de 2022 {Apéndice n.° 126)

Elaborado por: Comisidn de confra!

Al respecto, es pertinente sefialar que, de conformidad con la normativa de contrataciones

y estipulaciones contractuales, la penalidad por mora puede aplicarse por un monto

méximo equivalente al diez por cienfo (10%) del monto del contrato vigente, el cual en el
= presente caso asciende a S/ 38 816,72,

De ahi que, el consultor superé el monto maximo de penalidad por mora, la misma que si
bien no fue cobrada ai memento de efectuarse el pago del Entregable n.° 04, podia
descontarse en la liquidacion del servicio de consultoria, sin embarge, luego de la
resolucion del contrato efectuada por la entidad, no se efectud dicha liquidacion, siendo
de precisar que, tampoco es posible efectuar el cobro total de la penalidad por mora, de
la retencién del fondo de garantia, por cuanto a Entidad solo retuvo la suma de S/ 27

171,69.

« Otras penalidades

- Presentacion extemporanea de primera subsanacion de observaciones:

De lo comentado anteriormente, se tiene que mediante carta n,* 116-2021-EPSEL
S.AJGG/GPO/SGEYP de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 114), el sefior
Eduardo Grimaido Diaz Orbegoso, subgerenie de Estudios y Proyectos, remitié al
consultor las observaciones formuladas al Entregable n.* 04 presentado con carta
n.® 010-2021/CR&CI.SAN JOSE de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 111).

En respuesta, el consultor mediante carta n.° 016-2021/CR&CI.SAN JOSE de 19 de
diciembre de 2021 {Apéndice n.° 115}, remitic a Epsel SA, dos archivadores con 130
folios y un CD conteniendo la subsanacion de cbservaciones formuladas al Entregable
n.® 04, documentacion que fue recibida el 20 de diciembre de 2021, es decir después
de veintiséis (26) dias posteriores al traslado de las observaciones al citado entregable,
excediendo el plazo maximo de diez dias (10} establecido en el contrato para realizar
el levantamiento de observaciones de dicho entregable, incurriendo en infraccion sujeta
a aplicacién de una penalidad de 2 UIT.

Al respecto, conforme se ha comentado precedentemente, durante ef tramite del pago
del Entregable n.° 04, el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de
Estudios y Proyectos, remitio a la sefiora Shadia Grissel Salazar Davila, subgerente de
Logistica, el memorandum n.° 059-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 4 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 133), aclarando la conformidad del Entregable n.° 04,
precisando que dicho entregable habia sido presentado en dos (2) ocurrencias.

Ante lo cual a través del memorandum n.® 366 - 2022-EPSEL SA -GG/GAF/SGL. de 4
de mayo de 2022 (Apéndice n.° 134), la sefiora Shadia Grissel Salazar Davila,
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subgerente de Logistica, efectud el calculo de la penalidad, pero considerando dos (2)
veces |a infraccion tipificada en el numeral 4 de |a tabla de infracciones de |a clausula
décima tercera del contrato (Apéndice n.° 11), conforme se muestra en la imagen n.°
25 del presente informe, Iuego de lo cual con la carta orden n.° 22000013 de 15 de julio
de 2022 (Apéndice n.° 138), se solicito abonar a la cuenta corriente n.° 00-231-072748
de Epsel SA en dicha institucion financiera, la suma de S/ 18 400,00.

Falta de participacion de los especialistas:

Tal como se ha expuesto precedentemente, el Entregable n.° 4 presentado por el
consultor, presenta una serie de observaciones que incluyen la falta de firmas del plantel
técnico ofertado por el consultor, situacion que no fue subsanada por el consultor en el
levantamiento de observaciones, ni cuestionada por el sefior Eduardo Grimaldo Diaz
Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, durante la revisién de la subsanacion
de observaciones, a pesar que, é mismo lo habia observado en su carta
n.® 116-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 24 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 114}, en la cual sefialé como observacion, que el informe alcanzado por el consultor
contenia unicamente la firma de un profesional en vez de la totalidad de especialistas
de su equipo técnico ofertado.

Al respecto, el numeral 5.9.4 de los TDR de las bases integradas (Apéndice n.° 9),
establecio que en el Entregable n.° 4 , el consultor efectuaria la entrega de todas las
memorias de célculo con los respectivos planos de disefio y de detalles de todas las
especialidades del proyecto, asi como la entrega del desarrollo de los esquemas
hidraulicos de los componentes de agua potable, alcantarillado, planta de tratamiento
de agua potable y planta de tratamiento de las aguas residuales, incluyendo las
memorias de calculo y dibujos de AutoCad respectivamente.

Sin embargo, conforme se ha detallado en los cuadros “G", “H", 'I", “J", *K" y “L"
{Apéndice n.° 137), los documentos presentados por el consultor, ademas de
encontrarse incompletos, no se encuentran suscritos por los profesionales especialistas
de acuerdo a la propuesta planteada por el consultor, ademas de! jefe del proyecto y
por la supervision.

En ese sentido, el consultor incurri6 en la infraccién tipificada en el numeral 2 de la
clausula décima tercera del contrato (Apéndice n.° 11), que sefiala: ‘Resmplazar a
cualquisr mismbro del equipc de esfudios de su ofera técnica / No_cumplir con su
participacién’, infraccion sancionada con una penaiidad de dos {2} UIT, por ocurrencia,
cuyo célculo se muestra a continuacion:

Cuadro n.® 24
Otras penalidades aplicables a consultor en Entregable n.® 04

INFRACCION COMETIDA POR CONSULTOR APLICACION DE INFRACCION MONTO DE |
UNIDAD OCURRENCIA DE LA INFRACCION UIT/MONTO VIGENTE ;
DETALLE DE ur DETALLE FECHA ‘vecss A0 MONTO PE"‘&’;;DAD |
e MEDIDA ) |
Reemplazar a cualguier miembro del s de 2400612021 5 2021 440000 880,00 |
7 |uipo e estudios de su oferta ooy, |, |e0bEOS t t T o ==
|tecmica | No cumghr con su | T Levanfamienty de | 20/12/2021 g | 2021 440000 |  8800,00
_| participacic I, | abservaciones 2611/2022 2022 | 460000 ! 920000 |
lo cumple con la subsanacién de | |
abservacones  en el plazo | f | | |
establecdo  registradas  en el ocur;:;cia I:;;;::\::::"i;r:g de| 12021 |1 ‘ paral 440000 | 8,800.00
Cuademc de proysclos yio cartas |
| remitdas | i | [ | | | |
TOTAL | 3560000 |

Fuente: Carta n.” $10-2021/CR&CI.SAN JOSE de 23 de junio de 2021 (Apéndice n.° 111), carta n.° 016-2021/CR&CI.SAN JOSE de 19 de
diciembre de 2021 (Apéndice n,® 115)
Elaborado por: Comision de contral
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Importante mencionar que, al igual que la penalidad por mora, el monto méaximo que
puede aplicarse por “otras penalidades” es equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, es decir S/ 38 816,72; siendo preciso sefialar que, las
infracciones detalladas en el cuadro precedente, también fueron identificadas en los
entregables antes comentados, de ahi que, el consultor también superd el monto
maximo por concepto de ofras penalidades, situacion que se expone mas adelante.

De lo comentado, se advierte que la Entidad efectus el pago del Entregable n.° 04, sin
que el consultor efectuara el levantamiento de observaciones, advirtiéndose que el sefior
Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, dio conformidad
sin verificar que el entregable presentado no cumple con la totalidad de actividades
consideradas en los TDR de las bases integradas {Apéndice n.° 9), siendo de precisar
que, la informacidn (calculos y pianos) contenida en dicho entregable, ha sido materia de
observacion por parte del PNSU, fo cual confirma el incumplimiento de los TDR, no
obstante ello, se dio conformidad,

Ademas, en su informe n.° 208-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 22 de abril de
2022 (Apéndice n.° 131), el citado funcionario no se pronuncié respecto a las
infracciones cometidas por el consultor, por la presentacion extemporanea del Entregable
n.” 04 y falfa de participacion de los especialistas ofertados, estableciendo que el retraso
en la presentacion del primer levantamiento de observaciones era sancionable con
penalidad por mora, cuando lo que correspondia era aplicar la penalidad segtin lo
establecido en el cuadro de ofras penalidades.

Conformidad que hizo suya el sefior Jorge Xavier Fallaque Collantes, gerente de
Proyectos y Obras, mediante memorandum n.° 054-2022-EPSEL-GG/GPO de 27 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 132), sin objetar que el informe n.° 208-2022-EPSEL
S.AJGG/GPO/SGEYP de 22 de abril de 2022 (Apéndice n.° 131), no incluia un detalle
de la revision efectuada al segundo levantamiento de observaciones, el mismo que habia
sido presentado a la entidad de manera digital, trasladando la conformidad para el pago,
sin advertir respecto a la falta de Entregable n.° 04, en fisico.

Dicha conformidad fue aclarada® posteriormente por el sefior Eduardo Grimaldo Diaz
Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, con el memorandum n.° 059-2022-
EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP {Apéndice n.° 133), respecto a la aplicacion de una
penalidad de 2 UIT por la presentacion extemporanea del levantamiento de
observaciones, situacion contraria a lo establecido en las estipulaciones contractuales,
toda vez que, ademas de dicha penalidad, correspondia aplicar penalidad por mora por
el retraso en la segunda subsanacion de observaciones.

Ello no fue observada por la sefiora Shadia Grissel Salazar Davila, subgerente de
Logistica, a pesar que, en el citado memorandum n.° 059-2022-EPSEL
S.A./GG/GPO/SGEyP {Apéndice n.® 133), se indico expresamente que el Entregable
n.® 04 fenia dos (2) ocurrencias, y que tenia conocimiento de! informe n.® 208-2022-
EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 22 de abril de 2022 {Apéndice n.° 131), en el cual se
precisaron los documentos relacionados con la presentacion del Entregable n.° 04,
formulacion de observaciones y subsanacion de las mismas en dos (2) oportunidades,
con lo cual se dejé de cobrar penalidades al consultor.

# Aclaracion de Ja conformidad, emtida por el sefior Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso, subgerente de Estudios y Proyectos, y remitida a la sefiora
Shadia Grissel Salazar Déavila, subgerente de Logistica mediante memarandum n.® 059-2022-EPSEL S.AJGG/GPO/SGEYP de 4 de mayo de

2022 {Apéndice n.® 133),
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Asimismo, s advierte que la Entidad no ha aplicado la totalidad de penalidades por mora
y otras penalidades, éstas Ultimas por infracciones cometidas por el consultor durante la
prestacion def servicio, relacionadas con la extemporaneidad en el primer levantamiento
de observaciones y falta de participacion de los especialistas de su equipo ofertado, las
cuales alcanzaron el monto total de S/ 371 585,51, segun se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 25
_Resumen de penalidades que corresponde aplicar a consultor

Tipo
Detalle Penalidad Otras

por mora penalidades

Eniregable n.” 02 | 25 800,00
___Entregable n.® 03 — 2620000 |
Entregable n. 04 57 118,90 35 600,00 |

_ Entregable n.® 05 226 866,61

| Sub-Total por tipo de penalidad 283 985,51 87 600,00 |

' Total (S)) | 371 585,51

Fuente: Comprobantes de pages remitidos a este OCI, por la Sub Gerencia de
Contabilidad, mediante oficio n.” 6 -2022-EPSEL S.A.- GAF/SGC de 10 de agosto
de 2022 (Apéndice n.” 45)

Elaborado: Cormision de control

Importante mencionar que, de conformidad con la normativa de contrataciones y
estipulaciones contractuales, [a aplicacion de la penalidad por mora y otras penalidades
pueden alcanzar cada una, un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del
monto del contrato vigente, de ahi que, la penalidad méxima que podia aplicarse era de
S/ 38 816,72, por cada tipe de penalidad; sin embargo, conforme se ha descrito
anteriormente, la Entidad no las dedujo en los pagos de los entregables, pudiendo
efectuarse en la liquidacion del servicio de consultoria, no obstante, luego de la resolucion
del contrato efectuada por la Entidad, no se ha realizado dicha iiquidacion.

3. LA NO CULMINACION DEL EXPEDIENTE TECNICO AFECTA A LA POBLACION DE SAN JOSE
AL NO CONTAR CON SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE CALIDAD,

ESENCIALES PARA LA SALUD Y AMBIENTE.

Por otro lado, es pertinente comentar que, luego de la resolucion del contrato ocurrida el 7 de
diciembre de 2022, Epsel SA asumio la responsabilidad de culminar el expediente técnico en
cumplimiento del convenio, lo cual hasta la fecha no se concretiza, debido a la falta de subsanacién
de la totalidad de observaciones comunicadas por el PNSU con el oficio n.° 367-2022-
VIVIENDAVMCS/PNSU/4.2 de 21 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 99), habiendo transcurrido
mas de cinco (5) afios desde que |a entidad asumié como unidad ejecutora.

Con fecha 8 de mayo de 2024, la Comisién de Control, realizé una visita de inspeccion fisica
{Apéndice n.° 148} en el Distrito de San José, a fin de verificar las condiciones actuales de la
prestacion del servicio de saneamiento a cargo de Epsel SA, contando con la participacion de los
sefiores Yosber Omar Lopez Herrera, jefe de la oficina de recoleccion y el sefior Jonathan Christian
Larra Vilchez, el administrador, en representacion de la entidad y tomo una muestra representativa
de las calles en el centro del distrito, apreciando los siguientes aspectos:

~ Con relacion al sistema de agua potable

El sefior Jonathan Christian Larra Vilchez, administrador, indicé que el servicio de agua potable
se encuentra operativo en horario de 6:00 a 08:30 am para el cercado de San José, adicionalmente
brindain apoyo con una cisterna de 10m3 en partes altas los dias jueves, viernes y sabado.
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Asimismo, sefiald que se factura a los usuarios activos por ambos senvicios, finalmente indicé que
producto de un convenio entre Ministerio de Vivienda Saneamiento y Construccion, Epsel SAyla
Municipalidad se ha instalado 8 tanques de agua de 10m?, los cuales son abastecidos una vez por

seémana.

Imagen n.° 25
Tanque para abastecimiento de agua potable

5 e
T P ‘ '

: 8 may 2024 1'1:53:-&459‘ i

» 1184diron . Coronel Francisco Bolognest
o= ‘Pueb SanJosi
San Jos

___ Lambayeque

~ Con relacién al sistema de alcantarillado

En [a visita, se aprecio que existen buzones abiertos llenos de sedimentos y con elementos
inorganicos, asi como buzones trabajando a rebose, conforme se muestra en el panel

fotografico siguiente;

Imagen n.° 26

Buzon abierto entre las calles Jorge Chavez y Pasaje San José

8
T
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Imagen n.° 27
Buzon con sedimento y parte de la tapa en su interior en la calle

Imagen n.° 2 :
Buzén abierto lleno de sedimentos, tapas de buzén y residuos

inorganicos en la calle Dos de May

o frente al domicilio n°® 349 y mercado
’/" ; - 7 ¥

4 g.&
e
%
bl
e
Imagen n.° 29
Buzén abierto entre las calles Manuel Seoane y prolongacién Alfonso Ugarte
Cdra. 8deta
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Asimismo, se observo presencia de motobombas de 4" y 6" las cuales vienen siendo utilizadas para
bombear las aguas residuales a fin de evitar colapso de las redes debido al mal estado e
interferencias dejadas en el sistema de alcantarillado por el contratista gue ejecutd en su oportunidad

ia obra.

Al respecto, pobladores que viven en domicilios aledarios a Ia ubicacion de las motobombas, las
cuales se aprecian en las siguientes imagenes, solicitaron se deje constancia de que el
funcionamiento del alcantarillado con dichos equipos causa malestar por el sonido, malos olores y
en ocasiones que no se bombea estas aguas servidas salen por los desagiies del interior de las
viviendas, asimismo, sefialaron ias grietas en las mangas (mangueras) del equipo, ocasiona que las
aguas servidas se extiendan por toda la calle produciendo malos olores, suciedad y enfermedades
gastrointestinales en los nifios.

Imagen n.° 30
Buzon abierto trabajando a rebose, con manga desde su interior hacia
una motohomba de 4” la misma que esta en funcionamiento diario
\ antal ! “ _-K"".""-“IT AN

e A
L e R
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imagen n.° 31
Buzén abierto con manga de 6” conectada a motobomba de 6”

entre las calles Alfonso Ugarte y Elvira Garcia

e

Por ofra parte, nos apersonamos a la infraestructura de la Estacion de Bombeo de Aguas
Residuales, apreciando que se encuentra en mal estado, con los iadrillos desgastados, estructura
metdlica corroida, desprendimiento de la estructura que recubria el sobrecimiento (vereda
circundante) y también presentan salitre en las paredes, tal como se muestra en la siguiente imagen.

Imagen n.° 32
Estado de Estacion de Bombeo de Aguas Residuales del distrito de San José

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Afcantarillado de Lambayeque SA
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Sobre el particular, es importante comentar que dicho componente se encarga de transportar las
aguas residuales localizadas en lugares de menor altura hasta un nivel superior, empleando equipos
de bombeo; ya que, por gravedad estas aguas no pueden ser llevadas hasta la Planta de

Tratamiento de Aguas Residuales.

Asi también, se aprecit equipos y componentes sin funcionamiento, como el grupo electrégeno, la
camara de rejas, cuya funcion es eliminar los séiidos grandes de esa manera coadyuva a no reducir
la vida til de los equipos (electrobombas) y la camara himeda, la cual almacena temporalmente el

agua para su bombeo a su destino final.

Imagen n.° 33

Imagen n.® 34

Interior de la EBAR - camara hmeda sin fniamiento

R /
\- ’- '

CONTRALDRIA
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De lo expuesto, se aprecia que ¢l sistema de saneamiento en San José, presenta deficiencias tanto
en el sistema de agua potable como el sistema de alcantarillado, afectando a la poblacién a pesar
que pobladores pagan por el servicio con el que cuentan de manera restrictiva (agua potable) y con
equipos que eliminan la tranquilidad de la poblacién cercana a los lugares donde se han dispuesto
la instalacion de las motobombas, situaciones que se viene manteniendo por afnos, sin que se tenga
una solucién concreta y efectiva.

Lo antes expuesto se presenta a pesar de que el servicio de agua potable y alcantarillado constituye
una politica nacional disefiado por el ente rector del sector de saneamiento, el Ministerio de Vivienda
de Construccion y Saneamiento a través del Decreto Supremo n.® 007-2017-VIVIENDA, sefala:

(..)

6.2. Objelivos Especificos

1. Aiender a la poblacin sin acceso a los servicios y de manera prioritaria a fa de escasos recurses.
4. Desarrollar proyectos de saneamiento sostenibles, con eficiencia técnica, administrativa,
economica y financiera.”

Esta Politica Nacional, se esfructura sobre |a base de 6 ejes de politica, que responden a los
objetivos especificos, siendo una de ellos, el Eje de Politica 1: Acceso de la poblacién a los servicios
de saneamiento, disposicion concordante con la politica pubica establecida en el Decreto Legislafivo
n.® 1280 - Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, en el articulo IV
del Titulo Preliminar que regula los objetivos de la politica publica:

(i) incrementar la cobertura, calidad y sostenibilidad de los servicios de saneamiento, con la
finalidad de alcanzar el acceso universal; (i) reducir la brecha de infraestructura en & sector y
asegurar el acceso a los servicios de saneamiento prioritariamente de la poblacion rural y
de escasos recursos; (iii) alcanzar la autonomia empresarial e integracion de los prestadores de
los servicios de saneamiento; (iv) incrementar los niveles de eficiencia en la prestacion de servicios
con altos indicadores de calidad, continuidad y cobertura; y, (v} lograr la gestion sostenible del
ambiente y de los recursos hidricos en la prestacion de los servicios de saneamiento

Concluyendo que, el proyecto de inversién pendiente de ejecutar, al no contar con expediente
técnico, no cumple con una de las politicas nacionales, mas importante como es el ACCESO DE LA
POBLACION A LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO, manteniendo de esta forma pendiente el

cierre de brechas en el distrito de San José

4. PERJUCICIO ECONOMICO PRODUCIDO A EPSEL SA POR UN TOTAL DE S/ 315 423,80

La situacion expuesta ha generando perjuicio econémico a la Entidad por S/ 315 423,80, conforme
se resume en el cuadro siguiente:

'

5 SEPER)S
.

Cuadro n.° 26
Calculo de perjuicio econémico a la Entidad

Importe
‘ el (s
| Pago de valorizaciones por Entregables n. 01, 02, 03 y 04 que nocumplen TOR | 271717,03 |
| Penalidad por mora (monto maximo 10% del monto contractual) [ 3881672 |
| Qtras penalidades (monio maximo 10% del monto contraciual) | 38816,72
Fondo de garantia no retenido o1} 11645,02 |
. _ Sub total | 360 995.49
| (-) Retencién por fondo de garantia | 2717169 |
18 400,00

Penalidad cobrada

Perjuicio econdmico (S/) | 315 423,80 |
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Asimismo, la situacion expuesta genera afectacion a la poblacion del distrito de San José, que desde
el cambio de unidad ejecutora a Epsel SA, en el afio 2018, han franscurrido méas de cinco afios sin
contar con el expediente técnico que permita el financiamiento para la ejecucién de a obra que
lograra la funcionabilidad de los sistemas de agua potable y alcantarillado.

Lo descrito ha transgredido lo establecido en la normativa siguiente:

e Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.
1)

Articulo 41. Requisitos para convocar

{...}

41.2. Tratandose de procedimientos de seleccibn para fa ejecucién de obras se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno, salvo gue, por las
caracteristicas de la obra, se permita entragas parciales def terreno. En este caso, la Entidad adopfa las
medidas necesarias para asegurar la disponibilidad oportuna del terreno, a efecto de no generar mayores
gastos por demoras en la enirega, bajo responsabilidad, salvo lo dispuesto en el numeral 146.2 del articulo
146.

fne)

Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

()

146.2. La Entidad es responsable de la obtencion de las licencias, autorizaciones, permisos, servidumbre
y similares para la ejecucion y consultorfa de obras, salvo que en los documentos del procedimiento de
seleccidn se estipule que la framitacién de éstas se encuenira a cargo del contratista

(“l)n

Articulo 149. Garantia de fiel cumplfimiento

149.1. Como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, ef postor ganador entrega a la Entidad
la garantia de ff el cumplimiento def mismo por una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto
del contrato original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcion de la prestacion a
cargo del contratista, en ef caso de bienes, servicios en general y consuftorias en general, o hasta ef
consentimiento de fa liquidacion final, en el caso de ejecuicion y consuftoria de obras.

(-]

149.4. En los contratos periédicos de suministro de bienes o de prestacion de servicios en general, asi
como en Jos contrafos de consulforia en general, de ejecucion y consulforia de obras que celebren Jas
Entidades con las micro y pequefias empresas, estas Ulfimas pueden oftorgar como garantia de fi el
cumplimiento ef diez por ciento (10%) del monto del contrafo original, porcentaje que es retenido por la
Entidad. En el caso de los contratos para la gjecucion de obras, tal beneficio solo procede cuando:

a} El procedimiento de seleccion original del cual derive

el contrato a suscribirse sea una Adjudicacién Simplificada;

b) El plazo de ejecucion de la obra sea igual o mayor a sesenta (60} dfas calendario; y,

c) Ef pago a favor del contralista considere, al menos, dos (2) valorizaciones periddicas, en funcitn del
avance de obra.

149.5, La refencion se efectua durante la primera mitad del nimero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalizacién del mismoe.

()

Arficulfo 161. Penalidades

161.1. El contrato esfablece las penalidades aplicables af contralista ante ef incumplimiento injustificado
de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el &rea usuaria, las mismas que
son objetivas, razonables y congruentes con el objsfo de la convocatoria.

161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacién de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades.

Estos dos (2) tipos de penalidades pueden aicanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monfo del contrafo vigente, o de ser ef caso, del ifem que debio ejecutarse.

{..)
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161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, de! pago finalo en fa
liquidacion final, segiin corresponda; o si fuera necesario, se cobra dei monto resultante de la ejecucion
de la garantia de fi el cumplimiento.

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion
162.1. En caso de retraso injustificado def contratista en Ia ejecucion de las prestaciones objefo def
contrato, la Entidad fe aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a fa siguiente formula:
Penalidad & 0.10 x monto vigente
diaria " Fxplazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a} Para plazos menores o iguales a sesenta (60} dias, para bienes, servicios en general,
consuftorias y efecucion
de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias:
F=025
B.2) Para obras. F= (.15
162.2. Tanto ef monto como e plazo se refieren, segin corresponda, al monto vigente def contrato o item
que debid ejecutarse o, en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica o entregas
parciales, a ia prestacion individual que fuera materia de retraso.
162.3. En caso no sea posible cuantificar el monto de la prestacion materia de refraso, la Entidad puede
establecer en los documentos del procedimiento de seleccion la penalidad a aplicarse.
162.4. Para los supuestos que, por la naluraleza de fa coniratacion, la formuia indicada en el presente
articulo no cumpla con su finalidad, ef Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucion Ministerial
puede establecer fdrmulas especiales para el caloulo de fa penalidad por mora.
162.5. £l retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado.
Adicionalmente, se considera justificado el refraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuando el
contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulfa
imputable. En ese uffimo caso, la calificacion del retraso como justificado por parte de la Entidad no da
lugar al pago de gastos generales ni costos direcfos de ningdn tipo.

Articulo 163. Ofras penalidades

163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a la
mencionada en el arficulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de fa contrafacion. Para estos efectos, incluyen los supussios de aplicacion
de penalidad, distintas al refraso o mora, la forma de céleulo de la penalidad para cada supuesto v ef
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

163.2. Estas psnalidades se calculan de forma independiente a la penalidad por mora.

» Bases integradas de la Adjudicacién Simplificada n.* 17-2019-EPSEL S.A. - TERCERA
CONVOCATORIA - derivada de Concurso Publico n.° 02-2019-EPSEL S.A.

UE ¢,
Utéo o’i?‘;'; ( 0oaf)
{3 strgisig £ SECCION ESPECIFICA
%& SA CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
> (o)
CAPITULO it
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
ITEM 1
(..}
1. TERMINO DE REFERENCIA .
{...) :

2. FINALIDAD PUBLICA
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Origina este Proyecto la necesidad de acceso adecuado y eficiente a los servicios de Agua Potable y
Alcantariflado Sanitario de cafidad para la poblacion del distrito de San José, provincia de Lambayeque,
departamento de Chiclayo.

B,

La contratacion de estos servicios de consultoria permitiré que se disponga a la elaboracion del Expediente
Técnico de Saldo de Obra del proyecto “Ampliacién y Mejoramiento Integral de los Sistemas de Aqua
Potable y Alcantarillado, Distrito de San José - Lambayeque - Lambayeque”, que con su ejecucion
permitira mejorar las condiciones de vida de Ja poblacion def Distrito de San José.

Es también de inferés plblico el promover la sostenibilidad de los servicios, fa ampliacion de la cobertura
y el mejoramiento de la calidad de los servicios de agua potable y saneamianto,

Asf mismo, es de inferés publico, ef facilitar el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento
contribuyendo a mejorar las condiciones que vulnera los derechos de la poblacion af restringir
oportunidades de desarrolio por falta de servicios. Con la ejecucion de las obras del Proyecto e
implementacion de actividades conexas para su sostenibifidad, fa poblacion contara con abastecimiento
de agua potable de calidad apta para el consumo humano, en términos de cantidad, oportunidad y
continuidad suficiente.

(...}

4. OBJETIVOS DE CONTRATACION

)

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

()

La entidad ha determinado que la coniratacion de los servicios de Consulforia permitira disponer, de un
expediente técnico de saldo de obra, integral del distrito y casco urbano de Ja localidad de San José, que
permita la efecucion, culminacion y funcionabilidad de los sistemas de agua potable y atcantarillado.

5 .CARACTER!'STICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

(=
5.2 ACTIVIDADES
l.as actividades que se propongan para el desarrollo del Expediente Técnico def saldo de obra y del

Estudio Definitivo deberan ser las necesarias para lograr el objetivo del proyecto, de tal manera que el
Consultor sera responsable de todos los estudios y trabajos que realice en cumplimiento de los presentes
términos de referencia. El estudio definitivo debera estar conformado por fodos los documentos necesarios
que le permita hacer posible fa efecucion de la obra sin mayores diferencias, considerando las parfes
efecutadas en las dos intervenciones anferiores que fueron determinados medianie el peritaje técnico
financigro de la obra ejecutadas, debiendo intervenir los metrados ejecutados y fos melrados def saldo de
obra, disefios y célculos en el presente estudio, debido a que corresponde al mismo SNIP.

El desarrollo def Expediente Técnico deberd responder a las indicaciones que se detallan en el entregable
del Informe N° 05, de estos Términos de Referencia siendo estos los contenidos minimos pudiendo
ampliarse de ser el caso, sin ser limitativo.

()
C. AUTORIZACIONES Y COORDINACIONES CON EMPRESAS DE SERVICIO Y OTRAS ENTIDADES.

{..)

4. SANEAMIENTO FISICO LEGAL Y DOCUMENTOS QUE GARANTICEN LA LIBRE
DISPONIBILIDAD DE TERRENQS

« Libre Disponibilidad de los Terrenos

La obtencion de la libre disponibilidad de los terrencs se basa en realizar una adecuado diagnostico
técnico legal de cada area o inmueble afectado por ef proyecto, de tal manera, que permita determinar
y ejecutar el mecanismo legal iddneo para los fines del proyecio. Para ello se deberd elaborar un plano
de Jos componentes con sus respectivas reas, coordenadas, perimetros y nombres de los afectados
y la verificacion de la documentacion técnica y legal, asi como realizar todos los frémites y gestiones
necesarias que requiera el proyecto, las mismas que incluya fodas las estructuras lineales y no
lineales, tanto existenfes como proyectadas. Asimismo, debe considerar para este componente, la
afectacion de las reas que se requieran para las tuberias, los caminos de acceso y/o escalaras
necesarias para el ingreso y/o mantenimiento de las estructuras proyectfadas y existentes.
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* Recopilacion de informacion

Informacion requerida para realizar un diagnostico 1écnico registral de cada inmueble requetrido:
a.Planos generales de ubicacion y localizacion con referencia a la afectacion de predios gue se
requieren para el Proyecto (Esquema general — Saneamiento Fisico Legal - Linea de afectacion).
b.Plano periméfrico y de ubicacion de cada inmueble requerido. Se debe colocar ef cuadro de datos
técnicos del perimetro del predio materia de estudio, asi mismo las coordenadas UTM deben estar

en los sistemas de proyeccién PSAD 56 y DATUM WGS84.

¢. Memoria descripfiva de cada inmueble

d.Requerimiento de biisqueda catastral, sequn formato SUNARP.

e. Certificado de Busqueda Catastral (SUNARF) de cada 4rea o inmueble requerido para el Pro yecto.

f. Consulfas a la Superintendencia de Bienes Estatales - SBN y/o COFOPRI y/o Gobierno Regional,
de ser necesario. Si el predio se encuentra en framite o proceso de formalizacion ante COFOPRY, la
SBN o Gobiemo Regional o cualquier otra entidad publica o privada, debera sefialarse con precision
el nimero de expediente y el estado situacional del mismo con fa identificacion del procedimiento y
complementarlo con documentos emifidos por fa entidad.

g-Copia literal completa y actualizada de las fichas o partidas registrales correspondientes, expedidas
por fa SUNARP, traténdose de predios inscritos.

h.Copia de los titulos archivados que sustenten ef diagnostico técnico registral,

. Plano de diagnéstico técnico registral, en ef cual se identifique e/ 4rea y ubicacion de fos predios
afectados (si los hubiera), asi como el érea total requerida para cada estructura o componente que
conforma ef proyecto; debiendo sustentarse en la informacion obtenida en los titulos archivados
correspondientes. De identificarse alguna superposicion de éreas inscritas que generen una
duplicidad de partidas, también deberé graficarse dichas superposiciones, adjuntando la partida
registral def area en duplicidad y titulo archivado que dio merifo a dicha inscripcion. Asimismo,
deberé verificarse si existe alguna discrepancia entre el area fisica y el 4rea reqistral.

J. Documentos que acrediten Ja libre disponibilidad el predio.

En el caso que ef predio se encuenire en un drea de mayor extensién y se requiera independizar,

ademas de los documentos descrifos en los puntos precedentes, se deberé cumplir con fos requisitos

establecidos por ef Reglamento de Inscripeidn del Registro de Predios de fa SUNARP adjuntando lo
siguiente:

* Plano del pedio matriz y su memoria descriptiva.

* Plano de Independizacién y Rernanente.

» Memoria descriptiva del predio a independizar.

» Memoria descriptiva del predio remanente.

()

£l consuitor debe entregar foda informacion en soporte magnético (CD o USS).

+ [nspeccion y Trabajo de Campo.

Se debe elaborar el informe de Inspeccion técnica, debiendo realizar o siguiente:

a. Sielinmueble requerido, se encuentra en posesion del propietario registral o de un tercero, debe
verificar en campo que el drea registral y/o el area requerida se encuentre libre de interferencias u
ocupada por personas distintas a las mencionadas o que no haya sido identificadas.

0. Se debe determinar, en ef caso que el inmuebie se encusnire en posesion de un fercero, fa
condicion legal de este y el vinculo que mantiene con el propietario; de ser ef caso, recopilar para
efecto los documentos con que se acredita la posesion. Asimismo, se debe solicitar los datos de
identidad del referido poseedor.

» Desarrollo del Expediente de Libre Disponibilidad de Terrenos.

(&=
Expediente de Libre Disponibilidad de Terrenos.
Entregables deben contener:

({...)
b. Planos generales de ubicacion y localizacion con referencia a la afectacion de predios que se
requieren para el Proyecto (Esquema general — Saneamiento Fisico Legal - Linea de afectacion).
¢. Ficha resumen del predio: que precise como minime, la ubicacién, zonificacion, linderos, ocupacion,

edificaciones, inscripciones, posesiones, drea afectada en relacion al area fotal del proyecto.
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¢. Plano perimétrico y de ubicacion de cada inmueble requerido. Se debe colocar el cuadro de datos
tecnicos del perimetro del predio materia de estudio, asi mismo las coordenadas UTM deben estar
en los sistemas de proyeccion PSAD 56 y DATUM WG S84.

e. Memoria descriptiva de cada inmueble.

f. Requerimiento de biisqueda catastral, segun formato SUNARP.

g. Certificado de Bisqueda Catastral (SUNARP) de cada rea o inmueble requerido para el Proyecto.

h. Gonsultas a la Superinfendencia de Bienes Estatales - SBN y/o COFOPR! y/o Gobisrmo Regional,
de ser necesario. Si el predio se encuentra en tramite o proceso de formalizacion ante COFOPR, la
SBN o Gobierno Regional o cualquier ofra entidad piiblica o privada, deberé sefalarse con precisién
el numero de expediente y el estado situacional del mismo con la identificacion del procedimiento %
complementario con documentos emitidos por fa sntidad.

i. Copia fiteral completa y actualizada de las fichas o partidas registrales correspondientes, expedidas
por fa SUNARP, tratandose de pradios inscrifos.

J. Copia de los titulos archivados que sustenten el diagnostico técnico registral.

K. Plano de diagnéstico técnico registral, en ef cual se identifique ef &rea y ubicacion de los predios
afectados (si fos hubiera), asi como el area tolal requerida para cada estructura o componente gue
conforma el proyecto, debiendo sustentarse en la informacion obtenida en los titulos archivados
correspondientes. De identificarse alguna superposicion de éreas inscritas que generen una
duplicidad de partidas, también deberé graficarse dichas superposiciones, adjuntando la partida
registral del drea en duplicidad y Titulo Archivado que dio merito a dicha inscripcion. Asimismo,
deberd verificarse si existe alguna discrepancia entre el érea fisica y el drea regisiral,

I. Documentos que acredifen la libre disponibilidad el predio.

m. Estrategia y desarrollo del saneamiento fisico legal a ejecutar, asi como las conclusionss y
recomendaciongs.

()

s Finalmente, Consulfor debe coordinar y gestionar, para ef mefor cumplimiento de sus acfividades,
con las enlidades que correspondan, como el PNSU, el Gobiemo Regional y/o Municipalidades y/o
EPS competente, entre otras, durante el desarrollo de su servicio a fin de cumplir con los plazos
contraciiiales. Asimismo, para el mejor desarrollo de las actividades, ef Consultor debers realiza las
coordinaciones y consuitas pertinentes a las entidades que correspondan, como SBN, COFOPRY,
Ministerio de Agriculfura, SUNARP, Gobiernos Regionales y Locales, efc.

» Encuanio a ios costos por disponibilidad def terreno, el Consuffor tendra a su cargo todos los gastos
que se incurra para la elaboracion de diagnésticos (estudios), documentacién, gestiones y framites
técnicos — administrativos, legales y notariales requenidos para la suscripcion de los contractos, para
obtener a nombre de la Municipalidad o EPS Ja libre disponibilidad de terrenos.

()
D. EXPEDIENTE TECNICO POR EL SALDO DE OBRA DEL PROYECTO
()

Ef desarrollo de la elaboracion del Expediente Técnico sera mediante los siguiente entregables:

()

5.9.1 Informe n.° 1 Prefiminar (Plan de Trabajo)
£l Plan de Trabajo debera contener fodas las aclividades necesarias para el cumplimiento del
desarroflo de los estudios definifivos y el expediente técnico, ademas se indicara la melodologia

utilizada.

()

5.9.2. Informe N° 2 (De Avance)
El Informe N° 02, fendra como minimo el diagndstico del sisfema existente y las mejoras al
planteamiento de la solucion desarroffada en el Estudio de factibilidad, para ello el consuitor y quipo
fecnico tendré que viajar a la zona de frabajo, a efecfos de hacer ef reconocimiento de campo,
diagndstico del sistema existente y proponer fas mejoras al planfeamiento técnico.
El informe contendra como minimo lo siguiente.

- Diagnostico de los componentes existentes, donde se detallaré ef estado de cada componente,

respaldado por fotografias o ensayos que tuvieran que realizarse.
- Informe técnico detallando la solucion propuesta y si estas tendrian variacion alguna.
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- Conclusfones y Recomendaciones
- Asi mismo deberé de incluir un acépite de identificacion de riesgos para el desarroflo del proyecio.

5.9.3. Informe N° 3 (Estudios Basicos)

Entrega de Estudios Bésicos (Hidrogeoldgico, Topografia, Mecénica de Suelos y Geofecnia, Calidad
de Agua, Caracterizacidn del agua y del Cuerpo Receptor, Canteras, Escombreras, estudio def emisor
de agua de rechazo, otros).

(..}

el Consulfor deberéd adjuntar fa aciualizacion del balance de oferfa y demanda de fodos los
componentes de los sistemas agua y alcantarillado para el afio 20 del horizonte del proyecto, a fin de
ser considerados para el planteamiento de la affernativa de solucion.

Para el analisis de la oferfa de fos sistemas existentes, el consuffor debera realizar los frabajos de
campo necesarios (informacion primaria - trabajo de actualizacion de los diagnésticos de fas
infragstructuras y de los servicios de saneamiento).

(..

9.9.4. Informe N° 4 (de avance)
1 Enirega de fodas las memorias de célculo con fos respectivos planos de disefio y de defalles de fodas
las especialidades del proyecio.
Entrega del desarrolfo de los esquemas hidraulicos de los componentes de agua potable,
afcantarilfado, planta de tratamiento de agua potable y plania de fratamiento de las aguas residuales,
incluyendo las memorias de calculo y dibujos en AufoCAD respectivamente.

()

5.9.5 Informe n.° 5 {Informe final)
{..)
El contenido minimo del expediente técnico deberéa confensr.
. RESUMEN EJECUTIVO
. MEMORIA DESCRIPTIVA
Antecedentes
Caracteristicas generales
Objstivo
Proyecciones poblacionales y de demanda
Descripcion del sistema existente
Capacidad operativa del operador
Consideraciones de disefic del sistema
Descripcion técnica def proyecto
9. Cuadro resumen de metas
10. Cuadro resumen de presupuesto
11. Modalidad de sjecucion de obra
12. Sisterna de conlratacion
13. Plazo de ejecucion de obra
14. Ofros .
it MEMORIA DE CALCULO
V. METRADOS, PRESUPUESTOS, ANALISIS UNITARIO, FORMULA POLINGMICA.
V. ESPECIFICACIONES TECNICAS
Vi. MANUAL DF OPERACION Y MANTENIMIEN
Vil. PLANOS
Vill. ANEXOS
ANEXO N° 1: Estudios Basicos
ANEXO N° 2: Estudio Compiementarios
ANEXQO N° 3: Saneamiento Fisico Legal
ANEXQ N° 4: Documento de Auforizacion de Ja Autoridad Nacional def Agua - ANA
ANEXQO N° 5: Sisterna de Utilizacion de Media Tension para las estaciones de bombeo de aguas
residuales, Camara CBD1 ANEXO N° 6: Plan de Intervencién Social
ANEXO N° 7: Plan de Fortalecimiento institucional y Gestién Operativa def Proyecto
ANEXO N© 8. Panel Fotografico

(-]

b I
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6.2.2. PERSONAL

El personal que participaré en el proyecto se considera como personal clave y personal de
apoyo, ef contratista debera de garantizar Su permanecia y participacion en el desarroflo ds!
proyacto.

A. PERSONAL CLAVE

Ei Postor debera contar con un plantel profesional que a su juicio sea idéneo, suficiente, con

experiencia comprobada y amplios conocimientos, para cumplir los alcances de! servicio.

(-]

a. Jefe o Director de Estudio

{--)

i. Actividad
Responsable del seguimiento de la elaboracion del Expediente Técnico, de fla
compatibilizacion y coordinacién permanente entre los profesionales principales dentro de
los plazos establecidos. Su intervencion de Carécter técnico, deberé garantizar que ef
expediente técnico se encuentre permanentemente actualizado, fomentando la infervencion
dinémica del equipo de trabajo,

(=)

b. ing. Sanitario para disefio de Sistemas de Agua Potable

(..}

i. Actividad

Respansable de la elaboracion def Expediente Técnico de fa parfe sanitaria denfro de los
plazos establecidos.

(...)

¢. Ing. Sanitario para disefio de Sistemas de Alcantarillado

)

ifi. Actividad

Responsable de la elaboracién del Expediente Técnico de la parte sanitaria dentro de los
plazos establecidos.

(...}

d. Ing. Especialista en Estrucfuras

{...)

i. Actividad

Responsable de la elaboracion del Expediente Técnico, responsables de la parte Estructural

dentro de los plazos establecidos.

{..)
e. Especialista en Cosltos, Prestuptiestos v Programacion de Obra

)

i. Actividad

Responsable del desarrolfo de los metrados, cosios y presupuesios y programacion del
Servicio,

{-)

f. Especialista para sistemas de equipamiento electromecdnico

(-]
i. Actividad
Responsable del seguimiento de la elahoracidn del Expediente Técnico, de la parte

electromecanica dentro de los plazos establecidos.

Reglamento Nacional de Edificaciones, publicado el 8 de junio de 2006.

NORMA G.030
DERECHQS Y RESPONSABILIDADES

f...)

CAPITULO ilt
DE LOS PROFESIONALES RESPONSABLES DEL PROYECTO

SUB-CAPITULO | DISPOSICIONES GENERALES

i
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Articulo 11.- Los Profesionales Responsables del Proyecto son aquellos que estan legaimente autorizados
a gfercer su Profesion e inscrifos en el correspondiente Colegio Profesional. Para effo deben incluir en ef
expediente técnico ef documento con el que acreditan que se encuentran habilitados para ejercer la
Profesién, el cual debe haber sido emitido por ef Colegio Profesional al que pertenecen. Segiin su
especialidad seran: el Arquitecto, para el Proyecto de Arquitectura; ef Ingeniero Civil, para el Proyecto de
Estructuras; el ingeniero Sanitario, para el Proyscto de Instalaciones Sanitarias; el Ingeniero Electricista o
efectromecanico para ef Proyecto de Instalaciones Eléctricas y Electromecéanicas. En caso se requieran
proyectos especializados como gas, sequridad integral, redes de informacion y olros, se requerird fa
participacion del profesional especialista.

{.)

Articulo 13.- Los profesionales responsables deben firmar fos planos, especificaciones y demés documentos
de los cuales son autores, y que hayan elaborado como parfe def expediente técnico.

Articulo 14.- Son responsables por las deficiencias y errores, asi como por el incumplimiento de Jas normas
reglamentarias en que hayan incurride en fa elaboracion y ejecucion del proyeclo.

SUB-CAPITULO V

DE LOS INGENIEROS SANITARIO, ELECTRICISTA Y ELECTROMECANICO

Articulo 21.- El Ingenigro Sanitario, el Ingeniero Electricista, el Ingeniero Electromecanico y demas
Ingenieros especialistas, son responsables del Disefio de fa Instalacion que le corresponda segin su
especialidad, los cuales comprenden: Los calculos, las dimensiones de los componentes y especificaciones
técnicas del Proyeclo de su especialidad. Asimismo, son responsables de que sus respectivos proyectos se
adecuen a las caracteristicas de fas redes piibiicas, a la factibilidad de los servicios, y a las normas fécnicas

vigentes.

o Contrato de Gerencia de Administracién y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF. de 29 de enero de
2020, Adjudicacidn Simplificada N* 17-2019-EPSEL S.A.- derivada de Concurso Publico N° 02-2019-
EPSEL S.A,/GG" Servicio de Consultoria de Obra para la elaboracion del expediente técnico del saldo
de obra: item “Ampliacién y Mejoramiento Integral de Los Sistemas de Agua Potable y Alcantariilado,
Distritc de San José - Lambayeque” de 29 de enero de 2020.

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente conirato tiene por objeto servicio de consultoria de obra para la ELABORACION DEL

EXPEDIENTE DEL SALDO DE OBRA: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LOS SISTEMAS

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, DISTRITO DE SAN JOSE-LAMBAYEQUE".

()

CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

{...)

Los pagos al CONTRATISTA se efectuaran mediante valorizaciones en cada una de las presentaciones de

los informes de avance, los cuales deberan contar con el respectivo levantamiento de observaciones, la

opinitn favorable de la Supervision def estudio y de fa aprobacion y conformidad del entregable por parte de

la Entidad.

De acuerdo con el art. 143° def Reglamento, para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas

por el CONTRATISTA, la Eniidad debera contar con la siguiente informacion:

- Primer pago: 10% def monto contractual, a la aprobacion de la Entidad sobre la aprobacién del Primer
Producto del Consultor y del Primer Informe de Supervision.

- Segundo pago: 10% del monio contractual, a fa aprobacion de la Entidad sobre Ia aprobacion def
Segundo Producto del Consultor y del Sequndo Informe de Supervision.

- Tercer pago. 30% del monte confracfual, a fa aprobacion de la Entidad sobre la aprobacion def Tercer
Producto del Consuffor y del Tercer informe de Supervision.

- Cuarto pago: 20% del monto confractual, a la aprobacion de la Enfidad sobre la aprobacion del Cuarto
Producto del Consulfor y del Cuarto Informe de Supervision.

- Quinte pago: 30% del monto confractual, a la aprobacion y conformidad de la Entidad sobre la
aprobacion del Quinto Producto def Consulfor y del Quinto informe de Supervision, y a la conformidad
de fa Entidad del Informe Final de la Supervision una vez obfenida fa opinion favorable de VIVIENDA /

registrada fa informacién del Proyecto en el Banco de Froyectos.

Luego de la recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segin lo establecido en ef
articulo 171 del Reglamento de la Ley de Contrataciones def Estado.
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CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

()

El contratista debe de levantar las observaciones, hasta st aprobacién. Si eventualmente en Ia segunda
(2da) revision de la supervision del producto es nuevamente observado, los dias calendario que tome al
Contratista subsanar las observaciones hasta la aprobacién ameritan penaiidad por atraso imputable al
contratista y le corresponde penalidad por mora (art, 162° Reglamento de Contrataciones def Estado).

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO
El presente contraio esta conformado por las bases integradas, la oferta gahadora, asf como los documentos

derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para fas partes.

CLAUSULA SETIMA: CONDICION ESPECIAL

Las partes sefialan que, tratandose de fa elaboracion de un expediente técnico para la ejecucion def saldo
de obra sobre un proyecto anterior, que presenta problemas técnicos sobre puntos criticos ejecutados, ef
expediente maleria del presente contrato debera tener una cuenta dicha contingencia con fa finalidad de
evitar que se vuelva a presentar, lo que contribuira de manera efectiva en el cumplimiento objeto de

contratacion,

CLAUSULA OCTAVA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA presents en su documentacion para el perfeccionamiento del contrato, solicitud de
retencion del 10% del monto del contrato, habiéndose verificado en el Portal de REMYPE, que estd
acreditado como Micro y Pequefia Empresa-REMYPE-Registro Nacional de la Micro Empresa, se encuentra
exonerado de la presentacion de la garantia de fie! cumplimiento lo que sera sustituida por una refencion de!
10% del monto totaf del contrato S/ 38,816.72 (Treinta y ocho mil ochocientos dieciséis con 72/100 soles, fa
misma que es procedente de conformidad con lo establecido en ef art. 152° del Reglamento de
Contrataciones del Estado, la que se haré efectiva durante la primera mitad del numero fotal de pagos a
realizarse, de forma prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo.

CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES

Si EL CONTRATISTA incurre en retfraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
LA ENTIDAD le aplica autométicamente una penalidad por mora por cada dia de refraso, hasta por un monfo
maximo equivalente al diez por ciento (10%) def monto de la consulforia, luego del cual se procederé a la

resolucion def contrafo.

Formula de calgulo;

Penalidad L 0.10 x monio vigente
diaria F x plazo vigente en dias
Donde:

F=0.25 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

El refraso se justifica a traves de fa solicitud de ampliacion de plazo debidamente aprobado. Adicionalmente,
se considera justificado el retraso y en consecuencia no se aplica penalidad, cuanto EL CONTRATISTA
acredite, de modo objetivamente sustentado, que el mayor tiempo franscurrido no le resulfa imputable. En
este titimo caso fa calificacién del retrase como justificado por parte de LA ENTIDAD no da lugar al pago de
gastos generales ni costos direcfos de ningiin tipo, conforme ef numeral 162.5 del articulo 162 def
Reglamento de la Ley de Confrataciones def Estado.

Adicionalmente a la penalidad por mora consignado en ef numeral 7.7.1 de los términos de
referencia. Se aplicara la siguiente penalidad:

S Infraccion ] Unidad uir

zar ier mi i studios ferta técnica / No |
| Reemp!azar a cua!qq:er r.r_nembro el equipo de estudios de su oferta técnica / No Una veziCada vez 2
|_Cumplir o S participacion = = |

= g
No cyﬂvple €on Subsanacion de IObservac.«ongls en el plazo establecido, registradas Enp il 3 ‘
| en el Cuademo de proyectos y/o cartas remitidas |
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Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta o del pago final, segun corresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de la garantia de fief cumplimiento.
Estas dos (2) tipos de penalidades pueden aicanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por
ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del ftem que debio gfecutarse,

Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio econémico a la Entidad por un monto total de
S/315 423,80, por cuanto, los Entregables 1, 2, 3 y 4, presentan deficiencias insubsanables, gue hacen
que el servicio de consultoria no cumpla su finalidad publica, por tanto, los entregables presentados por
consorcio no son de utilidad de Epsel SA, sin embargo, se pagé por ello S/ 271 717,03, asi también no
se realizo el cobro de penalidad por S/ 32 061,75, ni se retuvo la totalidad del fondo de garantfa por
S/ 11 645,02; afectando de esta manera a la poblacién del distrito de San José, al no contar con el
expediente técnico que permita solicitar el financiamiento para la ejecucion de la obra, generando que
a la fecha dicha poblacion no cuente con el servicio de agua potable y aicantarillado de calidad.

La situacién expuesta se ha generado por el accionar de los Gerentes de Proyectos y Obras,
Subgerente de Estudios y Proyectos y supervisor designado, quienes otorgaron conformidad a los
Entregables n.s01, 02, 03 y 04 presentados por el Consorcio R&C INGENIEROS, a pesar de no cumplir
con los términos de referencia, por cuanto carece de un Plan de trabajo, carece de [a totalidad de
estudios basicos, de firmas de los especialistas, de disponibilidad de los terrenos donde se ejecutaran
los componentes de la obra, entre ofros, deficiencias insubsanables, sin embargo, la entidad ha
desembolsado a favor del consorcio S/ 271 717,03, monto que constituye perjuicio economico, ante el
menoscabo del presupuesto.

Adicionalmente, por el accionar del supervisor del servicio, quien se pronuncié de manera favorable y
con el visto del Gerente de Proyectos y Obras, sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.° 01 por 43
dias presentado por el consultor, a pesar que los argumentos sefialados por el consorcio no constituyen
supuestos para ampliar, establecidos en la Ley de Contrataciones, la misma que fue aprobada por
silencio administrativo ante la derivacion tardia del citado Gerente al Jefe de Asesoria Legal.

De igual manera por el accionar del supervisor del servicio, no aplicé penalidad por mora, ni infracciones
consideradas como “ofras penalidades”, a pesar de gue reconocia que e! consorcio presentaba con
retardo los entregables o la subsanacion de observaciones de estos, asi como la falta de firma de los
especialistas, limitindose a sefialar que se apliquen las penalidades a la liquidacian final del servicio;
en el mismo sentido, los funcionarios a cargo de la Subgerencia de Logistica no cuestionaron [a faita de
calculos de Ia penalidad que el supervisor del servicio indicaba en sus conformidades con o cual no
realizaron el cobro correspondiente a estas, las mismas que habian superado en exceso el monto
maximo estipulado en la norma de contrataciones (10% del monto del contrato) y de igual forma para
“otras penalidades”, con lo cual dejaron de cobrar S/ 59 233,44 (monto sin deducir la garantia). Ademas,
se advirtio que, el importe retenido como fondo de garantia realizado por la funcionaria a cargo de
Tesoreria fue por un monto menor equivalente a S/ 27 171,69, dejando de retener S/ 11 645,02,

perjudicando de esta manera al Estado.

Asimismo, por el accionar de la funcionaria de la Gerencia de Administracion y Finanzas con el visto del
Gerente de Proyectos y obras acorddé con el consorcio a través de un Acta de Acuerdos
n.® 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de 2020, realizar el pago del 50% del Entregable
n.° 3, sin levantar las observaciones efectuadas por el supervisor del servicio, ademas otorgd
adicionalmente un plazo de quince (15) dias para el levantamiento de las observaciones, con lo cual
ampliaron la presentacién de los demas entregables, posteriormente dichos acuerdos fueron
formalizados mediante Addenda n.® 001-2021-EPSEL SA/GAF de 29 de enero de 2021, en la cual
volvieron a modificar el cronograma de cumplimiento de entregables otorgando mayor plazo tanto para
subsanacion de observaciones come la presentacion de entregables pendientes, plazo que volvié a
modificarse ante la solicitud de ampliacion de plazo por 43 dias presentado por el consorcio, la misma
que fue aprobada por silencio administrativo, ante la derivacién tardia del Gerente de Proyectos y Obras
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a la jefatura de Asesoria Legal, modificaciones no acorde al contrato que comprende los Témminos de
Referencia.

Las personas comprendidas en el hecho {Apéndice 1), presentaron sus comentarios o aclaraciones
conforme se detalla en Apéndice n.® 149 del Informe de Control Especifico, a excepcion de los sefiores
Eduardo Osmar Véasquez Figueroa, Jorge Xavier Fallaque Collantes y Marco Antonio Montoya Facho,
quienes no remitieron sus comentarios o aclaraciones, siendo preciso indicar que solo la sefiora Miriam
Isela Zuloeta Seclén presentd sus comentario o aclaraciones documentados.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que
no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacién y las cédulas de
notificacion forman parte del Apéndice n.® 149 informe de Control Especifico, habiéndose considerado
la participacién de las personas comprendidas en los hechos, conforme se describe a continuacion:

1. Eduardo Osmar Vasquez Figueroa, identificado con DNI n. |l en su condicion de
Gerente de Proyectos y Obras, durante el periodo de gestion de 29 de setiembre de 2017 al 30
de juiio de 2021, designado mediante memorandum n.° 582-2017-EPSEL S.A/GG de 29 de
setiembre de 2017, designacion ratificada con memorando n.° 013-2018-EPSEL S.A/GG. de 8 de
enero de 2018, y concluida su designacion con memorandum n.® 446-2021-EPSEL S.A.-GG de
24 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 150); se le notific el Pliego de Hechos mediante cédula de
notificacion n.” 002-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA, notificada a su casilla electronica en la
misma fecha a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; sin
embargo, no presentd sus comentarios ¢ aclaraciones, por lo que su participacion subsiste, como
se detalia en el (Apendice n.° 149} del Informe de Control Especifico.

El citado funcionario otorgé conformidad al Entregable n.° 01, mediante formato “Conformidad de
Servicio" adjunto al memorandum n.® 076-2020-EPSEL-GG/GPO de 7 de octubre de 2020, en el
cual precis¢ que hace suya la conformidad del supervisor, con [a finalidad de continuar el framite,
es decir el pago del mismo; sin embargo, no realizé observacion alguna de dicho entregable a
pesar de que este no se encontraba conforme a los TOR de |as bases integradas, lo que era
evidente por cuanto el Plan de Trabajo presentado por el consultor, no tenia objetivos, metas,
actividades detalladas, metodologia, equipamiento y riesgos, ademas la programacion
correspondia a ofra Eps "Grau”, estructura diferente a los TDR, los cuales fueron elaborados por
el mismo como Gerente de Proyectos y Obras, para luego comprenderio en [as bases del
procedimiento de seleccion - Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL S.A -3, el cual
estuvo a su cargo como presidente del Comité de Seleccién, con elio (su conformidad) se procedio
al page de [a factura electronica N® E001-128 por el importe de S/ 38 816,72.

Otorgd conformidad al Entregable n.® 02 (subsanacion de observaciones), mediante formato
“Conformidad de Servicio" adjunto al memorandum n.° 026-2021-EPSEL-GG/GPO de 10 de
febrero de 2021, en el cual precisd que hace suya la conformidad del supervisor, con la finalidad
de continuar el tramite, es decir el pago del mismo; sin embargo, no realizd observacion alguna a
la subsanacion presentada por el consultor, a pesar que nuevamente no se encontraba conforme
a los términos de referencia de las bases integradas, aun cuando era evidente, toda vez que el
Diagnostico inicial presentado, no contiene diagndstico de alcantarillado, agua potable, PTAR, no
plantea solucion técnica para cada componente, no se encuentra suscrito por especialistas, no
hay diligencias para libre disponibilidad de los terrencs, adicional a dichas deficiencias la
presentacion se encontraba fuera del plazo.

Situacion que le era factible evidenciar, por cuanto los TDR, fueron elaborados por ef mismo como
Gerente de Proyectos y Obras para luego comprenderlo en las bases del procedimiento de
seleccidn - Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-17-2019-EPSEL S.A.-3, el cual estuvo a su cargo
como presidente del Comité de Seleccion, mas aun si la observacion respecto a disponibilidad de
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terrenos fue materia de su pronunciamiento a través del Acta N° 01-2019 de 1 de febrero de 2018,
en la cual observo la falta de saneamiento fisico, sefialando principaimente que de no tener
saneamiento fisico de los terrenos ‘no se podria elaborar expediente técnico con informacion
definitiva”, a pesar de ello emiti6 conformidad, con lo cual se tramité el pago de la factura
electrénica N° E001-198 por el importe de S/ 38 816,72, sin el cobro de S/ 25 800.00 por “otras
penalidades”, por el incumplimiento en la participacién de los miembros del equipo de estudios
ofertado y retraso en la presentacion de subsanacion de observaciones, las cuales no fueron
aplicadas siguiendo el procedimiento establecido en los TDR de las bases integradas.

Otorgd conformidad al Entregable n.® 03, mediante formato “Conformidad de Servicio" adjunto al
memorandum n.° 27-2021-EPSEL-GG/GPO de 10 de febrera de 2021, en el cual preciso que hace
suya la conformidad del supervisor, con la finalidad de continuar el tramite, es decir el pago del
mismo, pero en 50%, esto debido al Acta de Acuerdos N° 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de
diciembre de 2020, visada por el funcionario, en la que acordaron con el consultor, tramitar el pago
en dicho porcentaje sin realizar el levantamiento de observaciones, acuerdo no alineado a la
normativa de contrataciones, sin embargo, fue elevado a Adenda N° 01-2021-EPSEL SA/GAF, en
la cual volvieron a modificar €l cronograma de cumplimiento de entregables otorgando mayor plazo
tanto para subsanacion de observaciones como la presentacién de entregables pendientes,
plazo que volvio a modificarse ante la solicitud de ampliacién de plazo por 43 dias presentado por
el consorcio, la misma que fue aprobada por silencio administrativo, ante la derivacion tardia del
Gerente de Proyectos y Obras a la jefatura de Asesoria Legal, modificaciones no acorde al
contrato que comprende los Términos de Referencia.

Dicha acuerdo fue realizado, sin tener en cuenta que el no levantamiento de observaciones
implicaba que Epsel SA no cuente en el plazo previsto en contrato, con Estudios Bésicos
(Topografia, Mecanica de suelos y geotecnia, Canteras y Escombreras, Calidad del Agua,
Caracterizacion de agua residual y del cuerpo receptor y Evaluacion de las Redes de Agua potable
y Alcantarillado) algunc de ello materia de observacion del supervisor, siendo lo mas relevante la
falta de firmas de especialistas, deficiencias que con el acuerdo, el consultor contaba con méas
tiempo para subsanar; sin embargo, la entidad tenia que pagar el 50% acordado, de ahi que
procedio el pago de la factura electronica N° E001-199 por el importe de S/ 58 225,07.

A lo sefialado, se suma la opinion favorable emitida por el citado funcionario mediante proveido
de 28 de abril de 2021, inserto en el informe n.® 055-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IPO1-
MAMF-P de 21 de abril de 2021, ante la solicitud de ampliacion de plazo parcial presentada por el
consultor por 43 dias calendario, alegando que la falta de solvencia por el no pago de la entidad
del Entregable n.° 2 no le permitid contratar personal técnico para continuar con los disefios y
presentar los informes en los plazos establecidos, sin tener en cuenta que lo argumentado por el
consultor no constituye una causal de ampliacion de plazo, la misma que se aprobd por silencio.

Dichas situaciones devinieron del incumplimiento de los articulos 41°, 146°, 161°, 162°, 163°,
referido a requisitos para contratar, responsabilidad de Ia entidad, penalidades, penalidades por
mora, y otras penalidades comprendidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias, asi mismo incumplié
lo sefialado en los numerales 11, 13, 14, 21 del Reglamento de Nacional de Edificaciones, referido
a las Disposiciones Generales del Capitulo Il “De fos Profesionales Responsables del Proyecto’,
ademas incumplio los acapites 5.2, 5.9.1, 5.9, 2 y 5.9.3 de los Términos de Referencia, numeral
2.7 de la seccion especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 17-2019-EPSEL S.A.- tercera convocatoria, referida a las actividades
a ejecutar y Resultados Esperados, ademas del capitulo II, ademas de [as clausulas cuarta, quinta,
sexta, sétima y décimo tercera del Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas
N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF. de 29 de enero de 2020, referidas al pago, plazo de ejecucion de
la prestacion y penalidades.
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Al intervenir en razon a su cargo estaba obligado a cumplir sus atribuciones establecidas en €l
numeral 1.3 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesion
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, segin el cual le correspondia: “Cumpiir fas
disposiciones legales, normativas vigentes y el Cédigo de Etica de la empresa”

Ademas, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el literal b) de articulo
58° correspondiente al numeral 13.1 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Acta de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, que sefiala: 7...) b)
Propiciar el seguimiento, supervision y control de estudios, proyectos y obras contratadas o ejecutadas por
administracion directa {...)".

Asi también, incumplié lo sefialado en los literales a} y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan; “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico, y cf Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pubiicos, destinandolos s6lo para fa prestacion del servicio publico”; asi como, el numeral 6 del articulo
7° de |a Ley del Codigo de Etica de la Funcién Plblica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de
agosto de 2002, que sefala: ‘Ef servidor piblico fiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad,
Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Asimismo, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autaridades administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, ia Ley y el Derecho, denfro de las
facuitades que fe estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que e fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacién a los hechos comunicados al sefior Eduardo Osmar Vasquez
Figueroa en su calidad de Gerente de Proyectos y Obras, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de imegularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad penal.

2. Jorge Xavier Fallague Collantes, identificado con DN! N_, en su condicion de gerente
de Proyectos y Obras, durante el periodo de gestion de 1 de diciembre de 2021 al 21 de agosto
de 2022, designado mediante Resolucion de Consejo Directivo n.° 000015-2021-OTASS-CD de 1
de diciembre de 2021, y concluida su designacién con Resolucion de Consejo Directivo
n.® 022-2022-0TASS/CD de 19 de agosto de 2022 {Apéndice n.® 150); se le notificd el Pliego de
Hechos mediante cédula de notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 18 de junio
de 2024, notificada a su casilla electronica el 19 de junio de 2024, a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Eiectrénicas —eCasilla CGR; sin embargo, no presentd sus comentarios
0 aclaraciones, por lo que su participacion subsiste, como se detalla en el (Apéndice n.® 149) del

Informe de Control Especifico.

Otorgd conformidad a Entregables n.2s 03 (saldo del 50%) y 04, aun cuando éstos no cumplian lo
establecido en los TDR, sin embargo, brindd conformidad y con ello se pagd al consultor un total
de S/ 135 858,52, a pesar de que los enfregables al no encontrarse conforme a los TDR, no serian
de utilidad, sumado a las presentaciones extemporaneas en exceso, lo que correspondia la
aplicacién de penalidades, las mismas que tampoco fueron motivo de observacion.

Con proveido de 11 de diciembre de 2021 remitid a la subgerencia logistica el Informe
n.® 303-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de ¢ de diciembre de 2021, con la finalidad de
continuar el tramite, es decir el pago del mismo, en el saldo del 50% restante del Entregable
n.* 03, sin embargo, no realizé observacién alguna a la subsanacion presentada por el consultor,
a pesar que nuevamente el consultor presenté los Estudios Basicos (Topografia, Mecanica de
suelos y geotecnia, Canteras y Escombreras, Calidad del Agua, Caracterizacion de agua residual
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y del cuerpo receptor y Evaluacion de las Redes de Agua potable y Alcantarillado) incompletos y
ademas sin firmas de especialistas, situacion que se encuentra al margen de lo establecido en los
acapites 5.2, 5.9.3 de los TDR, numeral 2.7 de la seccion especifica de las Bases del
procedimiento de seleccion y las clausulas cuarta y décima del contrato, que sefialaban la
necesaria revision y emisién de informes previos al pago de cada uno de los entregables,
asimismo, no observé que el supervisor no habia realizado el ¢élculo de penalidades.

De esa manera se procedio al pago de la factura electronica E001-252 por S/58 225, 07 pago en
el cual no pude efectuarse el cobro de S/ 26 200,00 por “otras penalidades”, por el incumplimiento
en la participacion de los miembros del equipo de estudios ofertado, pues no observo la falta de
firmas del personal especializado en el Entregable n.® 3, ni en el levantamiento de observaciones,
siendo dicha infraccion sancionada con una penalidad de 2 UIT "una vez/cada vez” que totalizan
S/ 17 400,00, ademas del incumplimiento de plazo en la presentacion del levantamiento de
observaciones sancionado con 2 UIT, es decir S/ 8 800,00.

Otorgd conformidad mediante formato “Conformidad de Servicio" adjunto al memorandum
n.° 054-2022-EPSEL-GG/GPO de 27 de abril de 2022, en el cual precisé que hace suya la
conformidad del supervisor al Entregable n.® 04, con la finalidad de continuar el tramite, es decir
el pago, sin embargo, no realizé observacion alguna de dicho entregable a pesar de que este no
se encontraba conforme a los términos de referencia de las bases integradas, respecto a los
Calculos y Planos, sin firmas de los especialistas, con elio (su conformidad) se procedié al pago
de fa factura electronica n.” E001-377 por el monte de $/.77,633.45, pese a que el Entregable n.®
04 no se enconfraban conforme a las estipulaciones contractuales y a los TDR y presentaba
observaciones que no fueron subsanadas.

Dichas situaciones devinieron del incumplimiento de los articulos 146°, 161°, 162°, 163°, referida
a responsabilidad de fa entidad, penalidades, penalidades por mora, y otras penalidades
comprendidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias, asi como lo sefalado en los numerales
11, 13, 14, 21 del Reglamento de Nacional de Edificaciones, referido a las Disposiciones
Generales del Capitulo Il De los Profesionales Responsables del Proyecto, ademés incumplio los
acapites 5.2, 5.9.3 de los Términos de Referencia, numeral 2.7 de |a seccidn especifica de las
Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 17-2019-
EPSEL S.A .- tercera convocatoria, sobre actividades a ejecutar y Resultados Esperados, ademas
de las clausulas cuarta, quinta, sexta y décimo tercera del Contrato de Gerencia de Administracion
y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF, de 29 de enero de 2020, referidas al pago, plazo de
gjecucion de la prestacion y penalidades.

Al intervenir en razon a su cargo estaba obligado a cumplir sus atribuciones establecidas en el
numeral 1.3 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesién
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, segin el cual le correspondia: “Cumplir las
disposiciones legales, normativas vigentes y el Cédigo de Etica de fa empresa”.

Ademés, contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el literal b) de articulo
58° correspondiente al numeral 13.1 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Acta de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, que sefiala; {...) b)
Propiciar el seguimienio, supervision y controf de estudios, proyectos y obras contratadas o ejecutadas por
administracion directa (...},

Asi también, incumplio lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Todo
empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablice; y ¢) Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos
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publicos, destinandolos sblo para la prestacion del servicio publice”, asi como, el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, aprobada por Ley n.® 27815 de 12 de
agosto de 2002, que sefiala: “Ef servidor pablico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor piblice debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién ptiblica”.

Asimismo, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: ‘Las
autoridades administrativas deben actuar con respelo a la Constitucion, la Ley y el Derecho, deniro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”,

Como resultado de la evaluacion a los hechos comunicados al sefior Jorge Xavier Fallaque
Collantes, en su calidad de Gerente de Proyectos y Obras, se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contralorfa General de la

Republica y penal.

Eduardo Grimaldo Diaz Orbegoso identificado con DNI N° [l en su condicion de
subgerente de Estudios y Proyectos, durante el periodo de gestion de 2 de agosto de 2021 al 6
de febrero de 2023, designado mediante carta n.° 140-2021-EPSEL S.A.-GG de 4 de agosto de
2021 y concluida su designacién con Resolucion de Gerencia General N° 045-2023-EPSEL
S.A./GG de 6 de febrero de 2023 {Apéndice n.° 150); se le notificé el Pliego de Hechos mediante
cédula de notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 19 de junio de 2024, notificada
a su casilla electronica en la misma fecha a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas ~eCasilla CGR; quien mediante informe n.® 01-2024-EGDO de 26 de junio de 2024
(Apéndice n.° 149), presenio sus comentarios o aclaraciones.

Otorgd conformidad al Entregable n.° 3 (subsanacién de observaciones), mediante informe
n.® 289-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 6 de diciembre de 2021, ratificando su decisién
con informe n.® 303-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 9 de diciembre de 2021, en los mismos
términos tanto en la conformidad como en la aplicacién de penalidades, las mismas que deben
aplicarse en el pago de las valorizaciones o en Ia liquidacion final del servicio del expediente
técnico o en ias siguientes valorizaciones, conformidad otorgada, a pesar de que el consultor, no
subsand las observaciones respecto a los Estudios Basicos (Topografia, Mecanica de suelos y
geotecnia, Canteras y Escombreras, Calidad del Agua, Caracterizacion de agua residual y del
cuerpo receptor y Evaluacion de las Redes de Agua potabie y Alcantarillado), los cuales
continuaban incompletos y sin firmas de especialistas, conforme lo habia indicado en el formato
“Conformidad de Servicic" de 4 de cctubre de 2021, en el cual en el numeral 5.1 y 5.2 marcd “no
cumple con las prestaciones ni el plazo previsto”, no obstante como se indicd con su informe sefialé

la conformidad.

De esa manera se procedio al pago de la factura electronica E001-252 por S/58 225, 07 pago en
el cual no se aplicaron “ofras penalidades” por el incumplimiento en la participacién de los
miembros del equipo de estudios ofertado, pues no ohservé la falta de firmas del personal
especializado en el Entregable N° 3, ni en &l levantamiento de observaciones, siendo dicha
infraccién sancionada con una penalidad de 2 UIT “una vez/cada vez", asi como por la
presentacion extemporanea del levantamiento de observaciones, las mismas que totalizaban S/
26 200,00, monto que sumado a las “otras penalidades” no aplicadas en el Entregable n.* 02
superaban el monto maximo establecido en la normativa de contrataciones.

Emitié la carta n.° 116-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 24 de noviembre de 2021,
sefialando que el Entregable n.° 4 “se foma como NO RECEPCIONADQ", a la vez indico que se
ha encontrado deficiencias y observaciones técnicas respecto a los calculos, disefios y planos,

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillade de Lambayeque SA

Periode del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022



2 LQCONTRALOREA

— GENERAL DE b4 REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-3472-SCE

Pagina 118 de 140

ante ello, el consultor voivié a presentar el entregable indicando "Subsanacion de observaciones’,
siendo por segunda oportunidad observada por supervisor contratado, observaciones notificadas
con carta n.® 132-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP. de 21 de diciembre de 2021.

Ante ello, el consultor volvid a presentar la subsanacién, la misma que dicho funcionario, otorgo
conformidad mediante informe n.® 208-2022-EPSEL S.A /GG/GPO/SGEYP de 22 de abril de 2022,
en el cual precisd que se aplique penalidades por retraso en dos ocurrencias en la presentacion
de dicho Entregable, siendo [a primera por veintiséis (26) y la segunda en seis (6) dias, a su vez
emitid el formato denominade “Conformidad de Servicio®, marcando cumplimiento de
presentaciones en plazo, sin embargo, la observaciones no fueron subsanadas a pesar de la
importancia que revisten al estar referidas a la formulacién de los disefio arquitectnico, hidrauiico,
asi como, los célculos y disefios estructurales, eléctricos, electromecanicos, de automatizacion, y
sus respectivos planos, situacion que el citado funcionario confirma en sus comentarios y
aclaraciones en el cual sefiala que el Entregable seguia observado.

Emitié el memorandum n.® 059-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 4 de mayo de 2022, a
través del cual realiza una aclaracién sobre |as penalidades aplicar, precisando que el entregable
n.° 4 ha sido presentado en dos {2) ocurrencias y se debe aplicar “otras penalidades” referida a la
infraccion n.® 4 que sefiala, penalidad al no levantar observaciones dentro del plazo, sin embargo,
lo determinado por el funcionaric no se encuentra conforme al contrato, toda vez que, en caso
exista observaciones por segunda oportunidad, seria penalidad por mora y no por “ofras
penalidades” como lo indicd, situacidén que generd cobro de penalidades por un monto menor.

Dichas situaciones devinieron del incumplimiento de los articulos 146°, 161°, 162°, 163°, referido
a responsabilidad de la entidad, penalidades, penalidades por mora, y ofras penalidades
comprendidas en ei Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias, asi como lo sefialado en los numerales
11, 13, 14, 21 del Reglamento de Nacional de Edificaciones, referido a las Disposiciones
Generales dei Capitulo I De los Profesionales Responsables del Proyecto, ademas incumplié los
acapites 5.2, 5.9.3 y 5.9.4 de los Términos de Referencia, numeral 2.7 de la seccidn especifica de
las Bases Integradas del procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.° 17-2019-
EPSEL S.A - tercera convocatoria, sobre actividades a ejecutar y Resultados Esperados, ademas
de las clausulas cuarta, quinta, sexta y décimo tercera del Contrato de Gerencia de Administracion
y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF de 29 de enero de 2020, referidas al pago, plazo de
ejecucion de la prestacion y penalidades.

Al intervenir en razon a su cargo estaba obligado a cumplir sus afribuciones establecidas en el
numeral 1.3 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobade mediante Acta de Sesidn
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, segin el cual le correspondia: “Cumplir las
disposiciones legales, normativas vigentes y el Codigo de Etica de la empresa”, asimismo, incumplié con
el numeral 13.8 Descripcion de funciones especificas a nivel de cargos, que sefiala:
“(...) 1. Programar y supervisar la elaberacion de fos Estudios y Proyectos para la ejecucion de obras:
ampliacion, mejoramiento, rehabilitacion o renovacidn de fos sistemas de agua potable y alcantanifado en la
Jurisdiceidn de EPSEL S.A., contenidos en el programa de inversiones del PMO y ofros {...) 3. Supervisar e
desarrollo de los cronogramas fisicos y financieros de los contratos para la elaboracion de estudios y

proyecios. {...)".
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Asi también contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidas en ¢! literal b) de articulo
61° comrespondiente al numeral 13.1.1 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Acta de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, que sefafa: ...} b)
Supervisar y hacer cumplir Ia efecucion de estudios y proyectos. (...)".

También, incumplit lo sefalado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
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Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Todo empleado esta
sujeto a 1as siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone ef servicio
ptiblico; y cf Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos sblo para la prestacién del servicio publico”, asi como, &l numeral 6 del articuio 7° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que sefiala; “El servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabifidad. Todo servidor
publico debe desarroflar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su
funcion piblica”

Asimismo, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual estabiece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios formulados por el sefior Eduardo Grimaldo
Diaz Orbegoso, en su calidad de subgerente de Estudios y Proyectos, se ha determinado
que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de Ia
Republica y penal.

Marco Antonio Montoya Facho, identificado con DN n. | er su condicion de
Supervisor designado mediante memorandum n.® 022-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO recibido el 19
de febrero de 2020, durante el periodo de gestion como proyectista de la Subgerencia de Estudios
y Proyectos de 19 de noviembre de 2019 al 23 de agosto de 2022, designado con memorandum
n.® 1399-2019-EPSEL S.A.-GG/ORH de 19 de noviembre de 2019 y concluida su designacion con
memorandum n.® 1231-2022-EPSEL S.A.-GG/ORH de 24 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 150};
se le notificd el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE1-
EPSEL SA de 19 de junio d 2024, nofificada a su casilla electronica en la misma fecha a través
del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; sin embargo, no presentd
sus comentarios o aclaraciones, por lo que su participacion subsiste, como se detalla en el
(Apéndice n.° 149} del Informe de Control Especifico.

Otorgd conformidad al Entregable n.® 1, mediante formato “Conformidad de Servicio" remitido al
Gerente de Proyectos y Obras a fravés del informe n.® 010-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP
IMAMF-P de 18 de febrerc de 2020, en el cual indicd que dicho entregable, se encuentra conforme
a los TDR de las bases integradas, a pesar de encontrarse al margen de las exigencias
establecidas en los terminos de referencia, sin embargo, dicho entregable a fravés del cual tenia
gue alcanzar el Plan de Trabajo, no tenia objetivos, metas, actividades detalladas, metodologia,
equipamiento y riesgos, ademas la programacién correspondia a otra Eps "Grau’, estructura
diferente a los TOR, los cuales le fueron entregados en su designacién mediante memorandum
n.® 022-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO recibido el 19 de febrero de 2020, con ello (su conformidad)
se procedic al pago de la factura electrdnica N° E001-128 por el importe de S/ 38 816,72.

Otorgd conformidad a la subsanacion del Entregable n.® 02, mediante formato *Conformidad de
Servicio" remitido al Subgerente de estudios y Proyectos, a través del informe
n.® 071-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P de 14 de setiembre de 2020, mediante el
cual brindd conformidad al levantamiento de observaciones de dicho Entregable, a pesar de no
cumplir con las condiciones establecidas en los términos de referencia de las Bases Integradas
por tanto, el Diagnéstico inicial presentado, no contiene diagndstico de alcantarillado, agua
potable, PTAR, no plantea solucion técnica para cada componente, no se encuentra suscrito por
especialistas, no hay diligencias para libre disponibilidad de los terrenos, adicional a dichas
deficiencias la presentacion se encontraba fuera del plazo, con lo cual se tramitd el pago de la
factura electronica N® EQ01-198 por el importe de S/ 38 816,72, sin aplicar “otras penalidades” por
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S/ 25 800.00, por el incumplimiento en la participacion de ios miembros del equipo de estudios
ofertado y retraso en la presentacion de subsanacion de observaciones, las cuales no fueron
aplicadas siguiendo el procedimiento establecido en los TDR de las bases integradas.

Otargé conformidad al Entregable n.° 3 (subsanacion de observaciones), mediante informe
n.® 147-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IP-MAMF-P01 de 4 de octubre de 2021, indicando
que dicho Entregable se ajusta a los requerimientos establecidos por los TDR y a lo requerido para
ese tipo de proyectos, a pesar que a través de su informe n.° 100-2021-EPSEL SA.-
GG/GPO/SGEYPIPOT-MAMF-P de 28 de junio de 2021, comunicd al sefior Eduardo Osmar
Vasquez Figueroa, gerente de Proyectos y Obras, que el consultor incumplié con el levantamiento
de observaciones, con [o cual, los Estudios Basicos (Topografia, Mecanica de suelos y geotecnia,
Canteras y Escombreras, Calidad del Agua, Caracterizacién de agua residual y del cuerpo receptor
y Evaluacion de las Redes de Agua potable y Alcantarillado), continuaban incompletos y sin firmas
de especialistas.

De esa manera se procedio al pago de |a factura electronica EQ01-252 por $/58 225, 07 pago en
el cual no se aplicaron “otras penalidades” por el incumplimiento en la participacién de los
miembros del equipo de estudios ofertado, pues no observo la falta de firmas del personal
especializado en el Entregable N° 3, ni en el levantamiento de observaciones, siendo dicha
infraccidn sancionada con una penalidad de 2 UIT “una vezicada vez”, asi como por la
presentacion extemporanea del levantamiento de observaciones, las mismas que totalizaban S/
26 200,00, monto que sumado a las “otras penalidades” no aplicadas en el Entregable n.° 02
superaban el monto maximo establecido en ia normativa de contrataciones.

Emiti6 informe n.® 055-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IPG1-MAMF-P de 21 de abril de 2021,
mediante el cual brindd opinion favorable la solicitud de ampliacion de plazo parcial presentada
por el consultor por 43 dias caiendario, alegando la falta de solvencia ante el no pago de la entidad
del entregable 2, sin tener en cuenta que fo argumentado por el consultor no constituye una causal
de ampliacion de plazo, la misma que se aprobd por silencio.

Dichas situaciones devinieron del incumplimiento de los arficulos 146°, 161°, 162°, 163°, referido
a responsabilidad de la entidad, penalidades, penalidades por mora, y otras penalidades
comprendidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias, asi como lo sefialado en los numerales
11, 13, 14, 21 del Reglamento de Nacional de Edificaciones, referido a las Disposiciones
Generales del Capitulo il De los Profesionales Responsabies del Proyecto, ademés incumplio los
acapites 5.2, 5.9.1, 59.2 y 5.9.3 de los Términos de Referencia, numeral 2.7 de la seccidn
especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n. 17-2019-EPSEL S.A.- tercera convocatoria, sobre actividades a ejecutar y Resultados
Esperados, ademas de las clausulas cuarta, quinta y décimo tercera del Contrafo de Gerencia de
Administracién y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF de 29 de enero de 2020, referidas al

pago, plazo de ejecucion de la prestacion y penalidades.
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A su vez, incumplié las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el Manual de
Organizacién y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de
marzo de 2010, que sefiala en el numeral 13.8 Descripcion de funciones especificas a nivel de
cargos: *{...) 6. Evaluar los expedientes fécnicos encargados por la empresa a ferceros (...) 7. Brindar
asesoramiento técnico a ferceros en la jurisdiccion de EPSEL S.A.; asi como absolver fas diversas consuffas
de caracter técnico relacionados con la elaboracion de estudios y proyectos presentados por terceros, que
permitan el levantamiento de observaciones (...},

Asi también, incumplié lo senalado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Todo
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empleado esté sujeto a fas siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone ef servicio ptiblico; y ¢} Salvaguardar los infereses def Estado y emplear austeramente 108 recursos
piiblicos, destinandolos slo para la prestacion def servicio publico”, asi como, el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de
agosto de 2002, que sefiala: “Ef servidor piblico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Asimismo, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa Ley y el Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacién a los hechos comunicados al sefior Marco Anfonio Montoya
Facho, en su calidad de Supervisor del servicio, se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad
administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica y penal.

5. Miriam Isela Zuloeta Seclen, identificado con DNi n. . en su condicion de Gerente de
Administracion y Finanzas, durante el periodo de gestion de 16 de setiembre de 2020 al 31 de
enero de 2021, designada mediante Resolucion de Consejo Directivo n.® 015-2020-OTASS/CD
de 14 de setiembre de 2020 y concluida su designacién con Resclucion de Consejo Directivo
n.° 003-2021-OTASS-CD de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 150); se le notifico el Pliego de
Hechos mediante cédula de notificacion n.° 008-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 19 de junio
de 2024, notificada a su casilla electronica en la misma fecha a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; quien mediante carta s/n.” de 27 de junio de
2024 {Apéndice n.° 149), presentd sus comentarios o aclaraciones.

Suscribio el Acta de Acuerdos N° 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de 2020, mediante
la cual acordo con el consultor realizar el pago del 50% del Entregable n. 3, sin la subsanacion
de observaciones dado que son de caracter formal, sin embargo, el informe n.® 072-2020-EPSEL
SA/GPO/SGEYP/IPO1-MAMF-P de 15 de setiembre de 2020, emitido por el supervisor Marco
Antonio Montoya Facho, sefialaba observaciones de relevancia por cuanto, los Estudios Basicos
(Topografia, Mecanica de suelos y geotecnia, Canteras y Escombreras, Calidad del Agua,
Caracterizacion de agua residual y del cuerpo receptor y Evaluacion de las Redes de Agua potable
y Alcantarillado), estaban incompletos y sin firmas de especialistas.

Dicho acuerdo generé que se pague al consultor el 50% del Entregable n.° 03 sin haberse
subsanado las observaciones, al margen de lo sefialado en el contrato y los Términos de
Referencia. Ademas, otorgd adicionalmente un plazo de quince (15) dias para el levantamiento de
las observaciones, con lo cual ampliaron la presentacién de los demas entregables,
posteriormente suscribio fa Adenda N° 01-2021-EPSEL SA/GAF al Contrato de Gerencia de
Administracion y Finanzas N° 001-2020-EPSEL SA/GAF de 29 de enero de 2021, formalizando
dichos acuerdos, en la cual, sin justificacién, volvieron a modificar el cronograma de cumplimiento
de entregables otorgando mayor plazo tanto para subsanacion de observaciones como la
presentacion de entregables pendientes.

En ese sentido, con su actuar, contravino las ¢lausulas cuarta, quinta y sexta del Contrato de Gerencia
de Administracion y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF. de 29 de enero de 2020, referidos al

pago, el plazo, partes integrantes del contrato.

Al intervenir en razon a su cargo estaba obligado a cumplir sus atribuciones establecidas en el numeral
1.3 del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesién Ordinaria de Directorio

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA ' 2 ”™
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 0 {J ¥ 1 ~



GENERAL DE LA REPURLICA DEL PERC

9 &:\CONTRALORTA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-3472-SCE

Em— —_—

Péagina 122 de 140

de 26 de marzo de 2010, seg(n el cual le correspondia: ‘Cumplir las disposiciones legales, normativas
vigentes y el Codigo de Etica de la empresa’, asimismo, incumplié con el numeral 12.4 Descripcion de

funciones especificas a nivel de cargos que sefiala: ...) (...} 6. Planificar un eficiente y racional empleo de
los recursos financieros y materiales de fa Empresa (...) 8. Planificar y evaluar la eficiente administracion de los
recursos financieros y econémicos de la Empresa(...)".

Asi tambign contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el literal b) de articulo 36°
correspondiente al numeral 13.1 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta
de Sesion Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, que sefiala: ...} e} Hacer cumplir los
dispositivos legales pertinentes a los procesos de adquisicién de materiales y contratacion de servicios {...) f)
Controlar ef cumplimiento de los contratos de compra y servicios {...)".

También, incumplié lo sefialado en los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.° 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Todo empleado est4 sujeto
a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente fos deberes que impone ef servicio piblico; y
¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos sélo para
la prestacion del servicio publico”, asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la Ley del Cédigo de Etica de
la Funcion Publica, aprobada por Ley n.” 27815 de 12 de agosto de 2002, que sefiala: °Ef setvidor publico
tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrolfar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con plenoc respeto su funcion piblica”.

Asimismo, contravino el numeral 1.1 del articulo [V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de

la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las auforidades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y ef Derecho, dentro de las facultades que fe
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacién a los comentarios formulados por la sefiora Miriam Isela Zuloeta
Seclen, en su calidad de Gerente de Administracion y Finanzas se ha determinado que el
hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta

responsabilidad penal.

6. Walther Marthin Faya Infantes, identificado con DNI N° |l er su condicion de
Subgerente de Logistica, durante el periodo de gestion de 24 de enero de 2020 al 6 de abril de
2021, designado mediante memorandum n.® 027-2020-EPSEL S.A /GG-GAF de 24 de enero de
2020, y con carta n.® 052-2021-EPSEL S.A.-GG de 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 150), se
autorizo su licencia sin goce de haber; se le notifico el Pliego de Hechos mediante cédula de
notificacion n.® 007-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 19 de junio de 2024, notificada a su casilia
electronica en la misma fecha a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas —
eCasilla CGR; quien mediante documento s/n.” de 26 de junio de 2024 (Apéndice n.° 149),
presentd sus comentarios o aclaraciones.

Emiti6 el proveido de 5 de marzo de 2021, inserto en el memorandum n.® 256-2021-5.A/GG/ODE
disponiendo continuar con el tramite de pago del Entregable n.® 2, sin aplicar las penalidades por
infracciones que calzan en “otras penalidades” por refraso en el levantamiento de observaciones
y falta de participacion de los especialistas, a pesar que el supervisor en su informe
n.® 071-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P de 14 de setiembre de 2020, en el cual
esta adjunto el informe de supervision n.” 003, se sefiala el retraso de 30 dias en subsanacién
observaciones, con lo cual se pago la factura electrénica N° E001-198 por el importe de S/ 38

816,72, sin el cobro de S/ 25 800.00 por “otras penalidades”.

Dichas situaciones devinieron del incumplimiento de la normativa de contrataciones, el numeral
5.2. del articulo 5° que sefiala “Ef érgano encargado de las conirataciones tiene come funcion la gestion
adminisirativa del confrafo, que involucra el tramife de perfeccionamianta, la aplicacion de las penalidades,
el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrative” (...); asi
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como los articulos 161°, 162°, 163° referidos a las penalidades, penalidades por mora, y otras
penalidades, comprendidas en el Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias, Bases integradas de la
Adjudicacidn Simplificada
n.? 17-2019-EPSEL S.A. - tercera convocatoria, ademas de las cidusulas sétima y décimo tercera,
referidos a las partes integrantes del contrato y penalidades del Contrato de Gerencia de
Administracion y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF. de 29 de enero de 2020.

Al intervenir en razén a su cargo estaba obligado a cumplir sus atribuciones establecidas en el
numeral 1.3 del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesion
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, segun el cual le correspondia: “Cumplir fas
disposiciones legales, normativas vigentes y el Cédigo de Etica de la empresa’, asimismo, incumplié con
el numeral 12.8 Descripcion de funciones especificas a nivel de cargos que sefiala *(...) 3. Dirigir,
conirofar, evaluar y mejorar ef proceso de Adquisicion de Bienes y Confratacién Servicios que permitan el
normal desarroffo de las operaciones (...) 6. Estudiar, resolver y auforizar convocatorias, cotizaciones y fodo
tivo de comprobantes y documentos que se dé framite en la Sub Gerencia (...} 8. Dirigir y supervisar fos
trabajos de los Departamentos a su cargo {...)".

Asi también contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el literal f) de articulo
39° correspondiente al numeral 12.1.2 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado
mediante Acta de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, que sefiala: . {...)
Proponer, implementar y controlar polificas y normas especificas para la administracion del sistema logistico.

il

También, incumplié lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.® 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Todo empleado est4
sujeto a fas siguientes obfigaciones; a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico; y ¢} Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente fos recursos publicos,
destinéndolos sblo para la prestacion del servicio ptiblic”, asi como, el numeral 6 de! articulo 7° de la
Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que sefiala: “El servidor piiblico tiene fos siguientes deberes: {...} 6. Responsabilidad. Todo servidor
publico debe desarroffar sus funciones a cabalidad y en forma infegral, asumiendo con pleno respefo su
funcién pablica”.

Asimismo, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben acfuar con respeto a fa Constitucion, fa Ley y ef Derecho, dentro de fas
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas’,

Como resultado de la evaluacién a los comentarios formulados por el sefior Walther Marthin Faya
Infantes, en su calidad de Subgerente de Logistica se ha determinado que el hecho especifico
con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad civil.

7. Shadia Grissel Salazar Davila, identificada con DNI Nl en su condicion de subgerente
de Logistica, durante los periodos de gestion de 3 de diciembre de 2021 a 13 de marzo de 2022,
encargada con memorandum n.® 646-2021-EPSEL S.A.-GG de 2 de diciembre de 2021, y
concluida su encargatura mediante memorandum n.° 093-2022-EPSEL S.A.-GG de 15 de marzo
de 2022; asi como, de 18 de abril de 2022 al 6 de mayo de 2022, encargada con memorandum
n.° 133-2022-EPSEL SA.- GG de 18 de abril de 2022, y concluida su encargatura con
memorandum n.° 153-2022-EPSEL SA.- GG de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.® 150); se le
notific el Pliego de Hechos mediante cédula de notificacion n.® 006-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL
SA de 18 de junio de 2024, notificada a su casilla electrénica en la misma fecha a través del
Sistema de Notfificaciones y Casillas Electronicas —eCasilla CGR; quien mediante carta
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n.° 001-2024-SGSD de 27 de junio de 2024 (Apéndice n.° 149), presenté sus comentarios o
aclaraciones.

Mediante proveido de 13 de diciembre de 2021, inserto en el informe n.° 303-2021-EPSEL
S.AJGG/GPO/SGEYP de 9 de diciembre de 2021, dispuso continuar con el tramite del pago del
50% del Entregable n.° 03, a pesar que en el formato “Conformidad de! servicio” de 4 de octubre
de 2021, el supervisor indicé que el consultor no cumplié con la prestacion del servicio y el plazo
respectivo, con ello se procedio al pago de la factura electronica EQ01-252 por S/ 58 225, 07, sin
el cobro de “ofras penalidades”, por el incumplimiento en la participacion de los miembros del
equipo de estudios ofertado, pues no observé la falta de firmas del personal especializado en el
Entregable N° 3, ni en el levantamiento de observaciones, siendo dicha infraccién sancionada con
una penalidad de 2 UIT “una vez/cada vez" que totalizan S/ 26 200,00, monto que sumado a las
infracciones sancionadas con “otras penalidades” identificadas en el Entregable n.® 02, superaban
el monto maximo establecido en la normativa de contrataciones (10% del monto contractual)

Asimismo, mediante memorandum n.° 366-2022-EPSEL SA.-GG/GAF/SGL de 4 de mayo de
2022, dispuso el cobro de “otras penalidades” por el monto de S/ 18 400.00, sin observar el tipo
de penalidad, a pesar que el Subgerente de Estudios y Proyectos a través del memorandum
n.® 059-2022-EPSEL-GG/GPO/SGEYP de 4 de mayo de 2022, le aclard expresamente que el
Entregable n.® 4 habia sido presentado en dos {2) ocurrencias y que debia aplicarse “otras
penalidades” por infraccion n.° 4, sin embargo, aun cuando es responsable de la administracion
del contrato en el cual se establece que en la segunda subsanacion de observaciones corresponde
aplicar penalidad por mora, asimismo establece que la no participacion de los especialistas incurre
en “otras penalidades” {una vez cada vez de 2 uit), con lo cual se pago la factura electrénica
n.° E001-377 por el monto de S/.77,633.45, cobrando (nicamente “otras penalidades™ por
S/ 18 400.00, sin considerar que por el retraso en la presentacion del segundo levantamiento de
observaciones correspondia aplicar penalidad por mora, la misma que también superaba el monto
méaximo establecido en la normativa de contrataciones ascendente a S/ S/ 38 816,72.

Lo antes expuesto, ocasiono que la Entidad efectuara el pago de entregables cuyas observaciones
no fueron subsanadas y se presentaron fuera del plazo y al margen de los términos de referencia,
bases integradas y estipulaciones contractuales.

Dichas situaciones devinieron del incumplimiento de la normativa de contrataciones, el numeral
5.2. del articulo 5° que sefiala "El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion fa gestion
administrativa del contrafo, que involucra ef iramife de perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades,
el procedimientc de pago, en fo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrative”{...}; asi
como los articulos 161°, 162°, 163° referidos a las penalidades, penalidades por mora, y ofras
penalidades, comprendidas en el Reglamento de |a Ley de Contrataciones el Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, y sus modificatorias, Bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.’ 17-2019-EPSEL S.A. - tercera convocatoria, ademas de las clausutas
sétima y décimo tercera, referidos a las partes integrantes de! contrato y penalidades del Contrato
de Gerencia de Administracidn y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF. de 29 de enero de

2020.

Al intervenir en razén a su cargo estaba obligado a cumplir sus atribuciones estabiecidas en el
numeral 1.3 del Manual de Organizacidn y Funciones, aprobade mediante Acta de Sesion
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, segin el cual le comespondia: “Cumplir las
disposiciones legales, normativas vigentes y ef Cédigo de Etica de la empresa’, asimismo, incumplié con
el numeral 12.8 Descripcién de funciones especificas a nivel de cargos que sefiala (...} 3. Dirigir,
controlar, evaluar y mejorar el proceso de Adquisicion de Bienes y Conifratacion Servicios que permitan el
normal desarrofio de las operacionss (...) 6. Estudiar, resolver y autorizar convocatorias, cotizaciones y todo
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fipo de comprobantes y documentos que se dé tramite en la Sub Gerencia {...) 8. Dirigir y supervisar los
trabajos de fos Departamentos a st cargo {...)".

Asi también contravino las funciones inherentes a su cargo, establecidas en el literal f) de articulo
39° correspondiente al numeral 12.1.2 del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado
mediante Acta de Sesién Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, que sefiala: f {...)
Proponer, implementar y confrofar politicas y normas especificas para la administracion de! sisterna logistico.

(.)"

También, incumplié lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico, aprobada por Ley n.® 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Todo empleado est4
sujeto a fas siguientes obligaciones: a} Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
piblico; y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, asi como, el numeral 6 del articulo 7° de la
Ley del Cddigo de Etica de la Funcién Piblica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de agosto de
2002, que sefiala: “Ef servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabifidad. Todo servidor

- publico debe desarrollar sus funciones a cabalfidad y en forma infegral, asumiendo con pleno raspeto su
funcion pubfica”.

Asimismo, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constifucion, fa Ley y el Derecho, dentro de fas
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas”.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios formulades por la sefiora Shadia Grissel
Salazar Davila, en su calidad de subgerente de Logistica se ha determinado que el hecho
especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvituado y configura presunta
responsabilidad administrativa sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la

Republica y civil.

8. Ana Flor Lopez Ruiz, identificada con DNi NI en su condicion de Tesorera, durante el
periodo de gestion de 24 de junio de 2020 al 22 de agosto de 2023, asignada con funciones del
cargo de Tesorero mediante memorandum n.® 411-2020-EPSEL S.A.-GG/ORH de 24 de junio de
2020, designada con memorandum n.° 155-2022-EPSEL S.A.-GG/ORH de 7 de febrero de 2022,
y concluida su designacion con Resolucion de Consejo Directivo n.® 000020-2023-0TASS-CD de
22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 150); se le notifico el Pliego de Hechos mediante cedula de
notificacion n.® 006-2024-CG/QCI-SCE1-EPSEL SA, notificada a su casilla electrénica en la
misma fecha a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Eiectronicas —eCasilla CGR; quien
mediante documento s/n.® de 27 de junio de 2024 {Apéndice n.° 149), presentd sus comentarios

0 aclaraciones.

Omitid efectuar la retencion del fondo de garantia por la suma de S/ 11 645,02, a pesar que éste
correspondia a la primera mitad del niimero total de pagos a realizarse, lo cual incluia los tres
primeros entregables, ello en cumplimiento de lo establecido en la nermativa de contrataciones y
estipulaciones contractuales.

Dichas situaciones devinieron del incumplimiento de la normativa de contrataciones, contravine lo
establecido en el articulo 149° numerales 149.1°, 149.4°, 149,5°, referidos a la garantia de fiel
cumplimiento comprendida en et Reglamento de la Ley de Contrataciones el Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, y sus modificatorias, asi como la clausula octava del
Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas N° 001-2020-EPSEL S.A./GAF. de 29 de
enero de 2020, referida a las garantias; la citada conducta fue realizada al margen de sus
funciones de registro y control de las retenciones en garantia a proveedores de acuerdo a ley.
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Al intervenir en razon a su cargo estaba obligado a cumplir sus atribuciones establecidas en el
numeral 1.3 del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Acta de Sesion
Ordinaria de Directorio de 26 de marzo de 2010, segin el cual le correspondia: “Cumplir fas
disposiciones legales, normativas vigentes y el Codigo de Etica de fa empresa’, asimismo, incumplié con
el numeral 12.12 Descripcion de funciones especificas a nivel de cargos: “Tesorero (...) 16. Registro
y control de las retenciones y delracciones que se efectian a proveedores en cumplimiento a normas
tributarias vigentes, asl como de las retenciones en garantia y pagos a cuenta oforgados a proveedores de
acterdo a Ley (...)".

Asi también, incumpli6 lo sefialado en los literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleo Plblico, aprobada por Ley n.® 28715 de 18 de febrero de 2004, que sefialan: “Todo
empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente Jos deberes que
impone ef servicio publico; y ¢} Selvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pubiicos, destinandolos s6lo para la prestacion del servicio pubfico”; asi como, el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, aprobada por Ley n.° 27815 de 12 de
agosto de 2002, que sefala: “Ef servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad.
Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respetc Su funcion publica’.

Asimismo, contravino el numeral 1.1 del articulo |V del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece: “Las
autoridades adminisirafivas deben actuar con respeto a fa Constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las
facuftades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas’”.

Como resultado de la evaluacion a los comentarios formulados por la sefiora Ana Flor Lépez

Ruiz, en su condicién de Tesorera se ha determinado que el hecho especifico con evidencia de
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa y civil.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Epsel SA emitié conformidad y pago
sin aplicar penafidades al Consorcio R&C Ingenieros por ef servicio de elaboracion de expediente
técnico de saldo de obra del distrito San José, a pesar que no subsand observaciones,
ocasionando perjuicio econdmico de S/ 315 423,80, ademas que entidad asuma la culminacion y
que el Programa Nacional de Saneamienio Urbano cuestione dicho expediente y no otorgue
financiamiento para su ejecucion, afectando a la poblacion al no contar con el servicio de agua
potable y alcantarillado de cafidad”, estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de
Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “Epsef SA emitio
conformidad y pagd sin aplicar penalidades al Consorcio R&C Ingenieros por el servicio de
elaboracion de expediente técnico de saldo de obra def distrito San José, a pesar que no subsani
observaciones, ocasionando perjuicio economico de S/ 315 423,80, ademas que entidad asuma
fa culminacion y que el Programa Nacional de Saneamiento Urbano cuestione dicho expediente y
no otorgue financiamiento para su ejecucion, afectando a la poblacién al no contar con ef servicio
de agua polable y alcantarillado de calidad”, estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe
de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la lrregularidad “Epsel SA emitio
conformidad y pagé sin aplicar penalidades al Consorcio R&C Ingenieros por el servicio de
elaboracion de expediente técnico de saldo de obra del distrito San José, a pesar que no subsané
observaciones, ocasionando perjuicio econdmico de 5/ 315 423,80; ademas que entidad asuma
fa culminacion y que ef Programa Nacional de Saneamiento Urbano cuestione dicho expediente y
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no otorgue financiamiento para su ejecucién, afectando a la poblacion al no contar con el servicio
de agua potable y alcantarillado de calidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe
de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1,

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA,
se formula Ia conclusion siguiente:

De la documentacion relacionada con e! servicio de consultoria para la elaboracién del expediente
tecnico del saldo de Ia obra: “Ampliacién y mejoramiento integral de los sistemas de agua potable y
alcantariliado, distrito de San José — Lambayeque”, se determind que funcionarios de la Gerencia de
Proyectos y Obras, Subgerencia de Estudios y Proyectos y supervisor del servicio, otorgaron
conformidad a los Entregables n.2:01, 02, 03 y 04 presentados por el Consorcio R&C INGENIEROS, a
pesar de no cumplir con fos términos de referencia, por cuanto carece de un Plan de trabajo, carece de
la totalidad de estudios basicos, de firmas de los especialistas, de disponibilidad de ios terrenos donde
se ejecutaran los componentes de la obra, entre ofros, deficiencias insubsanables, sin embargo, la
entidad ha desembolsado a favor del consorcio S/ 271 717,03, monto que constituye perjuicic
econdémico, ante el menoscabo del presupuesto.

De igual manera se detecto que el supervisor del servicio, no aplicd penalidad por mora, ni infracciones
consideradas como “otras penalidades”, a pesar de que reconocfa que el consorcio presentaba con
retardo los entregables o la subsanacion de observaciones de estos, asi como la falta de firma de los
especialistas, limitdndose a sefialar que se apliquen las penalidades a la liguidacion final del servicio;
en el mismo sentido, los funcionarios a carge de la Subgerencia de Logistica no cuestionaron la faita de
calculos de la penalidad que el supervisor del servicio indicaba en sus conformidades con lo cual no
realizaron el cobro correspondiente a estas, las mismas que habian superado en exceso el monto
maximo estipulado en la nerma de contrataciones (10% del monto del contrato) y de igual manera para
“otras penalidades”, conio cual dejaron de cobrar S/ 59 233,44 {monito sin deducir la garantia). Ademas,
se advirtid que, el importe retenido como fondo de garantia realizado por la funcionaria a cargo de
Tesoreria fue por un monto menor equivalente a S/ 27 171,69, dejande de retener S/ 11 645,02,

perjudicando de esta manera al Estado.

Asimismo, se evidencio que la funcionaria de ia Gerencia de Administracién y Finanzas con el visto del
Gerente de Proyectos y obras acordd con el consorcio a fravés de un Acta de Acuerdos
n.° 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de 2020, realizar el pago del 50% del Entregable
n.® 3, sin levantar las observaciones efectuadas por el supervisor del servicio, ademas otorgd
adicionalmente un plazo de quince (15) dias para el levantamiento de las observaciones, con lo cual
ampliaron la presentacién de los demas entregables, posteriormente dichos acuerdos fueron
formalizados mediante Addenda n.® 001-2021-EPSEL SA/GAF de 29 de enero de 2021, en la cual
volvieron a modificar el cronograma de cumplimiento de entregables otorgando mayor plazo tanto para
subsanacion de observaciones como la presentacion de entregables pendientes, plazo que volvid a
modificarse ante la solicitud de ampliacion de plazo por 43 dias presentado por el consorcio, la misma
que fue aprobada por silencio administrativo, ante la derivacion tardia del Gerente de Proyectos y Obras
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a la jefatura de Asesoria Legal, modificaciones no acorde al contrato que comprende los Términos de
Referencia.

A |as deficiencias insubsanables de los Entregables 1, 2, 3 y 4, pagadas en su totalidad, aun cuando no
se encuentran conforme a los Términos de Referencia, se suma el tltimo Entregable n.° 5 presentado
por consorcio el 7 de marzo de 2022, el mismo que el Gerente de Proyectos y Obras remitié el 31 de
agosto de 2022, al Programa Nacional de Saneamiento Urbano adscrito al Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (enfidad que financid la referida consultoria), para su evaluacion y visto
bueno a fin de obtener el financiamiento para la ejecucién de la obra; sin embargo, dicho Programa
indico que el expediente técnico remitido presenta incompatibilidades y documentacion incompleta, ante
lo cual solicitaron al consorcio subsanar sin atencion alguna, conllevando la resolucion del contrato
planteada por Gerencia General notificada notarialmente el 7 de diciembre de 2022, consentida esta,
Epsel SA a través de la Subgerencia de Estudios y Proyectos asumio la elaboracion del expediente
técnico, el mismo que a la fecha, después de seis afios desde que la Entidad recibio el financiamiento
para la elaboracion de dicho expediente técnico, se encuentra en proceso, sin fecha cierta de su

culminacion.

Los hechos descritos contravinieron lo establecido en los articulos n.%s 41, 146, 149, 161, 162, 163 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF, relacionados con los requisitos para convocar, responsabilidades de la Entidad,
garantia de fiel cumplimiento y penalidades por mora y otras penalidades; asi como los numerales 2,
42,52 591,592, 593, 594 y 6.2.2 de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.°® 17-2019-EPSEL S.A.-3 - derivada de Concurso Publico n.® 02-2019-
EPSEL S.A., referente a la finalidad plblica, objetivos especificos de la contratacion, actividades y
resultados esperados (entregables).

Ademas, el articulo 11, 13, 14 y 21 del Reglamento Nacional de Edificaciones, Norma G.030,
relacionada con los derechos y responsabilidades de los profesionales responsables del proyecto; asi
como, las ciausulas segunda, cuarta, quinta, sexta, sétima, octava, décima tercera del Contrato de
Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 001-2020-EPSEL S.A./GAF el 29 de enero de 2020.

Los hechos expuestos han generado perjuicio econdmico a la Entidad por un monto total de
57315 423,80, por cuanto, los Entregables 1, 2, 3 y 4, presentan deficiencias insubsanables, que hacen
que el servicio de consultoria no cumpla su finalidad publica, por tanto, los entregables presentados por
consorcio no son de utilidad de Epsel SA, sin embargo, se pagd porello S/ 271 717,03, ast también no
se realizé el cobro de penalidad por S/ 32 061,75, ni se retuvo la totalidad del fondo de garantia por
S/ 11 645,02, afectando de esta manera a la poblacion del distrito de San José, al no coniar con el
expediente técnico que permita solicitar el financiamiento para la ejecucion de la obra, generando que
a la fecha dicha poblacioén no cuente con el servicio de agua potable y alcantarillado de calidad.

La situacidn expuesta se ha generado por el accionar por el accionar de los Gerentes de Proyectos v
Obras, Subgerente de Estudios y Proyectos y supervisor designado, quienes otorgaron conformidad a
los Entregables n.e 01, 02, 03 y 04 presentados por el Consorcio R&C INGENIEROS, a pesar de no
cumplir con los términos de referencia.

Adicionaimente, por el accionar del supervisor del servicio, quien se pronuncio de manera favorable y
con el visto del Gerente de Proyectos y Obras, sobre la solicitud de ampliacion de plazo n.® 01 por 43
dias presentado por el consuitor, a pesar que los argumentos sefialados por el consorcio ne constituyen
supuestos para ampliar, establecidos en la Ley de Confrataciones, la misma que fue aprobada por
silencio administrativo ante la derivacion tardia del citado Gerente al Jefe de Asesoria Legal.

De igual manera por el accionar del supervisar del servicio, no aplicé penalidad por mora, ni infracciones
consideradas como “otras penalidades”, a pesar de que reconocia que el consorcio presentaba con
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retardo los entregables o la subsanacion de observaciones de estos, asi como la falta de firma de los
especialistas.

En el mismo sentido, los funcionarios a cargo de ia Subgerencia de Logistica no cusstionaron la faita
de céalculos de la penalidad que el supervisor del servicio indicaba en sus conformidades con lo cual no
realizaron el cobro correspondiente a estas y de igual forma para “otras penalidades”.

Ademas, por el accionar de la funcionaria a cargo de Tesoreria, quien retuvo como fondo de garantia
un monto menor equivalente a S/ 27 171,69, dejando de retener S/ 11 645,02.

Asimismo, por el accionar de la funcionaria de la Gerencia de Administracién y Finanzas con el visto de!
Gerente de Proyectos y obras acordd con el consorcio a través de un Acta de Acuerdos
n.° 01-2020-EPSEL SA/GAF de 21 de diciembre de 2020, realizar el pago del 50% del Entregable
n.° 3, sin levantar las observaciones efectuadas por el supervisor del servicio, ademas otorgd
adicionalmente un plazo de quince (15) dias para el levantamiento de las observaciones, con lo cual
ampliaron la presentacion de los demas entregables, posteriormente dichos acuerdos fueron
formalizados mediante Addenda n.® 001-2021-EPSEL SA/GAF de 29 de enero de 2021, en la cual
volvieron a modificar el cronograma de cumplimiento de entregables otorgando mayor plazo tanto para
subsanacién de observaciones como la presentacion de entregables pendientes.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.

{Conclusion n.® 1)
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de ia
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

APENDICES
Apéndice n.® 1 Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.” 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.* 5 Copia autenticada de oficio n.° 0144-2024-MDSJ/A de 27 de febrero de 2024, copia
simple de Acuerdo Municipal Ordinario n.® 006-2018-CMDSJ de 05 de marzo de 2018,

Apéndice n.° 6 Impresion visada de correo: Isabel Aliaga Ruiz — Outlook de 12 de marzo de 2024,
impresion visada de oficio n.® 192-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 11 de marzo

de 2024 y documentos adjuntos en impresion.
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Apendice n.° 7 Impresion de Resolucion Ministerial n.® 244-2018-VIVIENDA de 28 de junio de 2018.

Apéndice n.” 8 Impresion de Ia Ficha de seleccion de 14 de marzo de 2024, publicada en la pagina web
del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - Seace,
Apéndice n.® 9 Copia autenticada de Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion

del servicio de consultorfa de obra, que corresponden a las Bases integradas, copia
autenticada de Acta de absolucidn de consultas y observaciones e integracion de bases
del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada electrénica n.° 017-2019-
EPSEL SA/GG. tercera convocatoria derivada de Concurso Piblico n.° 02-2019-EPSEL
S.A, para el "Servicio de consultoria para la elaboracitn y supervision dei expediente del
saldo de obra Ampliacion y mejoramiento integral de los sistemas de agua potable y
alcantarillado distrito de San José-Lambayeque” de 31 de diciembre de 2019.

Apéndice n.® 10 Copia autenticada de acta de evaluacion econémica de ofertas del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 017-2019-EPSEL SA/GG. tercera convocatoria
derivada de Concurso Piblico n.° 02-2018-EPSEL S.A. “Servicio de consultoria para la
efaboracion y supervision del expediente del saldo de obra Ampliacién y mejoramiento
integral de los sistemas de agua potable y alcantarillado distrito de San José-
Lambayeque” de 9 de enero de 2020.

Apéndice n.® 11 Copia autenticada de Confratc de Gerencia de Administracion y Finanzas
n.® 001-2020-EPSEL S.A./GAF. de 29 de enero de 2,020.

Apéndice n.® 12 Copia autenticada de Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Lambayeque Adjudicacion Simplificada n.® 17-2019-EPSEL S.A.- derivada de C.P. 02-
2019-EPSEL S.A.-tercera convocatoria, que corresponde a la Oferta de Consorcio R&C
Ingenieros.

Apéndice n.° 13 Copia autenticada de oficio n.° 043-2024-EPSEL S.A./GG/GPQ de 4 de abril de 2024 y
documentos adjuntos en copia autenticada y simple.

Apéndice n.® 14 impresion del reporte de movimientos de de documento Memorandum n.® 22-2020-
EPSEL S.A.-GG/GPO de 19 de febrero de 2020.

Apéndice n.° 15 Copia autenticada de Orden de Servicio n.® 2000302 de 7 de octubre de 2020, en copia
autenticada y documentos adjunios en copia autenticada.

Apéndice n.® 16 Impresion del reporte de movimientos de xxx documento carta n.® 5-2020-
CONSORCIOR&CINGENIEROS- de 10 de febrero de 2020.

Apéndicen.® 17 Copia autenticada de Comprobante Diario de Operaciones Bancarias Nro.c 2000001905
de 8 de octubre de 2020.

Apéndice n.® 18 Copias autenticadas de Resolucidn de Gerencia de Administracion y Finanzas n.° 127-
2,019 EPSEL SA/GG/GAF de 27 de junio de 2019, Informe n.® 308-2018-EPSEL
SAAGPO/SGEP de 24 de agosto de 2018, Informe n.° 066-2018-EPSEL
S.AJGPO/SGEP/EEYP/DOA de 24 de agosto de 2018, Informe n.° 166-2018-EPSEL
S.A/GG/GPO/SGEP de 30 abril de 2018, Presupuesto Referencial Elaboracion del
Expediente Técnico por saldo de obra, Estructura de Costos, Resolucidon de Gerencia
General n.® 138-2018-EPSEL S.A/GG, de 9 de agosto de 2018, Nota de Pedido
1802123 de 24 de agosto de 2018, Téminos de Referencia para la contratacion del
servicio de consultoria para fa elaboracion del expediente del saldo de obra “Ampliacion
y Mejoramiento Integral de los Sistemas de Agua Potable y Alcantarillado, Distrito de
San José- Lambayeque-Lambayeque” — SNIP 177659 de agosto de 2018, Resolucion
de Gerencia de Administracion y Finanzas n.® 335-2,018 EPSEL SA/GG/GAF de 30 de
noviembre de 2018 e Informe n.® 005-2019-EPSEL S.A. GG/GO/PCS. de 18 de febrero
de 2019, que contiene el Acta N° 01-2019 de 1 de febrero de 2019.

Apéndice n.” 19 Copia autenticada de Memorandum N° 080-2019-EPSEL S.A. GG/GPO. de 3 de junio
de 2019, nota de pedido n.* 1901397 de 30 de mayo de 2019, Términos de Referencia
para la contratacion del servicio de consultoria para la efaboracién del expediente
técnico.

Apéndice n.® 20 Impresién de Reporte de movimiento del sistema intranet de la Carta
n.® 10-2020-CONSORCIOR&CINGENIEROS- de 18 de febrero de 2020.
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Impresién de Reporte de movimiento del sistema intranet de Informe n.° 19-2020-
EPSEL S.A.-GG/GT/SGEYP/EEYP/MMF de 24 de febrero de 2020.

Copia autenticada de memorandum n.® 220-2020-EPSEL S.A.-GG.GAF/SGL de 4 de
marzo de 2020, e impresién de Reporte de movimiento del sistema intranet de
memorandum n.® 220-2020-EPSEL S.A.-GAF/SGL,

Impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de Informe n.° 35-2020-
EPSEL S.A.-GG/ODE de 6 de marzo de 2020.

Copia autenticada de Resolucién de Gerencia General n.° 043-2020-EPSEL S.A/GG
de 11 de marzo de 2020.

Copia autenticada de Carta n.° 091-2020-EPSEL S.A.-GPO. de 16 de marzo de 2020.
Copia autenticada de Informe n,® 099-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO de 6 de marzo de
2020 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 6 de julio de 2020
del Informe n.® 99-2020-EPSEL S.A.-GG/GPC

Copias autenticadas de Carta n.® 011-2020/CR&CI.SAN JOSE de 13 de julio de 2020,
que contiene Carta n.” 091-2020-EPSEL S.A.-GPO. de 16 de marzo de 2020, Adenda
de Gerencia de Administracién ¥ Finanzas
n.° 001-2020-EPSEL S.A./GG al Contrato de Gerencia de Administracion y Finanzas n.”
001-2020-EPSEL S.A/GG de 10 de julio de 2020, Informe n.® 02: Diagnostico del
Sistema Existente, San José Marzo 2020, e impresién de Reporte de movimiento del
sistema intranet de 13 de julio de 2020 de la Carta n.® 011-2020-5411-
ROBERTOOSCCOROQJAS/EXT.

Copia autenticada de MEMORANDUM n.° 449-2020-EPSEL S.A GG/GAF/SGL de 30
de julio 2020 que contiene Informe n.® 035-2020-EPSEL S.A -GG/ODE de 6 de marzo
de 2020, Informe n.* 019-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEyP/MAMF-P de 24 de
febrero de 2020 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 30 de
julio de 2020 del MEMORANDUM
n.” 449-2020-EPSEL S.A-GAF/SGL.

Copia autenticada de oficio n.® 334-2020-EPSEL S.A/GG de 16 de setiembre de 2020,
Oficio n.® 493-2020/VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 1 de setiembre de 2020, Informe n.®
54-2020-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2.2 de 1 setiembre de 2020 e impresion de Reporte
de movimiento del sistema intranet de 23 de setiembre de 2020 del Oficio n.® 334-2020-
EPSEL S.A-GG

Copia autenticada de carta n.® 014-2020/CR&CI.SAN JOSE de 29 de julio de 2020 y
adjuntos en copia autenticada, Carta Notarial n.° 001-2020-CONSORCIO R&C
INGENIERCS de 12 de agosto de 2020 y adjuntos en copia autenticada, Carta Notarial
n.° 002-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS de 7 de setiembre de 2020 y adjuntos
en copia autenticada, e impresiones de Reportes de movimiento del sistema intranet de
29 de julio de 2020, 28 de agosto de 2020 y 11 de setiembre de 2020, respectivamente
de la Carta n.° 14-2020-CONSORCIOR&CINGENIERQOS, Carta Notarial n.®1-2020-
CONSORCIOR&CINGENIERQOS, Caria Notarial n.° 2-2020-
CONSORCIOR&CINGENIERQS.

Copia autenticada de Informe n.° 079-2020-EPSEL SA-
GG/GPO/SGEYP/EEYP/MAMF-P de 28 de setiembre de 2020 e impresién de Reporte
de movimiento del sistema intranet de 28 de setiembre de 2020 del Informe n.® 79-2020-
EPSEL S.A.-GG/GT/SGEYP/EEyP/MMF.

Copia autenticada de memorandum n.® (14-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP. de 30 de
setiembre 2020 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 1 de
octubre de 2020 del memorandum n.® 14-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP

Copia autenticada de memorandum n.° 0665-2020-EPSEL S.A-GG/ODE de 6 de
octubre de 2020 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento
del sistema infranet de 6 de octubre de 2020 del memorandum
n.° 665-2020-EPSEL S.A.-GG/ODE.

Copias autenticadas de memorandum n.® 076-2020-EPSEL-GG/GPO de 7 de octubre
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del 2020 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del
sistema infranet de 7 de octubre de 2020 de memorandum
n.® 76-2020-EPSELS.A.-GG/GPO

Apendice n.° 35 Copia autenticada de comprobante Diario de Operaciones Bancarias Nro.c 2000001894
de 7 de octubre de 2020 y adjuntos en copia simple y autenticadas.

Apéndice n.® 36 Copia autenticada de comprobante Caja — Banco - Egreso Nro. T 2000000081 de 12 de
octubre de 2020 y adjuntos en copia simple y autenticada.

Apéndice n.° 37 Copias autenticada de Informe n.° 052-2020-EPSEL S.A. GPO/SGEP/EEyP/MAMF-P de
22 de julio de 2020 y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de
movimiento del sistema intranet de 22 de julio de 2020 del Informe n.° 52-2020-EPSEL
S.A.GG/GT/SGEYP/EEYPIMMF.

Apéndice n.°38  Copia autenticada de Informe n.® 088-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP de 23 de julio de
2020 e impresién de Reporte de movimiento del sistema intranet de 23 de julio de 2020
del Informe n.° 88-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Apéndice n.° 39 Copia autenticada de Carta n.® 096-2020-EPSEL S.A.-GPO. de 23 de julio de 2020.

Apéndice n.°40  Copia autenticada de Informe n.° 108-2020-EPSEL S.A-GPO/SGEP. de 19 agosto
2020 y adjuntos en copia autenticada e impresiones de Reportes de movimiento del
sistema intranet de 19 de agosto de 2020 del Informe
n.° 108-2020-EPSEL S.A-GG/GPO/SGEYP ¥y del Informe
n.° 60-2020-EPSEL S.A -GG/GT/SGEYP/EEYP/MMF.

Apéndice n.® 41 Copia autenticada de Carta n.® 015-2020/CR&CI.SAN JOSE de 25 de agosto de 2020
y adjuntos en copia autenficada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet  de 26 de agosto de 2020 de la Carta
n.® 15-2020-CONSORCIOR&CINGENIEROS-

Apéndice n.”42  Copia simple de Comprobante Caja - Banco - Egreso Nro.T 2100000013 de 8 de marzo
de 2021 y documentacion adjunta en copias simples y autenticadas.

Apéndice n.°43  Copia autenticada de Comprobante Diario de Operaciones Bancarias Nro.c 2100000480
de 8 de marze de 2021 y documentacién adjunta en copias simples y autenticadas.

Apéndice n.® 44  Copia autenticada de Comprobante Diario de Operaciones Bancarias Nro.c 2100000481
de 8 de marzo de 2021y decumentacion adjunta en copias simples y autenticadas.

Apéndice n.®45  Copia autenticada de Oficio n.® §-2022-EPSEL S.A.-GAF/SGC de 10 de agosto de 2022.

Apéndice n.° 46 Copia autenticada de memorandum n.® 137-2024-EPSEL S.A./GG. de 20 de marzo de
2024 y adjuntos en copia autenticada.

Apéndice n.° 47 Copia autenticada de Informe n.® 071-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P de
14 de setiembre de 2020, y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de
movimiento del sistema intranet de 14 de setiembre de 2020 del Informe n.® 71-2020-
EPSEL S.A.-GG/GT/SGEyP/EEYP/MMF.

Apéndice n.® 48 Copia autenticada de Informe n.° 139-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP. de 16 setiembre
2020 y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
intranet  de 17  de setiembre de 2020 del Informe
n.° 139-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Apéndice n.° 49 Copia autenticada de Carta n.® 005-2021/CR&CI.SAN JOSE de 18 de febrero de 2021
y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 19 de febrero de 2021 de la Carta
n.° 5-2021-CONSORCIOR&CINGENIEROS-

Apéndice n.* 50 Copia autenticada de Carta n.® 001-2021/CR&CI.SAN JOSE de 5 de enero de 2021 y
adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 8 de enero de 2021 de la Carta
n.® 1-2021-CONSORCIOR&CINGENIEROS-

Apéndice n.° 51 Copia autenticada de Carta n.* 002-2021/CR&C!.SAN JOSE de 12 de enero de 2020 y
adjuntos en copia autenticadas e impresion de Reporte de movimiento de! sistema
intranet de 13 de enero de 2021 de la Carta

Empresa Prestadora de Servicios de $Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA {} (\ N1 3 )
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 VW LIV



INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 015-2024-2-3472-SCE

—

Apéndice n.” 52

Apéndice n.” 53

Apéndice n.® 54

Apéndice n.® 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.® 57
Apéndice n.° 58

Apéndice n.® 58

Apéndice n.® 60

Apéndice n.° 61

Apendice n.° 62

Apéndice n.® 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.® 65

Apéndice n.” 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.” 68

E L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPLIBLICA DEL PERL)

Pagina 133 de 140

n.® 2-2021-CONSORCIOR&CINGENIEROS-

Copia autenticada de Informe n.® 009-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IP01-MAMF-
P de 15 de enero de 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet
de 15 de enero de 2021 del Informe n.® 9-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IPO1.
Copia autenticada de Informe n.° 10-2021 EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP de 19 enero
2021, y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del
sistema intranet de 15 de enero de 2021 del Informe
n.° 10-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IP01.

Copia autenticada de memorandum n.® 026-2021-EPSEL-GG/GPO de 10 de febrero de!
2021 y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
intranet  de 10 de febrero de 2021 del  memorandum
n.° 26-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO.

Copia autenticada de memorandum n.® 105-2021-EPSEL S.A.GG.GAF/SGL de 25 de
febrero 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 25 de
febrero de 2021 del memorandum n.° 105-2021-EPSEL $.A.-GAF/SGL

Copia autenticada de memorandum n.® 106-2021-EPSEL S.A GG/GAF/SGL de 26 de
febrero 2021 ¢ impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 26 de
febrero de 2021 de! memorandum n.® 106-2021-EPSEL S.A -GAF/SGL

Copia autenticada de oficio n.* 014-2,021-EPSEL S.A.-GG/GPQ de 26 de febrero del
2021.

Copia autenticada de oficio n.° 015-2,021-EPSEL S.A.-GG/GPO de 26 de febrero del
2021.

Copia autenticada de memorandum n.® 126-2021-EPSEL S.A.GG.GAF/SGL de 5 de
marzo 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 5 de marzo
de 2021 del memorandum n.” 126-2021-EPSEL S.A.-GAF/SGL.

Copia autenticada de memorandum n.° 256-2021-EPSEL S.A/GG/QDE de 5 de marzo
de 2021 y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del
sistema intranet de 5 de marzo de 2021 del memorandum
n.° 256-2021-EPSEL S.A.-GG/ODE

Copia autenticada de carta n.® 016-2020/CR&CI.SAN JOSE de 27 de agosto de 2020 e
impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 28 de agosto de 2020 de
la carta n.® 16-2020-CONSORCIOR&CINGENIEROS y adjuntos en copia autenticada.
Copia autenticada de informe n.° 072-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP/EEYP/MAMF-P de
15 de setiembre de 2020 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de
mavimiento del sistema intranet de 15 de setiembre de 2020 del informe n.° 72-2020-
EPSEL S.A.-GG/GT/SGEYP/EEYP/MMF

Copia autenticada de informe n.® 140-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP. de 16 setiembre
2020 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 17 de sefiembre 2020 del informe
n.° 140-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de circular n.°032-2020-EPSEL S.A./GG/ORH de 21 de agosto de
2020.

Copia autenticada de memorando n.° 648-2020-EPSEL S.A.-GG/ORH de 23 de
septiembre de 2020.

Copia autenticada de memorandum n.® 060-2020.EPSEL.SA.GG/GPO. de 15 de
setiembre de 2020 e impresién de Reporte de movimiento de!l sistema intranet de 19 de
agosto de 2020 del memorandum
n.? 60-2020.EPSEL.SA.GG/GT/SGEYP/EEYP/MMF.

Copia simple de carta n.° 126-2020-EPSEL S.A-GPO. de 22 de setiembre de 2020 y
adjunto en copia simple.

Copia autenticada de informe n.® 172-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP. de 15 octubre
2020 y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 16 de octubre de 2020 del informe
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n.° 172-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP

Copia autenticada de informe n.® 129-2020-EPSEL S.A.-GPO/SGEP. de 2 setiembre
2020 y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de memorandum n.® 306-2020-EPSEL SA/OAL de 11 de septiembre
del 2020 e impresion de Reporte de movimiento de! sistema intranet de 14 de setiernbre
de 2020 del memorandum n.® 306-2020-EPSEL S.A -GG/OAL.

Copia autenticada de memorandum n.® 307-2020-EPSEL SA/QAL de 14 de septiembre
del 2020 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 15 de setiembre
de 2020 del memorandum n.® 307-2020-EPSEL S.A -GG/OAL

Copia autenticada de memorandum n.® 569-2020-EPSEL S.A GG/GAF/SGL de 14 de
setiembre 2020.

Copia autenticada de carta n.® 170-2020-EPSEL S.A.-GG de 16 de octubre del 2020.
Copia autenticada de carta n.* 003-2020-CONSORCIO R&C INGENIEROS de 24 de
octubre del 2020 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento
del sistema intranet de 26 de octubre de 2020 de la carta
n.® 3-2020-CONSORCIOR&CINGENIERQOS-.

Copia autenticada de circular n.° 002-2021-EPSEL S.A/GG/GAF de 12 de enero del
2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 13 de enero de 2021
del circular n.® 2-2021-EPSEL S.A.-GG/GAF.

Copia autenticada de carta n.” 003-2021/CR&CI.SAN JOSE de 12 de enero de 2020 y
adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 13 de enero de 2021 de la carta n.® 3-2021/CONSORCIOR&CINGENIEROS-
Impresién de Reporte de movimiento de intranet de 19 de enero de 2021 del Informe n.°
10-2021-EPSEL S.A -GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de Informe n.° 13-2021 EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP. de 20 enero
2021 y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
infranet de 21 de enero de 2021 del Informe
n.® 13-2021 EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de memorandum n.° 027-2021-EPSEL-GG/GPQ de 10 de febrero del
2021 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
infanet de 10 de  febrero de 2021 del memorandum
n.° 27-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO.

Copia autenticada de Comprobante Caja — Banco - Egreso Nro.T 2100000012 de 8 de
marzo de 2021 y adjuntos en copias simples y autenticadas.

Copia autenticada de Comprobante Diario de Operaciones Bancarias Nro.c 2100000482
de 8 de marzo de 2021 y adjuntos en copias simples y autenticada.

Copia autenticada de comprobante Diario de Operaciones Bancarias Nro.c 2100000483
de 8 de marzo de 2021 y adjuntos en copia simple y autenticada.

Copia autenticada de memorando n.® 005-2021-EPSEL S.A-GG/GPQ. de 14 de enero

ﬁo 25 Apéndice n.° 83
24 h = de 2021 y adjunto en copia autenticada.
% SUTHRVIS(R ? Apéndice n.® 84 Copia autenticada de informe n.® 011-2021-EPSEL S.A-GG/GPO. de 14 de enero de
Q LS4 2021 y adjuntos en copia autenticada.
i Apendice n.” 85 Copia autenticada de carta n.° 004-2021/CR&CL.SAN JOSE de 10 de febrero de 2021,
y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
infranet de 12 de febrero de 2021 de la cata n° 4-2021-
CONSORCIOR&CINGENIEROS-
Apéndice n.” 86 Copia autenticada de carta n.® 008-2021/CR&CI.SAN JOSE de 13 de abril de 2021 y

adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 14 de abril de 2021 de [a carta n.? 8-2021/CONSORCIOR&CINGENIEROS-
Copia autenticada de informe n.® 055-2021-EPSEL 3.A.-GG/GPO/SGEYP/IP01-MAMF-
P de 21 de abril de 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de
21 de abril de 2021 del informe n.° 55-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IPO1.

Copia autenticada de Proyecto de Resolucién de Gerencia General

Apéndice n.° 87

Apéndice n.” 88
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n.° -2021-EPSEL S.A.-GG, sin fecha.

Apéndice n.” 89 Copia autenticada de memorandum n.® 189-2021-EPSEL S.A./GG. de 13 de mayo del
2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 17 de mayo de 2021
del memorandum n.® 189-2021-EPSEL S.A-GG.

Apéndice n.° 90 Copia autenticada de informe n.® 99-2021-EPSEL S.A/OAL de 18 de mayo del 2021 e

impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 18 de mayo de 2021
informe n.® 99-2021-EPSEL S.A.-GG/OAL.

Copia autenticada de carta n.* 011-2021/CR&CI.SAN JOSE de 16 de julio de 2021 y
adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 16 de julio de 2021 de la carta n.® 11-2021-CONSORCIOR&CINGENIEROS-
Copia autenticada de carta n.° 009-2021/CR&CI.SAN JOSE e impresion de Reporte de
movimienfo del sistema intranet de 8 de junio de 2021 de Ia carta
n.* 8-2021-CONSORCIOR&CINGENIERQOS- y adjuntos en copia simple y autenticados.
Copia autenticada de informe n.® 100-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyYP/IP01-MAMF-
P de 28 de junio de 2021 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de
movimiento del sistema intranet de 28 de junio de 2021 del informe n.® 100-2021-EPSEL
S.A-GG/GPO/SGEyP/IP01

Copia simple de carta n.® 168-2021-EPSEL S.A./GPO de 5 julio 2021 y adjunto en copia
simple.

Copia autenticada de informe n.® 124-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IPO1-MAMF-
P de 30 de julio de 2021 y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de
movimiento del sistema intranet de 30 de julio de 2021 del informe n.® 124-2021-EPSEL
S.A-GG/GPO/SGEYP/IPO1.

Copia autenticada de carta n.® 012-2021/CR&CI.SAN JOSE de 14 de setiembre de 2021
y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 15 de  setembre de 2021 de la carta
n. 12-2021/CONSORCIOR&CINGENIEROS.

Copia autenticada de informe n.° 147-2021-EPSEL S.A -GG/GPO/SGEYP/IP-MAMF-
P01 de 4 de octubre de 2021 e impresién de Reporte de movimiento del sistema intranet
de 4 de octubre de 2021 dei informe n.® 147-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IPO1.
Copia autenticada de oficio n.” 189-2022-EPSEL S.A.-GG/GPO de 31 de agosto 2022
y adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de oficic n.° 367-2022-VIVIENDA/VMCS/PNSU/4.2 de 21 de
setiembre de 2022 y adjunfos en copia autenticada e impresion de Reporte de
movimiento del sistema intranet de 22 de setiembre de 2022 del oficio
n.° 367-2022-YMCS-ASTOCAZA FLORES/EXT

Impresién de cuadros “A”, “B", “C", “D", "E" y “F" visados por la Comision de Control.
Copia autenticada de informe n.® 169-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 4 de
octubre del 2021 e impresién de Reporte de movimiento del sistema intranet de 4 de
octubre de 2021 del informe n.® 169-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de memorandum n.® 151-2021-EPSEL S.A.GG/GPO. de 26 de
octubre del 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet 27 de
octubre de 2021 del memorandum n.® 151-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO.

Copia autenticada de memorandum n.° 158-2021-EPSEL S A.GG/GPO. de 9 de
noviembre del 2021 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de
movimiento del sistema intranet de 9 de noviembre de 2021 del memorandum n.® 158-
2021-EPSEL S.A.-GG/GPQ,

Copia autenticada de informe n.° 289-2021-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEYP de 6 de
diciembre del 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 6 de
diciembre de 2021 del informe n.® 289-2021-ERSEL S.A /GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de carta n.® 015-2021/CR&CI.SAN JOSE de 3 de diciembre de 2021
y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet  de 3 de diciembre de 2021 de a cara
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n.” 15-2021/CONSOCRIOR&CINGENIEROS-

Impresion de Reporte de movimiento de intranet de 9 de diciembre de 2021 del informe
n.° 180-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IP01.

Copia autenticada de informe n.® 303-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 9 de
diciembre de 2021 e impresién de Reporte de movimiento del sistema intranet de 9 de
diciembre de 2021 def informe n.® 303-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP

Copia autenticada de Comprobante Diario de Operaciones Bancarias Nro.c 2100002518
de 13 diciembre de 2021 y documentacion adjuntos en copias autenticadas y simples.
Copia simple de Comprobante Diario de Operaciones Bancarias Nro.c 2100002519 de
13 diciembre de 2021 y adjuntos en copias simple y autenticada.

Copia autenticada de informe n.® 118-2024-EPSEL.SA.GG.GAF.OF. de 29 de mayo del
2024,

Copia autenticada de carta n.® 010-2021/CR&CI.SAN JOSE de 23 de junio de 2021 y
adjuntos en copia autenticada y simple e impresién de Reporte de movimiento del
sistema intranet de 24 de junioc de 2021 de la carta n.° 10-2021-
CONSORCIOR&CINGENIEROS.

Copia autenticada de informe n.® 129-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEyP/IP01-MAMF-
P de 30 de julio de 2021 e impresién de Reporte de movimiento det sistema intranet de
30 de julio de 2021 del informe n.® 129-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP/IP01.
Copia autenticada de cartan.® 014-2021/CR&CI.SAN JOSE de 3 de noviembre de 2021
y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 3 de noviembre de 2021 de la cafa n*° 14-2021-
CONSORCIOR&CINGENIEROS-

Copia autenticada de carta n.® 0116-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP. de 24 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de carta n.® 016-2021/CR&CI.SAN JOSE de 19 de diciembre de 2021
e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 20 de diciembre de 2021
de la carta n.° 16-2021-CONSORCIOR&CINGENIEROS- y adjunic en copia
autenticada.

Copia autenticada de carfa n.® 132-2021-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEYP. de 21 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada de informe n.* 186-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 21 de
octubre del 2021 e impresidn de Reporte de movimiento del sistema infranet de 21 de
octubre de 2021 del informe n.® 186-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de informe n.® 262-2021-EPSEL S.A/GG/GPO/SGEYP de 25 de
noviembre del 2021 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de
movimiento del sistema infranet de 25 de noviembre de 2021 del informe
n.° 262-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de memorandum n.° 626-2021-EPSEL S.A.-GG/OAL de 3 de
diciembre del 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 3 de
diciembre de 2021 del memorandum n.° 626-2021-EPSEL S.A.-GG/OAL.

Copia autenticada de informe n.° 291-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 6 de
diciembre del 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 6 de
diciembre de 2021 del informe n.® 231-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP

Copia autenticada de informe n.® 307-2021-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 10 de
diciembre del 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 10 de
diciembre del 2021 del informe n.° 307-2021-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP

Copia visada de memorandum n.” 1624-2021-EPSEL S.A/GG/ODE de 14 de diciembre
de 2021 y adjuntos en copia visada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 14 de diciembre de 2021 del memorandum n.® 1624-2021-EPSEL S.A-

GG/ODE
Copia autenticada de orden de servicio n.° 2100335 de 14 de diciembre de 2021, y

adjuntos en copia simple y autenticada,
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Copia autenticada de informe técnico n.” 001-2022-EPSEL-OCA de 11 de enero de
2022 y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 12 de enero de 2022 del informe técnico n.° 1-2022-ING°OSCAR
CASIHUAMAN ALARCON-.

Copia autenticada de carta n.® 001-2022-EPSEL S.A /GG/GPO/SGEyYP. de 11 de enero
de 2022,

Copia autenticada de carta n.® 001-2022/CR&CI.SAN JOSE de 26 de enero de 2022 y
adjunto en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet
de 26 de enero de 2022 de la carta n.® 1-2022-CONSORCIOR&CINGENIEROS-

Copia autenticada de oficio n. 13-2024-EPSEL SA-OCI/SCE1 de 17 de mayo de 2024,
Copia autenticada de informe n.® 093-2024 EPSEL S.A/GG./GIPO/OEyP de 23 de mayo
2024,

Copia autenticada de carta n.® 003-2022/CR&CI.SAN JOSE de 29 de marzo de 2022 y
adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 30 de marzo de 2022 de la carta
n.® 3-2022-CONSORCIOR&CINGENIEROS-

Copia autenticada de Comprobante diario de operaciones bancarias Nro.c 0000000919
de 9 de mayo de 2022 y adjuntos en copias autenticadas y simpie.

Copia autenticada de informe n.° 208-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 22 de abril
del 2021 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 22 de abril de
2022 del informe n.° 208-2022-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de memerandum n.® 054-2022-EPSEL-GG/GPO de 27 de abril del
2022 y adjuntos en copia autenticada e impresién de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 27 de abril de 2022 del memorandum
n.° 54-2022-EPSELS.A.-GG/GPO.

Copia autenticada de memorandum n.® 059-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 4
de mayo del 2022 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 4 de
mayo de 2022 del memorandum n.°58-2022-EPSEL S.A .-GG/GPO/SGEYP

Copia autenticada de memorandum n.® 366-2022-EPSEL SA.-GG/GAF/SGL de 4 de
mayo 2022 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 4 de mayo de
2022 del memorandum n,° 366-2022-EPSEL SA.-GAF/SGL.

Copia autenticada de Comprobante diaric de operaciones bancarias Nro.c 0000000920
de 9 de mayo de 2022 y adjuntos en copias autenticada y simple.

Copia autenticada de Comprobante diario de operaciones bancarias Nro.c 0000001524
de 15 de julio de 2022 y adjuntos en copias autenticada y simple.

Impresion de cuadros “G”, “H", *I", *J", “K" y “L" visados por la Comisién de Controi.
Copia autenticada de carta n.° 002-2022/CR&CI.SAN JOSE de 7 de marzo de 2022 y
adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema
intranet de 7 de marzo de 2022 de la carta
n.° 2-2022-CONSORCIOR&CINGENIERQS -GG/EXT.

Copia autenticada de memorandum n.® 137-2022-EPSEL S.A./GG/GPOISGEYP de 11
de julio del 2022 e impresién de Reporte de movimiento del sistema intranet de 11 de
julio de 2022 del memorandum n.® 137-2022-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.

Copia autenticada de informe n.® 298-2020-EPSEL S.A-GO/SGME/DME de 27 de julio
de 2022 e impresion de Reporte de movimiento del sistema intranet de 27 de julio de
2022 del informe n.° 298-2020-EPSEL S.A.-GG/GO/SGME/DME

Copia autenticada de carta n.® 005-2022/CR&CI.SAN JOSE de 23 de agosto de 2022,
que contiene CD, y adjunto en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento
del sistema intranet de 23 de agosto de 2022 de la carta
n.° 5-2022-CONSORCIOR&CINGENIEROS-

Copia autenticada de informe n.° 465-2022-EPSEL S.A./GG/GPO/SGEYP de 31 de
agosto del 2022, e impresién de Reporte de movimiento del sistema infranet de 31 de
agosto de 2022 del informe n.* 465-2022-EPSEL S.A.-GG/GPO/SGEYP.
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Copia autenticada de carta n.® 006-2022/CR&C!.SAN JOSE de 23 de setiembre de 2022

y adjunto en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema

intranet de 23 de setiembre de 2022 de la <cata n.° 6-2022-

CONSORICIOR&CINGENIEROS-

Copia autenticada de carta n.® 334-2022-EPSEL S.A -GG de 5 de diciembre de 2022 y

adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de oficio n.® 000373-2023-OTASS-DGF de 20 de noviembre de 2023

y adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema

infranet de 28 de noviembre de 2023 del oficio n.° 373-2023-0TASS-

Copia autenticada de carta n. 001-2023/CR&CI.SAN JOSE de 20 de febrero de 2023 y

adjuntos en copia autenticada e impresion de Reporte de movimiento del sistema

intranet de 21 de febrero de 2023 de la carta
n.°1-2023-CONSORCIOR&CINGNIERQOS-

Copia autenticada de carta notarial n.® 124-2023-EPSEL S.A.-GG de 21 de marzo de

2023.

Copia autenticada de acta de inspeccion insitu de 8 de mayo de 2024,

Impresiones de las cédulas de nofificacion con firma digital de las personas

comprendidas en la irregularidad:

- Impresion de cédula de notificacion n.o 001-2024-CG/OCI|-SCE1-EPSEL SA de 18 de
junio de 2024, impresion de cédula de nofificacion  electronica
n. 00000002-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junio de 2024 ¢ impresion de cargo de
notificacion con firma electrénica de 19 de junio de 2024, cédula de notificacion
electronica n.® 00000003-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junio de 2024, e impresion
de cargo de notificacion con firma electrénica de 19 de junio de 2024

- Impresion de cédula de notificacién n.o 002-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 19 de
junio de 2024, impresibn de cédula de notificacion electronica
n.* 00000004-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junic de 2024 ¢ impresion de cargo de
notificacion con firma electronica de 19 de junio de 2024,

- Impresion de cédula de notificacion n.o 003-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 19 de

junio de 2024, impresion de cédula de nofificacion  electronica

n.® 00000005-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junio de 2024 e impresion de cargo de

notificacion con fimna electrdnica de 19 de junio de 2024.

Impresion de cedula de notificacion n.o 004-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 18 de

junic de 2024, impresion de «cédula de nofificacion  electrénica

n.® 00000006-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junio de 2024 e impresion de cargo de

notificacion con firma electronica de 19 de junio de 2024.

- Impresion de cédula de notificacién n.o 005-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 18 de

junio de 2024, impresion de cédula de notificacidn  electrénica

n.* 00000007-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junio de 2024 e impresion de cargo de

notificacion con firma electronica de 19 de junio de 2024.

Impresion de cédula de notificacion n.o 006-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 18 de

junio de 2024, impresion de cédula de notificacion  electronica

n.® 00000008-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junio de 2024 e impresion de cargo de

notificacion con firma electrdnica de 19 de junio de 2024,

Impresién de cédula de netificacion n.o 007-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 19 de

junioc de 2024, impresion de <cédula de notificacion  electronica

n.® 00000009-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junio de 2024 e impresion de cargo de

notificacion con firma electronica de 19 de junic de 2024.

- Impresién de cédula de notificacion n.o 008-2024-CG/OCI-SCE1-EPSEL SA de 19 de
junio de 2024, impresion de cédula de notificacion  electronica
n.° 00000010-2024-CG/3472-02-001 de 19 de junio de 2024 e impresion de cargo de
notificacién con firma electronica de 19 de junio de 2024,

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillade de Lambayeque SA 3
Perfodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diclembre de 2022 N03139
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Comentarios y Aclaraciones presentados:

- Copia autenticada de Informe n.® 01-2024-EGDO de 26 de junio de 2024.

- Copia autenticada documento S/N de 26 de junio de 2024.

- Copia autenticada carta n.® 001-2024-SGSD de 27 de junio de 2024.

- Copia autenticada documento S/N de 27 de junio de 2024.

- Copia autenticada documento S/N de 27 de junio de 2024 y copia visada de correo
electronico de ialiga@contraloria.gob.pe .

Impresién de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de
Control

Copia simple de memorandum n.® 582-2017-EPSEL S.A./GG de 29 de setiembre de
2017 y adjunto en copia simple.

Copia autenticada de memorando n.” 013-2018-EPSEL S.A/GG. de 8 de enero de 2018.
Copia autenticada de memorandum n.° 446 2021-EPSEL S.A.-GG de 24 de agosto de
2021.

Copia autenticada de memorandum n.° 022-2020-EPSEL S.A.-GG/GPO de 22 de
noviembre de 2019,

Copia autenticada de memorandum n°® 1399-2019-EPSEL S.A.-GG/ORH de 19 de
noviembre de 2019

Copia autenticada de memorandum n° 1231-2022-EPSEL S.A.-GG/ORH de 24 de
agosto de 2022 y adjunto en copia autenticada.

Impresién de Resolucidén de Consejo Directivo n.® 000015-2021-OTASS-CD de 1 de
diciembre de 2021, exiraida del Diario Oficial El Peruano.

Impresion de Resclucion de Consejo Directivo n.° 022-2022-0OTASS/CD de 19 de
agosto de 2022, extraida del Diario Oficial El Peruano.

Copia autenticada de Carta N° 140-2021-EPSEL S.A.-GG de 4 de agosto de 2021 y
adjunto en copia autenticada.

Copia autenticada de Resolucién de Gerencia General n® 045-2023-EPSEL S A/GG de
6 de febrero de 2023.

Impresién de Resolucidn de Consejo Directive n.° 015-2020-OTASS/CD de 14 de
setiembre de 2020, extraida del Diario Oficial EI Peruano.

Impresién de Resolucién de Consejo Directivo n.® 003-2021-OTASS-CD de 11 de marzo
de 2021, extraida del Diario Oficial El Peruano.

Copia autenticada de Memorandum N° 027-2020-EPSEL S.A./GG-GAF de 24 de enero
de 2020.

Copia autenticada de Carta N° 0562-2021-EPSEL S.A.-GG de 6 de abril de 2021.

Copia autenticada de Memorandum N° 646-2021-EPSEL S.A.-GG de 2 de diciembre de
2021.

Copia autenticada de Memorandum N° 093-2022-EPSEL S.A.-GG de 15 de marzo de

2022.
Copia autenticada de Memorandum N° 133-2022-EPSEL S.A./GG de 18 de abril de

2022.
Copia autenticada de Memorandum N° 153-2022-EPSEL 5.A.-GG de 6 de mayo de

2022.
Copia autenticada de Memorandum N° 411-2020-EPSEL S.A.-GG/ORH de 24 de junio

de 2020.
Copia autenticada de Memorandum N° 1243-2023-EPSEL S.A.-GG/ORH. de 28 de

agosto de 2023 y adjunto en copia autenticada.
Copia autenticada de Memorandum N° 155-2022-EPSEL S.A.-GG/ORH de 7 de febrero

de 2022.
Impresién de Resolucion de Consejo Directive n.° 000020-2023-OTASS-CD de 22 de

agosto de 2023, extraida del Diario Oficial El Peruano

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA
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Apendice n.® 151 Copia autenticada del Acta de Sesién Ordinaria de Directorio de fecha 26 de marzo
del 2010, copia visada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad,
copia visada de! Manual de Organizacion y Funciones de la entidad, en lo
concerniente a las funciones especificas de la Gerencia de Proyectos y Obras,
Subgerencia de Estudios y Proyectos, Gerencia de Administracion y Finanzas,

Subgerencia de Logistica y Equipo de Tesoreria.

José Leonardo Ortiz, 28 de junio de 2024

w@%

é';&l an Zamora Patricia EIiza\)et-Ié;rnﬁ/ndez Moncada
Supervisor de la Comisién de Control Jefe de Comision de Control

Cledy Lizeth Mestanza Cancino Isabel Margia AIiaQa-Réi{
integrante de la Comisién de Control Abogado de la Comision de\Control-

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE SA
gue suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

José Leonardo Ortiz, 28 de junio de 2024

M a Alyan Zamora
Jefe del Organo def Control [nstitucional

EPSEL SA
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA x
Periodo del 21 de junio de 2018 al 9 de diciembre de 2022 Q C J l 4 1
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T MURAL DI LA R{PUSEXCA DI PERL

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeras y hombres”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de fa conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

José Leonardo Ortiz, 28 de junio de 2024
Oficio N° 248-2024-EPSEL SA-OCI

Sefora

Sonia Alvarez Quintana

Presidenta de la Comision de Direccion Transitoria

Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de
Lambayeque S.A

Calle German Schreiber 210 (Oficina 101)

San Isidro/Limaltima.-

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-3472-SCE.

Referencia: a) Oficio N° 137-2024-EPSEL SA - OCl de 23 de abrif de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 134-2021-CG de 11 de junic de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
denominado “Ejecucion contractual del servicio de consultoria para la elaboracion del expediente
técnico def saldo de abra: Ampliacion y mejoramiento integral de Ios sistemas de agua potable y
alcantariffado, distrito de San José — Lambayeque”, en la Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque SA — Epsel SA, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 015-2024-2-3472-SCE, el cual ha sido remitido al Organo instructor de la Contraloria General
de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los
hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual Epsel SA se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y
las mismas personas

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

MAZ/pefm
Se adjunta:
Informe de Control Especifica N° 015-2024-2-3472-SCE
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000034-2024-CG/3472

DOCUMENTO : OFICIO N° Oficio N° 246-2024-EPSEL SA-OCI

EMISOR : MAGNA ALVAN ZAMORA - JEFE DE OCI - EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A. - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SONIA ALVAREZ QUINTANA
ENTIDAD SUJETAA . EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE
CONTROL " AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A.
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20103448591
TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1 142

Sumilla: Se remite oficio N° 246-2024-EPSEL SA-OCI con Informe de Control Especifico N° 015-
2024-2-3472-SCE en PDF que consta de XV Tomos, los cuales, por motivo de capacidad limitada se
alcanzan en el siguiente enlace:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/ialiaga_contraloria_gob_pe/EpHsp8nUZrVLkW54pavKqzIB5 kZKJs
jpleM34-RU2CULQ?e=RnMT1g

Clave: Oci3472

Enlace al cual podra acceder durante los proximos 90 dias, digitandose desde cualquier navegador.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N° 246-2024-EPSEL SA-OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¢
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: -
67REIFO




CONTRALORI
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2.1

‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ‘Iil

67REIFO
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° Oficio N° 246-2024-EPSEL SA-OCI

EMISOR : MAGNA ALVAN ZAMORA - JEFE DE OCI - EMPRESA PRESTADORA
DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A. - ORGANO DE CONTROL

INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : SONIA ALVAREZ QUINTANA
ENTIDAD SUJETAA  EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE
CONTROL " AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A.
Sumilla:

Se remite oficio N° 246-2024-EPSEL SA-OCI con Informe de Control Especifico N° 015-2024-2-
3472-SCE en PDF que consta de XV Tomos, los cuales, por motivo de capacidad limitada se
alcanzan en el siguiente enlace:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personallialiaga_contraloria_gob_pe/EpHsp8nUZrVLkW54pavKqzIB5 kZKJs
jpleM34-RU2CULQ7?e=RnMT1g

Clave: Oci3472

Enlace al cual podra acceder durante los proximos 90 dias, digitandose desde cualquier navegador.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20103448591

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000034-2024-CG/3472

2. Oficio N° 246-2024-EPSEL SA-OCI

3.1

NOTIFICADOR : ISABEL MARCIA ALIAGA RUIZ - EMPRESA PRESTADORA DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO DE AGUA POTABLE Y

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la T
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria o
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Z3
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: %%
B6CH56VG B



ALCANTARILLADO DE LAMBAYEQUE S.A. - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
6CH56VG




