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DRTC/CSP - SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO DE LA RUTA DEPARTAMENTAL JU-108
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PERIODO: DE 1 DE SETIEMBRE DE 2019 AL 30 DE OCTUBRE DE 2019

|.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especiico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Transporte y Comunicaciones Junin, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control Operativo 2023 del Organo de Control
Institucional (OCI), a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n°  2-3459-2024-005, iniciado mediante  oficio
n.° 051-2024-GRJ/DRTCJ/OCI de 18 de marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 007-2021-CG/NORM “Se-vicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

Objetivo
Objetivo General:

Determinar, si el proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC-
CSP-Procedimiento Electronico-Primera Convocatoria, se llevo a cabo de conformidad con la
normativa vigente y aplicable.

Objetivo Especifico:

Establecer, si el proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC-
CSP-Procedimiento Electronico-Primera Convocatoria, se llevo a cabo de conformidad con la
normativa vigente y aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

El servicio de control especifico se encuentra relacionado a los actos preparatorios y seleccion del
procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.° 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento electrénico (pnmera convocatoria) del servicio de "Mantenimiento rutinario manual
ruta departamental JU-108 EMP. PE-3S (Huancayo) - Vilcacoto - Acopalca - Abra
Huayatapallana — Chilifruta — PTE. Lampa — Lampa — Pariahuanca — Qjaro — Panti - Tambo -
Huachicfia - Licana - Sto. Demingo de Acobamba — Andamarca — Matapa — Tambo — EMP.PE —
24a (Runatullopampa) tramo; CP. Pahual - CP. Lampa — Pariahuanca L=36.84 KM", en adelante
‘Servicio de mantenimiento rutinario”, el cual conté con un presupuesto de S/336 142,84, de cuya
revision al expediente de contratacion, se pudo advertir que la Sub Directora (e) de Infraestructura
Terrestre Acuatico y Aéreo, Jefa (e) del Area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y Jefe (e)

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3455-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2019 al 30 de octubre de 2019
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de la Oficina General de Administracion, requirieron la contratacion del servicio de mantenimiento
rutinario con términos de referencia incongruentes en los requisitos minimos y calificacion.

Posteriormente, el comité de seleccion permanente elaboro e integro las bases del proceso de
seleccion, sin advertir las incongruencias de los términos de referencia, en cuanto a los requisitos
minimos y calificacion; asi también, el citado comité, consideré en el factor de evaluacion de las
bases integradas, mejoras a los términos de referencia (Mejora 1: Atencion de emergencias viales,
Mejora 2: Inventario Vial y Plan de trabajo), en forma general, no precisando cual o cuales fueron
las actividades que constituirian una mejora, contraviniendo las bases en mencién, y el Texto
Unico Ordenado en adelante “TUO" de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento;
pese a ello, el mencionado comité otorgd la buena pro al Consorcio Pahual; a pesar que, el citado
consorcio no acreditd la disponibilidad del equipamiento estratégico (motoniveladora 125 HP y del
rodillo vibrat. auto-70-10 HP ambos de una antigliedad no mayor a 6 afios), requisitos solicitados
en la etapa de calificacion de 'as bases integradas.

Asi también, el comité de seleccion permanente inadmitio la oferta del Consorcio Junin, indicando
motivos carentes de legalidad; pese a que, este cumplié con los requisitos de admision y
calificacion; y que ademas presento una mejor oferta econdmica, equivalente a S/268 914,27 en
comparacion a lo ofertado por el Consorcio Pahual, quien oferto S/336 00,00, ocasionando que la
Entidad no obtenga la oferta mas ventajosa y se maximice el valor de los recursos publicos en
S/67 085.73.

/\) Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de setiembre de 2019 al 30 de octubre
de 2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
Y La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin es un érgano de linea de la Gerencia
Regional de Infraestructura del Gobiemo Regional de Junin, con dependencia administrativa y
presupuestal del Gobierno Regional de Junin y técnico normativa del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; en el nivel de gobiemno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.° 1
Organigrama de la estructura de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin

ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES - JUNIN
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A ) Fuente: Ordenanza Regional n.® 129-2012-GRJ/CG de 16 de abril de 2012, publicado el 29 de abril de 2012.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada

‘}j‘ mediante Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi

/ como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria, se cumplio
con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los
hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o
aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DESARROLLARON ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA EJECUCION DE
SERVICIO DE MANTENIMIENTO RUTINARIO, CON TERMINOS DE REFERENCIA Y BASES
INTEGRADAS INCONGRUENTES; ASIMISMO, NO ADMITIERON OFERTA A POSTOR POR
MOTIVOS INJUSTIFICADOS; A PESAR DE QUE, ERA LA OFERTA MAS VENTAJOSA EN
S/67 085.73; ADEMAS, OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON
REQUISITOS DE CALIFICACION Y PRESENTO LA OFERTA ECONOMICA MAS ELEVADA,
PERMITIENDO DE ESTA MANERA LA CONTRATACION DE UNA PROPUESTA DESVENTAJOSA
PARA LA ENTIDAD, MINIMIZANDO EL VALOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SE
AFECTO LA LEGALIDAD DE LAS CONTRATACIONES Y LA GESTION EFICIENTE DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA.

De la documentacion proporcionada por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
en adelante “Entidad” referido al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-
2018-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria), para la ejecucion del servicio
de “Mantenimiento rutinario manuzl ruta departamental JU-108 EMP. PE-3S (Huancayo) - Vilcacoto -

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3453-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2019 al 30 de octubre de 2019
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Acopalca — Abra Huayatapallana — Chilifruta - PTE. Lampa — Lampa - Pariahuanca - Ojaro - Panti -
Tambo - Huachiciia — Licana — Sto. Domingo de Acobamba — Andamarca - Matapa - Tambo -
EMP.PE - 24a (Runatullopampa) tramo: CP. Pahual — CP. Lampa — Pariahuanca L=36.84 KM', en
adelante “Servicio de mantenimiento rutinario”, el cual cont6 con un presupuesto de S/336 142,84, se
advierte que la Sub Directora (e) de Infraestructura Terrestre Acudtico y Aéreo, Jefa (e) del Area de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares y Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, requirieron
la contratacion del servicio de mantenimiento rutinario con términos de referencia incongruentes en los
requisitos minimos y calificacion.

Posteriormente, el comité de seeccion permanente elaboro e integro las bases del proceso de
seleccion, sin advertir las incongruencias de los términos de referencia, en cuanto a los requisitos
minimos y calificacion; asi también, el citado comité, considerd en el factor de evaluacion de las bases
integradas, las mejoras a los términos de referencia: Mejora 1: Atencion de emergencias viales y
Mejora 2: Inventario Vial y Plan de trabajo, en forma general, no precisando cual o cuales fueron las
actividades que constituyeron una mejora, contraviniendo las bases estandar aprobadas por el OSCE
y el Texto Unico Ordenado de |a _ey de Contrataciones del Estado en adelante “TUO" de la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento; ademas, el mencionado comité de seleccion otorgo la
buena pro al Consorcio Pahual; 2 pesar que, el citado consorcio no acreditd la disponibilidad del
equipamiento estratégico (motoniveladora 125 HP y del rodillo vibrat. auto-70-10 HP ambos de una
antigiedad no mayor a 6 afios), requisitos solicitados en la etapa de calificacion.

Asi también, el comité de seleccidn permanente, inadmitio la oferta del Consorcio Junin, indicando

motivos carentes de legalidad; pese a que, el citado consorcio, cumplié con los requisitos de admision

y calificacion; y que ademas presento una mejor oferta economica, equivalente a S/268 914,27 en
Ao comparacion a lo ofertado por el Consorcio Pahual, quien oferto S/336 00,00.

Por los hechos antes indicados, se advierte que los funcionarios transgredieron lo establecido en los
literales a, ¢, y e, del articulo 2, numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12 y articulo 16 del TUO de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29, numeral
46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 del articulo 49, numeral 73.2 del articulo
73, numeral 75.1 del articulo 75 y numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; asimismo, el numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco
de la Ley n.® 30225", numeral 2.2.1.1 del capitulo |1, literal B.1 del capitulo Il y literal G. del capitulo [V
de las Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.* 015-2019-
GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento elsctronico (primera convocatoria).

Ocasionando que la Entidad, no ottenga la oferta mas ventajosa y se maximice el valor de los recursos
publicos en S/67 085.73, afectando la legalidad de las contrataciones y la gestion eficiente de la
administracion publica.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

1. Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, requirié la contratacion del
servicio de mantenimiento rutinario con términos de referencia incongruente.

Mediante Resolucion Directorial Regional n.* 1125-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 3), el Director Regional de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin, aprobo el expediente técnico del servicio de ‘Mantenimiento rutinario manual ruta
departamental JU-108 EMP. PE-3S (Huancayo) - Vilcacoto — Acopalca — Abra Huayatapallana -
Chilifruta — PTE. Lampa — Lampa - Pariahuanca - Ojaro - Panti - Tambo - Huachicia - Licana -
Sto. Domingo de Acobamba - Andamarca — Matapa - Tambo — EMP.PE — 24a (Runatullopampa)
tramo: CP. Pahual - CP. Lampa - Pariahuanca L=36.84 KM", con un presupuesto de S/336 142,84,
y plazo de ejecucion de cuatro (4) meses calendarios.

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3453-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2019 al 30 de octubre de 2019
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Seguidamente, con Resolucion Administrativa Regional n.” 03-2019-GR-JUNIN-DRTC/DR de 4 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), el Jefe (e) de la Oficina General de Administracién, aprobo la
tercera modificacion — cuarta version al Plan Anual de Contrataciones (PAC), para el afio fiscal 2019;
es asi que, el servicio de mantenimiento rutinario, fue incluido en el Plan Anual de Contrataciones
de la Entidad.

Consecuentemente, una vez aprobado el expediente técnico del servicio de mantenimiento rutinario
e incluido en la Plan Anual de Contrataciones, mediante memorando n.° 411-2018-GRJ-
DRTC/SDITTA, recibido el 17 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° §), por la Oficina General de
Administracion, la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, en calidad de Sub directora (e) de Infraestructura
Terrestre Acuatico y Aéreo', solicitd al jefe (e) de la Oficina General de Administracion?, la
contratacion del servicio de mantenimiento rutinario, sefialando lo siguiente:

‘(...) solicitar el SERVICIO DE: “MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL
JU-108 EMP. PE-3S (HUANCAYQ) - VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA HUAYATAPALLANA -
CHILIFRUTA - PTE. LAMPA - LAMPA - PARIAHUANCA - OJARO - PANTI - TAMBO -
HUACHICNA - LICANA - STO. DOMINGO DE ACOBAMBA - ANDAMARCA - MATAPA - TAMBO
- EMP.PE - 24A (RUNATULLOPAMPA) TRAMO: CP. PAHUAL - CP. LAMPA - PARIAHUANCA
L=36.84 KM" para su ejecucion.

Se adjunta:

Pedido de servicio N° 558

Términos de referencia.

A Resolucion de aprobacion del expediente técnico.
(.-

Ahora bien, de Ia revision a los términos de referencia® (Apéndice n.° 8) que cuenta con el visto
bueno (V°B®) de la Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acudtico y Aéreo, se advierte lo
siguiente:
1.1. De los equipos mecanicos o vehiculos

En el literal a. del numeral 6.3. Requerimientos minimos de los términos de referencia, se

considerd los equipos mecanicos o vehiculos que se utilizarian durante la ejecucion del
servicio, conforme se muestra a continuacion:

Imagen en la siguiente pagina

' Contratada mediante Resolucion Directoral Regional n.® 0814-2019-GRJ-DRTC/DR. de 8 de julio de 2019, ampliado con Resolucion Directoral
Regional n.” 1024, 1248 y 1374-2019-GRJ-DRTC/DR. de 15 de agosto. 18 de setiembre y 14 de octubre de 2019, respectivamente. y concluido
con Resolucion Directoral Regional n.* 1716-2019-GRJ-DRTC/DR. de 6 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 6)

? Encargado con Resolucion Directoral Regional n.* 000436-2019-GRJ-DRTCIDR de 30 de abril de 2019 (Apéndice n.> 7)

* Documento sin fecha.

—
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Imagen n.” 2
Equipos mecanicos o vehiculos que se utilizaran durante el servicio de mantenimiento rutinario
DESCRIPCION DEL EQUIPO ~ | CANTIDAD |

[- Movilidad lipo Combi, con antigliedad no mayor a cinco (05) afios.
- Vehiculo operativo y con combustible (el combustible seré proporcionado por |
el proveedor del servicio, 01 |
[~ Camidn Volquete, con antigiedad no mayor a cinco (05) afios. '
- Volquete operativo y con combustible (el combustible serd proporcionado por
| el proveedor del servicio) | 01 l
I. Motoniveladora 125 HP, con antiglledad no mayor a seis (06) afios |
- Motoniveladora operativa y con combustible (el combustible sera

s 'l-;\ Q.i.

proporcionado por el proveedor del servicio) 01 |
5 Rodillo Liso Vibratorio Autapropulsado 70-100 HP, con antigiedad no mayor 01 -
a seis (06) afios.

- Rodillo Vibratorio Autopropulsado operativo y con combustible (el
combustible sera proporcionado por el proveedor del servicio) ’
- Camion Cisterna 2000 Gin, con antigiiedad no mayor a diez (10) afios. o1 |

. Fuente: Terminos de Referencia

Asi también, en el literal B.1 del numeral 7. Requisitos de calificacion de los términos de
referencia, consignaron el equipamiento estratégico, considerando solo algunos equipos
mecanicos o vehiculos, los cuales se detallan a continuacion:

Imagen n.” 3
Equipamiento estratégico

|81 | EQUIPAMEENTO ESTRATEGICO
Requisios:

mem | DESCRIPCION  canmioan
CAMION CISTERNA 2000 GL, ANTIGUEDAD NO
01  MAYORA 10 AROS. 1

MOTONIVELADORA 125 HP, ANTIGUEDAD NO

Q< ¥, 02| MAYOR ANTIGUEDAD NO MAYORA 06 AROS 1

RODILLO VIBRAT. AUTO- 70-10 HP, ANTIGUEDAD |
03 |NOMAYORA6 AROS 1

" MOVIUDADTIPO COMEI, ANTIGUEDADND | |

04_| MAYORA 06 AROS
Tl SR ——

M Copia de documentos que sustenten a propiedad, la posesion, &l compromiso de compra venta o alquiler
¥ ummdmmqmw&ﬁeh&miﬂﬁaddambniommm o

Fuente: Terminos de Referencia
De las imagenes mostradas, se advierte lo siguiente:
a. Camion Volquete
En la imagen n.° 3, se advierte que la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, sub Directora (e)
/ de Infraestructura Terrestre Acuatico, requiri en el literal B.1 Equipamiento estratégico de

los requisitos de calificacion de los términos de referencia, cuatro (4) equipos estratégicos,
desconociendo el CAMION VOLQUETE; a pesar de encontrarse considerado en el numeral
6.1 de los términos de referencia y para las actividades del servicio se requeria la utilizacion
del citado equipo, conforme se muestra a continuacion:

e,

Imagen en la siguiente pagina

Informe de Control Especifico N 009-2024-2-3459-SCE
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Imagenn.” 4
Equipamiento estratégico
6.1, ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO

copico ACTIVIDAD UNIDAD TOTAL
MR-1 Limpieza ce la Piataforma km 36.84
MR-2 Bacheo en afirmades M3 72286.00
MR-3 Limpieza ce Cunetas mi 65000.00
MR- Reconformacidn manual de cunetas ne revestidas mi 16000.00
MR-5 Reparacidn menor ¢e cunetas revestdas mi 400.00
MR-6 Limpieza de Zanjas de Coronacion mi 400.00
MR-T Reparacidn menor de zanjas de coronacién mi 250.00
MR-8 Limpieza de Alcantarilas und 37.00
MR-9 Reparacidn menor ce Alcantarilas m3 5.00
MR-10 | Limpieza de canales y aliviageros mi 30.00
MR-11 Reparacién menor de canales y alviaceros mi 15.00
MR-12 Limpieza de disipacores de energia mi 0.00
MR-13 Reparacidn mencr de disipacores de energla mi 0.00
MR-14 Mantenimiento da subdrenajes ml 0.00
MR-15 | Limpeza de derechc de via m2 54750.00
MR-16 Roce de a franja cel derecho de via m2 37000.00
MR-17 Marepo dé a vegetacion maycr und 0.00
MR-18 | Desquinche manva de taluces m3 95.00
MR-19  |Remocién de pequfios Derrumbes m3 100.00
MR-20 | Apoyo para la inspeccion de obras de arte und 5.00
MR-21 | Limp'eza de Puentes y Ponlones und 8.00
MR-22 I Limpeeza de cauces ml 50.00
MR-23  |Limpeza de Badenes m2 250.00

Fuente: Témminos de Referencia

Y Cabe indicar, que las actividades sefaladas en la imagen anterior, forman parte del Manual
de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion Vial*, en adelante "Manual de Carreteras”;
y conforme a ello, a continuacion, se detallan los equipos necesarios para la ejecucion de
las actividades indicadas en los términos de referencia.

Cuadro en la siguiente pagina

* Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 (27.03.2014)
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Cuadron.” 1

Actividades que necesitan del camion volquete segun el Manual de Carreteras

Actividades | Manual de carreteras - Mantenimiento o conservacion vial

sefaladas en

los Términos : Equipos y herramientas necesarios para la ejecucion de la
de Actividades actividad

referencias

| Conservacion de
Limpiezadela | plataforma y taludes

201.3 Equipos y herramientas
Por lo general los equipos y herramientas necesarios para la ejecucion

Plataforma Limpieza de calzada y | de esta actividad son: camion volquete lampas, picos, rastrillos,
bermas escobas, carretillas, entre otros
301.3 Equipos y herramientas

Conservacion de | Por lo general, los equipos y herramientas necesarios para la gjecucion

E;fn"‘l::os €N calzada en afirmado | de esta actividad son cargador frontal, volquete, rodillo vibratorio

Bacheo en afirmado

tanque para agua o equipo irrigador, picos, lampas, escobas, carretillas,
pisones de concreto o metal, enfre otros

Conservacion de

616.3 Equipos y herramientas
Por lo general, los equipes y herramientas necesarios para la ejecucion

Limpsezg e drenqe siparheld de esta actividad son. cargador frontal, tractor sobre oruga o
alcantarillas L:mp'ez.a“ en neumaticos, volquete, lampas, rastrillos, carretilas, soga, baldes,
Alcdnrian machetes y otros
: Conservacion de | 215.3 Equipos y herramientas
Remocion de plataforma y taludes | Por lo general, el equipo requerido esta conformado por excavadora,
g:?r':xer:::s Limpieza de derrumbes | cargador frontal y volquete, asi como las herramientas de mano y

| y huaicos menores

equipo de transporte necesarios

1101.3 Equipos y herramientas

Por lo general, los equipos y herramientas necesarias dependen de las

condiciones del cauce y son: cargador frontal, excavadora, tractor sobre

orugas, volquete motosierra, picos, lampas, carretilla y otros.

636.3 Equipos y herramientas

| Conservacion de | Por lo general, los equipos y herramientas necesarios para la ejecucion
drenaje  superficial | de esta actividad son: cargador frontal, ftractor sobre oruga o

| Limpieza de badenes | neumaticos, volquete lampas, rastrillos, carretilias, soga, baldes,

machetes y otros

Conservacion de
puentes
Limpieza de cauces

Limpieza de
cauces

Limpieza de
Badenes

Fuente: Términos de Referencia
Elaborado: Comision de control

En ese sentido, en cumplimiento a lo establecido en el Manual de Carreteras, para la
ejecucion de las actividades sefialadas en el cuadro precedente, especificamente para la
ejecucion de las actividades del servicio, fue necesario contar con un camién volquete; por
o tanto, la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, sub Directora (e) de Infraestructura Terrestre
Acuatico y Aéreo (area usuaria), debio de considerar el citado equipo en los requisitos de
calificacion de los términos de referencia que ella misma elaboro.

establecido en el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
que establece lo siguiente: “La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los
requisitos que se indiguen en los documentos del procedimiento de seleccion. a fin de deferminar

que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato {...)

Ademas, de la revision de los requisitos de calificacion la Entidad pudo advertir si el postor
contaba 0 no con los equipos necesarios para la ejecucion del servicio, conforme a lo
b. Movilidad tipo combi

De conformidad a lo indicado en la primera vifieta de la imagen n.° 2, respecto a los equipos
mecanicos o vehiculos de los requerimientos minimos de los términos de referencia, se
solicito una MOVILIDAD TIPO COMBI con antigiedad no mayor a cinco (5) afios; sin
embargo, en el item 4 de la imagen n.° 3, referente al equipamiento estratégico de los
requisitos de calificacion de los mismos términos de referencia, se solicitaron la misma
movilidad, pero en esta oportunidad, con una antigliedad no mayor a seis (6) anos; por lo
que, se denota una incongruencia en la antigiedad de la citada movilidad, evidenciandose
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que los requisitos del servicio contenian incongruencias, situacion que generaria confusion
a los posibles participantes; inobservando el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece lo siguiente: *(...) Para ello, en los
documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos
que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”

1.2. De los documentos para la suscripcion del contrato

Del mismo modo en el literal e. del numeral 6.3 de los requerimientos minimos de los terminos
de referencia, la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, sub Directora (e) de Infraestructura Terrestre
Acuatico y Aéreo (area usuaria), sefialé los documentos para la firma del contrato, conforme
se muestra a continuacion:

Imagenn.® 5
Documentos para la suscripcion del contrato considerados en los términos de referencia

e. Documentos para la firma del contrato

Para la suscripcion del contrato el postor presentara la péliza de seguro
complementario de riesgo pensién y salud (SCTR) del personal, copia del
SOAT. copia de la inscripcién técnica vehicular, copia del seguro contra todo riesgo
de los equipos mecanices y vehiculos, declaracién jurada donde especifique los
implementos de seguridad con los que cuenta |os equipos mecanicos ¥ vehiculos,
u otros documentos que se considere en las bases.

Fuente: Términas de referencia

: Al respecto, la Sub Directora de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo (area usuaria), en
los términos de referencia requiri® documentos que no se encontraban considerados en el
numeral 139.15 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, asi como
tampoco en la seccion especifica® de las bases estandar de la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD - “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de
Seleccion a convocar en el Marco de la Ley n.” 30225"7, en adelante “La Directiva’.

Ademas, es de indicar que el Ultimo parrafo de la parte “Importante”® del numeral 2.4 de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato del capitulo |1 de la seccion especifica de las

5 Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento

de seleccion, lo siguiente

a) Garantias, salvo casos de excepcion

b} Contrato de consorcio, de ser el caso,

¢) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en

el exterior

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e} Los documentos que acrediten el requisito de calficacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de

obras

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El poster ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

b) Garantia de fiel cumplimiente por prestaciones accesorias, de ser el caso

c) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el caso.

d) Cédigo de cuenta interbancaria (CCI)

e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona juridica.

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato

» h) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

%\ ) Estructura de costos.

J) Detalle del precio de |a oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete

=T Modificado con Resolucion N° 098-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019

: _3 Cabe precisar que de la descripcion de la “simbologia utilizada" de las bases estandar, se observa la anotacion “Importante”, que senala: “Se

refiere a consideraciones importantes a fener en cuenta por el drgano encargado de las confrataciones o comités de seleccion, segun

' cmeganda y por los proveedores”.

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3459-SCE
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bases estandar, indico lo siguiente: ‘La Entidad no puede exigir documentacion o informacion

adicional a la _consignada en el presente numeral para el perfeccionamiento del contrato’,
situacion que genero informacién no clara hacia los participantes, sobre los documentos que

se debieron de presentar para la suscripcion del contrato. (Negrita y subrayado es agregado).

En consecuencia, se advierte que la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, sub Directora (e) de
Infraestructura Terrestre Acuatico y Aereo (area usuaria), en los términos de referencia para la
contratacion del servicio, requirid informacion no clara, actuacion que se realizé inobservando los
literales a), c) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecieron
lo siguiente:

‘a) Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores”,
“c) Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. {...)" y
“e) Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia”.

Asi también, contravino el numeral 16.2 del articulo 16 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establece lo siguiente: “Las especificaciones técnicas, términos de referencia (...) deben
formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; (...) Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia (...) deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen
por efecto la creacién de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. (...)".

Concordante, con los numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establecieron lo siguiente: (...) los términos de referencia (...), que
integran el requerimiento, contienen la descripcion objefiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se
gjecuta (...)". Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de Ia
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o
impidan la concurrencia de fos mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos™ y “El area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de
contratacion’”.

L)

Aprobacion del expediente de contratacion con términos de referencia incongruentes

Pese a lo antes expuesto, mediante proveido de 17 de setiembre de 2019, el Jefe (e) de la Oficina
General de Administracion, derivo al Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares el memorando
n.° 411-2019-GRJ-DRTC/SDITTA? (Apéndice n.° 5), sefialando lo siguiente: “PASE A: AASA -
PARA: Su atencion”: es asi que, el 27 de setiembre de 2019'°, el Area de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares', derivo el citado documento al especialista en SEACE, sefialando lo siguiente; "PARA:
(..) su atencion, elaboracion de actos preparatorios y sequimiento hasta el Consentimiento final de la buena
pro"2.

7
& /2’/ Recibido en secretaria de la oficina General de Administracion el 17 de setiembre de 2019

TS g ISiC]

" Se observa un sello con V°B® del Area de Abastecimiento de Servicios Auxiliares.

"2 Tramites postenares: Mediante carta n.” 322-2019-GRJ-DRTC-OGA/AASA de 20 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 9), la jefa (&) de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares. invito a la Asociacion Civil Nuevo Honizonte a presentar su propuesta economica; es asi que. dicha
Asociacion remitio su cansulta RUC de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 10), RNP de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 11)
Cotizacion de servicion.” 143 de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12), Formato de cuadro comparativo (servicios) N° 77-2019-GRJIDRTC
sin fecha. con V°B” de OEC (Apéndice n.° 13), en la que sefalo ‘PARA DETERMINAR EL VALOR REFERENCIALSE UTILIZO EL PRECIO
HISTORICO”, haciendo un total de $/336 142,84
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Consecuentemente, mediante reporte n.® 1215-2019-GRJ-DRTC-OGA-AASA® de 24 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 17), la CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa (e) del area de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares', sin realizar observacion alguna a las incongruencias de los
términos de referencias, respecto a la falta de inclusion del camion volquete, e incremento de afos
de antigliedad de la movilidad tipo combi en los requisitos de calificacion, y de la inclusion de
documentos adicionales para la firma del contrato considerados en los requerimientos minimos,
solicito al Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, la aprobacion del expediente de
contratacion’®,

Por lo que, mediante memorando n.* 271-2019-GRJ-DRTC/OGA de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 20), el Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, comunico a la CPC. Gladys
Elvira Pérez Arango, jefa del area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, la aprobacion del
expediente de contratacion, sin realizar observacion alguna a lo términos de referencia
incongruentes que formo parte del citado expediente, emitido por la Sub Directora de Infraestructura
Terrestre Acuatico y Aéreo (area usuaria); actuaciones que contravinieron el articulo 49 y el articulo
139 del Reglamento de la Ley de contrataciones, asi como la seccion especifica de las bases
estandar de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de Expresion de Interes
Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el Marco de la Ley n.* 30225".

3. Aprobacion de bases administrativas e integracion de bases con términos de referencias
incongruentes

3.1. De la aprobacion de las Bases Administrativas
Mediante Resolucion Directoral Regional n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre

de 2019 (Apéndice n.° 21), el Director Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
designo a los miembros del Comité de Seleccion permanente, de acuerdo al detalle siguiente:

“MIEMBROS TITULARES:

ZARINA HUAMANI CCORA - PRESIDENTA
Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo

GLADYS ELVIRA PEREZ ARANGO - MIEMBRO
Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares

MIGUEL ANGEL RIVERA MAURICIO - MIEMBRO

Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo”

Por otro lado, con memorando n.° 271-2019-GRJ-DRTC/OGA de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 20), el Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, comunicé a la
CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa () del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares®,

Por otro lado, la CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, jefe (e) del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, mediante reporte n.® 1181-
2019/GRJ-DRTC-0OGA-AASA de 23 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 14), solicitd al jefe (e) de la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto la certificacion de crédito presupuestal; luego, la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto emitio la Certificacion de Crédito
Presupuestario Nota N® 0000000966 de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 15), por el monto de S/336 124,84; consecuentemente, el 24
de setiembre de 2019, 1a Jefa (e) de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, emitio el formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatoria
(servicios)” de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 16), en Ia que hizo mencion al memorando n.* 411-2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 17 de
setiembre de 2019; asi también, en su numeral 4. menciona el resultado de las indagaciones de mercado.
2 Cabe sefalar que dicho reporte fue mencionado en el formato n® 02 - Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacian
(Apéndice n.° 18), y en su numeral 12, también la Jefa (e) de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, sefalo: “Se solicita la aprobacion del
’ 2%, expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada mencionada en el presente documento”
“ \\* Encargada mediante Resolucion Directoral Regional n.* 000576-2019-GRJ-DRTC/DR de 3 de junio de 2019, concluida con Resolucion Directoral
‘|| Regional n.® 397-2020-GRJ-DRTC/DR de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.> 19).
/J° Cabe indicar que el numeral 42.3 del articulo 42 del Reglamento de Contrataciones del Estado sefialo: ‘El rgano encargado de las contrataciones
" es el responsable de remitir el expediente de contratacion al funcionario competente para su aprobacion, en forma previa a la convocatoria, de
acuerdo a sus normas de organizacion interna. Para su aprobacion, el expediente de contratacion contiene:
1. Elrequerimiento, indicando si este se encuentra definide en una ficha de homologacion, en el listado de bienes y servicios comunes, (...}

16 Consgnd selloy V°B®.
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la aprobacion del expediente de contratacion'’; y ese mismo dia mediante proveido la citada
Jefa, derivo el memorando mencionado al comité de seleccion permanente, indicando lo
siguiente: “PARA: Prosequir con la elaboracion de bases. convacatoria y otorgamiento de buena pro.
hasta el consentimiento final de la buena pro”.

Es asi que, mediante formato n.° 05 - Acta Instalacion del Comité de Seleccion

n.” 01-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 22), el comité de

seleccion permanente’®, integrado por sus miembros titulares', indico en el numeral 4 de la

citada acta, lo siguiente: *(...) el drgano encargado de las contrataciones entrego al Presidente el

expediente de contratacion aprobado. Asimismo, se deja constancia que el mencionado expediente con

la informacion técnica y economica ha sido revisado por los miembros del comité de seleccion
. encontrandolo conforme. por lo que este quedara en custodia del Presidente”

Al respecto, se advierte que los integrantes del comité de seleccion permanente, del cual formd
parte la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, sub Directora (e) de Infraestructura Terrestre Acuatico
y Aéreo (area usuaria) y la CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa (e) del Area de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, quienes fueron parte del area usuaria y organo
encargado de las contrataciones, inadvirtieron las incongruencias antes advertidas en los
términos de referencia; a pesar de ello, tramitaron la aprobacion del expediente de
contratacion; por lo tanto, tuvieron total conocimiento de las incongruencias establecidas en
los terminos de referencia; pese a ello, indicaron que la informacién técnica del expediente de
contratacion fue revisado por los integrantes del comité, encontrandolo conforme.

Consecuentemente, mediante formato n.® 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o
Solicitud de Expresion de Interés n.® 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 23), los integrantes del comité de seleccion permanente, aprobaron el proyecto
de las bases, conforme lo sefialaron en el numeral 4 de la citada acta, en la cual indicaron lo
siguiente: “Los miembros del comité de seleccion manifiestan que han tenido a la vista el proyecto de
bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes. por lo que, en total libertad y conocimiento,
se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario
competlente para su aprobacion final {...)"

De lo expuesto, se advierte que fa Ing. Civil Zarina Huamani Ccora (Presidenta)?, CPC. Gladys
Elvira Pérez Arango (Primer miembro) y Bach/Ing. en Gestién Empresarial Miguel Angel Rivera
Mauricio (Segundo miembro), integrantes del comité de seleccion permanente, quienes
también fueron parte del area usuaria y organo encargado de las contrataciones,
respectivamente, al elaborar el proyecto de las bases administrativas, incorporaron
integramente en el capitulo Il Requerimiento (SECCION ESPECIFICA — CONDICIONES
ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION), los términos de referencia, sin
advertir o realizar observacion, respecto a las incongruencias: referente a |a falta de inclusion
del camion volquete, antigliedad de la movilidad tipo combi y documentos para la suscripcion
del contrato; a pesar, de ser conocedores de los principios que rigen las contrataciones con el

Estado?; no obstante, indicaron, revisaron y continuaron con la aprobacion del proyecto de las
bases administrativas.

' Adicicnando a lo mencionado, tambien el jefe (e} de la Oficina General de Administracion, en el numeral 17 del formato n.® 02 - “Solicitud y
T Aprobacion de Expediente de Contratacion” (Apendice n.® 18), sefalo: “Teniendo a la vista el expediente de contratacion, por el presente
A0 BB 3 \ documento ef funcionario que suscribe aprueba dicho expediente (..)"
Il /\\ “ Designado con Resolucion Directoral Regional n.” 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.” 21).

Conformado por: Ing. Civil Zarina Huamani Ccora (Presidenta), CPC. Gladys Elvira Pérez Arango (Primer miembra) y el Bach/ing. en Gestion

|| Empresarial Miguel Angel Rivera Mauricio (Segundo miembro)
2 Como presidenta del comite de seleccion permanente. emitio las citaciones n.% 001 (Apéndice n.° 24), 002 (Apéndice n.® 25), y 003-2019-

* DRTC-J/CSP-AS15-2019 (Apéndice n.° 26). sin fechas, solicitande a los miembros del comité de seleccion permanente lo siguientes: (. )
solicito la presencia de ustedes como Miembros Titulares, para dar inicio con las actuaciones del comité (...) el 24 de setiembre de 2019 -
AGENDA: Instalacion del comite de seleccion — Elaboracion de bases: el 30 de setiembre de 2019 - AGENDA' Integracion de Bases; y of 4 de
octubre de 2019 - AGENDA: Apertura, evaluacion y calificacion de propuestas (..)"

*' Articulo 2. Principios

gz}
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Posteriormente, mediante reporte n.° 12-2019-GRJ-DRTC-CSP# de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 27), la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, presidenta del comité de seleccion
permanente, quien a la vez fue la responsable del area usuaria, y tuvo conocimiento de las
incongruencias que contenian los términos de referencia, solicitd al Jefe (e) de la Oficina
General de Administracion, la aprobacion de las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-
2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria), para la contratacion
del “SERVICIO MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-108
EMP. PE-3S (HUANCAYQ) - VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA HUAYATAPALLANA -
CHILIFRUTA - PTE. LAMPA - LAMPA — PARIAHUANCA - OJARO - PANTI - TAMBO -
HUACHICNA — LICANA - STO. DOMINGO DE ACOBAMBA — ANDAMARCA — MATAPA -
TAMBO - EMP.PE - 242 (RUNATULLOPAMPA) TRAMO: CP. PAHUAL - CP. LAMPA -
PARIAHUANCA L=36.84 KM".

En atencion a lo solicitado, mediante memorando n.® 295-2019-GRJ-DRTC/OGA de 25 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 29), el Jefe (e) de la Oficina General de Administracion,
comunico a la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, presidenta del comité de seleccion permanente,
la aprobacion de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRJ-
DRTC/CSP - procedimiento electronico — (primera convocatoria) (Apéndice n.° 30),
indicando, lo siguiente:

“(...) se procede aprobar las BASES DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 015-2019-GRJ-
DRTC/CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA), cuyo objeto es
la contratacion SERVICIO MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL
' JU-108 EMP. PE-3S (HUANCAYQ) — VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA HUAYATAPALLANA
/ — CHILIFRUTA - PTE. LAMPA — LAMPA - PARIAHUANCA - OJARO - PANTI - TAMBO -
HUACHICNA - LICANA - STO. DOMINGO DE ACOBAMBA - ANDAMARCA - MATAPA -
TAMBO - EMP.PE - 242 (RUNATULLOPAMPA) TRAMO: CP. PAHUAL - CP. LAMPA -

PARIAHUANCA [=36.84 KM (...)".

De lo antes expuesto, se advierte que los miembros del comité de seleccion permanente y el
Jefe (e) de la Oficina General de Administracion®, inadvirtieron las incongruencias contenidas
en los términos de referencia, las cuales fueron incluidas en las bases administrativas,
A contraviniendo el primer parrafo del numeral 7.3 de la Directiva, que establece lo siguiente:
‘Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva

son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que
convogquen (...)" (Negrita y subrayado es agregado)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los proceses de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas gue limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, objetividad e imparcialidad

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés piblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

# Cabe indicar, que el citado reporte fue mencionado en el numeral 1 del formato n.® 07 - Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion
de Interés (Apéndice n.° 28), del cual se advierte, en el numeral 8 y 9 del titulo “SOLICITUD DE APROBACION DE BASES O SOLICITUD DE
EXPRESION DE INTERES", la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, presidenta del comité de seleccion permanente, sefialo: “El proyecto de bases

| esta visado en lodas sus paginas por todos los integrantes del comité de seleccion”y (...) se solicita la aprobacion de bases del procedimiento

|| mencionado en el presenfe documento”

//# Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

General de la Republica, modificado por el articulo 2 de la Ley n.” 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad

administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de |a potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,

‘(...} No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”. En

tal sentido, con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afio 2019, y el

plazo de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.* 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de tres (3) afios contados

a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que. la competencia para iniciar el

Erocedimnento administrativo disc'EIinam por los hechos observados se encuentra prescrita.

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3459.SCE
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En concordancia con el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente: “El comité de seleccion (...), elabora los
documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica (...) contenida en el expediente de contratacion
aprobado”.

Asi también, inobservaron el numeral 46.5 del articulo 46 del citado Reglamento que sefiala
lo siguiente: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, ftransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempeno de su encargo, bajo responsabilidad”

3.2. De laintegracion de las bases

Mediante memorando n.° 295-2019-GRJ-DRTC/OGA #* de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 29), el Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, comunicd a la
Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, presidenta del comité de seleccion permanente, la aprobacion
de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP -
procedimiento electronico — (primera convocatoria) (Apéndice n.° 30), indicando:

“(...) se procede a aprobar las BASES DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N.° 015-2019-
GRJ-DRTC/CSP-PROCEDIMIENTO ELECTRONICO (PRIMERA CONVOCATORIA), cuyo objeto
es la contratacion SERVICIO MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA
DEPARTAMENTAL JU-108 EMP. PE-3S (HUANCAYQ) - VILCACOTO - ACOPALCA - ABRA
HUAYATAPALLANA - CHILIFRUTA - PTE. LAMPA - LAMPA - PARIAHUANCA - OJARO -
PANT! - TAMBO — HUACHICNA — LICANA - STO. DOMINGO DE ACOBAMBA — ANDAMARCA
—~ MATAPA - TAMBO - EMP.PE - 242 (RUNATULLOPAMPA) TRAMO: CP. PAHUAL - CP.
LAMPA - PARIAHUANCA L=36.84 KM {(...), asi mismo se dispone al Comité de Seleccion {...)
conducir el presente proceso hasta el consentimiento de la Buena Pro {...)".

Cabe indicar, que el 25 de setiembre de 2019, el mismo dia de la aprobacion de las bases

administrativas, la Entidad realizo la convocatoria del proceso de seleccion de Adjudicacion
\f\ Simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria)
' en la plataforma virtual de OSCE, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.° 6
Solicitud de aprobacion de bases administrativas
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convacatoria 25/09/2019 25/09/2019
26/09/2019 0/2016
Registro de participantes(Electronica) éf}__(?: 201 323;\'; 2019
Formulacitn de consultas y 26/09/2019 27/09/2019
abservaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucion de consultas v P .t e a0
30/ 09 £ 24 ( g
nbservaciones(Electronica) 30/09/2019 30/09/2019
Integracion de Las Bases . - =
SEAEE” : 30/09/2019 30/09/2019
. i 0 2¢ D 2019
Presentacion de ofertas(Electronica) :::3&::' 2019 '::j 5;‘: e
Evaluacion y calificacion = . B
‘ 9
OFICINA SDITAA DRTC 04/10/2019 04 10/201
Otorgamiento de ta Buena Pro 04/10/2019 .
D20
SEACE 08:30 i

Fuente: Plataforma virtual del OSCE

# Cabe indicar que dicho memorandum también fue mencionado en el numeral 11 del formato n.® 07 - “Solicitud y Aprobacian de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés” (Apéndice n.> 28), sefalando en su numeral 14 lo siguiente: ‘Procédase con fa aprobacion de bases (...)", siendo

suscrito por el !efe sei de la Oficina General de Administracion

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3459-SCE
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De la imagen anterior, se observa que el plazo para la formulacion de consultas y
observaciones debio de realizarse del 26 al 27 de setiembre de 2019; sin embargo, de la
revision a la pagina web del SEACE, se advierte que no se registro consultas ni observaciones
a las bases administrativas, conforme fue mencionado en el “Acta de no Formulacion de
Consultas y Observaciones™ de 27 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 31), la cual sefiald
lo siguiente: “No se registraron Formulacion de consultas y observaciones en el procedimiento”.

En ese sentido, en cumplimiento al cronograma de la convocatoria el comité de seleccion
permanente, el 30 de setiembre de 2019, realizé la integracion de las bases; tal como se
advierte en el “ACTA DE INTEGRACION DE BASES" de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 32), en el cual indicaron lo siguiente: (...) la presente reunion es con la finalidad de proceder a
la Integracién de las Bases Administrativas, del presente Proceso de Seleccion, por tanto se

procede a llevar a cabo dicha Integracion de Bases, de acuerdo al cronograma del proceso de
seleccion convocado, y quedando como Reglas Definitivas para el procedimiento de seleccion

(...)" (Negrita y subrayado es agregado)

Cabe indicar, que tampoco en esta etapa los miembros del comité de seleccion permanente,
advirtieron las incongruencias de los términos de referencia, mas por el contrario integraron las
bases de la Adjudicacion Simplificada n.° 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento
electronico (primera convocatoria) (Apéndice n.° 33) y mencionaron que las citadas bases
quedaran como reglas definidas para el procedimiento de seleccion.

4. De la revision a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 015-2019-GRJ-
| DRTC/CSP-Procedimiento electrénico (primera convocatoria)

De la revision a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento electronico (primera convocatoria) (Apéndice n.® 33), se advierten incongruencias,
conforme se describe a continuacion:

4.1. Documentos para la suscripcion del contrato

En el numeral 2.3. requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il y en el literal e. del
sub numeral 6.3 de los requerimientos minimos de los términos de referencia del capitulo Il1,
ambos de la seccion especifica de las bases integradas, los miembros del comité de seleccion
permanente senalaron los documentos para perfeccionar el contrato, conforme se muestra a

continuacion:
Cuadron.’ 2

Documentos para la suscripcion del contrato segun las bases integradas
BASES INTEGRADAS
SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO I CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION REQUERIMIENTO
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS
SERVICIOS

documentos para perfeccionar el contrato:;

(.-)
6.3. REQUERIMIENTOS MINIMOS
()

e. Documentos para la firma del contrato

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, CARTA FIANZA.

b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de
cada uno de los integrantes, de ser el caso.

c) Codigo de cuenta interbancaria (CCI).

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la
empresa que acredite que cuenta con facultades para
perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

NOD Para la suscripcion del contrato el postor presentara

o

LIONA

» La poliza de seguro complementario de riesgo
pension y salud (SCTR) del personal,

# Con sello y V°B® del Organo Encargado de las Contrataciones.

Informe de Control Especifico N° 009-2024.2-3459-SCE
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BASES INTEGRADAS
CIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO Il CAPITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION REQUERIMIENTO

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO 3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su | « Copia del SOAT

representante legal en caso de persona juridica. « Copia de la inscripcion técnica vehicular,

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la gjecucion del | o Copia del seguro contra todo riesge de los
contrato. equipos mecanicos y vehiculos,

g) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado (Incluif solo | ¢ Declaracion jurada donde especifique los
en caso de la contratacion bajo el sistema a suma alzada) implementos de seguridad con los que cuenta los

h) Estructura de costos. equipos mecanicos y vehiculos

i) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que | 4  Otros documentos que se considere en las bases
conforman el paquete (incluir solo en caso de contrataciones
por paquete.)

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-15-2019-GRJ-RTC/CSP-1.

Elaborado por: Comisian de control

Sobre el particular, es de indicar que la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora (Presidenta),
. CPC. Gladys Elvira Pérez Arango (Primer miembro) y Bach/Ing. en Gestién Empresarial Miguel
Angel Rivera Mauricio (Segundo miembro), miembros del comité de seleccion permanente, al
momento de integrar las bases continuaron solicitando la documentacion adicional requerida
en el literal e. del numeral 6.3 del capitulo Il de las bases integradas (Apéndice n.° 33); a
pesar, de tener conocimiento de lo descrito en el Gltimo parrafo de la parte “Importante™® del
numeral 2.3 del capitulo || de la base en mencion, que sefiald lo siguiente: “La Entidad no puede

exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el presente numeral para el
perfeccionamiento del contrato” (Negrita y subrayado es agregado).

Con lo sefalado, se evidencio que el comité de seleccion permanente al haber integrado las
bases con informacién incongruente, generd una informacion inexacta hacia los participantes,
respecto a la documentacion que debio de presentar el postor ganador para la suscripcion del
contrato, inobservando el literal c) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado, que establecio lo siguiente:

‘Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las etapas de
la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

4.2. Términos de referencia

Del mismo modo, en el literal a. del numeral 6.3. Requerimientos minimos y en el literal B.1 del
numeral 7. Requisitos de calificacion, del numeral 3.1 de los términos de referencia del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 33), sefialaron la relacion
de los equipos mecanicos o vehiculos necesarios que se utilizarian en la ejecucion del servicio
de mantenimiento rutinario; sin embargo, en el literal B.1 del numeral 7, no consideraron al
camién volquete e incrementaron los afios de antigliedad de la movilidad tipo combi, conforme
fue explicado en la fase de actuaciones preparatorias.

Cabe indicar, que en la etapa de integracion de bases, la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora,
presidenta del comité de seleccion permanente, la CPC. Gladys Elvira Pérez Arango (Primer
miembro) y el Bach/ing. en Gestion Empresarial Miguel Angel Rivera Mauricio (Segundo
miembro), miembros del comité de seleccion permanente; quienes son parte del Area usuaria
(Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acutico y Aéreo) y del Organo Encargado de las

% Cabe precisar que, el cuadro de la ‘simbologia utilizada” de las bases integradas, respecto al numeral 3, simbologia “Importante’, sefialo: “Se
refiere a consideraciones importantes a tener en cuenta tanto los Organos encargados de las contrataciones o comités de seleccion y los
__proveedores (..)°

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3459-SCE
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Contrataciones (Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares), respectivamente, no realizaron
observaciones a las incongruencias de los términos de referencia; mas por el contrario
incluyeron las citadas incongruencias en las bases integradas del procedimiento de seleccion,
inobservando los literales a), c) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado; asi también, contravinieron el numeral 16.2 del articulo 16 del citado TUO, asi como,
con los numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

4.3. Mejoras a los términos de referencia
Asimismo, en el literal “G. Mejoras a los términos de referencia” de los factores de evaluacion

del capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 33), los
integrantes del comité de seleccion permanente, establecieron lo siguiente:

Imagen n.” 7
Mejora a los términos de referencia de los factores de evaluacion
. G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
(Maximo 10 puntos)

Evaluacion
MEJORA | Mejora | § puntos
Mejoras en la Atencion de Emergencias Viales menores. Mejora 2 5 puntos
MEJORA 2
Presentacion del inventano de la condicion vial y su plan de trabajo
Acreditacion
MEJORA |

Se acreditard unicamente mediante la presentacion de una
propuesta técnica debidamente firmado v sellado por el postor

MEJORA 2
Se acreditara umicamente mediante la presentacion de inventano
de la condicion vial v plan de trabajo

Importante
Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion AS-SM-15-2019-GRJ-RTCICSP-1

Asi también, en la parte ‘Importante’? del citado literal, sefalaron lo siguiente:

)
De conformidad con la Opinion N° 144-2016-OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello

que agreque un valor adicional al parametro minimo establecido en las especificaciones
técnicas o términos de referencia, segun corresponda, mejorando su calidad o las

condiciones de su entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad”. (Negrita
y subrayado es agregado)

En consecuencia, segun lo establecido en la parte importante de las bases integradas se
advierte que las mejoras a los términos de referencia, son todo aquello que agrega valor
adicional al parametro minimo establecido, mejorando su calidad o las condiciones de su
entrega o prestacion; y, en ese contexto, se procede a describir la evaluacion de las dos (2)
mejoras solicitadas, las cuales fueron desarrolladas por el especialista en ingenieria de la

¥ Cabe precisar que, segun la descripcion de la “simbologia utiizada® de las bases integradas, la anotacion ‘Importante” se refiere a
consideraciones importantes a tener en cuenta tanto los organos encargados de las contrataciones o comités de seleccion, segun corresponda
y por los proveedores

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3459-SCE
Periodo de 1 de setiembre de 2019 al 30 de octubre de 2019

Pagina 19 de 80



@comRALORiA DRTCAE-

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

comision de control el cual se encuentra detallado en el informe técnico n.° 003-2024-
CG/GRJU-SCE-DRTC-JFCE de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 34), de la manera
siguiente:

4.3.1 MEJORA 1: Mejoras en la Atencion de Emergencias Viales menores

Al respecto, es de indicar que en el sub numeral 6.1. del numeral 6. de los términos de
referencia del Capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 33), se consideraron la actividad “Atencion de emergencias viales
menores”; como parte de las actividades durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento rutinario, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.” 8
Actividades descritas en los términos de referencia

6.1. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO
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Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2013-GRJ-RTC/CSP-1

Asimismo, en el segundo parrafo del numeral 6. Alcances y descripcion de los servicios,
de los términos de referencial sefald: “Estas actividades deben ser realizadas acorde al
‘Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC (27.03.2014)", en tal sentido, es de indicar que el Manual de
Carreteras establecio respecto a las emergencias viales, lo siguiente:
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1)
PARTE
(s3)
CAPITULO 2 ASPECTOS GENERALES
{::)
2.2 Marco conceptual de fa conservacion vial

(2]
2.2.4 Emergencias viales
()
Las emergencias viales son ocurrencias de un evento natural o antropico, que ocasiona
danios a la infraestructura vial que afecta la transitabilidad y las condiciones de seguridad
en la via , por lo que no forman parte de las actividades propias de conservacion vial: sin
embargo. las emergencias viales deben ser atendidas en forma inmediata por el
responsable de fa gestion del mantenimiento de la via, con la finalidad de restablecer
la transitabilidad, cumpliendo para ello con los procedimientos establecidos por la
entidad competente de la red vial respectiva. Luego de ello se deben efectuar los
trabajos de reparacion, reconstruccion y prevencion requeridos, con el objeto de
recuperar los niveles de servicio de [a via.
La emergencia vial no es programable y requiere de recursos adicionales.
(...)" (Negrita y subrayado es agregado)

De lo expuesto, se advierte que la citada mejora ya se encontraba prevista como una
actividad en los términos de referencia de las bases integradas; por lo tanto, el
contratista ejecutor tenia la obligacion de realizar los trabajos necesarios para dar
atencion a las emergencias viales menores que se presentarian para restablecer la
transitabilidad; asi como los trabajos de reparacion, reconstruccion y prevencién, con el
propésito de recuperar los niveles de servicio en la via.

Ahora bien, en el literal “G. Mejoras a los términos de referencia” de los factores de
evaluacion del capitulo VI de las bases integradas (Apéndice n.° 33), se observa que
el comité de seleccion permanente considero la mejora 1, referido a “Mejoras en Ja
atencion de Emergencias Viales menores”, en forma general, conforme se mostro en la
imagen n.° 7; y no preciso cual o cuales serian las actividades en la atencion de
emergencias viales menores que constituirian una mejora, asi como cual seria el
parametro minimo establecido en los términos de referencia que requieren ser
mejorados; inobservando con ello la parte importante de las citadas bases que sefialo
que, una mejora es todo aquello que agregue un valor adicional al parametro minimo
establecido en los términos de referencia, mejorando su calidad o las condiciones de
su entrega o prestacion.

En consecuencia, la mejora de “Atencién de Emergencias Viales Menores” resulto
innecesario, ya que el Manual de Carreteras establece a esta actividad, como
actividades necesarias durante la ejecucion del servicio, cual se realizaria de forma
inmediata para restablecer |a transitabilidad y posteriormente para realizar los trabajos
de reparacion, reconstruccion y prevencion, ello con el objetivo de recuperar los niveles
de servicio de la via; ademas, no se establecieron pardmetros minimos para la
calificacion de la citada mejora, actividad que se encontraba contemplado en los
terminos de referencia, y en consecuencia no constituia una mejora.

MEJORA 2: Presentacion del inventario de la condicion vial y su plan de trabajo

Del mismo modo, respecto a la mejora 2, el comité de seleccion permanente considerd
en las bases integradas (Apéndice n.° 33), dos prestaciones como mejoras, los cuales
fueron: (i) Presentacion del inventario de la condicion vial y (ii) Plan de trabajo; de los
cuales, es preciso sefalar lo siguiente:
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(i) Presentacion del Inventario de Condicién Vial

Es de indicar, que el numeral 4.1 “Aspectos generales del Inventario de Condicion”,
del capitulo 4 ‘Inventario de condicion’ de la parte 1 “Aspectos conceptuales, niveles
de servicio, inventario de condicion” del Manual de Carreteras, establecio lo
siguiente:

“(...) El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios
detallados para establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar
luego en lo que respecta a las actividades de conservacion vial.

Las tareas son esencialmente las siguientes:

1. Informacion de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item
siguiente. y formalizarlo en listas y formatos.

2. ldentificar las caracteristicas principales y los puntos particulares.

3. Preparar los cronogramas y la logistica de los inventarios siguientes.

4. Contar con la informacion disponible (mapas, inventarios anteriores y otros). (...)"
(Negrita y subrayado es agregado)

Aunado a ello, es de indicar que el numeral 4.1 denominado “Inventario de Condicion
Vial® de la parte 3 “Anexos instructivos para la ejecucion y supervision” del citado
manual, establecio lo siguiente:

“(...) El inventario de condicion vial para la conservacion es un procedimiento para

identificar, cuantificar y evaluar la condicion de todos aquellos elementos de la

carretera que requieren conservacion o deben ser atendidos por los Ingenieros

Residentes mediante el programa anual.

()

El objetivo_primordial de este inventario es proveer la _informacion basica

necesaria para la planificacion, programacion y elaboracion del presupuesto de

conservacion iniciando el proceso a nivel de Residencia y avanzado hacia los niveles

superiores hasta obtener el Presupuesto Anual de Conservacion.

5%

El inventario de condicion vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente
para_obtener la informacién necesaria para programar las actividades de

)‘A conservacion vial que se realizaran durante el siguiente ano fiscal y determinar
el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de Conservacion Vial. Con base
en ello se determinara el presupuesto requerido y se haran los ajustes necesarios.
En el Capitulo 4 del presente Manual se presenta una Guia para el inventario de
condicion de los elementos de la carretera, (...)" (Negrita y subrayado es
agregado)

De lo antes mencionado, se puede advertir que, el Inventario de Condicién Vial es
un documento que tiene como objetivo, preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas a realizar respecto a las
actividades de conservacion vial, las mismas sirven para identificar, cuantificar y
evaluar la condicién de todos aquellos elementos de la carretera que requieren de
conservacion, ademas, de brindar informacién necesaria para planificar, programar
y elaborar el presupuesto de conservacion para las actividades de conservacion vial
que se realizaran durante el siguiente ario fiscal, es decir, es un documento cuya
elaboracion es previa al requerimiento para la ejecucion del servicio por parte del
area usuaria; por lo tanto, la presentacion de un inventario vial como mejora a los
terminos de referencia considerado en esta etapa, resultaba innecesario, pues
carece de utilidad durante la ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario.
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(i) Presentacion de un plan de trabajo

Es de indicar que, en el sub numeral 6.4.1. del numeral “6.4 PRODUCTOS A
OBTENER" del numero 3.1 de los términos de referencia del capitulo IIl de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 33), se requirid la
presentacion de un plan de trabajo, sefalando que el citado plan debio de ser
entregado a los cinco (5) dias calendario de suscrito el contrato, conforme se
muestra a continuacion:

1)

El contratista (...) por cada item en coordinacion con el Ing. Supervisor, debera
presentar un Plan de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio
El plazo de entrega del Plan de Trabajo sera dentro de los cinco (05) dias
calendario de firmado el contrato, el cual debera ser aprobado por la Sub direccion
de Infraestructura Terrestres Acuatica Y Aérea, previo informe de conformidad del
Ingeniero Supervisor del Tramo, en un plazo no mayor de 02 dias calendarios.

En la comunicacion de aprobacion del plan de trabajo se comunicara el inicio
del servicio.

El Plan de Trabajo debera incluir como minimo el siguiente aspecto:

Forma de ejecucion del servicio acorde al “Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14
(27.03.2014): asi como, en lo que corresponda al Manual de Carreleras:
Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013). Actualizado a
Junio 2013 mediante la Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC/14 (07.08.2013).

(...)" (Negritay subrayado es agregado)
. De lo antes expuesto, se advierte que el plan de trabajo ya habia sido considerado

en los términos de referencia de las bases integradas; por lo tanto, el comité de
seleccion permanente, establecié de manera innecesaria el documento técnico
denominado “Plan de Trabajo" como mejora, requiriendo su presentacion dentro de
|as ofertas de los postores para la etapa de evaluacion de ofertas, pese a que en los
términos de referencia ya habian establecido su elaboracion y presentacion durante
la etapa de ejecucion contractual.

Ademas, como se senalo en la mejora 1, el comité de seleccion permanente no
precisd cual o cuales fueron las actividades que constituirian una mejora, asi como
cual debid de ser el parametro minimo establecido en los términos de referencia que
requieren ser mejorados.

Cabe precisar, que de la revision a los términos de referencia de las bases
integradas (Apéndice n.° 33), se advierte que la informacion brindada a los
participantes fue insuficiente para elaborar un Plan de Trabajo, debido a que la
informacion proporcionada fue de forma general, conforme se observa en el numeral
“6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS" del numeral “3.1.
TERMINOS DE REFERENCIA" del capitulo |1l de la seccion especifica de las citadas
bases, tal como se muestran en las imagenes siguientes:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.° 9
Actividades durante la ejecucion del servicio (primera parte) de los términos de referencia

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS
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Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2019-GRJ-RTC/CSP-1

Imagen n.° 10

Actividades durante la ejecucion del servicio (segunda parte) de los términos de referencia
6.1. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO
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Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2019-GRJ-RTC/CSP-1
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Imagen n.” 11

Actividades durante la ejecucion del servicio (tercera parte) de los términos de referencia

ITEM

6.2. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO
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Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2019-GRJ-RTC/CSP-1

De lo mostrado en las imagenes anteriores, se confirma que la informacién brindada
a los participantes fue en forma general, sin ningln otro detalle de las actividades y
de los elementos que conformaban la ruta o via departamental, tan solo con las
especificaciones técnicas de cada actividad que, conforme a las actividades
senaladas |la mayoria de las citadas actividades no concuerdan y no se encuentran
contempladas en las actividades de las especificaciones técnicas del Manual de

Carreteras, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.”3

Actividades consideradas en los términos de referencia en comparacion con las actividades

del Manual de Carreteras

Actividades sefialadas en los|Parte 2. Especificaciones Técnicas
Términos de referencia de las bases | Generales para la Conservacion vial del
integradas Manual de Carreteras Comentario
}A Codigo | Actividad Unidad | Seccion | Actividad Unidad
MR-1 Limpieza de Ia i Seccion | Limpieza de caizada vy i | Actividades que segun denominacion es similag
Plataforma 201 bermas pero no igual
Reconformacion | i [z, & T :
MR | manba de sunesss | i GS;;:cmn | Re:o:afo:naaon y de " :AcnvadaQesqluesegun denominacion es similar
o ovestidas | cunetas no revestidas pero no igua
Reparacion menor .| Reparacion menor  de z ; T .
MRS | de cinotas | m Gsoeawon cuentas y zanjas de|m | Acnwdatliesc?ue segun denominacion es similar
revestidas coronacion revestidas pefo ekl
Limpieza de zanjas de
o Seccion :{::naac:ims_ dig‘padcgrr{eas{%t - Actividades que segun denominacion es similar
Limpieza de 611 : lementos pero no igual
MRS | Zanjas de | ml i Olros elemento
Coronacion s = —
Seccion | Limpieza de zanjas de 5""‘?“""" enconkada en Easl Esmcmqﬂ
1304 Coronaas m técnica general para el mantenimiento rutinario
manual en caminos vecinales
Reparacion menor Seceidn Reparacion menor  de Actividad con distinta denominacion, asimismo
MR-7 |(de zanjas de|ml 604 cuentas y zanjas de|m los terminos de referencia no indica el
coronacion coronacion revestidas revestimiento de las zanjas de coronacion
Seccion | Reparacion menor  de m3.m
2\ | yrg |Reparacion menor | . 617 alcantarillas de concreto ) La actividad de los terminos de referencia no
=l de Alcantarillas Seccion | Reparacion menor de m3.m indica el tipo de alcantanila
= 618 alcantarillas metalicas )
MR-15 Limpieza ~ del m2 Seccion | Conservacion del Derecho - Actividades que esta dentro de la actividad de
derecho de via 901 de via conservacion del derecho de via
MR-16 Roce de la franja m2 Seccion | Conservacion del Derecho km Actividades que esta dentro de la actividad de
del derecho de via 901 | devia conservacion del derecho de via
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Actividades sefialadas en los | Parte 2: Especificaciones Técnicas
Términos de referencia de las bases | Generales para la Conservacion vial del
integradas Manual de Carreteras Comentario
Cadigo | Actividad Unidad | Seccién | Actividad Unidad
| Actividad segin su denominacion es similar
Seccion 7 pera no igual, encontrada en las Especificacion
1401 s 2 técnica general para el mantenimiento rutinano
manual en caminos vecinales
Desquinche Seccion | Desquinche manual de ;s .
MR-18 sl deiudes m3 275 taludes m2 Actividad con distinta unidad de pago
R ) p Actividad segun su denominacion es similar
MR-19 ERT0N € 3 Seccion | Limpieza de derrumbes y m3 pero no igual, encontrada en las Especificacion
L Pequencs G 1204 huaicos menores técnica general para el mantenimiento rutinario
Derrumbes manual en caminas vecinales
Limpieza de Seccion
MR-21 | Puentes y | und 1102 Limpieza de puentes glb Actividad con distinta unidad de pago
. Pontones
Limpieza de Seccion : :
MR-22 calicas mi 1101 Limpieza de cauces m3 Actividad con distinta unidad de pago
Limpieza de Seccion |, - P
MR-23 Badenes m2 636 Limpieza de badenes m3 Actividad con distinta unidad de pago
MR-27 Mantenimiento de mi Seccion | Conservacion de i La actividad de los términos de referencia no
) Guardavias 806 | guardavias metalicas indica los guardavias metalicos
[ Actividad segun su denominacion es similar
Cuidado y Seccion |, . ¢ pero no igual, encontrada en las Especificacion
MG vigilancia de la via A 1700 Vighiatciay st W tecnica general para el mantenimiento rutinario
manual en caminos vecinales

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2019-GRJ-RTC/CSP-1
Elaborado: Comisién de Control

Cuadron.” 4
Actividades consideradas en los términos de referencia que no se encuentran seialados en
el Manual de Carreteras

Parte 2: Especificaciones Técnicas
Términos de referencia de las bases Generales para la Conservacion vial
del Manual de Carreteras Comentario
S0 | Actvidad Unidad | Seccion | Actividad | Unidad
MR-14 | Mantenimiento de subdrenajes mi 5 - [=
WA MR-17 | Manejo de la vegetacion mayor und - s |- Actividades no
j MR-20 | Apoyo para la inspeccion de obras de arte | und = - |- sefialadas dentro
/ MR-29 | Siembra de vegetacion nativa und - - | - de las actvidades
MR-30 | Descontaminacion visual und - - - del Manual de
Mitigacion de Impactos Ambientales del ; i i Mantenimiepto 0
MR-31 | rmantenimiento rutinario Noapiea. | - | Conservacién Vial
MR-32 | Atencion de emergencias viales menores | und - |

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2019-GRJ-RTC/CSP-1
Elaborado: Comision de Control

En virtud de lo expuesto en los cuadros anteriores, se observa que, a pesar de las
disposiciones establecidas en las bases integradas (Apéndice n.° 33), la misma que sefala
en la parte “Importante” lo siguiente “De conformidad con la Opinion N° 144-2016-OSCE/DTN,
constituye una mejora, todo aquello gue agreque un valor adicional al parametro minimo

establecido en las especificaciones técnicas o términos de referencia. segin corresponda,
mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacion (...)”, los miembros del

comité de seleccion permanente incorporaron estas mejoras dentro de los factores de

evaluacion en forma general, sin precisar cudl o cuales fueron las actividades que constituirian

una mejora, asi como cual fue el parametro minimo establecido en los términos de referencia
RN que debieron ser mejorados, contraviniendo con ello las mismas bases integradas.

Asi también, inobservaron los literales a), c) y €) del articulo 2 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, que establecieron: “Las Entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida fa adopcion de practicas que limiten o
afecten la libre concurrencia de proveedores”. “Las Entidades proporcionan informacion clara y
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coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de frato, objetividad e imparcialidad. (...)" y “Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que
permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia”

De igual manera, contravinieron el numeral 29.3 del articulo 29 y el numeral 47.3 del articulo
47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecieron lo siguiente: “A/
definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de la contratacion,
irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan
la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos™y “El comité de seleccion
(...), elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica (...) contenida en el expediente de
contratacion aprobado”.

5. Del acta de apertura de sobres, evaluacion y calificacion de las ofertas

Seguidamente, mediante formato n.* 13 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: Servicios en General” n.° 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019 (Apéndice
n.® 35), de la adjudicacion simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico
(primera convocatoria), la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora (Presidenta), CPC. Gladys Elvira Pérez
Arango (Primer miembro) y Bah/Ing. en Gestion Empresarial Miguel Angel Rivera Mauricio (Segundo
miembro), integrantes del comité de seleccion permanente, realizaron la admision, evaluacion y
calificacion de las ofertas presentadas, etapas que se desarrollan a continuacion:

51.

Sobre |la admision de ofertas

Es de indicar que, en el numeral 7 del formato n.® 13 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion: Servicios en General' n.® 02-2019-GRJ-DRTC/CSP, los
integrantes del comité de seleccion permanente, sefialaron lo siguiente:

Imagen n.° 12
Detalle de postor que no fue Admitido

»

DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

De acuerdo con la revision efectuada las siguientes ofertas no se admiten, por lo que no se les aplicara los faciores de
evaluacion

N° Nombre o razén social del postor Consignar las razones para su no admision

Ce la Revision de los Documentos se eviencia
en el folio 32 una acta de compromiso de
compra y wvenla de las Henamienias
Implementos de Segundad y Servicios
Adicionales, donde detalla a la lotafidad todos
los equipos, ewdenciandose que una ferrelena
1 |CONSORCIO JUNIN no puede vender utiles de escritorio. de la
misma forma en el folo 58 presenta una acta
de compromiso de alguiler de maquinaria
combi del afo 2013, no estando dentro del
range solcitado en las presentes bases
ladministrativas imegradas. por tanto el postor
queda no admitido

Fuente: Formato n.” 13 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en General” n.° 02-2019-GRJ-
DRTCICSP de 04 de octubre de 2019,

De la imagen anterior se advierte que, los miembros del comité de seleccion permanente
inadmitieron la oferta del Consorcio Junin, tomando como sustento para su decision que el
citado consorcio presento el acta de compromiso de compra y venta de las herramientas,
implementos de seguridad y servicios adicionales, emitidos por la empresa ECSIM S.A.C.,
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empresa dedicada al rubro de ferreteria, del mismo modo, por la presentacion del acta de
compromiso de alquiler de la maquinaria combi del afio 2013, emitido por la empresa ISHKAY
Huanca, indicando que el citado vehiculo, no se encontraba dentro del rango de antigliedad
solicitado.

Sin embargo, es de indicar que las razones? senaladas por el comité de seleccion permanente,
carecieron de sustento legal, mas aun si se toma en cuenta lo establecido en el numeral
2.2.1.1. Documentacion para la admision de las ofertas del item 2.2 del contenido de ofertas
de las bases integradas (Apéndice n.® 33), que sefalaron lo siguiente:

1)
2.2 CONTENIDO DE OFERTAS

()
2.2.1. Documentos de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe fa oferta.
()
En caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscribe la promesa de consorcio, Segun corresponda

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el
numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)

i Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne
los integrantes. el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las
que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje
equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, sequn corresponda.
solo cuando el procedimiento de seleccion se haya convecado por dicho sistema. Asi
como el monto de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo
N° 6).

{aos)

En ese sentido, el comité de seleccion permanente no podia exigir otra documentacion que no
se encontraba considerado dentro de los documentos para la admision de la oferta, conforme se
precisa en el cuadro titulado “Advertencia” ubicado con posterioridad al literal a) del numeral
222 de las condiciones especiales del procedimiento de seleccion del capitulo Il del
procedimiento de seleccion, de las bases integradas, que establecio lo siguiente;

Imagen n.” 13
Cuadro de advertencia de numeral 2.2.2,

Advertencia

£l drgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccidn, segun corresponda, no
yan sido indicados en los
pites 'Documentos para la admision de (a oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores
de evaluacion’

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2013-GRJ-RTC/CSP-1

podra exigir al postor la presentacion de documentos que no |

Adicionaimente a lo mostrado en la imagen anterior, se advierte que en el antepenitimo
parrafo del numeral 1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS del capitulo |, de las

# Ademas. la justificacion que mencianaron el comité de seleccion permanente, respecto al acta de compromiso de compra y venta de las
herramientas, implementos de sequridad y servicios adicionales emitida por una femeteria carece de sustento, dado, que en ningun extremo de
las bases integradas se ha establecido rubros economicos para los proveedores emisores de los compromisos de compra y venta, y de la misma
forma el comite de seleccion. no evid_enc‘:a 0 demuestra la limitante expuesta sobre que una ferreteria no podria vender Utiles de escritorio.
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bases integradas, sefalo lo siguiente: *(...) el comité de seleccion. segun corresponda, verifica la
presentacicn de los documentos requeridos en la seccion especifica de las bases de conformidad con
el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento (...)" en ese sentido, el comité de seleccion
permanen:e al no admitir al Consorcio Junin, con observaciones carentes de legalidad, y que
no correspondian a la etapa de admisién, contravinieron el numeral 73.2 del articulo 73 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecio:

“Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en
los literales a), b), ¢), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. (...)"

De igual manera, contravinieron el numeral 46.5. del articulo 46 del citado Reglamento, que
establece o siguiente: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
. durante el cesempenio de su encargo. bajo responsabilidad”.

Por otro lado, el comité de seleccion permanente, en el item 8 del formato n.” 13 - “Acta de
apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en General” n.® 02-2019-
GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 35), admitio la oferta del Consorcio
Pahual, conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.” 14
‘ Oferta admitida

4" |DETALLE DE LAS OFERTAS QUE FUERON ADMITIDAS Y QUE PASAN A EVALUACION
To acuerdc con fa mvs ¢ slecluada, BS siguentes ofertas fueron admilidas por lo que se procederd CON 8 evaliac on

N | Nombre o razén social del postor ttem(s) a los que postula
1 [CONSORCIO PAHUAL I

Fuente: “Acta de agertura de sobres. evaluacion de las ofertas y calificacion’ n.* 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 04 de octubre de 2019

En ese sentido, la comision de control, procedio a evaluar las ofertas presentadas por el
Consocio .unin (Apéndice n.° 36) y Consorcio Pahual (Apéndice n.° 37), con la finalidad de
verificar el cumplimiento con la documentacion solicitada en el numeral 2.2.1.1 de las bases
. integradas (Apéndice n.° 33), concluyéndose en lo siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina
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Cuadron.” 5
Verificacion de documentos para la admision de la oferta
CONSORCIO
CONSORCIO JUNIN
BASES INTEGRADAS PAHUAL
DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA Cumple :oolim Cumple :?Iios
a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1) Sl 1% |l 03
b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
(..) . _
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de | Si :g: A sl 05al 15
los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun
corresponda
c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento S| 182 al si 15417
(Anexo N°2) 181
d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos si 179 si 18
en el numeral 3.1 del Capitulo |l de la presente seccion. (Anexo N° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexa N° 4) Si 177 si 19
f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las 5| 175 al si 202l 21
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio 174
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, segun
comesponda, solo cuando el procedimiento de seleccion se haya convocado por 5| 172 i 2
dicha sistema. Asi como el monto de |a oferta de la prestacion accesona, cuando
comesponda (Anexo N° 6).

Fuente: Documentos para la admision de ofertas del: Consorcio Pahual (Folios del 201 al 172) (Apéndice n.® 38) y Consorcio
Junin (Felios del 02 al 22) (Apéndice n.” 39)
Elaborado: Comision de control

t Del cuadro precedente, se advierte que el Consorcio Junin y Consorcio Pahual, cumplieron
con presentar los documentos requeridos para la admision de ofertas, conforme a lo
establecido en las bases integradas; por lo tanto, ambos consorcios debieron de pasar a la
etapa de evaluacion y calificacion,

) Sin embargo, tal como se mostro en el formato n.® 13 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion
de las ofertas y calificacion: Servicios en General’ n.® 02-2019-GRJ-DRT/CSP de 4 de octubre
de 2019 (Apéndice n.° 35), el comité de seleccion permanente, inadmitio la oferta del
Consorcio Junin, sin sustento valido y contraviniendo lo establecido en las bases integradas,
asi como los numerales 46.5 y 73.2 de los articulos 46 y 73 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado respectivamente, admitiendo Unicamente la oferta presentada por
el Consorcio Pahual, permitiéndole acceder a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.

5.2, Evaluacion y calificacion de las ofertas
5.21 De la evaluacion de las ofertas economicas presentadas por los consorcios
~ De las ofertas econdmicas presentados por el Consorcio Junin (Apéndice n.° 40) y
Consorcio Pahual (Apéndice n.° 41), se advierte que se encontraban dentro de los
limites del valor referencial, establecidos en el numeral 1.3 del capitulo | de la seccion

especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 33), conforme se muestra a
continuacion:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.° 15
Limites del valor referencial de las bases integradas

1.3. VALOR REFERENCIAL’

El valor referencial asciende S/ 336,142 84 (Trescientos Trenta v Seis Mil Ciento cuarenta y dos
con 84/100 Soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el
costo total de la prestacion. El valor referencial ha sido calculado al mes de SETIEMBRE

Limites*
Valor Referencial

(VR) Inferior Maximo

336,142.84 26891427

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2019-GRJ-RTC/CSP-1

Al respecto, se indica que, para |a ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario, el
Consorcio Pahual ofertd un total de S/336 000,00 (Apéndice n.® 41), importe cercano
al limite maximo del valor referencial, y el Consorcio Junin ofertd el importe de
S/268 914,27 (Apéndice n.° 40), oferta similar al limite inferior de citado valor, precios
que se encontraban dentro de los limites del valor referencial de las bases integradas.

Ahora bien, de la evaluacion realizada a los precios ofertados y en cumplimiento a la
metodologia de asignacion de puntos, se advierte que el puntaje que le debid de
corresponder al Consorcio Junin debio de ser 90 puntos®, al ser |a oferta con el precio
mas bajo; y, el puntaje que correspondia al Consorcio Pahual debi6 de ser de 72.03.

Sin embargo, el comité de seleccion permanente en el sub numeral 10.1 del numeral
10 del formato n.* 13 - “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion: Servicios en General” n.* 02-2019-GRJ-DRT/CSP de 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 35), indico lo siguiente:

Imagen en la siguiente pagina

% Reglamento de la Ley n.° 30225
Articulo 51. Factores de evaluacion
i
51.2 En el caso de bienes y servicios en general, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden establecerse los siguientes
factores:
()
b) Aquelios relacionados con la sostenibilidad ambiental o social mejoras para bienes y servicios, entre otras;

= BASES ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL (Decimosegunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento). Seccion especifica. Condiciones especiales del procedimiento de seleccion
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa.
()

Importante para la Entidad

« En caso el organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, considere evaluar otros factores ademas del
precio, debe incluir el siguiente literal
a) Incarporar en la oferta los documentos que acreditan los “Factores de Evaluacion” establecidos en el Capitulo IV de la presente seccion de

las bases, a efectos de obtener el puntaje previsto en dicho Capitulo para cada factor.
- L.}
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Imagen n.° 16
Puntajes otorgados al consorcio Pahual

10 |PUNTAJE DE LAS OFERTAS DE LOS POSTORES

& COMPLETAR EL DETALLE DE LA EVALUACION DE CADA POSTOR

_L 10.1 |NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 1 CONSORCIO PAHUAL
[+ FACTORES PUNTAJES

: J- E [T aital mm‘

(07 3 A LOS TERMIN REFERENCA 100 punio:
;Eg SUMATORIA TOTAL DE PUNTAJES 100 puntos

Fuente: Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” de 4 de octubre de 2019

Al respecto, es de indicar que, el comité de seleccion permanente al inadmitir la oferta
del Consorcio Junin con argumentos carentes de legalidad, permitio al Consorcio
Pahual obtener un puntaje que no le correspondia, debido a que propuso la oferta mas
elevada para la ejecucion del servicio, acciones que afectaron la legalidad con las que
se rige las contrataciones del estado e imposibilitaron a la Entidad poder obtener la
oferta econdmica mas ventajosa para maximizar el valor de los recursos publicos, en la
ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario.

5.3. Del cumplimiento de los requisitos de calificacion de las ofertas presentados por los
consorcios.

Del mismo modo, de la revision realizada a los documentos que forman parte de las ofertas
presentadas por el Consorcio Pahual y Consorcio Junin, para el cumplimiento de los requisitos

. de calificacion de las bases integradas (Apéndice n.° 33), se advierte que, el Consorcio Pahual
na cumplio con acreditar los requisitos solicitados, conforme se muestra a continuacion:

Cuadron.° 6
Verificacion del cumplimiento de los requisitos de calificacion de las bases integradas
Consorcio Consorcio
REQUISITOS DE CALIFICACION Pahual o
A A. CAPACIDAD LEGAL
Estar inscrito en el registro nacional de proveedor en el rubro de servicios Cumple Cumple
B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Camion cisterna 2000 GL, antigiledad no mayor a 10 afios Cumple Cumple
Motoniveladora 125 HP, antigiiedad no mayor a 06 afios No cumple Cumple
Rodillo vibrat. Auto-70-10 HP, antigiiedad no mayor a 6 afios No cumple Cumple
Movilidad tipo combi, antigiiedad no mayor a 06 afios Cumple Cumple
B.2 CALIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE
B.2.1 FORMACION ACADEMICA
RESIDENTE DE MANTENIMIENTO Gyl Cumol
Ingeniero Civil umple ump'e
B.2.2 CAPACITACION
) RESIDENTE DE MANTENIMIENTO
Minimo 100 horas lectivas en residencia y supervision de obras y/o | Cumple Cumple
capacitacion en materia de infraestructura vial
B.3 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE
/ RESIDENTE DE MANTENIMIENTO
02 afios minimo como jefe de mantenimiento en vias departamentales o Biitiicd Cumol
vecinales y/o residente, supervisor o inspector de obras de mejoramiento, umpie e
rehabilitacion, mantenimiento rutinario o periodico. .
C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD |
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S/1,008,428.52, por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de | Cumple Cumple
la convocatoria. |
Fuente: Documentos para acreditar los requisitos de calificacion del Consorcio Pahual (Apéndice n.® 42) y Consorcio Junin
(Apéndice n.” 43)

Elaborado por: Comision de control
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De lo detallado en el cuadro anterior, se advierte que, el Consorcio Pahual no acredito la

posesion de la totalidad del equipamiento estratégico solicitado, conforme se detalla a
continuacion;

5.3.1 Incumplimiento del requisito de calificacion del Consorcio Pahual

De lo detallado en el cuadro anterior, se advierte que el Consorcio Pahual, no acredito
la posesion de la motoniveladora y rodillo vibratorio, maquinarias que formaron parte
del equipamiento estratégico ofertado, ya que para acreditar la posesion de las citadas
maquinarias presenté el documento CCO 287-19 de 3 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 44), emitido por la empresa Ferreyros S.A; conforme se muestra a continuacion:

Imagen n.” 17
Compromiso de alquiler de Motoniveladora y Rodillo vibratorio

Ferreyros @ Rentafer

000251

Lima, 03 de octubre de 2019
CCD 28719

Senores
CONSORCIO PAHUAL

Prosanie

ACOPALCA - ABRA HUAYTAPALLANA - CHILIFRUTA - PTE. LAMPA - LAMPA

- PARIAHUANCA — OJARO - PANTI - TAMBO - HUACHICNA - LIRCANA - STO

DOMINGO DE ACOBAMBA - ANDAMARCA - MATAPATA - TAMBO - EMP. PE-
- - C p PAHUAL - C.P. LAMPA - PARIAHUANCA

L=36,B4KM.

Estimados sefiores

REF ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 015-2018 GRJ-DRTC-CSP
OBRA CONTRATACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL
RUTA DEPARTAMENTAL JU-108: EMP. PE-35 (HUANCAYOQ) - VILCACOTO -
Por &l presenta documento, corfirmamos a ustedes =l compromiso de alquiler de nuesira
represeniada para poner a su disposicion los equipos que se datalian » continuacon, para
desarrollar los proyecios involucrados con &l servicio de o referencia. en cahdad de
}A arrendamiento por &l lapse que se demande y en funcion de las disponipilidades wgentas a la
fecha de ingreso de las respectivas ordanes y sujeto a la aprobacion de cradio, 0@ acuardo al
f calendano de utilizacién de los aquipos
ESPECIFICACIONES TECNICAS.
Descripcion: Motoniveladora
Modelo: 140K
Marca: Caterpillar
Motor C7 ACERT
Potencia: 171-191Hp @2000 Rpm
Ancho De La Hoja: 14 ples
Peso: 17.271 Kg.
Dimensiones (LxAxH): 10.01m x 2.48m x 3.35m
Consumo de combustible®. 4.7 - 6.1 galones/hora
Afo de Fabricacion 2018
Cantidad: (D1) UNO
£
} Descripcion Rodillo Vibratorio Liso Autopropulsado
¥ Marca: Caterpillar
Maodelo: C5-54B
Motor caa
Potencia: 129.4 HP [@2290 Rpm
Peso 10.550 Ka
Dim. Rola: 2134 Mis
Fza. Centrif. Max.. 2J4 KN
Dimensiones (LxAxH): 5.80m x 2.30m x 3.11m
Consumo de combustible*: 2.5 - 3.4 galones
= Ario de Fabricacion: 2018
i | RELY Cantidad: (01) UNO
WNODE Sin ptro particular, nas ponamas a su disposicidn para alender sus consullas y requenmienios
f Atertamente
/ .
!

f SONSORTIO PAH

Fuente: Oferta del consorcio Pahual
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De la imagen se evidencio que, la empresa Ferreyros SA, indico textualmente que el
compromiso de alquiler se daria: (...) en funcion de las disponibilidades vigentes a la
fecha de ingreso de las respectivas érdenes y sujeto a la aprobacion de crédito, de
acuerdo al calendario de utilizacion de los equipos” (Negrita y subrayado es agregado);
es decir, el citado documento no acreditaba ni garantizaba el cumplimiento del alquiler
y mucho menos la utilizacion de las maquinarias ofertadas correspondientes al
equipamiento estratégico requerido para la ejecucion del servicio de mantenimiento
rutinario; ademas, no adjunté ningun documente que sustente |a propiedad o posesion
de dichas magquinarias, conforme fue mencionado en el primer parrafo del numeral 6.3
y en la parte de acreditacion del literal B.1 del numeral 7 del nimero 3.1. Términos de
referencia del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 33), tal como se muestran a continuacion:

Imagen n.” 18
Equipos con los que debié contar el consorcio Pahual para la ejecucion del servicio

6.3. REQUERIMIENTOS MINIMOS

El postor para la ejecucion del servicio debera contar con lo siguiente:

a. Equipos mecanicos o vehiculos que utilizar durante el servicio:

Regquisito:

DESCRIPCION DEL EQUIPO ~ | canvibab
; I+ Movilidad tipo Combi, con antigbedad no mayor a cinco (05) afos
- Vehicule operativo y con combustible (el comoustble serd proporcionaco per |

ol proveedor del servico, ot
- Camion Volquete, con antigiedad nc mayor a cnco (05) afos. B '
- Voiguele operative y con combustible (el combustible serd proporcionado por |

ol proveedor del servicio) - A 01 R
Motoniveladora 125 HP, con antigledad no mayor a ses (08) afics
}\ - Motoniveladora operativa y con combustible (el combustible serd
proporcionado por el proveedor del servicio) | 01 |
[~ Rodillo Lso Vibratono Autepropulsado 70100 M7, con antigledad no mayor o1
a seis (06) afos

|
t

Rodillo Vibratoric Autopropulsado operatvo y con combustible (e
combustible serd propercionaco por @l proveedor del servicio) . {
\ Camion Cisterna 2000 Gin, con mbgdodld no Mayor a diez (1[.-1 anos. 1

7.REQUISITOS DE CALIFICACION
()

B | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

P R

‘ [I'EM_L IJESCRIPGOH _TCANUIMD ]
| | CAMION CISTERNA 2000 G, ANTIGUEDAD NO ]
| 01 MAYORA 10 AROS. E }

|| MOTONVELADORA 125 Hp, ANTIGUEOAD MO | .
| 02| MAYOR ANTIGUEDAD NO MAYOR A 06 AROS - 4

RODILLO VIBRAT. AUTC- 70-10 KP, ANTIGUEDAD |
il 03 | NO MAYORA 6 AROS 1

MOVILIDAD TIPO COMBI, ANTIGUEDAD NO T
_ 04 | MAYORA 06 ARCS |

=

Copia de documentos que sustenten la propiedad, 'a posesion, el com comp.
promiso de aventa o ler
u ofro documento que aamnmudaddaemwoemmm s

Fuente: Bases integradas del Procedimiento de Seleccion de la AS-SM-15-2019-GRJ-RTC/CSP-1
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A continuacion, la comision de control, realizo la evaluacidon del documento que
presento el Consorcid Pahual, para acreditar las maquinarias y por ende cumplir con
los requisitos de calificacion, segun el detalle siguiente:

Cuadron.®7
_ Verificacion del cumplimiento de los Requisitos de calificacion - Equipamiento estratégico
Segun Comite | Segun
! Descripcion 2;3 ;::nto de de seleccion | comision de | Observacion
| permanente control
Si bien el documento mencionado |
precedentemente, confirma el compromiso de
!
‘ :ulzc;lonwe auoraHP alquiler de los dos (2) equipos a favor del |
| antiggedad.  No Si cumple Nocumple | Consorcio Pahual, sin embargo, en el mismo |
- mayga 5 6 3G Documento CCO 287- | documento, indica dos (2) condiciones para |
19 de 3 de octubre de | que el alquiler se formalice. los cuales son: |
2019, suscrito por el - En funcion a las disponibilidades vigentes (o
sefior  Andres  Arbe sea si cuenta en stock)
Rodilo  vibrat | Revoredo, apoderado - Sujeto a la aprobacion de crédito
Auto-70-100 Hp, | 48 Ferreyros SA _ |
UI : Si cumple No cumple En consecuencia, se adviete que el
antigledad ~ No | compromiso de alquiler presentado por el
mayor a 6 afos Consorcio  Pahual, no  acreditaba a
disponibilidad de las maquinarias oferiadas.

Fuente: Oferta del Consorcio Panhual
Elaborado por: Comision de control

Adicionando a lo antes detallado, se indica que, para que el Consorcio Pahual disponga
de las maquinarias ofertadas, este dependia del stock que pudiera tener la empresa
Ferreyros S.A., adicionalmente de una evaluacion crediticia, condiciones evidentes que

‘ no permitian acreditar de forma fehaciente que se tenga la disponibilidad de las
maquinarias ofertadas; debido a que en la oferta presentada por el citado consorcio,
tampoco se evidencid documento que pueda confirmar el cumplimiento de las
condiciones establecidas en el citado compromiso, la cual podria permitir confirmar el
cumplimiento del postor Consorcio Pahual con los citados equipos para el inicio y
ejecucion del servicio.

Ademas, es de indicar que, mediante Resolucion n.® 3362-2021-TCE-S3 de 14 de
octubre de 2021, el Tribunal de Contrataciones del Estado, resolvid un caso similar al
procedimiento de contratacion objeto del presente servicio de contral, el cual se detalla
a continuacion:

Teud

Tal requerimiento no necesariamente implica que estos deban encontrarse en propiedad
0 posesion del proveedor a la fecha de presentacion de las ofertas, pues las propias bases
establecen que podia presentarse cualquier documento que acreditase tal disponibilidad
para la efecucion, considerandose dentro de ellos al compromiso de compraventa o
alquiter; en ese sentido, independientemente del tipo de contrato o declaracion que
se presentase, debia haber claridad respecto a que el postor contaria con el bien
para el inicio del servicio.”

(...) (Subrayado y Negrita es agregado)

Asi también, senalo respecto a la indicacion textual de condiciones considerados por
Ferreyros en su compromiso de alquiler, que es similar en su contenido inicial con el
presente caso:

& 1)
& En el caso concreto, lo que se cuestiona no es que en el documento no se indique
' textualmente el compromiso de la empresa Ferreyros Cat, sino que éste se haya sometido
a condiciones, las cuales, de por si, ya indican que la disponibilidad va a depender de que
se cumplan ciertas situaciones y/o circunstancias. Asi también, el solicitar tal documento
para la presentacion de ofertas. no es porque se exija que el proveedor tenga el bien
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53.2

requerido para tal acto. sino demostrar gue, para el inicio del servicio, se darian las
circunstancias necesarias para ejecutarlo sin dilaciones, lo cual se veria en riesgo
si_las condiciones a las que somete el compromiso de alquiler no se dan(...)"

(Negrita y subrayado es agregado)

En consecuencia, se advierte que el Consorcio Pahual, incumplid con acreditar la
disponibilidad de la motoniveladora 125 HP y rodillo vibratorio AUTO-70-10 HP;
situacion que pudo ser advertida por los miembros del comité de seleccion permanente,
sin embargo, al considerar como valido el documento CCO 287-19 de 3 de octubre de
2019, los miembros del comite de seleccion permanente contravinieron lo establecido
en el literal B.1 del numeral 7. Requisitos de calificacion de las bases integradas; asi
como también, el numeral 46.5% del articulo 46 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado. ademas, cabe resaltar que en cumplimiento al articulo 75
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la oferta debi6 ser
descalificada, conforme se detalla a continuacion;

A(..)

La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada. (...)" (Negrita y subrayado es agregado)

Pese lo antes indicado, el comité de seleccion permanente, en el anexo n.” 02 -
Calificacion de ofertas (Apéndice n.° 45) del formato n.® 13 - "Acta de apertura de
sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion: Servicios en General n.° 02-2019-GRJ-
DRTCI/CSP" de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 35), indico lo siguiente: “El postor

acredita todo el equipamiento estratégico” (...) *(...) pasa a la siguiente etapa”. (Negrita y
subrayado es agregado)

Cumplimiento del requisito de calificaciéon del Consorcio Junin

De igual manera, se procedid a la revision de los documentos presentados por el
Consorcio Junin (Postor al gue inadmitieron su oferta), como parte de su oferta para el
cumplimiento de los requisitos de calificacion de las bases integradas
(Apéndice n.° 33); y, conforme se detallé en el cuadro n.® 6, el citado consorcio cumplio
con presentar los requisitos solicitados; adicionalmente a cumplir con los requisitos de
calificacién, el Consorcio Junin, adjunt6 una constancia de compromiso de alquiler de
magquinaria (Camién cisterna) con una capacidad mayor a la solicitada, tal como se
detalla a continuacion:

Camion cisterna 2000GL (antigtiedad no mayor a 10 afios)
El consorcio Junin, presentd un “Acta de compromiso de alquiler de maquinaria” del

camién cisterna emitida por la empresa Transportes ‘San Roque” (Apéndice n.° 46),
conforme se muestra a continuacion:

Imagen en la siguiente pagina

* Los integrantes del comité de seleccion permanente se encuentran obligados a actuar con honestidad. probidad, transparencia e imparcialidad

en el ejercicio de sus funciones, debienda (...) comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del

que tuvieran conocimiento durante el desempeio de su encargo. bajo responsabilidad.
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Imagen n.® 19
Acta de compromiso de alquiler de maquinaria de camion cisterna

Transportes
“SAN ROQUE”

ACTA DE COMPROMISO DE ALQUILER DE MAQUINARIA

¥o, SIMEON CRE PEREZ, en mi caliciad de o ssantante de g amporess TAANSPORTES *SAN ROQUE®, emito
¢l presente documents: COMPROMISO 0 ALQUILER, en ! cua PROMETO vender, ceder v transferir la
maquinaris, a la EMPRESA WG CONSLATORA Y CONSTRUCTORA EIRL con RUC 70573873041, quienes SE
COMPROMETEN COMPrar, aCOPLar y adquinir para % la magquinaris dosesita 3 continuscién,

/ CISTERNA AGUA (01 UNIDAD) \
EQUIPO:
CANTIDAD : 01 UNIDAD
EQUIPO : CISTERNA DE AGUA _
NARCA L HINC
PLACA DOZ715
ANO 2013

CARGA UTIL + 17000 KG
Qﬁ e | j

Siempre en cuando sean los favarecids: — ganadares con ks Busna Pro del groceso de seleccion:
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N¥ 015-2019 GRI-DRTC-CSP-PROCECIMIENTO ELECTRONICO PRIMERA
CONVOCATORIA CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTERIMIENTD RUTINARIOMANUAL RUTA
DEPARTAMENTAL JU-108: EMP. PE-3S (HUANCAYD) - VILCACOTO ACOPALCA - ABRA
HUAYTAPALLANA — CHILIFRUTA — PTE, LAMPA — LAMPA — PARIAHUANCA — OQIARD ~ PANTI - TAMBO —
HUACHICRA ~ LIRCANA — STO. DOMING O OF ACOBAMEBA - ANDAMARCA - MATAPATA ~ TAMBO — EMP.
PE-24% (RUNATULLOPAMPA) TRAMG: - P pAH UAL - C.P. LAMPA - PARIAHUANCA L=36,88KM

}/ Sin otro particular, quedamos de ustads
Atentamente,

Fuente: Oferta del consorcio Junin

De las caracteristicas mostrados en la imagen anterior, se advierte que el Decreto
Supremo n.° 058-2003-MTC de 7 de octubre de 2003, en su Anexo Il Definiciones,

sefialo lo siguiente:

1)

"8). Cami6n Cisterna.- Vehiculo automotor de la categoria N, con carroceria cerrada
destinada para el transporte de mercancias liquidas.

()

33). Pesos y Capacidad de Carga:

(...) 2. Capacidad de carga (carga util).- Carga maxima que puede transportar un vehiculo
(personas y/o mercancias) sin que exceda el Peso Bruto Vehicular indicado por el
fabricante.

(-.)"
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Al respecto, es de indicar que, la carga util del camion cistena esta identificada por su
carga maxima, representado por las personas y/o mercancia liquida que puede
transportar. Agregando a ello que, en ningln extremo de los documentos de la oferta
del Consorcio Junin se observa que la carga util sefnalada en el compromiso de alquiler
corresponda a una capacidad de carga util del camién u otra distinta de la capacidad de
la cisterna de agua; es decir, que se le deba descontar a la carga Gtil mencionada, algin
peso de alguna estructura o componente que sirva contener el agua; por lo que, bajo el
principio de veracidad, se entiende que, del compromiso de alquiler presentado por el
mencionado consorcio, respecto a la carga Util corresponde a la capacidad de la
cisterna mas no del camion al cual se le tenga que agregar alguna estructura o
componente para la contencion del agua.

Por lo tanto, tomando en cuenta lo mencionado precedentemente, en el compromiso de
alquiler presentado por el Consorcio Junin, se observa una carga (til de 17 000 Kg, lo
que, en una conversion a galones, considerando la densidad del agua de 1.000 kg/m3,
se obtiene una capacidad de 17 m3 y ello llevandolo a una conversion a galones por un
factor de conversion de 264.172 m3/gln, nos da como resultado un total de carga Util de
4 490.92 GIn, cantidad que supera el requisito minimo de 2 000 gin, solicitado en las
bases integradas del procedimiento de seleccion.

Movilidad tipo combi, antigiiedad no mayor a 6 afos.

Por otra parte, respecto a la movilidad tipo combi, cabe precisar que el comité de
seleccion permanente en la etapa de admision de ofertas, inadmitio la oferta presentada
por el Consorcio Junin, sefalando lo siguiente: *(...) en el folio 58 presenta una acta de
compromiso de alquiler de maquinaria combi del afio 2013, no estando dentro del rango
solicitado en las (...) bases (...) integradas, por lo fanto el postor queda no admitido”,

Al respecto, cabe aclarar que lo mencionado por el comité de seleccion permanente,
carece de veracidad, toda vez, que en el literal B.1 del numeral 7. Requisitos de
calificacion de los términos de referencia del capitulo |1l - Requerimiento de las bases
integradas (Apéndice n.° 33), senalaron que el equipamiento estratégico, movilidad
tipo combi con antigiiedad no mayor a seis (6) afios, conforme se muestra en la
imagen siguiente:

Imagen n.° 20
Movilidad tlpo combi con antigiiedad no mayor a seis (ﬁ) anos

B [ CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
8.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Bequisilos:
rrm% DESCRIPCION _[cam*lmo ]

CAMION CISTERNA 2000 G, ANTIGUEDAD NO
|01 MAYOR A 10 AROS. I

01 MA 1
[ MOTONIVEIADORA 125 HP, ANTIGDEDAD NO - l
; 02_| MAYOR ANTIGUEDAD NO MAYOR A 06 ARIOS 1 ‘I
RODILLO VIBRAT. AUTO- 70-10 HP, ANTIGUEDAD |

03 | NO MAYGOR A 6 AROS 1

MOVILIDAD TIPO COMBI, ANTIGUEDAD NO 1
04| MAYORA 06 AROS [ s ]

GopededaMMosquemmnnhmm 'a posesion, el compromiso de compra alquiler
u otro documento que acredite la disponioiiidad cel equipamiento esiratégico requerido, wenae

Importante

Ena!csmqueefmwseaunmnmlosdocummdomm 5l
de este requisilo
| pumnesmana:maelcmsormodomdewsnm. “

Fuente: Bases integradas
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Sobre el particular, es de indicar que el Decreto Supremo n.® 058-2003-MTC de 7 de
octubre de 2003, en su anexo VI Revisiones técnicas, senalo lo siguiente:

“. ’
2. FRECUENCIA Y CRONOGRAMA DE LAS REVISIONES TECNICAS

()

(1) La antigtiedad del vehiculo se cuenta a partir del ario siguiente de fabricacion consignado
en la Tarjeta de Propiedad o Tarjeta de Identificacion Vehicular

()

En ese sentido, en cumplimiento al principio de presuncion de veracidad, la movilidad
tipo combi del ano 2013 indicado en el compromiso de alquiler ofertado por el Consorcio
Junin, estuvo dentro del rango requerido, no mayor a los seis (6) afos, considerandose
su antigliedad desde el afio 2014 como primer afo de antigtiedad; por lo tanto, el citado
consorcio cumplié con el requisito solicitado y acreditd la disponibilidad de Ia
maquinaria.

5.4. De las Mejoras a los términos de referencia presentados por los consorcios

Con respecto a las mejoras solicitadas, es de indicar que tanto el Consorcio Pahual y Consorcio
Junin, cumplieron con presentar las mejoras 1 y 2, evaluacion que fue desarrollado por el
especialista en ingenieria de la comision de control en el informe técnico
n.° 003-2024-CG/GRJU-SCE-DRTC-JFCE de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 34); es asi,
que a continuacion, se procede a describir la evaluacion de las mejoras presentadas por ambos
/\ CONSOICIoS:

5.4.1 Mejoras presentadas por el Consorcio Pahual

Dentro de la oferta presentado por el Consorcio Pahual, se advierte la mejora 1 (Mejora
en la Atencion de Emergencias Viales menores) (Apéndice n.° 47) y mejora 2
(Presentacion del Inventario de la Condicion Vial y su plan de trabajo)
(Apéndice n.° 48); sin embargo, de |a evaluacion realizada, respecto a los documentos
que sustentaron las mejoras a los términos de referencia de las bases integradas
(Apéndice n.° 33), se advierte que los documentos adjuntos no justificaron el puntaje
otorgado por el comité de seleccion permanente, segun el detalle siguiente:

a. Mejora 1: Mejora en la Atencién de Emergencias Viales menores

Dentro de la oferta presentada por el Consorcio Pahual, referente a la mejora 1
(Apéndice n.° 47), se advierte lo siguiente:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.® 21
Propuesta del Consorcio Pahual para la mejora 1

1. ATENCION EN EMERGENCIA VIALES MENORES.

De Acuerdo al Manual de Carreteras Mantenimiento vy Conservacion Vial una

Emerpencia Vial se denomina a las ocurrencias de un evento natural o antropico, que

acasiona dafios a la infraestructura vial que afecta la transitabilidad y las condiclones ce

seguridad en la via, por lo que no forman parte de las actividades propias de
g ad € !

conservacion vial; sin embargo, las emergencias viales deben ser atendidas en forma

inmediata por el responsable de la gestion del mantenimiento de la via, con ia finalidad
de restablocer la transitabilidad, es por ello que mi respresentada ha considerado
dentro de la Ruta a intervemr considera pertinente seguir el planeamiento a emergencia

viales eventuales como sigue

1.1 PUNTOS CRITICOS: el residente de mantenimiento Ubico los lugares, sectores o
tramos de la via que fueran afectados por fendomenos de la naturaleza que afectan
la normal transitahilidad de las carreteras y que par lo general, son los huaicos

peque flios, erosiones, socavaciones

¥

IDENTIFICAR LA CAUSA: se evidencio que componente de la carretera que se

afecta con los factores que causen riesgo al transito libre

1.3 ATENCION A LOS HUAICOS PEQUENOS. cuando se evidencia que este factor natural
afecta el libre transito como mejora se realizara la limpieza respectiva con
retroexcavadora o de forma manual en un plazo no mayor a 24 horas, de ser un

huayco de mayor volumen se informara a la brevedad a la entidad,

ATENCION A EROSIONES: cuando se evidencia esta falla en la platatorma se
ejecutara la conformacién de platatorma iniciando la excavacion y ompactacion
del irea erosionada, con personal contratado por mi representada para darie

transitabilidad a la vias limpieza de la carretera, también del derecho de via

W

5 ATENCION EN SOCAVACIONES, cuando se evidencia la socavacion en la
plataforma se ejecutara la refaccién de la misma con muro seco a fin de mitigar

riesgos de accidentes y mayores deterioros en la infraestructura vial

Mientras mi representada realice el servicio de mantenimiento rutinarno el camino no
operara en condiciones que causen riesgos al usvario, y de existir emergencias viales

menores se seguird el esta propuesta

. Fuente: Oferta del Consorcio Pahual

De la imagen, se observa que en el numeral 1.1, referido a los puntos criticos, el
Consorcio Pahual, sefiald la actividad o tarea para preparar los inventarios de
condicion vial, el cual es utilizado para detallar el estado actual de la via, conforme
fue establecido en el numeral 4.1 Aspectos generales del inventario de condicion
del capitulo 4 del Manual de Carreteras, es decir el citado consorcio realizo una
redaccion similar a lo detallado en el citado manual, por lo tanto, no se evidencia

valor agregado a lo ya establecido por el Manual de Carreteras, tal como se muestra
en la imagen siguiente:

Imagen n.® 22
4.1 Aspectos generales del inventario de condicion del capitulo 4 del Manual de Carretas

PUNTOS CRITICOS

Se consideran bajo este rubro, a los lugares, sectores o tramos de la via que son
afectados por fenomenos de la naturaleza que afectan la normal transitabilidad de
las carreteras y que por lo general, son los huaicos, erosiones, socavaciones,
inestabilidad de taludes, derrumbes y otros.

Fuente: Manual de Carretas
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Asimismo, en merito a la imagen anterior, no se advierte en qué medida la ubicacion
de lugares que pudieran ser afectados por fendmenos naturales, mejoraria la
atencion ante una emergencia vial, ademas, en el segundo parrafo del numeral
“2.2.4. Emergencias viales” del Manual de Carretas, sefialé que la emergencia vial
no es programable.

Ahora bien, respecto a lo sefialado en el numeral 1.2 de la imagen n.° 21, referido
a identificar la causa, se advierte que el Consorcio Pahual, indico cual seria la
mejora para la atencion de la emergencia vial, limitandose solo en indicar la
identificacion del componente de la carretera que se veria afectado por algun factor
que cause riesgo al transito libre, actividad que forma parte de la atencion de la
emergencia vial, dentro de los trabajos de reparacion y reconstruccion conforme a
las actividades que siguen una vez restablecido el transito.

Asi también, respecto a los numerales 1.3, 1.4 y 1.5 de laimagen n.® 21, referidos
a la atencién de huaycos pequefios, erosiones y socavaciones; es de indicar, que
los citados numerales detallan las actividades que segun sea el caso de la
emergencia vial, deben ser atendidos con su correspondiente reparacion y
reconstruccion para recuperar los niveles de servicio de la via, por lo que no
representa una mejora a lo ya establecido para la atencion de las emergencias
viales.

También, cabe indicar que el Consorcio Pahual, hizo mencion a la afectacion de
areas verdes, contaminacion por efecto de uso de maquinarias, sefializacion de area
de trabajo durante la ejecucion de la prestacion, plan de contingencia en caso de
accidentes de trabajo durante la ejecucion del contrato y estabilizacion de taludes
en zonas criticas a lo largo de la via, como propuesta para acreditar esta mejora 1;
sin embargo, estas actividades se encontraban relacionadas con las actividades de
mantenimiento, y segun al marco conceptual de la conservacion vial de emergencias
viales, estas son actividades distintos a la atencion de emergencia viales; por lo que,
no representan alguna mejora.

En conclusion, de la revisién a la propuesta del Consorcio Pahual, respecto a la
mejora 1 de atencion de emergencias viales menores, es de sealar que no cumplio
con brindar algin valor adicional que mejore la calidad o la condicion de esta
. actividad; por lo tanto, no correspondia la asignacion de puntaje; sin embargo, el

comité de seleccion permanente otorgo el puntaje de 5 puntos, a pesar de no
corresponder.

b. Mejora 2: Presentacion del Inventario de la Condicion Vial y su plan de trabajo

Con respecto a la mejora 2 (Apéndice n.° 48), es de indicar que se requirio dos (2)
prestaciones consistentes en: (i) Presentacion del Inventario de la Condicion Vial y
(ii) Plan de trabajo, los cuales se desarrollan a continuacion:

(i) Respecto a la presentacion del Inventario de Condicion Vial

De la revision a la propuesta presentada por el Consorcio Pahual, referente a la
mejora 2, consistente en la presentacion del “Inventario de Condicion Vial', se
advierte que el citado consorcio adjunto las siguientes fichas:

o Ficha de inventario vial - Punto inicial (folio 22)
¢ Ficha informativa de Ruta (folio 21)
e Fichas de Inventario Vial;
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- SIB-01. Carretera (folio 20)

- SIB-02. Superficie de rodadura (folio 19)
- SIB-03. Puentes y pontones (folio 18)

- SIB-04. Itinerario (folio 17-16)

- SIB-05. Estado de conservacion (folio 15)
- SIB-06. Estado de Senalizacion (folio 14)
- SIB-07. Secciones. Calzada (folio 13)

- SIB-08. Estsecciones. Bermas? (folio 12)
- SIB-09. Secciones. Cunetas (folio 11)

De las fichas antes detalladas, se advierte que la ficha de Inventario Vial — Punto
inicial y ficha informativa de ruta, consideraron el tramo: Pariahuanca - CP. Panti
- Cedruyo, tramo que no corresponde al objeto del servicio, debido a que el
tramo fue: CP. Pahual — CP.Lampa - Pariahuanca, tal como se muestra en las

imagenes siguientes:
Imagen n.” 23
Ficha de Inventario Vial - Punto inicial
%' FICHA DE INVENTARIO VIAL
PUNTO INICIAL
CARRETERA: -
108
DEPARTAMEVTAL _|C0DIG0 DE RUTA DB LONGITUD TOTAL DERUTA: [T —)

|

| —
(42, 7€ 35 HUANCAYC) - VLCACDTO  ACOPALCA - ABRA HUAYTAPALLANA » CHIFRLITA - TE. LAMPA - PARIAHUANCA - OIARC - PANT! - TAMBO - [
[FIUATHICTA - LIRCANA - STO DOMINGO DEACOBAMBA - ANDAMARCA - MATAPA - TAMBO - EMP 7€ - 24 & (RUNATULLOPAMPA) TRAMO : PARIAUANCA- 2. |
|PANTL. CEDRUYO

V206 ANYD)

pe@on. | o - PROVINGA: [ maan
bl _ HUANCATD 10160 D€ RIGEC: | T
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Fuente: Oferta del Consorcio Pahual

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.° 24
Ficha informativa de ruta

FICHA INFORMATIVA DE RUTA
RED VIAL : DEPARTAMENTAL [ cOoicoviae | u-wa
mvt-mwmml-wmm»mn-m«uﬂm-ma-m.m-rm-w-m-rm-
TRAYECTORIA :  [HUACHICAA - LIRCANA - STO DE ACOBAMBA - A . MATAPA - TAMEC - EW2 P - 24 A [RUMATULLOPAMPA) TRAMO : PARIAHUANCA
- P, PANTI - CEDAUYO
i DEPARTAMENTC/ PROVINGIA - .
[uBicACON : UBIGED R—
DEPARTAMENTD JUNIN 1
PROVINGIA : RLANTAYD 1201
o INIOQ: 20K
o FINAL: 120124 ] R
__- B ‘_-_ ) ‘-0;_?
[ Coordenadas UTM-WGSES: o
Este (m) Norte{m) zona
476527.0153 1665560 59 ]
Coordenacas Geograficas WGSB4:
l Longiud _ batited = Altitud
i - I 12 Gameaans 18
ln—u--
CARACTERISTICAS DE LA VIA
LONGITUD DE LA VIA (kM) 307
PROVINCIA TRAMO:
HUANCAYO @
-
SUPERFICIE DE RODADURA a—5 . __‘}5
PROMEDIO DE VIA : % -
| TOMA DE DATOS: . T
|
s T
UMUK T u i
o - T el
Bl @00 L 0T

Fuente: Oferta del Consarcio Pahual

De igual manera, en la Ficha de inventario vial - SIB 01. Carretera, sefialaron
como punto de inicio al “C.P. Pariahuanca” y punto final al “C.P Cedruyo”,
advirtiéndose que dicho tramo no corresponde al objeto del servicio de
mantenimiento rutinario, conforme se visualiza en la imagen siguiente:

Imagen n.” 25
Ficha de Inventario Vial - SIB 01. Carretera

FICHA DE INVENTARIO VIAL

S1B 01, CARRETERA

——— — - i — |
LR YT (YT S— B s W N
SN I— : MW ssmo | ammwe C L LATIUD | (ONEITUD | ALTTUD
) [ D | wwQonwiac) uowse | nswen | e N Do s e
] — - T i
.:\ = e ev——————— e =1
Fuente: Oferta del Consorcio Pahual
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En ese sentido, con la finalidad de evidenciar la diferencia® entre la ruta del
objeto del servicio (tramo comprendido entre el CP. Pahual y CP. Pariahuanca)
y la ruta establecida en Ia ficha de Inventario Vial - SIB.01 (tramo comprendido
entre CP. Pariahuanca y CP. Cedruyo), la comision de control procedio a
verificar en el mapa la ruta departamental JU-108, evidenciandose que el tramo
con punto de inicio en el centro poblado de Pariahuanca y punto final en el centro
poblado Cedruyo, es un tramo distinto al objeto del servicio, tal como se muestra
a continuacion.

Imagen n.° 26
Distancia del tramo de la Ficha de Inventario Vial -SIB 01 y del objetivo del servicio
Tramo objeto del servicio chivm \ ;
NN
: 14 J g

Tramo segun datos de la Ficha de Inventario Vial \ 8T

presentado por &l Consorcio Pahual ‘
|
5

C.P. Pariahuanca

\ i ._'.AI: ".::‘ ..-" ;.

Fuente: Oferta del Consorcio Pahual
Elaborado por: Comisién de Control

Asi también, cabe resaltar que, en las demas fichas del inventario vial
presentados por el Consorcio Pahual, sefialaron las progresivas del Km. 94.562
al Km 137.659, progresivas que corresponden a otro tramo distante al objeto del
servicio de mantenimiento rutinario segun la hoja vial de la JU-108 de la
Direccion General de Caminos y Ferrocarriles Direccion de Caminos, tal como
se mostro en la imagen anterior.

En conclusion, la propuesta de mejoras presentada por el Consorcio Pahual,
carece de toda validez, ya que, la informacion sefalada en las fichas
presentadas correspondio a un tramo distinto, que no formo parte del objeto del
servicio de mantenimiento rutinario.

(i) Respecto a la presentacion de un Plan de Trabajo

Del mismo modo, de la verificacion a la propuesta presentado por el Consorcio
Pahual, respecto al plan de trabajo, se advierte lo siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

% Cabe indicar, que no se puede determinar con exactitud |a distancia entre estos tramos, debido a que la informacion sefialada en las bases
ingr&ﬂasi es de manera general.
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Cuadron.°8
Verificacion de los documentos del plan de trabajo del consorcio Pahual

Pian de trabajo presentado por el Consorcio Pahual

Observacion

Evaluacion realizada por la

1. INTRODUCCION

En el presente plan de trabajo se aborda para la ejecucion del Mantenimiento
rutinario de vias no pavimentadas, en beneficio y prosperidad para Todos con
las acciones preventivas para lograr la buena transitabilidad de la via no
pavimentada.

Solo indica de forma general gue
en el plan se abordan con las
acciones preventivas, sin indicar
cuales son estas acciones

Considerando ademas aspeclos de orden socio-ambiental que son de una
importancia dentro de |as actividades a ejecutar, ya que se trata de desarrollar
diversas actividades para Ja conservacian de los recursos naturales y del
medio ambiente, garantizando la proteccion del recurso hidrico, el buen
manejo de los residucs solidos, de materiales excedentes, el manejo adecuado
del suelo v la vegetacion, la generacion de empleo y los impactos positivos
asociados al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
Ipcalizadas en el area de influencia directa e indirecta de la via

Indica tambien la consideracion
de aspectos socio-ambientales

1.1. OBJETIVOS

Nos trazamos como objetivos del Mantenimiento Vial Aspeclos generales
sobre |a red vial no pavimentada.

Indica come objetivo aspectos
generales, sin indicar cuales son
eslos aspectos

Desarrollar las Actividades que comprende &l Mantenimiento Rutinario segun
Expediente Técnico

Corresponde a una obligacion del
contratista ya establecido en las
bases

Considerar primordiaimente para |a ejecucion de actividades el Manuela de
carreteras Mantenimiento y Conservacion vial (R.D.08-2014-MTC/14) (R.D. N*
05-2016-MTC/14)

Condicion ya eslablecida en las
bases

Implementar el aspecto socio ambiental y los aspectos operativos que
requieren atencion y mantenimiento

En el plan de trabajo no desarralla
la implementacion s0cio
ambiental y aspectos operativos
que reguiere  atencion ¥
mantenimiento, sin sefalar las
aclividades y su forma de
programacion priorizacion,
Incorporacion, o ejecucion para la
implantacion de estos aspecto
socio-ambientales

1.2. ALCANCE

Con este Plan de Trabajo Lograremos proporcionar claramente informacion de
los procedimientos y metodologias de la ejecucion de las actividades de
mantenimiento rutinario en vias no pavimentadas, incluyendo los drenajes de
cada uno de los elementos que conforma |a via y la sefalizacion

Para nosotros como Consorcio encargados de todo Io relacionado con el lema,
sera una herramienta fundamental en el desarrclic de activdades de
mantenimienta rutinano de la red wal departamental, que seran detectadas una
vez se le haya realizado un previo estudio segun inventario vial

Conforme a lo desarrollado en el
plan presentado, no hay un
desarrolio de los procedimientos y
metodologias, no cumpliendo el
logro indicado

1.3 PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

En coordinacion con el Supenvisor de mantenimiento se iniciara la elaboracion
de un cronograma para la ejecucion de las activdades segun expediente
lecnico, programadas segun la necesidad observada al momento de
cuantificar y verfficar el Inventario Vial

No indica las acciones y formas
tanto de su elaboracion como de
la coordinacion indicada, para la
programacion de las actividades

2 CARACTERISTICAS D ELA RED VIAL NO PAVIMENTADA

Forman parte de las vias de liema que carecen de esiructura, ¥ tanto su
calzada como las obras de drenaje son insuficlentes para su conservacion en
el iempo; ademas no son susceptibles de soportar un transito relativamente
Importante, y las vias en afirmado que son vias gue han sido disefadas o
mejoradas en su alineamienios, que poseen terraplenes bien conformados,
destinados a salvaguardar la calzada del agua en zonas bajas, sus cbras de
arte son solidas y capaces de resistir las crecientes, ademas las vias no
pavimentadas son de una calzada y &l acho varia entre 4.0 metres y 8.0 metros
aproximadamente

E£n general una via departamental no pavimentada, es Un camino con una capa
de rodadura conformada por agregades pétreos o matenal granular, algunas
veces sin clasificar

Solo indica un concepto general
de una via no pavimeniada

._- 2.1 ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO RUTINARIC

Segin e! Plan de Trabajo se dara prioridad en la atencion a log principales
/ elementos que conforman una via no pavimentada y que se debe mantener en
buen estado de conservacion para garantizar una via segura son los
| Siquientes:

Hace una referencia a un plan que
no esta realizado o desarroliado
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Plan de trabajo presentado por el Consorcio Pahual

Evaluacion realizada por la
comisién de control
Cumple el

contenido Representa
minimo de los | una mejora
TDR

2.1.1 Derecho de via

También llamado ancho de zona, el cual esta constituide por 1a franja de
terreno donde se ubican la calzada, las bermas, las obras complementarias,
los taludes de los cortes, terraplenes. espacios de servicios de seguridad

Solo indica un concepto general

Para mantener en buenas condiciones y bien delimitade el derecho de via, las
actividades de mantenimiento que se deben realizar son: mantener limpia la
zona de materiaies extrafios, retiro de escombros, roceria de la vegetacion,
corte de arboles que impidan la visibilidad o que a futura se pueda caer, la
proteccion de taludes para impedir [a erosion, peinado de taludes y la remocian
de pequefics laludes.

Solo indica las actividades de
forma general, no esiablece
aspectos de su programacion,
priorizacion, o forma de ejecucion

No No

21.2 Obras de Drenaje y Subdrenaje

Las obras de drenaje y subdrenaje, estan conformadas por elementos
estructurales que configuran un sistema que se destina a recibir el agua
acumulada por |as precipitaciones y Ia escorrentia de otras fuentes y evacuarla
en forma eficiente y rapida de la via evitando el deterioro premalturo, debido a
que el agua cuandc fluye por la calzada y bermas, arrastra el material
expuesto, pues de ocasionar erosion de terraplenes, del terreno natural e
inestabilidad de los taludes; socavacion de obras de drenaje y demas obras de
ares

Solo indica un concepto general

No No

| El buen estado de |as obras de drenaje y subdrenajes, dependen de realizar
aclividades de mantenimiento rutinano tales como: limpieza y recuperacion de
las estructuras, para que todos los elementos y subterraneas fluyan rapida y
libremente

Solo indica las actividades de
forma general, no  establece
aspectos de su programacien,
priorizacion, o forma de ejecucion

2.1.3 Drenaje Superficial

El drenaje superficial, este compuesto por las obras gue trabajan directamente
sobre la vida y ademas las obras para el conlrol de erosiones.

El bombeo, es la pendiente transversal que se le da a la corona en la capa de
rodadura con el objeto de facilitar que el agua que cae directamente sobre ella
escurra superficialmente hacia el drenaje longitudinal o cunetas.

Solo Indica un concepto general

No No

2.1.4 Limpieza de Cungtas

Las cunetas son drenajes longitudinales que captan las aguas superficiales
procedentes de la calzada, evitando encharcamientos en 1a via que puede
causar infiitraciones en las capas subyacentes, ademas recoge |as aguas de
escomentia de taludes, fuentes de agua y laderas adyacentes. Se debe lograr
que el agua debe ser conducida a alcantarilla o sitio de desfogue, pueden estar
construidas en el lerreno natural, para ello se limpiaran y conformara las
cunetas de toda Ia via

Soloindica un concepto general, y
actividades de forma general sin
establecer aspectos de su
programacion,  priorizacion, ©
forma de ejecucion

2.1.5 Zanjas de coronacion

Las zanjas de coronacion son una especie de canales que se construyen sobre
el terreno natural en |a parte alia de los taludes de corte, con el fin de
protegerios de la erosion por causa de |as aguas lluvias gue escurren desde la
parte mas alta del talud, por ello también se deben mantener fibre de materiales
excedentes

Solo indica un conceplo general

No No

1.1.6 Alcantarilas

Las alcantarilas son drenajes trasversales que transportan el agua
proveniente de cauces naturales, canales o cunetas, de un lado a otro de la
via de manera perpendicular al eje de la misma. evitando que se afecte lo
menos posible la circulacion del agua por el cauce natural y garantizando Ias
condiciones iniciales, pueden ser de seccion circular, rectanquilar, elc.

Solo indica un concepto general

1.4.7 Obras de Arte

Las obras de are en las vias no pavimentadas, generaimente estan
conformadas por elementos estructurales gue cumplen funciones de
contencion, control de la erosion y dar continuidad a las vias donde se presenta
obstaculos.

Solo indica un concepto general

Se planificara conservar buen estado de las obras de arte dependera que
realicemos actividades de mantenimiento rutinario tales comao: inspecciones
permanentes, impieza de |as estructuras y de la zona de entomo, pintura de
elementos, recuperacion de las estructuras, limpieza de los cauces y lecho de
Ios rios, para gue odos los elementos funciones comectamente.

Solo indica las actividades de
forma general no establece
aspecios de su programacion,
pricrizacion, o forma de ejecucion

Las obras de arte en las vias no pavimentadas generalmente son

Muros:

Los muros son estructura de contencion, construida con diferentes materiales,
para soportan empujes horizontales de diversos materiales, sohdos,
granulados y liquidos; utilizados para el control de la erosion de taludes en
corte o terraplén, dar estabilidad al terrena natural y proteger o sostener oiras

Solo indica un concepto general
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obras o estructuras como puentes, pontones aicantarilas etc., las mismas que
manitorearemos a fin de prevenir su falla

Puentes:

Los puentes son estructuras “de longitud igual o mayor a 10 metros,
construidas para salvar obstaculos como corrienles de agua, |agos,
depresiones del terreno, vias ferreas, cameteras, etc, con el fin de unir
caminos © vias garantizando asi la continuidad de los mismos, brindando
comodidad y seguridad a los usuarios, por ello estas obras de arte se
mantendran limpias, tal asi como su cauce.

Solo indica un concepto general

Pontones.

Los pontanes son estructuras "de longitud menor a 10 metros 5, construidas
para salvar obstaculos como pequefias corrientes de agua, depresiones del
terreno; para dar continuidad a un camino o una, brindando comodidad y
sequridad a los usuarios,

Solo indica un conceplo general

Badenes:

Los badenes son estructura para drenaje superficial, consiruidas en cancrete,
mamposteria o pledra, integradc a la pendiente del camino, disefiado
especificamente para drenar el agua desde una cuneta o una fuente de agua
a fraves de la superficie del camino, sirviendo como superficie de rodadura de
la via y de paso del agua y malenales de arrastre, la misma que manlendremos
en perfectas condiciones y libre de elementos que dafien su estructura

Solo indica un conceplo general,
sin establecer [as actividades y su
de programacion. pronzacion, o
gjecucion

| 1.4.8 Sefalizacion vial

Esta compuesta por sefiales de transito que se coloca a lo largo de la via,
mediante dispositivos de informacion, que indican a los usuarios las
precauciones que debe tener en cuenta, como adveriencias, prohibiciones, y
limitaciones que presenta el trama de circulacion, para disminuir los nesgos y
prevenir accidentes, las misma que se manlendran en buen estadoe, repintando
y realizando limpieza de los mismos

Solo indica un concepto general, y
actividades de forma general sin
establecer aspectos de su
programacion, — priorizacion, ©
forma de ejecucion.

3. ASPECTOS SOCIO-AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO VIAL

Los aspectos de orden socio-ambiental en el mantenimienta de vias es un
aspecto de suma importancia y seran tomados en cuenta dentro de las
actividades a ejecutar, y que se trala de involucrar estas variables para la
conservacidn de los recursos naturales, ya que se trata de involucrar eslas
variables para la conservacion de los recursos nalurales y del medio ambiente
Las principales medidas ambientales eslan relacionada con 12 proteccion del
recurse hidrico, el manejo residuos solidos y de materiales excedentes de
movimientos de lierra, extraccion de derrumbes y sobrante de material granular
para afirmado; conformacion de zonas de deposito, el manejo adecuado del
suefo y la vegelacion, arboles y arbusios, la generacion de emplecs y los
impactas positives asociados al mejoramiento de la calidad de vida de las
comunidades iocalizadas en el area de influencia directa ¢ indirecta de la via

Solo indica un concepto general,
sin establecer las actividades y su
foma  de programacion,
priofizacion,  incorporacion, o
ejecucion para la implantacion de
es!0s aspecto socio-ambientales.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES:

Se lograra implementar mecanismos que permitan capacitar y mativar a todos
los trabajadores en mantener la va en venas condiciones de transitabilidad de
|as vias no pavimentadas.

En el plan propuesto, no se ha
establecide ningun mecanismo de
capacitacion o motivacion hacia
los Irabajadores.

Se debe realizar el mantenimiento en las estructuras cuando sea necesaro,
nO S€ esperara. ya que entre mas tiempo se pase, mayores seran los dafios.

No se ha desarrollado |a forma de
pnorizacion y atencion de los
elementos de la via conforme a
sus actividades de mantenimienio
rutinarig

4.2 RECOMENDACION

Establecer sistemas de moniloreo y evaluacion y permitir que le uso de la

infarmacion sea funcional en los diferentes momentos de un proyecto, para

preservar las inversiones realizadas en la construccion, reparacion o

rehabilitacion de una via no pavimentada, inspeccionando Ia via reguiarmente
sobre todo despues de pericdos de lluvias

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
Evaluacion realizada por la
comision de control
Cumple el
contenido Representa
minimo de los | una mejora
TDR
No No
No No
Mo No
Mo No
No No
No No
No No
No No

Fuente: Oferta del Consorcio Pahual
Elaborado: Comision de controt

De lo sefialado en el cuadro anterior, se advierte que el Plan de Trabajo
presentado por el Consorcio Pahual, como mejora a los términos de referencia
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de las bases integradas; ademas, de no cumplir con el contenido minimo
indicado en los términos de referencia de las citadas bases, no representa ni
afiade ninguna mejora o valor adicional a lo ya establecido en los terminos de
referencia, respecto a que, €l plan debe contener minimamente la forma de
ejecucion del servicio acorde al Manual de Carreteras,

En con secuencia, el Inventario de Condicion Vial y el Plan de Trabajo presentado
por el Consorcio Pahual, para acreditar la mejora 2, no acreditd ninguna mejora a
los términos de referencia de las bases integradas; por lo tanto, no correspondia
otorgarle puntaje; sin embargo, el comité de seleccion permanente otorgo un puntaje
de 5 puntos, a pesar de no corresponder.

5.4.2 Mejoras presentadas por el Consorcio Junin

De igual manera, se procedio a evaluar las mejoras presentadas por el Consorcio Junin,
mejora 1 (Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores) (Apéndice n.° 49) y
mejora 2 (Presentacion del Inventario de la Condicion Vial y su plan de trabajo)
(Apéndice n.° 50), del cual se advierte que los documentos presentados por el citado
consorcio, no acreditaron ninguna mejora a los términos de referencia de las bases
integradas (Apéndice n.° 33), tal como se detalla a continuacion:

a. Mejora 1: Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores

El Consorcio Junin, dentro de su propuesta de mejora 1 (Apéndice n.° 49),
menciono lo siguiente:

Imagen n.” 27
Propuesta del Consorcio Junin para la mejora 1
Mejoras en ia Atencién de Emergencias Viales
\J& menores
Al baoer ef recorride del tramoe OR 1L VIN L necesa s PBROPEINER TN ME[ORAR AN
EMERGENC | \5 VIALIS L) &
o CONSTRITCION U VK PHNTOS CREET L TR N MO
EVACIIY BIENEL 40000 (1 EROSION T~ 01N TAS ' o
®  RECONFORMACION 01 CHNETAS CON MAQUINARIA MOTONIVET MR A EN 15 KA 151
TRAMO PARA LINA 4001 (8 W DEL AGH A = N
®  AUMINTAR Y RE1e) SESRALIZACTONES DI TERIORATIAS DE AL MENOS
3 : Ml ! ] i1IAx { ’ S
UNIDADES DE SERAI ~1 LIFEL A% N ST RADAS 1 RHSCO

Fuente: Oferta del Consorcio Junin

De lo mostrado en la imagen, se indica que el Consorcio Junin, habria realizado el
recorrido al tramo; por lo que, propuso tres (3) alternativas para la mejora 1, los
mismos que fueron evaluados por la comision de control, conforme a las actividades
sefaladas en el Manual de Carreteras respecto a la atencion de emergencias viales,
consistentes en: atencion inmediata para restablecer la transitabilidad, reparacion,
reconstruccion y prevencion, actividades que son requeridos con el objeto de
recuperar los niveles de servicio de la via, advirtiendo las siguientes observaciones:

Cuadro en la siguiente pagina
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Evaluacion de la propuesta de mejora a la atencion de emergencias viales menores

Cuadron.°9

presentada por el Consorcio Junin

Alternativas  de
presentado por el Consorcio
Junin

mejora | Evaluacion segun Comisién de Control

Observacion

Construccion de tajeas en 04
puntos criticos del tramo donde
no se evacua bien el agua y
exisle erosion en cunetas

No especifica en que puede mejorar a los trabajos o atenciones de emergencias
viales menores cuando se presenten, asimismo si este esta referido a la accion de
prevencion posterior a la alencion, esta actividad ya estaria considerado dentro del
concepto de atencidn vial, no representando ninguna mejora, ademas de ser
limitativo, ya gue no se podrian presentar solo cualro puntos donde puedan ocurrir
estas emergencias viales.

Reconformacion de cunetas
con maquinaria motoniveladora
en 18 km de tramo para una
mejor evacuacion del agua

Los TDR ya han establecido la actividad de limpieza de cunetas, reconformacion
manual de cunetas no revestidas y la reparacion menor de cunetas revestidas, por
lo dicha actividad propuesta como mejora ya esta contemplado como una obligacion
por parte del contratista

Aumentar y reponer las
sefializaciones delenoradas de
3l menos 08 unidades de

sefializacion en curvas no

No especifica en que puede mejorar a los trabajos 0 atenciones de emergencias
viales menores cuando se presenten, asimismo si este esta referido a la accion de
prevencion posterior a la atencion, esta actividad ya estaria considerado dentro del
concepto de atencion vial, no representando ninguna mejora. ademas es limitativo,
ya gue no se podrian presentar solo ocho puntos donde puedan ocufmir estas

consideradas de resgo

emergencias viales
Fuente: Oferta del Consarcio Junin
Elaborado por: Auditor Evaluador

Asi también, es de sefalar que el Consorcio Junin adicion6 a su propuesta de
mejora 1, otros documentos, considerados en los “folios 95 (Actividades de
prevencion y atencion de emergencias viales), 97 al 100 (Prevencion de emergencia
vial) y 101 al 109 (Capitulo 3 - Atencion de emergencia vial)" (Apéndice n.° §1); sin

. embargo, los citados documentos fueron copias de las “Paginas 12 (Actividades de
prevencion y atencion de emergencias viales), 15 al 19 (Capitulo 2 - Prevencion de
emergencia vial) y 29 al 37 (Capitulo 3 - Atencién de emergencia vial)" del proyecto
de Normas Técnicas para la Gestion de Emergencias Viales™ (Apéndice n.® 52), y
como ejemplo se muestra el folio 95 con la pagina 12.

Imagen en la siguiente pagina

* aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 012-2018-MTC/14 de 22 de agosto de 2018.
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Imagen n.” 28
Comparacion de lo presentado por el Consorcio Junin y el proyecto de la Normas
Técnicas para la Gestion de Emergencias Viales
Proyecto de la Normas Técnicas para la Gestion de
Emergencias Viales
(Pagina 12)

Propuesta presentada por el Consorcio Junin
(Folio 95)

RS E

] o8

ACTIVIDADES DF PREVENCION ¥ ATENCION DE EMERGENCIAS VIALES

ACTIVIDADES DF PRIVENCION ¥ ATENCTON U0 EMIAGENCIAS VIALES La prevencdn y afencion e smergencisl waies consiste en una parte de las
sctividades 3¢ aoeracain que sutonda efectuar el Estado, » traves de 'as autandades

La prevencion ¢ stencién Ge emercencan wiler elue o7 wng parte de be competentes, con o apoyo de 2 Polcia Naconal del Pery, Fuerzas Armadas y otron,

Betivicates de conrackdm cor sitcrza afrtuss o Pabs o0 oo oe lae stordades en la fase de operpnicn come parte de 3 jesode de miraestructura A, Tan o
ompetrden, an o 3peYe de [ Poboy Saconal gel Fer) J01 APmatt y otres, sfectividad, reguere (2 parncipacan, de los wtuancs de a v, poblacan de @ sona,
o s faie de spevackin como parte de B peilkn e iebraesttury wal, S W cudhdaniy 20 genersl, orgenzaciones pubhcas vio prvadas [bomberos, empresas
ehecirenad, roguere B DETUCREC, Je 138 wauan Or [ 40, coblagtn e 1 e, contratistas, soncesanands) v medios e comunicancs [arensa ndial, televava,
Oudacaia en grosral, orgenzacones Pl ¥i0 prvs e [ Lombeees, omCRsES reces sacales, entre otrog),

CONMTBEATIN, CONCTETMANAN] { TTfios e [orwmic ree i raiel, tebeoisive,

L partmipacen commsle 4N AMUNG, COMUNCET ¢ detwndar 05 tucesos Due
reden sciales, ente tros) ]

sfectan la infrasstructurs vial que puedsn ser matena de una emergenca vial,

L partiipacion comilste m amuicier, Lamnie v Senno W S Suceled que pudiéndolo hacer telefincamente de manera drects & l2 sutonded competents,

wfecian 'a infORTWCans Val Que pUndeR sor malerld e ke emergenca viel, com® & traves de ta Poiicia Nacianal del Peru o medios de mfermacien,,

putiérdodo huwer telefialcanents Se maned diects o 0 coonided competente,

COmY 3 trowes de e Poiols Nacioes] Sl ten) o medes 4 racen.. Retults necesano que # encargado de Iy gestdn vl zonazes: 1) los fandmenos
. . o . . . naturaies v ANLTGOICOS QU CCUIMETIN y OCUTNeN 40 S [urndicodn, i) las emergencias

ot ““" refbet bt ot Peen vl orarcy: |} los Ambmgnes wisles stendidas en (2 red vial & % cargo, y u) las actwdades de prevencidn y

IBEUIRIPS v BV OO0 75 G ST T ¢ ST S o]l eraryencing stenesdin te Emergencias Viales que mis se efectian en |8 AiSSCOON & WU CEGS

wvisles & =ncidas o (o red vial 8w owge ) 1 ey de prevencidn ¥

Mengiln On ErrgrerCiys Wakes quet Tl Ln sletler an seclan 3 cu chego. En 232 penbdo las "NTGEV™, brnda pautas gererales para fortalecer L geshan de

nEan e de ermes 588 wigies, o chds sutondad competents
En pte ontido (s TNTGEV™, Drirda seulad jerile “Likecer In Jeinén de ;::c..:n'.ﬁmfw |uq¢:?;b-:::11::fdﬁa:l 0 MIE Gerbon y
Prevenchs ¥ enion de emeiencs dale deblmoo sce mtonidie competente 4 o v, e st

soordin roenso et RPE PV g
e e e e e ey e e e
nga b “esocrsrtendad se preve ~agan &= -Lvstnes, s . precd ¥ g < pac:
? a i la S0 o ek de los usuanos v podlacion &n tu comunts

B Peru por su vincacon v caracterishess geograficas, geologneas v chimatologiess, e
un pars vuinerable » sulnr dafles de magritud como covsecuenc de los fendmenos

Db GROg IRCIL e o ¢ dmatoligomm, o8
naturdled 0 antrOpicos que suceden en fuestrd pavt v due pueden causar deflos »

L visneracie & walle SaAGT de MAGNE (Tme o Bl S ]

NPT 3 BACT DI QU L e e el DRI ¢ D D eden causar daisg B i rifraestrocturs wal hasta Begar a una “stuscion de emerpenca vl Estos
Ifr=teturs Al resta llsge 4 i uaean —erpentia val* Esos fendmenos son:
e Rendenascs o a. Geolbgicos: wimes, twurami, erupsdn volcamica, avalancha o derrumbe, Bud,
B, Geolbywos wunds. tauree volchencs sopend s o dermembe alud, mowrients de terrens (colapso de uelon y Aundimsentos), erosdn fuval en
T TeMe M 1 ¢ . erodn hunal en ‘aderas, deslave (falla de taiud o adera), desizaments de fa berra. dermumbe.
lacter a4, desiane () 3 3 Vv dorrabe, erasidn fuval en lederas 7 obroe
- Thiosalisc ey e b. Midrometeoroldgicas: oleales andmalos, toements, mundscion atipca o
b Hidromateoroiigicas! Zeaim e arime sk sl o extraocdinana, luvias [torrenciales), desiizamients e (8 berra, sluwée, hussce,
aviraciling s, bvids (torendise ), Siuke aman =, ahivn, NuakE, wientos, heindas, granizada, nevada, cleajes anomales y otros,
Wt v, b, SrARCTICE, Rvada, Msbie) Bda ™.
Los fend de arigen P . 1ae (o4 producidos por el qushacer humans,
i Sarsbisiaimen i 0 R R dicl. 6 o Aol pehacer ymang, putden sar Incendin urbang, mduttnal y forestal de gran magniud, explomen,
Pundad sert. InoenBo e, Indusinel v forstst da g indud, eplosn, SerTame WIANCIES GLimcas DESQOsAY, Contaminatisn dmbiental, Fuga de qases,
Surime sURNLOMY QUiEE pelipomts, comtarie . Nga fe puing, sabvernion ¥ otros, Jue pueden chusar ados 8 s mireestructurs vial & AbeupCGn
m-:‘ I_: |: o} ‘;9:-9.:‘;:...' : ,I: i e vehicular hasta scasondr un estado de “emmergencs nal®
il
-~

Fuente: Oferta del Consorcio Junin y proyecto de la Normas Técnicas para la Gestion de Emergencias Viales

De lo mostrado, se evidencia que el contenido en ambas paginas, no representa
ninguna mejora, ya que solo son pautas establecidas en el proyecto de Normas
Técnicas para la Gestion de Emergencias Viales; por lo tanto, el Consorcio Junin,
no precisd en ningln extremo si la parte de las actividades de prevencion de
emergencia vial (antes de ocurrir la emergencia vial y su atencion) serian de
aplicacion durante la ejecucion contractual por parte del contratista.

En consecuencia, de lo expuesto y mostrado precedentemente, se advierte que el
Consorcio Junin incumplié con acreditar la mejora 1, referido a la atencion de
emergencias viales menores.

b. Mejora 2: Presentacion del inventario de la condicion vial y su plan de trabajo

ok Ahora, respecto a la mejora 2 (Apéndice n.° 50), se ha considerado dos

prestaciones que el Consorcio Junin debidé de cumplir, los cuales fueron: (i)

/ Presentacion del inventario de la condicion vial y (i) Plan de trabajo; los cuales se
desarrollan a continuacion:
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(i) Respecto a la presentacion del inventario de condicion vial

De la revision a la propuesta presentada por el Consorcio Junin, respecto a la
mejora 2, referente al “Inventario de Condicion Vial', se advirtié los formatos
siguientes:

- Superficie de rodadura

- Estado de conservacion

- Secciones ancho de Calzada

- Secciones. Bermas

- Secciones. Cunetas

- Alcantarillas - tabla n.” 07

- Cunetas, canales, aliviaderos, disipadores de energia y zanjas de drenaje -
tabla 08

- Cuadro de badenes

- Derecho de via - tabla 10

- Puentes y pontones - tabla 11

- Sefalizacion

En ese sentido, de conformidad a lo sefalado en el capitulo 4 del Manual de
Carreteras, respecto al inventario de condicion vial, se advierten las siguientes
observaciones respecto a la mejora presentada por el Consorcio Junin, tal como
se describe a continuacion:

Cuadro n.” 10
Verificacion de los formatos del inventario de condicion vial presentado por el Consorcio Junin

Inventario de condicién vial presentado por el
Inventario de condicion del Manual de Carreteras Condonis aota

Formato Informacion Formato Informacion

Descripcion  de | Codigo de carretera, descripeion (fexio
carretera libre), ubicacion del fin (lexto librej,

v (sin formatao) longitud

Superficie  de | Codigo de ruta, tramo (inicio km | No hay descripcion y ubicacion del
rodadura y final km) y tipo de superficie | fin. *

No indica la siguiente informacion

Codgo de rua, Wamo | . 0, e 3 caizada, codigo de faja,

| s e Ry ) et o i 0 o o

Conel codigo de fa carretera, codigo de la Gibaa calzada (no indica s es el glslancsas entre los ER y el punto

Anchos de las calzada, codigo de faja, codigos de PR de ancho uti o total) inicial y final de 1a faja anchq util,
fajas Inicio y fin, distancias entre los PR y el ancho lotal y fecha del inventario *

(IC-07) punto inicial y final de 1a faja, ancho il Codigo de ruta, tramo | Nota: segun el inventario presentado

ancho tolal y fecha. (progresiva de inicio y fin), | por el postor, no hay bermas, por lo

;:;::265 numero de carriles y ancho de | que, respecto a la informacin
berma izquierda y derecha (no | faltante, esta referido al resto de

indica si &s el ancho util o total) | fajas de la via. *
i Codigo de ruta.  tramo | No indica la siguiente informacion:
Careteras o | inicio y fin, distancias ente los PR y el | Estado  de | 851300 0@ consenvacion (no | inicio y fin, distancias entre los PR y
pavimentadas punto inicial y final de 1a medicion, tipo de | conservacion indica o muestra la informacian | el punto inicial y final de la medicion,
(1C-10) dafo, nivel de gravedad, clase de que ha determinado el estado | tipo de dafio. nivel de gravedad,
densidad y fecha ' de conservacion), identificacion | clase de densidad y fecha del

de la calzada inventario. *

Con el codigo de Ia carmeters, codigo de la |
calzada, codigos de PR, distancias entre
los PR y el punto inicial de la medicion

Codigp de ubigeo y ruta
calzada, distancia. clase. tipo, | No indica la siguiente informacion:

Alcantarillas : ; Alcantarillas ojo/vanos, seccion Irasversal, | codigo de la calzada, codigos de PR,
lase, numer Jvan g ik . X '
(IC-15) E::’C':m ]tmm rusan?ed?me:: o nOLTa:Ehgi tablan® 07 dimension 1, dimension 2, | distancias entre los PR y el punto
diametro), dimensicn 2 (altura), condicion ?f;gg:;? ?’:C"::Mal' Sondicion, | ices e satenibion
estructural, condicidn funcional y fecha. )
No indica la siguiente informacion:
Cunetas, Con el codigo de la carretera, codigo de la codigo de la calzada, codigos de PR
Canales, calzada, codigos de PR de inicio y fin, - deinicio y fin, distancias entre los PR
Aliviadercs, distancias entre los PR y el punto inicial y Sapliiice mﬁsw:e de Ti::b ytre%r;? y el punio inicial y final de la
Disipado de | final la icion, | i fi : ] ici i
padares al de la medicion, lado (izquierdo o Plretas nimero de carries y ancho de medicion, lado  (izquierde o

energiay zanjade | derecho), clase, tipo, seccion transversal derecho), clase, tipo. seccion
drenaje condicion estructural, condicion funcional transversal, condicion estructural
(IC-18) y fecha condicion funcional y fecha del
inveniario.
_—§€§—€—€—§F——— e e
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Inventario de condicion vial presentado por el
Inventario de condicion del Manual de Carreteras Cankorclo
Formato Informacion Formato Informacién
Codige de ubigeo y ruta,
Con el codigo de la carretera, codigo de la calzada, ubicacion  inicig
calzada, codigos de PR de inicia y fin, (codigp PR,  distancia), | No indica la siguiente informacion
Puentes y distancias entre los PR y el punte inicial y Puentes y ubicacion final (codigo PR, | clase, ccqlgo SCAP. inventario por
Pﬂn‘tnljnes final de la medicion, clase, tipo, codigo pobkiEs  ~ distancia), clase_ tipo, codigo | SCAP; cjos/vanos mmensap_n 1
1C-19) SCAP, inventario por SCAP, ojos/vanas, fabiz 11 SCAP, Inventario por SC_&P {ancho o dse_m_etro]_ dimension 2
dimensidn 1 (anche o didmetro) ojosivanos, dimension, | (altura), condicion estructural segun
dimension 2 (altura),  condicion dimensicn 2, condicién | el manual y fecha de inventario
estructural, condicion funcional y fecha estructural, condicién
funcicnal, fecha
. " ; No indica la siguente informacion,
Ccnd;;noges d? a Diagrama de identificacion de puntos Eﬁ?ﬁ'cg:cfnuﬁgéfa{n?;gal Diagrama deg identificacion  de
:2%: Q:ﬁa[i::::ﬂr\: negros (identificacion de la localizacion de Sefializacion final rCf)dilgn PR ubicaciﬂf‘: RS Nelcs (denticeion G 1a
5 la ocurrencia de accidentes, severidad de d iy - | localizacién de la ocurrencia de
Y dispoaiivos::da los accidentes. puntos negros) 'fm‘l" Vado, Mmalerial. condicin accidentes, sevendad de los
seguridad vial echa accidentes, punios negros)

Fuente: Oferta del consorcio Junin
Elaborado por: Comision de control
* Nota: Las progresivas no concuerda con la progresivas del tramo objeto del servicio de la JU — 108, segun el plano de la hoja vial del
sistema nacional de carreteras (Direccion General de Caminos y Ferrocarriles)

Cuadro n.” 11

Formatos del inventario de condicion vial no presentado por el Consorcio Junin

Inventario de condicion
Inventario de condicion del Manual de Carreteras vial presentado por el | Observacion
Consorcio Junin
Formato Informacion Formato | Informacion
GPS ~ | Con el codigo de | ra, codigo de la calzada y f rdenadas (en long|
trayectoria Con el cadigo de la caretera, codigo de |a calzada y fajas, coordenadas (en longitud No presentd
(1C-01) latitud, aftitud y su conversion por el MTC en X.Y,Z), progresivas y fecha
Riice de Con el codigo de la carretera, codigo de la calzada, codigo de punto de referencias
relerancias {PR), distancia hasta &l proximo PR, descripcion de la ubicacion del PR, tipo del PR, No presents
(1C-02) cocrdenadas (en longitud, latitud, altitud y su conversion per el MTC en XY,Z), clima P
yfecha
Geometria dato Con el codigo de 1z carretera, codigo de Ia calzada, codigo de punto de referencias
St (PR), distancia hasta el proximo PR. descripcion de la ubicacion del PR, tipa del PR, N presentd
(1C-03) coordenadas (en longitud, latitud, aititud y su conversion por el MTC en XY Z), clima p
y fecha.
Tessao Can el codigo de la carretera, codigo de la calzada, codigo de faja, codigos de PR de
(IC-04) inicio y fin, distancias entre los PR y el punto inicial y final del elemento geometrico, No presentd
radio de las curvas, peralte, progresiva de inicio y fin del elemento geomeétrico y fecha
Geometria/ Con el codigo de la carretera, codigo de la calzada, codigo de faja, codiges de PR de
Datos para | inicio y fin, distancias entre los PR y el punto inicial y final de la seccion, pendiente No presenio
HOM (1C-05) curvatura y fecha
Can el codigo de |a carretera, codigo de la calzada, codigo de faja, codigos de PR de
Fajas (IC-06) | inicio y fin, distancias entre los PR y & punto inicial y final de a faja, tipo de faja, sentido No presento
de transito y fecha
Puritos criticos Con el codigo de la carretera, codigo de I3 calzada, codigos de PR de inicio y fin,
(1C-08) T distancias entre los PR y el punio inicial y final del punio critico. lado (izquierdo o No presento
! derecho), clase y fecha.
Estructura de
paviments - | Con el cdigo de |a carretera, codigo de |a calzada, cddigos de PR de Inicia y fin,
Carreteras no | distancias entre los PR y el punto Inicial y final de la seccion, capa 1 (tipo, espesor No presentd
pavimentadas | afio de colocacion de Ia capa), subrasante (tipo, CBR, clasificacion del suelo) y fecha.
(IC-08)

Fuente: Oferta del consorcio Junin
Elaborado por: Comision de control

De lo detallado en los cuadro n.%s 10y 11 se advierte que, la mejora presentada
por el Consorcio Junin, respecto al Inventario de Condicion Vial, no logro
acreditar la mejora a los términos de referencia de las bases integradas; ya que,
presenta un Inventario de Condicion Vial con observaciones e incompleto el cual
no se alineo a lo senalado en el Manual de Carreteras.
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(i) Respecto al a presentacion de un plan de trabajo

Del mismo modo, de la verificacion del Plan de Trabajo presentado por el
Consorcio Junin, se advierte lo siguiente:

Cuadro n.” 12
Verificacion de los documentos del plan de trabajo del consorcio Junin
Evaluacion
Plan de trabajo presentado por el Consorcio Junin Observacion Cumple | Representa
conTOR |mejora |
1. DATOS GENERALES:
Solo  indica el nombre  del
mantenimiento rutinario, sin sefalar
Nombre del mantenimiento aspectos y caracleristicas importanies
de la via gue pueda aportar al
desarrolio del plan de frabajo
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
Esta via es de vital importancia porque permite el intercambio comercial entre los
anexos y comunidades asentadas a las margenes del camino departamental
considerado para el mantenimiento rutinario, con los mercados de la provincia,
. region Junin, permitiendo la comunicacion con la ciudad de Lima, pues por ella se | Parte introductona del plan, donde no
abastece y transporta productos de pan ligvar, ademas que permite el transito | se desarrolla la forma de ejecucion de
personal. Actualmente el estado de la via es regular, con areas resiringidas por | Semvicio.
pequefios derrumbes a causa de as lluvias de temporada, por o que es necesarnc
recuperar la capa de afirmado, reponer las sefializaciones y dar un mantenimiento No No
integral a las obras de arte
3. OBJETIVOS
El objetivo principal es realizar gl mantenimiento de la via de acuerdo al expediente
de contratacin del mantenimienta rutinano y a las especificaciones t&cnicas, segun
la necesidad actual en la cual se entra la via.
Objetivos Especificos
Parte introductoria del plan, donde no
Realizar conjunto de actividades que se realizan en la via con la finalidad de lograr | se desarroila la forma de ejecucion de
una adecuada transitabifidad del camino (superficie de rodadura y obras de drenaig) | servicio,
Proporcionar transitabilidad, comodidad y seguridad a los usuarios del camino
minimizando as interrupciones de |a via durante el afo
Preservar las inversiones ejecutadas con anterlondad en mantenimiento yio
rehabilitacion de la via
4. RECURSO NECESARIOS Y ACTIVIDADES
Movilidad para el personal de Obra y Adminisirativo, para Traslado de Personal ¥ | spi0 hace mencin de herramientas los
herrarmientos, cuales no estan acordes a las
LTS hemamientas,  implementos  de
Picos. seguridad y servicios adicionales
Herramientas Manuales requeridos segun los términos de
Carretillas tipo - Buggy referencias (63  literal b)) No No
Martillos Asimismo no menciona oS recursos
Clavos. humanos y las actividades para la
Utiles de Oficina ejecucion de servicio, finalmente no
Camaras Folograficas, Filmadoras desarrolla la forma de ejecucion del
Oficina en Tramo en Mantenimiento o STV
5. MAQUINARIA PESADA TRABAJO DE AFIRMADO
Cargador Frontal Solo hace mencion de maquinarias los
Vot o | cuales no estan acordes a los terminos
neRadoe | de referencia. Asimismo, no desarrolla N No
Rodillo Liso Vibratorio la forma de ejecucian del servicio y de
las actividades donde se hara el
Camion Cistema empleo de las maquinanas sefaladas.
6. PROCEDIMIENTO DE LA EJECUCION DEL SERVICIO
Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3459-SCE
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}}\

Plan de trabajo presentado por el Consorcio Junin

Evaluacion

Cumple
con TDR

Representa
mejora

El procedimiento general para Ia gestion del mantenimiento rutinario de las vias
departamentales no pavimentadas, bajo |a modalidad de contrata, se describe a
continuacion:

El desarrolio y ejecucion de las actividades de Conservacian yio Mantenimiento de
la Red Vial Departamental, estara en concordancia a las Especificaciones Técnicas
descritas en el Capitulo 1| (Especificaciones Técnicas) del presente Expediente
Tecnico. Para lo cual el contratista debera contar con equipos, tales como
matoniveladora, rodillo, cargador, volguete y cisterna, para el desarmolio de las
actividades de Bacheo, Perfilado y Remocion de derrumbes, asi como mano de obra
no calificada para el desarrolio de las demas actividades programadas, las mismas
que se realizaran segun cranograma adjunto al Expediente Técnico

Solo menciona de forma genera que
las actividades se realizaran conforme
a las especificaciones tecnicas de un
expediente técnico que no ha sido
publicado con las bases del proceso
Asimismo no indica la forma de
ejecucion del servicic que este acorde
al  Manual de cameteras

Manteamiento o conservacion vial.

No

Se exigira una oficina de coordinacion en el lugar de la prestacion del servicio, 1a
misma que debera estar disponible todos los dias de la semana y en un horano
eslablecido por el postor ganador, en la cual debera estar el Capataz del Servicio
a fin que se pueda dar atencion a |2 poblacion yio al personal asignado para
Inspeccion per 1a Entidad

Exigir que el personal gue efectuara el mantenimiento rutinario, reciba la
capacitacicn tecnica adecuada, durante el primer mes de su frabajo. por parte del
contralista de mantenimiento.

El numero necesario de personas que brinden el servicio, sera de acuerdo a la
longitud y las necesidades para cada tramo, la misma que es!a especificada en el
Expediente Técnico.

El personal que realice el mantenimiento rutinario debera ser facimente identificable
y utilizar de manera obligatona implementos de segundad tales como: cascos, bolas
de jebe y Uniforme (segun disefio descrito en el Expediente Técnico)

Eslablecer que la contratacion de los servicios de mantenimiento rutinario, sera por
resultados (niveles por servicio), aplicando de manera mensual las nomas de
evaluacion que forma parte del presente Expediente Tecnico

El pago de la Ejecucion de Servicio de mantenimiento rutinano, se realizara
mensuaimente por cada informe del desarrolio mensual del senvicio aprobado. Para
el pago correspondients de la prestacion de los servicios, el Contratista de
Mantenimiento presentar Informes mensuales, los mismos que debera contaran con
la revision y opinian del Supervisor yio [nspector o personal encargado del Servicio
de mantenimiento rutinario; asi mismo debera de tener la conformidad de la Sub
Direccion de Infragstructura Terrestre, Aérea y Acualica

Indica requisitos forma de verificacion
de cumplimientos tales como para una
oficina de coordinacion, condiciones
para el personal que efectuara el
mantenimiento, mas no sefiala el
cumplimiento como tal, por parte del
consorcio Junin en casa de ser
adjudicado.

Asimisma no indica o establece la
forma de ejecucion del servicio de las
actividades a realizar para la ejecucion
del senvicio conforme al Manual de
careteras Mantenimiento 0
Conservacion vial

7. MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL

En los trabajos a realizar por el postor ganador debera de ajustarse a mitigar
Impactos ambientales para minimizar problemas ecolégices para lo cual debera de
almacenar en un ambiente especial aceites fitros, combustible y demas materiales
usados para mantenimiento de los equipes mecanicos que realizaran los trabajos
de mantenimiento vial

Nuevamente sefiala aspeclos en forma
de verificacion de cumplimientos por
parte del postor ganador, sin indicar el
cumplimiento de este por para del
mismo Consorcio Junin en casa de ser
adjudicado.

No sefiala la forma de ejecucion para la
mitigacion de  los impactos
ambientales.

No

No

Tambien los trabajadores deberan usar sefializaciones de botaderos de residuos en
zanjas 4 iajo abierto en zonas designada per el monitor o supervisor

Se realizaran charlas de entrenamiento y adiestramiento cada semana para el
manejo y recoja y seleccion de residuos que se usaran en obra

El monitoreo de ruido ambiental es la medicion del nivel de presion sonora generada
por las distintas fuentes hacia el exterior. En funcion al tiempo que se da pueden se
estables. fluctuantes, intermitentes & impulsivos en un area determinada

Nuevamente sefiala condiciones en
forma de verificacion de cumplimientos
por parte del postor ganador, sin indicar
&l cumplimiento de este por para del
misma Consarcio Junin en caso de ser
adjudicado

No indica |a forma de ejecucion de las
charias de  entrenamiento  y
adiestramiento semanal y la accian
ante ruidos ambientales.

No

Para realizar el monitoreo de ruido ambiental, se debera sequir las siguientes
directrices generales

El sonometro debera alejarse al maximo tanto de la fuente de generacion de ruido.
como de superficies reflectantes (paredes, suelo, lecho, objetos. elc)

El técnico operador debera aleiarse lo maximo pasible del equipo de medidas para
evitar apantallar el mismo. Esto se realizara siempre que las caracteristicas del
equipo no requieran tener al operador cerca. En caso lo requiera, debera mantener
una distancia razonable que le permita tomar la medida, sin apantallar el sonometro
El uso del tripode sera indispensable

Desistir de la medicion si hay fendmenos climatologicos adversos gue generen
ruido: luvia, granizo, tormentas, etc.

Tomar nota de cualguier episodio inesperado que genera ruido

Determinar o medir el ruido de fondo.

Adecuar el procedimiento de medicion y las capacidades del equipo al tipo que
desea medir

Indica la forma de ejecucion del
monitorec de ruide ambiental, sin
ambarge, no indica la forma del
tratamiento y de las acciones frente a
los ruidos detectados
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Plan de trabajo presentado por el Consorcio Junin Observacion Cumple | Representa
conTOR | mejora
REVEGETACION
Las medidas apuntan a mejorar el aspecto wisual con [a implementacion de las areas
verdes (jardines), con especies omamentales complementario a las actividades de
revegetacion, estas especies a colocarse son: eucalipto y otro que a censideracion ;
del supervisor y autorizacion se han las indicadas para la zona: este trabajo se | 'N9IC8 de forma general la forma dle
complementa con el trasplante de especies existentes en zonas de derrumbe y [as remgemg”' S":a'”;;w d':;ox del 3
especies que inicialmenta s desalojaron n los trabajos preliminares féiﬁ"cm"’: de B:;ano ':; céirﬁca?a °; No No
La revegetacion se aplicara en aguellas areas donde existio una cobertura vegetal calificada Eheﬂarnaenias 6quipos
antes de la intervencion de las actividades explotacion de canteras. il t !
= - ; materiales

Seleccion de especies para revegetacion
Se seleccionaran especies de vegetacion herbacea ya que el proyecto se encuentra
en la zona andina
Impactos positivos
Incremento de |a calidad de vida. La ejecucion de esias obras permitira el desarrolio
socioeconamico de los pobladores, y facilitara el trafico seguro y fluido
Mejora en la salud de los pobladores, por ia disminucion de |3 incidencia de
enfermedades respiraorias, principalmente en los nifos, que estan mayormente | Indican  Impactos positivos de a
expuestos a absorber polvos, matenales finos, levantado por los vehiculos gue | ejecucion del servicio del
transitan por la zona; asi como por el mejor manejo y limpieza de los productos | mantenimiento, sin embargo, no esta No No
alimenticios de consumo diano, que no estaran expuesios a absorber agentes | orientade a los resultades propios del
contaminantes gue van en desmedro de la salud de los productos plan de trabajo para la ejecucion del
Facilidad de accesos al trasporte, en mejores condiciones de traslado para dirigirse | servicio de mantenimiento rutinario
a realizar |as diferentes aclividades que ejeculan los pobladores, como es el caso
de las personas que frabajan y los nifios que van a los colegios.
Incremente del valor de los terrenos agricolas
Impactos Negativos
Riesgos de accidente por exceso de velocidad de conductores de vehiculos.
Disminucion de 12 calidad del aire. Movimiento de tierras para conformacion de
terraplenes cortes y rellencs, afectara a los habitantes de la poblacion
Incrementc de ruidos efecto temporal, por operacion de maguinana pesada
Interrupcion de las vias. Tempaoraimente sera Interrumpidas causando molestias y
demcras, tanto en los vehiculos de transporte como de particulares
Medidas de Mitigacion al momento de la Ejecucion de los Trabajos

- - ——ry— — Indican impactos negativos de la
Ante el_nesgpde accidente de traba:agcres las medidas |rar1_d|ng|das en el sentido ejecucion del senvicio, sin indicar de
de implementar una buena sefializacion con mayor incidencia en las zonas donde | pma 1otal la mitigacion ante la
se concentra el flujo de cruce de los trabajadores. para |a puesta en senvicio, se interrupcion de vias sefialado como un
debera coardinar con las autondades locales charlas scbre seguridad del fransifo y impacio negativo, la forma o detale del
uso de vias publicas como medidas activas programa de restauracion de canteras,
Con respecto al movimiento de tierra, se debera efectuar riesqos contantes, afinde | |a forma de coordinacion con las
atenuar al minimo el levantamiento de polvo que pudiera afectar temporalmente, | autoridades y poblacion locales para su
tanto el entorne, como a las viviendas aledafias a las calles y avenidas en as que | instruccion para la no dejar su basura No No
5e ejecula el senvicio en los punto de acumulacion de tiefras
Las maquinarias que irabajen para el servicio deberan estar implementadas conel | ¥ de la atencion anle roturas de
sistema de silenciadores en caso de carecer. deberan se implementados tuberias de agua y desague, asimismo
Con respecto a la utilizacion de canteras, debera implementarse un programa de | N0 indica en qué momento de la
restauracion de las mismas, en el caso de que posteriommente ya no sea utilizadas | €jecucion de las actividades a realizar
fines similares, siempre que sea respansabilidad exclusiva del usuaro Con | S€ presentaran dichos impactos para
respeclo al trasporie de materiales, a fin de disminuir 1a contaminacion del ambiente | fealizar [as acciones de mitigacion
con material fino proveniente del fransporte a las diferentes zonas donde se | PrOPUESIas.
realizaran los bacheos |
A fin de evitar que la poblacion acumule la basura en los puntos de acumulacion de |
material de corte, se debera instruir 2 los pebladores y coordinar con las autoridades
locales un adecuado servicio y ubicar botaderos autorizados por el supervisor |
En las zonas urbanas si se produjera una rofura de las tuberias de agua y desagle,
por efeclo de los trabajos con Ias maquinarias, se debera adoplar las técnicas
correspondientes para su rehabilitacion ko mas pronto posible

Fuente: Oferta del consercio Junin
Elaborado: Comision de control

En el cuadro, se observa que el Plan de Trabajo presentado por el Consorcio
Junin, incumplié con el contenido minimo de los términos de referencia de las
bases integradas; asi como también, inobservo lo sefialado en el Manual de
Carreteras; por lo tanto, el citado plan, no representé ninguna mejora o valor

adicional a los términos de referencia.
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En consecuencia, el Inventario de Condicion Vial y el Plan de Trabajo presentado
por el Consorcio Junin, para acreditar la mejora 2, no acredité ninguna mejora a los
términos de referencia de las bases integradas.

6. Del otorgamiento de la buena pro y suscripcion de contrato

Pese a lo antes expuesto, mediante formato n.® 22 - “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes,
Servicios en general y Obras’ n° 03-2019GRJ-DRTC/CSPde 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 53), la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora (Presidenta), CPC. Gladys Elvira Perez
Arango (Primer miembro) y Bach/ing. en Gestion Empresarial Miguel Angel Rivera Mauricio
(Segundo miembro), miembros del comité de seleccion permanente de la Adjudicacion simplificada
n.° 015-2019-GEJ-DRT/CSP-Procedimiento electronico (Primera convocatoria), otorgaron la buena
pro al Consorcio Pahual; a pesar, de que el citado consorcio no cumplio con los requisitos de
calificacion, ya que no acredito la disponibilidad de la Motoniveladora 125 HP y Rodillo vibrat. Auto-
70-100 HP, pertenecientes a los equipos estrategicos del literal B.1 del numeral 7 de los términos
de referencia del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, contraviniendo el
numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de la Ley de contrataciones, que sefiald lo siguiente:
“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada’.

Consecuentemente, después del otorgamiento de la buena pro, que se consintié el 14 de octubre
de 2019%, el Director Regional de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
suscribio el contrato n.* 005-2019-GRJ-DRTC/DR* de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 54),
con el Consorcio Pahual, para la ejecucion del servicio de “Mantenimiento rutinario de la ruta
departamental JU-108 EMP. PE-3S (Huancayo) — Vilcacoto — Acopalca — Abra Huayatapallana -
Chilifruta - PTE. Lampa - Lampa — Pariahuanca - Ojaro — Panti - Tambo — Huachicfia - Licana -
Sto. Domingo de Acobamba — Andamarca — Matapa — Tambo — EMP.PE - 24a (Runatullopampa)
tramo: CP. Pahual — CP. Lampa - Pariahuanca L=36.84 KM, por un monto contractual de
§/336 000,00 y por un plazo de ejecucion de 120 dias calendarios.

Los hechos expuestos en los parrafos precedentes inobservaron la normativa legal siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de confratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia. y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el

* Conforme fue publicado en la plataforma virtual del OSCE: https://prod2 seace gob pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi
*Con V* B de: Oficina General de Administracion. Oficina General de Asesoria Legal, Sub Direccion de Infraestructura y Abastecimiento y
Servicios Auxiliares.
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interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinfan o afecten la competencia.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 @ nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule & esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion. asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(.:)

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.

()

Articulo 16. Requerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia (...) deben formularse de forma objetiva
y precisa por el area usuaria; (...). Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia (...)
deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

[

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de contrataciones del estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 334-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

Tl

Articulo 29. Requerimiento

29.1. (...) los términos de referencia (...). que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta |(...).

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad tecnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conacimiento
durante el desemperio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3 El comite de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE (...).
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Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para efecutar el contrato, Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad
y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

()

Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

()

documentos requeridos en los literales a), b), ¢, ) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido. la oferta se considera no
admitida.

()

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

\J\ 74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefalado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta
con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron
el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos
de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de
calfficacion es descalificada.

Articulo 73. Presentacion de ofertas
A 73.2. Para la admision de las ofertas. el comité de seleccion verifica la presentacion de los

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo

previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

c) Codigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados. el nimero de
Su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

()
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 22 de enero de 2019 y publicado
el 25 de enero de 2019.

1)

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a
la Constitucion, la Ley y al derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.11.Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por Ley,

()

» Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de
2002 y sus modificatorias

1)
A ) Capitulo Il Principios y Deberes éticos del servidor publico

Articulo 6: Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas
las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos de defensa y al debido procedimiento.

2. Probidad
Actia con rectitud. honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona,

Articulo 7: Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econoémica o de cualquier otra indole en el
desempenio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones.

()

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo
con pleno respeto su funcion pubiica.

Capitulo Ill Prohibiciones Eticas del servidor piblico

Articulo 8: Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica
El servidor publico esta prohibido de:
(i)
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2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia

()

» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y sus
modificatorias.

“Articulo 16: Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

)

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos | ...)

()
f) Actuar con transparencia en el gjercicio de su funcion (...)."

~ Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los Procedimientos de Seleccién a Convocar en el Marco de la Ley n.° 30225”, modificado
con Resolucion n.° 098-2019-OSCE/PRE de 28 de mayo de 2019.

“7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD
Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que

A convoquen (...)

’ ~ Bases Estandar de la Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General
(Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento) aprobado mediante
Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y sus modificatorias.

“SECCION ESPECIFICA ,
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()
CAPITULO Il

W\ DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
b) Garantia de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de ser el caso.
¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser el caso.
d) Coédigo de cuenta interbancaria (CCl).
e) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.
g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.
h) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.
i) Estructura de costos.
) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.
Importante
La Entidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el
presente numeral para el perfeccionamiento del contrato.

il 2 (}.
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~ Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-
GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electrénico (primera convocatoria) para el servicio de
mantenimiento rutinario de la ruta departamental JU-108 EMP. PE-3S (Huancayo) - Vilcacoto
- Acopalca - Abra Huayatapallana - Chilifruta - PTE. Lampa - Lampa - Pariahuanca - Ojaro
- Panti - Tambo - Huachicha - Licana - Sto. Domingo de Acobamba - Andamarca - Matapa
- Tambo - EMP.PE - 24a (Runatullopampa) tramo: CP. Pahual - CP. Lampa - Pariahuanca
L=36.84 KM

“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

)
CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(i)
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analoge.
o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural. del apoderado o
mandatario, segun corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, seguin corresponda.

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Terminos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo lll de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas. de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes. el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones. (Anexo N° §)

g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, segun corresponda, solo
cuando el procedimiento de seleccion se haya convocado por dicho sistema. Asi como el monto
de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6).

L,

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA
(.- _
7. REQUISITOS DE CALIFICACION
B[ CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
' B4 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
Requisitos:
ITEM | DESCRIPCION CANTIDAD |
01 CAMION CISTERNA 2000 GL. ANTIGUEDAD NO MAYOR A 10 ANOS 1

0 MOTONIVELADORA 125 HP. ANTIGUEDAD NO MAYOR ANTIGUEDAD NO MAYORA 06 |

: ANOS
03 RODILLO VIBRAT AUTO-70-10 HP. ANTIGUEDAD NO MAYOR A 6 ANOS 1
| 04 MOVILIDAD TIPO COMBI. ANTIGUEDAD NO MAYOR A 06 ANOS 1

| Acreditacion.

Copia de documentos que sustente la propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta o
‘ alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido.
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Importante
En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito
pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes. ‘

(.-:)
CAPITULO IV )
FACTORES DE EVALUACION
()
G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Evaluacion: {Maximo 10 puntos)
MEJORA 1
Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores. Mejora 1. 5 puntos
MEJORA 2 Mejora 2 5 puntos
Prasentacion del inventario de la condicion vial y su plan de trabajo
Acreditacion
MEJORA 1
Se acreditara unicamente mediante la presentacion de una propuesta técnica
debidamente firmado y sellado por el postor
MEJORA 2
Se acreditara unicamente mediante la presentacion de inventario de la condicion vial y
plan de trabajo
| Importante
| De conformidad con la Opinion N° 144-2016- OSCE/DTN, constituye una mejora,
todo aquello que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en
las especificaciones fécnicas o términos de referencia, segun corresponda,
mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacion, sin gengrar |
un costo adicional a la Entidad
» En este factor se pueden incluir aspectos referidos a la sostenibilidad ambiental o ‘
social, tales como el compromiso de que durante la ejecucion del contrato se
verifiquen condiciones de igualdad de género o de inclusion laboral de personas | |
con discapacidad; el uso de equipos energéticamente eficientes o con bajo nivel
de ruido, radiaciones. vibraciones, emisiones, efcétera; la implementacion de
| medidas de ecoeficiencia; el uso de insumos que tengan sustancias con menor
| impacto ambiental: la utilizacion de productos forestales de fuentes certificadas.
0rganicos o reciclados, el manejo adecuado de residuos selidos, entre olros.
fii .

Los hechos antes expuestos, evidencian que las actuaciones de la Sub Directora (e) de Infraestructura
Terrestre Acuatico Aéreo, Jefa (e) del Area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, Jefe (e) de la
Oficina General de Administracion® y de los miembros del comité de seleccion permanente, permitieron
el desarrollo del procedimiento de seleccion con términos de referencia y bases integradas
incongruentes; asi también, permitieron que se otorgue la buena pro al Consorcio Pahual por un importe
total de S/336 000,00; pese a que el citado consorcio no acredito la disponibilidad de los requisitos de
calificacion establecidas en las bases integradas del procediendo de seleccion.

Ademas, inadmitieron la oferta del Consorcio Junin, con argumentos carentes de legalidad, pese a que
el citado consorcio cumplié con presentar y acreditar los requisitos de calificacion solicitados y que
ademas, ofertd la oferta econdmica mas ventajosa equivalente a $/268 914,27, ocasionando que la
Entidad no obtenga la propuesta mas ventajosa y se maximice el valor de los recursos publicos en

*. % Cabe precisar. que conforme a lo previsto en el articulo 11 de laLey n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

=\ General de |la Republica, modificado por el articulo 2 de la Ley n.” 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.
“(...] No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecides en las normas correspondientes ” En
tal sentido. con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afto 2019, y el
plazo de presenpcicn para el régimen disciplinario de la Ley n.* 30057 Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de tres (3) anos contades
a partir de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el
grocedlmiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.
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S/67 085.73, afectando la legalidad de las contrataciones y la gestion eficiente de la administracion
publica.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, Ing. Civil Zarina Huamani
Ccora y Bach/lng. en Gestion Empresaria Miguel Angel Rivera Mauricio, no presentaros sus
comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; a pesar de encontrarse validamente
notificados, por lo tanto, no desvirtlan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtuan
los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la
notificacion, forman parte del Apéndice n.® 55 del Informe de Control Especifico.

1. Gladys Elvira Pérez Arango, identificada con DNI 42192406, se le comunica el Pliego de Hechos
con Presunta Irreqularidad por su participacion como Jefa (e) del area de Abastecimientos y
servicios auxiliares, encargada mediante Resolucion Directoral Regional n.° 000576-2019-GRJ-
DRTC/DR de 3 de junio de 2019 y concluido con Resolucion Directoral Regional n.® 397-2020-GRJ-
DRTC/DR de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.° 19); y, como primer miembro titular del comité de
seleccion permanente, designado con Resolucion Directoral Regional n.° 1261-2019-GRJ-
DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21); siendo notificada mediante Cédula de
Notificacion n.° 00000001-2024-CG/OCI-SCE-DRTCJ de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 55),
no llegando a presentar sus comentarios o aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que no
desvirtuan los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En calidad de jefa (e) del area de Abastecimientos y servicios auxiliares, por haber solicitado,
mediante reporte n.® 1215-2019-GRJ-DRTC-OGA-AASA de 24 de setiembre de 2019, la aprobacion
del expediente de contratacion, pese a contener términos de referencia incongruentes, el cual
establecio en el literal a. del numeral 8.3. Requerimientos minimos de los términos de referencia, los
equipos mecanicos o vehiculos que se utilizarian durante la ejecucion del servicio, los cuales fueron:
movilidad tipo combi (con antigliedad no mayor a cinco (05) afios), camion volquete (con antigliedad
no mayor a cinco (05) afos), motoniveladora 125HP (con antigiiedad no mayor a seis (06) anos),
rodillo liso vibratorio autopropulsado 70-100 HP (con antigliedad no mayor a seis (06) afios) y camion
cisterna 2000 gIn (con antigliedad no mayor a diez (107 afos); sin embargo, en el literal B.1 del
numeral 7. Requisitos de calificacion de los citados términos de referencia, excluyd el CAMION
VOLQUETE; a pesar, de haber considerado en el numeral 6.1 de los términos de referencia las
actividades del servicio que requeria la utilizacion del citado equipo, como es: la limpieza de la
plataforma, bacheo en afirmados, limpieza de alcantarillas, remocion de pequefios derrumbes y
limpieza de cauces y badenes; ademas, dichas actividadas forman parte del Manual de Carreteras
y de su revision se advierte que dicho equipo era necesarios para la ejecucion de las actividades
indicadas en los términos de referencia.

Adicionando a lo mencionado, respecto a la MOVILIDAD TIPO COMBI (con antigliedad no mayor a
cinco (5) afos), considerado en los requerimientos minimos de los términos de referencia, sin
embargo, en el equipamiento estratégico de los requisitos de calificacion de los citados términos de
referencia, solicitaron la misma movilidad, pero con una antigiiedad no mayor a seis (6) afios; por lo
que, se denota una vez mas la incongruencia en el citadc término de referencia.

Del mismo modo, en el literal e. del numeral 6.3 de los términos de referencia, establecié los
documentos para la firma del contrato, contraviniendc el numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, asi como el Ultimo parrafo de la parte “Importante” del
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numeral 2.4 de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato del capitulo Il de la seccion
especifica de las bases estandar de la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD - "Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el Marco de la
Ley n.” 30225, que establecio: ‘La Entidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a
la consignada en el presente numeral para el perfeccionamiento del contrato”. (Negrita y subrayado
es agregado),

En calidad de primer miembro del comité de seleccion permanente, por suscribir el formato
n.° 05-"Acta Instalacion del Comité de Seleccion” n.” 01-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de setiembre
de 2019, el cual en el numeral 4 de la citada acta, sefald lo siguiente: ...) se deja constancia que el
mencionado expediente con la informacion técnica y econdmica ha sido revisado por los miembros del comité
de seleccion encontrandolo conforme, (...)" sin advertir las incongruencias de los términos de
referencia, sefalados precedentemente.

Asi también, por aprobar el proyecto de las bases administrativas, mediante el formato
n.® 06 - “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interes' n.® 02-
2019-GRJ-DRTC/CSP, en la que incluy6 integramente en el capitulo Il - Requerimiento (SECCION
ESPECIFICA — CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION); a pesar
de, contener términos de referencia incongruentes, en relacion al camion volquete, la antigliedad de
la movilidad tipo combi y los documentos necesarios para la suscripcion del contrato.

Asimismo, por integrar las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento electrénico (primera convocatoria), para la contratacion del servicio de mantenimiento
rutinario, mediante “ACTA DE INTEGRACION DE BASES” de 30 de setiembre de 2019, sin realizar
alguna observacion a los términos de referencia incongruentes.

Del mismo modo, por haber considerado en el literal *G. Mejoras a los términos de referencia” de
los factores de evaluacion del capitulo |V de |a seccion especifica de las bases integradas, dos (2)
mejoras: mejora 1 (Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores) y mejora 2 (Presentacion
del Inventario de la Condicion Vial y su plan de trabajo), pese a que las citadas mejoras ya se
encontraban establecidas como actividad en los términos de referencia; ademas, la primera
prestacion de la mejora 2, se debio realizar previo al requerimiento del area usuaria, de conformidad
a lo establecido en el numeral 4.1 "Aspectos generales del Inventario de Condicidn”, del capitulo 4
‘Inventario de condicién” de la parte 1 "Aspectos conceptuales, niveles de servicio, inventario de
condicién” del Manual de carreteras?®.

Ademas, por inadmitir la oferta del Consorcio Junin, sefialando en el item 8 del formato n.® 13 -
*Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion” n.° 02-2019-GRJ-DRTC/CSP
de 4 de octubre de 2019, por razones que se encuentran fuera de lo establecido en el numeral
2.2.1.1. Documentacion para la admision de las ofertas del item 2.2 del contenido de ofertas de las
bases integradas, ocasionado que no se elija la mejor oferta economica para la Entidad, teniendo
en cuenta que el Consorcio Junin, ofertd el importe de S/268 914,27 y el Consorcio Pahual un total
de S/336 000.00; imposibilitando con su actuacion, que la Entidad, obtenga la propuesta mas
ventajosa y se maximice el valor de los recursos publicos en S/67 085,73,

Asi también, por otorgar la buena pro al Consorcio Pahual, mediante formato n.° 22 - “Acta de
otorgamiento de la buena pro” n.* 03-2019GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019; esto a pesar
de tener conocimiento del incumplimiento del requisito de calificacion de las bases integradas, ya
que, el citado consorcio incumplio con acreditar la disponibilidad de la Motoniveladora 125 HP y
Rodillo vibrat. Auto-70-100 HP, pertenecientes a los equipos estratégicos del literal B.1 del numeral
7 de los términos de referencia del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases integradas,
debido a que el Consorcio Pahual, comunicé la posesion de las citadas maquinarias mediante la

7 Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 (27.03 2014)
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presentacion del documento CCO 287-19 de 3 de octubre de 2019, documento que no acredito la
posesion de las maquinarias solicitadas, debido a que la empresa Ferreyros S.A., solicitd el
cumplimiento de condiciones como: sujeto a la aprobacion crediticia y en funcion a la disponibilidad
de equipo, por parte del Consorcio Pahual, para la realizacion del alquiler de las maquinarias antes
indicadas; sin embargo, el citado consorcio, en su oferta presentada, no adjunté documento alguno
que permita evidenciar el cumplimiento de los citados requisitos.

Por lo tanto, con su actuacion contravino lo establecido en el literal B.1 del numeral 7. Requisitos de
calificacion de las bases integradas; asi como también, el numeral 46.5 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiald: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el gjercicio de sus funciones, debiendo (...) comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcién de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo. bajo responsabilidad”; ademas, cabe resaltar que en cumplimiento al articulo 75 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la oferta debio ser descalificada, conforme a
lo senalado ‘La_oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada” (Negrita y subrayado es agregado)

Vulnerando con dichas acciones lo establecido en los literales a, ¢, y e, del articulo 2, numeral 9.1
del articulo 9 y articulo 12 del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado;
numerales 29.1 y 29.3 del articulo 29, numeral 46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47,
numeral 49.1 del articulo 49, numeral 50.1 del articulo 50, numeral 51.1 del articulo 51, numeral 73.2
del articulo 73, numeral 75.1 del articulo 75 y numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, el numeral 7.3 de la Directiva n.? 001-2019-0SCE/CD
‘Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
en el marco de la Ley n.” 30225, numeral 2.2.1.1 del capitulo Il, literal B.1 del capitulo Il y literal G.
del capitulo IV de las Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria).

Asi también, los hechos descritos, evidencian que incumplio su funcién especifica establecido en el
literal a) de la plaza n.° 014 de la Hoja de Especificaciones de Funciones del Area de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado
mediante Resolucion Directoral Regional n.* 000005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 enero de 2014
(Apéndice n.° 56), que senalo: “a) Programar y controlar la adquisicion de bienes, contratacion de servicios
y ejecucion de obras en el ambito de su competencia. en concordancia a los dispositivos legales vigentes.
(...)', concordante con lo establecido en el literal a) del articulo 20 - Del Area de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares del Capitulo V - Organos de Apoyo, del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.® 129-2012-GRJ/CR publicada el 29
de abril de 2012 (Apéndice n.° 57), que establecio: “a) Programar y controlar la adquisicion de bienes,
contratacion de servicios y ejecucion de obras en el ambito de su competencia. en concordancia a los
dispositivos legales vigentes. {...)".

De igual manera, las acciones descritas se desarrollaron al margen de los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo |1 - Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.* 27815 - Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias,
que establecieron: “El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes. garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actia con rectitud. honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.”; asi como, los numerales 1 y 6 del articulo 7 de la citada Ley, que establecen: “El servidor
publico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o
de cualquier otra indole en el desempeno de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones. {...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica.” asi también, el
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numeral 2 del articulo 8 del Capitulo IIl - Prohibiciones Eticas del Servidor Publico de dicha Ley, el cual
sefala; “Fl servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios
o ventajas indebidas. para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad. influencia o apariencia de
influencia”.

Iqualmente, incumpli6 el literal a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico®, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”; asi como el articulo 19 de
la citada Ley, que senald: "Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Asi también, inobserv sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y *b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; concordante con los articulos 127 y
129 del Decreto Supremo n.° 005-30-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa de 15 de enero
de 1990, que establecen lo siguiente: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)"Y “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Asimismo, vulnerd los numerales 1.1. y 1.11 del articulo IV - Principios del procedimiento
administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, que establecio:
“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas” y “1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)".

Vv Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b), c) y f) del articulo
39 de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que sefialaron:
‘a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los infereses propios o de terceros, ¢) Informar oportunamente a los superiores
Jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetives institucionales o
la actuacion de la entidad y f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente
los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca™, asi como, el literal d) del articulo
85 de la citada Ley, el cual establece que “Son faitas de caracter disciplinario que, segtn su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion. previo proceso administrativo: d) La
negligencia en el desempeno de sus funciones”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por la CPC. Gladys Elvira Perez Arango, en su condicion de Jefa (e) del Area de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, y primer miembro de comité de seleccion permanente,
considerando ademas que no presento sus comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el
hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad penal.

* Elnumeral 3 del articulo 425° del Codige Penal sefala: “Son funcionarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aquel que. independientemente
del regimen laboral en que se encuentre. mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
Estado (...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”
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Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.” 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Republica, (...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes”. Por |o tanto, con relacion a
la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan
del afo 2019, y el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.” 30057, Ley del
Servicio Civil, segun el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir de la comision de |a falta
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

2. Zarina Huamani Ccora, identificada con DNI n.® 40447626, se le comunica el Pliego de Hechos
con Presunta Irregularidad por su participacion como Sub Directora (g) de Infraestructura Terrestre
Acuatico y Aéreo, contrada con Resolucidn Directoral Regional n.° 0814-2019-GRJ-DRTC/DR. de 8
de julio de 2019, ampliado con Resolucion Directoral Regional n.® 1024, 1248 y 1374-2019-GRJ-
DRTC/DR. de 15 de agosto, 18 de setiembre y 14 de octubre de 2019, respectivamente, y concluido
con Resolucion Directoral Regional n.® 1716-2018-GRJ-DRTC/DR. de 6 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 6); y, presidenta titular del comité de seleccion permanente, designado con
Resolucion Directoral Regional n.” 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 21); siendo notificada mediante Cédula de Notificacion n.° 00000002-2024-CG/QCI-
SCE-DRTCJ de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 55), no llegando a presentar sus comentarios
0 aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que no desvirtlan los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

/\. 5 En calidad de Sub Directora (e) de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, por haber
elaborado los términos de referencia, con informacion no clara e incongruente; ya que sefalo en el
literal a. del numeral 6.3, Requerimientos minimos de los términos de referencia, los equipos
mecanicos o vehiculos que se utilizarian durante la ejecucion del servicio, los cuales son: movilidad
tipo combi (con antigliedad no mayor a cinco (05) afios), camion volquete (con antigliedad no mayor
a cinco (05) anos), motoniveladora 125HP (con antigliedad no mayor a seis (06) afos), rodillo liso
vibratorio autopropulsado 70-100 HP (con antigliedad no mayor a seis (06) afios) y camion cisterna

}J 2000 gin (con antigiiedad no mayor a diez (10) afos); sin embargo, en el literal B.1 del numeral 7.
Requisitos de calificacion de los citados términos de referencia, se excluyo el CAMION VOLQUETE,
a pesar de haber considerado en el numeral 6.1 de los términos de referencia las actividades del
servicio que requeria la utilizacion del citade equipo, como es: |a limpieza de la plataforma, bacheo
en afirmados, limpieza de alcantarillas, remocion de pequefios derrumbes y limpieza de cauces y
badenes; ademas, dichas actividades formaban parte del Manual de Carreteras y de su revision se

advierte que dicho equipo era necesarios para la ejecucion de las actividades indicadas en los
terminos de referencia.

Adicionando a lo mencionado, respecto a la MOVILIDAD TIPO COMBI (con antigliedad no mayor a
cinco (5) afos), considerado en los requerimientos minimos de los términos de referencia, sin
embargo, en el equipamiento estratégico de los requisitos de calificacion de los citados términos de
referencia, solicitaron la misma movilidad, pero con una antigliedad no mayor a seis (6) afios; por lo
que, se denota una vez mas la incongruencia en los citados términos de referencia.

Del mismo modo, en el literal e. del numeral 6.3 de los términos de referencia, establecio
documentos para la firma del contrato, contraviniendo el numeral 139.1del articulo 139 del
Reglamento de la Ley de contrataciones, asi como el Gltimo parrafo de la parte “Importante” del
numeral 2.4 de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato del capitulo |1 de la seccion
especifica de las bases estandar de la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD - “Bases y Solicitud de
Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el Marco de la

Ley n. 30225, que establecio: ‘La Entidad no puede exigir documentacion o informacién adicional a
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la consignada en el presente numeral para el perfeccionamiento del contrato”. (Negrita y subrayado
es agregado).

Asimismo, por haber emitido el memorando n.® 411-2019-GRJ-DRTC/SDITTA recibido el 17 de
setiembre de 2019, a través del cual solicitd al Jefe () de la Oficina General de Administracion, la
contratacion del servicio de mantenimiento rutinario, al cual adjuntd téerminos de referencia
incongruentes.

En calidad de presidenta del comité de seleccion permanente, por permitir que se apruebe el
expediente de contratacion con términos de referencia incongruentes y mencionar en el formato
n.° 05-"Acta Instalacion del Comité de Seleccion” n.® 01-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de setiembre
de 2019, en el cual en el numeral 4 de la citada acta, senald lo siguiente: *(...)se deja constancia que
el mencionado expediente con la informacion técnica y economica ha sido revisado por los miembros del
comité de seleccion encontrandolo conforme, (...)"

Asi también, por aprobar el proyecto de las bases administrativas, mediante el formato
n.° 06 - “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” n.® 02-
2019-GRJ-DRTC/CSP, en la que incluyd integramente en el capitulo Il - Requerimiento (SECCION
ESPECIFICA — CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION), a pesar
de contener términos de referencia incongruentes, en relacion al camion volquete, la antigliedad de
la movilidad tipo combi y los documentos necesarios para la suscripcion del contrato.

Asimismo, por haber solicitado mediante reporte n.* 12-2013-GRJ-DRTC-CSP de 25 de setiembre
de 2019, al Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, la aprobacion de las bases de la
Adjudicacion Simplificada n.” 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera
convocatoria), para la contratacion del servicio de mantenimiento rutinario; pese a que las citadas
bases contenian términos de referencia incongruentes, de igual manera, por integrar las bases
mediante “ACTA DE INTEGRACION DE BASES” de 30 de setiembre de 2019, sin realizar
observacion respecto a los términos de referencia incongruentes.

Del mismo modo, por haber considerado en el literal “G. Mejoras a los términos de referencia” de

}J\ los factores de evaluacion del capitulo IV de la seccion especifica de las bases integradas, dos (2)
mejoras: Mejora 1 - Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores y mejora 2 - Presentacion
del Inventario de la Condicion Vial y su plan de trabajo, pese a que las citadas mejoras ya se
encontraban establecidas como actividades en los términos de referencia; ademas, la primera
prestacion de la mejora 2, se debid realizar previo al requerimiento del area usuaria, de conformidad
a lo establecido en el numeral 4.1 “Aspectos generales del Inventario de Condicion”, del capitulo 4
“Inventario de condicion” de la parte 1 “Aspectos conceptuales, niveles de servicio, inventario de
condicion” del Manual de carreteras®,

Ademas, por inadmitir la oferta del Consorcio Junin, sefalando en el item 8 del formato
n.° 13 - *Acta de apertura de sobres, evaluacidn de las ofertas y calificacién” n.® 02-2019-GRJ-
DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019, por razones que se encuentran fuera de lo establecido en el
numeral 2.2.1.1. Documentacion para |la admision de las ofertas del item 2.2 del contenido de ofertas
de las bases integradas, ocasionado que no se elija la mejor oferta econémica para la Entidad,
teniendo en cuenta que el Consorcio Junin, oferto el importe de S/268 914,27 y el Consorcio Pahual,
un total de S/336 000,00; imposibilitando con su actuacion, que la Entidad, obtenga la propuesta
mas ventajosa y se maximice el valor de los recursos publicos en S/67 085,73.

Asi también, por otorgar la buena pro al Consorcio Pahual, mediante formato n.° 22 - *Acta de
otorgamiento de la buena pro” n.® 03-2019GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019; esto a pesar
de tener conocimiento del incumplimiento del requisito de calificacion de las bases integradas, ya

28 Agrohado mediante Resolucion Directoral N°® 08-2014-MTC/14 (27 03.2014).
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que, el citado consorcio incumplié con acreditar la disponibilidad de la Motoniveladora 125 HP y
Rodillo vibrat. Auto-70-100 HP, pertenecientes a los equipos estratégicos del literal B.1 del numeral
7 de los términos de referencia del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases integradas,
debido a que el Consorcio Pahual, comunico la posesion de las citadas maquinarias mediante la
presentacion del documento CCO 287-19 de 3 de octubre de 2019, documento que no acredito la
posesion de las maguinarias solicitadas, debido a que la empresa Ferreyros S.A., solicito el
cumplimiento de condiciones como: sujeto a la aprobacion crediticia y en funcion a la disponibilidad
de equipo, por parte del Consorcio Pahual, para la realizacion del alquiler de las maquinarias antes
indicadas; sin embargo, el citado consorcio, en su oferta presentada, no adjunté documento alguno
que permita evidenciar el cumplimiento de los citados requisitos.

Por lo tanto, con su actuacion contravino lo establecido en el literal B.1 del numeral 7. Requisitos de
calificacion de las bases integradas; asi como también, el numeral 46.5 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, que sefalé: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad. probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo (...) comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad’; ademas, cabe resaltar que en cumplimiento al articulo 75 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, la oferta debio ser descalificada, conforme a lo senalado ‘La oferta
del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada” (Negrita y subrayado es
agregado)

Vulnerando con dichas acciones lo establecido en el numeral 7.3 de la Directiva n.? 001-2019-
OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.* 30225", numeral 2.2.1.1 del capitulo II, literal B.1 del capitulo
IIl'y literal G. del capitulo IV de las Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.* 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria); asi
como, los literales a, ¢, y e, del articulo 2, articulo 12 y numeral 16.2 del articulo 16 del TUQ de la
Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado; numerales 29.1 y 29.3 del articulo 29, numeral
46.5 del articulo 46, numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 del articulo 49, numeral 73.2 del
articulo 73, numeral 75.1 del articulo 75 y numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Es asi que, su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las
contrataciones con el Estado, denotandose, ademas, el interés en beneficiar al consorcio Pahual a
quien se le otorgd la buena pro; a pesar, de no cumplir con los requisitos de calificacion de las bases

. integradas.

Asi también, incumplié las funciones inherentes a los miembros del comité de seleccion permanente
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, que senalo: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta. son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada

contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley".

Ademas, vulnero sus funciones establecidas en el numeral 47.3 del articulo 47, numeral 73.2. del
articulo 73 y numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias, las cuales mencionan: ‘£l comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones,
segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo. utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y fa informacion técnica y econdmica
contenida en el expediente de contratacion aprobado”: “Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion
verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a). b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
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tecnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.” y
“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es

descalificad”, respectivamente.

Asi también, los hechos descritos, evidencian que incumplio su funcion especifica establecido en el
literal a) de la plaza n.® 028 de la Hoja de Especificaciones de Funciones de la Sub Direccion de
Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF),
modificado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 000005-2014-GRJ-DRTC/D.R .de 3 enero
de 2014 (Apéndice n.° 56), que sefialo: “a) Planificar, administrar y ejecutar el desarroflo de la
infraestructura vial regional, no comprendida en la Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro
de los planes de desarrollo regional. (...)" concordante con lo establecido en el literal a) del articulo 23
- Sub Direccion de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo del Capitulo VI de los Organos de
Linea del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional
n.” 129-2012-GRJ/CR publicada el 29 de abril de 2012 (Apéndice n.° 57), que establecio: “a)
Planificar, administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendida en la Red Vial
. Nacional o Rural. debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo regional.”.

De igual manera, las acciones descritas se desarrollaron al margen de los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il - Principios y deberes éticos del servidor piblico de la Ley n.® 27815 - Ley
del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias,
que establecieron: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes. garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la
A’ defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita
persona.” asi como, los numerales 1y 6 del articulo 7 de la citada Ley, que establecen: “Fl servidor
puiblico tiene los siguientes deberes: 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o
de cualquier otra indole en el desempenio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”; asi tambien, el
numeral 2 del articulo 8 del Capitulo Il - Prohibiciones Eticas del Servidor Publico de dicha Ley, el cual
)}\ senala: “El servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas. para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”,

Igualmente, incumplio el literal a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico®, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”; asi como el articulo 19 de
la citada Ley, que sefialo: "Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”

Asi también, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n.° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen: “Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos™, concordante con los articulos 127 y
129 del Decreto Supremo n.? 005-30-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa de 15 de enero
de 1990, que establecen lo siguiente: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto

“ El numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefala: “San funcionarios o servidores publices: (...) 3. Todo aquel que. independientemente
del regimen laboral en que se encuentre. mantiene vinculo faboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
Estado (.. ) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”
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al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los cargos asignados (...)"Y “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”

Asimismo, vulneré los numerales 1.1. y 1.11 del articulo IV — Principios del procedimiento
administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, que establecio:

“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas™ y “1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento. la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)"

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b), c) y ) del articulo
39 de la Ley n.® 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que sefialaron:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, b) Privilegiar los
. intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros, c) Informar oportunamente a los superiores

Jjerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o
la actuacion de la entidad y f) Informar a la autoridad superior 0 denunciar ante la autoridad correspondiente
fos actos delictivos, faltas disciplinarias o irreqularidades que conozca”, asi como, el literal d) del articulo
85 de la citada Ley, el cual establece que “Son faltas de caracter disciplinario que, segtn su gravedad,
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La
negligencia en ef desemperio de sus funciones”.

desvirtuado por la Ing. Civil Zarina Huamani Ccora, en su condicion de Sub Directora (e) de
Infraestructura Terrestre Acudtico y Aéreo, y presidenta del comité de seleccion permanente,
considerando ademas que no presentd sus comentarios o aclaraciones, se ha determinado que el
hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y
presunta responsabilidad penal.

/\“ Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.® 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
. administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora

de la Contraloria General de la Republica, ...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes”. Por lo tanto, con relacion a
la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan
del afio 2019, y el plazo de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, segtin el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la faita
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

3. Miguel Angel Rivera Mauricio, identificado con DNI n.° 45540137, se le comunica el Pliego de
Hechos con Presunta Irregularidad por su participacion como segundo miembro titular del comité de
seleccion permanente, designado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 1261-2019-GRJ-
DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 21), siendo notificada mediante Cédula de
Notificacion n.* 00000002-2024-CG/OCI-SCE-DRTCJ de 16 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 55),
no llegando a presentar sus comentarios o aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que no
desvirtiian los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por suscribir el formato n.® 05 — “Acta Instalacion del Comité de Seleccion” n.° 01-2019-GRJ-
DRTCICSP de 24 de setiembre de 2019, el cual en el numeral 4 de la citada acta, lo siguiente:
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‘(...) se deja constancia que el mencionado expediente con la informacion técnica y econémica ha sido
revisado por los miembros del comité de seleccion encontrandolo conforme, (...)" sin advertir, las
incongruencias de los términos de referencia, el cual establecio en su literal a. del numeral 6.3.
Requerimientos minimos de los términos de referencia, los equipos mecanicos o vehiculos que se
utilizarian durante la ejecucion del servicio, los cuales son: movilidad tipo combi (con antigliedad no
mayor a cinco (05) afos), camién volquete (con antigliedad no mayor a cinco (05) afios),
motoniveladora 125HP (con antigiedad no mayor a seis (06) afos), rodillo liso vibratorio
autopropulsado 70-100 HP (con antigliedad no mayor a seis (06) afos) y camion cisterna 2000 gin
(con antigliedad no mayor a diez (10) afos); sin embargo, en el literal B.1 del numeral 7. Requisitos
de calificacion del citado términos de referencia, solo menciono algunos equipos mecanicos ©
vehiculos, excluyendo al CAMION VOLQUETE; a pesar; de haber considerado en el numeral 6.1
de los términos de referencia las actividades del servicio que requeria la utilizacion del citado equipo,
como es; la limpieza de la plataforma, bacheo en afirmados, limpieza de alcantarillas, remocion de
pequenos derrumbes y limpieza de cauces y badenes; ademas, dichas actividades forman parte del
Manual de Carreteras y de su revision se advierte que dicho equipo era necesarios para la ejecucion
de las actividades indicadas en los términos de referencia.

Adicionando a lo mencionado, respecto a la MOVILIDAD TIPO COMBI (con antigledad no mayor a
cinco (5) anos), considerado en los requerimientos minimos de los términos de referencia, se
advierte que, en el equipamiento estratégico de los requisitos de calificacion de los citados terminos
de referencia, solicitaron la misma movilidad, pero con una antigliedad no mayor a seis (6) anos; por
lo que, se denota una vez mas la incongruencia en los citados términos de referencia.

Asi también, los términos de referencia establecid en su literal e. del numeral 6.3 de los
requerimientos minimos, los documentos para la firma del contrato, contraviniendo el numeral
139.1del articulo 139 del Reglamento de la Ley de contrataciones, asi como el Ultimo parrafo de la
parte “Importante” del numeral 2.4 de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato del
capitulo Il de la seccion especifica de las bases estandar de la Directiva n.* 001-2019-OSCE/CD -
‘Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a
convacaren el Marco de la Ley n.” 30225, que establecio: “La Entidad no puede exigir documentacion
o_informacion adicional a la consignada en el presente numeral para el perfeccionamiento del
contrato” (Negrita y subrayado es agregado)

Del mismo modo, por aprobar el proyecto de las bases administrativas, mediante el formato
n.° 06 - "Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interes’
n.® 02-2019-GRJ-DRTC/CSP, en la que incluyd integramente en el capitulo Il — Requerimiento
(SECCION ESPECIFICA - CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION), a pesar de contener términos de referencia incongruentes, en relacion al camion
volquete, la antigliedad de la movilidad tipo combi y los documentos necesarios para la suscripcion
del contrato.

Asimismo, por integrar las bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-
Procedimiento electrénico (primera convocatoria), para la contratacion del servicio de mantenimiento
rutinario, mediante “ACTA DE INTEGRACION DE BASES” de 30 de setiembre de 2019, sin realizar
alguna observacion a los términos de referencia incongruentes.

Del mismo modo, por haber considerado en el literal “G. Mejoras a los términos de referencia” de
los factores de evaluacion del capitulo 1V de la seccion especifica de las bases integradas, dos (2)
mejoras: (Mejora 1: Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores y mejora 2: Presentacion
del Inventario de la Condicién Vial y su plan de trabajo), pese a que las citadas mejoras ya se
encontraban establecidas como actividad en los términos de referencia; ademas, la primera
prestacion de la mejora 2, se debio realizar previo al requerimiento del area usuaria, de conformidad
a lo establecido en el numeral 4,1 “Aspectos generales del Inventario de Condicion®, del capitulo 4
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‘Inventario de condicion” de la parte 1 “Aspectos conceptuales, niveles de servicio, inventario de
condicion” del Manual de carreteras®'.

Ademaés, por inadmitir la oferta del Consorcio Junin, sefialando en el item 8 del formato
n.° 13 - "Acta de apertura de sobres, evaluacién de las ofertas y calificacion” n.® 02-2019-GRJ-
DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019, por razones que se encuentran fuera de lo establecido en el
numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admision de las ofertas del item 2.2 del contenido de ofertas
de las bases integradas, ocasionado que no se elija la mejor oferta econémica para la Entidad,
teniendo en cuenta que el Consorcio Junin, ofertd el importe de S/268 914,27 y el Consorcio Pahual,
un total de $/336 000,00; imposibilitando con su actuacion, que la Entidad, obtenga la propuesta
mas ventajosa y se maximice el valor de los recursos plblicos en S/67 085,73

Asi también, por otorgar la buena pro al Consorcio Pahual, mediante formato n.® 22 - *Acta de
otorgamiento de la buena pro” n.® 03-2019GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019; esto a pesar
de tener conocimiento del incumplimiento del requisito de calificacion de las bases integradas, ya
que, el citado consorcio incumplié con acreditar la disponibilidad de la Motoniveladora 125 HP y
Rodillo vibrat. Auto-70-100 HP, pertenecientes a los equipos estratégicos del literal B.1 del numeral
7 de los términos de referencia del capitulo 1l de la seccion especifica de las Bases integradas,
debido a que el Consorcio Pahual, comunico la posesion de las citadas maquinarias mediante la
presentacion del documento CCO 287-19 de 3 de octubre de 2019, documento que no acredito la
posesion de las maquinarias solicitadas, debido a que la empresa Ferreyros S.A., solicito el
cumplimiento de condiciones como: sujeto a la aprobacion crediticia y en funcion a la disponibilidad
de equipo, por parte del Consorcio Pahual, para la realizacion del alquiler de las maquinarias antes
indicadas; sin embargo, el citado consorcio, en su oferta presentada, no adjunto documento alguno
que permita evidenciar el cumplimiento de los citados requisitos.

Por lo tanto, con su actuacion contravino lo establecido en el literal B.1 del numeral 7. Requisitos de
calificacion de las bases integradas; asi como también, el numeral 46.5 del articulo 46 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefialo: “Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad. transparencia e imparcialidad en el
gfercicio de sus funciones. debiendo (...) comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”: ademas, cabe resaltar que en cumplimiento al articulo 75 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, |a oferta debid ser descalificada, conforme a lo sefialado “La oferta
del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’ (Negrita y subrayado es
agregado)

Vulnerando con dichas acciones lo establecido en el numeral 7.3 de la Directiva n.° 001-2019-
OSCE/CD *Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", numeral 2.2.1.1 del capitulo 11, literal B.1 del capitulo
Iy literal G. del capitulo IV de las Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion
Simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria); asi
como, los literales a, c, y e, del articulo 2 y articulo 12 del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de
Contrataciones del Estado; numerales 29.1 y 29.3 del articulo 29, numeral 46.5 del articulo 46,
numeral 47.3 del articulo 47, numeral 49.1 del articulo 49, numeral 73.2 del articulo 73, numeral 75.1
del articulo 75 y numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Ademas, su actuacién afectd la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las
contrataciones con el Estado, denotandose, ademas, el interés en beneficiar al consorcio Pahual a
quien se le otorgo la buena pro; a pesar, de no cumplir con los requisitos de calificacion de las bases
integradas.

! Aprobado mediante Resolucion Directoral N® 08-2014-MTC/14 (27.03.2014)
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Asi también, incumplio las funciones inherentes a los miembros del comité de seleccion permanente
establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, que sefald: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta. son responsables. en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar. elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion. asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente. bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato. conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley"

Ademas, vulnerd sus funciones establecidas en el numeral 47.3 del articulo 47, numeral 73.2. del
articulo 73 y numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y
modificatorias, las cuales mencionan: “El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones,
sequn corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo. utilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion tecnica y economica
contenida en el expediente de contratacion aprobado”; “Para la admision de las ofertas, el comite de seleccion
verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c). e) y f) del articulo 52 y determina
si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.” y
“Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo Jugar, segun el orden de prelacion, verfficando que cumplan con los requisitos de calfficacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificad”, respectivamente.

Asi también, las acciones descritas se desarrollaron al margen de los numerales 1 y 2 del articulo 6
del Capitulo Il - Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, que
establecieron: “El servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de
toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a fa
defensa y al debido procedimiento. y 2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita
persona.” asi como, los numerales 1y 6 del articulo 7 de la citada Ley, que establecen: “E/ servidor
puiblico tiene los siguientes deberes: 1, Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o
de cualquier otra indole en el desempeno de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con
personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.”: asi también, el
numeral 2 del articulo 8 del Capitulo Il - Prohibiciones Eticas del Servidor Publico de dicha Ley, el cual
senala; “Fl servidor publico esta prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios
0 ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Igualmente, incumplio el literal a) y c) del articulo 16 de la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico*, publicada el 19 de febrero de 2004, que establecio: “a) Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”; asi como el articulo 19 de
la citada Ley, que sefalo: "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”

Asi tambien, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21 del
Decreto Legislativo n. 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el & de marzo de 1384, que establecen: “Son obligaciones de los servidores:

* El numeral 3 del articulo 425° del Codigo Penal sefala: “San funcianarios o servidores publicos: (...) 3. Todo aquel que, independientemente
del regimen laboral en que se encuentre. mantiene vinculo laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
Estado (...) y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u organismos”
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a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “b) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”; concordante con los articulos 127 y
129 del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM - Reglamento de la Carrera Administrativa de 15 de enero
de 1990, que establecen lo siguiente: “Los funcionarios y servidores se conduciran con honestidad, respeto
al puiblico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos asignados (...)"y “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda,
cautelando la sequridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”

Asimismo, vulnerd los _numeraies 1.1,y 1.11 del articulo IV - Principios del procedimiento
administrativo del Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, que establecio;

“1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
les fueron conferidas™ y “1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento. la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones.
para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)"

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en los literales a), b), c) y f) del articulo
39 de la Ley n.” 30057 - Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio del 2013, que senalaron:
“a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico, b) Privilegiar los
intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros, ¢) Informar oportunamente a los superiores
Jjerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o
la actuacion de la entidad y f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente
los actos delictivos, faltas disciplinanias o irreqularidades que conozca”; asi como, el literal d) del articulo
85 de la citada Ley, el cual establece que “Son faitas de caracter disciplinario que, segun su gravedad.
pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: d) La
negligencia en el desempeno de sus funciones”.

Por lo tanto, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de irregularidad no ha sido
desvirtuado por el Bach/ing. en Gestion Empresarial Miguel Angel Rivera Mauricio, en su
condicion de segundo miembro del comité de seleccion permanente, considerando ademas que no
presentd sus comentarios 0 aclaraciones, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, modificado por el articulo
2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora
de la Contraloria General de la Repulblica, (...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha
prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes”. Por lo tanto, con relacion a
la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan
del ario 2019, y el plazo de prescripcion para el regimen disciplinario de la Ley n.” 30057, Ley del
Servicio Civil, segun el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta
para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

Y2 Wl. ARGUMENTOS JURIDICOS
Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la Irregularidad ‘Funcionarios
desarrollaron adjudicacion simplificada para ejecucion de servicio de mantenimiento rutinario, con
términos de referencia y bases integradas incongruentes; asimismo, no admitieron oferta a postor por
motivos injustificados; a pesar de que, era la oferta mas ventajosa en S/67 085.73; ademas, otorgaron la
buena pro a postor que no cumplio con requisitos de calificacion y presento la oferta econdmica mas
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elevada, permitiendo de esta manera la contratacion de una propuesta desventajosa para la entidad,
minimizando el valor de los recursos publicos; ademas se afecto la legalidad de las contrataciones y la
gestion eficiente de la administracién publica’, las mismas se encuentran desarrolladas en el apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
apéndice n.® 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, se formula la conclusion siguiente:

1. La Sub Directora (e) de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, requirio la contratacion del
servicio de “Mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-108 EMP. PE-3S (Huancayo) -
Vilcacoto — Acopalca — Abra Huayatapallana - Chilifruta — PTE. Lampa - Lampa - Pariahuanca -
Ojaro - Panti - Tambo — Huachicna - Licana — Sto. Domingo de Acobamba - Andamarca — Matapa
~ Tambo - EMP.PE - 24a (Runatullopampa) tramo: CP. Pahual - CP. Lampa - Pariahuanca
L=36.84 KM", con términos de referencia incongruentes, sefialando en el literal a. del numeral 6.3.
de los Requerimientos minimos, los equipes mecanicos o vehiculos que se utilizarian durante la
gjecucion del servicio, los cuales debieron de cumplir las siguientes caracteristicas: movilidad tipo
combi (con antigiiedad no mayor a cinco (05) anos), camion volguete (con antigliedad no mayor a
cinco (05) afios), motoniveladora 125HP (con antigliedad no mayor a seis (06) anos), rodillo liso
vibratorio autopropulsado 70-100 HP (con antigliedad no mayor a seis (06) anos) y camion cisterna
2000 gln (con antiguedad no mayor a diez (10) afios).

Sin embargo, en el literal B.1 del numeral 7. de los citados términos de referencia, excluy6 al
CAMION VOLQUETE; a pesar; de haber sido considerado en el numeral 6.1 de los términos de
referencia las actividades del servicio que requeria la utilizacion del citado equipo, como es: la
limpieza de la plataforma, bacheo en afirmados, limpieza de alcantarillas, remocion de pequenios
derrumbes y limpieza de cauces y badenes; ademas, dichas actividades forman parte del Manual
de Carreteras y de su revisién se advierte que dicho equipo era necesarios para la ejecucién de las
actividades indicadas en los términos de referencia.

Adicionando a lo mencionado, respecto a la MOVILIDAD TIPO COMBI (con antigliedad no mayor a
cinco (5) anos), considerado en los requerimientos minimos de los términos de referencia, se
advierte, que, en el equipamiento estratégico de los requisitos de calificacion de los citados términos
de referencia, solicitaron la misma movilidad, pero con una antigiiedad no mayor a seis (6) afios; por
lo que, se denota una vez mas la incongruencia en el citado término de referencia; asi también, en
el literal e. del numeral 6.3 de los requerimientos minimos de los términos de referencia, sefialaron
los documentos para la firma del contrato, contraviniendo lo establecido en el numeral 139.1del
articulo 139 del Reglamento de la Ley de contrataciones, asi como el Ultimo parrafo de la parte
“Importante” del numeral 2.4 de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato del capitulo
Il de la seccion especifica de las bases estandar de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD - “Bases y
Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los Procedimientos de Seleccion a convocar en el
Marco de la Ley n.” 30225, que establecio: ‘La Entidad no puede exigir documentacién o informacion
adicional a la consignada en el presente numeral para el perfeccionamiento del contrato”

Posteriormente, el comité de seleccion permanente elaboro e integro las bases del proceso de
seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.” 015-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico
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(primera convocatoria) del servicio de “Mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-108
EMP. PE-3S (Huancayo) - Vilcacoto — Acopalca — Abra Huayatapallana - Chilifruta - PTE. Lampa
- Lampa - Pariahuanca — Ojaro — Panti - Tambo - Huachicia - Licana - Sto. Domingo de
Acobamba — Andamarca — Matapa — Tambo — EMP.PE — 24a (Runatullopampa) tramo: CP. Pahual
- CP. Lampa - Parighuanca L=36.84 KM", sin advertir las incongruencias de los términos de
referencia, en cuanto a los requisitos minimos y calificacion.

Asi también, el citado comité, considerd en el factor de evaluacion de las bases integradas, las
mejoras a los términos de referencia Mejora 1 (Atencion de emergencias viales), Mejora 2 (Inventario
Vial y Plan de trabajo), en forma general, no precisando cuél o cuales fueron las actividades que
constituyeron una mejora, contraviniendo las bases en mencion, y el Texto Unico Ordenado en
adelante “TUQ" de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; pese a ello, el mencionado
comité otorgd la buena pro al Consorcio Pahual; a pesar que, el citado consorcio no acredito la
disponibilidad del equipamiento estratégico (motoniveladora 125 HP y del rodillo vibrat. auto-70-10
HP ambos de una antigiiedad no mayor a 6 afios), requisitos solicitados en la etapa de calificacion
de las bases integradas.

Del mismo modo, el comité de seleccion permanente inadmitio la oferta del Consorcio Junin,
indicando motivos carentes de legalidad; pese a que, este cumplio con los requisitos de admision y
calificacion; y que ademas presento una mejor oferta econémica, equivalente a S/268 914,27 en
comparacion a lo ofertado por el Consorcio Pahual, quien oferto S/336 00,00, ocasionando que la
Entidad no obtenga la propuesta mas ventajosa y se maximice el valor de los recursos publicos en
S/67 085.73, afectando la legalidad de las contrataciones y la gestion eficiente de la administracion
publica.

(Irregularidad Unica)

. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

Se hace de conocimiento, conforme al marco normativo y en consideracion de la investigacion
fiscal iniciada por la Cuarta Fiscalia Supraprovincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima, sobre la participacion de los funcionarios publicos comprendidos en los
hechos con evidencias de irreqularidad del presente Informe de Control Especifico, para la
defensa juridica de los intereses del Estado.

(Conclusioén (nica).

VIl. APENDICES

Apéndice n.? 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3: Copia autenticada de la Resolucion Directorial Regional n.® 1125-2019-GRJ-
DRTCI/DR de 2 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la Resolucion Administrativa Regional n.® 03-2019-GR-JUNIN-
DRTC/DR de 4 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°5:  Copia autenticada del memorando n. 411-2019-GRJ-DRTC/SDITTA, recibido el 17
de setiembre de 2019.

Apéndice n.°6: Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 0814-2019-GRJ-

DRTC/DR. de 8 de julio de 2019

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 1024-2019-GRJ-
DRTC/DR. de 15 de agosto de 2019

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 1248-2019-GRJ-
DRTC/DR. de 18 de setiembre de 2019,
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Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.” 11:
Apéndice n.° 12:

Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:
Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:
Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 1374-2019-GRJ-
DRTC/DR. de 14 de octubre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 1716-2019-GRJ-
DRTC/DR. de 6 de diciembre de 2019

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 000436-2019-GRJ-
DRTC/DR de 30 de abril de 2019.

Copia autenticada de los términos de referencia sin fecha.

Copia autenticada de la carta n.° 322-2019-GRJ-DRTC-OGA/AASA de 20 de
setiembre de 2019.

Copia autenticada de la consulta RUC de 23 de setiembre de 2019.

Copia autenticada de Registro Nacional de Proveedores de 23 de setiembre de 2019.
Copia autenticada de la Cotizacion de servicios n.” 143, recibido el 23 de setiembre
de 2019.

Copia autenticada de Formato de cuadro comparativo (servicios) N° 77-2019-
GRJ/DRTC sin fecha.

Copia autenticada del reporte n.° 1181-2019/GRJ-DRTC-OGA-AASA de 23 de
setiembre de 2019.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000966
de 24 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(servicios) de 24 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del reporte n.° 1215-2019-GRJ-DRTC-OGA-AASA de 24 de
setiembre de 2019

Copia autenticada de formato n.° 02 — Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacion sin fecha.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 000576-2019-GRJ-
DRTC/DR de 3 de junio de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 397-2020-GRJ-DRTC/DR
de 20 de mayo de 2020.

Copia autenticada del memorando n.° 271-2019-GRJ-DRTC/OGA de 24 de
setiembre de 2019.

Copia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.° 1261-2019-GRJ-
DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del formato n.® 05 — Acta Instalacion del Comité de Seleccion
n.® 01-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de setiembre de 2019.

Copia autenticada del formato n.” 06 — Acta de Conformidad de Proyecto de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés n.® 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 24 de setiembre
de 2019.

Copia autenticada de la citacion n.® 001-2019-DRTC-J/CSP-AS15-2019 sin fecha.
Copia autenticada de la citacion n.® 002-2019-DRTC-J/CSP-AS15-2019 sin fecha.
Copia autenticada de la citacién n.° 003-2019-DRTC-J/CSP-AS15-2019 sin fecha.
Copia autenticada del reporte n.® 12-2019-GRJ-DRTC-CSP de 25 de setiembre de
2019.

Copia autenticada del formato n.® 07 — Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud
de Expresion de Interés, sin fecha.

Copia autenticada del memorando n.° 295-2019-GRJ-DRTC/OGA de 25 de
setiembre de 2019

Copia autenticada de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de servicios en general (que corresponde a las bases administrativas
de la adjudicacion simplificada n.° 015-2019-GRJ-DRTC/CSP - procedimiento
electronico — (primera convocatoria), setiembre 2019.

Copia autenticada del Acta de no Formulacion de Consultas y Observaciones,
generado el 27 de setiembre de 2019.

e ——
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Apéndice n.° 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.” 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

Apéndice n.° 43:
Apéndice n.° 44:

Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:
Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

Copia autenticada del Acta de Integracion de Bases de 30 de setiembre de 2019.
Copia autenticada de las bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la
contratacion de servicios en general (que corresponde a las bases integradas de la
adjudicacion simplificada n.® 015-2019-GRJ-DRTC/CSP ~ procedimiento electronico
— (primera convocatoria), setiembre 2019.

Impresion con firma digital del informe técnico n.® 003-2024-CG/GRJU-SCE-DRTC-
JFCE de 16 de mayo de 2024.

Copia autenticada del formato n.° 13 - Acta de apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Servicios en General n.® 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 4 de
octubre de 2019.

Copia autenticada de documentacion de presentacion obligatoria del Consorcio
Junin, sin fecha.

Copia autenticada de documentacion de presentacion obligatoria del Consorcio
Pahual, sin fecha.

Copia autenticada de documentos para la admision de la oferta del Consorcio
Pahual, sin fecha.

Copia autenticada de documentos para la admision de la oferta del Consorcio Junin,
sin fecha.

Copia autenticada del Anexo n.° 6 - Precio de la oferta de 28 de setiembre de 2019
del Consorcio Junin.

Copia autenticada del Anexo n.° 6 — Precio de la oferta de 3 de octubre de 2019 del
Consorcio Pahual.

Copia autenticada de documentos para acreditar los requisitos de calificacion. del
Consorcio Pahual, sin fecha.

Copia autenticada de requisitos de calificacion del Consorcio Junin, sin fecha.

Copia autenticada del documento CCO 287-19 de 3 de octubre de 2019.
Copia autenticada del anexo n.® 02 - Calificacion de ofertas, sin fecha.
Copia autenticada del Acta de compromiso de alquiler de maquinaria, sin fecha.

Copia autenticada de la Mejora 1 — Mejoras en la atencion de emergencias viales
menores. del Consorcio Pahual, sin fecha.

Copia autenticada de la Mejora 2 — Presentacion del inventario de la condicion vial y
su plan de trabajo. del Consorcio Pahual, sin fecha.

Copia autenticada de B) Mejoras a los términos de referencia — Mejora 1, del
Consorcio Junin, sin fecha.

Copia autenticada de las Mejoras a los términos de referencia — Mejora 2, del
Consorcio Junin, sin fecha.

Copia autenticada del folio 95 (Actividades de prevencion y atencion de emergencias
viales), sin fecha.

Copia autenticada de los folios del 97 al 100 (Prevencion de emergencia vial), sin
fecha.

Copia autenticada de los folios del 101 al 109 (Capitulo 3 — Atencion de emergencia
vial), sin fecha.

Impresion de la pagina 12 (Actividades de prevencion y atencion de emergencias
viales), sin fecha.

Impresion de las paginas del 15 al 19 (Capitulo 2 - Prevencion de emergencia vial).

Impresion de las paginas del 29 al 37 (Capitulo 3 — Atencién de emergencia vial).

Copia autenticada del formato n.® 22 - “Acta de otorgamiento de la buena pro: Bienes,
Servicios en general y Obras” n.° 03-2019GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019.
Copia autenticada del contrato n.® 005-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de
2019.

Impresion con firma digital de las cédulas de notificacion realizados por casilla
electronica y cargo de notificacion.
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Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de control,

Apéndice n.° 56: Copias autenticadas del Manual de Organizacion y Funciones de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional n.” 000005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 enero de 2014.

Apéndice n.° 57: Copias autenticadas del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 129-2012-GRJ/CR publicada el 29 de abril de
2012

Chilca, 6 de junio de 2024

(,?

Victor Al Meza%)jas i
perviso Jefa de Comision
}\Aﬁ\ \C o k -
~ Alberto Dany Artica Enrique
Abogado

CASCn.” 0123

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chilca, 6 de junio de 2024

!fayr;‘ﬁéfﬁliverﬂlandujano
- Jefa'del Organo de Control Institucional

Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin
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Apéndice n.° 1
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Firmado digitaimente por Agente
I \ Automatizado CGR
((, Motivo: Soy el autor del documenta

Fecha: 14-06-2024 11:52:07 -05:00
CONIRALOR(A

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 123-2024-GRJ/DRTCJ/OCI

EMISOR : MARIBEL PAUCAR CURASMA - JEFE DE COMISION - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO N.° 2-3459-2024-005 - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : DAVID ASENCIO VALDEZ GONZALES

ENTIDAD SUJETAA | DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL " JUNIN

Sumilla:

Sobre el particular y en virtud de la referencia b), como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha remito a su despacho el Informe de Control Especifico n.°
009-2024-2-3459-SCE para su conocimiento, en un (1) CD de mil quinientos diecisiete (1517) folios
divididos en tres (3) tomos y en el link siguiente:

Informe de Control Especifico 009-2024-2-3459-SCE
https://drive.google.com/drive/folders/1TFGXDR-arG7PnjCpZCvBryiGO4TA5M-RI?usp=sharing

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20401788990:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000021-2024-CG/3459-02-005
2. Oficio n.” 123-2024-GRJ/DRTCJ/OCI

NOTIFICADOR : MARIBEL PAUCAR CURASMA - DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Repdblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccién web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pel/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién:

668LOWS




Firmado digitaimente por PAUCAR

"D( CURASMA Maribel FAU 20131378972

. Motive: Soy el aulor del documento
: Fecha: 14-06-2024 11:53:24 -05:00
CONTRALOR(A
‘CONERAL DE LA EEPUBLIGA D2 PR

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000021-2024-CG/3459-02-005

DOCUMENTO . OFICIO N° 123-2024-GRJ/DRTCJ/OCI

EMISOR : MARIBEL PAUCAR CURASMA - JEFE DE COMISION - SERVICIO DE
CONTROL ESPECIFICO N.° 2-3459-2024-005 - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : DAVID ASENCIO VALDEZ GONZALES

ENTIDAD SUJETAA  DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL " JUNIN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20401788990

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS c1

Sumilla: Sobre el particular y en virtud de la referencia b), como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha remito a su despacho el Informe de Control
Especifico n.* 009-2024-2-3459-SCE para su conocimiento, en un (1) CD de mil quinientos diecisiete
(1517) folios divididos en tres (3) tomos y en el link siguiente:

Informe de Control Especifico 009-2024-2-3459-SCE
https://drive.google.com/drive/folders/1F GXDR-arG7PnjCpZCvBryiGO4TA5M-RI?usp=sharing

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.® 123-2024-GRJ/DRTCJ/OCI

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026~ 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: : '
61P9RSJ




DIRECCICN REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN

< ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DRTCS:
lﬁ.&%‘tﬁl&ﬁ&ﬁ&% “Decento de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” [ AT i
“ Ao del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de fa conmemoracién de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Chilca, 12 de junio de 2024 = E
Registro : 07961432
OFICIO N° 123-2024-GRJ/DRTCJ/OCI Expediente : 05476732

Sefior:

David Asencio Valdez Gonzales

Director

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin
Av. Arterial N° 376 - Chilca

Junin/Huancayo/Chilca

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-3459-SCE, mediante
casilla electrénica n.® 20401788990

REF. : a) Oficio n.° 051-2024-GRJ/DRTCJ/OCI de 18 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias
mediante Resoluciones de Contraloria N.°¢ 140-2021-CG, de 24 de
junio de 2021, 043 -2022-CG, de 24 de febrero de 2022, 159-2023-CG,
de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de 16 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacién con el documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad al “Proceso de contratacion de la adjudicacion simplificada N° 15-2019-GRJ-
DRTC/CSP - Servicio de mantenimiento rutinario de la ruta departamental JU-108 Emp. PE-3S
(Huancayo) — Vilcacoto — Acopalca — Abra Huayatapallana — Chilifruta — Pte. Lampa — Lampa -
Pariahuanca — Ojaro — Panti — Tambo — Huachiciia — Licana — Sto. Domingo de Acobamba —
Andamarca — Matapa — Tambo — Emp.PE — 24A (Runatullopampa) tramo: CP. Pahual — CP.
Lampa — Pariahuanca |1=36.84km”, periodo de 1 de setiembre de 2019 al 30 de octubre de 2019.

Sobre el particular y en virtud de la referencia b), como resultado del Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha remito a su despacho el
Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-3459-SCE para su conocimiento, en un (1) CD de
mil quinientos diecisiete (1517) folios divididos en tres (3) tomos vy en el link siguiente:

Informe de Control Especifico 009-2024-2-3459-SCE
https://drive.google.com/drive/folders/1FGXDR-arG7PniCpZCvBryiGO4TASM-RI?usp=sharing

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién y a la Cuarta
Fiscalia Supraprovincial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios,
para las acciones legales penales correspondientes por las irregularidades identificadas en el
referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracién

Atentamente,

Firmado digitalmente por OLIVERA
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Mayra lvet Olivera Mandujano
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones Junin



