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PERIODO: DEL 21 DE AGOSTO DE 2019 AL 30 DE ABRIL DE 2020

ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCl)
a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental-SCG con la orden de
servicio n.° 2-3459-2024-004, iniciado mediante oficio n.° 041-2024-GRJ/DRTCJ/OCI de 4 de
marzo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivos

Objetivo general:

Determinar, si el proceso de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 018-2019-GRJ-

DRTC-CSP-Procedimiento Electronico-Primera Convocatoria, se llevo a cabo de conformidad con

la normativa vigente y aplicable.

Objetivos especificos:
Establecer, si el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 018-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico-Primera Convocatoria, se desarrolld
de acuerdo al marco normativo aplicable y vigente.

- Establecer, si la ejecucion contractual de la  Adjudicacion Simplificada
n.® 018-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electrénico-Primera Convocatoria, se efectud
acorde al marco normativo aplicable y vigente.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al analisis y revision del proceso de contratacion de
la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP para la contratacion del “Servicio de
Mantenimiento Rutinaric Manual Ruta Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) -
SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DE PARI - L.D. PASCO (UPAMAYOQ),
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TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM, llevada a cabo por la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones Junin.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 21 de agosto de 2019 al 30 de abril de
2020, correspondiente a la revision y anlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. Delaentidad o dependencia

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin es un érgano de linea de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiero Regional de Junin, con dependencia
administrativa y presupuestal del Gobierno Regional deJunin y técnico normativa del Ministrio de
Transportes y Comunicaciones; en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones Junin:

Imagen n.° 1
Organigrama de la estructura de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin
ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES ¥
COMUNICACIONES - JUNIN
e ——rome ] DIRECCION REGIONAL DE
TR TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
NSTITURGIORAL JUNIN
o B ——— I I ]
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Fuente: Ordenanza Regional n.” 129-2012-GRJ/CR de 16 de abril de 2012, publicado el 29 de abyil de 2012,
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con la Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG y sus modificatorias, la Directiva N° 007-2021-
CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con
Resolucion de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y sus modificatorias, asi como
al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumplié con
el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES ASIGNARON PUNTAJE A CONSORCIO POR MEJORAS SIN
CORRESPONDER; ASIMISMO, LE OTORGARON LA BUENA PRO, PESE A QUE NO ACREDITO
LOS REQUISITOS DE CALIFICACION; ADEMAS, SUSCRIBIERON CONTRATO CON DICHO
CONSORCIO, PESE A QUE NO PRESENTO LA DOCUMENTACION COMPLETA, Y DURANTE LA
EJECUCION DEL SERVICIO PERMITIERON QUE DEJE DE PRESTAR LABOR EFECTIVA EN LA
TOTALIDAD DE DIAS; FINALMENTE, EFECTUARON LA FASE DE DEVENGADO DE FORMA
ADELANTADA, GENERANDO DESMEDRO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE $/. 100 398,53,
EN BENEFICIO DEL CONTRATISTA.

De la revision a la documentacion correspondiente al expediente de contratacion de la adjudicacion
simplificada n.c 18-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera Convocatoria) — Procedimiento Electrénico, en
adelante “adjudicacion simplificada’, convocada por la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin, en adelante “Entidad”, para la ejecucién del servicio de *Mantenimiento
Rutinario Manual Ruta Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA -
ONDORES - SAN PEDRO DE PARI - L.D. PASCO (UPAMAYO), TRAMO: JUNIN - ONDORES
[=21,41KM’ en adelante “servicio de mantenimiento”; se advierte que, el comité de seleccion durante
la evaluacion de las ofertas asigno al Consorcio Transportes’ puntaje que no correspondia por las
mejoras 1 (Mejoras en la atencion de emergencias viales menores) y 2 (Inventario de condicion vial y
su plan de trabajo).

Ademas, durante la calificacion de ofertas, el Consorcio Transportes, no acredito el cumplimiento de
dos (2) requisitos de calificacion consistentes en un “Rodillo Vibratorio Autopropulsado 70-100 HP” y
una *Motoniveladora 125 HP", motivo por el cual, correspondia su descalificacion, pese a ello, el comité
de seleccion le otorgd la buena pro.

Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones, permiti el perfeccionamiento del contrato con
el Consorcio Transportes; a pesar de que, el referido consorcio no cumplio con presentar los requisitos
establecidos en las bases integradas y la normativa aplicable; del mismo modo, permitid que el
mencionado consorcio, no sea sancionado; toda vez que, no efectud el control posterior de su
propuesta, la misma que contenia documentos carentes de veracidad.

Por otro lado, durante la ejecucion del servicio, a pesar de que el supervisor y monitor del servicio,
tenia conocimiento de que, el expediente técnico y el contrato establecian que el plazo y el presupuesto
para el mantenimiento rutinario era de cuatro (04) meses; es decir, ciento veinte (120) dias incluidos
sabados, domingos y feriados; ademas, tenian conocimiento de que el servicio debia de ser realizado
con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio, permitieron que el consorcio no labore

* Integrado por: Constructora Bisonte Ingenieros S.A.C. (RUC: 20604370770), Inversiones Multiples Lazaro E.I.R.L
(RUC: 20486978105) y Constructora Cleper Contratista Generales S.A.C (RUC: 20541 556380)
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los dias sabados, domingos y feriados; es decir que, el consorcio dejo de prestar el servicio por 26 dias
calendario, ademas, permitieron que se reduzca el plazo contractual en ochenta y siete (87) dias
calendario sin ningln sustento técnico y legal, periodo en el que no se brindé el servicio de
mantenimiento; todo ello, se concretizd cuando aprobd y otorgd conformidad a las valorizaciones
presentadas por el consorcio, permitiendo finalmente, que la entidad efectivice el pago por la totalidad
del monto contratado.

Finalmente, se advirtio que los funcionarios y servidores del Area de Contabilidad y Tesoreria,
devengaron el 26 de diciembre de 2019, la valorizacion n.° 3 de forma adelantada; toda vez que, la
citada valorizacién correspondia al mes de enero de 2020, es decir fue devengada antes de que se
inicie el periodo valorizado; ademés, la citada valorizacion fue devengada sin contar con
documentacion sustentaria.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado; Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado;
Seccion Especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada n. 018-2019-GRJDRTC/CSP
para la Contratacién de Servicios en General, establecida mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para el procedimiento de seleccién a convocar en
el marco de la Ley n.° 30225; Contrato n.® 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 201 9, Manual
de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-
2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, se afectd la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las contrataciones
con el Estado; asimismo, afecto el objeto del servicio; denotandose ademas, el interés en beneficiar al
consorcio Transportes a quien se le otorgd la buena pro,; con puntaje que no correspondia y pese a
que, no cumplio con los requisitos exigidos; asimismo, co_'n quien se suscribio contrato sin contar con
la totalidad de la documentacion; de igual forma, se le permitid que no labore la totalidad de dias
contratados; ademas, permitieron que se reduzca el plazo contractual sin ningun sustento técnico y
legal; y se le efectivizaron valorizaciones pese a no haberse ejecutado el servicio, generando un
desmedro a fa Entidad, por el monto de S/. 100 398,53, por los dias dejados de laborar, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°1
Monto con el cual se ha beneficiado al consorcio
' Detalle . Importe S/ |
|_Reduccion del plazo contractual de 26 dias 44 24342

Pago de la totalidad pese a que no se presté el servicio por 56 155.11
|33 dias calendarios (reduccion del contrato) '

Perjuicio econémico por cobrar Sf | 100 398.53

Fuente: Comprobantes de pago del servicio de mantenimiento AS-18-2019-GRJ-DRTC/CSP, e informes de
valorizaciones n.=s1, 2 y 3 de 2019-2020
Elaborado por: Comisién de control

Los hechos descritos se describen a continuacion:

Antecedentes:

Mediante Resolucion Directoral Regional n.® 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 3), el director Regional de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin, Abog. José Eduardo Bendezii Gutarra, aprobd el expediente técnico del servicio de
mantenimiento, el mismo que considerd un presupuesto de S/ 204 290,15 Yy un plazo de ejecucion de
cuatro (4) meses calendario.

=_——eeee - -
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Asimismo, con Resolucion Administrativa Regional n.° 03-2019-GR-JUNIN-DRTC/DR de 4 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4), el jefe (e) de la oficina general de Administracion, aprobo la
“Tercera Modificacion-Cuarta Version al Plan Anual de Contrataciones (PAC)”, a fin de incluir el
procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada para la contratacién del servicio de
mantenimiento rutinario.

En ese sentido, mediante memorando n.c 427-2019-GRJ-DRTC/SDITAA recepcionado el 17 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 5), la Ing. Zarina Huamani Ccora, sub directora (€) de Infraestructura
Terrestre Acuatico y Aéreo en calidad de area usuaria, solicito al jefe (e) de la oficina general de
Administracion, la contratacién del servicio de ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario,
adjunto a ello el pedido de servicio n. 5302 y los términos de referencia, dicho requerimiento fue
derivado a la CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa (e) de Abastecimientos y Servicios Auxiliares,
para su atencion, quien, a su vez, derivé el requerimiento el mismo dia, al especialista SEACE para
su atencion, elaboracion de actos preparatorios y seguimiento de procedimiento de seleccion hasta el
consentimiento final de la buena pro.

Seguidamente, para la conduccion del citado procedimiento de seleccion, se designd mediante
Resolucion Directoral Regional n.* 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 6), al comité de seleccion3, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 2
Miembros titulares del comité de seleccion de la
adjudicacion simplificada

| Condicién | Nombre _ Area '
Presidente | Zarina Huamani Ccora Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo 1
Titulares Miembro ] Gladys Elvira Pérez Arango Area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares -
Miembro | Miguel Angel Rivera Mauricio Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acudtica y Aéreo

Fuente: Resolucion Directoral Regional n.> 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de control.

Es asi que, el mencionado Comité de Seleccion convocd el procedimiento de seleccion a través del
SEACE el 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 7), cabe indicar que, en el desarrollo del
procedimiento de seleccion no se presentaron consultas y observaciones (Apéndice n.° 8). Luego, el
comité de seleccion suscribié el “Acta de integracion de bases’ el 30 de setiembre de 2019 y
procedieron a la integracion de las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.% 018-2019-
GRJ-DRTC/CSP (Apéndice n.° 9), quedando como reglas definitivas para el procedimiento de
seleccion; posteriormente, se presentd la oferta, para su admision, evaluacion, calificacion y
otorgamiento de la buena pro, etapa en la que se han advertido hechos con presunta irregularidad,
que se detalla a continuacion:

Sobre la admisién de oferta.

El 4 de octubre de 2019, en cumplimiento al cronograma establecido en las bases integradas del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 018-2019-GRJDRTC/CSP, se inscribieron
seis (6) empresas a través del SEACE, tal como se detalla a continuacion:

? Emitido el 12 de setiembre de 2019
3 Miembros suplentes: como presidenta Gianina Arteaga Angulo y miembros Jesus Ricardo Rojas Gonzales y Julian Radl Condor Jesus.
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Cuadron.® 3
Detalle de los participantes registrados en el SEACE para el procedimiento AS 18-2019
No AS18-2019 =0
| Participantes Ruc
1 | Osorio Huacho Demetrio 10108738089
2 | Asc. Civil. Mant. Vial Des Rural Alto Cunas 20360223451
| 3 | Caduart Ingenieros S.A.C. 20541518534
| 4 | Constructora Cleper Contratistas Generales Sociedad 20541556380
5 | Corporacion Qhapag Nan E.LR.L 20569059012
6 | Asociacion Civil Muchuna 20601344913

Fuente: "Formato N° 13 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y calificacion de 4 de octubre de 2019
Elaborado por: Comision de Control

Al respecto, segun el documento “Presentacion de ofertas/expresion interés’ de 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 10) del procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada, se evidencia que, el
postor Consorcio Transportes integrado por Constructora Bisonte Ingenieros S.A.C. (RUC:
20604370770), finversiones Multiples Lazaro E.IR.L L (RUC: 20486978105) y Constructora Cleper
Contratista Generales S.A.C (RUC: 20541556380), fue el tnico postor que presento su oferta electronica
para el Adjudicacién Simplificada n.° 018-2019-GRJDRTC/CSP.

Asimismo, como consta en el Acta n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019, denominado
‘Formato n.° 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en
General” de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 11); se advierte, que los miembros fitulares del comité
de seleccion admitieron (nicamente la oferta presentada, siendo por tal, el Gnico que paso a la etapa de
evaluacion donde se le otorgd 100 puntos, 90 de ellos por el precio y 10 puntos por las mejoras a los
términos de referencia, tal como se visualiza en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 4
o _ Etapa de evaluacion -
Ne Procedimiento Oferta Valor Monto | Factares ngaa’e
de seleccion evaluada estimado ofertado i o
) | | Precio | 90puntos | |
AS-SM-18-2019- | Consorcio - — : ! 100
1 GRU-DRTC/CSP | Transportes $1.204290.00 | /. 204 200.00 Me]ogzsrzfgz :g:unos 10 puntos puntos

Fuente: Expediente de contratacion de 1a AS 18-2019.
Elaborado por: Comisién de control.

Etapa de Calificacion de oferta al unico postor que paso a la etapa de evaluacion:

De acuerdo a lo establecido en el numeral 1.9 del capitulo | de la seccion general de las bases integradas
de la Adjudicacién Simplificada N° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP - Procedimiento Electronico - Primera
Convocatoria, la calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1 y
75.2 del articulo 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones, que sefiala lo siguiente;

(..

75.1. Luego de culminada la evaluacion, comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y
segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con fos requisitos de calificacion
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es
descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calificacion, el comité de seleccién
verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtin el orden de prelacion obtenido en
la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que cumplan con los requisitos de calificacion; salvo
que, de la revision de las ofertas, solo se pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.
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No obstante, de la revision a los documentos presentados para la calificacion de la oferta, se evidencia
que el Consorcio Transportes no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion exigidos en las
bases administrativas integradas referente a la totalidad del equipamiento estratégico, tal como se

presenta en el cuadro siguiente;

Cuadron.” 5

(equipamiento estratégico)

Requisitos de Calificacion

Calificacion a la documentacién presentada por el consorcio Transporte

Calificacion del
Comité de Seleccion

Requisitos

Documentacion presentada por el postor
Consorcio Transportes

Evaluacion realizada por la
Comision de Control

B. Capacidad Técnica y Profesional

Un (1) Rodillo Vibratorio
Autopropulsado 70-100 HP
con antigiledad no mayor a
seis (6) afos.

Acreditacion:

Copia de documentos que
sustentan la propiedad, la
posesion, el compromiso de
compra venta o alquilery otro
documento que acredite la
disponibilidad.

B.1 Equipamiento Estratégico

Compromiso de Alquiler de 1 de octubre
de 2019, suscrito por Meza Flores
Walter Yony Representante Legal de la

empresa CONSTRUCTORA GALAXIA
S.A.C. a favor del Constructora Bisote
Ingenieros Sociedad Andnima Cerrada,
de un redillo vibratorio VM115D.

- Factura 408 - n.° 000163 de 10 de
mayo de 2013, emitida por Derco
Peru S.A. a favor de SCOTIABANK
PERU SAA, por la adquisicion del
rodilio vibrador VM115D
Afio de fabricacién: 2012
Marca; JCB
N.° Unidad: 0000825925
N.° Motor: SC320/4055901894312

- Pdliza de seguros de Equipo de
Contratistas N.° 3221313100073
Vigencia de la pdliza; 6/05/2013
hasta 6/05/2014.

Una (1) Motoniveladora 125
HP, con antigliedad no
mayor a seis (6) afios.

Acreditacion:

Copia de documentos que
sustentan la propiedad, la
posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro
documento que acredite la
disponibilidad.

Compromiso de Alquiler de una
motoniveladora 125 HP CAT, suscrito
por Kewhin Alber Uribe Torres,
representante Legal de la Empresa AJ
CONSTRUKMAC SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA. a favor del Constructora
Bisote Ingenieros Sociedad Anénima
Cerrada.

- Factura Electronica F201 N°
0000136 de 24 de setiembre del
2016 emitida por la empresa
Ferreyros SA a favor de AJ

CONSTRUKMAC SOCIEDAD
COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD  LIMITADA,

CUMPLE

NO CUMPLE

El consorcio Transportes presenté como
parte de su oferta, el compromiso de
alquiler de 1 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 12); advirtiéndose que su
participacion es de arrendatario, siendo
el arrendador la empresa Constructora
Galaxia S.A.C; no obstante, en dicho
compromiso adjuntd la Factura 408 - n.°
000163 de 10 de mayo de 2013, emitida
por Derco Per(i S.A. a SCOTIABANK.

Es decir que, la empresa Constructora
Galaxia S.A.C realizd el compromiso de
alquiler atribuyéndose de propietario del
vehiculo lo cual no resulta concordante
con la informacion presentada, pues la
empresa DERCO PERU S.A. emiti6 la
factura a SCOTIABANK y no a la
empresa Constructora Galaxia SAC,
para que pueda disponer de ella.

Asimismo, conforme a las
especificaciones detalladas en la factura
se advierte que, el rodillo vibrador tiene
como afo de fabricacion el 2012; por lo
tanto, no cumpliria con los afios de
antigliedad solicitados en los términos
de referencia, porque supera a los 7
afios de antigliedad. Ademas, en el
compromiso de alquiler no se detall la
potencia del rodillo vibrador.

Dichas situaciones no fueron advertidas
por el comité de seleccion en la
evaluacion realizada.

CUMPLE

NO CUMPLE

De la revision a la Factura Electronica
F201 N° 0000136 de 24 de setiembre del
2016 emitida por la empresa Ferreyros
SA a favor de la empresa AJ
CONSTRUKMAC SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, no se advierte el afio de
fabricacion del vehiculo motoniveladora
125 HP, marca caterpilar, modelo 140K
{(Apéndice n.° 13), para determinar el
cumplimiento de los afios de antigliedad
solicitada en los términos de referencia.

Dicha situacion no fue advertida por el
comite de seleccion en la evaluacion
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P . > Calificacion del Evaluacion realizada por la
Reqms_ltos de Calificacién Comité de Seleccion Comisién de Control
‘ Requisitos Documentacion presentada por el postor |

Consorcio Transportes
B. Capacidad Técnica y Profesional
\B.1 Equipamiento Estratégico
por la adquisicion del vehiculo realizada, por el contrario, califico la
motoniveladora 125 HP propuesta coma si cumpliera.
N.° de serie unidad: $2L02484
N.° de serie motor: KHX56459
Marca: Caterpilar
Modelo: 140K.
Potencia Base: 171y 191 HP

Fuente: Expediente del Procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP - Procedimiento Electronico -
Primera Convocatoria.

Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro se observa, que el Consorcio Transportes, no acredité el cumplimiento de los requisitos de
calificacion exigidos en las bases integradas referente a la totalidad del equipamiento estratégico; toda
vez que, presentd el compromiso de alquiler de un (1) Rodillo Vibratorio Autopropulsado 70-100 HP,
emitido por la empresa Constructora Galaxia S.A.C., que formd parte de la oferta del consorcio
Transportes; no obstante, el consorcio no acreditd la disponibilidad del equipamiento estratégico
propuesto, dado que la mencionada empresa, se atribuy6 propietario del mismo vehiculo, lo cual no
resulta concordante con la condicion de arrendatario; mas aun, cuando el propietario de la maquinaria,
en este caso era SCOTIABANK PERU SAA; sin embargo, no se habria otorgado el consentimiento previo
ni por escrito para el sub arrendamiento de la maquinaria ofertado, razon por la cual el compromiso de
alquiler de la posesion de la maguinaria solicitada no pudo ser acreditada, lo que se quiere decir que el

postor no acredité la propiedad, posesion, el compromiso de compra venta o alquiler del rodillo vibrador
solicitada.

Asimismo, sobre el compromiso de alquiler de una (1) Motoniveladora 125 HP, con antigliedad no mayor
a seis (6) anos, no figura en la factura electronica el afio de fabricacion del vehiculo, lo que no acredita

con el documento presentado el cumplimiento de los afios de antigiiedad solicitada en los términos de
referencia.

Ademés, es de indicar que, en la Resolucion n.° 2623-2008-TC-S2 de 16 de setiembre de 2008, el
Tribunal de Contrataciones del Estado se ha pronunciado respecto a un caso similar, sefialando lo
siguiente:

“..)
16.1...

(...) sobre el particular cabe sefialar lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto Legisiativo N° 299, el cual regula
los contratos de arrendamiento financiero, en el cual se sefiala que, en un contrato de leasing, la locadora

mantendra la propiedad del bien materia de contrato, hasta la fecha en que surta efecto la opcion de compra
ejercida por la arrendataria por el valor pactado.

Por su parte, el articulo 5 de dicho marco legal, ha precisado que el contrato de arrendamiento financiero otorga
a la arrendataria el derecho al uso de los bienes en lugar, forma y demés condiciones estipuladas en el mismo.

17. En tal sentido, dicho contrato de arrendamiento, el cual forma parte de la propuesta del postor ganador de
la buena pro, contiene informacién inexacta advertida en la documentacion de acreditacion de los
Requerimientos Técnicos Minimos, lo cual altera la validez de su propuesta, {...)"

De lo comentado, se advierte que el comité de seleccion en lugar de dar por no valida la propuesta del
consorcio Transportes; toda vez que, no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion exigidos
en las bases integradas en relacion a la totalidad del equipamiento estratégico (Rodillo Vibratorio
Autopropulsado 70-100 HP y Motoniveladora 125 HP); sefialo en el anexo n.° 2 de Calificacion de Ofertas
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(Apéndice n.° 14) lo siguiente: “El Postor Acredité todo el equipamiento estratégico” y califico que CUMPLE,
trasgrediendo el numeral 49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece, lo siguiente:

‘La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen en los documentos
del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
gjecutar el contrato (...)"

Es importante sefialar que, el comité de seleccion podria haber utilizado su facultad de solicitar apoyo a
otras dependencias de la entidad, para realizar la evaluacion de la oferta, de conformidad al numeral 46.4
del articulo 46 del Reglamento de Contrataciones del Estado que establece lo siguiente: “Durante el
desemperio de su encargo, el comité de seleccion esté facultado para solicitar el apoyo que requiera de las
dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas a brindarlo bajo responsabilidad.”; en lugar
de ello, aceptaron los documentos presentados por el consorcio Transportes, para acreditar el
cumplimiento de los requisitos de calificacion del equipamiento estratégico.

Por otro lado, es de sefialar que, en las bases administrativas integradas del procedimiento de seleccion
se establecieron mejoras, entre ellas las siguientes: - “Mejoras en la atencion de emergencias viales
menores” (mejora 1) e -“Inventario de condicion vial y su plan de trabajo” (mejora 2), las mismas que
fueron consideradas como factor de evaluacion, tal como se muestran en las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 1
Factor de evaluacion G de las Bases Administrativas Integradas
G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA -
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Al respecto, tenemos que tener presente que constituye una mejora?, es todo aquello que agregue un
/0 valor adicional al parametro minimo establecido en los términos de referencia, lo que corresponde que es

mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacion de servicio.

la misma que entre otros aspectos concluye: “3.2 Constituye una mejora a los bienes o servicios objeto de la
contratacion, todo aquello que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en las especificaciones

] Asimismo, es necesario considerar lo sefialado en la Opinion n.® 144-2016/DTN de 26 de agosto de 2016,
[ técnicas o términos de referencia, segun corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o

—

4 Concepto establecido en las Bases Estandar
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prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad”. Asimismo, en el punto 2.1.3. cita en la Resolucion n.° 2335-
2008-TC-S1, emitida por el Tribunal de Contrataciones, que sefiald lo siguiente:

‘Por otro lado, en relacién a las mejoras, debe mencionarse que el Tribunal de Contrataciones del Estado ha
sefialado que: *(...) para considerar que nos encontramos frente a una innovacion o mejora tecnol6gica, lo ofertado
por los postores no debe formar parte de las especificaciones técnicas de los bienes o términos de referencia de los
servicios que se desea adquirir o contratar. respectivamente. Ademas, cabe precisar que la innovacion o mejora
propuesta debe implicar realmente un aspecto adicional que enriquece el bien o servicio ofertado con relacién al
estandar minimo referido en las especificaciones técnicas de las bases. Ademés, las mejoras no deben generar
costo adicional para la Entidad. Asi pues, este colegiado ha indicado que se conoce como mejora a “todo aquello
que ofrezca el postor para mejorar la calidad y/o oportunidad del servicio o de sus entregables, en adicion a los
requisitos minimos expuestos en las Bases Administrativas del servicio. Las mejoras técnicas deben agreaar valor
al servicio y estar relacionadas con el objefo del mismo.” (El subrayado es agregado).

Es decir que, para que el comité de seleccién, otorgue puntaje por mejoras, el consorcio debia presentar
en su propuesta mejoras que agreguen valor adicional al servicio; no obstante, las “Mejoras en la atencion
de emergencias viales menores” (mejora 1) e “Inventario de condicién vial y su plan de trabajo” (mejora
2), presentadas por el consorcio Transportes, no agregaba un valor adicional al pardmetro minimo
establecido en los términos de referencia, lo cual fue de conocimiento de los miembros titulares del comité
de seleccion, existiendo incongruencia en la calificacion que realizaron; por lo que, no correspondia
otorgarle los puntajes adicionales. Conforme se detalla a continuacion:

Mejora n.° 1 “Mejoras en la Atencién de Emergencia Viales menores”

Al respecto, en el numeral 13. “Actividad especifica de mantenimiento rutinario en la red vial departamental no
pavimentada y normas de ejecucion” del Manual Técnico de Mantenimiento Rutinario para la Red Vial
Departamental no Pavimentadas, sefiala que, de las 33 actividades especificas, una de ellas es la
“Atencion de emergencia viales” y para su realizacion, establecio su “Norma de ejecucion’s, la misma que
en su procedimiento de ejecucion indica: “3. Ejecutar en forma inmediata las actividades para ayudar a la gente
y apoyar a las autoridades en la restitucion y control del tréfico, garantizando seguridad al usuario”.

Ademas, en el item 6.1 Actividad durante la ejecucion del servicio, del numeral 3.1. Términos de
referencia, del capitulo i1 Requerimiento, de la seccion especifica de las bases administrativas integradas,
indico la actividad “MR-32 Atencién de emergencia viales menores”, y en las especificaciones técnicas
consignadas en el Expediente Técnico del servicio de mantenimiento, aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019, presentd el procedimiento
de ejecucion dicha actividad, el mismo que es concordante con la normativa descrita en el parrafo anterior,
como se muestra en la imagen siguiente:

5 Aprobado con la Resolucion Directoral n.° 015-2006-MTC/14 d 22 de marzo de 2006

® El numeral 13. “Actividades especfficas de mantenimiento rutinario en la red vial departamental no pavimentada y normas de
gjecucion” del Manual Técnico de Mantenimiento Rutinario para la Red Vial Departamental no Pavimentada, establece que las
Normas de Ejecucion son instructivos que incluyen la descripcion, el objeto, los materiales; la ejecucion que comprende; el criterio
gjecutivo, lamano de obra, los equipos y herramientas, los materiales y el procedimiento de ejecucion; las condiciones de recepcion,
la unidad de medida, el indicador de aprobacion y la forma de pago.
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Imagen n.° 2
MR-32 Atencion de emergencia viales menores” del expediente técnico
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Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019
Elaborado por: Comision de control.

Conforme se observa en el cuadro precedente, en el Expediente Técnico aprobado mediante acto
resolutivo, para la realizacion del mantenimiento rutinario, ya se tenia establecido los parametros
minimos para la actividad de atencion de emergencias viales; por tanto, el Comité de Seleccion, y
en especifico la Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora de Infraestructura Terrestre, Acuatico y
Aéreo, en calidad de area usuaria, quien formulé los términos de referencia, conocian que esta
supuesta mejora ya se encontraba establecida como parte de los parametros minimos a contratar,
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por lo cual, su incorporacion no generaba un valor adicional, pues su cumplimiento ya estaba
previsto.

En ese sentido, no correspondia otorgar puntaje adicional, sin embargo, el Comité de Seleccion a
pesar que, el Consorcio no presentd un valor agregado a la propuesta técnica presentada, le otorgd

el puntaje adicional de 5 puntos, sin considerar que una mejora deberia implicar realmente un aspecto
adicional que enriquece el bien o servicio ofertado con relacién al estandar minimo referido en las
especificaciones técnicas de las bases”.

En conclusion, se advierte que las “Mejoras en la atencion de emergencia viales” presentadas por
el Consorcio, en la Adjudicacién Simplificada n.° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP, no establece mejoras
a las condiciones del servicio ya sefialadas; toda vez que, se encontraba previsto en el Expediente
Técnico y regulado en el Manual técnico de mantenimiento rutinario para la red vial departamental

no pavimentada. Por tanto, no correspondia asignarle puntaje adicional por mejora durante la
evaluacion.

Mejora n.° 2 “Presentacion del inventario de la condicion vial y su plan de trabajo”

Respecto de la presentacion de un inventario de condicion vial, el Manual de Carreteras -
Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014-
MTC/14 de 27 de marzo de 2014, en adelante el “Manual”, preciso en su numeral 4.1 “Aspectos
generales del inventario de condicién”, del capitulo 4 “Inventario de condicion” de la parte 1
“Aspectos conceptuales, niveles de servicio, inventario de condicion”, lo siguiente:

‘El objetivo principal del inventario de condicién es preparar los inventarios detallados para establecer
el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las actividades de
conservacion vial.

Las tareas son esencialmente las siguientes:

1. Informacion de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y formalizario
en listas y formatos.

2. Identificar las caracteristicas principales y los puntos particulares.

3. Preparar los cronogramas y la logistica de los inventarios siguientes.

4. Contar con la informaci6n disponible (mapas, inventarios anteriores y otros).” (Resaltado es propio)

Asimismo, en el numeral 4.1 denominado “Inventario de Condicion Vial" de la parte 3 “Anexos
instructivos para la ejecucion y supervision” del Manual sefiala lo siguiente:

“El inventario de condicion vial para la conservacion es un procedimiento para identificar, cuantificar y
evaluar la condicién de todos aquellos elementos de la carretera que requieren conservacion o deben
ser atendidos por los Ingenieros Residentes mediante el programa anual.

()

El objetivo primordial de este inventario es proveer la informacién basica necesaria para la
planificacién, programacion y elaboracion del presupuesto de conservacion iniciando el proceso a
nivel de Residencia y avanzado hacia los niveles superiores hasta obtener el Presupuesto Anual de
Conservacion.

()

El inventario de condicién vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente para obtener Ia
informacion necesaria para programar las actividades de conservacion vial que se realizaran
durante el siguiente afio fiscal y determinar el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de
Conservacion Vial. Con base en ello se determinaré el presupuesto requerido y se harén los ajustes
necesarios.” (Resaltado es propio)

Como se puede apreciar, el inventario de condicion vial es un documento que tiene el objetivo de
identificar, cuantificar y evaluar la condicion de todos aquellos elementos de la carretera que
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requieren de conservacion, con el objeto de brindar informacion necesaria para planificar,
programar y elaborar el presupuesto de conservacion para las actividades de conservacion vial que
se realizaran durante el siguiente afio fiscal; en esa linea de andlisis, resulta innecesario su
requerimiento como una mejora a los términos de referencia, pues carece de utilidad durante la
ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario objeto de la contratacion, pues este es un
documento previo a la intervencion; pese a ello, el comité de seleccion permanente incorpord
como factor de evaluacion en las bases administrativas integradas de la AS 18-2019-GRJ-
DRTC/CSP, y otorgd al consorcio Transportes, puntaje adicional.

Sin perjuicio de ello, se reviso los “Inventarios de condicion vial” presentados por el Consorcio
Transporte, que presenté como mejora de los términos de referencia, advirtiéndose lo siguiente:

El Inventarios de condicion vial presentado, contaba con lo siguiente:

- Ficha punto inicial

- Ficha informativa de ruta

- Plano de localizacion

- Formatos SIB
Formato SIB 01. Carretera
Formato SIB 02. Superficie de rodadura
Formato SIB 03. Puentes y pontones
Formato SIB 04. Itinerario
Formato SIB 05. Estado de conservacion
Formato SIB 06. Estado de Sefializacion
Formato SIB 07. Secciones. Calzada
Formato SIB 08. Secciones. Bermas
Formato SIB 09. Secciones. Cunetas

Al respecto, de la documentacion presentada por el Consorcio, se advierte que corresponden a
los formatos SIB (Sistema Inventario Vial Bésico) los mismos que forman parte de un
“inventario vial basico” y no de un “inventario de condicion vial”, ello de conformidad con el
numeral 1.1 de la parte |l “Inventario Vial Basico” del Manual de Inventarios Viales aprobado con
Resolucion Directoral n.° 022-2015-MTC/14 de 28 de diciembre de 2015, que sefiala lo siguiente:
‘Las etapas de medicion y relevamiento se realizan de acuerdo con los procedimientos descritos en el
Capitulo 3, de esta Parte Il, los datos producto de estas etapas se almacenan de acuerdo con los formatos
del Sistema Inventario Vial Bésico (SIB) y la presentacion se realiza acorde a lo establecido en el Capitulo
4, de esta Parte I1.” (Resaltado es propio).

Ahora bien, conforme al Manual de Inventarios Viales el “inventario vial basico” tiene por objeto lo
siguiente: *(...), tiene como objetivo obtener y/o actualizar informacién técnica con fines de consulta y
planificacion de las redes viales, relativas a la identificacion y registro de informacién relacionada con
la ubicacion y georreferenciacion de los puntos principales de las trayectorias y sus longitudes; asi como,
de sus caracteristicas geométricas generales y estado situacional.” (Resaltado es propio).

En ese sentido, a diferencia de los inventarios viales basicos que unicamente buscan la
identificacion y registro de informacion relacionada con la ubicacion y georreferenciacion,
los inventarios de condicién vial, de conformidad con el Manual de Carreteras — Mantenimiento
o Conservacion Vial, permiten identificar, cuantificar y evaluar la condicién de todos los
elementos de la carretera con el objetivo de preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar después en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial, lo que resultaba innecesario el requerimiento como una mejora
a los términos de referencia pues carecid de utilidad durante la ejecucion del servicio del
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mantenimiento rutinario objeto de la contratacion; pese a ello, los miembros del comité de

seleccion, lo incorporaron como factor de evaluacion en las bases integradas del procedimiento de
seleccion.

Ademas, segun numeral 4.3.1 “Carreteras no pavimentadas — Tipos de deterioros/ fallas y niveles
de gravedad” del 4.3 “Calzada de afirmado” de la parte 1 “Aspectos conceptuales, niveles de
servicio, inventario de condicion” del Manual establecio lo siguiente: “La condicion de las carreteras
no pavimentadas (afirmadas) se califica por sus deterioros o fallas, la velocidad promedio y la sinuosidad de

la trayectoria del vehiculo como resultado de los dafios de la carretera.”, dicha calificacion se realiza segun
la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Tabla 4-1 Deterioros o fallas de las carreteras no pavumentadas

Cédigo de Deterioros | Gravedad
daio | Falls SIS
: 1 Deformacion 1 Huellasfundimientos sensibles al usuario pero < Scm
2 Huellashundimientos entre S cm y 10 om
o ¥ Huellashundimientos >= 10em
2 Erosibn 1 Sensible a usuario pero pmfundxdad <5om
2. Prolundidad entre 5cm y 10 om
kR Profundrdad >z 10 om
3 Baches (Huecos) T 1. Pueden (epaxarss poz conservacion rutinasia
2 Senecesita una capa de material adicional
. I 3 Se recesita ung reconstrirccion
4 Encalaminado 1 Sensible al usuario pero pmfundidad <5em
e .. Z  Prolundidad enire § cm y 10 om 3 Profundidad >= 10 ¢m ]
5y6 Lodazal y crece 1. Transtabifidad ba;a 0 inlransatibiidad en épocas de luvia
! de agua No se definen niveles de gravedad

Fuente: Manual de Carreteras ~ Mantenimiento o Conservacion Vial,
Elaborado por: Comision de control.

Una vez realizada esta clasificacion, en el Manual refiere que: “El inicio y fin del nivel de gravedad de
cada tipo de deterioro observado tienen que localizarse. Luego dichos datos basicos se procesan segiin la
metodologia definida en 4.3.2”, En esa linea de andlisis, el numeral 4.3.2 “Proceso de los datos
basicos de dafios”, del numeral 4.3 “Calzada de afirmado”, sefiala lo siguiente:

“El objeto del proceso es calificar fa condicién superficial de la capa de rodadura de la carretera no pavimentada o
afirmada por secciones de 500 m.

Para cada seccion de 500 m se califica la condicion superficiel de la capa de rodadura, considerando cada tipo de
deterioro o falta segun el nivel de gravedad de diche tipo y su clase de extension.

El inicio y fin del nivel de gravedad de cada tipo de deterioro o falla observado tienen que localizarse. Luego dichos
datos bésicos se procesan aplicando la Tabla 4-2 que define la clase de extension para la longitud de la seccién de
500m que presenta el deterioro, la Tabla 4-3 que aplica para baches o huecos y la Tabla 4-4 que describe el proceso
de calificacion de condicién superficial de la capa de rodadura de la carretera no pavimentada o afirmada, segtn el
tipo de deterioro o falla.

()

En cuanto a baches (huecos), se necesita una informacién adicional para calificar su ‘densidad” en la seccion
afectada, ndmero de baches (huecos) por seccion de 500 m. Se usa la escala siguiente.

()

La suma total no debe ser mayor a 500, en tal sentido la calificacion de condicion resulta de la diferencia de la suma
fotal (500) menos la suma puntaje de condicion...".

De lo anterior, se advierte que el proceso de los datos basicos de dafios se realiza para calificar la
condicion superficial de la capa de rodadura de la carretera no pavimentada o afirmada por
secciones de 500 metros, para esto se utilizan las tablas establecidas en el Manual, y con este
resultado se procede a la calificacion de condicion superficial segin deterioro o falla.
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Seguidamente, el Manual establece los rangos de calificacion de condicién para asignar la
condicion de la capa de rodadura en cada uno de los tipos de condicion establecidos, siendo estos
los siguientes:

Imagen n.° 4
Tabla 4-6 Tipos de Condicion segun calificacion de condicién
: ke

CONDICION BUENG 400

CONDICION REGULAR 150 Y < 400

CONDICION MALO <150

Fuente: Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacién Vial.
Elaborado por: Comisién de control.

A continuacion, y de conformidad con los resultados obtenidos, en el Manual sefiala que se puede
estimar el tipo de conservacion a realizar, segun la cita siguiente: “De acuerdo a la calificacion de
condicion de la capa de rodadura se podré estimar el tipo de conservacion a realizar en cada seccion de
500m de longitud”, dicha estimacion se realiza segun la imagen que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 5
Tabla 4-7 Tipos de Conservacion segun calificacion de condicion
RECOMSTRUCCION - REHASRLITACION CONSERVALION PERIODICA CONSERVACION RITINARIA

50 100

Fuente: Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservagion Vial.
Elaborado por: Comisién de Control.

Como es de apreciarse, los inventarios de condicion permiten establecer el estado actual de las
vias y las medidas a realizar durante la intervencion en lo que respecta a las actividades de
conservacion vial, debiendo contar con una calificacion de condicion de la capa de rodadura que
permita estimar qué tipo de conservacion ha de realizar (reconstruccién, rehabilitacion,
conservacion periddica y conservacion rutinaria), para cuyo efecto en el Manual establecio una
metodologia de trabajo; el cual, no se cumplio en los “inventarios de condicion vial’ presentados
por el Consorcio Transporte, el mismo que en realidad eran “inventarios viales basicos”, no siendo
requerido por las bases administrativas integradas; pese a ello, los miembros titulares del comité
de seleccion permanente, admitieron y otorgaron 5 puntos por mejoras a los términos de referencia
al postor en la etapa de evaluacion de oferta, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 6
- Factor de Evaluacion - Mejoras a los Términos de Referencia .
[ FACTORES DE EVALUACION
' G.MEJORAALOSTERMINOSDE | "xoTA'
| [ REFERENCIA
MEJORA 1 MEJORA 2 Presentacion
POSTORES o " Mejoras en del Inventario de la
L] e
70 \s | A PRECIO PeOmuPHP/Oi Atencionde | condicion vial y su plan de
Emergencias trabajo
Viales
] | menores
| | Consorcio Acreditacion s/. 204 200,00 ACREDITA ACREDITA 100
1 Transportes Puntuacion s/. 90 5 5
Fuente: Anexo n.° 1 Factores de Evaluacion de la AS N° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP - PROCEDIMIENTO ELECTRONICO — PRIMERA
CONVOCATORIA
Elaborado por: Comision de Control.
informe de Control Especifico N° 010-2024-2-3459-SCE
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Por lo antes expuesto, la presentacion del inventario de la Condicion Vial y su Plan de Trabajo no
debi6 ser considerado por el comité de seleccion permanente como mejora en los términos de
referencia, més aun si, la inclusién de su plan de trabajo tampoco constituia una mejora, sin
perjuicio aello de la revision al documento del “Plan de trabajo”, se advierte que no detalla aspectos
técnicos de un plan de trabajo del inventario de condicion vial, sino por el contrario, se ha
desarrollado como plan de trabajo del servicio de mantenimiento en general, por lo cual, tampoco
correspondia que se le asigne puntaje adicional, teniendo en cuenta que en los términos de
referencia de la adjudicacion simplificada n.° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP en su numeral 6.4.1. del
numeral 6.4 Productos a obtener, se sefiald que debia de presentar un Plan de trabajo a los cinco
(05) dias calendarios de suscrito el contrato, segun se advierte de la cita siguiente:

“El contratista conservador por cada item en coordinacion con el Ing. Supervisor, debera presentar un
Plan de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio.

El plazo de entrega del Plan de Trabajo, sera dentro de los cinco (05) dias calendarios de firmado el
contrato, el cual debera ser aprobado por la Sub direccion de Infraestructura Terrestre Acuético y Aéreo,

previo informe de conformidad del Ingeniero Supervisor del Tramo, en un plazo no mayor de 02 dias
calendarios.

En la comunicacién de aprobacion del plan de trabajo se comunicaré el inicio del servicio.

()

Como se advierte, el Comité de Seleccion establecio de manera innecesaria, la presentacion del
documento “Plan de Trabajo” como parte de la mejora 2, ya que su elaboracion y presentacion ya
habia sido establecida para la etapa de ejecucion contractual, incumpliendo asi, lo indicado en el
apartado “/mportante” de los “Factores de evaluacion” del capitulo IV de la seccion especifica de
las bases administrativas integradas, que a la letra indica: “(...) el érgano encargado de las
contrataciones o el comité de seleccién, segun corresponda, (...) no pueden calificar con puntaje el
cumplimiento de los términos de referencia {...)".

Por tanto, los miembros titulares del comité de seleccion permanente, al haber otorgado puntajes
respecto a las mejoras: “Mejoras en la atencién de emergencias viales menores” (mejora 1) e
“Inventario de condicion vial y su plan de trabajo” (mejora 2), solicitadas en los términos de
referencia establecidas en las bases administrativas integradas del procedimiento de seleccion,
actuaron sin tener un criterio técnico, a favor del Consorcio Transporte, inobservando su
responsabilidad establecida en el numeral 46.5 de! articulo 46° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado que establece que: “46.5. Los integrantes del comité de seleccién se

encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, (...), bajo responsabilidac’”.

Etapa de Perfeccionamiento de Contrato

De la revision a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 018-2019-GRJDRTC/CSP,
se observa que, el numeral 1.12 del capitulo | de la Seccion General de las Bases Integradas del
procedimiento de seleccion, establece lo siguiente:

“1.12 CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de Ja buena pro se produce a los
cinco (5) dias habiles siguientes de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores hayan ejercido
el derecho de interponer el recurso de apelacion.

En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo
dia de la notificacion de su otorgamiento.

El consentimiento del otorgamiento de la buena pro se publica en el SEACE al dia héabil siquiente de
producido.
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Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el drgano encargado de las contrataciones o el brgano
de Ja Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por ef postor
ganador de la buena pro conforme lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento”

A su vez, el numeral 64.6 del articulo 64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece lo siguiente:

“Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las contrataciones o
al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie

el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que interponga la accion penal
correspondiente”

Asimismo, respecto al perfeccionamiento del contrato, en el numeral 3.1. del capitulo Il de las

bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 018-2019-GRJDRTC/CSP, se observa que
se establece lo siguiente:

“3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en e articulo 141 del
Reglamento.

() .
Para perfeccionar ef contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados en el
articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccion especifica de las bases”.

Ademas, en los numerales 2.3 y 2.4 del capitulo Il de la seccion especifica de las citadas Bases
Integradas del procedimiento de seleccion, establece lo siguiente:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar ef contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA.

b)  Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el caso.

¢) Cédigo de Cuenta Interbancaria (CCl).

d) Copia de fa vigencia del poder def representante legal de fa empresa que acredite que cuenta con facultades
para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

¢) Copia de DN! del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona juridica.

()

f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

) Detalle de los precios unitarios del precio ofertado.

h)  Estructura de costos.

1) Detalle del precio de la oferta de cada uno de los servicios que conforman el paquete.

A su vez, los articulos 139° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establecen lo siguiente:

"Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de los documentos previstos
en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser ef caso.

¢) Codigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-3459-SCE
Periodo del 21 de agosto de 2019 al 30 de abril de 2020

Pagina 20 de 76

020



el DRTCE-

CONTRALORIA

pimmpee Rt B ettt ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

&) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en el caso
de obras y consulforia de obras.

139.2. Estos requisitos no son exigibles cuando el contratista sea otra Entidad, cualquiera sea el procedimiento de
seleccion, con excepcion de las Empresas del Estado.

()

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siquientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o
de que esta haya quedado administrativaments firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para
perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los
documentos la Entidad suscribe el contrafo o notifica la orden de compra o de servicio, segin corresponda, u otorga
un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados desde el
dia siguiente de la notificacion de la Entidad. A los dos (2) dias hébiles como méximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.

b) Cuando fa Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos establecidos en el literal a), el postor
ganador de la buena pro puede requerirla para ello, déndole un plazo de cinco (5) dias habiles. Vencido el plazo
otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene fa facultad de dejar sin efecto ef
otorgamiento de la buena pro, con lo cual deja de estar obligado a la suscripcion del mismo o a la recepcion de la orden
de compra ¢ de servicio.

En este supuesto la Entidad no puede convocar el mismo objeto contractual en el gjercicio, bajo responsabilidad.

¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente fa buena pro.

En tal supuesto, el drgano encargado de las contrataciones, en un plazo méaximo de tres (3) dias hébiles, requiere al
postor que ocupo el segundo lugar que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en
el literal a). Si el postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones declara desierto ef
procedimiento de seleccion”

Sobre el particular, la Opinion N° 119-2018/DTN sefiala en el presente contexto lo siguiente:

Uno de estos principios es de “Eficacia y Eficiencia”, por el cual, el proceso de contratacion las decisiones que se
adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines al cumplimiento de los fines. metas v obletivos de
la_ Entidad. priorizando estos sobre la reelizacién de formalidades no esenciales garantizando la efectiva y oportuna
safisfaccion de los fines publicos. {...)

3.CONCLUSIONES
3.1. No obstante, en caso el drgano encargado de las contrataciones advierta que el postor adjudicado ha
omitido la presentacién de algtn requisito, deberé otorgarle un plazo adicional (...), a efectos de que este
fenga la posibilidad de levantare dicha observacion; ello_con el propésito de cautelar que el
procedimiento de seleccién cumpla sus fines y se lleque a perfeccionar el contrato en las mejores
condiciones de precio y calidad, salvaquardando la satisfaccién oportuna de las necesidades
publicas. (Resaltado propio)

En ese sentido, para la suscripcion del contrato, la sefiora Yenifer Quispe Aguilar, en su condicion de
representante legal del Consorcio Transportes, realizd la presentacion de los documentos para la
firma del contrato a través de la carta n.® 01-C.T./CBI-2019 (Apéndice n.° 15) recepcionado el 15 de
octubre de 2019; no obstante, se observa que estos documentos fueron presentados parcialmente
dentro del plazo establecido, lo que indica que el Consorcio Transportes, presentd cuatro (4) de los

quince (15) documentos que debid presentar para el perfeccionamiento del contrato, tal como se
detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.°7
Verificacion de documentos presentados por el Consorcio Transportes para la suscripcion del contrato el 25 de
- octubre de 2019 )

Evaluacién de
Comision de

. i - ntrol, siel

Ne Documento requerido para la suscripcion del contrato COMIDL SODI® Si .

¢Postor presenta

i documento?

|
Seglin: numeral “2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO” del (fapitulo Il las bases
integradas
_' _T ~Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA Sl
9 Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los S| |
integrantes, de ser el caso o
3 Cadigo de Cuenta Interbancaria (CCl) _ Si
Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que |
acredite gue cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
4 | corresponda. Incompleto
El Consorcio Transportes solo presento la vigencia poder de la Constructora
| Bisonte Ingenieros S.A.C. (RUC: 20604370770).

Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante -
5 legal en caso de persona juridica. Incompleto
El Consorcio Transportes solo presento el DNI de la sefiora Quispe Aguilar
Yenifer Yessica representante legal de la Constructora Bisonte Ingenieros S.A.C. _
6 Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucién del contrato St |
7 Detalle de los precios unitarios del precio ofertado NO?
| 8 | Estructura de costos NO
Segun: Inciso d. yf. del numeral 6.3 de los Términos de Referencia del capitulo Il de la seccién especifica
de las Bases Integradas )
9 Infraestructura: Copia de posicién, el compromiso del alquiler u otre NO
documento gue acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica
10 Pédtiza de seguro complementario de riesgo pension y salud (SCTR) del NO
| personal.
11 | Copia del SOAT de los equipos mecanicos y vehiculos. NO
12 Copia de la inscripcidn técnica vehicular de l0s equipos mecanicos y NO
vehiculos. L i
13 | Copladel seguro contra todo riesgo de los equipos mecdnicos y vehiculos. . NO
14 Declaracion jurada donde especifique los implementos de seguridad con los NO

que cuenta los equipos mecdnicos y vehiculos. B
Segun: Inciso i. del numeral 6.3 de los Términos de Referencia del capitulo lll de la seccién especifica
_de las Bases Integradas
Declaracion jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo
15 | el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se deberd presentar NO
las copias para la suscripcion del contrato.

Fuente: cartan.® 01-C.T./CBI-2019 recepcionado el 15 de octubre de 2019
Elaborado por: Comision de control.

Es de sefialar que, los documentos presentados por el consorcio Transportes, fueron observados por
parte de la CPC Gladys Elvira Pérez Arango, jefe (e) del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares,
Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la Entidad, mediante carta n.° 19-
2019/DRTCJ/OASA de 21 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 16) (el documento no precisa la fecha de
recepcion por parte del consorcio), solicitandole a la sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante

7 El documento *Detalle de los precios unitarios del precio ofertado” presentado por el Consorcio Transportes, se observa que el
costo total a contratar considera s/. 204 290.00; lo que resulta incongruente con el precio ofertado s/. 204 200.00.
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comdn del Consorcio Transportes, que subsane los documentos para la firma del contrato en un plazo
de dos (2) dias habiles, precisando lo siguiente:

“1.)

Tengo el agrado de dirigirme a usted, a fin de informarle que el Organo Encargado de las Contrataciones,
realizd la revision correspondiente de los requisitos para la perfeccion del Contrato del procedimiento de
seleccion mencionado, verificando que su representada, la empresa CONSORCIO TRANSPORTE conformado
por CONSTRUCTORA BISONTE INGENIEROS S.A.C. (RUC: 20604370770), INVERSIONES MULTIPLES
LAZARO E.LR.L (RUC: 20486978105) Y CONSTRUCTORA CLEPER CONTRATISTA GENERALES SA.C
(RUC: 20541556380), no presento los siguientes documentos, conforme se exige en las bases
Administrativas Integradas: (Resaltado propio)

e Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta con

faculfades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda (Pag. 18)

Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona

juridica (Pag. 18)

o Detalle de los precios unitarios del precio oferfado. (P4g. 18)

o Infraestructura
Copia de la posesion, el compromiso del alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad de la
infraestructura estratégica requerida. Se debera presentar las copias para la suscripcion del
Contrato (Pag. 25).

e Documentos para la firma del contrato
Para la suscripcion del contrato el postor presentara la pdliza de seguro complementario de riesgo,
pension y salud (SCTR) del personal, copia del SOAT, copia de la inspeccion técnica vehicular, copia del
seguro contra todo riesgo de los equipos mecénicos y vehiculos, declaracion donde especifique los
implementos de seguridad con los que cuenta los equipos mecanicos y vehiculos, u otros documentos
que considere en las bases. (Pag. 26) =

e Portratarse de un servicio de intermediacion con provision de mano de obra, se debe cumplir con fodos
los requisitos exigidos por la Ley de Seguridad y Salud en el trabajo N° 29789 (Dotacién de equipos de
proteccion personal adecuados: cascos de seguridad con cinta reflectiva, lentes, guantes, chalecos con
cinta reflectiva, pantalon con cinta reflectiva, camisa de drill con cinta reflectiva con logo bordado de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones - Junin, zapatos reforzados); asegurandose de
que los trabajadores los utilicen y conserven en forma correcta. Para la Suscripcién del Contrato, el
postor debera presentar una Declaracion Jurada donde se compromete hacer entrega de Equipos
de Proteccion Personal a todo el personal propuesto. (Pag. 35)

e La unidad vehicular por utilizarse debera contar con SOAT e inspeccion técnica vehicular vigente, se
debera presentar las copias para la suscripcion del contrato. (Pag. 36)

e Elpostor deberéa presentar Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo
el personal propueste, adjuntando Copia Simple del DNI. Se deberé presentar las copias para la
suscripcion del contrato. (Pag. 37)

Por lo tanto, de conformidad al articulo 141° “Plazos y procedimientos para el perfeccionamiento del
Contrato’, literal a) (...) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
Se solicita subsanar los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato, en un

plazo maximo de dos (02) dias habiles, contabilizado a partir del dia siguiente de la notificacion, {...)"
{Resaltado propio)

Como se advierte, la CPC Gladys Elvira Pérez Arango, jefe () del area de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares a su vez 6rgano encargado de las contrataciones (OEC) de la Entidad, no cuestiond la
totalidad de los documentos presentados, por el contrario le otorgd dos (2) dias habiles al Consorcio
Transportes, para que subsane la omision de la entrega de la documentacion faltante; es asi que,
mediante carta n.® 02-C.T./CBI-2019 recepcionado el 23 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 17), ia
sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante comin del Consorcio Transportes, presentd el
levantamiento de observaciones, tal como se observa en el cuadro siguiente:

_—
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Cuadron.° 8

Verificacién de documentos presentados (Levantamiento de observaciones) por el Consorcio Transportes para

la suscripcion del contrato del 25 de octubre de 2019

N° Documento requerido para la suscripcién del contrato

Segln: numeral “2.3. REQUISITOS PARA PERFE_CCIONAR EL CONTRATO”
integradas

Evaluacién Comision de
control, sobre si el
¢Postor subsano los
documentos?

del Capitulo Il las bases

Copia de lavigencia del poder del representante legal de la empresa gue
acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato,
cuando corresponda.

1 El Consorcio Transportes presento la vigencia poder de
Constructora Bisonte Ingenieros S.A.C. (RUC: 20604370770).

Inversiones Multiptes Lazaro E.I.R.L (RUC: 20486978105)

. Constructora Cleper Contratista Generales S.A.C (RUC: 20541556380).
Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su
representante legal en caso de persona juridica.

El Consorcio Transportes presento los DNIs de los representantes
| 2 legales de:

Constructora Bisonte Ingenieros S.A.C. (RUC: 20604370770).

Inversiones Multiples Lazaro E.I.R.L (RUC: 20486978105)

i Constructora Cleper Contratista Generales S.A.C (RUC: 20541556380).

3 | Detalte de los precios unitarios del precio ofertado

Presento

Presento

NO

las Bases Integradas

Segin: Inciso f. del numeral 6.3 de los Términos de Referencia del capitulo Il de la seccién especifica de

Infraestructura: Copia de posicién, el compromiso del élquiler u otro

4 documento que acredite la disponibilidad de la infraestructura Presento
estratégica
T poe - - v
6 Poliza de seguro complementario de riesgo pensién y salud (SCTR) del No Presento
personal.
Copia del SOAT de los equipos mecanicos y vehiculos.
Un (1) Rodillo Vibratorio Autopropulsado 70-100 HP No Presento
Un (1) Camién Volquete No Presento
2 Un (1) Camidn Cisterna 2000 Gln Sl (No se encuentra
Una (1) Motoniveladora 125 HP vigente)
Una (1) Movilidad Tipo Combi
NO
o - NO
8 Cop!la de la inscripcion técnica vehicular de los equipos mecanicos y No Presento
~ | vehiculos. -
9 Coplla del seguro contra todo riesgo de los equipos mecanicos y No presento
| vehiculos. -
10 Declaracién jurada donde especifique los implementos de seguridad Presents

| con los que cuenta los equipos mecanicos y vehiculos.

‘ Segiin: Inciso i. del numeral 6.3 de los Términos de Referencia del capitulo Il de la secci();especifica '

| de las Bases Integradas

Declaracion jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales
11 | de todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se
| deberd presentar las copias para la suscripcion del contrato.

Presento

Fuente: cartan.° 02-C.T./CBI-2019 recepcionado el 23 de octubre de 2019
Elaborado por: Comisién de control.

Como se aprecia del cuadro, la sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante comin del Consorcio
Transportes, no cumplié con la subsanacién de la totalidad de los documentos para el perfeccionamiento
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del contrato, pese a ello, la CPC Gladys Elvira Pérez Arango, jefe (e) del Area de Abastecimiento y
Servicios Auxiliares, a la vez Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) de la Entidad, procedio
con el perfeccionamiento, inobservando lo establecido en el numeral 3.1 Perfeccionamiento del
Contrato, del Capitulo Il del Contrato de la Seccion General Disposiciones Comunes del Procedimiento
de Seleccion de las bases integradas, que sefiala: “Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la
buena pro debe presentar los documentos sefialados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos en la
seccion especifica de las bases (...)". En lugar de declarar desierto el procedimiento de seleccion
debiendo aplicar el literal c) del articulo 141° del Reglamento, que sefiala. *(...) ¢) Cuando no se
perfeccione el contrato. por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena pro.”
(Resaltado propio);

Es asi que, el 25 de octubre de 2019, se suscribit el contrato n.° 007-2019-GRJ-DRTC/DR (Apéndice
n.° 18) entre la Entidad, a través del sefior José Eduardo Bendezii Gutarra, Director Regional de la
Entidad y la sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante com(in del Consorcio Transportes, por el
monto total de 204 200.00, estableciéndose un plazo de ejecucion de ciento veinte (120) dias
calendarios, 4 meses, el mismo que se computd desde el dia siguiente de la entrega del terreno, el plan
de trabajo y la designacion del supervisor y monitor I, mediante carta n.° 094-2019-GRJ-DRTC/SDITAA
de 4 de noviembre de 2019 (Apéndice 19).

Ejecucién Contractual del servicio de mantenimiento:

El 5 de noviembre de 2019, se da inicio al servicio de mantenimiento, tal como se evidencia en el acta
de inicio de servicio (Apéndice n.° 20), el cual, fue suscrito por la ing. Zulma Ticona Quispe, monitor
del servicio, la ing. Jenny Rocio Vargas Ramos, supervisora del servicio, la Ing. Rocio del Pilar
Limaymanta Velasquez residente de obra y la Ing. Yenifer Yessica Quispe Aguilar representante comin
del Consorcio Transportes, en dicha acta se sefiald, que el plazo de la ejecucion del servicio es de 120
dias calendarios, debiéndose computar desde el dia siguiente de la entrega del terreno que fue el 4 de
noviembre del 2019, y el inicio de la ejecucion contractual inicio el 5 de noviembre de 2019, debiendo
culminarse el 3 de marzo de 2020.

Durante la ejecucién del servicio de mantenimiento, se presentaron diferentes valorizaciones, las
mismas que fueron revisadas, advirtiéndose que, el servicio no se realizé de manera continua, es decir
de lunes a domingo incluidos los dias feriados; advirtiéndose que, la supervisora y monitora del servicio
permitieron que el consorcio Transportes deje de prestar el servicio en veinte y seis (26) dias
calendarios; ademas, permitieron reducir el plazo contractual en ochenta y siete (87) dias calendarios,
sin ningun sustento técnico y legal, periodo en el que no se brindd el servicio de mantenimiento, pese a
ello, permitieron finaimente, que la Entidad otorgue conformidad y efectivice el pago por la totalidad del
monto contractual, hechos que se detallan a continuacion:

Sobre la reduccion de plazo contractual del servicio de mantenimiento rutinario y el pago integro
del contrato, beneficiando al contratista con el monto de S/ 100 398,53

1.1 Reduccién del plazo contractual al establecer un horario de trabajo, beneficiando al
contratista con el monto de S/44 243.42.

En el numeral 1.1 de la parte 1 del Manual de Carreteras o0 Mantenimiento o Conservacion Vial®

se sefiala lo siguiente: “(...) La conservacion vial es de naturaleza claramente tipificada como gastos
ordinarios, aplicados a la necesidad de proporcionar un nivel de servicio operativo optimizado en el concepto

2 Manual de Carretas o Mantenimienfo o Conservacion Vial, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014 MTC/14 - R.D N° 05-2016

MTC/14
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econdmico, que en cualquier caso debe significar una condicion de transitabilidad continua, cémoda y
segura.”.

Del mismo modo, el numeral 16.1 del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vialo,
indica la definicién del mantenimiento rutinario, estableciendo lo siguiente: “Es el conjunto de
actividades que se realizan en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio.”

A razén de la normativa sefialada, es que en el numeral 4.8 Plazo de ejecucién, del expediente
técnico’, se establecié lo siguiente: ‘Las actividades del Mantenimiento Rutinario de la Carretera estan
programadas para desarrollarse durante 4 meses (Setiembre a diciembre del afio 2019)” (Resaltado y
subrayado es agregado).

De igual forma, en el numeral 6.5. de los términos de referencia del servicio de mantenimiento
rutinario, se establecié lo siguiente: “El plazo para la ejecucion del servicio: ‘Mantenimiento Rutinario
Manual Ruta Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN
PEDRO DE PARI - L.D. PASCO (UPAMAYOQ), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM", sera de cuatro
(04) meses, ciento veinte (120) dias calendarios, el cual se computa a partir del dia siguiente de la entrega
del terreno, Plan de trabajo y designacion del supervisor”; ademas, en el literal f del numeral 6.18 estableci6
lo siguiente: "Es obligatorio el control y vigilancia de la via en forma diaria, para lo cual se debera garantizar
el recorrido de todo el tramo (...).

Finalmente, la clausula quinta del contrato n.® 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 18), establecié lo siguiente: “El plazo de ejecucion del presente contrato es de 04 meses
(120 dias calendarios), el mismo que se computa a partir del dia siguiente de la entrega del terreno, Plan de
Trabajo y designacion del Supervisor. (Resaltado y subrayado es agregado).

De los parrafos precedentes, se advierte que las actividades del servicio de mantenimiento
rutinario deberian ser ejecutados diariamente y de forma permanente, durante todo el plazo
contractual de ciento veinte (120) dias calendario; sin embargo, la ingeniera Zarina Huamani
Ccora, jefe (e) de la Sub Direccion de Infraestructura, Terrestre, Acuatica y Aérea, como area
usuaria, quien elaboré los términos de referencia, sin ninguna base técnica ni normativa, establecio
en los términos de referencia del servicio de mantenimiento rutinario, un horario de trabajo en el
literal e), del numeral 6.18. Obligaciones Generales del Contratista durante la Ejecucién del
Servicio, con el cual redujo el plazo contractual, considerando lo siguiente:

Literal e) del numeral “6.18 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DURANTE LA
EJECUCION DEL SERVICIO”
(...

e. Lajornada de trabajo en campo seré de 48 horas semanales, Siendo el horario de trabajo lo siguiente:

7“ | DIA MANANA | TARDE
LUNES-VIERNES 7:00 - 12:00 13:00- 16:30 |
[ SABADO 7:00-12:30 |

(o)

Como se advierte del cuadro, las labores se desarrollarian Unicamente de lunes a viernes y los
sabados hasta medio dia, situacién que no solo vulneraria lo establecido en las normas antes
detalladas, sino que al establecerse un horario se pierde la caracteristica y finalidad pablica de los
servicios de mantenimiento rutinario que deberian de ser permanente y diarios.

¢ Decreto Supremo N° 021-2016-MTC que modifica los articulos 10, 12, 13, 14, 15y 16 del Reglamento Nacional de Gestibn de Infraesiructura Vial,
publicado el 3 de noviembre de 2016

10 Aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019.

e ———————————— T ————
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Asimismo, en el literal d, del numeral 7.3 de las especificaciones generales para la ejecucion del
servicio segun el expediente técnico'’, sefiala que se deberia presentar “Fichas de conteo
vehicular (07 dias seguidos de Lunes a Domingo)”, denotandose que desde el expediente, el
criterio de ejecucion del servicio se desarrollaria diariamente.

Al respecto, la ingeniera Zarina Huamani Ccora, jefe (e) de la Sub Direccion de Infraestructura,
Terrestre, Acuatica y Aérea, como area usuaria al establecer un horario, permitié que el postor
Consorcio Transportes ganador de la buena pro, no brinde los servicios durante el sabado medio
dia (a partir de las 12:01 en adelante), domingo y feriados (todo el dia), siendo veintiséis (26) dias
en total, los que el referido consorcio dejé de laborar las actividades del servicio, como se detalla
en el cuadro siguiente:

cuadro n.® 9
Dias que no se realizé los trabajos de mantenimiento rutinario
Mes _Cantidad de dias /horas

Sébados | Domingos Ferados Total dias

| Noviembre de 2019 4 ' 3 7

Diciembre de 2019 4 5 1 10
 Enerode 2020 4 4 1 [ 9

Total dias 26

Fuente: Cuademo de obra del servicio de mantenimiento rutinario de las valorizaciones 1,2 y3.
Elaborado: Comision de control

Asimismo, el consorcio Transportes, no cumplié con la jornada de trabajo de manera diaria,
advirtiendose con ello, la reduccion del plazo de ejecucion contractual del servicio de
mantenimiento rutinario segun el detalle siguiente:

Cuadron.°10
Dias en lo que afecto el servicio de mantenimiento rutinario
: = | Numerode
Dias de K z
A S "y Termino de | sabados;
Contrato n.° Riaze sjecticion 3| {inicio de fos los domingos y
Contractual porel servicios P feri
Consoicia setvicios | e_nados no
| ejecutados
007-2019-GRJ-DRTCIDR | 120 dc | 61dc | 5M11/2019 31/012019 | 26dc |
|

Fuente: contrato n.® 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019 y cuademo de obra del servicio de
mantenimiento rutinario.
Elaborado: Comision de control

Al respecto, con el fin de calcular el monto total con el cual, se beneficio al consorcio, por los

sébados (a partir de las 12:01 en adelante), domingos y feriados (todo el dia) no laborados, a

causa del horario de trabajo establecido en los términos de referencia por parte del area usuaria,

se revisaron las valorizaciones 1, 2 y 3, presentados por el consorcio Transportes, evidenciandose

7) que no registraron ninguna anotacion alguna en los cuadernos de obra (Apéndice n.” 21) en los
meses de noviembre, diciembre de 2019 y enero de 2020 durante los dias sabados, domingos y

o feriados; sin embargo, la Entidad realizé el pago al 100% el monto contractual a favor del citado
ﬂ consorcio, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

11 Resolucién Directoral Regional n.° 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019

_———— - e —e
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Cuadro n.° 11
Dias en lo que afecto el servicio de mantenimiento rutinario

Costo ; ! .
directo (120 Costo sabados_, domingos y Monto pagado al consorcio
Contrato n.° dias diario feriados no por los sabados, domingos y
calendario) laborados feriados no laborados
007-2019-GRJ-DRTC/DR 204 200,00 | 170167 ' 26 de 44 243,42

Fuente: contrato n.” 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019 y cuaderno de obra del servicio de mantenimiento
rutinario.

Elaborado: Comision de control

De lo expuesto, se ha evidenciado que, pese a que en el expediente técnico y la normativa
establecieron'?, que las actividades del mantenimiento rutinario son de ejecucién permanente y
diario, la ingeniera Zarina Huamani Ccora jefe (e) de la Sub Direccién de Infraestructura Terrestres,
Acuatico y Aéreo, como area usuaria establecio un horario de trabajo en el cual se considerod que
las labores se desarrollarian Unicamente de lunes a viernes y los sabados hasta medio dia, sin

considerar que las actividades de servicio se desarrollarian los sabados media tarde, domingos y
feriados.

Dicha situacidn, tampoco fue advertida por la ingeniera Zulma Ticona Quispe, monitora del
mantenimiento, ni la ingeniera Jenny Ramos Vargas, supervisora del mantenimiento, quienes a
pesar de tener conocimiento de lo establecido en la normativa de mantenimiento, expediente
técnico y contrato que el plazo de ejecucién era de 120 dias calendario, permitieron la no ejecucion
de labores durante ios dias sabados, domingos y feriados, dias en los cuales, tampoco ejercieron
actividad alguna de supervision y monitoreo, tal como se evidencia en las valorizaciones n.os 1, 2
y 3, las mismas que fueron aprobadas y otorgadas sus conformidades del servicio, pese a que no
se prestd el servicio el total de dias establecidos en el contrato del servicio de mantenimiento
rutinario, beneficiando de esta manera al contratista con el importe de S/44 243 ,42. .

1.2 Reduccion del plazo contractual del contrato n.° 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 120 dias
calendario a 87 dias calendario, sin que justifique el sustento técnico y/o legal, pagandose
la totalidad del monto contractual, beneficiando al contratista con el monto de $/56 155,11.

Mediante contrato n.° 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 18), el
Consorcio Transportes' ganador de la convocatoria, se obligh a ejecutar el servicio en el plazo de
04 meses (120 dias calendarios) segun lo establecido en la clausula quinta del contrato, el mismo
que se computaba a partir del dia siguiente de la entrega del terreno, Plan de Trabajo y designacion
del supervisor; y conforme a el “Acta de inicio de servicio” (Apéndice n.° 20), el servicio inici6 el 5
de noviembre de 2019 y debia culminar el 3 de marzo de 2020.

No obstante, el consorcio Transportes, en la ejecucion del servicio, no prestd el servicio de
mantenimiento rutinario segan el plazo establecido, pues se redujo el plazo en 87 dias calendario,
tal como se detalla en el cuadro siguiente:

12Manual de Carretas o Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 08-2014 MTC/14 -R.D
N° 05-2016 MTC/14
13 Representado por la sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante Comun
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Cuadro n.° 12
Ejecucion contractual que afecto el servicio de mantenimiento rutinario -
= : Dias reducido |
Contrato n.® Plazo R:::facz'z" Inicio de los Tern::;o = para la
i Contractual servicios - ejecucion del
| Contractual semcgs . Py .
| 007-2019-GRJ-DRTC/DR 120dc | 87 dc 5111/2019 31/01.2019 | 33dc

Fuente: contrato n.” 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019 y cuademo de obra del servicio de
mantenimiento rutinario.
Elaborado: Comision de control

Es de indicar que, el consorcio Transportes, mediante carta n.® 09-C.T./CBI-2019 de 14 de
noviembre de 2019, presentd a la ingeniera Zarina Huamani Ccora jefe () de la Sub
Direccion de Infraestructura Terrestres, Acuatico y Aéreo, una justificacion de cronograma
acelerado que buscaba reducir el plazo contractual de 120 dias calendario (4 meses) a 87 dias
calendarios.

Al respecto, la ingeniera Zulma Ticona Quispe, monitor del mantenimiento, al igual que la
ingeniera Jenny Rocio Vargas Ramos, supervisora de mantenimiento’s; a pesar de que, tenian
conocimiento que el servicio de mantenimiento rutinario tenia un plazo de ejecucion de ciento
veinte (120) dias calendario; asi como, lo establecido en el expediente técnico y la normativa
/Q relacionada a mantenimientos rutinarios, suscribieron ficha técnica en la que se considero el
cronograma acelerado propuesto por el Consorcio Transportes, en el que el plazo contractual
se reducia a ochenta y siete (87) dias calendario, como se muestra en la imagen siguiente:

1% Documento que no se encuentra en el expediente de la Liquidacion Técnica Financiera de Servicio; no obstante, mediante carta n.® 22-
2024/CBIS.A.C de § de mayo de 2024 (Apéndice n.” 22), el representante legal del Consorcio Transportes sefialo que el documento fue remitido
oportunamente ante la Entidad.

15 Designadas mediante carta n.° 094-2019-GRJ-DRTC/SDITTAA de 4 de noviembre de 2019
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Asimismo, mediante reporte n.° 387-2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 28 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 23) la ingeniera Zarina Huamani Ccora, Sub Directora de Infraestructura
terrestre Acuatico y Aéreo, solicitd opinidn legal y adenda al contrato; y en atencion a dicho
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pedido, el jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Legal, mediante informe legal n.° 915-
2019-GRJ-DRTC/OGAL de 2 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 24), sefiald lo siguiente:

Il(.")
1."La normativa de contrataciones del estado no ha previsto de forma expresa la "aprobacion de
cronograma acelerado de obra”, {...).

2.La regla general prevista por la ley contrataciones es “Ampliacion de plazo”, y en nuestra realidad
regional se debe tener en cuenta el factor climético, pues estamos en una temporada de lluvia,
que més por el contrario podria retrasar el MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA
DEPARTAMENTAL.".

3. La entidad, en una decision de su exclusiva responsabilidad podria incluir una modificacion
convencional coma parte de un acuerdo conciliatorio; siempre que, en dicho supuesto, Ja referida
modificacion cumpla con los requisitos establecidos en el articulo 34.1 de la Ley y se concrete
conforme a las formalidades exigidas por el Reglamento.

4. Los elementos determinantes y/o esenciales a los que hace alusion los articulos 34-A de la Ley y
el 142 de/ Reglamento, son aquellos elementos sustanciales en virtud de /os cuales se establece
el objefo de contratacion, Los cuales no pueden ser cambiados con ocasiéon de una
modificacién convencional al contrato.”

Y a continuacién recomendo lo siguiente:

'a) El area usuaria, en lo sucesivo, al establecer los términos de referencia para el
MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL los haga teniendo en
cuenta la prevision de la norma, rendimiento en uso de maquinaria, factores climaticos, efc.

b) La ley de Contrataciones del Estado establece que el érea técnica especializada en
contrataciones de/ Estado es el Area de Abastecimiento, por lo que cualquier requerimiento
técnico sobre el tema debe ser absuefto, en ese entendido no pueden rehuir a dicha
responsabilidad que le asigna la ley (...)”

De lo antes indicado, se advierte que el jefe (e) de la Oficina General de Asesoria Legal,
sefialo que no puede darse una modificacién convencional al contrato; ademas de ello,
debemos considerar lo establecido en el articulo 34° modificaciones al contrato, del TUO de
la Ley de Contrataciones el Estado®, que sefiala lo siguiente: “34.1 EI Contrato puede
modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el reglamento, por orden de la Entidad o a
solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente. (...)"

(Resaltado es agregado); en ese sentido, el contrato Unicamente pudo haberse modificado
para alcanzar la finalidad del servicio, situacion que para el presente caso no era aplicable,
puesto que, el Consorcio Transportes, solicitd reducir el plazo contractual de 120 dias
calendario a 87 dias calendario, afectando el cumplimiento del objeto del presente contrato y
del servicio de mantenimiento rutinario ya que este servicio debid de ejecutarse en forma
permanente y diaria.

A pesar de ello, la CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa (e) de Abastecimiento y Servicios
Auxiliares, emitié el informe n.° 012-2019-GRJ-DRTC-OGA/AASA de 23 de diciembre de
2019 (Apéndice n.® 25), y comunico a la ingeniera Zarina Huamani Ccora, subdirectora de
Infraestructura, Terrestre, Acuatico y Aéreo, lo siguiente:

“A la evaluacion y anélisis de la Ley de Contrataciones de la Estado y su Reglamento, podemos
concluir que no existe y/o se encuentra vacio la Ley de Contrataciones de Estado, en temas de

16 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019
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reduccion de plazo en casos de ejecucion de servicios en general asuma alzada.(...) Por lo tanto, de
acuerdo al informe técnico del érea de infraestructura donde aprueba y da conformidad al cronograma
aceferado de 120 dias calendario a 90 dias calendario, (. ..), se puede concluir que no es necesaria
la elaboracion de una adenda al contrato original en casos de reduccién de plazo para servicios
en general a suma alzada, salvo mejor parecer’. (Resaltado es agregado), en base a ello, se
redujo el plazo contractual carente de sustento técnico y legal.

Evidencidndose de esta manera que, para la ejecucion del contrato n.° 007-2019-GRJ-
DRTC/DR, la ingeniera Jenny Rocio Vargas Ramos y Zulma Ticona Quispe, supervisora y
monitor | de mantenimiento, respectivamente, aprobaron la solicitud de reduccion de plazo
contractual del servicio, solicitud que carecié de sustento técnico y legal; finaimente, el
contrato fue modificado respecto al plazo contractual de ciento veinte (120) dias calendario a
ochenta y siete (87) dias calendario. Sin embargo, la Entidad pag6 la totalidad del monto
contractual; es decir que, se beneficio al contratista por el importe S/ 100 398,53.

Ademas, se advierte, que la ingeniera Jenny Rocio Vargas Ramos y Zulma Ticona Quispe,
supervisora y monitor | de mantenimiento, respectivamente, permitieron durante la ejecucion
del servicio, que el consorcio Transportes, en el mes de noviembre de 2019, deje de prestar
servicio efectivo durante siete (7) dias calendarios; de igual forma, en el mes de diciembre de
2019, diez (10) dias calendario y en el mes de enero de 2020 nueve (9) dias calendarios, que
totalizan los veinte y seis (26) dias calendarios que no se ejecuto el servicio.

Como se advierte, tanto la ingeniera Zarina Huamani Ccora, Sub Directora de Infraestructura
terrestre Acuatico y Aéreo; asi como, la CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa (e) de
Abastecimiento y Servicios Auxiliares, la supervisora y la monitora antes mencionadas, no
solo aprobaron la reduccion del plazo contractual de ciento veinte (120) dias calendario a
ochenta y siete (87) dias calendario, sino que permitieron que el contratista no preste
servicios durante veinte y seis (26) dias calendarios; no obstante, la Entidad pago la totalidad
del monto contractual, en las valorizaciones n.% 1, 2 y 3. Siendo necesario detallar el tramite
de aprobacion y pago de las valorizaciones, segln el detalle siguiente:

Valorizacion n.° 1

Mediante carta n.® 11-C.T./CBI-2019 presentada y recepcionada el 27 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 26), la sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante Comun del Consorcio
Transportes, presentd el Informe de Valorizacion n.° 01 respecto a las actividades
desarrolladas durante el mes de noviembre del 2019, dicho informe fue derivado por la
ingeniera Zarina Huamani Ccora, subdirectora de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo,
el mismo dia derivé con proveido al monitor | y supervisora del servicio, para su revision e
informe correspondiente.

Del mismo modo, mediante carta n.° 013-2019-INGJRVR de 28 de noviembre de 2019
(Apéndice n.° 27), la ingeniera Jenny Rocio Vargas Ramos, supervisora del servicio, remite
su informe relacionado a la valorizacion n.® 1 presentada, sefialando el cronograma
acelerado’’.

Asimismo, mediante carta n.® 004-2019-ING.ZLTQ-MONITOR | recepcionada el 29 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 28), antes del Gltimo dia del cumplimiento del plazo del

7 Fue presentada mediante carta n.° 09-C.T./CBI-2019 de 14 de noviembre de 2019, adjunto la Ficha Técnica del Sewvicio de Mantenimiento, con
el visto bueno del monifor ! y supervisora, consignando el nuevo Plazo de Ejecucion Reprogramado de 87 dias calendarios.
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entregable del mes de noviembre, es decir antes del 30 de noviembre (Ultimo dia de! mes),
la ingeniera Zulma Ticona Quispe - Monitor |, remiti6 su informe mensual correspondiente a
la valorizacion n.° 1, a través del cual, otorgd conformidad al informe mensual de la
valorizacion n.° 1.

En ese sentido, mediante memorando n.® 689-2019-GRJ-DRTC-SDITAA del mismo 29 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 29), la ingeniera Zarina Huamani Ccora, jefe (e) de la Sub
direccion de Infraestructura Terrestre, Acuatica y Aérea, pese a que la valorizacion fue
presentada de forma adelantada, remitio al CPC. Francisco Muedas Santana, jefe de la
Oficina General de Administracion, la conformidad de la valorizacion n.° 1, del servicio de
mantenimiento rutinario por el importe de S/. 48468,16; por lo que, mediante comprobante de
pago n.° 3538 de 13 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 30), se realiz6 el pago de la primera
valorizacion por el importe de S/. 48468,16 a favor del Consorcio Transportes.

Valorizacion n.° 2

Del mismo modo, mediante carta n.° 012-2019-CT/YQA-RL de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 31) recepcionado por tramite documentario el 26 de diciembre de 2019, la
sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante comiin del Consorcio Transportes, presenté el
segundo informe de la valorizacion n.° 2 del servicio de mantenimiento rutinario
correspondiente al mes de diciembre 2019; sin embargo, es de indicar que la citada
valorizacion fue presentada con cinco (5) dias antes del Gltimo dia del cumplimiento del plazo
del entregable del mes de diciembre de 2019, es decir, antes del 31 de diciembre ({iitimo dia
del mes), pese a ello, con carta n.® 025-2019-INGJRVR del mismo 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 32), la ingeniera Jenny Rocié Vargas Ramos, supervisora del servicio,
presento ante la ingeniera Zulma Leonor Ticona Quispe — Monitor |, su informe de supervision
correspondiente a la valorizacion n.° 2 correspondiente a los trabajos realizados, quien a su
vez, mediante carta n.® 025-2019-ING.ZLTQ-MONITOR | de 26 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 33) dio su conformidad al informe mensual de la valorizacion n.° 2 del servicio
del mes de diciembre y lo derivo a la ingeniera Zarina Huamani Ccora, jefa (e) de la Sub
Direccion de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, para su atencion.

Situacién que no fue advertida por la ingeniera Zarina Huamani Ccora, jefa (e) de la Sub
Direccion de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo quien aprobé y otorgd conformidad
a la citada valorizacion n.° 2, mediante memorando n.° 878-2019-GRJ-DRTC-SDITAA del
mismo 26 de diciembre de 2019 (Apéndice n.® 34); de esta manera, continu6 con el tramite
y remitio al CPC. Francisco Mieras Santana, jefe () de la Oficina General de Administracion,
su conformidad de la valorizacién n.° 2, sefialando lo siguiente: (...) se remite la conformidad
del Servicio (...), correspondiente a la valorizacion n.°2 del mes de diciembre por el Contratista
Consorcio Trasportes, segun detalle del informe de la referencia. Por lo que se remite para continuar
con el tramite correspondiente”, por el importe $/.62550,92; por lo que mediante comprobante
de pago n.° 057 de 3 de enero de 2020 (Apéndice n.° 35), La Entidad realizo el pago a favor
del Consorcio Terrestre por la segunda valorizacion.

Valorizacion n.° 3

En la presentacion de la valorizacion n.° 3 del mantenimiento rutinario, se evidencio que fue
presentada por el Consorcio, con mas de un mes de anticipacion antes del cumplimiento del
plazo del entregable del mes de enero de 2020, pese a que, aun el setvicio no habia sido
gjecutado; no obstante, la citada valorizacion fue tramitada por el supervisor, monitor | y la
Sub Directora de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aérea, quienes ademas fueron las que
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otorgaron la conformidad de servicio, sin que el servicio fuera ejecutado, tal como se detalla
a continuacion:

Mediante carta n.® 013-2019-CT/YQA-RL de 26 de diciembre de 2019'¢ (Apéndice n.° 36),
la sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante comun del Consorcio Transportes, presentd
al Director Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, el tercer informe de valorizacion
del servicio de mantenimiento rutinario, correspondiente al mes de enero de 2020 (Del 1
al 31 de enero de 2020), es decir la citada representante comun del Consorcio, presenté la
valorizacion n.° 3, con treinta y siete (37) dias antes del inicio y ejecucién del periodo
valorizado y por el servicio que aln no fue ejecutado.

Pese a ello, el 27 de noviembre de 2019, el documento fue derivado y recepcionado por la
Sub Direccion de Infragstructura Terrestre, Acutico y Aéreo, en ese contexto, se evidencia
que la valorizacion n.° 3, fue presentada de manera adelantada y por un servicio que aun no
se habia ejecutado; sequidamente, la citada valorizacion fue derivada a la supervisora del
servicio, mediante la carta n.° 029-2019-INGJRVR de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice
n.° 37), la ingeniera Jenny Rocié Vargas Ramos, supervisora del servicio, quien también sin
realizar observacion alguna remitio a la ingeniera Zulma Leonor Ticona Quispe — Monitor |
del servicio, el informe de la valorizacion n.° 3 del servicio, sefialando lo siguiente:

“.)

Conclusion y Recomendacion

v Tiene un avance fisico acumulado de 100.00% teniendo un avance en el mes de ENERO de
37.56%. La presencia de las lluvias a perjudicado con el avance programado”.

Del mismo modo, mediante carta n.® 034-2019-ING.ZLTQ-MONITOR | de 27 de diciembre
de 2019 (Apéndice 38), la ingeniera Zulma Ticona Quispe - Monitor | del servicio, sin realizar
observacion alguna a la valorizacion n.° 3, e informe de la supervisora de mantenimiento
rutinario, remitié su informe presentado por el contratista a la ingeniera Zarina Huamani Ccora

jefe (e) de la Sub direccion de Infraestructura Terrestre, Acuatica y Aéreo, sefialando lo
siguiente:

“(...) para hacer de su conocimiento lo siguiente:

Que, mediante carta n.° 029-2019-INGJRVR de 27 de diciembre de 2019, el supervisor de servicio
Ing. Jenny Rocio Vargas Ramos presenta el informe Mensual de Valorizacion N.° 03 de la Ejecucion
del MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-100 EMP. PE-3N
(JUNIN)-SASICUCHO-INGAYA-ONDORES-SAN PEDRO DE PARI-LD. PASCO (UPAMAYQ)
TRAMO-JUNIN-ONDORES L=21.41KM (...)".

En ese sentido, mediante memorando n.° 900-2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 27 de diciembre
de 2019 (Apéndice 39), la ingeniera Zarina Huamani Ccora jefe (e) de la Sub direccion de
Infraestructura Terrestre, Acuatica y Aéreo, quien pese a tener conocimiento de que la
valorizacion n.° 3 fue presentada de manera adelantada y por un servicio que aun no se habia
ejecutado, otorgd la conformidad del servicio del mantenimiento rutinario a favor del
Consorcio Transportes, indicando lo siguiente: “...) se remite la conformidad del servicio
MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-100 EMP. PE-3N (JUNIN)-
SASICUCHO-INGAYA-ONDORES-SAN PEDROQ DE PARI-LD. PASCO (UPAMAYQ) TRAMO-JUNIN-
ONDORES 1=21.41KM, correspondiente a la valorizacion n.° 03 presentado por el Contratista
CONSORCIO TRANSPORTES, segun detalle de la Carta de la referencia, Por lo que se remite para
continuar con el tramite correspondiente”.

18 con sello de recepcion de Tramite Documentario de 26 de diciembre de 2019, sin nimero de registro y con 71 folios.

e ——— e — e —
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Cabe mencionar que, a través del memorando n.° 900-2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 27 de
diciembre de 2019 y sus antecedentes, fue remitido al CPC Francisco Muedas Santana, jefe
de la Oficina General de Administracion, para continuar con el tramite correspondiente, quien,
a pesar de haber presentado de forma adelantada y por un servicio que no habia sido
ejecutado la valorizacion n.° 3 por el importe S/72 760,92, dispuso a la sefiora Gladys Elvira
Pérez Arango, jefa del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares “Su atencion”, quién a
su vez tramité dicha valorizacion.

Asimismo, mediante orden de servicio n.* 497 de 29 de noviembre de 2019'° (Apéndice n.°
40), con el expediente SIAF n.° 1772, se evidencia, que fue devengado el dia 28 de diciembre
de 2019 por el monto de S/72 760,92 correspondiente a la valorizacién n.° 3, con el usuario
AAMT del C.P.C Alcides Abel Mercado Torres, en el cargo de integrador contable, pese a
que fue presentada de forma adelantada y por un servicio que no habia sido ejecutado en el
mes de diciembre de 2019. Lo descrito se muestra de la consulta SIAF-SP en la siguiente
imagen:

Imagenn.® §
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Fuente: Consulta SIAF expediente N.° 1772,
Elaborado por: Comision de control.

Con ello se advierte, que se habria reconocido el devengado a favor del contratista; es decir,
el devengado fue realizado de forma anticipada, a pesar que la valorizacion n.° 3,
correspondia al mes de enero de 2020, actuacion que se realizé vulnerando el numeral 17.2
del articulo 17 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria que establece lo siguiente: “17.2 £1 Devengado reconoce una obligacion de pago, previa
acreditacion de la existencia del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente
formalizado y registrado; se formaliza cuando se otorga la conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento de
algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.

'8 Elaborado por | CPC. Gladys Pérez Arango, jefe (e) del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares.

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-3459-SCE
Periodo del 21 de agosto de 2019 al 30 de abril de 2020

Pagina 35 de 76

i}

35



CONTRALORIA

GEMERAL DE L, REPCELICA DEL PERL ORGANOQ DE CONTROL INSTITUCIONAL

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin
contraprestacion inmediata o directa”.

Sobre la regularizacion de la valorizacion n.° 3

Mediante carta n.° 008-2020-ING.JRVR de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 41), la
ingeniera Jenny Rocié Vargas Ramos, supervisora del servicio, le hace la entrega del informe
de la valorizacion del mes de enero de 2020 a la sefiora Yenifer Quispe Aguilar, representante
comun del Consorcio Transportes, afin de que se complete a la brevedad posible, solicitud
que fue atendida el mismo dia por parte de la representante comun del Consorcio, mediante
carta n.° 001-2020-CT/YQA-RL de 29 de enero de 2020 (Apéndice n.° 42 ), mediante el cual
adjunta y remite la subsanacion del informe de valorizacion correspondiente al mes de enero
de 2020 del servicio de Mantenimiento Rutinario Manual Ruta Departamental JU-100 EMP.
PE-3N (JUNIN)-SASICUCHO-INGAYA-ONDORES-SAN PEDRO DE PARI-LD. PASCO
(UPAMAYO) TRAMO-JUNIN-ONDORES L=21.41KM, para su revision y aprobacion;
advirtiéndose que, el citado documento no fue presentado por mesa de partes de la Entidad;
toda vez que, no cuenta con el registro de cantidad de folios presentados a la Entidad, por el
contrario, Unicamente fue recepcionado por la supervisora del servicio de mantenimiento
rutinario el 30 de enero de 2020.

Pese a ello, mediante carta n.® 014-2020-INGJRVR de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.°
43), laingeniera Jenny Roci¢ Vargas Ramos, supervisora del servicio, otorgd su conformidad
al informe de la valorizacion n.° 03, indicando lo siguiente: *(...) la CONFORMIDAD DEL
INFORME DE VALORIZACION N.° 03-ENERO DE LA JU-100 correspondiente del mes de ENERO
del servicio en referencia para su revision, aprobacion y tramite correspondiente”, -

De mismo modo, mediante carta n.* 006-2020-ING.ZLTQ-MONITOR | de 30 de enero de
2020 (Apéndice 44), la ingeniera Zulma Ticona Quispe - Monitor | del servicio, otorgd su
conformidad a la valorizacion n.° 03 indicando lo siguiente: ...) Se otorga conformidad al informe
Mensual de Valorizacién n.° 03 del mes de Enero por la Suma de s/ 72,760.92 se remite Ia presente
para su derivacion al area respectiva (...)"; en ese sentido, y pese a tener conocimiento, con
memorando n.® 078-2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 30 de enero de 2020 (Apéndice 45), el
ingeniero Marcial Castro Cayllahua jefe (e) de la Sub direccion de Infraestructura Terrestre,
Acuatica y Aéreo, en su condicion de area usuaria, tramité la valorizacion n.° 3, y remitio la
conformidad de la valorizacion n.° 3, al Lic. Angel Tenorio Huaytalla, jefe (e) de la Oficina
General de Administracion, indicando lo siguiente: “(...) se remite la conformidad del Servicio (...,
correspondiente a la valorizacién n.°2 del mes de diciembre por el Contratista Consorcio Trasportes,
segun detalle del informe de la referencia. Por lo que se remite para continuar con el tramite
correspondiente”, por el importe S/.72 760,92; es asi que, mediante comprobante de pago n.°
402 de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 46), la Entidad realizo el pago a favor del
Consorcio Terrestre por la tercera valorizacion.

En consecuencia, el Consorcio Transportes, en las valorizaciones n.% 1y 2, contd con las
conformidades y aprobaciones de la ingeniera Jenny Rocié Vargas Ramos y la ingeniera
Zulma Leonor Ticona Quispe, supervisora y monitor del servicio del mantenimiento, y la
ingeniera Zarina Huamani Ccora, subdirectora de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo,
y la valorizacion n.° 3 el ingeniero Marcial Castro Cayllahua, subdirector de Infraestructura
Terrestre Acuatico y Aéreo, quienes en lugar de pronunciarse respecto a la no procedencia
de la reduccion del plazo por carecer de sustento técnico y legal; asi como, por no ajustarse
a la finalidad y objetivos del servicio y estar al margen de lo establecido en el expediente
técnico y segun contrato n.° 007-2019-GRJ-DRTC/DR (plazo 120 dias calendarios),
permitieron con su actuacion continuar con el tramite de pago de las citadas valorizaciones,
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remitiendo al CPC. Francisco Muedas Santana, jefe () de la Oficina General de
Administracion y a la CPC. Gladys Elvira Pérez Arango, jefe (e) del Area de Abastecimiento
y Servicios Auxiliares; los mismos que, tramitaron, y aprobaron las valorizaciones sin que se
efectivice las labores por la totalidad de los dias contratados, denotandose el interés en
beneficiar al consorcio a quien se le efectivizo el importe de S/100 398,53, tal como se detalla
en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13
o Monto con el cual se ha beneficiado al consorcio
Detalle | ImporteS/
Reduccion del plazo contractual de 26 dias | 44 243,42

Pago de la totalidad pese a que no se presto el servicio por 56 155.11
33 dias calendarios (reduccion del contrato) _ _ '
| - Perjuicio econémico por cobrar S/ | 100 398.53
Fuente: Comprobantes de pago del servicio de mantenimiento AS-18-2019-GRJ-DRTC/CSP, e informes de

valorizaciones n.os1, 2 y 3 de 2019-2020
Elaborado por: Comision de control

Los funcionarios participes de los hechos descritos inobservaron lo establecido en la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019
Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su
requerimiento, para su conformidad.

b) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion
administrativa de los contratos.

La Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por el drea usuaria a
través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y

de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.
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De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

(.)

Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

“b.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La
supervision de la ejecucion del contrato compete al area usuaria 0 al érgano al que se le haya
asignado tal funcion”

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comite de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcidn publica del gue tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

46.4. Durante el desempefio de su encargo, el comité de seleccion esta facultado para solicitar el

apoyo que requiera de las dependencias o areas pertinentes de la Entidad, las que estan obligadas
a brindarlo bajo responsabilidad.

Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(...

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econoémica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.

(.)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

()

— —_———— e
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Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

(...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacién presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico

Articulo 73. Presentacion de ofertas

(.-)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

()

Articulo 74. Evaluacién de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

()

Articulo 75. Calificacion

76.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacidn especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisifos de calificacion es descalificada.

75.2. Si alguno de los dos (2) postores no cumple con los requisitos de calfficacion, el
comité de seleccion verifica los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segun
el orden de prelacién obtenido en la evaluacion, hasta identificar dos (2) postores que
cumplan con los requisitos de calificacion; salvo que de la revision de las ofertas, solo se
pueda identificar una (1) que cumpla con tales requisitos.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas economicas
gue cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.”

()

Articulo 138. Contenido del Contrato

L.,, 138.1. El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccion que establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

—— e e e _—
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139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademéas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, (...).

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

()
¢) Cuando no se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

Articulo 160. Modificaciones al contrato

“160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los
siguientes requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fi n de cumplir con la
finalidad del contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y fii) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes a la presentacion de ofertas que no son imputables a las partes.

b) En el caso de contratos sujetos a supervision de terceros, corresponde contar con la opinion
favorable del supervisor.

¢) La suscripcion de la adenda y su registro en el SEACE, conforme a lo establecido por el OSCE.

160.2. Cuando la modificacién implique el incremento del precio, adicionalmente a los documentos
seflalados en los literales precedentes, corresponde contar con lo siguiente:
a) Certificacion presupuestal; y b) La aprobacién por resolucion del Titular de la Entidad.

160.3. Adicionalmente a los supuestos de modificacion del contrato establecidos en el articulo 34
de la Ley, este puede ser modificado cuando el contratista ofrezca bienes y/o servicios con iguales
0 mejores caracteristicas técnicas, siempre que tales bienes y/o servicios satisfagan la necesidad
de la Entidad. Tales modificaciones no varian las condiciones que motivaron la seleccion del
contratista.

Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra

203.1. Durante la ejecucion de la obra, el contratista esta obligado a cumplir los avances parciales
establecidos en el calendario de avance de obra vigente. En caso de retraso injustificado, cuando
el monto de la valorizacién acumulada ejecutada a una fecha determinada sea menor al ochenta
por ciento (80%) del monto de la valorizacién acumulada programada a dicha fecha, el inspector
o supervisor ordena al contratista que presente, dentro de los siete (7) dias siguientes, un nuevo
calendario que contemple la aceleracion de los trabajos, de modo que se garantice el cumplimiento
de la obra dentro del plazo previsto, anotando tal hecho en el cuaderno de obra.

* Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, publicado el 10 de febrero de 2006.
(-
Articulo 39. Tipos de Mantenimiento
El Mantenimiento de Carreteras de divide en dos grandes actividades que son:
a) Mantenimiento Rutinario. actividad permanente con el fin de dotar de 6ptimas condiciones
de transitabilidad y comodidad de la via.

e Decreto Supremo n.° 021-2016-MTC modificado al Reglamento Nacional de Gestién de
Infraestructura Vial, publicada el 4 de noviembre de 2016.

(..))

— ———
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Articulo n.° 16. Post Inversioén, Intervenciones

16.1 Mantenimiento o Conservacion Rutinaria: Es el conjunto de actividades que se realizan en
las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden
ser manuales o mecanicas y estan referidas, principaimente, a labores de limpieza, bacheo y
perfilado de la plataforma, roce y limpieza del derecho de via, limpieza general del sistema de
drenaje, mantenimiento de la sefializacion y<elementos de seguridad vial, eliminacion de
derrumbes de pequefia magnitud; asi como, limpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo,
pintura y drenaje en la superestructura y subestructura de los puentes.

Este tipo de actividades se realizan por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa o
indirecta; siendo que, en este Ultimo caso, se sustentaran en términos de referencia formulados
en base a los "Estudios de Mantenimiento o Conservacion Vial por Niveles de Servicio® o en
"Criterios Béasicos de Ingenieria", previamente aprobados.

» Decrefo Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Puablico, publicado en el diario oficial El Peruano el 16 de setiembre de 2018, vigente a partir
del 1 de enero de 2019,

(...)

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado (...) se produce previa acreditacion documental ante ef drgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor {...).

43.2 Para efectos del registro presupuestal del devengado, el drea usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion
de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados enel parrafo
43.2, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segtn corresponda, del Titular de
la Entidad y del responsable el area usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus
veces en la Entidad.

()

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada mediante Resolucién Directoral n.°
002-2007-EF-77.15, publicada en el diario oficial El Peruano el 24 de enero de 2007, y vigente
desde el 25 de enero de 2007.

“Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 EI Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los
documentos establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del area
responsable, una de las siguientes condiciones:

(...)

b) La prestacion satisfactoria de los servicios;

¢) El cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos, pagos
contra entrega o entregas periédicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades
establecidas en las bases o en el contrato;

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago.

()

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-3459-SCE
Periodo del 21 de agosto de 2019 al 30 de abril de 2020

Pagina 41 de 76

041



~

wy DRTCE-.

CONTRALORIA

CENERAL D LA, BEPUBLICA DEE PERL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

e Directiva n.° 001-2019- EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria” aprobada por
la Resolucion Directoral n.° 003-2019-EF/50.01, publicada en el diario oficial El Peruano el
14 de enero de 2019, y vigente desde el 15 de enero de 2019.

“Articulo 17. Devengado

El devengado (...) se produce previa acreditacion documentaria ante el 6rgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.

(...) Para efectos del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra,
como accion previa a la conformidad correspondiente El reconocimiento de devengados que no
cumpla con los criterios sefialados en el presente parrafo, dard lugar a responsabilidad
administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del
area usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a
lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440.

()

e Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para
los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225”, aprobada
mediante Resolucién n.® 111-2019-OSCE/PRE de 13 de junio de 2019, publicada el 14 de
junio de 2019,

“VII. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

()

7.3. DE LA OBLIGATORIEDAD

Las bases y solicitudes de expresion de interés estandar que forman parte de la presente directiva
son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion que

convoquen, estando prohibido modificar la seccién general, bajo causal de nulidad del
procedimiento de seleccion.

En el caso de la seccion especifica, ésta debe ser modificada mediante la incorporacién de la

informacion que corresponde a la contratacion en particular, segun las instrucciones previstas en
dicha seccion (...)”

» Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General,
establecida mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de
Interés Estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N°
30225”, aprobada mediante Resolucién n.° 111-2019-OSCE/PRE de 13 de junio de 2019,
publicada el 14 de junio de 2019.

“SECCION ESPECIFICA
Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion

()
CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.5. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcién del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacion requeridaen (...).

()
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o Bases Administrativas Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.c 18-2019-GRJ-

DRTC/CSP (Primera Convocatoria) - Procedimiento Electrénico, para la contratacion del
servicio de “Mantenimiento Rutinario Manual Ruta Departamental JU-100: EMP. PE-3N
(JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DE PAR! - L.D. PASCO
(UPAMAYO), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM”".

“SECCION GENERAL
() ,
1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del
Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta
deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita). Los demas documentos deben
ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o
mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado.
No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto.

Las ofertas se presentan foliadas.

()

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS
()

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos en la seccion
especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los
Terminos de Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases.

De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

(.)

1.12. CONSENTIMIENTO DE LA BUENA PRO

Cuando se hayan presentado dos (2) o més ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce
a los cinco (5) dias habiles siguientes de la notificacion de su otorgamiento, sin que los postores
hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion.

En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el
mismo dia de la notificacion de su otorgamiento.

El conseritimiento del otorgamiento de la buena pro se publica en el SEACE al dia habil siquiente
de producido.

Importante
Una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones o
el 6rgano de la Entidad al que se haya asignado tal funcion realiza la verificacion de la oferta

presentada por el postor ganador de la buena pro conforme lo establecido en el numeral 64.6 del
articulo 64 del Reglamento.

()
3.1. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
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Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realiza conforme a lo indicado en el
articulo 141 del Reglamento.

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, {(...)

()

importante
El 6rgano encargado de las contrataciones ¢ el comité de seleccion, segtin corresponda, debe

consignar en la seccién especifica de las bases la forma en que se perfeccionara el contrato, sea
con la suscripcion del contrato (...). {...)

Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos
sefialados en el articulo 139 del Reglamento y los previstos en la seccion especifica de las bases.

()

SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO | - GENERALIDADES

(...)

1.5. FUENTE DE FINANCIAMIENTO

RECURSOS ORDINARIOS

Importante

La fuente de financiamiento debe corresponder a aquella prevista en la Ley de Equilibrio Financiero

del Presupuesto del Sector Publico del afio fiscal en el cual se convoca el procedimiento de

seleccion.

() ,

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos?® la siguiente documentacion:

2.2.1. Documentacion de presentacién obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor (Anexo 1)

b) Documento que acredite la presentacién de quien suscribe la oferta

()

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo n.° 2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Terminos de Referencia contenidos en el numeral
3.1 del Capitulo Il de la presente seccion (Anexo n.° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de presentacion del servicio (Anexo n.° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en lo que consigne los
integrantes, el representante comdn, el domicilio comin y las obligaciones a las que se
compromete cada uno d ellos integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a
dichas obligaciones (Anexo n.° 5)

g} El precio de la oferta en SOLES {...) (Anexo n.° 6).
(..
Importante
e El brgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.
o (.)
(...)

—_— - =
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Advertencia i
El organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segin
corresponda, no podra exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan
sido indicados en los acépites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos
de calificacion” y “Factores de evaluacion”

()

2.4. PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento, debe
presentar la documentacion requerida en Mesa de Partes de la DRTC-J, sito en la Av. Arterial N°
376 - Chilca - Huancayo, en horario de atencion de 8:30 am a 4:30 pm.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(..)

6. ALCANCES Y DESCRIPCIGN DE LOS SERVICIOS

() ,
6.1. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO

Cédigo | Actividad Unidad TOTAL |
_ (...) (...) _ (...) (...)
MR-32 Atencién de emergencias Und. 10.00
viales menores | |

T ) () \ ()| ()
() ,
6.3. REQUERIMIENTOS MINIMOS
El postor para la ejecucion del servicio debera contar con lo siguiente:
(...)
Acreditacion: Copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u ofro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento
estratégico requerido.”
e. Documentos para la firma del contrato
Para la suscripcion del contrato el postor presentara la péliza de seguro complementario de riesgo
pension y salud (SCTR) del personal, copia del SOAT, copia de inspeccion técnica vehicular,
declaracion jurada donde especifique los implementos de seguridad con los que cuenta los
equipos mecanicos y vehiculos, u otros documentos que se considere en las bases.
()
6.4 PRODUCTOS A OBTENER
6.4.1. PLAN DE TRABAJO

El contratista conservador por cada item en coordinacion con el Ing. Supervisor, debera presentar
un Plan de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio.

El plazo de entrega del Plan de Trabajo seréa dentro de los cinco (05) dias calendario de firmado
el contrato, el cual debera ser aprobado por la Sub direccion de Infragstructura Terrestres Acuatica
Y Aérea, previo informe de conformidad del Ing. Supervisor del Tramo, en un plazo no mayor de
02 dias calendarios.

En la comunicacion de aprobacion del plan de trabajo se comunicara el inicio del servicio.

En Plan de Trabajo debera incluir como minimo el siguiente aspecto:

Forma de ejecucion del Servicio acorde al "Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion
Vial', aprobado mediante Resolucién Directoral N° 08-2014-MTC/14 (27.03.2014); asi como, en
lo que corresponda al Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para
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Construccion (EG-2013). Actualizado a Junio 2013 mediante la Resolucion Directoral N° 22-2013-
MTC/14 (07.08.2013)"
(.)

6.4.2. TRABAJOS DE MANTENIMIENTO RUTINARIO

Se realizara el Servicio MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-
100 EMP. PE-3N (JUNIN)-SASICUCHO-INGAYA-ONDORES-SAN PEDRO DE PARI-LD. PASCO
(UPAMAYO) TRAMO-JUNIN-ONDORES L=21.41KM, acorde al "Manual de Carreteras
Mantenimiento o Conservacion Vial", aprobado mediante Resolucion Directoral N° 08-2014-
MTC/14 (27.03.2014); asi como en lo que corresponda al Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013). Actualizado a junio 2013 mediante la
Resolucion Directoral N° 22-2013-MTC/14 (07.08.2013).

(...)

6.4.3. INFORMES VALORIZACION Y LIQUIDACION TECNICA FINANCIERA

Como el objetivo de llevar un control Técnico y Administrativo adecuado que permita verificar el
cumplimiento de las metas fisicas y recursos financieros, el Contratista Conservador debera
presentar los informes de Valorizacion Mensual y la Liquidacion Técnica Financiera.

a. PROCEDIMIENTO Y PLAZOS

Dentro de los (05) dias calendario posteriores al cumplimiento del plazo de cada entregable,
el contratista deberé remitir el informe de Valorizacion Mensual debera remitir a la Sub
Direccion de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin.

(...)

6.5 PLAZO EJECUCION

El plazo para la ejecucion del servicio “Mantenimiento Rutinario Manual Ruta Departamental
JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DF PARI -
L.D. PASCO (UPAMAYQ), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM’, sera de cuatro (04)
meses, ciento veinte (120) dias calendarios, el cual se computa a partir del dia siguiente
de la entrega del terreno, Plan de trabajo y designacion del supervisor.

(n:)

6.13. CONFORMIDAD DEL SERVICIO

La Sub Direccion de Infraestructura Terrestre, Acuética y Aérea; el Area de Soporte
Tecnico de Supervisidn y Liquidacion de Obras y previo informe del supervisor o personal
designado para dicho fin se otorgaré la conformidad, verificando la calidad, cantidad y el
cumplimiento de las condiciones establecidas en los términos de Referencia, debiendo
precisar la misma, la aplicacion de penalidades que corresponden si fuera el caso.

6 '18. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION
DEL SERVICIO
(i)

70 f. Es obligatorio el control y vigilancia de la via en forma diaria, para lo cual se debera
garantizar el recorrido de todo el tramo mediante vehiculos del Contratista.

ﬂ(' . .)
(—\f J- Los dias feriados no laborables que decrete el Gobiemo Central el contratista efectuara
obligatoriamente vigilancia y control a lo largo de toda la via a su cargo y de presentarse
t/ algun inconveniente en el libre transito vehicular debera dar cuenta al ingeniero responsable
del tramo”
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(..

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera

lo siguiente:
- . PUNTAJE / METODOLOGIA PARA
FACTORES DE EVALUACION SU ASIGNACION
A. Precio B 0l
() , ()
G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA a
Evaluacion: (Maximo 10 puntos)
MEJORA 1 Mejora 1: 5 puntos
| Mejoras en la Atencién de Emergencia Viales Menores Mejora 2: 5 puntos
MEJORA 2
Presentacion del inventario de la condicion vial y su plan
de trabajo
| Acreditacion:
[ [
MEJORA 1 '

Se acreditara unicamente mediante la presentacion de
una propuesta técnica debidamente firmado y sellado por
el postor

MEJORA 2
Se acreditara unicamente mediante la presentacion de
inventario de condicion vial y plan de trabajo

IMPORTANTE

| o De conformidad con la Opinion N° 144-2016-
OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello
que agregue un valor adicional al parametro
minimo establecido en las especificaciones
tecnicas o términos de referencia, segtn
corresponda, mejorando su calidad o las
condiciones de su entrega o prestacion, sin
generar un costo adicional a la Entidad.

o En este factor se pueden incluir aspectos
referidos a la sostenibilidad ambiental o social,
tales como el compromiso de que durante la '
ejecucion del contrato se verifiquen condiciones
de igualdad de género o de inclusion laboral de
personas con discapacidad; el uso de equipos
energéticamente eficientes o con bajo nivel de
ruido,  radiaciones, vibraciones, emisiones,
efcétera; la implementacion de medidas de
ecoeficiencia; el uso de insumos que tengan
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FACTORES DE EVALUACION = TAJ’;&’:’@fgﬁ:&gﬂA PARA |
sustancias con menor impacto ambiental; la '
utilizacion de productos forestales de fuentes
certificadas, organicos o reciclados, el manejo
adecuado de residuos sdlidos, entre otros.
PUNTAJE TOTAL 100 puntos

| Importante ,
: Los factores de evaluacion elaborados por el érgano encargado de las contrataciones o el
comité de seleccion, segun corresponda, son objetivos y guardan vinculacion, razonabilidad
y proporcionalidad con el objeto de la contratacion. Asimismo, estos no pueden calificar con
___puntaje el cumplimiento de los Términos de Referencia ni los requisitos de calificacion.

(.)

¢ Expediente Técnico del “Mantenimiento Rutinario Manual Ruta Departamental JU-100: EMP.
PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DE PARI - L.D. PASCO
(UPAMAYQ), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM”", aprobado mediante Resolucion
Directoral Regional n.° 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019.

“...)

IV MEMORIA DESCRIPTIVA

4.7 MONTO DEL PRESUPUESTO

El presupuesto del Mantenimiento Rutinario Manual por cuatro meses de servicio durante
el afio 2019, asciende a la cantidad de S/.204,290.15(...)

4.8 PLAZO DE EJECUCION

Las actividades del Mantenimiento Rutinario Manual de la Carretera estan programadas
para desarrollarse durante 4 meses (septiembre a diciembre del afio 2019)”.

VIl ESPECIFICACIONES TECNICAS

73 ESPECIFICACIONES TECNICAS GENERALES PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO

d. Documentos de obra
()

Fichas de conteo vehicular (07 dias seguidas de Lunes a Domingo).
Fichas de precipitacion pluvial

Plano clave de ubicacion vigente

Pago de seguros al personal

Vigencia de seguros

Planilla de pagos del personal

EJECUCION DE MANTENIMIENTO Y CONSEVACION VIAL

CODIGO | ACTIVIDAD CRITERIO DE EJECUCION |
Ejecutar los trabajos _diariamente, dando
MR1 | Limpieza de Plataforma especial prioridad durante el periodo de lluvias, en
| los caminos donde se produce caida de piedras.
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Inspeccionar permanentemente el estado de
limpieza de la plataforma.

MR2 | Limpieza de Cunetas Ejecutar los trabajos antes del inicio de la estacion
lluviosa y continuamente durante dicha época.

Inspeccionar permanentemente el estado de las

| cunetas. ]
MR15 | Limpieza del derecho de Ejecutar los trabajos durante todo el aiio,
via haciendo énfasis en el periodo de luvias.
Inspeccionar permanentemente el estado de

| _ limpieza del derecho de via. ]
MR16 | Roce de la Franja del Ejecutar los trabajos durante todo el afo, las
derecho de Vio veces que Sea necesario, para mantener la

| vegetacion menor o grama por debajo de la altura
establecida. Es prohibido ejecutar los trabajos
haciendo uso del fuego, herbicidas, O cualquier
o otro método no aprobado por el Supervisor.
MR17 | Manejo de la Vegetacion Ejecutar los trabajos durante todo el afio, las
Mayor veces que sea necesario, Debera tener en cuenta
las Técnicas Generales para construccion de
| Caminos de Bajo Volumen de Transito: EG-CBT
2005 Es prohibido ejecutar los trabajos haciendo
uso del fuego, herbecidas, o cualquier otro método
no aprobado por el Supervisor.
M22 ‘ Limpieza de Cauces Se realiza obligatoriamente antes del periodo de
lluvias y se efectué inspeccion permanentemente
del estado de los cauces.

M26 | Mantenimiento de Hitos Inspeccionar  permanentemente  los  postes
Kilometros o Postes de kilometros para verificar su estado. Se recomienda
Referencia tener en cuenta la Seccion 830B de las
Especificaciones ~ Técnicas Generales para
Construccion de Caminos de Bajo Volumen de
| Transito: EG-CBT 2005.
M32 | Atencién de emergencia | Acudir inmediatamente donde se ha
viales menores presentado la emergencia vial e informar el
supervisor y a las entidades de atencién mas
- _ préximas al sitio. N
M33 Cuidado y Vigilanciade la | EI  trabajador ~ asignado  debe  vigilar
via permanentemente el camino. |
M34 Perfilado de la Superficie | EI  trabajador ~ asignado  debe  vigilar
sin aporte de material permanentemente el camino. ]
/0 o Contrato n.° 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019, ADJUDICACION

SIMPLIFICADA n.° 018-2019 GRJ-DRTC-CSP - PROCEDIMIENTO ELECTRONICO - PRIMERA

CONVOCATORIA CONTRATACION DEL SERVICIO DE “Mantenimiento Rutinario Manual
C\Z ) Ruta Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN

PEDRO DE PARI - L.D. PASCO (UPAMAYO), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM".

/ : ‘CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO
LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en SOLES, en PAGOS
PERIODICOS, segun valorizacion mensual del Mantenimiento Rutinario, segun el cronograma
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presentado por el contratista en coordinacion con el Supervisor o Inspector y la Sub Direccion de
Infraestructura Terrestre, Acuética y Aérea.

Como el servicio de ejecucion es por mes, el pago se realizara por cada informe mensual del
desarrollo de Mantenimiento Rutinario aprobado. Para el pago correspondiente de la prestacion
de los servicios, el contratista de Mantenimiento presentara informes mensuales, los mismos que
deberan contar con la revisién y visto bueno del monitor vial antes de ingresado a mesa de partes
de la DRTC, luego emitira opinion el supervisor y/o inspector o personal encargado del servicio de
Mantenimiento; asi mismo deberé de fener lo establecido en el articulo 171 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerlo en un
plazo que no excederé de los diez (10) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la

conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato
para ello.

()
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

‘El plazo de ejecucion del presente contrato es de 04 meses (120 dias calendario), el mismo que
se computa a partir del dia siguiente de la entrega del terreno, Plan de Trabajo y designacion del
supervisor”.

CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los
documentos derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las
partes.

()

CLAUSULA NOVENA: CONFORMIDAD DE LA PRESTACION DEL SERVICIO

La conformidad de la prestacién del servicio se regula por lo dispuesto en el articulo 168 y la
Decimosegunda Disposicién Complementaria Final del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado. La conformidad sera otorgada por el Area de Soporte Técnico De Supervision Y
Liquidacion de Obras de La Sub Direccion de Infraestructura, Terrestre, Acudtico y Aéreo.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el
sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de cinco (5) ni mayor de veinte
(20) dias, dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion. Si pese al plazo
otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, LA ENTIDAD puede
otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones pertinentes. En este
supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para subsanar.
Este procedimiento no resulta aplicable cuando los servicios manifiestamente no cumplan con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no otorga la conformidad,
debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.”

CLAUSULA DECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA
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‘EL CONTRATISTA declara bajo a juramento que se compromete a cumplir las obligaciones
derivadas del presente contrato, bajo sancion de quedar inhabilitado para contratar con el Estado
en caso de incumplimiento”.

Los hechos expuestos fueron originados por el accionar consiente y voluntario de los funcionarios y
servidores de la Entidad, quienes a pesar de tener conocimiento que en el expediente técnico se
establecio que el plazo y el presupuesto para el mantenimiento rutinario se ejecutaria en cuatro (4) meses;
ademas, tenian conocimiento de que el servicio debia de ser realizado con caracter permanente para
conservar sus niveles de servicio, consignaron en los términos de referencia, una jornada laboral de
cuarenta y ocho (48) horas semanales, sin considerar las labores que deberian realizar los sabados por

la tarde, los dias domingos y feriados, pese a ello, accedieron la reduccion del plazo de ejecucion, en
beneficio al contratista.

Asimismo, se ha generado por el accionar del comité de seleccion integrados por el Presidente Titular:
Zarina Huamani Ccora, Miembro Titular: Gladys Elvira Pérez Arango, y Miembro Titular: Miguel Angel
Rivera Mauricio, al haber asignado puntaje que no correspondia durante la evaluacion de las ofertas, a
las mejoras 1 (Mejoras en la atencion de emergencias viales menores) y 2 (Inventario de condicion vial y
su plan de trabajo); ademas, durante la calificacién de ofertas, el Consorcio Transportes, no acredito el
cumplimiento de dos (2) requisitos de calificacion consistentes en un “Rodillo Vibratorio Autopropulsado
70-100 HP" y una “Motoniveladora 125 HP", motivo por el cual correspondia su descalificacion, pese a
ello, el comité de seleccion le otorgd la buena pro.

De igual forma, permitieron el perfeccionamiento del contrato, con el Consorcio Transportes ganador de
la buena pro; pese a que, el citado consorcio no presentd la documentacion completa; finalmente, durante
la ejecucion del servicio, por el actuar de la supervisora, monitora y sub director de Infraestructura
Terrestres, Acuatico y Aéreo, quienes otorgaron, tramitaron y aprobaron las conformidades de las
valorizaciones n.%s 1, 2 y 3, sin realizar observacién alguna que el consorcio dejo de prestar el servicio
por veinte seis (26) dias calendario; asimismo, permitieron que se reduzca el plazo contractual en ochenta
y siete (87) dias calendario sin ningun sustento técnico y legal, dejando de laborar treinta y tres (33) dias
calendario, periodo en el que no se brindé el servicio de mantenimiento; todo ello, se concretizo cuando
aprobaron y otorgaron las conformidades a las valorizaciones presentadas por el consorcio Transporte,
permitiendo finalmente, que la entidad efectivice el pago de Ia totalidad del monto contratado.

Ademas, se genero por el accionar del jefe del area de contabilidad y tesoreria, quienes permitieron el
devengado a favor del mencionado consorcio por el 100% del monto contractual de la valorizacion n.° 3
el 26 de diciembre de 2019 de forma adelantada, debido a que la citada valorizacion correspondia al mes
de enero de 2020, es decir fue devengada antes de que se inicie el periodo valorizado; ademas, la citada
valorizacion fue devengada sin contar con documentacion sustentatoria.

La conductas descritas afectaron la transparencia y legalidad con la que deben lievarse a cabo las
contrataciones con el Estado; denotandose ademas, interés en beneficiar al consorcio Transportes, con
quien se suscribid contrato sin contar con la totalidad de requisitos; de igual forma, devengaron la
valorizacion n.° 3, sin que se ejecute el servicio, asimismo se le permitié al consorcio, la reduccion del
plazo contractual y que no labore la totalidad de dias contratados generando un desmedro a la Entidad,
por el monto total de S/100 398.53.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares
Las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares, como Zarina Huamani

Ccora, Marcial Castro Cayllahua, Gladys Elvira Pérez Arango, Miguel Angel Rivera Mauricio, Jenny Rocio
Vargas Ramos, Zulma Leonor Ticona Quispe, Francisco Muedas Santana y Angel Heraclides Tenorio
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Huaytalla, no remitieron sus comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de
encontrarse validamente notificados. Las cédulas de nofificacion electronicas y sus cargos de notificacion
forman parte del Informe de Control Especifico conforme al (Apéndice n.° 47).

Asimismo, el sefior Alcides Abel Mercado Torres, personas comprendidas en los hechos presentd sus
comentarios o aclaraciones dentro del plazo otorgado.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y de los documentos presentados, se concluye
que no se desvirttan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas
de notificacion forman parte del Informe de Control Especifico, conforme al (Apéndice n.° 47).

1. Zarina Huamani Ccora, identificada con DNI n° 40447626, en su condicion de Sub Directora de
Infragstructura Terrestre, Acuatico y Aéreo de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin, periodo del 5 de agosto de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2019, encargada mediante
memorando n.° 154-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 5 de agosto de 2019 y cesada en el cargo mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 1716-2019-GRJ-DRTC/DR de 6 de diciembre de 2019 (ampliacion
de contrato hasta el 31 de diciembre de 2019) (Apéndice n.° 48); asimismo, como presidenta del comité
de seleccion desde el 18 de setiembre de 2019, designada mediante Resolucion Directoral Regional
n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de sefiembre de 2019 (Apéndice n.° 6); siendo notificada
mediante cédula de notificacion electronica n.® 009-2024-CG/3459 el 15 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 47), pese a ello, no presento sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que
no desvirta los hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Como responsable del &rea usuaria, tenia conocimiento que las actividades del servicio de
mantenimiento rutinario era de forma permanente y diarios, durante todo el plazo contractual de cuatro
(4) meses, ciento veinte (120) dias calendario; tal como lo sefiala la normativa aplicable y establecido
en el expediente técnico; sin embargo, consigné en los términos de referencia, sin ninguna base técnica
ni normativa, un horario de trabajo, considerando que las labores se deberian desarrollar de lunes a
sabado, indicando que los dias sabados hasta mediodia; y los domingos y feriados no se desarrollarian

labores; situacion que redujo el plazo contractual establecido para los cuatro (4) meses de servicio de
mantenimiento rutinario.

Asimismo, en su condicion de presidenta titular del Comité de Seleccion Permanente de la adjudicacion
simplificada n.c 18-2019-GRJ-DRTC/CSP, por haber incluido en las bases, e! literal e) del numeral 6.18
de los términos de referencia del servicio de mantenimiento, que establecia una jornada de trabajo de
48 horas semanales, permitiendo con ello, que el contratista no brinde los servicios por el plazo
establecido, pese a ello, se le efectivizd el monto total, perjudicando a la Entidad por el importe de S/44
243,42, ademas, por haber calificado como ganador la oferta del Consorcio Transportes mediante acta
n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019, denominado “Formato n.° 13 Acta de Apertura
de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General” de 4 de octubre de 2019
(Apéndice n.° 11), pese a que el consorcio no acreditd el cumplimiento de dos requisitos de calificacion,
establecido en el literal a del numeral 6.3 del capitulo 1ll de las bases integradas; asimismo, por haber
asignado puntaje por las mejoras 1 (Mejoras en la atencion de emergencias viales menores) y 2
(Inventario de condicion vial y su plan de trabajo), pese a que, dicho puntaje no correspondia; toda vez
que, estas mejoras no agregaban un valor adicional al servicio.

De igual forma, en su condicion de jefa (e) de la Sub Direccién de Infraestructura Terrestre, Acuatico y
Aéreo, en lugar de observar y rechazar la reduccion de plazo del cronograma acelerado; toda vez que,
dicho pedido carecia de criterio normativo y técnico, lo aceptd y procedio a tramitarlo, derivandolo al
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monitor | del servicio; ademas, solicitd opinion legal respecto a una adenda; pese a que, la modificacion
de un contrato solo procede para alcanzar la finalidad del mismo, situacion que, para el presente caso
no era aplicable, puesto que, el Consorcio Transportes, solicitd reducir el plazo contractual de 120 dias
calendario a 87 dias calendario, situacion que afectaba el cumplimiento del objeto del contrato del
servicio de mantenimiento rutinario; el mismo que debia ejecutarse en forma permanente y diaria.

Ademas, en su calidad de responsable del area usuaria y Subdirectora de Infraestructura Terrestre,
Acuatico y Aéreo, al haber otorgado la conformidad del servicio del mantenimiento rutinario de las
valorizaciones n.% 1y 2, mediante memorandos n.s 689 (Apéndice n.° 29) y 878-2019GRJ-DRTC-
SDITAA (Apéndice n.° 29) 29 de noviembre y 27 de diciembre del 2019 respectivamente,
correspondiente al mes de noviembre y diciembre del 2019 en la ejecucion del contrato n.° 007-2019-
GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 18) derivado de la adjudicacion simplificada, sin que se efectivice las
labores por la totalidad de los dias (noviembre 7 dias, diciembre 10 dias = 17 dias)2 contratados,
denotandose el interés en beneficiar al consorcio a quien se le efectivizo el importe de /28 928.392",
Ademas de la reduccion de plazos por 33 dias, que genero perjuicio econdmico por S/56 155,11.

Finalmente, por haber otorgado la conformidad de servicio del mantenimiento rutinario a la valorizacion
n.° 3 correspondiente al mes de enero de 2020 (Del 1 al 31 de enero), mediante memorando n.° 900-
2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 39), a pesar que la valorizacion
n.° 3 fue presentada de manera adelantada y otorgando la conformidad a un servicio que alin no se
habia ejecutado, generando que la Entidad realice el devengado a favor del Consorcio Transportes.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1.9 del capitulo | de la seccién general de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP Procedimiento Electronico-
Primera Convocatoria; de la contratacion para la ejecucion del servicio de “Mantenimiento Rutinario
Manual Ruta Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES -
SAN PEDRO DE PARI - L.D. PASCO (UPAMAYO), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM": en el
numeral 13 de las 33 actividades especificas del Manual Técnico de Mantenimiento Rutinario para la
Red Vial Departamental no Pavimentada, numeral 1.1 de la parte Il “Inventario Vial Basico”, numeral
4.3.1del 4.3 de la parte 1 del Manual de Inventarios Viales aprobado con Resolucion Directoral n.° 022-
2015-MTC/14 de 28 de diciembre de 2015, numeral 4.3.1 del 4.3 de la parte 1, numeral 4.3.2, articulo
n.° 39 del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial aprobado el 10 de febrero de 2006,
articulo n.° 16.1 del Decreto Supremo n.° 021-2016-MTC modificado al Reglamento Nacional de Gestion
de Infraestructura Vial, numeral 1.1 de la parte 1, numeral 4.1 del capitulo 4 del Manual de Carreteras
0 Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucidn Directoral n.° 08-2014-MTC/14 -
RD N.° 05-2016-MTC/16; asi como, los numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; de igual manera, numeral 46.4 del articulo 46, numeral
49.1 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, en el literal
d, del numeral 7.3 de las especificaciones generales del Expediente Técnico del Mantenimiento
Rutinario, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.® 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de
setiembre de 2019 y Ia clausula novena del Contrato n.c 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de
2019.

Es asi que, su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las
contrataciones con el Estado; denotandose, ademas, el interés de beneficiar al consorcio quien se le
otorgd la buena pro, quien dejo de laborar por 17 dias calendarios en los meses de noviembre y
diciembre, pese a ello se le efectivizo el importe /28 928.39; de igual forma, se le permitio la reduccion

» Corresponde a sabados, domingos y feriados
2 Total 17 dias x 1701,67= 5/28 928,39
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del plazo contractual y que no labore la totalidad de dias contratados lo que generé perjuicio por S/56
155,11, por el monto total de S/100 398,53.

Asi tambien, incumplio las funciones inherentes a los miembros del comité de seleccion, establecido en
el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 que
refiere: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, b ajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”. Ademas, de lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019,
que establece los siguiente: (...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, fransparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier confiicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente

sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de
su encargo, bajo responsabilidad”.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, los
cuales sefialan; "E/ servidor piblico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa y al
debido procedimientc”. Y “2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo,
de lo que establecen los numerales 1y 6 del articulo 7, que refieren: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indofe
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. (...} 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y de lo que establece el numeral 2 del
articulo 8 del Capitulo Il Prohibiciones Eticas del servidor piblico, el cual indica: “Ef servidor publico esta
prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley Servicio Civil, Ley
n.® 30057, vigente desde el 5 de julio de 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los servidores
civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico. b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. ¢) Informar oporfunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irreqularidades que conozca. (...)", asi como el articulo
85, el cual establece que son faltas de caracter disciplinario, segtn su gravedad y pueden ser sancionados son

suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: “(...) d) La negligencia en el desempefio de
sus funciones”.

Asimismo, incumplié las obligaciones sefaladas en el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Publico
Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esté sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico. ) Actuar con transparencia en el ejercicio de
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su funcién (...). “Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a los establecido en el
articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o

administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Finalmente, los hechos descritos, evidencian que incumplio su funcion especifica establecido en el literal
a) de laplaza n.® 028 de la Hoja de Especificaciones de Funciones de la Sub Direccion de Infraestructura
Terrestre, Acuatico y Aéreo, del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014 (Apéndice n.°
49), donde sefiala: “a) Planificar, administrar y ejecutar el desarrolio de la infraestructura vial regional. no
comprendida en la Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo regional.
Asimismo, promover la inversion privada, nacional y extranjera en proyectos de infraestructura de transportes. d)
Supervisar y fiscalizar la gestién de actividades de infraestructura de transportes vial de alcance regional.
(...)", concordante con lo establecido en el literal a) del Capitulo VI de los Organos de Linea, de la Sub
Direccion de Infraestructura Terrestre, Acuético y Aéreo del Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR publicado el 29 de abril 2012
(Apéndice n.° 50), que sefiala lo siguiente: “a) Planificar, administrar y ejecutar el desarrolio de Ia
infraestructura vial regional, no comprendida en la Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de
los planes de desarrolio regional. {...)".

Como resultado de la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos especificos con
evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados por la sefiora Zarina Huamani Ccora, en su
condicion de la Sub Directora (e) de Infraestructura Terrestre Acuético y Aéreo, area usuaria, y
presidenta ftitular del Comité de Seleccion Permanente, y configuran presunta responsabilidad
administrativa?2 funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y presunta
responsabilidad penal.

2. Marcial Castro Cayllahua, identificado con DNI n.° 20087138, en su condicién de Director del
Programa Sectorial lll de la Sub Direccion de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo, periodo del 8
de enero de 2020 hasta el 7 de julio de 2020, designado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.°
009-2020-GRJ/GR de 8 de enero de 2020 y cesado en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional
n.® 154-2020-GRJ/GR el 7 de julio de 2020 (Apéndice n.° 48), siendo notificada mediante cédula de
notificacion electronica n.® 012-2024-CG/3459 el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), pese a ello,
no presento sus comentarios o aclaraciones, por lo tanto se ha determinado que no desvirtta los hechos
comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de area usuaria y Sub Director de Infraestructura Terrestre, Acuético y Aéreo, tenia
conocimiento def plazo establecido en el expediente técnico y el contrato, pese a ello, permitio, la
reduccion del plazo contractual de 120 dias a 87 dias calendario, perjudicando econémicamente a la
entidad por el monto de S/56 155,11; asimismo, validé y aprobé mediante memorando n.° 078-2019-
GRJ-DRTC-SDITAA (Apéndice n.° 45), el informe de la valorizacion n.° 3 correspondiente al mes de
enero de 2020 en la que establecia la culminacion del servicio de mantenimiento rutinario, con su
accionar afect6 el cumplimiento del objeto del presente contrato y la finalidad publica del servicio de
mantenimiento rutinario; ya que este servicio debio de ejecutarse en forma permanente.

2 Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, modificado por el articulo 2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
“(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”. En tal
sentido, con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afio 2020, y el plazo
de prescripcion para el régimen disciplinario de fa Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, segin el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir
de Ia comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, ta competencia para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.
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De igual manera, en su condicion de area usuaria, sin verificar el cumplimiento de las condiciones
contractuales por parte del Consorcio Transportes, por cuanto no habia prestado servicios de
mantenimiento rutinario los dias sabados domingos y feriados, dejando de prestar los servicios durante
nueve (9)2 dias en el mes de enero de 2020, otorgd la conformidad del servicio mediante memorando
n.° 078-2020-GRJ-DRTC-SDITAA de 30 de enero de 2020 (Apéndice n.° 45) a la valorizacion n.° 3
correspondiente al mes de enero del 2020 en la ejecucion del servicio del contrato n.° 007-2019-GRJ-
DRTC/DR (Apéndice n.° 18), derivado de la adjudicacién simplificada, denotandose el interés en
beneficiar al consorcio, petjudicando econémicamente a la entidad por el monto de $/15 315.03.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el numeral 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, articulo n.° 39 del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura
Vial aprobado el 10 de febrero de 2006, articulo n.° 16.1 del Decreto Supremo n.° 021-2016-MTC
modificado al Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, numeral 1.1 de la parte 1 del
Manual de Carreteras o Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral
n.° 08-2014-MTC/14 - RD N.° 05-2016-MTC/16; Expediente Técnico del Mantenimiento Rutinario,
aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre
de 2019 y la clausula novena del Contrato n.c007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019.

Es asi que, su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las
contrataciones con el Estado; denotandose, ademas, el interés en beneficiar al consorcio a quien se le
permiti6 la reduccion del plazo contractual y que no labore la totalidad de dias contratados, generando
un desmedro a la Entidad, por el monto de S/71 470.14.

De forma similar, inobservé los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el articulo 1V,
inciso 1, numerales 1.1.y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley

del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.% 004-2019-JUS,

publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades

administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la fey y al derecho, dentro de las facultades que le

estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11. Principio de verdad

material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos

que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias

autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo II Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.® 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, los
cuales sefialan: "E/ servidor pablico acttia de acuerdo a los siguientes principios. 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa yal
debido procedimiento” y “2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo,
de lo que establecen los numerales 1y 6 del articulo 7, que refieren: “El servidor publico tiene los siguientes
deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempeiio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcién puablica’ y de lo que establece el numeral 2 del
articulo 8 del Capitulo Il Prohibiciones Eticas del servidor publico, el cual indica: “El servidor ptiblico esté
prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para sio
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

» Total 9 dias x 1701,67= §/15,315.03
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Asimismo, incumplié las obligaciones sefialadas en el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Pblico
Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: *Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
pablico. c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacién del servicio publico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de
su funcién {...). “Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a los establecido en el
articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley Servicio Civil, Ley
n.° 30057, vigente desde el 5 de julio de 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los servidores
civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. ¢) Informar oportunamente a los
Superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irrequiaridades que conozca. {...)", asi como el articulo
85. el cual establece que son faltas de caracter disciplinario, segiin su gravedad y pueden ser sancionados son
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: *(...) d) La negligencia en el desempefio de
sus funciones’.

Finalmente, los hechos descritos, evidencian que incumplié su funcion especifica establecido en el literal
a) de la plaza n.® 028 de la Hoja de Especificaciones de Funciones de ta Sub Direccion de Infraestructura
Terrestre, Acuatico y Aéreo, del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014 (Apéndice n.°
49), donde sefiala: “a) Planificar, administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional,
no comprendida en la Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo
regional. Asimismo, promover la inversién privada, nacional y extranjera en proyectos de infraestructura de
transportes. d) Supervisar y fiscalizar la gestion de actividades de infraestructura de transportes vial de
alcance regional. (...)", concordante con lo establecido en el literal a) del Capitulo VI de los Organos de
Linea, de la Sub Direccién de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR
publicado el 29 de abril 2012 (Apéndice n.° 50), que sefiala lo siguiente: “a) Planificar, administrar y
ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendida en la Red Vial Nacional o Rural,
debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo regional. {...)".

Como resultado de la evaluacion efectuada, se ha determinado que los hechos especificos con
evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados por el sefior Marcial Castro Cayllahua, en su
condicion de Director del Programa Sectorial Il de la Sub Direccion de Infraestructura Terrestre,
Acuatico y Aéreo, y configuran presunta responsabilidad administrativa? funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y presunta responsabilidad penal.

3. Gladys Elvira Pérez Arango, identificada con DNI n.® 42192406, en su condicién de jefa (e) del Area
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones
Junin, periodo de 3 de junio de 2019 hasta el 20 de mayo de 2020, designada mediante Resolucion

2 Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repblica, modificado por el articulo 2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcicnal y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repablica,
(.. No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”. En tal
sentido, con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afio 2020, y el plazo
de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.” 30057, Ley del Servicio Civil, segin el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta para iniciar €l procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.
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Directoral Regional n.° 576-2019-GRJ-DRTC/DR de 3 de junio de 2019 y cesada en el cargo mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 397-2020-GRJ-DRTC/DR de 20 de mayo de 2020 (Apéndice n.°
48), y miembro titular del comité de seleccién desde el 18 de setiembre de 2019, designada mediante
Resolucion Directoral Regional n.® 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019 (Apéndice
n.° 6); siendo notificada mediante cédula de notificacion electrénica n.° 010-2024-CG/3459 el 15 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), pese a ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto,
se ha determinado que no desvirtla los hechos comunicados, evidenciando su participacién en los
hechos siguientes:

En su condicion de miembro titular del comité de seleccidn, por haber incluido en las bases
administrativas e integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP -
Procedimiento Electrénico - Primera Convocatoria, el literal ) del numeral 6.18 de los términos de
referencia del servicio de mantenimiento, una jornada de trabajo de 48 horas semanales, ya que este
servicio debié de ejecutarse en forma permanente, permitiendo con ello, que el contratista no brinde
los servicios por el plazo establecido, pese a ello, se le efectivizé la el monto total, perjudicando a la
Entidad por el importe de S/44 243,42; ademas, por haber calificado como ganador la oferta del
Consorcio Transportes mediante acta n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019,
denominado “Formato n.° 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion:
Servicios en General” de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 11), pese a que el consorcio no acreditd
el cumplimiento de dos requisitos de calificacion, establecido en el literal a) del numeral 6.3 del capitulo
Hi de las bases integradas; asimismo, por haber asignado puntaje por las mejoras 1 (Mejoras en la
atencién de emergencias viales menores) y 2 (Inventario de condicion vial y su plan de trabajo), pese a

que, dicho puntaje no correspondia; toda vez que, estas mejoras no agregaban un valor adicional al
servicio.

Del mismo modo, en su condicion de jefa (e) del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares de la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin, permitio el perfeccionamiento del
contrato n.° 007-2019-GRJ-DRTC/DR (Apéndice n.° 18) con el Consorcio Transportes; a pesar de que,
el referido consorcio no cumplié con presentar la totalidad de los requisitos establecidos en las bases
integradas y la normativa aplicable; ademés, permitié que el mencionado consorcio, no sea sancionado;
toda vez que, no efectud el control posterior de su propuesta, la misma que contenia documentos
carentes de veracidad.

De igual forma, en lugar de observar y rechazar el pedido realizado por el Consorcio Transportes, sobre
la reduccion de plazo del cronograma acelerado; toda vez que, dicho pedido carecia de criterio técnico
y normativo, emitié el informe n.° 012-2019-GRJ-DRTC-OGA/AASA de 23 de diciembre de 2019
(Apéndice n.? 25) concluyendo que no era necesario la elaboracién de una adenda al contrato en casos
de reduccién de plazo para la ejecucién del servicio; con dicho accionar permitio que al Consorcio
Transportes, se le reduzca el plazo contractual de 120 dias calendario a 87 dias calendario, afectando
el cumplimiento del objeto del contrato y la finalidad publica del servicio de mantenimiento rutinario;
permitiendo con ello que el proveedor no brinde los servicios segun el plazo establecido, lo que generd
perjuicio econémico por S/56 155,11.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1.9, 1.12 del capitulo | de la seccién general, en el numeral
3.1. del capitulo 111, numerales 2.3 y 2.4 del capitulo I! de la seccion especifica de las Bases Integradas,
de la Adjudicacién Simplificada n.° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP Procedimiento Electrénico-Primera
Convocatoria; de la contratacion para la ejecucién del servicio de “Mantenimiento Rutinario Manual Ruta
Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DE
PARI - L.D. PASCO (UPAMAYQ), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM"; en el numeral 13 de las
33 actividades especificas del Manual Técnico de Mantenimiento Rutinario para la Red Vial
Departamental no Pavimentada, numeral 1.1 de la parte 1l “Inventario Vial Basico”, numeral 4.3.1 del
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4.3 de la parte 1, numeral 4.3.2 del Manual de inventarios Viales aprobado con Resolucién Directoral
n.° 022-2015-MTC/14 de 28 de diciembre de 2015, articulo n.° 39 del Reglamento Nacional de Gestion
de Infraestructura Vial aprobado el 10 de febrero de 2008, articulo n.° 16.1 del Decreto Supremo n.°
021-2016-MTC modificado al Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; asi como, los
numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de
marzo de 2019; de igual manera, numeral 46.4 del articulo 46, numeral 49.1 del articulo 49 numeral
64.6 del articulo 64, articulos 139° y 141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley
n.? 30225, Expediente Técnico del Mantenimiento Rutinario, aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional n.® 1128-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019 y la clausula novena del Contrato
n.2007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019.

Asi también, incumplid las funciones inherentes a los miembros del comité de seleccion, establecido en
el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
vigente desde el 30 de enero de 2019, que establece los siguiente: “(...) Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad’.

Es asi que, su actuacion afecto la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las
contrataciones con el Estado; denotandose, ademas, el interés de beneficiar al consorcio quien se le
otorgo la buena pro, quien dejé de laborar por 26 dias calendarios, pese a ello se le efectivizo el importe
S/44 243,42, de igual forma, se le permitié la reduccion del plazo contractual y que no labore la totalidad
de dias contratados lo que generé perjuicio por $/56 155,11, perjudicando econémicamente a la entidad
por el monto total de S/100 398,53.

Asi también, incumpli6 las funciones inherentes a los miembros del comité de seleccion, establecido en
el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 que
refiere: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir ef proceso de contratacion, asi como
la ejecucion def contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley". Ademas, de lo previsto en el numeral 46.5 de!l articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019,
que establece los siguiente: “(...) Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente

sobre cualquier acto de corrupcién de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de
Su encargo, bajo responsabilidad”.

De forma similar, inobservé los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el articulo IV,
inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11. Principio de verdad
material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
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que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, los
cuales sefialan: "El servidor publico actuia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucién y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de foma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa y al
debido procedimiento” y “2. Probidad Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo,
de lo que establecen los numerales 1y 6 del articulo 7, que refieren: “Ef servidor piblico tiene los siguientes
deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. {...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcién piblica” y de o que establece el numeral 2 del
articulo 8 del Capitulo Ill Prohibiciones Eticas del servidor publico, el cual indica: “E/ servidor publico esta
prohibido de: {...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Asimismo, incumplié las obligaciones sefialadas en el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Publico
Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de
su funcion (...). “Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a los establecido en el
articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados plblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio plblico”.

Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley Servicio Civil, Ley
n.? 30057, vigente desde el 5 de julio de 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los servidores
civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio piblico. b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. ¢) Informar oportunamente a los
superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
instifucionales o la actuacion de la entidad. f} Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)", asi como el articulo
85, el cual establece que son faltas de caracter disciplinario, segun su gravedad y pueden ser sancionados son
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: “(...) d) La negligencia en el desemperfio de
sus funciones”.

Finalmente, los hechos descritos, evidencian que incumplié su funcion especifica establecido en el literal

a) de la plaza n.° 014 de la Hoja de Especificaciones de Funciones del Area de Abastecimiento y

Servicios Auxiliares, del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), modificado mediante

Resolucion Directoral Regional n.° 005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014 (Apéndice n.°

49), donde sefiala: “a) Programar y controlar (...), contratacion de servicios (...) en el &mbito de su competencia,

/&{&}E};}Q en concordancia a los dispositivos legales vigentes”, concordante con lo establecido en el literal a) del
7 & % Capitulo V de los Organos de Apoyo, del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares del Reglamento
] " '%l_ de QOrganizacion y Funciones (ROF) , aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR
\’ INSTITUZIONAL @g publicado el 29 de abril 2012 (Apéndice n.° 50), que sefiala lo siguiente: “a) Programar y controfar {...),
" contratacion de servicios (...) en el ambito de su competencia, en concordancia a fos dispositivos legales vigentes”.
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Como resultado de la evaluacion, efectuada se ha determinado que los hechos especificos con
evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados por la sefiora Gladys Elvira Pérez Arango, en su
condicion de miembro titular del comité de seleccion permanente, y jefa (e) del Area de Abastecimientos
y Servicios Auxiliares, y configuran presunta responsabilidad administrativa®® y presunta
responsabilidad penal.

4. Miguel Angel Rivera Mauricio, identificado con DNI n.° 45540137, en su condicion de miembro titular
del comite de seleccion desde el 18 de setiembre de 2019 hasta el 14 de octubre de 2019, designado
mediante resolucion directoral regional n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 6); siendo notificada mediante cédula de notificacion electronica n.° 011-2024-CG/3459
el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), pese a ello, no presenté sus comentarios o aclaraciones:
por lo tanto, se ha determinado que no desvirt(a los hechos comunicados, evidenciando su participacion
en los hechos siguientes:

En su condicion de miembro titular del comité de seleccion, por haber incluido en las bases
administrativas e integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP -
Procedimiento Electrénico - Primera Convocatoria el literal €) del numeral 6.18 de los términos de
referencia del servicio de mantenimiento, una jomada de trabajo de 48 horas semanales, ya que este
servicio debio de ejecutarse en forma permanente, permitiendo con ello, que el contratista no brinde los
servicios por el plazo establecido, pese a ello, se le efectivizo la el monto total, perjudicando a la Entidad
por el importe de S/44 243,42; ademés, por haber calificado como ganador la oferta del Consorcio
Transportes mediante Acta n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019, denominado
‘Formato n.° 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en
General” de 4 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 11), pese a que el consorcio no acredito el
cumplimiento de dos requisitos de calificacion, establecido en el literal a del numeral 6.3 del capitulo Ill
de las bases integradas; asimismo, por haber asignado puntaje por las mejoras 1 (Mejoras en la
atencion de emergencias viales menores) y 2 (Inventario de condicion vial y su plan de trabajo), pese a

que, dicho puntaje no correspondia; toda vez que, estas mejoras no agregaban un valor adicional al
servicio.

Transgrediendo lo establecido en el numeral 1.9, 1.12 del capitulo | de la seccion general, en el numeral
3.1. del capitulo Ill, numerales 2.3 y 2.4 del capitulo Il de a seccion especifica de las Bases Integradas,
de la Adjudicacion Simplificada n.° 18-2019-GRJ-DRTC/CSP Procedimiento Electronico-Primera
Convocatoria; de la contratacion para la ejecucion del servicio de “Mantenimiento Rutinario Manual Ruta
Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DE
PARI - L.D. PASCO (UPAMAYO), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM": en el numeral 13 de las
33 actividades especificas del Manual Técnico de Mantenimiento Rutinario para la Red Vial
Departamental no Pavimentada, numeral 1.1 de la parte Il “Inventario Vial Basico”, numeral 4.3.1 del
4.3 de la parte 1, numeral 4.3.2 del Manual de Inventarios Viales aprobado con Resolucion Directoral
n.® 022-2015-MTC/14 de 28 de diciembre de 2015, articulo n.° 39 del Reglamento Nacional de Gestion
de Infraestructura Vial aprobado el 10 de febrero de 2006, articulo n.° 16.1 del Decreto Supremo n.
021-2016-MTC modificado al Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; asi como, los
numerales 75.1 y 75.2 del articulo 75 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de

% Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.* 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, modificado por el articulo 2 de la Ley n.® 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”. En tal
sentido, con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afio 2020, y el plazo
de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segun el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir
de ta comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario por los hechos observados se encuenira prescrita.
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marzo de 2019; de igual manera, numeral 46.4 del articulo 46, numeral 49.1 del articulo 49 numeral
64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225,

Asi también, incumplio las funciones inherentes a los miembros del comité de seleccion, establecido en
el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
vigente desde el 30 de enero de 2019, que establece los siguiente: “(...) Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio
de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de
comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

Es asi que, su actuacion afectd la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las
contrataciones con el Estado; denotandose, ademas, el interés en beneficiar al consorcio; toda vez que,
incluyd en las bases una jornada laboral, lo que permitié que el referido consorcio deje de laborar por
26 dias calendarios, perjudicando econémicamente a la entidad por el monto de S/44 243 ,42; asimismo,
otorgd la buena pro, asignandole puntaje que no correspondia por las mejoras, asi como por no cumplir
con los requisitos de calificacion.

Asi también, incumplio las funciones inherentes a los miembros del comité de seleccion, establecido en
el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 que
refiere: “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como
la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley”. Ademas, de lo previsto en el numeral 46.5 del articulo 46°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019,
que establece los siguiente: “(...) Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente

sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempeiio de
Su encargo, bajo responsabilidad’.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, los
cuales sefialan: "E/ servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa y al
debido procedimiento” y “2. Probidad Actuia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo,
de lo que establecen los numerales 1y 6 del articulo 7, que refieren: “E! servidor piblico tiene fos siguientes
deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, economica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcion publica” y de lo que establece el numeral 2 del
articulo 8 del Capitulo Ill Prohibiciones Eticas del servidor publico, el cual indica: “Ef servidor publico esta
prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.
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Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley Servicio Civil, Ley
n.° 30057, vigente desde el 5 de julio de 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los servidores
civiles, las siguientes: a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b)
Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. c) Informar oportunamente a los
Superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o fa actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)", asi como el articulo
85, el cual establece que son faltas de carécter disciplinario, segin su gravedad y pueden ser sancionados son

suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de
sus funciones”.

Asimismo, incumplié las obligaciones sefialadas en el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Publico
Ley n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las
siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio ptiblico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de
su funcion (...). “Por lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a los establecido en el
articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del
servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion, efectuada se ha determinado que el hecho especifico con evidencias
de irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Miguel Angel Rivera Mauricio, en su condicion de
miembro ftitular del comité de seleccion permanente, y configuran presunta responsabilidad
administrativa® y presunta responsabilidad penal.

5. Jenny Rocio Vargas Ramos, identificada con DNI n.° 41472048, en su condicion de Supervisora de
Mantenimiento | contratada mediante orden de servicio n.° 462 de 30 de octubre de 2019 (Apéndice
n.° 48) para el Mantenimiento Rutinario Manual Ruta Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) -
SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DE PAR! - L.D. PASCO (UPAMAYOQ), TRAMO:
JUNIN - ONDORES L=21,41KM", mantenimiento rutinario de la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin, siendo notificada mediante cédula de notificacidn electrénica n.° 014-2024-
CG/3459 el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), pese a ello, no presentd sus comentarios o
aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no desvirtiia los hechos comunicados, evidenciando
su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de supervisora, tenia conocimiento de lo establecido en la normativa de mantenimiento,
del expediente técnico y del contrato, documentos en los que se consignd el plazo de ejecucion (120
dias calendario); ademas, el servicio de mantenimiento debia de ejecutarse de forma permanente,
durante el plazo contractual; no obstante a ello, permitié la no ejecucion de labores durante los dias
sabados, domingos y feriados, dias en los cuales, tampoco ejercio actividad alguna de supervision, tal
como se evidencia en las valorizaciones n.s 1, 2 y 3, las mismas que aprobo y otorgd conformidad,
mediante carta n.° 013 (Apéndice 27) y 025-2019-INGJRVR (Apéndice 32) de 28 de noviembre y 26
de diciembre de 2019 respectivamente de las valorizaciones n.° 1y 2; y con carta n.° 029-2019-
INGJRVR de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice 37) y regularizando con la carta n.° 014-2020-

% Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, modificado por el articulo 2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
*(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”. En tal
sentido, con relacién a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afio 2020, y e plazo
de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segin el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.
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INGJRVR de 30 de enero de 2020 (Apéndice 43) de la valorizacion n.° 3, correspondiente al periodo
de noviembre y diciembre de 2019, y de enero del 2020; pese a que no se presto el servicio del total de
dias establecidos en el contrato del servicio de mantenimiento rutinario, beneficiando de esta manera
al contratista con el importe de S/44 243,42.

Asimismo, en su condicion de supervisora, en lugar de observar y rechazar el pedido realizado por el
Consorcio Transporte respecto a la propuesta del cronograma acelerado; toda vez que, dicho pedido
carecia de criterio técnico y normativo, mediante carta n.® 006-2019-ING.JRVR de 20 de noviembre de
20197, hace de conocimiento al Monitor | para su aprobacion.

Es decir que, pese a tener conocimiento del expediente técnico y normativa, del plazo y objeto del
contrato (plazo 120 dias calendario), remitio para su aprobacion el cronograma acelerado permitiendo
al consorcio que ejecute el servicio solo en 87 dias calendario, sin contar con criterio normativo ni
técnico, pese a ello, se le efectivizod el pago del 100% del monto contractual, lo que generd perjuicio
econémico por S/56 155,11.

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo n.° 39 del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial aprobado el 10 de febrero de 2006, articulo n.° 16.1 del Decreto Supremo n.° 021-
2016-MTC modificado al Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, numeral 1.1 de la
parte 1 del Manual de Carreteras o Mantenimiento o Conservacion Vial; Expediente Técnico del
Mantenimiento Rutinario, aprobado mediante Resolucién Directoral Regional n.° 1128-2019-GRJ-
DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019, y la clausula cuarta, clausula quinta, clausula novena del Contrato
n.2007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019 .

Asimismo, incumpli6 las obligaciones sefialadas en la Orden de servicio n.° 462 de 30 de octubre de
2019

2. Alcances de la Contratacion

2.1. Son responsabilidades del Supervisor de Mantenimiento |

Las principales funciones a desarrollar son:

- Verificar y validar el proyecto de la obra, aportando si fuera el caso, las modificaciones que
considere oportunas.

- Verificar el cronograma de ejecucion de la obra presentado por la empresa constructora.

- Controlar que la empresa constructora ejecute los trabajos en estricto cumplimiento de los disefios
y especificaciones técnicas. En caso de existir discrepancias entre los disefios, especificaciones
técnicas y reglamentacion vigente, como primer paso debera informar inmediatamente de la
situacion a la Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acuatica y Aérea.

- Aprobar progresivamente el inicio los trabajo a ser desarrollados, controlando en todo momento la
calidad de las mismas, y una vez concluidos, certificar, la calidad y las cantidades ejecutadas
autorizando el pago de las mismas.

- Verificar el cumplimiento de la normativa vigente en el tema de seguridad para los trabajadores de
las obras.

- Verificar el cumplimiento de la normativa laboral vigente.

- Verificar el cumplimiento de la normativa ambiental

Es asi que, con su actuar afecto; el objetivo del contrato y la finalidad publica, al permitir que no se
laboren los sabados a partir del mediodia, domingos y feriados, y no advertir a la Entidad sobre la
reduccion del plazo contractual sin ningun sustento técnico ni legal, lo que genero el pago total

%7 Documento que no se encuentra en el expediente de la Liquidacion Técnica Financiera de Servicio; no obstante, mediante carta n.° 22-

2024/CBIS.A.C de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22), el representante legal de! Consorcio Transportes sefiald que el documento fue remitido
oporiunamente ante la Entidad.
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del monto contractual, beneficiando asi, al Consorcio Transporte, situaciones que generaron desmedro
a la Entidad, por el monto de S/100 398.53.

Como resultado de la evaluacion efectuada se ha determinado que el hecho especifico con evidencias
de irregularidad no ha sido desvirtuado por la sefiora Jenny Rocio Vargas Ramos, en su condicion de
Supervisor de Mantenimiento | para los mantenimientos rutinarios de la Adjudicacion Simplificada n.°
018-2019-GRJ-DRTC/CSP, y configuran presunta responsabilidad penal.

6. Zulma Leonor Ticona Quispe, identificada con DNI n.° 40125500, en su condicion de Monitor |
contratada mediante orden de servicio n.° 457 2 y 54 de 29 de octubre de 2019 y 19 de marzo de 2020
respectivamente (Apéndice n.° 48), para el mantenimiento rutinario de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones para el “Mantenimiento Rutinario Manual Ruta Departamental JU-100:
EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DE PARI - L.D. PASCO
(UPAMAYO), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM’, siendo notificada mediante cédula de
notificacion electronica n.° 014-2024-CG/3459 el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), pese a ello,
no presentd sus comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no desvirtia los
hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de monitora, tenia conocimiento de lo establecido en la normativa de mantenimiento,
del expediente tecnico y del contrato, documentos en los que se consigné el plazo de ejecucion (120
dias calendario); ademas, tenia conocimiento de que, al ser un servicio de mantenimiento debia llevarse
a cabo diariamente y de forma permanente, durante todo el plazo contractual; no obstante a ello,
permitié la no ejecucion de labores durante los dias sabados, domingos y feriados, dias en los cuales,
tampoco ejercio actividad alguna de supervision, tal como se evidencia en las valorizaciones n.%s 1, 2y
3, las mismas que aprobd y otorgd conformidad, mediante carta n.° 004 (Apéndice n.° 28) y 025-2019-
ING.ZLTQ-MONITOR | (Apéndice n.° 33) de 29 de noviembre y 26 diciembre de 2019 de las
valorizaciones n.° 1y 2; y mediante carta n.® 034-2019-ING.ZLTQ-MONITOR | de 27 de diciembre de
2019 y regularizando con la carta n.° 006-2020-ING.ZLTQ-MONITOR | de 30 de enero de 2020
(Apéndice n.° 44) de la valorizacion n.° 3, correspondiente al periodo de noviembre y diciembre de
2019y de enero del 2020, pese a que no se presto el servicio del total de dias establecidos en el contrato
del servicio de mantenimiento rutinario, beneficiando de esta manera al contratista con el importe de
S/44. 243,42,

Asimismo, en su condicion de monitora, en lugar de observar y rechazar el pedido realizado por el
Consorcio Transportes en la cual, solicitd la justificacion del cronograma acelerado; toda vez que, dicho
pedido carecia de criterio normativo y técnico, emitio el informe n.° 004-2019-GRJ-DRTC/SDITAA-ZLTQ

de 22 de noviembre de 2019%, mediante el cual da la conformidad a la propuesta del cronograma
acelerado.

Es decir que, pese a tener conocimiento de la normativa, del plazo y objeto del contrato (plazo 120 dias
calendario), permitié la aprobacion del cronograma acelerado; lo que beneficié al consorcio; toda vez
que, solo ejecutd el servicio durante 87 dias calendario, pese a ello, se le efectivizé el pago del 100%
del monto contractual, lo que generd perjuicio econémico a la entidad por S/56 155,11

2% Periodo de gestion: Del 29 de octubre de 2019 al 29 de diciembre de 2020, contratado a través de Ia orden de Servicio n.® 457 (apéndice n.®
44); preciséndose que, si bien el plazo contractual habia culminado, ef citado servidor seguia ejerciendo labores efectivas como Monitor I, ello en
merito a que la Orden de Servicio no se habia cerrado, ef vinculo contractual siguié vigente hasta el inicio de la Orden de Servicio n.® 0054 de 19
de marzo de 2020 continuando con su labor como Monitor |, sustentado con la conformidad y pago del servicio, segtin comprobante de pago n.°
1451y 1841 de 1 de julio y 20 de agosto de 2020 respectivamente (apéndice n.° 44).

29 Documento que no se encuentra en el expediente de la Liquidacion Técnica Financiera de Servicio; no obstante, mediante carta n.° 22-

2024/CBIS.A.C de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22), el representante legal del Consorcio Transportes sefiald que el documento fue remitido
oportunamente ante la Entidad.

Informe de Control Especifico N° 010-2024-2-3459-SCE
Periodo del 21 de agosto de 2019 al 30 de abril de 2020

Pagina 65 de 76

06



= DRTCA&.

CONTRALORIA

e Sy AL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Transgrediendo de esta manera lo previsto en el articulo n.° 39 del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial aprobado el 10 de febrero de 2006, articulo n.® 16.1 del Decreto Supremo n.° 021-
2016-MTC modificado al Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, numeral 1.1 de la
parte 1 del Manual de Carreteras o Mantenimiento o Conservacion Vial; Expediente Técnico del
Mantenimiento Rutinario, aprobado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 1128-2019-GRJ-
DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019, y la clausula cuarta, clausula quinta, clausula novena del Contrato
n.2007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019.

Asimismo, incumplio las obligaciones sefialadas en la Orden de Servicio n.° 457 de 29 de octubre de
2019

1. Alcances y descripcion del servicio

Son responsabilidades del Monitor I:

Las principales funciones a desarrollar son:

- Realizar el seguimiento y monitoreo de los mantenimientos rutinarios y periddicos.
Supervisar la Ejecucion de los mantenimientos rutinarios y periodicos.
Otras actividades propias de la funcion y/o encomendadas por la Jefatura la Sub Direccion de
Infraestructura Terrestre Acuética y Aérea.

Es asi que, con su actuar afectd; el objetivo del contrato y la finalidad piblica, al permitir que no se
laboren los sabados a partir del mediodia, domingos y feriados, y no advertir a la Entidad sobre la
reduccion del plazo contractual sin ningun sustento técnico ni legal, lo que genero el pago total

del monto contractual, beneficiando asi, al Consorcio Transporte, situaciones que generaron desmedro
ala Entidad, por el monto de S/100 398.53.

Como resultado de la evaluacion, efectuada se ha determinado que el hecho especifico con evidencias
de irregularidad no ha sido desvirtuado por la sefiora Zulma Leonor Ticona Quispe, en su condicion
de Monitor | para los mantenimientos rutinarios de la Adjudicacion Simplificada n.° 018-2019-GRJ-
DRTC/CSP, y configuran presunta responsabilidad penal.

7. Francisco Muedas Santana, identificado con DNI n® 42430035, en su condicion de jefe (e) de la Oficina
General de Administracion, periodo del 30 de abril de 2019 al 15 de enero de 2020, designado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 436-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de abril de 2019, y concluido en el
cargo mediante Resolucion Directoral Regional n.® 068-2020-GRJ-DRTC-DR de 15 de enero de 2020
(Apéndice n.° 48); siendo notificada mediante cédula de notificacion electronica n.° 014-2024-CG/3459
el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), pese a ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones:
por lo tanto, se ha determinado que no desvirt(ia los hechos comunicados, evidenciando su participacion
en los hechos siguientes:

Por haber remitido la conformidad del servicio del mantenimiento rutinario, mediante proveido y derivé el
memorando n.° 900-2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 27 de diciembre de 2019 (Apéndice n.° 39) al jefe (e)
del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares para su atencion y tramite, permitiendo con ello, que el
devengado se realice el dia 28 de diciembre de 2019 por el monto de S/72 760,92 de la valorizacion n.° 3
que correspondia al mes de enero de 2020; no obstante, dicha valorizacion fue presentada, de forma
adelantada y por un servicio que no habia sido ejecutado en el mes de diciembre de 2019.

Vulnerando con dichas acciones lo establecido en el numeral 43° del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, numerales 17.2, 17.3 y 17.6 del
articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441; asimismo, transgrediendo las clausulas tercera y cuarta
del Contrato n.° 007-2019-GRJ-DRTC/DR.
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De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de o que establece los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del
Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, los
cuales sefialan: "El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa y al
debido procedimiento”y 2. Probidad Actiia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona.”; asimismo,
de lo que establecen los numerales 1y 6 del articulo 7, que refieren: “El servidor piblico tiene los siguientes
deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. {...) 6. Responsabilidad Todo servidor ptiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcién pdblica” y de lo que establece el numeral 2 del
articulo 8 del Capitulo III Prohibiciones Eticas del servidor publico, el cual indica: “El servidor pablico esta
prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Asimismo, incumplid las obligaciones sefialadas en el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Piblico Ley
n.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c)
Salvaguardar fos intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio ptblico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...). “Por lo tanto,
se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a los establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio piblico”.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley Servicio Civil, Ley n.°
30057, vigente desde el 5 de julio de 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los servidores civiles,
las siguientes: a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. by Privilegiar
los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. c) Informar oportunamente a los superiores
Jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o Ia
actuacion de fla entidad. f) Informar a la autoridad superior 0 denunciar ante la autoridad correspondiente los actos
delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)", asi como el articulo 85, el cual establece que son
faftas de carécter disciplinario, segtin su gravedad y pueden ser sancionados son suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el desempefio de sus funciones’.

Finalmente, los hechos descritos, evidencian que incumplié su funcion especifica establecido en los
literales a), c), d), y f), de la plaza n.® 012 funciones especificas de la Oficina General de Administracion
del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
n.® 005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014 (Apéndice n.° 49), donde sefiala: a) Programar,
organizar, coordinar y controlar fos aspectos técnicos administrativos de las actividades de la Oficina General de
Administracion, aplicando técnicas modernas del sistema. ¢) Hacer cumplir las disposiciones de la Ley Anual de
Presupussto, en la fase de ejecucion y control; (...) d) Fiscalizar y efectuar el control previo y concurrente en la
ejecucion del gasto y valores impresos para el uso racional de los recursos financieros; y f) Aplicar y supervisar el
cumplimiento de la normatividad de los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria,
abastecimientos y servicios auxiliares, tecnologia de la informacion y patrimonio., concordante con lo
establecido en el literal a), d), e), f) y q) del articulo 18° del Capitulo V de los Organos de Apoyo, de la
Oficina General de Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Regional n.® 129-2012-GRJ/CR publicada el 29 de abril de 2012 (Apéndice n.°
50), que sefala lo siguiente: ‘a) Programar, organizar, coordinar y controlar los aspectos técnicos
administrativos de las actividades de la Oficina General de Administracion, aplicando técnicas modernas del
sistema. d) Fiscalizar y efectuar el control previo y concurrente en la ejecucion del gasto y valores impresos para
el uso racional de los recursos financieros. e) Participar en la elaboracion, suscripcion y supervision de fos
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Convenios y/o contratos en las que interviene la Direccion Regional. f) Aplicar y supervisar el cumplimiento de la
normatividad de los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria, abastecimientos y servicios
auxiliares, tecnologia de la informacion y patrimonio. y g} Otras funciones que le encargue el Director Regional,
dentro del ambito de su competencia.

Es asi que, con su actuar afectd la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las
contrataciones del Estado, al haber tramitado la valorizacion n.° 3, sin que previamente se haya
ejecutado el servicio, denotandose con dicho actuar el interés en beneficiar al contratista a quien se le
deveng6 el monto de S/72 760,92.

Como resultado de la evaluacion, efectuada se ha determinado que el hecho especifico con evidencias
de irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Francisco Muedas Santana, en su condicion de
jefe (e) de la Oficina General de Administracion, y configura presunta responsabilidad administrativa®
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

8. Angel Heraclides Tenorio Huaytalla, identificado con DNI n.° 19862332, en su condicion de Jefe (e)
de la Oficina General de Administracion, periodo del 15 de enero de 2020, hasta el 28 de abril de 2020,
designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 068-2020-GRJ-DRTC/DR de 15 de enero de
2020, y concluido en el cargo mediante Resolucion Directoral Regional N.° 392-2020-GRJ-DRTC-DR
de 28 de abril de 2020 (Apéndice n.° 48), siendo notificada mediante cédula de notificacion electronica

° 016-2024-CG/3459 el 15 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 47), pese a ello, no presentd sus
comentarios o aclaraciones; por lo tanto, se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados,
evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

Por haber remitido la conformidad del servicio del mantenimiento rutinario, mediante proveido, el mismo
que derivo con el memorando n.® 087-2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 30 de enero de 2020 (Apéndice

n.° 45) al jefe (e) del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares para su atencion y tramite, a pesar
de que el servicio de mantenimiento no se habia prestado de manera efectiva en el mes de enero 2020.

Asimismo, por haber otorgado conformidad a través de su visto al comprobante de pago n.° 402 de 30
de enero de 2020 (Apéndice n.° 46), a través del cual, se efectud el pago al Contratista por la
valorizacion n.® 3 por el importe de S/ 72 760,92; a pesar de que no se ejecutd el servicio durante el
plazo de 120 dias conforme el contrato n.® 007-2019-GRJ-DRTC/DR (Apéndice 18) de la Adjudicacion
Simplificada n.c 18-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera Convocatoria) — Procedimiento Electronico

Vulnerando con dichas acciones lo establecido en las clausulas tercera y cuarta del Contrato n.° 007-
2019-GRJ-DRTC/DR de la Adjudicacion Simplificada n. 18-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera
Convocatoria) — Procedimiento Electronico.

De igual manera, las acciones descritas fueron al margen de lo que establece los numerales 1y 2 del
articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico de la Ley n.° 27815, Ley del
Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002 y sus modificatorias, los
cuales sefialan: "El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto Adecua su conducta
hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de
decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa y al

% Cabe precisar, que conforme a o previsto en &l articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Repliblica, modificado por el articulo 2 de fa Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica,
“(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”. En tal
sentido, con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afio 2020, y el plazo
de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, segtin el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.

e e ———— e —
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debido procedimiento™y “2. Probidad Actda con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.”; asimismo,
de lo que establecen los numerales 1y 6 del articulo 7, que refieren: “El servidor pdblico tiene los siguientes
deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole
en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. {...) 6. Responsabilidad Todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral asumiendo con pleno respeto su funcién publica” y de lo que establece el numeral 2 del
articulo 8 del Capitulo Il Prohibiciones Eticas del servidor publico, el cual indica: “E/ servidor pablico esta
prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o
para ofros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.”.

Asimismo, incumplié las obligaciones sefialadas en el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Publico Ley
n.? 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado esta sujeto a las siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion {...). “Por lo tanto,
se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a los establecido en el articulo 19° de la citada ley, que
dispone: “Los empleados piblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento
de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio pablico”.

Del mismo modo, incumpli6 sus obligaciones establecidas en el articulo 39 de la Ley Servicio Civil, Ley n.°
30057, vigente desde el 5 de julio de 2013, el cual sefiala lo siguiente: “Obligaciones de los servidores civiles,
las siguientes: a) Cumplir feal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico. b) Privilegiar
los intereses del Estado sobre los intereses propios o de particulares. c) Informar oportunamente a los superiores
Jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos institucionales o fa
actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente los actos
delictivos, faltas disciplinarias o irreqularidades que conozca. (...)", asi como el articulo 85, el cual establece que son
faltas de carécter disciplinario, segin su gravedad y pueden ser sancionados son suspension temporal o con
destitucion, previo proceso administrativo: *(...) d) La negligencia en el desemperic de sus funciones”.

Finalmente, los hechos descritos, evidencian que incumplio su funcion especifica establecido en los
literales a), c), d), y f), de la plaza n.° 012 funciones especificas de la Oficina General de Administracion
del Manual de Organizaciones y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion Directoral Regional
n.° 005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de 2014 (Apéndice n.° 49), donde sefiala: a) Programar,
organizar, coordinar y controlar los aspectos técnicos administrativos de las actividades de la Oficina General de
Administracion, aplicando técnicas modernas del sistema. ¢) Hacer cumplir las disposiciones de la Ley Anual de
Presupuesto, en la fase de ejecucion y control; (...} d) Fiscalizar y efectuar el control previo y concurrente en la
ejecucion del gasto y valores impresos para el uso racional de los recursos financieros; y f) Aplicar y supervisar el
cumplimiento de la normatividad de los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesorerfa,
abastecimientos y servicios auxiliares, tecnologia de la informacion y patrimonio., concordante con lo
establecido en el literal a), d), €), f) y q) del articulo 18° del Capitulo V de los Organos de Apoyo, de la
Oficina General de Administracion del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado
mediante Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR publicada el 29 de abril de 2012 (Apéndice n.°
90), que sefiala lo siguiente: “a) Programar, organizar, coordinar y controlar los aspectos técnicos
administrativos de las actividades de la Oficina General de Administracion, aplicando técnicas modernas del
sistema. d) Fiscalizar y efectuar el control previo y concurrente en la ejecucion del gasto y valores impresos para
el uso racional de los recursos financieros. e) Participar en la elaboracion, suscripcion y supervision de los
Convenios y/o contratos en las que interviene la Direccion Regional. f) Aplicar y supervisar el cumplimiento de la
normatividad de los sistemas administrativos de personal, contabilidad y tesoreria, abastecimientos y servicios
auxiliares, tecnologia de la informacion y patrimonio. y q) Otras funciones que e encargue el Director Regional,
dentro del ambito de su competencia.

Es asi que, con su actuar afect6 la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las
contrataciones del Estado, al haber tramitado la valorizacién n.° 3, a pesar de que no se ejecutd el
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servicio durante el plazo de 120 dias conforme el contrato, denotandose con dicho actuar el interés en
beneficiar al contratista a quien se le efectivizo el monto de S/72 760,92.

Como resultado de la evaluacion, efectuada se ha determinado que el hecho especifico con evidencias
de irregularidad no ha sido desvirtuado por el sefior Angel Heraclides Tenorio Huatalla, en su
condicion de jefe (e) de la Oficina General de Administracion, y configura presunta responsabilidad
administrativa® funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

9. Alcides Abel Mercado Torres, identificado con DNI n.° 04086337, en su condicion de Integrador Contable
del Area de Contabilidad y Tesoreria, periodo del 13 de octubre de 2015 a la fecha, contratado mediante
Contrato Administrativo de Servicio n.® 046-2015-GRJ-DRTC-OGA/AP de 12 octubre de 2015 (Apéndice
n.° 48), siendo notificada mediante cédula de nofificacion electronica n.® 017-2024-CG/3459 el 15 de mayo
de 2024, presentando sus comentarios y/o aclaraciones mediante carta n.° 003-2024/AAMT de 24 de
mayo de 2024, recepcionado el mismo 24 de mayo de 2024, en uno (1) folio (Apéndice n.° 47). Como
resultado de la evaluacion de los comentarios de la auditoria, se ha determinado que no desvirtdan los
hechos comunicados, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En su calidad de integrador contable, por haber realizado la fase del devengado, correspondiente al
expediente SIAF n.° 1772, con el usuario AAMT a través del cual, realizo el registro el dia 28 de
diciembre de 2019 por el monto que correspondia al pago de la valorizacion n.° 3; no obstante, dicha
valorizacion, fue presentada de forma adelantada y por un servicio que no habia sido ejecutado en el
mes de diciembre de 2019, tal como se corrobora de la revision al registro en la consulta SIAF-SP y
andlisis a la informacion de la consulta SIAF.

Vulnerando con dicha accion, lo establecido en los numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43° del
Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico;
numerales 17.2, 17.3, 17.4 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441.

Asimismo, se evidencia que incumplio las funciones establecidas en el Contrato Administrativo de

Servicios n.® 046-2015-GRJ-DRTC-OGA/AP de 12 de octubre de 2015, que establece:
Formular los Estados Financieros contables, contabilizacion de los Registros de gastos y de
ingresos administrativos mediante el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).

- Conciliacion de las cuentas de enlace y la adecuacion al nuevo Sistema integrado de Gestion
Administrativa (SIGA).

- Preparacion de notas de contabilidad y deméas anexos de acuerdo a las normas y Directivas
Contables y otras funciones inherentes al cargo.

Los hechos expuestos se generaron como consecuencia del incumplimiento de sus funciones previstas
en el articulo 21 del Capitulo V de los Organos de Apoyo, del Area de Contabilidad y Tesoreria del del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 129-
2012-GRJ/CR publicado el 29 de abril 2012 (Apéndice n.° 50), que sefiala lo siguiente: “Articulo 21°.- El
Area de Contabilidad y Tesoreria es la encargada de formular los estados financieros y presupuestarios de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Junin, mantener actualizada la contabilidad y conciliar
los ingresos y gastos en la Direccion Nacional de Presupuesto Piblico. Controlar los fondos correspondientes a
la Direccion Regional, atendiendo el cumplimiento de los compromisos financieros”

51 Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de fa Contraloria
General de la Repiblica, modificado por el articulo 2 de la Ley n.° 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica,
“(...) No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”. En tal
sentido, con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afio 2020, y el plazo
de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Sewvicio Civil, segun el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir
de la comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita,
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Asi como los numerales 1y 2 del articulo 6 del Capitulo Il Principios y deberes éticos del servidor publico
de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002 y
sus modificatorias, los cuales sefialan: "Ef servidor publico actia de acuerdo a los siguientes principios: 1.
Respeto Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los
derechos de defensa y al debido procedimiento” y “2. Probidad Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por
interpdsita persona.”; asimismo, de lo que establecen los numerales 1y 6 del articulo 7, que refieren; “E/
servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 1. Neutralidad Debe actuar con absoluta imparcialidad politica,
economica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus
vinculaciones con personas, partidos politicos o instituciones. (...) 6. Responsabilidad Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo con plenq respeto su funcién publica” y de lo
que establece el numeral 2 del articulo 8 del Capitulo lll Prohibiciones Eticas del servidor piblico, el cual
indica: “El servidor publico esté prohibido de: (...) 2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para sf o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’,

Asimismo, incumpli6 las obligaciones sefialadas en el articulo 16 de la Ley Marco del Empleado Plblico
Leyn.° 28175, publicada el 19 de febrero de 2004, que sefiala: “Todo empleado est sujeto alas siguientes
obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico. c)
Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico. f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién {...). “Por
lo tanto, se encuentra sujeto a responsabilidad, de acuerdo a los establecido en el articulo 19° de la citada
ley, que dispone: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio puiblico”,

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Alcides Abel
Mercado Torres, en su condicion de Integrador Contable del Area de Contabilidad y Tesoreria, se ha
determinado que el hecho con evidencia de presunta iregularidad no ha desvirtuado y configura presunta
responsabilidad administrativa® funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores asignaron puntaje a consorcio por mejoras sin corresponder; asimismo, le otorgaron la buena
pro, pese a que no acreditd los requisitos de calificacion; ademas, suscribieron contrato con dicho
consorcio, pese a que no presentd la documentacion completa, y durante la ejecucion del servicio
permitieron que deje de prestar labor efectiva en la totalidad de dias; finalmente, efectuaron la fase de
devengado de forma adelantada, generando desmedro a la entidad por el monto de s/. 100 398,53, en
beneficio del contratista”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente

Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

% Cabe precisar, que conforme a lo previsto en el articulo 11 de la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, modificado por el articulo 2 de la Ley n.® 31288, Ley que tipifica las conductas infractoras en materia de responsabilidad
administrativa funcional y establece medidas para el adecuado ejercicio de la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repblica,
(...} No se puede identificar responsabilidad cuando esta ha prescrito conforme a los plazos establecidos en las normas correspondientes.”. En tal
sentido, con relacion a la precitada responsabilidad administrativa identificada, se tiene que los hechos observados datan del afio 2020, y el plazo
de prescripcion para el régimen disciplinario de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, segin el articulo 94, es de tres (3) afios contados a partir
de ta comision de la falta para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario; se advierte que, la competencia para iniciar el procedimiento
administrativo disciplinario por los hechos observados se encuentra prescrita.
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, se formula la conclusion siguiente:

De la revision de la documentacion relacionada al proceso de contratacion de la adjudicacion simplificada
ne 18-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera Convocatoria) — Procedimiento Electrénico, en adelante
“adjudicacion simplificada”, convocada por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
en adelante “Entidad’, para la ejecucion del servicio de “Mantenimiento Rutinario Manual Ruta
Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES - SAN PEDRO DE
PARI - L.D. PASCO (UPAMAYQ), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM’, en adelante “servicio de
mantenimiento”; se advierte que, el comité de seleccion durante la evaluacion de las ofertas asigné al
Consorcio Transportes® puntaje que no correspondia por las mejoras 1 (Mejoras en la atencion de
emergencias viales menores) y 2 (Inventario de condicion vial y su plan de trabajo).

Ademas, durante la calificacion de ofertas, el Consorcio Transportes, no acreditd el cumplimiento de
dos (2) requisitos de calificacion consistentes en un “Rodillo Vibratorio Autopropulsado 70-100 HP” y
una “Motoniveladora 125 HP", motivo por el cual, correspondia su descalificacion, pese a ello, el comité
de seleccion le otorgo la buena pro.

Asimismo, el Organo Encargado de las Contrataciones, permitio el perfeccionamiento del contrato con
el Consorcio Transportes; a pesar de que, el referido consorcio no cumplié con presentar los requisitos
establecidos en las bases integradas y la normativa aplicable; del mismo modo, permitié que el
mencionado consorcio, no sea sancionado; toda vez que, no efectud el control posterior de su
propuesta, la misma que contenia documentos carentes de veracidad. -

Por otro lado, durante la ejecucion del servicio, a pesar de que el supervisor y monitor del servicio, tenia
conocimiento de que, el expediente técnico y el contrato establecian que el plazo y el presupuesto para
el mantenimiento rutinario era de cuatro (04) meses; es decir, ciento veinte (120) dias incluidos sabados,
domingos y feriados; ademas, tenian conocimiento de que el servicio debia de ser realizado con caracter
permanente para conservar sus niveles de servicio, permitieron que el consorcio no labore los dias
sabados, domingos y feriados; es decir que, el consorcio dejo de prestar el servicio por 26 dias calendario,
ademas, permitieron que se reduzca el plazo contractual en ochenta y siete (87) dias calendario sin
ningdn sustento técnico y legal, periodo en el que no se brindd el servicio de mantenimiento; todo ello, se
concretizd cuando aprobd y otorgd conformidad a las valorizaciones presentadas por el consorcio,
permitiendo finalmente, que la entidad efectivice el pago por la totalidad del monto contratado.

Finalmente, se advirtid que los funcionarios y servidores del Area de Contabilidad y Tesoreria,
devengaron el 26 de diciembre de 2019, la valorizacion n.° 3 de forma adelantada; toda vez que, la
citada valorizacion correspondia al mes de enero de 2020, es decir fue devengada antes de que se

70 inicie el periodo valorizado; ademéas, la citada valorizacion fue devengada sin contar con
documentacién sustentaria.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley
de Contrataciones del Estado; Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado;
Seccidn Especifica de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada n.° 018-2019-GRJDRTC/CSP
para la Contratacion de Servicios en General, establecida mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD
Bases y Solicitud de Expresién de Interés Estandar para el procedimiento de seleccion a convocar en

% Integrado por: Constructora Bisonte ingenieros S.A.C. (RUC: 20604370770), Inversiones Multiples Lazaro E.| R L (RUC: 20486978105) y
Constructora Cleper Contratista Generales S.A.C (RUC: 20541556380)
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el marco de la Ley n.° 30225; Contrato n.® 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de 2019, Manual
de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobado mediante Resolucion Directoral n.® 08-
2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014.

Es asi que, se afect6 la transparencia y legalidad con la que deben llevarse a cabo las contrataciones
con el Estado; asimismo, afectd el objeto del servicio; denotandose ademas, el interés en beneficiar al
consorcio Transportes a quien se le otorgd la buena pro, con puntaje que no correspondia y pese a
que, no cumplié con los requisitos exigidos; asimismo, con quien se suscribio contrato sin contar con
la totalidad de la documentacién; de igual forma, se le permitid que no labore la totalidad de dias
contratados; ademas, permitieron que se reduzca el plazo contractual sin ningtn sustento técnico y
legal; y se le efectivizaron valorizaciones pese a no haberse ejecutado el servicio, generando un
desmedro a la Entidad, por el monto de S/. 100 398,53, por los dias dejados de laborar.

V.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad
A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

o  Se hace de conocimiento, conforme al marco normativo y en consideracion de la investigacion
fiscal iniciada por la Cuarta Fiscalia Supraprovincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima, sobre la participacion de los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control
Especifico, para la defensa juridica de los intereses del Estado.

(Conclusién Unica).

VI.  APENDICES

Apéndicen® 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 3: Fotocopia autenticada de la Resolucion Directorial Regional N° 1128-2019-GRJ-
DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa Regional n.° 03-2019-GR-

JUNIN-DRTC/DR de 4 de setiembre de 2019

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del memorando n.c 427-2019-GRJ-DRTC/SDITAA de 12 de
setiembre de 2019, pedido de servicio n.° 00530 de 17 de setiembre de 2019 y
términos de referencia.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada Resolucion Directoral Regional n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR

de 18 de setiembre de 2019

Apéndicen.°7: Fotocopia autenticada del formato de la pagina del SEACE segun nomenclatura AS-
SM-18-2019-GRJ-DRTC/CSP-1 de 27 de setiembre de 2019

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada del acta de no formulacion de consultas y observaciones de la
AS-SM-18-2019-GRJ-DRTC/CSP-1

Apéndice n®9: Fotocopia autenticada del acta de integracién de bases del 30 de setiembre de 2019

de la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 018-2019-GRJ-DRTC/CSP-
PROCEDIMIENTO ELECTRONICO-(PRIMERA CONVOCATORIA)

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del formato de presentacion la ofertas/expresion de interés de
04 de octubre de 2019 de la AS-SM-18-2019-GRJ-DRTC/CSP-1
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Apéndice n.° 11; Fotocopia autenticada del acta n.® 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 4 de octubre de 2019,
denominado Formato n.® 13 Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacion; servicios en general

Apéndice n.° 12: Fotocopia autenticada del Compromiso de Alguiler de motoniveladora de 1 de octubre
de 2019

Apéndice n.°13; Fotocopia autenticada del Compromiso de Alquiler de motoniveladora de 1 de octubre
de 2019

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del anexo n.° 2 Calificacion de Ofertas sin fecha

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada de la carta n.” 01-C.T./CBI-2019 de 14 de octubre de 2019 y
los anexos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada de la carta n.° 19-2019/DRTCJ/QASA de 21 de octubre de
2019.

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada de la carta n.° 02-C.T./CBI-2019 de 22 de octubre de 2019 y
los anexos adjuntos en copia simple.

Apéndice n.° 18: Fotocopia autenticada del contrato n.® 007-2019-GRJ-DRTC/DR de 25 de octubre de
2019

Apéndice n.°19; Fotocopia autenticada de la carta n.°- 094-2019-GRJ-DRTC/SDITAA. de 4 de
noviembre de 2019

Apéndice n.° 20: Fotocopia autenticada del acta de inicio de servicio de 5 de noviembre de 2019

Apéndice n.° 21; Fotocopia autenticada del cuaderno de obra de los meses de noviembre y diciembre
de 2019 y enero de 2020

Apéndice n.° 22: Fotocopia autenticada de la carta n.° 022-2024/CBIS.A.C de 5 de mayo de 2024

Apéndice n.° 23; Fotocopia autenticada del reporte n.° 387-2019-GRJ-DRTC-SDITAA de 28 de
noviembre de 2019

Apéndice n.° 24: Fotocopia autenticada del informe legal n.° 915-2019-GRJ-DRTC/OGAL de 2 de
diciembre de 2019

Apéndice n.° 25: Fotocopia autentificada del informe n.° 012-2019-GRJ-DRTC-OGA/AASA
recepcionado el 26 de diciembre de 2019

Apéndice n.° 26: Fotocopia autenticada de la carta n.® 11-C.T./CBI-2019 de 27 de noviembre de 2019

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2019-INGJRVR de 28 de noviembre de
2019

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada de la carta n.°- 004-2019-ING.ZLTQ- MONITOR |
recepcionada el 29 de noviembre de 2019

Apéndice n.° 29: Fotocopia autenticada del memorando n.°- 689-2019-GRJ-DRTC-SDITAA. de 29 de
noviembre de 2019

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 3538 de 13 de diciembre de
2019.

Apéndice n.° 31: Fotocopia autenticada de la carta n.° 012-2019-CT/YQA-RL de 24 de diciembre de
2019.

Apéndice n.° 32: Fotocopia autenticada de la carta n.° 025-2019-INGJRVR de 26 diciembre de 2019

Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada de la carta n.>- 025-2019-ING.ZLTQ- MONITOR | de 26 de
diciembre de 2019.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada del memorando n.°- 878-2019-GRJ-DRTC-SDITAA. de 26 de
diciembre de 2019

Apéndice n.® 35: Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 057 de 3 de enero de 2020

Apéndice n.° 36: Fotocopia autenticada de la carta n.° 013-2019-CT/YQA-RL de 26 de diciembre de

& ‘wa“” 2019
: ROL % \Apéndice n.° 37: Fotocopia autenticada de la carta n.°029-2019-INGJRVR de 27 de diciembre de 2019
% S TUCIONAL sg Apendlce n.° 38: Fotocopia autenticada de la carta n.°- 034-2019-ING.ZLTQ- MONITOR | de 27 de
m@ diciembre de 2019
HlA
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Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada del memorando n.°- 900-2019-GRJ-DRTC-SDITAA. de 27 de
diciembre de 2019

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.° 0000497 de 29 de noviembre de
2019

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada de la carta n.° 008-2020-ING.JRVR de 29 de enero de 2020

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada de la carta n.2 001-2020-CT/YQA-RL de 29 de enero de 2020

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada de la carta n.® 014-2020-INGJRVR de 30 de enero de 2020

Apéndice n.° 44: Fotocopia autenticada de la carta n.°- 006-2020-ING.ZLTQ- MONITOR | de 30 de

enero de 2020
Apéndice n.° 45: Fotocopia autenticada del memorando n.°- 078-2019-GRJ-DRTC-SDITAA. de 30 de
enero de 2020.
Apéndice n.° 46: Fotocopia autentificada del comprobante de pago n.° 0402 de 30 de enero de 2020
Apéndice n.® 47: Impresion con firma digital de los cargos de notificacion, cedulas de notificacion

electronica, fotocopia autentificada de los comentarios y aclaraciones presentado por
las personas comprendidas en la irregularidad y original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborados por la Comision de Control por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.° 48: Fotocopias autentificadas de memorandum, resoluciones de designacion, contratos y
adendas de las designaciones y cese de los funcionarios y servidores de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, que se encuentran considerados
en la observacion, los cuales se detallan a continuacion:

e Zarina Huamani Ccora
Subdirectora de Infraestructura Terrestre Acuética y Aéreo
Memorando n.° 154-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP. de 5 de agosto de 2019
Resolucion Directoral Regional n.° 1716-2019-GRJ-DRTC/DR de 6 de diciembre
de 2019

¢ Gladys Elvira Pérez Arango
Jefa (e) del Area de Abastecimiento y Servicios Auxiliares
Resolucion Directoral Regional n.° 000576-2019-GRJ-DRTC/DR de 3 de junio de
2019
Resolucion Directoral Regional n.° 397-2020-GRJ-DRTC/DR de 20 de mayo de
2020

¢ Marcial Castro Cayllahua
Subdirector de Infraestructura Terrestre Acuatica y Aéreo
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 009-2020-GRJ/GR de 8 de enero de 2020
Resolucion Ejecutiva Regional n.° 154-2020-GRJ/GR de 7 de julio de 2020

¢ Francisco Muedas Santana
Jefe (e) de la Oficina de General de Administracion
Resolucion Directoral Regional n.° 000436-2019-GRJ-DRTC/DR de 30 de abril de

2019
/Q Resolucion Directoral Regional n.° 0068-2020-GRJ-DRTC/DR de 15 de enero de
2020
R o Angel Heraclides Tenorio Huaytalla
,,ggw\““‘“‘"”@\ Jefe () de la Oficina de General de Administracién
- ORgAN %\ Resolucién Directoral Regional n.° 0392-2020-GRJ-DRTC/DR de 28 de abril de
-ascmu NAL | 2020 )
‘gg ¢ Jenny Rocio Vargas Ramos

e Supervisora del Servicio de Mantenimiento

Orden de Servicio n.® 0000462 de 30 de octubre de 2019
¢ Zulma Leonor Ticona Quispe

Supervisora del Servicio de Mantenimiento
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Orden de Servicio n.° 0000457 de 29 de octubre de 2019
Orden de Servicio n.° 0000054 de 19 de marzo 2020
Comprobante de Pago n.° 1451 de 1 de julio de 2020
Comprobante de Pago n.° 1841 de 20 de agosto de 2020
o Alcides Abel Mercado Torres
Integrador Contable del Area de Contabilidad y Tesoreria
Contrato Administrativo de Servicios n.° 046-2015-GRJ-DRTC-OGA/AP de 12 de

octubre de 2015
Renovacion del Contrato Administrativo de Servicios n.° 046-2015-GRJ-DRTC-
OGA/AP de 6 de enero 2021

Apéndice n.° 49: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la

Direccion Regional de Trasportes y Comunicaciones Junin, aprobado mediante
Resolucion Directoral Regional n.° 000005-2014-GRJ-DRTC/D.R. de 3 de enero de
2014,

Apéndice n.° 50: Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion de Funciones de la
Direccion Regional de Trasportes y Comunicaciones Junin, aprobado mediante
Ordenanza Regional n.® 129-2012-GRJ/CR publicado el 29 de abril de 2012.

Huancayo, 11 de junio de 2024

AN doF

Mag'ra Ivet Olivera Mandu1ano Dennis Ka{rin{ Orellana Zapata
Supervisora Jefade Comision

Mayfzflvet Olivera M?ndujano
Abogada

La JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo_a su aprobacion.

BID \
RN /
a ORGANO DE %

3 CONTROL
\\a msmucnouAL g ,e

%”mmm@“ Mayra Ivet Olivera Mandujano
Jefa del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones - Junin
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 126-2024-GRJ-DRTCJ/OCI

EMISOR : MAYRA IVET OLIVERA MANDUJANO - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : DAVID ASENCIO VALDEZ GONZALES

ENTIDAD SUJETAA  DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL " JUNIN

Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de remitirle el Informe de Control Especifico n.° 010-2024-2-3459-SCE para
su conocimiento, el mismo que puede descargarlo del link siguiente:

https://drive.google.com/file/d/1tOaESJ5nEj48 TNMxqH577zRUmT 1PMEol/view?usp=drive_link

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién y a la Cuarta Fiscalia Supraprovincial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, para las acciones legales
penales correspondientes por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20401788990:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000020-2024-CG/3459
2. OFICIO 126 al Titular[F]

NOTIFICADOR : MAYRA IVET OLIVERA MANDUJANQ - DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gi®
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cadigo de verificacion: 2E
660KC2E
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000020-2024-CG/3459

DOCUMENTO : OFICIO N° 126-2024-GRJ-DRTCJ/OCI

EMISOR : MAYRA IVET OLIVERA MANDUJANO - JEFE DE OCI - DIRECCION
REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DAVID ASENCIO VALDEZ GONZALES

ENTIDAD SUJETAA  DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL " JUNIN

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20401788990

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O * EgpECiFIcO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS t1

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de remitirle el Informe de Control Especifico n.® 010-2024-2-3459-
SCE para su conocimiento, el mismo que puede descargarlo del link siguiente:

https://drive.google.com/file/d/1tOaESJ5nEj48 TNMxqH577zRUmT1PM Eoliview?usp=drive_link

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Pablica Especializada en Delitos de Corrupcién y a la Cuarta Fiscalia Supraprovingial
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios, para las acciones legales
penales correspondientes por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 126 al Titular]F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la etRBie
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria $2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cadigo de verificacion: ¥
62310P3




DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN

-—-‘D ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL .
CONTRALéRfA “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” DR TC‘@

“Afio del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

£l P —

CENBRAL DE EA

Chilca, 12 de junio de 2024 7 =

[ Registro : 07961781
QOFICIO N° 126-2024-GRJ-DRTCJ/OCI Expediente : 05244666
Sefior.
DAVID ASENCIO VALDEZ GONZALES
Director

Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones Junin
Av. Arterial n® 376
Junin/Huancayo/Chilca

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 010-2024-2-3459-SCE

Referencia : a) Oficio n.° 041-2024-GRJ/DRTC/OCI de 4 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicic de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 134-
2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias mediante Resoluciones de
Contraloria N.os 140-2021-CG, de 24 de junio de 2021, 043 -2022-CG, de 24
de febrero de 2022, 159-2023-CG, de 9 de mayo de 2023 y 239-2023-CG de
16 de junio de 2023

Me dirijo a usted con relacion con el documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lrregularidad al
“Proceso de contratacion de la adjudicacion simplificada n.c 18-2019-GRJ-DRTC/CSP (Primera
Convocatoria) — Procedimiento Electronico para la contratacion del servicio de Mantenimiento Rutinario
Manual Ruta Departamental JU-100: EMP. PE-3N (JUNIN) - SASICUCHO - INGAYA - ONDORES -
SAN PEDRO DE PARI - L.D. PASCO (UPAMAYQ), TRAMO: JUNIN - ONDORES L=21,41KM’", periodo
del 21 de agosto de 2019 al 30 de abril de 2020.

Sobre el particular y en virtud de la referencia b), como resultado del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se remite a su despacho el Informe de Control
Especffico n.° 010-2024-2-3459-SCE para su conocimiento, el mismo que puede descargarlo del link
siguiente:

https://drive.qoogle.com/file/d/1t0OaESJ5nEj48 TNMxaH577zRUmT1PMEol/view?usp=drive_link

Finalmente, hacemos de conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion y a la Cuarta Fiscalia
Supraprovinial Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios, para las acciones
legales penales correspondientes por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion

Atentamente,
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Mayra lvet Olivera Mandujano
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Direccién Regional de Transporte y Comunicaciones Junin
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