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PERIODO: DEL 12 DE SETIEMBRE AL 8 DE NOVIEMBRE DE 2019
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Direccién Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-3459-2024-003, iniciado mediante oficio
n.* 029-2024-GRJ/DRTCJ/OCI de 20 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.” 007-2021-CG/NORM *Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Objetivo general:

ke

Determinar si el proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-GRJ-DRTC-
CSP-Procedimiento Electronico-Primera Convocatoria, se llevd a cabo de conformidad con la
normativa vigente y aplicable.

Objetivo especifico:

Establecer si el proceso de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-GRJ-DRTC-
CSP-Procedimiento  Electronico-Primera Convocatoria, se desarrolldé de acuerdo al marco
normativo aplicable y vigente.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al analisis y revision del proceso de contratacion de
la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico (Primera
Convocatoria) - servicio de mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-110: EMP. PE
- 35 B (Chupuro) - Abra Mitopampa - Pititayo - Tablachaca - Cercapuquio - Turpo - L.D.
Huancavelica (HV -110 a Acobambilla) tramo: Tablachaca - C.P. Turpo - (HV.110 a
Acobambilla - Puente), L=29.160 KM, llevada a cabo por la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin.
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 12 de setiembre al 8 de noviembre de
2019, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin es un organo de linea de la
Gerencia Regional de Infraestructura del Gobiemno Regional de Junin, con dependencia
administrativa y presupuestal del Gobierno Regional de Junin y técnico normativa del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones; en el nivel de gobierno regional.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Direccion Regional de Transportes
y Comunicaciones Junin:

Imagen n.° 1
Organigrama de la estructura de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin

ORGANIGRAMA DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y
COMUNICACIONES - JUNIN
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Jcomma TRANSPORTES‘L COMUNICACIONES
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AEREQ CIRCULACION ra’:—iﬁj“ ACUATICO Y TELECOMUNICACIONES

Fuente: Ordenanza Regional n.* 129-2012-GRJ/CG de 16 de abril de 2012, publicado el 29 de abril de 2012.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucidn de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de julio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES ELABORARON TERMINOS DE REFERENCIA Y BASES CON
INCOHERENCIAS, REQUISITOS IMPRECISOS Y MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
COSTOSOS E INNECESARIOS, ASIMISMO, USARON DICHO REQUISITO IMPRECISO ENTRE
OTROS MOTIVOS INVALIDOS PARA INADMITIR A POSTOR CON MENOR OFERTA
ECONOMICA, PERMITIENDO QUE UN UNICO POSTOR PASE A LA ETAPA DE EVALUACION
DONDE LE OTORGARON UN PUNTAJE QUE NO CORRESPONDIA Y LO CALIFICARON PESE A
QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO; CONDUCTAS QUE
OCASIONARON QUE NO SE CUENTE CON POSTOR CON LAS CALIFICACIONES NECESARIAS
Y QUE NO SE MAXIMICE EL VALOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN S/37 861,00

De la revision y evaluacion al expediente de contratacion (Apéndice n.° 3) de la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria) para la
contratacion del servicio de “Mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-110; EMP. PE - 38
B (Chupuro) - Abra Mitopampa - Pititayo - Tablachaca - Cercapuquio - Turpo - L.D. Huancavelica (HV
-110 a Acobambilla) tramo: Tablachaca - C.P. Turpo - (HV.110 a Acobambilla - Puente), L=29.160 KM”,
se evidencio que la Subdirectora (e) de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, elabord Términos
de Referencia y requisitos de calificacion con incoherencias entre si, en algunos casos sin seguir las
instrucciones establecidas en las Bases Estandar, con requisitos imprecisos y un requisito de
calificacion innecesario.

Por su parte, la jefa (€) de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones, durante la indagacion de mercado, para determinar el valor referencial’, utilizo
como fuente una cotizacion sin firma del representante legal de la empresa cotizada, y donde se sefiald
que este no cumplia con todos los términos de referencia, asimismo, dicha responsable sefialé usar la
fuente “precios historicos de la Entidad”, no obstante, en realidad utilizo el valor del presupuesto del
“expediente técnico” del servicio, ademas, dicha indagacion de mercado no permitié determinar
pluralidad de ofertas.

Después, los tres miembros del Comité de Seleccion, entre los cuales se encontraban conformados
por la Subdirectora (e) de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, y la jefa (e) de Abastecimientos
y Servicios Auxiliares, elaboraron las Bases Administrativas incorporando integramente los Términos
" de Referencia y requisitos de calificacion, en el capitulo Ill de las Bases Administrativas, las mismas
/ que contaban con informacion incoherente, asimismo, consideraron el factor de evaluacion “mejoras a
los términos de referencia” incorporando mejoras que no se constituian como tales, que eran
irazonables, innecesarios e implicaban costos adicionales, sin establecer parametros minimos sobre
los cuales los postores debian ofrecer mejoras a la calidad o las condiciones de la prestacion del
0 servicio, sumado a que, no brindaron informacion técnica necesaria para su elaboracion.

Aunado a ello, durante la admision de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion inadmitieron la
propuesta del postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. con motivos invalidos, pese a que
dicho si postor cumplia con todos los requisitos de admision requeridos, permitiendo con ello que,
unicamente el postor Consorcio Cercapuquio pase a la etapa de evaluacion de ofertas.

A continuacion, durante la etapa de evaluacion de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion
otorgaron puntaje al postor Consorcio Cercapuquio que no le correspondia, pues los documentos
presentados para acreditar la mejora n.° 1 “Mejoras en la atencion de emergencias viales menores”,
no brindaron ningun valor adicional que mejore la calidad o las condiciones de prestacion del servicio.
De igual forma, respecto a los documentos para acreditar la mejora n.® 2 “Presentacion del inventario

'\\FP}i INSTITUFIONAL

" Ello de acuerdo a las disposiciones complementarias finales del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que establece:
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()

Decimosegunda: Para los servicios a los que hace referencia el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial, la Entidad determina el valor referencial. {...)"

B — ]
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de la condicion vial y su plan de trabajo” no brindaron ningan valor adicional que mejore la calidad o
las condiciones de prestacion del servicio, sumado a que, no contenian informacion completa y los
mismos no fueron elaborados de acuerdo con las normas técnicas aplicables.

De igual manera, durante la etapa de calificacion de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion
inobservaron que el postor Consorcio Cercapuquio no acreditd la disponibilidad de dos (2)
equipamientos estrategicos, ello debido a que el compromiso de alquiler emitido por la empresa
Ferreyros S.A. estaba sujeta a condiciones de stock y evaluacion crediticia, correspondiendo su
descalificacion, por su parte, se verifico que el postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C.
inadmitido con motivos invalidos, si cumplia con los requisitos de calificacion solicitados en las Bases
Integradas, quien presenté una oferta economica menor en S/37 861,00.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los literales a), c), e) y f) del articulo 2°, literales b) y
¢) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, y numeral 16.2 del articulo
16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado?; los numerales
29.1,29.3y 29.8 del articulo 29°, el numeral 46.5 del articulo 46°, el numeral 47.3 del articulo 47°, los
numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°, literal a) del numeral 50.1 del articulo 50°, numeral 51.1 del
articulo 51°, numeral 73.2 del articulo 73°, numeral 74.1 del articulo 74°, y numeral 75.1 del articulo
75° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®; numeral 16.1 del articulo
16° del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; numerales 1.1, 2.2.4 y 4.1 de la parte
1, y numeral 4.1 de la parte 3 del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial*:
numerales 1y 2 del articulo 6°, numerales 1y 6 del articulo 7°, y numeral 2 del articulo 8° de la Ley
n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica® literales a), ¢) y f) del articulo 16 de la Ley
n.? 28175, Ley Marco del Empleo Puablico; numerales 1.1 y 1.11 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General®; ademas de ello se
vulneraron los numerales 2.2.1.1, 2.4, 3.1, 3.2 y capitulo IV de la seccién especifica de las Bases
Estandar’, y los numerales 1.7, 1.8, 1.9 de la seccion general, y los numerales 2.2.1.1, 2.3, 3.1 y
capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas®.

Los hechos descritos han afectado la transparencia, libre concurrencia, competencia, eficacia y
eficiencia de las contrataciones del Estado y el correcto funcionamiento de la administracion pablica,
ocasionando que no se cuente con postor con las calificaciones necesarias que aseguren el alcance
del objetivo del servicio y que no se maximice el valor de los recursos publicos en S/37 861,00.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

ANTECEDENTES

Con Resolucion Directoral Regional n.° 1134-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019
(Apéndice n.” 4), el director regional de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin,
Abg. Jose Eduardo Bendez( Gutarra, aprobé el expediente técnico del servicio de “Mantenimiento
rutinario manual ruta departamental JU-110: EMP. PE - 3S B (Chupuro) - Abra Mitopampa - Pititayo -
Tablachaca - Cercapuquio - Turpo - L.D. Huancavelica (HV -110 a Acobambilla) tramo: Tablachaca -
C.P. Turpo - (HV.110 a Acobambilla - Puente), L=29.160 KM", en adelante “servicio de mantenimiento
rutinario”, con un presupuesto total de $/270 511,06 y un plazo de ejecucion referencial de cuatro (4)

? Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
? Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 31 de diciembre de 2018.
# Aprobada mediante Resolucion Directoral n. 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y Resolucion Directoral n.° 05-2016 MTG/14 de 25 de
febrero de 2016.
5 Publicada el 13 de agosto de 2002.
¢ Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
" Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General (Decimosegunda Disposicion Complementaria Final
del Reglamento) establecida mediante Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", Aprobada mediante Resolucién n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019, modificada con Resoluciones n. 057-2019-0SCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE y n.° 111-2019-OSCE/PRE, publicadas en el Diario
oficial EI Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019 y 14 de junio de 2019, respectivamente.
® Del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.” 024-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria).
————————————————
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meses; asimismo, en su articulo segundo encargd el control y cumplimiento de la citada resolucion a
la Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acuético y Aéreo y a la Oficina General de Administracion.

Luego, mediante Resolucion Administrativa Regional n.® 03-2019-GR-JUNIN-DRTC/DR de 4 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 5), el jefe(e) de la Oficina General de Administracion de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, C.P.C. Francisco Muedas Santana, aprobo la
“Tercera Modificacion — Cuarta Version al Plan Anual de Contrataciones (PAC)’, a fin de incluir el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de
“Mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-110; EMP. PE - 3S B (Chupuro) - Abra
Mitopampa - Pititayo - Tablachaca - Cercapuquio - Turpo - L.D. Huancavelica (HV -110 a Acobambilla)
tramo: Tablachaca - C.P. Turpo - (HV.110 a Acobambilla - Puente), L=29.160 KM", con un valor
estimado de contratacion de S/270 511,06.

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Mediante memorando n.° 412-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de 12 de setiembre de 2019
y pedido de servicio n.° 533 de 09 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 6), la Ing. Zarina Huamani
Ccora, encargada de la Sub Direccion de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, en calidad de
area usuaria, solicito al jefe (e) de la Oficina General de Administracion, C.P.C. Francisco Muedas
Santana, la contratacion del servicio de mantenimiento rutinario, adjuntando para ello los Términos de
Referencia y requisitos de calificacion (Apéndice n.° 6), los mismos que fueron derivados a la C.P.C.
Gladys Elvira Pérez Arango, jefa (e) de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, para su atencion, segln
sello de recepcion de 17 de setiembre de 2019.

Sobre incoherencias, imprecisiones y requisitos que no siguieron las instrucciones de las
Bases Estandar en los Términos de Referencia y requisitos de calificacion

De la revision a los Terminos de Referencia que incluye los requisitos de calificacion®
(Apéndice n.° 6) elaborados por la Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora (e) de Infraestructura
Terrestre Acuético y Aereo, en calidad de area usuaria, se advierte incoherencias e imprecisiones que
se detallan a continuacion:

+“* Incoherencias entre los requisitos del numeral 6.3 y los requisitos de calificacion de los
Términos de Referencia

¥

De acuerdo al literal b) Del equipamiento y la infraestructura, del numeral 3.1. Términos de
Referencia, de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios
en General (Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento)'?, en adelante
“‘Bases Estandar’, se establece lo siguiente: “En esta seccion puede consignarse el equipamiento e
infraestructura para la ejecucion de la prestacion, de ser el caso, debiendo clasificarse aquella que es
estratégica para ejecutar dicha prestacion. Cabe precisar, que solo aquel equipamiento o infraestructura
clasificada como estratégica, pueden ser incluidos como requisitos de calificacion en los literales B.1y
B.2 del presente Capitulo. (...)" (Enfasis y subrayado es agregado), instruccién que no fue seguida para
la elaboracion de los Términos de Referencia, pues, en el literal a) Equipos mecanicos o vehiculos
que utilizar durante el servicio, del numeral 6.3 Requerimientos minimos, no se clasificaron cuales
de los cinco (5) equipos mecanicos o vehiculos requeridos eran estratégicos.

Es asi que, sin realizar la clasificacion previamente mencionada, la Ing. Zarina Huamani Ccora,
subdirectora (e) de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, elabord los requisitos de calificacion
incluyendo como equipamiento estratégico Unicamente cuatro (4) de los cinco (5) equipos

9 Documento visado en cada una de sus paginas.

10 Segun Directiva N° 001-2019-0SCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en
el marco de la Ley N* 30225", aprobada por Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE y modificada mediante Resoluciones n.* 057-2019-OSCE/PRE
y n.° 098-2019-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019 y 14 de junio de 2019,
respectivamente.
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mecanicos o vehiculos, omitiendo el vehiculo “camion volquete”; tal situacion se puede visualizar en
las imagenes siguientes:

Imagen n.° 2
Términos de Referencia

Requisito:

Movisgad tpo Combi, con antiguedad)
- Vehiouio operatve y con combustidie (al co
# Droyeedor del servicin

CANTIDAD

o1

Camion Voiquete, con antiguedad no

yor @ Cinco (U5) ahos

Volquete operal v y con cormbustible (e combustibie S&ra proporCionado po

B proveecor Ol sarvitn) |

i~ Motonwveladora 125 HP. con antighedad no m

i« Motorivelndora OpRedlva vy COn oombe 5 T !

P CIOnado por ol provesdss del ser G0 1

- Rogsio Liso Vibratoro Autopropuisadd 70- 100 r’_’;‘:j COn angLeaad o maver | T
a seis {O6) afos

- ROGiHO  Vibralono  Autopropuisade operativo y con combusidle (e
0NAago por el proveedor del sanicio)

n antigledad no mayor & 5‘&:-" {

Fuente: Términos de Referencia y requisitos de calificacion remitidos a la Oficina General de Administracion
segun memorando n.” 412-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de 12 de setiembre de 2019.

Imagen n.° 3
Requisitos de calificacion
‘ 8 CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
81  EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO -
B DESCRBCION VAL

Fuente: Términos de Referencia y requisitos de calificacion remitidos a la Oficina General de
Administracion segun memorando n.* 412-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de 12 de setiembre de 2019.

Asimismo, como se aprecia de las imagenes precedentes, se advierten incoherencias entre los
Términos de Referencia y los requisitos de calificacion (Apéndice n.° 6), pues en el primero se
consigno la potencia del equipo mecanico “rodillo vibratorio” de 70-100HP y en la segunda figura de
70-10 HP, asi también, la antigliedad de la “movilidad tipo combi” difiere entre ambos, siendo “no
mayor de 5 afios” en los Términos de Referencia y “no mayor de 6 afios” en los requisitos de
calificacion.

Al respecto, el principio de transparencia establecido en el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado'', establece que: “Las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas
por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.” (Enfasis y subrayado es agregado)

' Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
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<+ Incoherencia en los Términos de Referencia sobre establecimiento de una jornada laboral y
el plazo contractual

De igual manera, de la revision a los Terminos de Referencia (Apéndice n.° 6), en su literal e) del
numeral 6.18. obligaciones generales del contratista durante la ejecucion del servicio, se advierte
que, el area usuaria considero la siguiente jorada laboral:

1)
e. La jornada de frabajo en campo sera de 48 horas semanales. Siendo el horario de trabajo el
siguiente:
DIA MANANA TARDE
LUNES- VIERNES 7:00-12:00 13:00 - 16:30
SABADO 7:00-12:30
(..)"

No obstante, conforme se analiza en el informe tecnico n.° 001-2024-CG/GRJU-SCE-03-DRTC-
JFCE de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7)'2 el establecimiento de una jornada laboral en
campo, sin establecer o indicar la obligacion de continuar con la ejecucion del servicio en los horarios
y dias no establecidos en esta jornada, fue contraria a lo dispuesto en otras secciones de dichos
Términos de Referencia, segun lo citado en adelante:

“4. OBJETIVOS DE LA CONTRATACCION

Con la ejecucién del servicio de mantenimiento rutinario, se mejorara la transitabilidad de la
carretera Departamental no pavimentada ‘MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA
DEPARTAMENTAL JU-110: EMP. PE - 38 B (CHUPURO) - ABRA MITOPAMPA - PITITAYO -
TABLACHACA - CERCAPUQUIO - TURPO - L.D. HUANCAVELICA (HV -110 A ACOBAMBILLA)
TRAMO: TABLACHACA - C.P. TURPO - (HV.110 A ACOBAMBILLA - PUENTE), L=29.160 KM, de
esta manera mejorar la calidad de vida de la poblacion que vive a lo largo de la carretera.

Acorde al “Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 08-2014-MTC/14 (27.03.2014; asi como, el que corresponda al Manual de
Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-2013). Actualizado a junio
2013 mediante la Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14 (07.08.2013)

OBJETIVOS ESPECIFICOS:
()
}/ v Mantener un tréfico fluido y constante durante la puesta en servicio del mantenimiento.

(...)

6.5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del servicio: MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA
DEPARTAMENTAL JU-110: EMP. PE - 3S B (CHUPURQ) - ABRA MITOPAMPA - PITITAYO -
TABLACHACA - CERCAPUQUIO - TURPO - L.D. HUANCAVELICA (HV -110 A ACOBAMBILLA)
TRAMO: TABLACHACA - C.P. TURPO - (HV.110 A ACOBAMBILLA - PUENTE), L=29.160 KM", sera
de cuatro (04) meses, ciento veinte (120)_dias calendarios, el cual se computa a partir del dia
siguiente de la entrega del terreno, Plan de trabajo y designacion del supervisor.

()

6.11. GARANTIA MINIMA DEL SERVICIO

El contratista debera garantizar el cumplimiento del servicio durante los ciento (120) dias
contratado, salvo por algin hecho no controlable; entre ello, huelgas, atentando, escasez, cierre de
caminos, desastres naturales u otros de fuerza mayor.

)

6.16. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA DURANTE LA EJECUCION DEL
SERVICIO

()

f. Es obligatorio el control y vigilancia de la via en forma diaria, para lo cual se debera garantiza
el recorrido de todo el framo mediante vehiculos del Contratista.

()

' Elaborado por el integrante especialista de la Comision de Control Jean Franco Canto Egoavil, Ingeniero Civil con Reg. CIP n.° 147480.
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J- Los dias feriados no laborales que decrete el Gobierno Central el contratista efectuara
obligatoriamente vigilancia y control a lo largo de toda la via a su cargo y de presentarse alguin
inconveniente en el libre transito vehicular debera dar cuenta al ingeniero responsable del tramo.
(...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

Asimismo, el numeral 4 Objetivos de la contratacion, de los Términos de Referencia precitados
sefialan que el servicio sera realizado acorde al Manual de Carretas - Mantenimiento o Conservacion
Vial'3, el mismo que establece los siguiente:

1)

PARTE 1

ASPECTOS CONCEPTUALES, NIVELES DE SERVICIO, INVENTARIO DE CONDICION
CAPITULO 1

GENERALIDADES

1.1 Introduccion

(...)

La conservacion vial es de naturaleza claramente tipificada como gastos ordinarios, aplicados a la
necesidad de proporcionar un nivel de servicio operativo optimizado en el concepto econdmico, que
en cualquier caso debe significar una condicion de transitabilidad continua, cémoda y segura.
La conservacion vial puede definirse como el conjunto de actividades de obras de ingenieria vial, que
requieren realizarse de manera preventiva para evitar el deferioro prematuro de los elementos que
conforman la via. Por esta causa, el monitoreo diario del camino en forma visual, es la actividad
de rutina basica de la conservacion vial; y da su nombre de “conservacién rutinaria” al conjunto
de actividades de correccioén inmediata de defectos.

()

CAPITULO 2

ASPECTOS CONCEPTUALES

()

2.2 Marco conceptual de la conservacion vial

La conservacion vial es un proceso que involucra actividades de obras e instalaciones, que se realizan
con caracter permanente o continuo en los tramos conformante de una red vial.

()

La conservacion rutinaria trata en todos esos componentes, de evitar y llegado el caso, corregir
cualquier deterioro que origine incomodidad o disturbe la circulacion del transito originando
riesgos de accidentes y mayores deferioros en la infraestructura vial,

En otras palabras, un camino no debe operar en condiciones que causen riesqos al usuario;
(...)"(Subrayado y enfasis es agregado)

Del mismo modo, el numeral 16.1' del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial's,
indica la definicion del mantenimiento rutinario, estableciendo lo siguiente: “Es el conjunto de
actividades que se realizan en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio.”
(Enfasis y subrayado es agregado)

Como se aprecia de los parrafos precedentes, correspondia que el servicio de mantenimiento
rutinario se realice de manera permanente durante los ciento veinte (120) dias calendarios, para lo
cual se establece que el monitoreo, control y vigilancia de la via sea de forma diaria durante todos
los dias del plazo de ejecucion para evitar y llegado el caso, corregir cualquier deterioro que origine
incomodidad o disturbe la circulacion del transito; lo cual es incoherente con el establecimiento de
una jordana laboral, la misma que limita que se brinde el servicio de mantenimiento los dias sabados

'* Aprobado con Resolucion Directoral n. 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo del 2014 y agregado en su parte 4 mediante Resolucion Directoral
n.* 05-2016-MTC/14 de 25 de febrero del 2016.
'*16.1 Mantenimiento o Conservacion Rutinaria:
‘Es el conjunto de actividades que se realizan en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades
pueden ser manuales o mecanicas y estan referidas, principalmente, a labores de impieza, bacheo y perfilado de la plataforma, roce y limpieza
del derecho de via, limpieza general del sistema de drenaje, mantenimiento de la sefalizacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de
derrumbes de pequeiia magnitud; asi como, limpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y drenaje en la superestructura y
subestructura de los puentes:”
"5 Aprobado con Decreto Supremo N° 034-2008-MTC de fecha de publicacion 25 de octubre de 2008 y modificado con Decreto Supremo
N° 021-2016-MTC de 4 de noviembre de 2016
“
.. ———————————— ]
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(medio dia) y los domingos (todo el dia), lo que no permite asegurar el alcance del objetivo del
servicio durante un dia y medio por cada semana del plazo contractual.

<+ Requisitos c) del numeral 6.3 e i) del numeral 6.19 de los Términos de Referencia imprecisos
que vulneraron lo dispuesto en las Bases Estandar

De otro lado, en el Ultimo parrafo del literal c) del numeral 6.3 de los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 6) se establecid lo siguiente: “El postor debera presentar personal de campo,
preferentemente de la zona con porcentaje de participacion de 20 % de mujeres. Se acreditara con los DNI
de las personas en copia legible” (Enfasis y subrayado es agregado), y en el literal i) del numeral
6.19. Otras Condiciones Adicionales se establecio el siguiente requisito: “i. £/ postor debera presentar
Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto,
adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar las copias para la suscripcion del contrato.” (Enfasis
y subrayado es agregado)

De las citas previas, se advierte que ambos requerimientos de los Términos de Referencia hacen
mencion al personal propuesto, sin embargo, no precisan la cantidad de personal de campo
necesario para la prestacion del servicio de mantenimiento rutinario, asi tampoco, se precisa la
oportunidad de la presentacion de los DNI ni de las declaraciones juradas del personal propuesto,
lo que transgrede el principio de transparencia, al no proporcionar informacion clara para la
comprension de todas las etapas de la contratacion.

Ademas, de acuerdo con el ltimo parrafo del literal €) del numeral 2.2.1.1 de las Bases Estandar's,
la Entidad no debe requerir declaraciones juradas adicionales a la Declaracion Jurada de

A Cumplimiento de los Términos de Referencia.

, <+ Términos de Referencia con requisito de calificacion innecesario

Asimismo, de la revision a los requisitos de calificacion adjuntos a los Términos de Referencia
(Apéndice n.° 6), elaborado por la Ing. Zarina Huamani Ccora, sub directora (e) de Infraestructura
Terrestre Acuatico y Aéreo, se advierte que, en el rubro A. Capacidad Legal — Habilitacidn requirid
ﬁ/ a los postores estar inscritos en el Registro Nacional de Proveedores en el rubro de servicios, el cual

debia acreditarse con la presentacion de copia simple de inscripcion a dicho registro, segun el detalle
de la siguiente imagen:

Imagen n.® 4
Requisitos de calificacion, segln requerimiento

A | CAPACIDAD LEGAL eSS S —
| HABILITACION o - E— —

| Requisitos: i S —
Eslar inscrito en el Registro nacional de Proveedores en el T ——

Acreditacion:
Se acreditara con copia simple de Inscripcién de RNP

Importante

: cons ] 0 que se hubiera compromelido a
ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria debe acreditar
este requisito

En el caso de consorcios, cada integrante del consorci

Fuente: Requerimiento realizado segun memorando n.* 412-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de 12 de setiembre de 2019
y pedido de servicio n.® 533 de 09 de setiembre de 2019.

Al respecto, la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, a través de la Opinion n.° 186-2016/DTN de 1 de diciembre de 2016, sefial¢ lo siguiente:

' Establecida mediante Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley N® 30225", aprobada mediante Resolucion n.” 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019 y modificatorias.
e ————
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“En dicho sentido, puede entenderse que la habilitacién de un postor, esta relacionada con cierta
atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad materia de
contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se establecen
determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas para la
ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos bienes en
el mercado”. (Enfasis y subrayado es agregado)

Dicho criterio fue incorporado en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la seccién especifica de las Bases
Estandar, a través de una anotacion importante que se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 5
Anotacion de las Bases Estandar

A CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION
Requisitos:

[INCLUIR DE SER EL CASO, REQUISITOS RELACIONADOS A LA HABILITACION PARA LLEVAR
A GABO LA ACTIVIDAD ECONOMICA MATERIA DE LA CONTRATACION].

Importante

relacionada con cierta atribucién con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a
cabo la actividad materia de contratacién, este es el caso de las actividades reguladas por
normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir
a efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas
para la comercializacién de ciertos bienes en el mercado.

Acreditacion: _
[INCLUIR DE SER EL CASO, EL DOCUMENTO CON EL QUE SE DEBE ACREDITAR EL
REQUISITO RELACIONADO A LA HABILITACION].

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General (Decimosegunda Disposicion
Complementaria Final del Reglamento).

Asimismo, dichos criterios fueron desarrollados por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en la
Resolucion n.? 02760-2020-TCE-S2 de 29 de diciembre de 2020, en la cual sefald lo siguiente:

“33. Como puede advertirse, si bien en las bases estandar aplicables al presente caso, se ha
contemplado la inclusion del requisito de calificacion denominado “Capacidad Legal - Habilitacion”,
aquél esté referido a aquellas atribuciones con las cuales debe contar un proveedor para poder llevar
a cabo la actividad materia de contratacion, siendo este el caso de las actividades requladas por
normas en las cuales se establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos
de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la
comercializacion de ciertos bienes en el mercado.

34. Teniendo presente lo anterior, resulta claro que no forma parte de una de estas exigencias o
requisitos de habilitacion la_presentacién de la copia de la constancia del RNP, en tanto la
inscripcion en dicho registro es una condicion que se exige a todos los proveedores por el hecho de
ser participantes, postores o contratistas en un procedimiento de seleccion, ello con independencia de
la actividad o servicio que se vaya a ejecutar, y para lo cual, puede requerirse determinados requisitos
especiales, segtin la norma que regule la materia”. (Enfasis y subrayado es agregado)

De acuerdo a lo expuesto, la Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora (e) de Infraestructura Terrestre
Acuético y Aéreo, elabord los Términos de Referencia y requisitos de calificacion, transgrediendo lo
establecido en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado', que refiere:

Articulo 16. Requerimiento

(.)

16.2 Las especificaciones técnicas, terminos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria (...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

17 Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
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Asimismo, vulner6 el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que sefiala: “Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias
desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de
los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia
uno de ellos” (Enfasis y subrayado es agregado).

En resumen, se ha evidenciado que, la Ing. Zarina Huamani Ccora, subdirectora () de Infraestructura
Terrestre Acuatico y Aéreo, en calidad de area usuaria, elabord los Términos de Referencia y requisitos
de calificacion con incoherencias entre si, en algunos casos sin seguir las instrucciones establecidas
en las Bases Estandar, con requisitos imprecisos y un requisito de calificacion innecesario.

Sobre la indagacion de mercado con fuente no valida y no veraz, y sin determinar pluralidad de
postores

Seguidamente, se dio inicio a las indagaciones del mercado por parte de la C.P.C. Gladys Elvira Pérez
Arango, jefe (e) de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien solicitd cotizacién mediante carta n.° 327-2019-GRJ-DRTC-OGA/AASA de 20
de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 8) a la empresa Asociacion Civil Pichja Huaytas, la misma que
fue recepcionada por el sefior Wilmer Ruben Quinto Ninahuanca, en calidad de presidente (sello y
firma de recepcion, no indica fecha), siendo atendido con cotizacion de servicios n.° 148 sin fecha de
recepcion (Apéndice n.° 9), al que se adjunto la constancia de inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores y la consulta RUC de la empresa cotizada, ambos con fecha de impresion 23 de setiembre
de 2019, segun la cual se calculd el precio total del servicio por el monto de $/270 511,00.

Acto seguido, mediante el Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) n.° 82-2019-GRJ/DRTC sin
fecha (Apéndice n.° 10), visado por la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, se determind el valor
referencial del servicio por el monto de $/270 511,00, segun la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Formato de cuadro comparativo (servicios) n.® 82-2019-GRJ/DRTC
FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO (SERVICIOS) N” 82-2019-GRJ/DRTC

CION SIMPUFICADA

[TiPo oF PROCESO BF sELEcEion: T

16 MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL 1U-110. EMP. PE - 35 B [CHUPURO) - ABRA MITOPAMPA - PITITAYO - TABLACHACA
CERCAPUGUIO - TURFO - LD. HUANCAVELICA {4V -110 A ACOBAMBILLA} TRAMO: TABLACHACA - C.7, TURPO - (MV. 110 A ACOBAMBILLA - PUENTE), L=29,160KM
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento
Electronico (Primera Convocatoria).

18 Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 334-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.
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Como es de apreciarse de la imagen previa, la responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones usé tres (3) fuentes de informacion para la determinacion del valor referencial, estos
fueron: una (1) cotizacion, un (1) precio del SEACE y un (1) precio histdrico de la Entidad, utilizando
finalmente la primera fuente para determinar el valor referencial de la contratacion, por ser el menor
precio de los tres.

En ese contexto, se procedio a revisar la (nica cotizacion efectuada mediante cotizacion de servicios
n.° 148 (Apéndice n.° 9), donde se sefiald que la empresa Asociacion Civil Pichja Huaytas calculo el
precio total del servicio en S/270 511.00, no obstante, se advierte que, dicho documento no cuenta con
la firma del representante legal de la empresa cotizada ni fecha de recepcion por parte de la Entidad,
ademas, en dicha cotizacion se sefiala que el proveedor no cumplia con todos los términos de
referencia, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 7
Cotizacion realizada por Asociacion Civil Pichja Huaytas

BOO Cuinientos

i AR
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Fuente: Expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-
GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria).

Como es de apreciarse en la imagen previa, la Unica cotizacion utilizada para determinar el valor
referencial no contd con firma del representante legal de la empresa cotizada, ademas de que, el
documento sefiald que la empresa cotizada no cumplia con todos los términos de referencia, por tal
deviene en una cotizacion invalida, lo cual trae como consecuencia que el valor referencial también
sea invalido, pues esta fue la fuente elegida para su determinacion; ademas, adicionalmente al calculo
del valor referencial, la indagacion de mercado busca establecer |a existencia de pluralidad de postores
con capacidad de cumplir todos los extremos del requerimiento, no quedando acreditado que la
empresa cotizada Asociacion Civil Pichja Huaytas cuente con dicha capacidad.

De otro lado, respecto de la fuente “precios historicos de la Entidad”, precisada en el Formato de
Cuadro Comparativo (Servicios) n.® 82-2019-GRJ/DRTC" (Apéndice n.° 10) por el monto de
S/270 511.06, se advierte que, esta no estuvo referida a una contratacion de la Entidad, sino al valor
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del presupuesto del “expediente técnico” del servicio aprobado mediante Resolucion Directoral
Regional n.* 1134-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 4).

Al respecto, cabe sefialar que, la fuente “precios historicos de la Entidad” esta referida a precios que
la propia Entidad registra como consecuencia de haber contratado el objeto contractual en
oportunidades anteriores, tal y como lo refiere la opinion n.° 059-2019/DTN de 16 de abril de 2019 de
la siguiente manera: “...con relacion a la fuente de “precios histéricos” —Ia cual puede desarrollarse sobre la
informacion que la propia Entidad registra como consecuencia de haber contratado el objeto contractual en
oportunidades anteriores—, cabe indicar que el OEC, en caso de emplear esta fuente, debia verificar que la
contratacion a considerar reflejara una estimacion razonable del costo de la prestacion en el mercado.”

Por lo tanto, para la estimacion del valor referencial, la responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones no recurrio a datos historicos de la Entidad, solo se cifi a utilizar el valor presupuestado
en el “expediente técnico” del servicio, debido a que, el monto presentado segun la fuente precios
historicos de la Entidad corresponde al monto establecido por el Area Usuaria en dicho documento y
no al registro historico que debio corresponder para tal fin, no brindando informacion veraz. Ademas,
en este caso, tampoco se identifica la existencia de un postor en condiciones de cumplir con todos los
extremos del requerimiento.

En consecuencia, el Organo Encargado de las Contrataciones, al realizar la indagacion de mercado
no determind pluralidad de postores, tal y como lo estipula el numeral 32.3 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones', puesto de que no se cumplié con la finalidad de recurrir al mercado a fin de
identificar una pluralidad de postores que cumplan con todos los extremos del requerimiento, pese a
ello, el jefe (e) de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, validd
dichas fuentes y las utilizo para determinar el valor referencial del servicio, visando para ello el Formato
de Cuadro Comparativo (Servicios) n.* 82-2019-GRJ/DRTC” sin fecha (Apéndice n.° 10), mas adn,
consigno en el documento Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)
de 24 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 11) que si existia pluralidad de postores, con lo que vulnerd
el principio de verdad material? establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

De lo descrito, se ha evidenciado que la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, jefe (e) de Abastecimientos
y Servicios Auxiliares, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, durante la indagacion
de mercado, para determinar el valor referencial?!, utilizo como fuente una cotizacion sin firma del
representante legal de la empresa cotizada, y donde se sefiald que este no cumplia con todos los
términos de referencia, asimismo, dicha responsable sefiald usar la fuente “precios historicos de la
Entidad”, no obstante, en realidad utilizo el valor del presupuesto del “expediente técnico” del servicio,
ademas, dicha indagacion de mercado no permitié determinar pluralidad de ofertas.

PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Mediante Resolucion Directoral Regional n.* 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 12), el Abg. José Eduardo Bendez(l Gutarra, Director Regional de Transportes y
Comunicaciones, designo el Comité de Seleccion Permanente de la Adjudicacion Simplificada

? Elnumeral 32.3, del articulo 32 del Reglamento establece que la indagacién de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de marcas
¥ postores, asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro, precisando, ademas, que en caso solo exista una marca en el mercado, dicho
analisis incluye pluralidad de postores.

““Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que
sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no
hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)"
# Ello de acuerdo a las disposiciones complementarias finales del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que
establece:
‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
()
Decimosegunda: Para los servicios a los que hace referencia el Decreto Supremo N° 034-2008-MTC, Reglamento Nacional de Gesfion de
Infragstructura Vial, la Entidad determina el valor referencial. {...)"
e ——————————————————

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE

Periodo del 12 de setiembre al 8 de noviembre de 2019
Pagina 15de 75

0013



. , DRTCA-

&:’CONTRALORIA ome O AeBA € TAGPORTES Y COmCACONES A

GENERM OF LA RERORLICA DELSER ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

n.> 024-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria), en adelante el
“Comité de Seleccion”, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.®1
Miembros titulares del Comité de Seleccion de la adjudicacion simplificada
_ Miembros titulares . i
Nombres y apellidos  Area Cargo
Ing. Zarina Huamani Ccora Subdireccion de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo | Presidenta
C.P.C. Gladys Elvira Perez Arango Area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares Miembro
Bach/ing. Miguel Angel Rivera Mauricio Subdireccion de Infraestructura Terrestre Acuético y Aéreo | Miembro

Fuente: Resolucion Directoral Regional n.® 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019.
Elaborado por: Comision de Control.

Seguidamente, con reporte n.® 1207-2019-GRJ-DRTC-OGA-AASA de 24 de setiembre de 2019 y el
Formato n.® 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 13), la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, jefa (e) del Area de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, solicitd la aprobacion del expediente de contratacion del servicio de mantenimiento
rutinario, sefalando que el servicio se contratara con un valor referencial de S/270 511,00, mediante
la modalidad adjudicacion simplificada y bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

A continuacién, con memorando n.° 263-2019-GRJ-DRTC/OGA de 24 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 14), el C.P.C. Francisco Muedas Santana, jefe (e) de la Oficina General de
Administracion, remitié a la C.P.C. Gladys Elvira Pérez Arango, jefe (e) del Area de Abastecimientos y
Servicios Auxiliares, la aprobacion del expediente de contratacion del servicio de mantenimiento
rutinario, el mismo que fue recepcionado por el Area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares el 24
de setiembre de 2019, y mediante proveido del mismo dia fue derivado al Comité de Seleccion

sefialado lo siguiente: “Proseguir con la Elaboracion de Bases, convocatoria, y oforgamiento de Buena Pro,
hasta el y consentimiento final de esta tltima la Buena Pro”.

Posteriormente, con Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés n.® 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 25 de septiembre de 2019 (Apéndice n.° 15),
los miembros del Comité de Seleccién acordaron por unanimidad aprobar el proyecto de bases, por lo
que con Reporte n.° 08-2019-GRJ-DRTC-OGA-CSP de 25 de setiembre de 2019 y Formato n.® 07
Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 25 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 16), la presidenta del Comité de Seleccion Ing. Zarina Huamani Ccora, solicitd al C.P.C.
‘Francisco Muedas Santana, Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, la aprobacion de las

“ bases de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico
(primera convocatoria), el mismo que fue aprobado por dicho funcionario a través del memorando
n.® 291-2019-GRJ-DRTC/OGA de 25 de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 17) y la suscripcion del
Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 25 de setiembre
de 2019, siendo convocado dicho procedimiento de seleccion, a través del SEACE? el dia 25 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 18).

~

Sobre la elaboracion de las Bases Administrativas que incorporé las deficiencias de los
Términos de Referencia e incoherencias adicionales

De la revision a las Bases Administrativas (Apéndice n.° 19) del procedimiento de seleccion
Adjudicacion  Simplificada n.° 024-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento  electronico  (primera
convocatoria), en adelante ‘Bases Administrativas’, se advierte que, los miembros del Comité de
&|| Seleccion ad]untaron mtegramen!e los Termmos de Referencia y requisitos de cahﬂcamon elaborados

las def iciencias descritas prewarnente al numeral 3.1. Téerminos de Referenma del Cap|tulo 1l
Requerimiento de la seccion especifica de las Bases Administrativas.

2 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado.

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE
Periodo del 12 de setiembre al 8 de noviembre de 2019
Pagina 16 de 75

0016



DRTCA-

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU

' @CONTRALORIA

Asimismo, se advierten incoherencias adicionales entre los Términos de Referencia incorporados
integramente en el capitulo Il de las Bases Administrativas y el resto del contenido de las mismas, la
cuales son descritas a través de las vifietas siguientes:

<+ Incoherencias entre el numeral 2.3 del capitulo Il y el capitulo Il de las Bases Administrativas

De acuerdo a los Términos de Referencia del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
Administrativas, la Ing. Zarina Huamani Ccora, Subdirectora (e) de Infraestructura Terrestre,
Acuatico y Aéreo, en calidad de area usuaria, requirié ocho (8) documentos para la suscripcion del
contrato, no obstante, estos no fueron ubicados por el Comité de Seleccion, presidido por la citada
funcionaria, en el numeral 2.3. del Capitulo Il de la seccion especifica de dichas bases, tal como se

muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 2

Documentos para la suscripcion del contrato seglin las Bases Administrativas

Términos de Referencia del capitulo Il Requerimiento de la seccion
especifica de las Bases Administrativas

Requisitos para perfeccionar el contrato del
numeral 2.3 del Capitulo Il de la seccion
especifica de las Bases Administrativas

Copia de la posesion, el compromiso de alquiler u otro documento que
acredite la disponibilidad de la infraestructura estratégica requerida.

*De acuerdo al literal ¢) del 6.3. Requerimientos minimos.

Paliza de seguro complementario de riesgo pension y salud (SCTR) del
personal.

“De acuerdo al literal €) del numeral 6.3. Requerimientos minimos.

Copia del SOAT

*De acuerdo al literal e) del del numeral 6.3. Requerimientos minimos.

Copia de la inscripcion técnica vehicular

“De acuerdo al literal e) del del numeral 6.3. Requerimientos minimos.

Copia del seguro contra todo riesgo de los equipos mecanicos y vehiculos
*De acuerdo al literal e) del del numeral 6.3. Requerimientos minimos.
Declaracion jurada donde especifique los implementos de seguridad con los
que cuneta los equipos mecanicos y vehiculos

*De acuerdo al literal e) del del numeral 6.3. Requerimientos minimos.
Declaracion Jurada donde se compromete hacer entrega de Equipos de
Proteccion Personal a todo el personal propuesto

"De acuerdo al literal a del numeral 6.18. Obligaciones generale del contratista
durante la ejecucion del servicio.

Copia del SOAT e inspeccion técnica vehicular vigente de la unidad vehicular
por utilizarse

*De acuerdo al literal g del numeral 6.18. Obligaciones generale del contratista
durante la ejecucion del senvicio.

a.Garantia de fiel cumplimiento del contrato.
CARTA FIANZA.

b.Contrato de consorcio con firmas legalizadas
ante Notario de cada uno de los integrantes, de
ser el caso.

c. Codigo de cuenta interbancaria (CCI).

d. Copia de la vigencia del poder del representante
legal de la empresa que acredite que cuenta con
facultades para perfeccionar el contrato, cuando
comresponda.

e.Copia de DNI del postor en caso de persona
natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

f. Copia de DNI del postor en caso de persona
natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica.

g.Detalle de los precios unitarios del precio
ofertado (Incluir solo en caso de |a contratacion
bajo el sistema a suma alzada).

h. Estructura de costos.

Detalle del precio de la oferta de cada uno de
los servicios que conforman el paquete (Incluir
solo en caso de contrataciones por paquete.)

Fuente: Bases Administrativas del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento
Electronico (Primera Convocatoria).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia, las Bases Administrativas presentaban incoherencias entres sus capitulos, pues
en el numeral 3.1. Términos de Referencia, del capitulo IIl se requirieron ocho (8) documentos para
la suscripcion del contrato, no obstante, estos no fueron consignados en el numeral 2.3. Requisitos
para perfeccionar el contrato del capitulo Il, lo que no permiti6 brindar informacion clara a los
participantes del procedimiento de seleccién, afectando el principio de transparencia del articulo 2°
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de Estado?,

Factor de evaluacion que requirid mejoras innecesarias y costosas, ademas, sin brindarse
informacion para su elaboracién

De la revision al capitulo IV Factores de evaluacion, de la seccién especifica de las Bases
Administrativas se advierte que, los miembros del Comité de Seleccién incluyeron el factor de
evaluacion “Mejoras a los términos de referencia’, que incluia dos mejoras: i) mejoras en la Atencion
de Emergencias Viales menores y ii) presentacion del inventario de la condicion vial y su plan de
trabajo, a los cuales se les asigno el puntaje de 5 respectivamente, seglin se muestra en la siguiente
imagen:

2 Aprobado por Decreto Supremo n.” 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.
m
e —————————————————
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Imagenn.° 8
Factor de evaluacion: Mejora a los términos de referencia

G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

{Maximo 10 puntos)
Evaluacion:

MEJORA 1 Mejora 1 6 puntos
Mejoras en la Alencion de Emergencias Viales menores. Mejora2 : 8§ puntos

MEJORA 2
Presentacién del inventario de la condicion vial y su plan de trabajo

Acreditacion

MEJORA 1
Se acreditard unicamente mediante la presentacion de una
propuesta técnica debidamente firmado y sellado por el postor

MEJORA 2

Se acreditara Unicamente mediante la presentacion de inventario
de la condicion vial y plan de trabajo

- Importante

Fuente: Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria).

Es de sefalar que, las Bases Estandar, en la parte del factor de evaluacion “G. Mejoras a los
Términos de Referencia’, realiza una anotacion importante, la misma que también fue consignada
en las Bases Administrativas, de la siguiente manera:

1)

De conformidad con la Opinién N° 144-2016-OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello que
agregue un valor adicional al pardmetro minimo establecido en las especificaciones técnicas o
términos de referencia, segun corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su
entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad.

(...)"(‘Enfasis y subrayado es agregado)

En ese sentido, mediante informe técnico n.° 001-2024-CG/GRJU-SCE-03-DRTC-JFCE de 21 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 7) se analizé dichas mejoras, advirtiéndose que, respecto a la
“Mejora 1: Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores”, el numeral 6.1. Actividades
durante la ejecucion del servicio, contenido en el numeral 3.1 Términos de referencia del Capitulo
Il de la seccion especifica de las Bases Administrativas, establecié la actividad “Atencion de
emergencias viales menores” como parte de las actividades durante la ejecucion del servicio de
mantenimiento rutinario, seglin se muestra en la siguiente imagen:

Imagen en la siguiente pagina

2 Elaborado por el integrante especialista de la Comision de Control Jean Franco Canto Egoavil, Ingeniero Civil con Reg. CIP n.* 147480,
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Imagen n.° 9
Actividades descritas en los Términos de Referencia

6.1. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO

Cadigo Actividad Unidad TOTAL
MR-1 Limpieza de In Plataforma krn 20.00
MR-2 Bacheo en sfivmados M3 SE6645.00
MR-3 Limpieza de Cunetas ml 1150000
MR-4 Reconformacion manual de cunetas no revestidas ml 4500.00
MR-5 Repuracion menor de cunetas revestdas i 100.00
MR-6 a de Zanjas de Coronacion ml 230.00
MR-7 w0n menor de 2anjas de coronacién ml 0.00
MR8 le Alcantarillas und 40.00
MR-9 1 menor de Aleantarcillas mo 4.00
MR-10 o de canales v aliviaderos ml 35.00
MR-11 Reparacion menor de canales y aliviaderos ml 0.00
MR-12 He disipacores de ¢nergin ml 0.00
MR-13 o cle disipadores de energia ml 0.00
MR-14 | Mantenimiento de sub ajes ml 0.00
MR-15 Limpieza del derecho de via m2 13000.00
MR-16 Roce de la lranja del derecho de vin m2 13105.00
MR-17 Manejo de la vegetacion mayvor uned 0.00
MR-18 Desquinche manual de taludes ma 22.00
MR-19 Remacion de pequenos Derrumbies mi3 $0.00
MR-20 Apayo para la inspeceion de obras de arte und 55.00
MR-21 Lunpiscza do Puentes ¥y Pontones und 4.00
MR-2 i a de cauces ml 150.00
MR-23 a de Badenes m2 100.00
MR-24 o de muros ma 100 00
MR-25 iento de Senales Verticales und 10,00
MR-26 Mantenimento de } kilommetnicos o postes de referencia i B.00
MIK-27 Mantenimicnto de Gu ats ml 0.00

Pintndo de cabezales de aleantarillas, barandas de puentes,
MR-28 sardincles de pontones, elementos visibles de muros v otros und

clementos 30.00
MK-29 | Siembra de vegetnoion nativa und 399.94
MR 30 Descontaminacién visual und 3.00

Mitigacion de Impactos Ambientales del muntenimiento No
MR-31 i @ ¥
MR-32 Atencian de emergencias viales menores und 10.00
MR-33 . ; 6 B’ﬂ"‘l
MR-34 Perfiladoe sin reposicion de material K 46,19
MR35 Movilizacion v desmovilizacion de equipo Glb 1.00
- Cartel de mantenimiento Und 0.00

Fuente: Requerimiento realizado segin memorando n.® 412-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de 12 de setiembre de
2019y pedido de servicio n.® 533 de 09 de setiembre de 2019.

Cabe precisar que, en ese mismo numeral se establecio que: “Estas actividades deben ser realizadas
acorde al “Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial aprobado mediante la Resolucion
Directoral N° 08-2014-MTC (27.03.2014)" en tal sentido, se verificd el Manual de Carreteras -
Mantenimiento o Conservacion Vial?, el cual sefala respecto de la actividad “emergencias viales”
lo siguiente:

1)
9/ CAPITULO 2 ASPECTOS CONCEPTUALES
()

2.2 Marco conceptual de la conservacion vial

2.2.4 Emergencias viales

()

Las emergencias viales son ocurrencias de un evento natural o antrépico, que ocasiona dafios a la
infraestructura vial que afecta la transitabilidad y las condiciones de sequridad en la via, por lo que no
forman parte de las actividades propias de conservacion vial; sin embargo, las emergencias viales
deben ser atendidas en forma inmediata por el responsable de la gestion del mantenimiento de
la_via, con la finalidad de restablecer la transitabilidad, cumpliendo para ello con los
procedimientos establecidos por la entidad competente de la red vial respectiva. Luego de ello
se deben efectuar los trabajos de reparacion, reconstruccion y prevencion requeridos, con el
objeto de recuperar los niveles de servicio de la via.

La emergencia vial no es programable y requiere de recursos adicionales.

(...)"(Enfasis y resaltado es agregado)

Como se aprecia, la mejora “Atencion de emergencias viales menores” era una actividad del servicio
de mantenimiento rutinario, por tal era una obligacion del contratista, no constituyéndose en si
misma como una mejora, en tal caso, los Téminos de Referencia debieron establecer los
parametros minimos sobre los cuales, los miembros del Comité de Seleccion puedan identificar las

% Aprobado con Resolucion Directoral n.* 08-2014-MTC/14 de 27 de marzo de 2014, y modificado con Resolucion Directoral n.” 05-2016-
MTC/14 de 25 de febrero de 2016.
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mejoras que los postores podian ofertar respecto a dicha actividad e incluirlas en las bases, tal como
lo sefiald la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, en la Opinion n.® 144-2016/DTN de 15 de setiembre de 2016, de la siguiente manera: “(...)
Corresponde a cada Entidad identificar las mejoras que los postores podran ofertar e incluirlas en las bases,
en caso se opte por considerar este factor de evaluacion (...)".

No obstante, tal situacion no ocurrio, ya que el area usuaria en los Términos de Referencia, asi como
los miembros del Comité de Seleccion en el capitulo Il Requerimiento y capitulo IV Factores de
Evaluacion de la seccion especifica de las Bases Administrativas, (inicamente sefalaron la actividad,
mas no establecieron parametros minimos sobre los cuales los postores pudiesen ofertar mejoras.

Por ofra parte, respecto a la “Mejora 2: Presentacion del inventario de la condicién vial y su
plan de trabajo”, los miembros del Comité de Seleccion consideraron dos aspectos que debian
cumplirse en su totalidad: (i) la presentacion del inventario de la condicion vial y (ii) plan de trabajo.

Sobre la presentacion del inventario de condicion vial, el Manual de carreteras - mantenimiento o
conservacion vial, preciso en su numeral 4.1 Aspectos generales del inventario de condicion, del
capitulo 4 Inventario de condicion, de la parte 1 Aspectos conceptuales, niveles de servicio,
inventario de condicion; lo siguiente:

“(...) El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial.

Las fareas son esencialmente las siguientes:

1. Informacidn de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y formalizarlo
en listas y formatos.

2. Identificar las caracteristicas principales y los puntos particulares.

3. Preparar los cronogramas y la logistica de los inventarios siquientes. )

4. Contar con la informacién disponible (mapas, inventarios anteriores y otros). (...)". (Enfasis y
subrayado es agregado)

Sumado a ello, el numeral 4.1 Inventario de Condicion Vial, de la parte 3 Anexos instructivos para
la ejecucion y supervision, del Manual se sefiala lo siguiente:

*(...) El inventario de condicion vial para la conservacion es un procedimiento para identificar,
g cuantificar y evaluar la condicién de todos aquellos elementos de la carretera_que requieren

9/ conservacion o deben ser atendidos por los Ingenieros Residentes mediante el programa anual.

(...)
El objetivo primordial de este inventario es proveer la informacion basica necesaria para la
planificacion, programacién y elaboracién del presupuesto de conservacién iniciando el proceso
a nivel de Residencia y avanzado hacia los niveles superiores hasta obtener el Presupuesto Anual de
Conservacion.
(...)
Elinventario de condicion vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente para obtener la
informacion necesaria para programar las actividades de conservacién vial que se realizaran
durante el siguiente afio fiscal y determinar el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de
Conservacion Vial. Con base en ello se determinaré el presupuesto requerido y se haran los ajustes
necesarios.
En el Capitulo 4 del presente Manual se presenta una Guia para el inventario de condicion de los
elementos de la carrefera. (...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

De cuyo analisis se advierte que, el inventario de condicion vial es un documento que tiene el objetivo
de identificar, cuantificar y evaluar la condicion de todos aquellos elementos de la carretera que
requieren de conservacion, con el objeto de brindar informacion necesaria para planificar, programar
y elaborar el presupuesto de conservacion para las actividades de conservacion vial que se
realizaran durante el siguiente ano fiscal, es decir, es un documento cuya elaboracién es previa al
requerimiento del servicio por parte del area usuaria, por lo que, en esa linea de anélisis, la
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presentacion de un inventario de condicion vial resultaba innecesario, pues carecia de utilidad
durante la ejecucion del servicio de mantenimiento rutinario.

Respecto a la presentacion de un plan de trabajo, se advierte que, en los Términos de Referencia
elaborados por el &rea usuaria, asi como en el numeral 6.4 Productos a obtener, del Capitulo IIl de
la seccion especifica de las Bases Administrativas (Apéndice n.° 19), se establecieron en su sub
numeral 6.4.1. que este debia ser entregado a los cinco (5) dias calendario de suscrito el contrato,
segln se visualiza de la cita siguiente:

()

El contratista conservador por cada item en coordinacion con el Ing. Supervisor, deberé presentar
un Plan de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio.

El plazo de entrega del Plan de Trabajo sera dentro de los cinco (05) dias calendario de firmado
el contrato, el cual debera ser aprobado por la Sub direccion de Infraestructura Terrestres Acuatica Y
Aérea, previo informe de conformidad del Ingeniero Supervisor del Tramo, en un plazo no mayor de
02 dias calendarios.

En la comunicacion de aprobacion del plan de trabajo se comunicara el inicio del servicio.

El Plan de Trabajo debera incluir como minimo el siguiente aspecto:

Forma de ejecucion del servicio acorde al “Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Vial’,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 08-2014-MTC/14 (27.03.2014): asi como, en lo que
corresponda al Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-
2013). Actualizado a Junio 2013 mediante la Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14 (07.08.2013).
(...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

Como se aprecia, el plan de trabajo era un documento que el contratista debia elaborar, para cuyo
efecto se establecio el plazo de cinco (5) dias calendario de suscrito el contrato, por tal, los miembros
del Comité de Seleccion establecieron su presentacion como mejora de manera innecesaria.

Sumando a ello, para la elaboracion de dicho plan de trabajo, los términos de referencia elaborados
por el &rea usuaria, asi como el capitulo Ill Requerimiento de la seccion especifica de las Bases

Administrativas (Apéndice n.® 19), indican que este debe ser elaborado acorde al manual, conforme
la siguiente cita:

i
El Plan de Trabajo debera incluir como minimo el siguiente aspecto:

})/ Forma de ejecucion del servicio acorde al “Manual de Carreteras Mantenimiento o
Conservacion Vial”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 08-2014-MTC/14 (27.03.2014): asi
como, en lo que corresponda al Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales
para Construccién (EG-2013). Actualizado a Junio 2013 mediante la Resolucion Directoral N° 22-
2013-MTC/14 (07.08.2013).

(...)". (Enfasis y subrayado es agregado)

ﬂ/ En ese sentido, para elaborar dicho plan de trabajo, considerado también como mejora a los

términos de referencia, era necesario que los potenciales postores cuenten con toda la informacion
previa y detallada respecto a la ejecucion del servicio, como el acceso al expediente del
mantenimiento rutinario, asi como al inventario vial de la via a intervenir: no obstante, esta
informacion y documentacion no fueron publicados en los documentos del procedimiento de
seleccion a traves del SEACE, para el acceso libre de los postores, motivo por el cual no era posible
su elaboracion solo con la informacion publicada, lo cual afectaba el principio de libertad de
concurrencia consagrado en la Ley. Incluso, respecto del expediente del mantenimiento rutinario, el
numeral 6.7. Recursos y facilidades que proporciona la Entidad, de los Términos de Referencia que
se adjuntaron en el Capitulo Ill de la seccién especifica de las Bases Administrativas establecio que
el mismo seria facilitado en copia al contratista, mas no se habia previsto la entrega de dicho
documento técnico a los participantes.

Cabe precisar que, de la revision a los Términos de Referencia de las Bases Administrativas,
Unicamente se advierte informacion mostrada de forma general, informacién que no era suficiente
e e B e e e W SR B S re—r—
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para la elaboracion del Plan de Trabajo del servicio, segln se advierte del numeral 6 Alcances y
descripcion de los servicios, del numeral 3.1 del capitulo Il Requerimiento de la seccidn especifica
de las Bases Administrativas, segln las siguientes imagenes:

Imagen n.° 10
Actividades durante la ejecucion del servicio (primera parte)
de los términos de referencia
6. SCRIP 1

Ei presente proceso se realizard, para el servicio de de MANTENIMIENTO RUTINARIO
MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-110° EMP PE.3S 8 (CHUPURO) - ABRA
MITOPAMPA — PITITAYO - TABLACHACA - CERCAPUQUIO - TURPO - LD
HUANCAVELICA (HV - 110 A ACOBAMBILLA) TRAMO TABLACHACA - C.P. TURPO
= (HV.110 A ACOBAMBILLA - PUENTE), L=29.180KM" Estas actividades deben ser
realizadgas acorde al ‘Manual de Carreteras Mantenimiento o Conservacion Via!
aprobado mediante la Resolucion Directoral N 08-2014-MTC {27.03.2014) asi come,
an lo que correspanda al Manual de Carreteras. Especificaciones Técnicas Generales
para Cpnstrue:ciéﬂ (EG-2013), Actualizado a junio 2013 mediante Resalucion Directoral

“ 13. b¥. 2144
Fuente: Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-
CSP-Procedimiento Electronico (Primera Convacatoria).

Imagen n.° 11
Actividades durante la ejecucion del servicio (segunda parte)
de los términos de referencia

6.1. ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO
Cédigo Actividad Unidad TOTAL
MR-1 Limpieza de la Plataforma km 29.00
MR-2 Bacheo en afirmados M3 56645.00
MR-3 Limpieza de Cunetas ml 11500.00
. MR-4 Reconformacion manual de cunetas no revestidas ml 4800.00
MR-§ Reparacion menor de cunetas revestidas ml 100.00
MR-6 Limpieza de Zanjas de Coronacion ml 230.00
MR-7 Reparacion menor de zanjas de coronacion ml 0.00
MR-8 Limpieza de Alcantarillas und 40.00
MR-9 Reparacion menor de Aleantarillas m3 5.00
MR-10 Limpicza de canales v aliviaderos mil 35.00
3 MR-11 Reparacion menor de canales y aliviaderos ml 0.00
g MR-12 Limpieza de disipadores de energia ml 0.00
MR-13 Reparacion menor de digsipadores de energia mi 0.00
MR-14 Mantenimiento de subdrenajes ml 0.00
MR-15 Limpieza del derecho de via m2 13000.00
MR-16 | Roce de la franja del derecho de via m2 13105.00
MR-17 Manejo de la vegetacion mavor und 0.00
MR-18 Desquinche manual de taludes m3 22.00
MR-19 Remocion de pequenos Derrumbes m3 50.00
MR-20 Apayo para la inspeccion de obras de arte und 55.00
MR-21 Limpieza de Puentes v Pontones und 4.00
MR-22 Limpicza de cauces ml 150,00
MR-23 Limpiecza de Badenes m2 100.00
MR-24 Limpieza de muros m2 100.00
. MR-25 Mantenimiento de Senales Verticales und 10.00
MR-26 Mantenimiento de hitos kilométricos o postes de referencia und B.00
MR-27 Mantenimiento de Guardavias ml 0.00
Pintado de cabezales de alcantarillas, barundas de puentes,
MR-28 sardineles de pontones, elementos visibles de muros ¥y otros und
elementos 30.00
MR-29 Siembra de vegetacion nativa und 399.91
MR-30 Descontaminacion visual und 3.00
Mitigacion de Impactos Ambientales del mantenimiento No
MR-31 rutinario aplica 0.00
MR-32 Atencion de emergencias viales menores und 10.00
MR-33 Cuidado y vigilancia de la via Km 16.00
MR-34 Perfilado sin reposicion de material Km 46.79
MR-35 Movilizacion y desmovilizacion de equipo Glb 1.00
RN, Cartel de mantenimiento Und 0.00

Fuente: Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-GRJ-DRTC-
CSP-Procedimiento Electronico (Primera Convacatoria).
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Imagen n.° 12
Actividades durante la ejecucion del servicio (tercera parte)
de los términos de referencia
6.2 ACTIVIDADES DURANTE LA EJECUCION DEL SERVICIO

ITEM: N )1 TRAMO TABLACHACA CP TURPO — (HV.110 A
ACOBAMBILLA PUENTE ) L=29 160KA"
LONGITUS TOT AL 28 160 1K
- CALIADA 3. 50~ D0m aprox

- PAVIMENTC AFIRMADO
PENDIENTE MAXIMA 3%

- PENDIENTE MINIMA 1%
CURVAS HORIZONTALES DE ACUERDO A MANUALES

- PERALTE DE ACUERDD A MANUALES

= VELDCIDAD DIRECTRIZ 30 KM S 4

- RMEEO 1%,

- CUNETAS DE TiERRA SiN
REVESTIMIENTO

- IMD 44 VEH / DIA

- TOPOGRAFIA LLANO

Fuente: Bases Administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.” 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria).

Como es de apreciarse, la informacion brindada a los participantes, fue de forma general, sin ning(in
otro detalle de las actividades y de los elementos que conforma la ruta o via departamental, con las
especificaciones técnicas de cada actividad, que conforme a las actividades sefialadas, la mayoria
de estos no concordaban con las actividades de las especificaciones técnicas del Manual de
Carreteras - Mantenimiento o Conservacién Vial, limitando con ello, informacién clara y detallada a
los participantes del procedimiento de seleccion, para la formulacion de sus mejoras consistente en
un plan de trabajo.

Es asi que, los postores ofertantes tenian que elaborar un “Inventario de Condicion Vial" y un “Plan
de Trabajo", sin contar con documentacion e informacion técnica de la via a intervenir, tales como
el expediente del mantenimiento rutinario y el inventario vial, asumiendo con recursos propios, todo
ello, en un plazo maximo de ocho (8) dias calendarios (desde la fecha de convocatoria hasta la fecha
de presentacion de ofertas) para asi tener la posibilidad de ganar cinco (5) puntos durante la etapa
de evaluacion de ofertas, situacion que una vez mas afecto el principio de libertad de concurrencia,
transparencia y competencia, del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado?, ya que su incorporacion en dichas bases se realizo sin fomentar la mas
amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de los postores, tal como lo
sefald la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado,
% a traves de la Opinién n.° 081-2019/DTN de 20 de mayo de 2019:

“3.1. Todas las exigencias que establezca la Entidad —sean como parte de los requisitos de
calificacion o de los factores de evaluacion- deben fomentar la mas amplia, objetiva e imparcial
concurrencia, pluralidad y participacion de postores; en ese sentido, esta prohibida la inclusion
de exigencias innecesarias, es decir aquellas que resulten irrazonables y/o desproporcionales

, con el objeto de la contratacion, pues estas desincentivan la participacion de proveedores, por
consiguiente, esta prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia
y competencia de proveedores’, (Enfasis y subrayado es agregado).

Pese a todo lo expuesto, segun la informacion publicada en el SEACE, el Comité de Seleccion integro?”
las Bases Administrativas con fecha 16 de octubre de 2019, en adelante, “Bases Integradas'?
(Apéndice n.° 20).

En ese sentido, se advierte que, los miembros del Comité de Seleccion elaboraron las Bases
Administrativas incorporando integramente los Términos de Referencia y requisitos de calificacion,
elaborados por el area usuaria, en el capitulo Il de las Bases Administrativas, las mismas que contaban
con informacién incoherente, asimismo, consideraron el factor de evaluacion “mejoras a los términos

% Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

2 Cabe precisar que las Bases Integradas publicadas en el SEACE no se encuentran firmadas por ninguno de los miembros del Comité de
Seleccion, asimismo las Bases Integradas contenidas en el expediente de contratacion se encuentran unicamente selladas mas no fimadas.

% E| Tribunal de Contrataciones del Estado, en la Resolucion n.® 1555-2020-TCE-S1 de 27 de julio de 2020 sefiald. *(...) las bases infegradas
constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion y es en funcion de ellas que debe efectuarse la calificacion y evaluacion de las
ofertas, quedando tanto las Entidades como los postores, sujetos a sus disposiciones”.

A —
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de referencia” incorporando mejoras que no se constituian como tales, que eran irrazonables,
innecesarias e implicaban costos adicionales, sin establecer parametros minimos sobre los cuales los
postores debian ofrecer mejoras a la calidad o la condiciones de la prestacion del servicio, sumado a
que, no brindaron informacion técnica necesaria para su elaboracion.

Sobre inadmision del postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. con motivos
invalidos y pese a que cumplia con todos los requisitos de admisién

De la revision al Formato n.° 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de la Ofertas y Calificacion:
Servicios en General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21), se
advierte que, de los veintiin (21) participantes registrados validamente, se presentaron tres (3)
postores: Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C., Consorcio Cercapuguio y Consorcio Vial
Tablachaca®; de los cuales Unicamente fue admitido la oferta del postor Consorcio Cercapuquio
(Apéndice n.° 22), siendo inadmitidas las ofertas del postor Margaritas Ingenieros & Constructores
S.A.C. (Apéndice n.° 23) y postor Consorcio Vial Tablachaca (Apéndice n.° 24), consignando como
motivos los sefialados en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 13
Detalle de las Ofertas que no fueron Admitidas (Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C)
f 7 DETALLE DE LAS OFERTAS QUE NO FUERON ADMITIDAS

De acuerdo con 1a revision efectuada, las siguientes ofertas no se admilen. por 10 QuO NO 8o 165 ADIC ird 108 factores o)
evaluacion

N°® Nombre o razon social del postor Consignar las razonoes p: "a su no admisk

QUEDA COMO NO ADMITIOA POR NO CUMPLIR LO SIGUIENTE

SEGUN CAPITULO 11t REQUERIMIENTO, 3 1 TERMINOS DE REFER NCIA 6
ALCANCES Y DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS, 819 OTRAS CONC CIONES
ADICIONALES i) 1 postor debara de adjuntar declaracion Jurada de no contar
antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesia. aduntar 10 COPLa JiMple
det DNI | se debern de presentar las copias para la suscripcion del contri 1o
SE EVIDENCIA EN LOS FOLIOS 205 AL 228 QUE EL POSTOR PRESE NTA
DECLARACIONES JURADAS DE NO CONTAR ANTECEDENTES PEN \LES NI

MARGARITAS JUDICIALES POR CADA PERSONAL PROPUESTO, DEBIENDO PRES ENTAR LA

INGENIEROS &
CONSTRUCTORES
SAC

DECLARACION JURADA DE NO CONTAR CON ANTECEDENTES PEI ALES,
JUDICIALES DE TODO EL PERSONAL PROPUESTO FIRMADD POR - U EMPRESA.

DE LA REVISION EN LOS FOLIOS 353,348,296 PRESENTA COMPR( MISO DE
ALQUILER DE EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CON SELLO DE SU R ZPRESENTADA
DONDE NO DETALLA QUIEN ES EL REPRESENTANTE LEGAL. ¥ SC .O CUENTA CON
VISTO, NO GARANTIZANDO LA SERIEDAD DEL COMPROMISO DE A _QUILER DE
EQUIPOS, DE LA MISMA FORMA SE EVIDENCIA EN EL FOLIO 353, | ETALLA SU
SERIE DE SU CHASIS CON UNA LETRA ADICIONAL (B) NO COINCID ENDO CON LA
BOLETA DE VENTA ELECTRONICA E801-165, NO GARANTIZANDO L A
DHSPONIBILIDAD DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO.

Fuente: Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria).

Imagen n.° 14
Detalle de las Ofertas que no fueron Admitidas (Consorcio Vial Tablachaca)
FORMATO N" 13
ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFIC..CION:

SERVICIOS EN GENERAL
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO ¢ ilVADD,

QUEDA COMO NO ADMITIDA POR NGO CUMPLIR LO SIGLIENTE

LIECUN CARITULD I OE PROCELIMIENTD OF SELECCION, 2.2 CONTEMIDG DI LAS
SEERTAS 221 Dotumes O OFRERORCION DDBGALNA, 2 2.1 1 1 GCUMentos pars e
admusdn de s ofea b U h?\'} r] 46 poredite o rop lﬂll"‘l#!‘!t}" aa usan suscribe ta
ofenta. {3
EL POSTOR PRESENTA EN EL FOLIO 134 CERTIFICADO DE VIGER TIA DE LA
EMPRESA CONSTRUCTORA Y CONSULTORA WEC S.A.C. TENIENI O UNA
ANTIGUEDAD MAYOR DE TREINTA (30} DIAS CALENDARIOS A LA *RESENTACION
OE OFERTAS (VIGENCIA DE PODER VENCIDO)

VIAL TABLATHACA SEGUN CAPITULO I REQUERIMIENTO, 3 1 TERMINDS DE REFES ENCIA, 6
“F()M:QTRUCTDQA Y lalcaNncES ‘r ui SCRIPCION DE LOS SERVICIONS., 6190 OTRAS CON 210 I(}Nl £
CONBULTORA WEC ADICIONALES, 1) B1 postar deberd de dauntar declars

B4 It aden P A pshiciaben de todo o fersons o
CORPORACION dul ONI . se dobarh de presentar Ins copias para ia
TABMERA DEL CENTRO |SE EVIDENCIA QUE EL POSTOR NO PRESENTA LA DECLARACION JURADA DE NO

L CONTAR CON ANTECEDENTES PENALES. JUDICIALES DE TODO | L PERSONAL
PROPUESTO

COpEs Bt

- DE LA REVISION DE SU PROPUESTA SE EVIDENCIA QUE EL POE TOR PRESENTA
EN EL FOLIO 106 COMPROMISO DE ALOUILER DE VERICULOS, M. QUINARIAS ¥
EQUIPOS LIVIANOS, DONDE NO ADJUNTA OTRA DOCUMENTACIC N DE LA
PROPIETARIA QUE VA ALQUILAR NO PUDIENDO DETERMINAR LC S ANOS DE
RN ANTIGUEDAD DE LOS EQUIPOS SOLICITADOS, CONSIDERANDO L N DOCUMENTO
] SIMPLE CON VISTO BUEND DEL REPRESENTANTE LEGAL QUE N ) GARANTIZARIA
ks VERIFICAR LOS ANOS DE ANTIGUEDAD DE LOS EQUIPOS, NO GA IANTIZANDO LA
SERIEDAD DE SU PROPUESTA

Fuente: Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria).

% Conformado por las empresas Constructora GERED S.A.C. y la empresa GROUP AVEP E.IR L.
% Conformado por la empresas Constructora y Consultora WEC S.A.C. y la empresa Corporacion Tarmenia del Centro E.I.R.L.
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Como se aprecia en las imagenes precedentes, los miembros del Comité de Seleccion inadmitieron la
oferta del postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C., sefialando razones que se enmarcan
a (i) el requisito establecido en el literal i) del numeral 6.19 del capitulo Il de la seccion especifica de
las Bases Integradas que sefiala: “E/ postor debera de adjuntar la declaracion jurada de no contar con
antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto adjuntando copia simple del DNI, se debera
presentar las copias para la suscripcion del contrato”; y (ii) el requisito de calificacion “equipamiento
estratégico” establecido en el numeral 3.1.de la seccion especifica de las Bases Integradas.

Mientras que, en el caso de la oferta del postor Consorcio Vial Tablachaca, la inadmision se enmarca
en (i) el requisito de admisibilidad establecido en el literal b) del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Integradas que sefiala: “Documento que acredite la presentacion de
quien suscribe la oferta”, (ii) el requisito establecido en el literal i) del numeral 6.19 del capitulo 11l de |a
seccion especifica de las Bases Integradas que sefiala: “El postor deberé de adjuntar la declaracion jurada
de no contar con antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto adjuntando copia simple del
DNI, se debera presentar las copias para la suscripcion del contrato™ y (iii) el requisito de calificacion
‘equipamiento estratégico” establecido en el numeral 3.1.de la seccién especifica de las Bases
Integradas.

En esa linea de analisis, sobre el motivo referido al requisito del literal i) del numeral 6.19. contenido
en el numeral 3.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas con el cual se
inadmitio las ofertas del postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. y postor Consorcio Vial
Tablachaca; tal y como se ha mencionado anteriormente, este requisito formulado en los Términos de
Referencia vulnero el principio de transparencia pues no precis6 la oportunidad de su entrega.

Ademas de ello, para considerar dicho documento como tal, de conformidad con las Bases Estandar, el
Comité de Seleccion debid incorporarlo en el numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admision de las
ofertas, lo que no se realizo, tal y como se puede advertir del numeral 2.2.1.1. del capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Integradas, segun la cita siguiente:

“2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

(..)

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo /Il de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los infegrantes,
el representante comun, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. {Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, sequn corresponda, solo cuando
el procedimiento de seleccién se haya convocado por dicho sistema. Asi como el monto de la oferta
de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6).

()

o

Como es de apreciarse, los miembros del Comité de Seleccion no agregaron dicha declaracion jurada
como requisito de admisibilidad, motivo por el cual, pese a que la misma haya sido establecida en los
Términos de Referencia del numeral 3.1. del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas,
no correspondia su exigencia en dicha etapa, conforme se preciso en el cuadro titulado “Advertencia”
ubicado con posterioridad al literal a) del numeral 2.2.2. de las Bases Estandar®!, segln se aprecia en
la imagen siguiente:

# Cuadro de advertencia también fue replicado en las Bases Integradas.

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE
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Imagen n.° 15
Cuadro de advertencia de numeral 2.2.2. de las Bases Estandar

Advertencian

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con
Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD.

En ese mismo sentido, la Resolucion n.® 3312-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019
(Apéndice n.° 25), emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en respuesta a la apelacion
ante el OSCE de uno de los postores de la Adjudicacion Simplificada n.® 016-2019-GRJ-DRTC-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria), procedimiento de seleccion realizado por el mismo
Comité de Seleccion en el mismo periodo de tiempo, donde desempafaron los mismos cargos, que
fue convocado por la propia Entidad, sefial6 lo siguiente:

“17. Asimismo, cabe sefnalar que, de conformidad con lo establecido en las Bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general, aprobadas mediante la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, vigente a la fecha de la convocatoria del procedimiento de
seleccion, la_“Declaracidn jurada de no contar con antecedentes penales” no constituye un
documento exigible a los postores para la admision de sus ofertas. (...)

En efecto, el hecho que el rea usuaria haya sefialado en los términos de referencia la presentacion
de un documento, no significa que por este solo hecho surja la obligacion para los postores de
presentarlo como parte de su oferta (...)” (Enfasis y subrayado es agregado)

De igual forma, en la Resolucion n.° 3313-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de 2019

(Apéndice n.° 26), emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, en respuesta a la apelacion

ante el OSCE de uno de los postores de la Adjudicacion Simplificada n.® 009-2019-GRJ-DRTC-CSP-

Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria); procedimiento de seleccion realizado por el mismo

Comité de Seleccion, donde desempafiaron los mismos cargos, que fue convocado, también, por la
. Entidad, sefiald lo siguiente:

“17. Asimismo, debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo establecido en las Bases estandar

de adjudicacion simplificada para la contratacion de servicios en general, aprobadas mediante la

Directiva

N°® 001-2019-OSCE/CD, vigente a la fecha de la convocatoria del procedimiento de seleccion, la
g/ “Declaracion jurada de no contar con antecedentes penales” no constituye un documento

exigible a los postores para la admisidn de sus ofertas. (...).

En efecto, el hecho que el area usuaria haya sehalado en los términos de referencia la presentacion

de un documento, no significa que por este sélo hecho surja la obligacién para los postores de

presentarlo como parte de su oferta (...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

Ademas de ello, cabe reiterar que las Bases Estandar precisaron que no se deben requerir
declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracion Jurada
de Cumplimiento de los Términos de Referencia, tal y como se puede visualizar en un cuadro con el
titulo: “Importante para la Entidad” ubicado después del literal d) del numeral 2.2.1.1. de su seccion
especifica, conforme la siguiente imagen:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.° 16
Cuadro del numeral 2.2,1.1. de las Bases Estandar

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos
en el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion. (Anexo N° 3)

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de los
Términos de Referencia, el postor deba presentar algun otro documento para acreditar
algun componente de los Términos de Referencia consignar el siguiente literal:

e) [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE

ALGUN COMPONENTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD
CONSIDERE PERTINENTE].

La Entidad debe precisar con claridad qué componente de los términos de
referencia serdn acreditados. En este literal no debe exigirse ningin documento
vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como: i) capacidad legal, i)
capacidad técnica y profesional: equipamiento e infraestructura estratégica,
calificaciones y expetiencia del personal clave y i) experiencia del postor. Tampoco
se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento,
infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general

Ademds, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se
encuentre comprendido en la Declaracién Jurada de Cumplimiento de los Términos
de Referencia y que, por ende, no aporten informacién adicional a dicho documento.

Incorporar a las bases o eliminar, segin corresponda.

f)  Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)*

Fuente: Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Servicios en General aprobada con
Directiva n.” 001-2019-0OSCE/CD.

En ese sentido, el requisito “Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de
todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI" no podia ser considerado como un
requisito de admisibilidad, pues las Bases Estandar no permiten el requerimiento de declaraciones
juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento
de Términos de Referencia (literal d) de numeral 2.2.1.1. Documentacion para la admision de las
ofertas, Bases Integradas).

Sin perjuicio de lo anterior, se verifico si la oferta del postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C.

4 (Apéndice n.° 23) efectivamente no presentd el requisito “Declaracion Jurada de no contar con
antecedentes penales, judiciales de todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI", tal y

% como sefialaron los miembros del Comité de Seleccion, advirtiéndose que, si presentd las declaraciones
juradas por cada integrante del personal propuesto, asi también adjunt6 copias simples de los DNIs de

cada uno de ellos, tal y como lo establecio en el literal i) del numeral 6.19. Otras Condiciones Adicionales

del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases Integradas, seglin se puede verificar de la cita

siguiente: “El postor deberé presentar Declaracion Jurada de no contar con antecedentes penales, judiciales de

todo el personal propuesto, adjuntando copia simple del DNI, se debera presentar las copias para la suscripcion del
contrato.”.

Pese a ello, los miembros del Comité de Seleccion decidieron no considerarlo, justificandose en que el
postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. debié haber presentado la declaracion jurada de
todo el personal propuesto “firmado por la empresa’, no obstante, tal situacion no fue precisada en el
requisito precitado, ademas, resulta incongruente puesto que la declaracion jurada es personal®, a
continuacion, se puede visualizar dos de las declaraciones juradas presentadas:

% Diccionario de la Real Academia Espafiola, Declaracion Jurada: Manifestacion personal, verbal o escrita, donde se asequra la veracidad de
lo declarado bajo juramento ante autoridades administrativas o judiciales. Se presume como cierto lo que se declara mientras no se acredite lo
contrario. hitps.//dpej rae es/lema/declaraci%C3%B3n-jurada
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Imagen n.° 17
Postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C.

DECLARACION JURADA
BE NO CONTAR ANTECEDENT ES PENALES NX JUDICIALES

: 3
VO e SATWL R P R )
{ '\
identificado(a) con ONI N° /g D7 534 28 , domicliado(a) en
LIS § 3 i !
%, oda s v Vs LNk

DECLARO BAIO JURAMENTO:

N conlar con Antecedentes penales, ni judiciales
En caso de resultar falsa la informac ion que proporg lono, declaro haber incurrido
en el delito de falsa declaracion en Procesos Administrativos —~ Articulo 411 del

Codiga Panal y Delito contea 1o fe POblics - Titnlo XIX del Coédige Penal, acorde

al Art. 32° de la Ley N© 27494, Ley de Procedimientos Adeniiistr alivos
Generales

SANEL, 09 de Octubre del 2019/

(

FIRMA
NOMBRE .
DNI L3438

Fuente: Oferta del postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C.

Imagen n.°18
Postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C.

DECLARACION JURADA
RE NO CONTAR ANTECEDE NYES PENALES NI _JUDICIALES

P 4 4 -
¥ Yo 4 R I TP S o R G z\ Lt s,
identificado(a) con DINI N9 2L 200 K o who., domicilisdota) en

Yo (’ir“ | I

i

sl SIPY. B SI [N O W

DECLARO BAJO JURAMENTO:
No contar con Antecedentes penales, i judiciales

En caso de resultar falsa la informacidn Gue proporciono, declare haber incurrido
#n el delito de falsa declaraciéon en Procesas Administrativos - Articulo 411 det
Codigo Penal v Delito contra la fs Publica - Titulo XIX del Cadigo Penal, acorde

<l Art 32 de la Ley N L7444, Ley de Procedimientos Administrativus

Generales

Voo s IS0 09 de Octubre del 2019
(A

FIRMA i
MOMBRE (0, ;
ONL.M 2 b TS N

Fuente: Oferta del postor Margaritas Ingenieros & Constructores SA.C.

Ademas, es de sefialar que el postor Consorcio Cercapuquio presentd una sola declaracion jurada
firmada por el representante comun, a través del cual declard en juramento que su personal propuesto
no contaba con antecedentes penales ni judiciales, es decir, de la forma que los miembros del Comité
de Seleccion precisaron debia ser, pese a que, ello no fue establecido en el requisito precitado y que
las declaraciones juradas son personales, tal situacion se advierte en la siguiente imagen:

mtsssessssssesssesssseeseee————————————————————————————————————————————————————————————————
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Imagen n.® 19
Declaracion jurada presentado por Consorcio Cercapuquio

DECLARACION JURADA DE NO CONIAR CON ANTECEDENIES PENALES, JUDICIALES DE
PERSONAL PROPUESTO ADJUNTADQ DNI o

Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION  SIMPLIFICADA  N°  024-2019

ELECTRONICO-PRIMERA CONVOCAIORIA
Presants. -

GRJI-DRTC-CSP-PROCEDIMIENTO

flcue se suscribe, Sr. SANABRIA VALENCIA HERLESS MARIO, REPRESENTATE COMUM del
“CONSORCIO CERCAPUQUIO™, Con DN N® 4 1099033

domi

ado en la Cal. Los Cedros
Mz, ByS5 Lote. 20 AF. Campo Verde De! Valle- Anexo - ramarca - San Anfonio
Huarochin - Lma, deciars Lajo Juramento que el pesonal propues!to no cusnto con
antecedenie penales i iudiclales para CONTRATACION PARA LA FIECUCION DEL
SERVICIQ: "MANTENIMIENTO RUTINARIO MANUAL RUTA DEPARTAMENTAL JU-110: EMP. PC

35 B (CHUPURQ) - ABRA MITOPAMPA - FIIITAYO - TABLACHACA - CERCAPUGHO -
TURPO - LD HUANCAVELICA (HV 110 A ACOEAMEBILLA) TRAMO: TARLACHACA - c.r

TURPO - (MV.110 A ACOBAMBILLA - PUENTE), £=29.160KM ",

Huancayo, 21 de octubre de 2019

H et
Firma del

/glesemanfe Comin

T

Fuente: Oferta del postor Consorcio Cercapuquio

De otro lado, respecto del motivo referido a documentos para acreditar requisitos de calificacion
presentados por los postores Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. y postor Consorcio Vial
Tablachaca, se advierte que, al ser documentos que servian para acreditar los requisitos de calificacion?s
no correspondia su verificacion durante el desarrollo de la admision de ofertas, sino después de la etapa
de evaluacion, luego de determinarse el orden de prelacion de los postores evaluados, durante la etapa
de calificacion de ofertas, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las
Bases Integradas, ello de conformidad con el articulo 75°% del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; por tal también resulta en un motivo invalido,

& Constructores S.A.C. (Apéndice n.° 23), postor Consorcio Cercapuquio (Apéndice n.° 22), y el
postor Consorcio Vial Tablachaca (Apéndice n.° 24), a fin de verificar si los postores cumplian con los
requisitos de admision que establecieron las Bases Integradas (Apéndice n.° 20), segin el siguiente
detalle:

49/- En tal sentido, la Comision de Control reviso las ofertas presentadas por el postor Margaritas Ingenieros

Cuadro en la siguiente pagina

* Articulo 49. Requisitos de calificacion
“49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
seleccion, a fi n de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fi n de acreditar su calificacion.”
M Articulo 75, Calificacion
“75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segn el orden
de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta de! postor que no cumpla con los

requisitos de calificacion es descalificada.”
L e e 1 P e e e e e Al P i e . e 0 S W= T
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Cuadron.®3
Cumplimiento de los requisitos de admision por parte de los postores

Requisitos que la oferta
debia cumplir para que sea Verificacion realizada por la Comisién de Control
admitida®

N° Detalle ¢, La oferta cumplia con el requisito solicitado?

Consorcio Cercapuquio Margaritas Ingenieros & Consorcio Vial Tablachaca
Constructores S.A.C.
Documento Condicion Documento Condicion Documento Condicién
presentado presentado presentado

1 a) Declaracion jurada de | Presentd Anexo n.® 1 Si cumple Presentd Anexo n.* Si cumple Presentd Anexo n.° 1 Si cumple
datos del postor. (Anexo | de 21 de octubre de 1 de 21 de octubre de 11 de octubre de
N°1) 2019, suscrito por de 2019, suscrito por 2019, suscrito  por

representante  comun gerente general. representante  comin
del consorcio. del consorcio.

2 b) Documento que | Presentd certificado Si cumple Present6 certificado Si cumple Presenté certificado de | No cumple®
acredite la | de  vigencia de de vigencia, con vigencia de
representacion de quien | Constructora  Gered fecha de emision 16 Constructora y
suscribe la oferta. SA.C., con fecha de de octubre de 2019, Consultora Wec S.A.C,

emision 26  de y copia de DNI del con fecha de emision
setiembre de 2019, y representante, 20 de setiembre de
copia de DNI del 2019, y certificado de
representante, y vigencia de
certificado de vigencia Corporacion Tarmefia
de  Group  Avep del Centro E.LR.L., con
ELR.L. con fecha de fecha de emision 10 de
emision 30 de octubre.

setiembre de 2019, y

copia de DNI del

representante.

3 c) Declaracion jurada de | Presento Anexo n.” 2 Sicumple Presentd Anexo n.° Si cumple Present6 Anexo n.° 2, Si cumple
acuerdo con el literal b) | suscrito por gerente 2, de 21 de octubre de 11 de octubre de
del articulo 52 del | general de de 2019, suscrito por 2019, suscrito  por
Reglamento (Anexo | Constructora  Gered gerente general. representante  comain
N°2) SAC. y Anexon.” 2 del consorcio.

suscrito  por gerente
general de Group
Avep E.LR.L., ambos
de 22 de octubre de
2019.

4 d) Declaracién jurada de | Presentd Anexon.® 3, Si cumple Presentd Anexo n.* Si cumple Presento Anexo n.° 3, Si cumple
cumplimiento de los | de 21 de octubre de 3, de 21 de octubre de 11 de octubre de
Términos de Referencia | 2019, suscrito por de 2019, suscrito por 2019, suscrito  por

& contenidos en el numeral | representante comun gerente general. representante  comun
3.1 del Capitulo Ill de la | del consorcio. del consorcio.
presente seccion.

(Anexo N° 3)

5 e) Declaracion jurada de | Presentd Anexon.” 4, Si cumple Presentd Anexo n.” Si cumple Presentd Anexo n.° 4, Si cumple
plazo de prestacion del | de 21 de octubre de 4, de 21 de octubre de 11 de octubre de
servicio. (Anexa N° 4) 2019, suscrito  por de 2019, suscrito por 2019, suscrito  por

representante comin gerente  general, representante  comin
del CONSOrcio, ofertando 120 dias del consorcio,
ofertando 120 dias calendarios. ofertando 120 dias
calendarios. calendarios.

% Requisitos establecidos en el numeral 2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de la Bases

Integradas.

% La empresa Constructora y Consultora WEC S.A.C, present¢ el certificado de vigencia de poder emitido por SUNARP con una fecha de emisidn
de 20 de setiembre de 2019, el cual, a la fecha de presentacion de la oferta de 21 de octubre de 2019, superaba los 30 dias calendarios indicados,

por lo que este requisito no fue cumplido por uno de los integrantes del Consorcio Vial Tablachaca.
T e T e . e e P T ™
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Requisitos que la oferta

debia cumplir para que sea Verificacion realizada por la Comision de Control
admitida’s
N° Detalle ¢ La oferta cumplia con el requisito solicitado?
Consorcio Cercapuquio Margaritas Ingenieros & Consorcio Vial Tablachaca
Constructores S.A.C.
Documento Condicién Documento Condicion Documento Condicion
presentado presentado presentado
6 f) Promesa de consorcio | Presento Anexo n.® 5, Si cumple No carresponde No Presentd Anexo n.° 5, Si cumple
con fimas legalizadas, | de 17 de octubre de corresponde | de 11 de octubre de
deserelcaso, enlaque | 2019, con fimas 2019, con fimas
se consigne los | legalizadas del legalizadas del gerente
integrantes, el | gerente general de general de
representante comdn, el | Constructora  Gered Constructora y
domicilio comun y las | SAC. y gerente Consultora Wec S.A.C.
obligaciones alasquese | general de Group y gerente general de
compromete cada uno | Avep E.ILRL., por Corporacion Tamefia
de los integrantes del | notario plblico. del Centro E.L.R.L., por
consorcio asi como el notario publico.

porcentaje equivalente a
dichas  obligaciones.

(Anexo N° 5)
7 g) El precio de la oferta | Presentd Anexo n.® 6 Si cumple Presento Anexo n.° Si cumple Presentd Anexo n.° 6 Si cumple

en SOLES y el detallede | de 21 de octubre de 6 de 21 de octubre de 11 de octubre de

precios unitarios, segin | 2019, suscrito por el de 2019, suscrito por 2019, suscrito por el

corresponda, solo | representante comun el gerente general, representante  comdn

cuando el procedimiento | del €ONSOrcio, ofertando el precio del €ONSOrcio,

de seleccion se haya | ofertando el precio de de $/232 639,00. ofertando el precio de

convocado por dicho | S$/270 500,00. S/216 408,80.

sistema. Asi como el
monto de la oferta de la
prestacion  accesoria,
cuando  corresponda
(Anexo N° 6).

Fuente: Ofertas presentadas por los postores Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C., Consorcio Cercapuquio y Consorcio Vial
Tablachaca
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior se advierte que, tanto el postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. y
postor Consorcio Cercapuquio cumplieron con presentar la documentacion para la admision de la
oferta que establecid el numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.® 20) del procedimiento de seleccion; por lo que la oferta de Margaritas
Ingenieros & Constructores S.A.C. correspondia ser admitida conjuntamente con la del Consorcio
Cercapuquio, no obstante, solo este tltimo fue admitido por los miembros del Comité de Seleccion.

Cabe precisar que, el postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. ofertdé un monto menor al
postor Consorcio Cercapuquio, quien finalmente fue el Gnico en pasar a la etapa de evaluacion de
ofertas y a quien se le otorgd la Buena Pro, segun el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 4
Montos ofertados
Postor Monto ofertado
Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. 5/232 639,00
Consorcio Cercapuquio S5/270 500,00

Fuente: Ofertas presentadas por los postores Margaritas Ingenieros & Constructores SA.C. y
Consorcio Cercapuguio
Elaborado por: Comision de Control

En resumen, durante la admision de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion inadmitieron con
motivos invalidos la oferta del postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C., quien si cumplid
con los requisitos de admision y quien oferté un monto menor al postor Consorcio Cercapuquio,
permitiendo que este Ultimo sea el tnico postor quien pase a la etapa de evaluacién de ofertas.
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Sobre la evaluacién de la oferta del postor Consorcio Cercapuquio donde se le otorgé puntaje
que no le correspondia

De la revision al Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion:
Servicios en General n.” 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21), se
advierte que los miembros del Comité de Seleccion realizaron la evaluacion de la oferta del postor

Consorcio Cercapuquio (Apéndice n.® 22), (nica oferta que fue admitida, otorgando puntajes que no
le correspondian.

<+ Respecto a la mejora 1

Es asi que, de acuerdo al analisis realizado a través del informe técnico n.® 001-2024-CG/GRJU-
SCE-03-DRTC-JFCE de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7)¥, para la acreditacion del factor de
evaluacion “Mejora 1: Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores”, el postor
Consorcio Cercapuquio presentd dentro de su oferta un documento denominado “Mejoras en la
atencion de emergencias viales menores”, en la cual sefiald lo siguiente:

Imagen n.° 20
Propuesta del postor Consorcio Cercapuquio a la mejora 1 (primera parte)

1) Atencion en emergencia viales menores:

Do Acverdo al Manuasl de Carreteras

Mantersrmuentis vy Consemnvacion \

Emergencia Vial se deng E 5 GCUTTencis

o natural o ar

ot asiona daitos a e

spansabile de la ge
r la transtabilidad, e
dentro de la Rute a intervenir considerns pertintnte seguir el planesmianto a emergendia
viales sventuales

1 PUENTOS CRITHOS e

tramaos de ia que fueran afectados por fen
tabilidad de las carreterss y qu

pequeios, erosiones, Socavaciones

1.2 IDENTIFICAR LA CAUSA  se evidenciard que ¢

afecta con los factores gque Causen 1esgo al transito Hbre

IUAICOS PEQUEROS. cuando se evider at
& e 3 s Himpeera reg Wi &
A0 MO Mayar a 24 boaras, de 3 b

brevedad a la entidad

14 ATENCION A FROSIONES: cuando s gvidencia esta falla en la plataforma

a conformacion d

I INCERNAO 13 extavacudi

¥ COMPArtacion

on per

nal contratado por mi reg
transitabilidad a la vias himpieza de

la carretera, tamblén del dere

Fuente: Oferta del postor Consorcio Cercapugquio

Imagen n.° 21
Propuesta del postor Consorcio Cercapuquio a la mejora 1 (segunda parte parte)

1.5 ATEMRCION EN SOCA

CHONLES, cuando se evidendcia la socavadion en ia plataforma

se ejecutara la refac

de la mism

accidentes y mayores de

ariss enla nfraestruciura vial

Meentras mi representada reabice @l senadio de mantemnuento retnano ¢ canming no

CIONES qUE Causen Nesgos al usu 3, ¥ e existir emergencias viales

MENDIES 58 5 ra el esta propuesta

Fuente: Oferta del postor Consorcio Cercapuquio

¥ Elaborado por el integrante especialista de la Comision de Control Jean Franco Canto Egoavil, Ingeniero Civil con Reg. CIP n.° 147480,
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Al respecto, en lo referido a puntos criticos, esta es una actividad o tarea para preparar los
inventarios detallados para establecer el estado actual de la via, conforme a lo indicado en el
numeral 4.1 Aspectos generales del inventario de condicion del capitulo 4 del Manual de carretas -
mantenimiento o conservacion vial, en donde menciona similar redaccion con lo indicado por el
postor Consorcio Cercapuquio, segin se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 22
Puntos criticos segtin el manual de carretas — mantenimiento o conservacion vial

PUNTOS CRITICOS

Se consideran bajo este rubro, a los lugares, sectores o tramos de la via que son
afectados por fenémenos de la naturaleza que afectan la normal transitabilidad de
las carreteras y que por lo general, son los huaicos, erosiones, socavaciones,
inestabilidad de taludes, derrumbes y otros.

Fuente: Manual de carretas — mantenimiento o conservacion vial

Asimismo, la propuesta del postor Consorcio Cercapuquio, no indica en qué medida la ubicacién de
lugares que fueran afectados por fenomenos naturales, mejoraria la atencion ante una emergencia
vial, ya que, conforme al Manual de Carretas — Mantenimiento o Conservacion Vial, la emergencia
vial no es programable, y que, si dicha actividad estaba orientada a una prevencién como un trabajo
posterior a los trabajos de atencion inmediata, esta actividad ya era parte de la atencion de una
emergencia vial conforme al marco conceptual de la conservacion vial de emergencias viales.

Respecto a la identificacion de la causa, la descripcion indicada por el postor, no permite conocer
cuél es la mejora para la atencion de la emergencia vial, ya que solo indica la identificacion del
componente de la carretera que se veria afectado por algun factor que cause riesgo al transito libre,
actividad que es parte de la atencion de la emergencia vial, como parte de los trabajos de reparacion,
reconstruccion y prevencion conforme a las actividades que siguen una vez restablecido el transito.

Sobre la atencion a los huaycos pequefios, atencion a erosiones y socavaciones, estas son
actividades que segun sea el caso de la emergencia vial, deben ser atendidos con su
correspondiente reparacion o reconstruccion para recuperar los niveles de servicio de la via, por lo
que no representa una mejora a lo ya establecido para la atencién de las emergencias viales.

Respecto a la afectacion de areas verdes, contaminacion por efecto de uso de maquinarias,
sefializacion de &rea de trabajo durante la ejecucion de la prestacion, estabilizacion de taludes en
zonas criticas a lo largo de la via, indicados en la propuesta para acreditar esta mejora 1, el postor
conforme sefala que estas son actividades relacionados a las activades de mantenimiento lo cual
de acuerdo al marco conceptual de la conservacién vial de emergencias viales, estas son

actividades distintas a la atencion de emergencia viales, por lo que, respecto a estas actividades,
estas no representan alguna mejora.

En ese sentido, tal como se ha revisado, la propuesta del postor Consorcio Cercapuquio respecto a
la mejora a la atencion de emergencias viales menores, no cumplia con brindar algan valor adicional
que mejore la calidad o la condicion de esta actividad, por lo que no correspondia otorgar ningln
puntaje.

Respecto a la mejora 2

Por otro lado, de acuerdo al analisis realizado a través del informe técnico n.® 001-2024-CG/GRJU-
SCE-03-DRTC-JFCE de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 7)%, respecto a la “Mejora 2:
Presentacion del inventario de la condicion vial y su plan de trabajo”, de la revision al
‘inventario de condicion vial" presentado por el postor Consorcio Cercapuquio en su oferta, se
verificd que la misma cuenta con el siguiente contenido:

% Elaborado por el integrante especialista de la Comision de Control Jean Franco Canto Egoavil, Ingeniero Civil con Reg. CIP n.° 147480.
R e e e T S s T it AR SO L. W5 . (300, Sl ML
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‘Ficha punto inicial

Ficha informativa

Formatos SIB

SIB-01. Carretera

SIB-02. Superficie de rodadura
SIB-03. Puentes y pontones
SIB-04. ltinerario

SIB-05. Estado de conservacion
SIB-06. Seializacion

SIB-07. Secciones. Ancho de calzada
SIB-08. Secciones. Bermas
SIB-09. Secciones. Cunetas”

No obstante, al margen de que el inventario de condicion vial era innecesario, los postores debian
presentarlo conforme a lo sefialado en el Manual de Carreteras — Mantenimiento o Conservacion
vial, por lo que se tiene la siguiente verificacion del inventario vial presentado por el postor Consorcio
Cercapugquio:

Cuadron.°5
Verificacion de los documentos del inventario vial del Consorcio Cercapuquio
Inventario de condicion - Manual de
carreteras - mantenimiento o conservacion
vial
Informacién

Inventario presentado en la Oferta del Consorcio

Cercapuquio Comentario

Informacion

Descripcion del tramo, codigo de
ruta, longitud, ruta y progresiva de
empalme, ubicacion y coordenadas
(las cuales son se encuentra
precisadas si son de inicio o fin),
caracteristicas (tipo de superficies,
n.® de carriles, ancho calzada y
estado.

Punto de inicio y final con
informacion coordenadas

Formato Formato

Ficha punto inicial,

Codigo de carretera, La informacién presentada indica un

Descripcion de

carretera (sin

prmato)

¥

descripcion  (texto libre),
ubicacion del fin (texto
libre), longitud.

Ficha informativa de
ruta

igual,
UTM-WGS84 (las cuales no indican
si son de inicio o fin) y coordenadas
geogréaficas WGS84, longitud de la
via, provincia, superficie de
rodadura, promedio de via.

SIB-01. Carretera

Codigo Ubigeo, cddigo de ruta,
punto de inicio y final y coordenadas
WGS34, longitud

SIB-02. Superficie

Codigo de ruta, tramo (inicio km y

sistema de coordenadas WGS.34,
sin embargo, las coordenadas
mostradas estan en WGS84

m
o,
] 431/}? é\%

conversion por el MTC en

/y\) de rodadura final km) y tipo de superficie
[ Con el codigo de la
[ carretera, codigo de la Noindica la siguiente informacion: el
calzada y fajas, - ) . codigo de fajas encontradas en los
GPS - : Codigo Ubigeo, codigo de ruta, e : I
trayectoria (IC- coprdenadag yert Jongtd SIB-01. Carretera | puntodeinicio y final y coordenadas FUTCE dalindice e, lq‘copvelrsmn
latitud, altitud y su : de X,Y,Z o la conversion indicada
01) WGS34, longitud.

por el MTC, las progresivas y fecha

Puntos de
referencias (IC-
02)

carretera, codigo de la
calzada, codigo de punto
de referencias  (PR),
distancia hasta el proximo
PR, descripcion de |la
ubicacién del PR, tipo del
PR, coordenadas (en
longitud, latitud, altitud y su

XY,Z), progresivas y del inventario.
fecha.
Con el codigo de la

No presenta

T s o e L . e — e TSRS
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Inventario de condicion - Manual de
carreteras — mantenimiento o conservacién

vial

Inventario presentado en la Oferta del Consorcio

Cercapuquio

Comentario

Formato

Informacion

Formato

Informacion

conversion por el MTC en
X.Y,Z), clima y fecha.

Geometria dato
bruto (IC-03)

Con el codigo de la
carretera, codigo de la
calzada, cédigo de punto
de referencias  (PR),
distancia hasta el proximo
PR, descripcion de |la
ubicacion del PR, tipo del
PR, coordenadas (en
longitud, latitud, altitud y su
conversion por el MTC en
X.Y,Z), clima y fecha.

No presenta

Trazado (IC-04)

Con el cddig o de la
carretera, codigo de la
calzada, codigo de faja,
codigos de PR de inicio y
fin, distancias entre los PR
y el punto inicial y final del
elemento geométrico, radio
de las curvas, peralte,
progresiva de inicio y fin del
elemento  geometrico y
fecha,

No presenta

Geometria/
Datos para HDM
(1C-05)

Con el codigo de la
carretera, codigo de la
calzada, codigo de faja,
codigos de PR de inicio y
fin, distancias entre los PR
y el puntoinicial y final de la
seccion, pendiente,
curvatura y fecha.

No presenta

Fajas (IC-06)

Con el codigo de la
carretera, codigo de la
calzada, cddigo de faja,
codigos de PR de inicio y
fin, distancias entre los PR
y el punto inicial y final de la
faja, tipo de faja, sentido de
transito y fecha.

SIB-04. ltinerario

Cédigo de ubigeo y ruta, evento y
descripcion  (centros  poblados,
alcantarilla, desvio, deben, puente,
final)

No indica la siguiente informacion:
codigo de la calzada, codigo de faja
(transito, berma, peaje, cruce o
localidad), cédigos de PR de inicio y
fin, distancias entre los PR y el
punto inicial y final de la faja, sentido
de transito y fecha del inventario.

Anchos de las
fajas (1C-07)

Con el codigp de la
carretera, codigo de la
calzada, cddigo de faja,
codigos de PR de inicio y
fin, distancias entre los PR
y el punta inicial y final de la
faja, ancho util, ancho total
y fecha.

SIB-07. Secciones.

Ancho de calzada

Codigo de ruta, tramo (progresiva
de inicio y fin), nimero de carriles y
ancho de calzada (no indica si es el
ancho til o total)

SIB.08. Secciones.

Bermas

Cédigo de ruta, tramo (progresiva
de inicio y fin), nimero de carriles y
ancho de berma izquierda vy
derecha (no indica si es el ancho util
o total)

No indica la siguiente informacion:
codigo de la calzada, codigo de faja,
codigos de PR de inicio y fin,
distancias entre los PR y el punto
inicial y final de la faja, ancho Uti,
ancho total y fecha del inventario.
Nota:  segin el inventario
presentado por el postor, no hay
bermas, por lo que, respecto a la
informacion faltante, esta referido al
resto de fajas de la via.

ntos criticos

e SH(1C-08)

Con el codigo de la
carretera, codigo de la
calzada, codigos de PR de
inicio y fin, distancias entre

los PR y el punto inicial y i N presenta
final del punto critico, lado
(izquierdo o  derecho),
clase y fecha.
Esnurade | P Tl G i
pavimento - . - No presenta

Carreteras no

calzada, cddigos de PR de
inicio y fin, distancias entre

D e e ——S s ——————————inisie i ————————— s S s SR -
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Inventario de condicion - Manual de
carreteras - mantenimiento o conservacion

vial

Inventario presentado en la Oferta del Consorcio

Cercapuquio

Comentario

Formato

Informacién

Formato

Informacion

pavimentadas
(1C-09)

los PRy el punto inicial y
final de la seccion, capa 1
(tipo, espesor, afo de
colocacion de la capa),
subrasante (tipo, CBR,
clasificacion del suelo) y
fecha.

Dafios -
Carreteras no
pavimentadas
(IC-10)

Con el codigo de |la
carretera, cddigo de la
calzada, codigo de faja,
codigos de PR de inicio y
fin, distancias entre los PR
y el puntoinicial y final de la
medicion, tipo de dafo,
nivel de gravedad, clase de
densidad y fecha.

SIB-05. Estado de
conservacion

Codigo de ruta, tramo (progresiva
de inicio y fin), estado de
conservacion (no indica o muerta la
informacion que ha determinado el
estado de conservacion),
identificacion de la calzada.

No indica la siguiente informacion:
codigo de faja, codigos de PR de
inicio y fin, distancias entre los PR y
el punto inicial y final de la medicion,
tipo de dafio, nivel de gravedad,
clase de densidad y fecha del
inventario.

Alcantarillas (IC-

Con el codigo de la
carretera, cédigo de la
calzada, codigos de PR,
distancias entre los PRy el
punto inicial de la medicion,
clase, tipo, numero de

Cddigo de ubigeo y ruta, evento y
descripcion  (centros  poblados,

No indica la siguiente informacion:
codigo de la calzada, codigos de
PR, distancias entre los PR y el
punto inicial de la medicién, clase,

ojos/vanos seccion | SIB-04, ltinerario . : tipo, nimero de ojos/vancs, seccion
15 o i alcantarilla, desvio, baden, puente, . .
) transversal, dimension 1 it ' B transversal, dimension 1 (ancho o
i final) o 3 o
(ancho o  diametro), diametro), dimension 2 (altura),
dimension 2 (altura), condicién  estructural, condicion
condicion estructural, funcional y fecha.
condicion  funcional  y
fecha.

Disipadores de

Con el codigo de la
carretera, codigo de la

final de la medicion, lado Cunetas

de inicio y fin), nimero de carriles y

No indica la siguiente informacion:
codigo de la calzada, codigos de PR
de inicio y fin, distancias entre los
PR y el punto inicial y final de la

| Cunetas, calzada, codigos de PR de medicion, lado  (izquierdo o
Canales, inicio y fin, distancias entre derecho), clase, tipo, seccion
Aliviaderos, los PR y el punto inicial y SIB-09. Secciones. Cddigo de ruta, tramo (progresiva | transversal, condicion estructural,

condicion funcional y fecha del

energiayzanja |(izquierdo o derecho), ancho de cuneta y tipo de cuneta | inventario.
. |dedrenaje(IC- |clase, tipo,  seccion Nota:  segin el inventario
16) transversal, condicion presentado por el postor, no ha
estructural, condicion cunetas, por lo que, respecto a la

funcional y fecha.

informacion faltante, esta referido a
canales, aliviaderos, disipadores de
energia y zanja de drenaje

denes,
eles y Muros

Con el codigo de la
carretera, codigo de la
calzada, codigos de PR de
inicio y fin, distancias entre
los PRy el punto inicial y
final de la medicién, lado
(izquierdo o derecho),

clase, tipo, dimension 1| SIB-04. ltinerario

Cadigo de ubigeo y ruta, evento y
descripcion  (centros  poblados,
alcantarilla, desvio, baden, puente,

No indica la siguiente informacion:
codigo de la calzada, codigos de PR
de inicio y fin, distancias entre los
PRy el punto inicial y final de la
medicion, lado  (izquierdo o
derecho), clase, tipo, dimension 1

7) (ancho de rodadura o altura final) (ancho de rodadura o altura

£ promedio segun promedio  segin  corresponda),
corresponda), dimension 2 dimension 2 (ancho total segln
(ancho  total  segun corresponda), condicion estructural,
corresponda),  condicion condicion funcional y fecha.
estructural, condicion
funcional y fecha.
Con el codigo de la

Derecho de via | carretera, codigo de la

(IC-18) calzada, cddigos de PR de NG presenta
inicio y fin, distancias entre

e i —— i ————————— i e o o S

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE
Periodo del 12 de setiembre al 8 de noviembre de 2019

0036

Pagina 36 de 75



DRTCA-

DIMECTION REUONAL DE TRANBPORTES ¥ COMUNCACIONES JUNIN

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

g— \MCONTRALORIA

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Inventario de condicion - Manual de . .
carreteras - mantenimiento o conservacion Inventario pressntado en s Qfena del Consorcio Comentario
vl Cercapuquio
Formato Informacién Formato Informacion
los PR y el punto inicial y
final de la medicion, lado
(izquierdo o derecho),
clase, tipo, ancho,
descripcion y fecha.
C:rrr‘etefl cogiégo %‘Z :: Ruta, ubicacion(km), tipo de puente,
Cal . daa'c,g’.o |gc:1 PR d SIB-03. Puentes y | longitud, ancho, n.” de vias, tablero b indicsiasiuiants Wiormadén: &
PG, SBTD 00 - pontones. de rodadura, esiado de| o cicanasiguients informacicn:
inicio y fin, distancias entre ) codigo de la calzada, cédigos de
o conservacion. ) i
los PR y el punto inicial y puntos de referencia (PR) de inicio y
final de la medicion, clase, fin, distancias entre estos los PRy el
Puentes y tipo, codigo  SCAP, punto inicial y final de la medicién,
Pontones (IC-19) | inventario  por  SCAP, Cod ; clase, cadigo SCAP, inventario por
: : 7 0digo de ubigeo y ruta, evento y . ; s
?;ii’ggnos'o d‘mgir:ﬁsrln(gro; SIB-04, Itinerario descripcion  (centros _poblados, EBE!'QEO c?lodﬁgvna"sz?rz') ddl?;eer:lsg%nn ;
; o ' ‘ alcantarilla, desvio, deben, puente, Gy
dimensién 2 (altura), final) (altura), condicion funcional y fecha
condicidn estructural, de inventario.
condicion  funcional 'y
fecha.
Diagrama de identificacion
Condiciones de | de puntos negros No indica la siguiente informacion:
vl oczatn de 18| 40 sormann | SO Ui 7006 pinios negrs (centicagén & I
rm it M sl vl material. Tocanes, G g5 6
seguridad vial accidentes, puntos accidentes, puntos negros)
g €g
negros).

Fuente: Inventario de condicion — manual de carreteras — mantenimiento o conservacion vial y Oferta del Consorcio Cercapuquio.

A

Elaborado por: Comision de Control

Como se aprecia, el inventario de condicion vial presentado por el postor Consorcio Cercapuquio no

logra acreditar esta mejora al haber presentado un inventario vial incompleto y que no se alinea a
un inventario de condicion vial conforme al Manual de carreteras — mantenimiento o conservacion
vial.

Asimismo,

respecto a la presentacion de un plan de trabajo,
(Apéndice n.° 20) indicaban que, para la acreditacion de esta mejora a los términos de referencia,

las Bases Integradas

se presentaria en conjunto al inventario vial, un plan de trabajo, sin establecer algin contenido
minimo o estructura de dicho plan.

Sobre este punto, el numeral 6.4.1. de los Términos de Referencia del Capitulo Ill de la Seccion

1..)

Especifica de las Bases Integradas, sefialo lo siguiente respecto al plan de trabajo:

El contratista conservador por cada item en coordinaciéon con el Ing. Supervisor, debera

presentar un Plan de Trabajo para el desarrollo de las actividades del servicio.
El plazo de entrega del Plan de Trabajo sera dentro de los cinco (05) dias calendario de

firmado el contrato, el cual debera ser aprobado por la Sub direccion de Infraestructura

Terrestres Acuatica Y Aérea, previo informe de conformidad del Ingeniero Supervisor del Tramo,
en un plazo no mayor de 02 dias calendarios.
En la comunicacién de aprobacion del plan de trabajo se comunicara el inicio del servicio.
El Plan de Trabajo deberd incluir como minimo el siguiente aspecto:

Forma de ejecucion del servicio acorde al “Manual de Carreteras Mantenimiento o

Conservacién Vial”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 08-2014-MTC/14

(27.03.2014): asi como, en lo que corresponda al Manual de Carreteras: Especificaciones

Técnicas Generales para Construccién (EG-2013). Actualizado a Junio 2013 mediante la

Resolucién Directoral N° 22-2013-MTC/14 (07.08.2013).

(...)" (Subrayado y énfasis es agregado)
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Como se puede advertir, los Terminos de Referencia de las Bases Integradas, ya habian establecido
la elaboracion y presentacion del plan de trabajo durante la etapa de ejecucion contractual, en el
cual, se establecia que minimamente debe incluir la forma de ejecucion del servicio acorde al Manual
de carreteras - mantenimiento o conservacion vial y al Manual de Carreteras: Especificaciones
Técnicas Generales para Construccion (EG-2013).

Por ello, para que el plan de trabajo solicitado a los postores, sea considerado como mejora, este
debia de contener un valor adicional al contenido minimo solicitado en las bases, y en ese sentido,
de la revision al plan de trabajo presentado por el postor Consorcio Cercapuquio, se tiene la siguiente

evaluacion:

Cuadron.” 6
Verificacion de los documentos del plan de trabajo del Consorcio Cercapuquio

Plan de trabajo presentado por el Consorcio Cercapuquio

Comentario

Evaluacion

Cumple el contenido
minimo de los TDR

Representa una
mejora

1. INTRODUCCION

En el presente plan de trabajo se aborda para la ejecucién del Mantenimiento
rutinario de vias no pavimentadas, en beneficio y prosperidad para Todos con las
acciones preventivas para lograr la buena transitabilidad de la via no
pavimentada.

Solo indica de forma general que
en el plan se abordan con las
acciones preventivas, sin indicar
cuales son estas acciones

Considerando ademas aspectos de orden socio-ambiental que son de una
importancia dentro de las actividades a ejecutar, ya que se trata de desarollar
diversas actividades para la conservacion de los recursos naturales y del medio
ambiente, garantizando la proteccion del recurso hidrico, el buen manejo de los
residuos solidos, de materiales excedentes, el manejo adecuado del suelo y la
vegetacion, la generacion de empleo y los impactos positivos asociados al
mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades localizadas en el area de
influencia directa e indirecta de la via.

Indica también la consideracion de
aspectos socio-ambientales

1.1. OBJETIVOS

Nos trazamos como objetivos del Mantenimiento Vial Aspectos generales sobre
la red vial no pavimentada.

Indica como objetivo aspectos
generales, sin indicar cuales son
estos aspectos

Desarrollar las Actividades que comprende el Mantenimiento Rutinario segln
Expediente Técnico.

Corresponde a una obligacion del
contratista ya establecido en las
bases

Considerar primordialmente para la ejecucion de actividades el Manuela de
carreteras Mantenimiento y Conservacion vial (R.D.08-2014-MTC/14) (R.D. N°
05-2016-MTC/14)

Condicion ya establecida en las
bases

Implementar el aspecto socio ambiental y los aspectos operativos que requieren
atencion y mantenimiento

1.2. ALCANCE

Con este Plan de Trabajo Lograremos proporcionar claramente informacion de
los procedimientos y metodologias de la ejecucién de las actividades de
mantenimiento rutinario en vias no pavimentadas, incluyendo los drenajes de
cada uno de los elementos gue conforma la via y la sefializacion.

Para nosotros como Consorcio encargados de todo lo relacionado con el tema,
sera una herramienta fundamental en el desarrollo de actividades de
mantenimiento rutinario de la red vial departamental, que seran detectadas una
vez se le haya realizado un previo estudio segun inventario vial.

Conforme a lo desarrollado en el
plan presentado, no hay un
desarrollo de los procedimientos y
metodologias, no cumpliendo el
logro indicado

1.3 PROGRAMACION DE ACTIVIDADES

En coordinacion con el Supervisor de mantenimiento se iniciara la elaboracion de
un cronograma para la ejecucion de las actividades segin expediente técnica,
programadas segun la necesidad observada al momento de cuantificar y verificar
el Inventario Vial.

No indica las acciones y formas
tanto de su elaboracion como de
la coordinacion indicada, para la
programacion de las actividades.

2. CARACTERISTICAS D ELA RED VIAL NO PAVIMENTADA

‘IIForman parte de las vias de tierra que carecen de estructura, y tanto su calzada

como las obras de drenaje son insuficientes para su conservacion en el tiempo;
ademas no son susceptibles de soportar un transito relativamente importante; y
las vias en afirmado que son vias que han sido disefiadas o mejoradas en su
alineamientos, que poseen terraplenes bien conformados, destinados a
salvaguardar la calzada del agua en zonas bajas, sus obras de arte son sdlidas
y capaces de resistir las crecientes, ademas las vias no pavimentadas son de
una calzada y el acho varia entre 4.0 metros y 8.0 metros aproximadamente

Solo indica un concepto general
de una via no pavimentada

I ——
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Plan de trabajo presentado por el Consorcio Cercapuquio

En general una via departamental no pavimentada, es un camino con una capa
de rodadura conformada por agregados pétreos o material granular, algunas
veces sin clasificar.

Comentario

2.1 ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO RUTINARIO

Segun el Plan de Trabajo se dara prioridad en la atencitn a los principales
elementos que conforman una via no pavimentada y que se debe mantener en
buen estado de conservacién para garantizar una via segura son los siguientes:

Hace una referencia a un plan que
no esta realizado o desarrollado

2.1.1 Derecho de via

También llamado ancho de zona, el cual esta constituido por la franja de terreno
donde se ubican la calzada, las bermas, las obras complementarias, los taludes
de los cortes, terraplenes, espacios de servicios de seguridad.

Solo indica un concepto general

Para mantener en buenas condiciones y bien delimitado el derecho de via, las
actividades de mantenimiento que se deben realizar son: mantener limpia la zona
de materiales extrafios, retiro de escombros, roceria de la vegetacion, corte de
arboles que impidan la visibilidad o que a futura se pueda caer, la proteccion de
taludes para impedir la erosion, peinado de taludes y la remocion de pequefos
taludes.

Solo indica las actividades de
forma general, no establece
aspectos de su programacion,
priorizacion, o forma de ejecucion.

2.1.2 Obras de Drenaje y Subdrenaje

Las obras de drenaje y subdrenaje, estan conformadas por elementos
estructurales que configuran un sistema que se destina a recibir el agua
acumulada por las precipitaciones y la escorrentia de otras fuentes y evacuarla
en forma eficiente y rapida de la via evitando el deterioro prematuro, debido a
que el agua cuando fluye por la calzada y bermas, arrastra el material expuesto,
pues de ocasionar erosion de terraplenes, del terreno natural e inestabilidad de
los taludes; socavacion de obras de drenaje y demas obras de artes.

Solo indica un concepto general

El buen estado de las obras de drenaje y subdrenajes, dependen de realizar
actividades de mantenimiento rutinario tales como: limpieza y recuperacion de
las estructuras, para que todos los elementos y subterraneas fluyan rapida y
libremente.

Solo indica las actividades de
forma general, no establece
aspectos de su programacion,
priorizacion, o forma de ejecucion.

2.1.3 Drenaje Superficial

El drenaje superficial, este compuesto por las obras que trabajan directamente
sobre la vida y ademas las obras para el control de erosiones.

h

El bombeo, es la pendiente transversal que se le da a la corona en la capa de
rodadura con el objeto de facilitar que el agua que cae directamente sobre ella
escurra superficialmente hacia el drenaje longitudinal o cunetas.

Solo indica un concepto general

2.1.4 Limpieza de Cunetas

Las cunetas son drenajes longitudinales que captan las aguas superficiales
procedentes de la calzada, evitando encharcamientos en la via que puede causar
infiltraciones en las capas subyacentes, ademas recoge las aguas de escorentia
de taludes, fuentes de agua y laderas adyacentes. Se debe lograr que el agua
debe ser conducida a alcantarilla o sitio de desfogue, pueden estar construidas
en el terreno natural, para ello se limpiaran y conformara las cunetas de toda la
via.

Solo indica un concepto general, y
actividades de forma general sin
establecer aspectos de su
programacion,  priorizacion, o
forma de ejecucion.

2.1.5 Zanjas de coronacion

Las zanjas de coronacion son una especie de canales que se construyen sobre
el terreno natural en la parte alta de los taludes de corte, con el fin de protegerios
de la erosion por causa de las aguas lluvias que escurren desde la parte mas alta
del talud, por ello también se deben mantener libre de materiales excedentes.

Solo indica un concepto general

1.1.6 Alcantarillas

Las alcantarillas son drenajes trasversales que transportan el agua proveniente
de cauces naturales, canales o cunetas, de un lado a otro de la via de manera
erpendicular al eje de la misma, evitando que se afecte lo menos posible la
ulacion del agua por el cauce natural y garantizando las condiciones iniciales,
_Q aden ser de seccion circular, rectangular, etc.

Solo indica un concepto general

1?%’ Obras de Arte

obras de arte en las vias no pavimentadas, generalmente estan conformadas
r elementos estructurales que cumplen funciones de contencion, control de la
erosion y dar continuidad a las vias donde se presenta obstaculos.

Solo indica un concepto general

Se planificara conservar buen estado de las obras de arte dependera que
realicemos actividades de mantenimiento rutinario tales como: inspecciones
permanentes, limpieza de las estructuras y de la zona de entorno, pintura de
elementos, recuperacion de las estructuras, limpieza de los cauces y lecho de los
rios, para que todos los elementos funciones correctamente.

Solo indica las actividades de
foma general, no establece
aspectos de su programacion,
priorizacion, o forma de ejecucion.

Evaluacion
Cumple el contenido | Representa una
minimo de los TDR mejora
No No
No No
No No
No No
No No
No No
No No
No No
No No
No No
No No

Las obras de arte en las vias no pavimentadas generalmente son:

Muros:
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Plan de trabajo presentado por el Consorcio Cercapuquio

Comentario

Evaluacion

Cumple el contenido
minimo de los TDR

Representa una
mejora

Los muros son estructura de contencion, construida con diferentes materiales,
para soportan empujes horizontales de diversos materiales, solidos, granulados
y liquidos; utilizados para el control de la erosion de taludes en corte o terraplén,
dar estabilidad al terreno natural y proteger o sostener otras obras o estructuras
como puentes, pontones alcantarillas efc., las mismas que monitorearemos a fin
de prevenir su falla.

Solo indica un concepto general

Puentes:

Los puentes son estructuras "de longitud igual o mayor a 10 metros, construidas
para salvar obstaculos como corrientes de agua, lagos, depresiones del terreno,
vias férreas, carreteras, etc.; con el fin de unir caminos o vias garantizando asi la
continuidad de los mismos, brindando comodidad y seguridad a los usuarios, por
ello estas obras de arte se mantendran limpias, tal asi como su cauce.

Solo indica un concepto general

Pontones:

Los pontones son estructuras "de longitud menor a 10 metros "5, construidas para
salvar obstaculos como pequefias corrientes de agua, depresiones del terreno;
para dar continuidad a un camino o una, brindando comodidad y seguridad a los
usuarios,

Solo indica un concepto general

Badenes:

Los badenes son estructura para drenaje superficial, construidas en concreto,
mamposteria o piedra, integrado a la pendiente del camino, disefado
especificamente para drenar el agua desde una cuneta o una fuente de agua a
través de la superficie del camino, sirviendo como superficie de rodadura de la
via y de paso del agua y materiales de arrastre, la misma que mantendremos en
perfectas condiciones y libre de elementos que dafien su estructura.

Solo indica un concepto general,
sin establecer las actividades y su
de programacion, priorizacion, o
ejecucion.

1.4.8 Senalizacién vial

Esta compuesta por sefales de transito que se coloca a lo largo de la via,
mediante dispositivos de informacion, que indican a los usuarios las precauciones
que debe tener en cuenta, como advertencias, prohibiciones, y limitaciones que
presenta el tramo de circulacion, para disminuir los riesgos y prevenir accidentes,
las misma que se mantendran en buen estado, repintando y realizando limpieza
de los mismos.

Solo indica un concepto general, y
actividades de forma general sin
establecer aspectos de su
programacion, ~ priorizacion, o
forma de ejecucion.

3. ASPECTOS SOCIO-AMBIENTALES EN LAS ACTIVIDADES DE
MANTENIMIENTO VIAL

Los aspectos de orden socio-ambiental en el mantenimiento de vias es un
aspecto de suma importancia y seran tomados en cuenta dentro de las
actividades a ejecutar, y que se trata de involucrar estas variables para la
conservacion de los recursos naturales, ya que se trata de involucrar estas
varables para la conservacion de los recursos naturales y del medio ambiente.

Las principales medidas ambientales estan relacionada con la proteccion del

recurso hidrico, el manejo residuos solidos y de materiales excedentes de
movimientos de tierra, extraccion de derrumbes y sobrante de material granular
para afimado; conformacién de zonas de depésito, el manejo adecuado del suelo
y la vegetacion, arboles y arbustos, la generacion de empleos y los impactos
positivos asociados al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades
localizadas en el area de influencia directa e indirecta de la via.

Solo indica un concepto general,
sin establecer las actividades y su
forma de programacion,
priorizacion,  incorporacion, o
ejecucion para la implantacion de
estos aspecto socio-ambientales.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 CONCLUSIONES:

Se lograra implementar mecanismos que permitan capacitar y mativar a todos los
trabajadores en mantener la va en venas condiciones de transitabilidad de las
vias no pavimentadas.

En el plan propuesto, no se ha
establecido ningin mecanismo de
capacitacion o motivacién hacia
los trabajadores.

Se debe realizar el mantenimiento en las estructuras cuando sea necesario, no
se esperara, ya que entre mas tiempo se pase, mayores seran los dafios.

No se ha desarrollado la forma de
priorizacion y atencién de los
elementos de la via conforme a
sus actividades de mantenimiento
rutinario

4.2 RECOMENDACION

Establecer sistemas de monitoreo y evaluacion y permitir que le uso de la
informacion sea funcional en los diferentes momentos de un proyecto, para
preservar las inversiones realizadas en la construccion, reparacion o
rehabilitacion de una via no pavimentada, inspeccionando la via regularmente y
sobre todo después de pediods de lluvias.

Fuente: Oferta del postor Consorcio Cercapuquio
Elaborado por: Comisién de Control

Como es de apreciarse, el Plan de Trabajo presentado por el postor Consorcio Cercapuquio,
ademas de no cumplir con el contenido minimo indicado en los Términos de Referencia de las Bases
Integradas, no representé ni afiadio ninguna mejora o valor adicional a lo ya establecido en dichos
Términos de Referencia, respecto de loque el plan debe contener minimamente y la forma de
—————————————————————————————————————————
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ejecucion del servicio acorde al Manual de carreteras - mantenimiento o conservacion vial contenido
minimo y al Manual de Carreteras: Especificaciones Técnicas Generales para Construccion (EG-
2013).

En ese sentido, el Plan de Trabajo presentado por el postor Consorcio Cercapuquio, no acredito el
factor de evaluacion de la mejora 2, por lo que no correspondia otorgarle ningun puntaje, sin
embargo, los miembros del Comité de Seleccion otorgaron un puntaje de 5 puntos, contraviniendo
con ello lo indicado en las Bases Integradas al no haber realizado una evaluacion correcta a la
documentacion presentada por el postor Consorcio Cercapuquio para la acreditacion de los factores
de evaluacion.

En resumen, durante la etapa de evaluacion de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion
otorgaron puntaje al postor Consorcio Cercapuquio que no le correspondia, pues los documentos
presentados para acreditar la mejora n.* 1 “Mejoras en la atencion de emergencias viales menores”,
no brindaron ningtn valor adicional que mejore la calidad o las condiciones de prestacion del servicio.
De igual forma, respecto a los documentos para acreditar la mejora n.° 2 “Presentacion del inventario
de la condicion vial y su plan de trabajo” no brindaron ningiin valor adicional que mejore la calidad o
las condiciones de prestacion del servicio, sumado a que, no contenian informacion completa y los
mismos no fueron elaborados de acuerdo con las normas técnicas aplicables.

Sobre la etapa de calificacion en la cual se verificé que el postor Consorcio Cercapuquio,
ganador de labuena pro, no acredito la disponibilidad del equipamiento estratégico y Margaritas
Ingenieros & Constructores S.A.C., postor inadmitido, si cumplié con todos los requisitos de
calificacion

Al respecto, se reviso las ofertas presentadas por el postor Margaritas Ingenieros & Constructores
S.A.C. (Apéndice n.° 23) y el postor Consorcio Cercapuquio (Apéndice n.° 22), a fin de verificar si los
postores cumplian con los requisitos de calificacion que establecieron las Bases Integradas
(Apéndice n.° 20), advirtiéndose lo siguiente:

Cuadron.°7
Verificacién de los requisitos de calificacion de los postores

Requisitos de calificacion que la oferta debia Verificacion realizada por la Comision de Control
cumplir®®
N°® Detalle ¢La oferta cumplia con el requisito solicitado?
Margaritas Ingenieros & Consorcio Cercapuquio
Constructores S.A.C.
Documento Condicion Documento Condicion
presentado presentado
1 | A.CAPACIDAD LEGAL
A.1. HABILITACION Presentd copia de la | Sicumple | Presentd copias de las Si cumple
Requisitos: constancia del RNP con constancias del RNP de
Estar inscrito en el Registro nacional de | vigencia en bienes y Group Avep ELRL. y
Proveedores en el rubro de servicios. servicios, desde el 28 de Constructora Gered
setiembre de 2017. S.A.C., con vigencia en
P Acreditacion: bienes y servicios, desde
A Se acreditara con copia simple de Inscripcion de el 7 de noviembre de
% RNP. 2017 y 8 de julio de
& 2017, respectivamente.
57 | B. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
7] B.1. EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO Presento un compromiso | Sicumple*® | Presentd uncompromiso |  No cumple
Requisitos: de alquiler de combi (afio de alquiler de movilidad

* Requisitos establecidos en el numeral 3.1. Requisitos de calificacion, de los Términos de Referencia adjuntados en el Capitulo |1l de la Seccion

Especifica de la Bases Integradas.

4 Si bien el compromiso de alquiler presentado por el postor Margarita's Ingenieros & Constructores S.A.C en su oferta, indico el nimero de serie
del chasis N1UC4E26K9010473B, no obstante, también presento la boleta de venta electronica EB01-165 de Maquinarias Santa Cecilia SA
emitida a favor del arrendatario en donde se indica la descripcion siguiente:

e e —— e ——————————————————
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Requisitos de calificacion que la oferta debia Verificacidn realizada por la Comisién de Control
cumplir®®
N° Detalle ¢La oferta cumplia con el requisito solicitado?
Margaritas Ingenieros & Consorcio Cercapuquio
Constructores S.A.C.
Documento Condicion Documento Condicién
presentado presentado
- 01 Camidn Cisterna 2000 GL, antigiiedad no | 2019), de 9 de octubre tipo combi (afio 2016), | Debido a que el
mayor a 10 afios. de 2019, adjuntando de 10 de octubre de | compromiso de
- 01 Motoniveladora 125 HP, antigiiedad no | boleta de venta 2019, adjuntando tarjeta alquiler
mayor antigliedad no mayor a 06 afos. electronica EB01-165 de de propiedad. presentado
- 01 Rodillo Vibrat. Auto-70-10 HP, antigliedad | 3 de julio de 2019y copia Presentd un compromiso establecia
no mayor a 6 afos. vigencia SOAT de 25 de de arrendamiento de | condiciones de
- 01 Movilidad tipo combi, antigiiedad no mayor | julio de 2019. motoniveladora y rodillo | stock y de una
a 06 afios. Presentd compromiso de vibratorio, de 7 de evaluacion
alquiler de  camion octubre de 2019, ambos crediticia, lo
Acreditacion: volquete, del afio 20218. cual no permitia
Copia de documentos que sustenten la | motoniveladora y rodillo Presentd un compromiso acreditar su
propiedad, la posesion, el compromiso de compra | vibratorio (afios 2017, de alquiler de camion | disponibilidad.
venta o alquiler u otro documento que acredite la | 2016 y 2018, cisterna 2000 GL (afio
disponibilidad del equipamiento estratégico | respectivamente), de 19 2014), de 3 de octubre
requerido. de octubre de 2019, de 2019, adjuntando
adjuntando contratos de tarjeta de propiedad.
arrendamiento financiero
y facturas electronicas:
F003-0010187,  F003-
0005037 y FO007-4409,
respectivamente.
Presentd compromiso de
alquiler de cisterna (afio
2018), de 19 de octubre
de 2019, adjuntando
tarjeta de propiedad, y
SOAT de 08 de agosto
de 2018.
3 B.2. CALIFICACION DEL PERSONAL CLAVE
B.2.1. FORMACION ACADEMICA Presento copia del titulo | Sicumple | Presenté copia del titulo Sicumple
/ Requisitos: profesional de Ingeniero profesional de Ingeniero
Ingeniero Civil Civil del Sr. Edgar Civil del Sr. Franklin
2/ Pacheco Baldeon, con Welington Lujan
Acreditacion: fecha de emisién de 28 Esquivel, con fecha de
El titulo profesional (...) de febrero de 2003. emision de 21 de
diciembre de 2000.
B.2.2. CAPACITACION Presentd  copia de Presentd  copia de
Requisitos: diploma ‘Diplomado diploma ‘Diplomado de
Min. 100 horas lectivas en residencia y | Infraestructura Vial" por residente y supervisor de
supervision de obras y/o capacitacion en materia | 240  horas  lectivas, obras publicas” por 300
de infraestructura vial. emitido por Corporacion horas lectivas, emitido
del Pert el 21 de marzo por el Colegio de
Acreditacion: de 2017. Ingenieros del Perd, el
Se acreditara con copia simple de certificados, 27 de diciembre de 2012.
/ constancias u otro documento  segun Asimismo, presento
corresponda. copia de certificado de
capacitacion profesional
‘Curso  Infraestructura
Vial" por 120 horas
lectivas, emitido por
Corporacion del Perd el
28 de enero de 2009.
4 | B.3. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE Presenté copias de los | Sicumple | Presenté copias de tres Sicumple
Requisitos: contratos de  servicio (3) certificados  de
Cantidad | V%39 | wARCA | MODELO MOTOR COLOR | ARO
URVAN 16 PAX WIDE T ALTO CHASIS:
1 comsl NISSAN INTUCAE26K9010473 YD25026463B PLATA 2019

Asimismo, adjunto el SOAT 2019 a nombre del arrendatario, donde se muestra el nimero de serie del chasis JNTUCA4E26K9010473 con los
cuales se acredita que el numero de serie correcto del chasis era N1UC4E26K9010473.
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Requisitos de calificacion que la oferta debia Verificacion realizada por la Comision de Control

cumplir®®
N°® Detalle ¢La oferta cumplia con el requisito solicitado?
Margaritas Ingenieros & Consorcio Cercapuquio
Constructores S.A.C.
Documento Condicién Documento Condicion
presentado presentado
02 afios minimo como jefe de mantenimiento en | n.°s 018-2017, 020-2016 trabajo, de 30 de marzo
vias departamentales o vecinales o vecinales y/o | y 005-2018, con sus de 2010, 3 de mayo de
residente, supervisor o inspector de obras de | respectivas 2013 y 27 de febrero de
mejoramiento,  rehabilitacién,  mantenimiento | conformidades, como 2014, como residente de
rutinario a periddico. jefe de mantenimiento obra, haciendo un total
en servicios de de 2 afios, 3 meses y 29
Acreditacion: mantenimiento rutinario, dias.
La experiencia del personal clave se acreditara | haciendo un total de 26
con cualquiera de los siguientes documentos: (i) | meses.
copia simple de contratos y su respectiva
conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o
(iv) cualquier otra documentacion que, de manera
fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesto.

5 | C. EXPERIENCIA DEL POSTOR Presento copias de tres | Sicumple | Presento copias de tres Si cumple
Requisitos: (3) contratos de servicio (3) contratos de servicio
El postor debe acreditar un monto facturado | de mantenimiento de mantenimiento
acumulado equivalente a S/. 811,533.00 (...) rutinario de n.°s 27- rutinario de n.°s 058-

2017-GRJ-DRTC/DR, 2018-GRJ-DRTC/OGA,
Acreditacion: 018-2017-GRJ- 059-2018-GRJ-
La experiencia del postor en la especialidad se | DRTC/OR, y 40-2017- DRTC/OGA, y 002-
acreditard con copia simple de (i) contratos u | GRJ-DRTC/DR, con sus 2017-GRJ-DRTC/OGA,
ordenes de servicios, y su respectiva | respectivos contratos de con sus respectivos
conformidad o constancia de prestacion; o (i) | consorcio y constancias contratos de consorcio y
comprobantes de pago cuya cancelacion se | de  conformidad  de constancias de
acredite documental y fehacientemente (...) servicios; los cuales conformidad de

sumaron un  monto servicios; los cuales

facturado de S/1 000
578,40

sumaron un  monto
facturado de S/1 019

058,06
Fuente: Ofertas de los postores Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. y Consorcio Cercapuquio.
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro anterior se advierte que, solo el postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C.
cumplia con presentar la documentacion que acreditaba los requisitos de calificacion, los cuales fueron
establecidos en el numeral 3.1. de los Términos de Referencia adjuntados en el capitulo Il de la
seccion especifica de las Bases Integradas del procedimiento de seleccién; mientras que, el postor
Consorcio Cercapuquio no cumplié con acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico:
motoniveladora 125 HP y rodillo vibratorio autopropulsado 70-10 HP, ambos con antigliedad no mayor
a 6 afos, debido a que el compromiso de alquiler presentado establecia condiciones de stock y de una
evaluacion crediticia, por lo que su oferta debio ser descalificada por los miembros del Comité de
Seleccion,

En ese sentido, de la revision a la oferta presentada por el postor Consorcio Cercapuquio, se advierte
que, adjunté un documento de compromiso de alquiler emitido por el Sr. José Luis Tavara Salazar en
su calidad de administrador de Ferreyros S.A Sucursal Huancayo, a fin de acreditar el requisito de
calificacion “B.1 Equipo Estratégico” establecido en el numeral 3.1. del capitulo Ill de la seccion
especifica de la Bases Integradas, respecto a la disponibilidad de los equipos Motoniveladora 125 HP
y Rodillo Vibrat. Auto 70-10 HP, ambos con antigiiedad no mayor a 06 afios, sin embargo, dicho
documento pone a disposicion los equipos indicados en funcion a dos condiciones (i) de las
disponibilidades vigentes a la fecha de ingreso de las respectivas ordenes y (i) que estan sujeto a la
aprobacion de crédito; tal como se aprecia en la siguiente imagen:

e ——— A —— e e e
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Imagen n.° 23
Compromiso de alquiler de Motoniveladora y Rodillo vibratorio

Teoreyron b A

e
114

Ly de octubre de 2019
CCOANAY

Sehoros

COMNSORCIO GERCAPLIOING

Elrougite -

REF ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 024-2019 GR :-CS
£ - . 2 J-ORTC 8 -F . TO
ELECTROMISE. 3 RTC-CSP-FPROCEDIMIENTO

DBRA . CONTRATAGION DE AERVICIO DF MANMTENIMIENTO 2
G ON DE ¢ o : YT RUTINARID MAN :
RUTA DEPARTAMENTAL  JU-110.8MP.PE. 39 B { CHUPURD ) A;}’;‘i\
MITOPAMPA-PITITAYO-TABLAC HACA-CERCAPUQUIO-TURPO- LoD

HUANCAVELICA { HV 110 A ACOBAMBILLA } TRAMO: TA
A C BILL g BLAC A O
TURPO- ( HV.110 A ACOBAMBI LA-PUENTE ), L=20.160KM CHACA 6.t

stimados sefomy

e prasenie documento, confiemamos a us

an el compromiso nuestra representada
V@ coninuacion, para desarroiiar los
N catidad de arrendamiento por @l RO
pitirpadia fundén, / ; b vigestes 3 1 fecha do Ingress de las
5 MG Y sueto o la aprobsacion da Crédito, de acuar ol char s e FI.15
14 148 oo ¢ pouardo ol caleorang e aiizacidn

HSPOSICION 108 eguipus ¢

*
wnda y an funcon do by disponibifidac

ESPECIFICACIONES TECNICAS

Descripeidn Motonivaladors
Maodela: 140K
Marca: Caterpiller
Maotar C7? ACERT
Potencia 171 - 195 Hp
Anetio Do La Haja 4 plos
Pas: 15,131 Ky
Dimensiones {LaAxH) 10.01 % 2.48 x 3.32 {en metios)
Consumo de combunstibie 4.7 - & 1 gatonashora
Afio de Falbricacion: 2018
Cantidad (01) UNOD
Dascripalon Rodillo Vitsratorio Lisa Autopropulasdo
Marca: Caterpillar
Modalo CS-548
Motar: CA A
Potencia. 129.4 HP £ 2200rpm
Poso 0508 Ky
o Dim. fRola 2.1714 Mis

P Fra. Cantrll, Max.: 234 Kn
Dimensionas (LxAxH): 5.85 » 2.30 x 3.10 (en metros)
Consurmno de combustible® X 1.4 galones
Afio de Fabricacién: 2018
Cantidad (O1) UNG

Fuente: Oferta del postor Consorcio Cercapuquio

Como se aprecia en laimagen precedente, la disponibilidad de los equipos estratégicos Motoniveladora
125 HP y Radillo Vibrat. Auto 70-10 HP estaban sujetos a condiciones como el stock y de una
evaluacion crediticia al Consorcio Cercapuquio, a la fecha de ingreso de las respectivas ordenes de
servicio, lo cual no permitia acreditar de forma fehaciente que se tenga esta disponibilidad al no tener
otro documento que confirme el cumplimiento de las condiciones establecidas en este compromiso y
que sirva para asegurar que el postor Consorcio Cercapuquio cuente con dichos equipos para al inicio
y ejecucion del servicio.

Al respecto, cabe citar lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucion
n.° 3362-2021-TCE-S3 de 14 de octubre de 2021, en el cual sefiald lo siguiente respecto al
requerimiento de contar con la disponibilidad de los equipos:

(..)

Tal requerimiento no necesariamente implica que estos deban encontrarse en propiedad o posesion
del proveedor a la fecha de presentacion de las ofertas, pues las propias bases establecen que podia
presentarse cualquier documento que acreditase tal disponibilidad para la ejecucion, considerandose
dentro de ellos al compromiso de compraventa o alquiler; en ese sentido, independientemente del
tipo de contrato o declaracién que se presentase, debia haber claridad respecto a que el postor
contaria con el bien para el inicio del servicio.

LT cof

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado)
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Asimismo, dicha resolucion también sefiala lo siguiente respecto a la indicacion textual de condiciones
en el compromiso de alquiler de Ferreyros S.A., en otro procedimiento de seleccion similar al presente
caso:

1)

En el caso concreto, lo que se cuestiona no es que en el documento no se indique textualmente el
compromiso de la empresa Ferreyros Cat, sino que éste se haya sometido a condiciones, las cuales,
de por si, ya indican que la disponibilidad va a depender de que se cumplan ciertas situaciones y/o
circunstancias. Asi también, el solicitar tal documento para la presentacion de ofertas, no es porque
se exifa que el proveedor tenga el bien requerido para tal acto, sino demostrar que, para el inicio del
servicio, se darian las circunstancias necesarias para ejecutarlo sin dilaciones, lo cual se veria
en riesqo si las condiciones a las que somete el compromiso de alquiler no se dan.

(...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

Es asi que, el documento de compromiso de alquiler! emitido por Ferreyros S.A., presentado por el
postor Consorcio Cercapuquio en su oferta, no permitia asegurar la disponibilidad de los equipos
mencionados, al estar condicionado a aspectos de stock y de una evaluacion crediticia del proveedor,
por lo que, al no acreditar de forma fehaciente el requisito de calificacion mencionado, los miembros
del Comité de Seleccién debieron descalificarlo, ello conforme al procedimiento de calificacion de
ofertas para una adjudicacion simplificada para servicios, indicados en los articulos 75° y 89° del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado, el cual indica que: “Articulo 75. Calificacion (...) La
oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’. (Enfasis y subrayado es
agregado)

Sin embargo, este hecho no fue observado por los miembros del Comité de Seleccion, quienes
mediante el Formato n.° 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion:
Servicios en General n.® 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 21),
determinaron que la oferta del postor Consorcio Cercapuquio, cumplia con los requisitos de calificacion,
tal como se visualiza de la imagen siguiente:

Imagen n.° 24
Calificacion de ofertas por parte del Comité de Seleccion
12 |CALIFICACION

i |Luego de culminada la evaluacion, &l Comité de Seleccion determind si el postor que obtuvo el primer y segundo lugar segin

E 1 3 el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion detallados en las bases
4% i[ 121 [NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 1 |coNsORcIO CERCAPUQUIO
9/ =k REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | NO CUMPLE
A CAPACIDAD LEGAL
A1 HABILITACION X [
] CAPACIDAD TECNICA ¥ PROFESIONAL
B.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO X
B.2 CALIFICACICNES DEL PERSONAL CLAVE X
B3 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE X
Cc EXPERIENCIA DEL POSTOR
CA EXPERIENCIA DEL POSTOR X
RESULTADO DE LA CALIFICACION 51 CUMPLE
12.3 |DETALLE DE LA CALIFICACION DE LAS OFERTAS
La calificacién de las ofertas se detalla en el cuadro de Calificacidn, segin Anexo 02 que forma parte de la presente
Acla.

RESULTADOS DE LA CALIFICACION

i . |De acuerdo a la calificacién realizada, el siguiente postor que ebluvo el primer lugar en orden de prelacién, cumple los
% requisitos de calificacion establacidos en las bases

!

Fuente: Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de la Ofertas y Calificacion: Servicios en General de 29 de octubre de
2019.

Ne NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR GANADOR

CONSQORCIO CERCAPUQUID
1 |- CONSTRUCTORA GERED S.A C.RUC 20541769537
GROUP AVEP E.LR.L. RUC 20801714966

# La Comision de Control realizo requerimiento de informacion a la Empresa Ferreyros S.A., mediante oficio n.* 005-2024-OCIVDRTCJ-SCE-03 de
19 de marzo de 2024, solicitando confirmar si el compromiso de arrendamiento fue concretado en un contrato; quien respondio, a través de la Carta
SIN de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 27), confirmando que su representada emitio el citado compromiso de arrendamiento y que la misma

no se concreto.
m
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Acto seguido, mediante el Formato n.® 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en
General y Obras n.° 04-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28), los
miembros del Comite de Seleccion otorgaron la buena pro al postor Consorcio Cercapuquio integrado
por Constructora Gered S.A.C con RUC n.° 20541769537 y Group Avep E.IR.L con RUC
n.® 20601714 966.

En ese sentido, se evidencia que, durante la etapa de calificacion de ofertas, los miembros del Comité
de Seleccion inobservaron que el postor Consorcio Cercapuquio no acreditd la disponibilidad de dos
(2) equipamientos estratégicos, ello debido a que el compromiso de alquiler emitido por la empresa
Ferreyros S.A. estaba sujeta a condiciones de stock y evaluacion crediticia, correspondiendo su
descalificacion, por su parte, se verific que el postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C.
inadmitido con motivos invalidos, si cumplia con los requisitos de calificacion solicitados en las Bases
Integradas, quien presentd una oferta econdmica menor en S/37 861,00.

Los hechos expuestos inobservaron la normatividad legal siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés pablico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

()

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

(-..)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos
formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento,
para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

()

L ————i o ———————————————————— —— T ——
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Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econdmicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

(.:)

Articulo 16. Requerimiento

(-.)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
drgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiguen la competencia en el mismo. (...)"

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 334-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

“‘Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que
y integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad plblica de la contratacion, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
consultorias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.
(--)
29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que
limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de ellos.
()
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
tecnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

()
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Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

47.3. El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobado.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes: a) Capacidad legal:
habilitacion para llevar a cabo la actividad econémica materia de contratacion.

()

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion

50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad
y proporcionalidad con el objeto de la contratacion.

()

Articulo 51. Factores de evaluacion

51.1. La Entidad evalla las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los
documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(...)

Articulo 73. Presentacion de ofertas

(i)

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas

g/ 4 responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones

técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

()

Articulo 74. Evaluacion de las ofertas

74.1. La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas
que cumplen con lo sefalado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la
oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas.

(o)

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con los
requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los
requisitos de calificacion es descalificada.

()
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.

» Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial, aprobado con Decreto Supremo n°
034-2008-MTC de fecha de publicacion 25 de octubre de 2008 y modificado con Decreto
Supremo n.° 021-2016-MTC de 4 de noviembre de 2016.

“Articulo 16.- Post Inversion, Intervenciones

16.1 Mantenimiento o Conservacién Rutinaria: Es el conjunto de actividades que se realizan en
las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. Estas actividades pueden
ser manuales o mecéanicas y estan referidas, principaimente, a labores de limpieza, bacheo y
perfilado de la plataforma, roce y limpieza del derecho de via, limpieza general del sistema de
drenaje, mantenimiento de la sefalizacion y elementos de seguridad vial, eliminacion de derrumbes
de pequefia magnitud; asi como, limpieza de juntas de dilatacion, elementos de apoyo, pintura y
drenaje en la superestructura y subestructura de los puentes.

Este tipo de actividades se realizan por la modalidad de ejecucion presupuestaria directa o
indirecta; siendo que en este Ultimo caso, se sustentaran en términos de referencia formulados en
base a los “Estudios de Mantenimiento o Conservacion Vial por Niveles de Servicio” o en “Criterios
Basicos de Ingenieria”, previamente aprobados”

» Manual de Carreteras o Mantenimiento o Conservacion Vial, aprobada mediante Resolucion
Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y Resolucion Directoral
n.° 05-2016 MTC/14 de 25 de febrero de 2016.

“Parte 1 Aspectos Conceptuales, Niveles de Servicio, Inventario de Condicion

Capitulo 1 Generalidades

Numeral 1.1 Introduccién

(...)

La conservacion vial es de naturaleza claramente tipificada como gastos ordinarios, aplicados a la
necesidad de proporcionar un nivel de servicio operativo optimizado en el concepto econémico,
que en cualquier caso debe significar una condicion de transitabilidad continua, comoda y segura.

()

Capitulo 2 Aspectos Conceptuales
(...)

2.2 Marco conceptual de la conservacion vial

914 fus)
2.2.4 Emergencias viales

(-..)

Las emergencias viales son ocurrencias de un evento natural o antrépico, que ocasiona dafios a la
infraestructura vial que afecta la transitabilidad y las condiciones de seguridad en la via, por lo que
no forman parte de las actividades propias de conservacion vial; sin embargo, las emergencias
viales deben ser atendidas en forma inmediata por el responsable de la gestion del mantenimiento
de la via, con la finalidad de restablecer la transitabilidad, cumpliendo para ello con los
procedimientos establecidos por la entidad competente de la red vial respectiva. Luego de ello se
deben efectuar los trabajos de reparacion, reconstruccion y prevencion requeridos, con el objeto
de recuperar los niveles de servicio de la via.

La emergencia vial no es programable y requiere de recursos adicionales (...).

(...)

~

Capitulo 4 Inventario de Condicién

4 1 Aspectos genera les del inventario de condicion

El objetivo principal del inventario de condicion es preparar los inventarios detallados para
establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que respecta a las
actividades de conservacion vial.

Las tareas son esencialmente las siguientes:

1. Informacién de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y
formalizarlo en listas y formatos.

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE U U d 9
Periodo del 12 de setiembre al 8 de noviembre de 2019

Pagina 49 de 76



DRTCA-

@C ONTRALORIA RSO DI 50 ARl ¥ e i A

GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERU) ORGANO DE CONTROL ’NST’TUC’ONAL

2. |dentificar las caracteristicas principales y los puntos particulares.
3. Preparar los cronogramas Y la logistica de los inventarios siguientes.
4. Contar con la informacion disponible (mapas, inventarios anteriores y otros).

(..

Parte 3 Anexos instructivos para la ejecucion y supervision

()

4 Planificacion

()

4.1 Inventario de condicion vial

El inventario de condicion vial para la conservacion es un procedimiento para identificar, cuantificar
y evaluar la condicion de todos aquellos elementos de la carretera que requieren conservacion o
deben ser atendidos por los Ingenieros Residentes mediante el programa anual.

(...)

El objetivo primordial de este inventario es proveer la informacion basica necesaria para la
planificacion, programacion y elaboracion del presupuesto de conservacion iniciando el proceso a
nivel de Residencia y avanzado hacia los niveles superiores hasta obtener el Presupuesto Anual
de Conservacion.

(...)

El inventario de condicion vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente para obtener
la informacion necesaria para programar las actividades de conservacion vial que se realizaran
durante el siguiente afio fiscal y determinar el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de
Conservacion Vial. Con base en ello se determinara el presupuesto requerido y se harén los ajustes
necesarios.

En el Capitulo 4 del presente Manual se presenta una Guia para el inventario de condicién de los
elementos de la carretera. (...)"

Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, publicada el 13 de agosto de
2002 y sus modificatorias

>

“Capitulo Il Principios y Deberes éticos del servidor publico
Articulo 6°: Principios de la Funcion Publica
El servidor publico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto
ﬁ/ Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las
fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos de defensa y al debido procedimiento.
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.
(...)
Articulo 7°: Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
()
1. Neutralidad
Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas,
partidos politicos o instituciones.
(...)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.

()

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE ( J U 5 "J
Periodo del 12 de setiembre al 8 de noviembre de 2019
Pagina 50 de 76



| , DRTCA-
’@ CONTRALORIA A A ST O i il

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU ORGANO DE CONTROL INST]'TUC{ONAL

Capitulo Il Prohibiciones Eticas del servidor publico,

Articulo 8°: Prohibiciones Eticas de la Funcion Publica

El servidor publico esta prohibido de:

(...)

2. Obtener ventajas indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para
otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia.

(...)

» Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y sus
modificatorias.

“Articulo 16°: Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico.

()

¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)
(...)

f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...).”

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,
publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de marzo de 2017 y sus modificatorias.

“Articulo IV Principios del procedimiento administrativo

(..)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la

Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con

los fines para los que les fueron conferidas.

(...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente
debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

()

» Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada (Decimosegunda Disposicion
Complementaria  Final del Reglamento), establecida mediante  Directiva
R n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los
}/ procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225”, aprobada
mediante Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada con
Resoluciones n.° 057-2019-0SCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE y n.° 111-2019-OSCE/PRE,
publicadas en el Diario oficial El Peruano el 3 de abril de 2019, 29 de mayo de 2019 y 14 de

junio de 2019, respectivamente.

“SECCION ESPECIFICA

CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
(...)

CAPITULO Il '

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(i

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

2.2.1. Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(-..)

Importante para la Entidad

e seeseeeeee—EEEEEEEEEEE—————————————————————————

1
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En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de los Términos
de Referencia, el postor deba presentar algun otro documento para acreditar algiin componente de
los Términos de Referencia consignar el siguiente literal:

e) [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE ALGUN
COMPONENTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD CONSIDERE
PERTINENTE].

La Entidad debe precisar con claridad qué componente de los términos de referencia seran
acreditados. En este literal no debe exigirse ningin documento vinculado a los requisitos de
calificacion del postor, tales como: i) capacidad legal, ii) capacidad técnica y profesional:
equipamiento e infraestructura estratégica, calificaciones y experiencia del personal clave y iii)
experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de
equipamiento, infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre
comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia y que, por
ende, no aporten informacion adicional a dicho documento.

(...)

Advertencia

El érgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acépites
‘Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”.

(..)

/L 2.4, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
)

Importante para la Entidad
En caso se determine que adicionalmente se puede considerar otro tipo de documentacion a ser
presentada para el perfeccionamiento del contrato, consignar el siguiente literal: '
k) [DE ACUERDO AL OBJETO CONTRACTUAL CONVOCADO REQUERIR LA PRESENTACION
DE OTROS DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA].

9/ CAPITULO I
REQUERIMIENTO

(--)

3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

3.1.2 Consideraciones especificas

a) De la habilitacion del proveedor

Si el objeto de la contratacion requiere de la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la actividad
economica materia de la contratacion, esta debe ser incluida obligatoriamente como requisito de
calificacion en el literal A de este Capitulo.

Como habilitacion no debe exigirse la presentacion de documentos que no deriven de alguna norma
que resulte aplicable al objeto materia de la contratacion.

b) Del equipamiento y la infraestructura

En esta seccion puede consignarse el equipamiento e infraestructura para la ejecucion de la
prestacion, de ser el caso, debiendo clasificarse aquella que es estratégica para ejecutar dicha
prestacion. Cabe precisar, que solo aquel equipamiento o infraestructura clasificada como
estratégica, pueden ser incluidos como requisitos de calificacion en los literales B.1 y B.2 del
presente Capitulo. (...)

()

3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
A. CAPACIDAD LEGAL
HABILITACION

Importante

e — i —a———— e
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De conformidad con la Opinion N° 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, esta relacionada
con cierta atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad
materia de contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales se
establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar habilitadas
para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la comercializacion de ciertos
bienes en el mercado.

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

(...)

OTROS FACTORES DE EVALUACION

(...)

G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
L)

Importante

» De conformidad con la Opinidn N° 144-2016-OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello
que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en las especificaciones
técnicas o términos de referencia, segun corresponda, mejorando su calidad o las condiciones
de su entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad.

e Eneste factor se pueden incluir aspectos referidos a la sostenibilidad ambiental o social, tales
como el compromiso de que durante la ejecucion del contrato se verifiquen condiciones de
igualdad de genero o de inclusion laboral de personas con discapacidad; el uso de equipos
energéticamente eficientes o con bajo nivel de ruido, radiaciones, vibraciones, emisiones,
etcétera; la implementacion de medidas de ecoeficiencia; el uso de insumos que tengan
sustancias con menor impacto ambiental; la utilizacion de productos forestales de fuentes
certificadas, organicos o reciclados, el manejo adecuado de residuos sélidos, entre otros.

().

Bases integradas del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2019-GRJ-DRTC/CSP-Procedimiento electronico (primera convocatoria) para el
servicio de “Mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-110: EMP. PE - 3S B
(Chupuro) - Abra Mitopampa - Pititayo - Tablachaca - Cercapuquio - Turpo - L.D.
Huancavelica (HV -110 a Acobambilla) tramo: Tablachaca - C.P. Turpo - (HV.110 a
Acobambilla - Puente), L=29.160 KM".

“SECCION GENERAL

(.. ,

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

(--.)

En la apertura electrénica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de
seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de los documentos requeridos en la seccion
especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento y
determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones de los Términos
de Referencia, detallados en la seccion especifica de las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

(...)

1.8. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en el numeral 74.1 y el literal a)
del numeral 74.2 del articulo 74 del Reglamento.

(.. ,

1.9. CALIFICACION DE OFERTAS

La calificacion de las ofertas se realiza conforme a lo establecido en los numerales 75.1y 75.2 del
articulo 75 del Reglamento.

(-.r)
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SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(...)

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite |a representacién de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento analogo, o
del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario,
segUn corresponda.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una antigiedad
mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde la fecha de
emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes
del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

(::s)

c) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia contenidos en el numeral 3.1
del Capitulo IIl de la presente seccion. (Anexo N° 3)

e) Declaracion jurada de plazo de prestacion del servicio. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comln y las obligaciones a las que se compromete
cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

(Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y el detalle de precios unitarios, seglin corresponda, solo cuando
: el procedimiento de seleccion se haya convocado por dicho sistema. Asi como el monto de la oferta

de la prestacion accesoria, cuando corresponda (Anexo N° 6).

()

Importante .

2 e El organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segln corresponda,
verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

e (.)

Advertencia

El 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion, segun corresponda, no podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acapites
“Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”.

()

r/ 2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

(...)

Importante

 (.)

» La Entidad no puede exigir documentacion o informacion adicional a la consignada en el
presente numeral para el perfeccionamiento del contrato.

()

CAPITULO Ill REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

()
7. REQUISITOS DE CALIFICACION
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B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

estratégico requerido.

Requisitos:
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD
01 CAMION CISTERNA 2000 GL, ANTIGUEDAD NO 1
MAYOR A 10 ANOS
02 MOTONIVELADORA 125 HP, ANTIGUEDAD NO 1
MAYOR ANTIGUEDAD NO MAYOR A 06 ANOS
03 RODILLO VIBRAT. AUTO-70-10 HP, 1
ANTIGUEDAD NO MAYOR A 6 ANOS
04 MOVILIDAD TIPO COMBI, ANTIGUEDAD NO 1
MAYOR A 06 ANOS
Acreditacion:

Copia de documentos que sustente la propiedad, la posesion, el compromiso de compra
venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del equipamiento

Importante

En el caso que el postor sea un consorcio los documentos de acreditacion de este
requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

()

CAPITULO IV )
FACTORES DE EVALUACION

()

G. MEJORAS A LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Evaluacion:

MEJORA 1

Mejora en la Atencion de Emergencias Viales menores.

MEJORA 2

Presentacion del inventario de la condicién vial y su plan de trabajo
Acreditacion:

MEJORA 1

Se acreditard (nicamente mediante la presentacion de una
propuesta técnica debidamente firmado y sellado por el postor
MEJORA 2

Se acreditara unicamente mediante la presentacion de inventario de
la condicion vial y plan de trabajo.

Importante

* De conformidad con la Opinion N° 144-2016- OSCE/DTN,
constituye una mejora, todo aquello que agregue un valor
adicional al pardmetro minimo establecido en las
especificaciones técnicas o términos de referencia, segun
corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su
entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la
Entidad.

» En este factor se pueden incluir aspectos referidos a la
sostenibilidad ambiental o social, tales como el compromiso
de que durante la ejecucion del contrato se verifiquen
condiciones de igualdad de género o de inclusién laboral de
personas con discapacidad; el uso de equipos
energéticamente eficientes o con bajo nivel de ruido,
radiaciones,  vibraciones,  emisiones,  efcétera; la
implementacion de medidas de ecoeficiencia; el uso de
insumos que tengan sustancias con menor impacto ambiental;
la utilizacion de productos forestales de fuentes certificadas,
organicos o reciclados, el manejo adecuado de residuos
solidos, entre otros,

(Maximo 10 puntos)

Mejora 1: 5 puntos
Mejora 2: 5 puntos

(-..)’
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W CONTRALORIA

Los hechos descritos han afectado la transparencia, libre concurrencia, competencia, eficacia y
eficiencia de las contrataciones del Estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando que no se cuente con postor con las calificaciones necesarias que aseguren el alcance
del objetivo del servicio y que no se maximice el valor de los recursos piblicos en S/37 861,00,

La situacion descrita se debe a que los funcionarios y servidores que conformaron el Comité de
Seleccion actuaron sin cautelar la observancia de la normativa de contrataciones, normativa de
mantenimiento rutinario, Términos de Referencia y Bases Integradas del procedimiento de seleccion
para la contratacion del servicio de mantenimiento rutinario.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares, como Zarina
Huamani Ccora, Gladys Elvira Pérez Arango y Miguel Angel Rivera Mauricio, no remitieron sus
comentarios y aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado, a pesar de encontrarse validamente
notificados. Las cedulas de notificacion, cédulas de notificacion electrénica y sus cargos forman parte
del Informe de Control Especifico conforme al (Apéndice n.° 29).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y de los documentos presentados, se

concluye que no se desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
y las cédulas de notificacion forman parte del Informe de Control Especifico, conforme al (Apéndice

n.® 29).
1. Zarina Huamani Ccora, identificada con DNI n.° «EEllB, en su condicion de presidenta titular
del Comite de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-
/ \‘n Procedimiento Electrénico (Primera Convocatoria), periodo del 18 de setiembre al 29 de octubre de

2019, designada mediante Resolucién Directoral Regional n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de

setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12) y Gltima actuacion con la suscripcion del Formato n.° 22 Acta

de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras

n.” 04-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 {Apéndice n.° 28); v subdirectora {e) de

Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo de la Direccion Regional de Transportes y

% Comunicaciones Junin, periodo del 5 de agosto de 2019 al 8 de enero de 2020, encargada mediante

memorando n.* 154-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 5 de agosto de 2019 (Apéndice n.° 30), y cesada

en el cargo mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.® 009-2020-GRJ/GR de 8 de enero de 2020

(Apéndice n.° 30); siendo notificada mediante cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/GRJU/OCI-

SCEO3-DRTCJ de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 29), la cual fue notificada por casilla

a electronica en la misma fecha, en 55 folios mas sus anexos que sustentan los hechos comunicados,

/o pese a ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se ha determinado que no

/Y desvirtua los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, evidenciando su participacion en los
hechos siguientes:

Haber elaborado los Términos de Referencia y requisitos de calificacion, en calidad de area usuaria,
para la contratacion del servicio de “Mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-110:
EMP. PE - 35 B (Chupuro) - Abra Mitopampa - Pititayo - Tablachaca - Cercapuquio - Turpo - L.D.
Huancavelica (HV -110 a Acobambilla) tramo: Tablachaca - C.P. Turpo - (HV.110 a
Acobambilla - Puente), L=29.160 KM", las mismas que contenian incoherencias entre si, en algunos
casos sin seguir las instrucciones establecidas en las Bases Estandar. con requisitos imprecisos y
un requisito de calificacion innecesario; documento que luego suscribid en todas sus paginas y
adjunto en el requerimiento de la contratacion de dicho servicio de mantenimiento rutinario, que fue
realizado mediante memorando n.” 412-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de 12 de setiembre de 2019 y

pedido de servicio n.° 533 de 09 de setiembre de 2019, mismas que también fueron suscritos por
dicha funcionaria.
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Asimismo, en su condicion de presidenta titular del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico
(Primera Convocatoria), por haber elaborado y suscrito las Bases Administrativas incorporando
integramente los Términos de Referencia y requisitos de calificacion, en el capitulo |Il de dichas
bases, las mismas que contaban con informacion incoherente, con requisitos imprecisos y requisito
de calificacion innecesario; asimismo, considero el factor de evaluacion “mejoras a los términos de
referencia” incorporando mejoras que no se constituian como tales, que eran irrazonables,
innecesarios e implicaban costos adicionales, sin establecer parametros minimos sobre los cuales
los postores debian ofrecer mejoras a la calidad o las condiciones de la prestacion del servicio,
sumado a que, no brindé informacién técnica necesaria para su elaboracion; para lo cual suscribio
el Formato n.° 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
n.® 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 25 de septiembre de 2019, Reporte n.® 08-2019-GRJ-DRTC-0GA-
CSP de 25 de setiembre de 2019 y Formato n.® 07 Solicitud y Aprobacion de Bases o Solicitud de
Expresion de Interés de 25 de setiembre de 2019, mediante los cuales dicha funcionaria solicito al
Jefe (e) de la Oficina General de Administracion, la aprobacion de las Bases Administrativas.

Aunado a ello, durante la admision de ofertas, por haber inadmitido la propuesta del postor
Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. con motivos invalidos, pese a que dicho postor
cumplia con todos los requisitos de admision requeridos, permitiendo con ello que, unicamente el
postor Consorcio Cercapuquio pase a la etapa de evaluacion de ofertas; para lo cual suscribio el
Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en
General n.” 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

A continuacion, durante la etapa de evaluacion de ofertas, por haber otorgado puntaje al postor
Consorcio Cercapuquio que no le correspondia, pues los documentos presentados para acreditar la

/\O mejora n.° 1 “Mejoras en la atencion de emergencias viales menores”, no brindaron ningun valor
adicional que mejore la calidad o las condiciones de prestacion del servicio. De igual forma, respecto
a los documentos para acreditar la mejora n.° 2 “Presentacion del inventario de la condicion vial y
su plan de trabajo” no brindaron ningun valor adicional que mejore la calidad o las condiciones de
prestacion del servicio, sumado a que, no contenian informacion completa y los mismos no fueron
elaborados de acuerdo con las normas técnicas aplicables; para la cual, de igual manera suscribio
el Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios
en General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

Posteriormente, durante la etapa de calificacion de ofertas, por haber inobservado que el postor
Consorcio Cercapuquio no acredité la disponibilidad de dos (2) equipamientos estratégicos, ello
debido a que el compromiso de alquiler emitido por la empresa Ferreyros S.A. estaba sujeta a
condiciones de stock y evaluacion crediticia, correspondiendo su descalificacion; para la cual,
también suscribio el Formato n.° 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y
Calificacion: Servicios en General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

Finalmente, por otorgar la buena pro al postor Consorcio Cercapuquio, a través de la suscripcion del
Formato n.” 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras n.°
04-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019; pese a que, el postor Margaritas Ingenieros &
Constructores S.A.C. inadmitido con motivos invalidos, si cumplia con los requisitos de calificacion
solicitados en las Bases Integradas, quien presento una oferta economica menor en S/37 861,00.

Vulnerando con dichas acciones los literales a), c), ) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado® que establece lo siguiente: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. |...) c)
Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas

“2 Aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.
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de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...) e) Competencia. Los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de préacticas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.”

Asimismo, vulnerd el literal b) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente: “b) El Area Usuaria, que es la
dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion o, que dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.”; el numeral 9.1. del articulo 9° “Los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia
del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articulo 2. {...)."; el articulo 12° del mismo cuerpo legal que refiere que: “La Entidad
califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros, previstos en el reglamento.
Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos
que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion.”: y €l numeral 16.2 del articulo 16°
que establece: ‘Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse
de forma objetiva y precisa por el area usuaria, alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo
de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia
en el mismo. (...)"

De igual forma, vulnerd los numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29° que sefialan: “29.1. Las
especificaciones tecnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran el
requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, (...) El
requerimiento incluye, ademés, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. {...) 29.3. Al definir
el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e
innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de
los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos. (...) 29.8. El area usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su
reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.”; el numeral
46.5 del articulo 46° ‘Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, (...)" numeral 47.3 del
articulo 47° “El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora
los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el expediente de
contratacion aprobado.”, numerales 49.1y 49.2 del articulo 49° “49.1. La Entidad verifica la calificacion de
los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a
fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en
los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que
cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion. 49.2. Los requisitos de calificacion que pueden
adoptarse son los siguientes: a) Capacidad legal: habilitacion para llevar a cabo la actividad econoémica materia
de contratacion”; literal a) del numeral 50.1 del articulo 50° “Los documentos del procedimiento
contemplan lo siguiente: a) La indicacion de todos los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion,
razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion. (...)"; numeral 51.1 del articulo 51° “La
Entidad evaltia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del
procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta”; numeral 73.2 del articulo 73° “Para la admision de las
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ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c),
e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida” numeral 74.1 del articulo 74° “La evaluacion de ofertas consiste en la
aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con lo sefialado en el numeral 73.2 del
articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas”;
y numeral 75.1 del articulo 75° “Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los
postores que obtuvieron el primer y sequndo lugar, segtin el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacién especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos
de calificacion es descalificada”, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado®.

Ademas de ello, vulnero el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial* “Mantenimiento o Conservacion Rutinaria: Es el conjunto de actividades que se realizan
en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio (...)"; y los numerales 1.1 de la
parte 1 “(...) La conservacion vial es de naturaleza claramente tipificada como gastos ordinarios, aplicados a
la necesidad de proporcionar un nivel de servicio operativo optimizado en el concepto econémico, que en
cualquier caso debe significar una condicién de transitabilidad continua, cdmoda y segura (...)"; numeral
2.24 de la parte 1 (...) Las emergencias viales son ocurrencias de un evento natural o antropico, que
ocasiona darios a la infraestructura vial que afecta la transitabilidad y las condiciones de seguridad en la via,
por lo que no forman parte de las actividades propias de conservacion vial, sin embargo, las emergencias
viales deben ser atendidas en forma inmediata por el responsable de la gestion del mantenimiento de la via,
con la finalidad de restablecer la transitabilidad, cumpliendo para ello con los procedimientos establecidos por
la entidad competente de la red vial respectiva. Luego de ello se deben efectuar los trabajos de reparacion,
reconstruccion y prevencion requeridos, con el objeto de recuperar los niveles de servicio de la via. La
emergencia vial no es programable y requiere de recursos adicionales (...)", numeral 4.1 de la parte 1
‘Aspectos genera les del inventario de condicion. El objetivo principal del inventario de condicién es preparar
los inventarios detallados para establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que
respecta a las actividades de conservacion vial. Las tareas son esencialmente las siguientes: 1. Informacion
de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y formalizario en listas y formatos.
4 2. ldentificar las caracteristicas principales y los puntos parficulares. 3. Preparar los cronogramas y la logistica
de los inventarios siguientes. 4. Contar con la informacion disponible (mapas, inventarios anteriores y otros)
(...)"; y numeral 4.1 de la parte 3 “Inventario de condicién vial. El inventario de condicién vial para la
conservacion es un procedimiento para identificar, cuantificar y evaluar la condicion de todos aquellos
elementos de la carretera que requieren conservacion o deben ser atendidos por los Ingenieros Residentes
mediante el programa anual. (...) El objetivo primordial de este inventario es proveer la informacion basica
necesaria para la planificacion, programacion y elaboracion del presupuesto de conservacion iniciando el
proceso a nivel de Residencia y avanzado hacia los niveles superiores hasta obtener el Presupuesto Anual de
Conservacion. (...) El inventario de condicion vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente para
obtener fa informacion necesaria para programar las actividades de conservacion vial que se realizaran
durante el siguiente afio fiscal y determinar el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de
Conservacion Vial. Con base en ello se determinarad el presupuesto requerido y se haran los ajustes
necesarios. En el Capitulo 4 del presente Manual se presenta una Guia para el inventario de condicion de los
elementos de la carretera. (...)", del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial®.

Por su parte, también inobservé los numerales 2.2.1.1; 2.4; 3.1; 3.2 y capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases Estandar®®, y los numerales 1.7; 1.8 y 1.9 de la seccion general, y los
numerales 2.2.1.1; 2.3; 3.1 y capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas.

Igualmente, vulnerd los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...) 1.11. Principio de verdad

4 Aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018.

“ Aprobado con Decreto Supremo n° 034-2008-MTC de fecha de publicacion 25 de octubre de 2008 y modificado con Decreto Supremo
n.? 021-2016-MTC de 4 de noviembre de 2016.

4 Aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 08-2014 MTC/14 de 27 de marzo de 2014 y Resolucion Directoral n.* 05-2016 MTC/14 de 25 de
febrero de 2016.

% Establecida mediante Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos de seleccion

a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", Aprobada mediante Resolucion N° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, modificada con

Resoluciones n.° 057-2019-OSCE/PRE, n.° 098-2019-OSCE/PRE y n.° 111-2019-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 3 de

abril de 2019, 29 de mayo de 2019 y 14 de junio de 2019, respectivamente.
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material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)"; del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General*'.

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones como subdirectora (e) de Infraestructura
Terrestre, Acuatico y Aéreo, establecidos en los literales a), d) y q) del CAP n.® 029 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) modificado mediante Resolucién Directoral Regional
n.° 01274-2017-GRJ-DRTC/DR de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 33), que refiere:
“a) Planificar, administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no comprendida en
la Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo regional. Asimismo,
promover la inversion privada, nacional y exfranjera en proyectos de infraestructura de ftransportes.
d) Supervisar y fiscalizar la gestion de actividades de infraestructura de transporte vial de alcance
regional. g) Otras funciones que asigne la Direccion Regional dentro del ambito de su competencia.” (Enfasis
y subrayado es agregado); asi como las funciones establecidas en los los literales a), d) y q) del
articulo 23° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza
Regional n.® 129-2012-GRJ/CR de 16 de abril de 2012 (Apéndice n.° 34) que establecié lo
siguiente: “a) Planificar, administrar y ejecutar el desarrollo de la infraestructura vial regional, no
comprendida en la Red Vial Nacional o Rural, debidamente priorizada dentro de los planes de desarrollo
regional. Asimismo, promover la inversién privada, nacional y extranjera en proyectos de infraestructura de
transportes. d) Supervisar y fiscalizar la gestion de actividades de infraestructura de transporte vial de
alcance regional. q) Otras funciones que asigne la Direccion Regional dentro del ambito de su competencia.”
(Enfasis y subrayado es agregado).

De igual manera, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que: “Son obligaciones de los
j\c servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y

‘b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.”, normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de
1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefalan: ‘Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...)"y "Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo

su directa responsabilidad”, respectivamente.

Del mismo modo, incumplio sus obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.® 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala que: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. ¢) Informar oporfunamente a
los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o iregularidades que conozca. (...)". Asimismo, el
articulo 85° establece que son faltas de caracter disciplinario, segin su gravedad y pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: “(...) d) La
negligencia en el desempefio de sus funciones”.

Asi también, incumplio los numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona {...)
5. Veracidad. (...) contribuye al esclarecimiento de los hechos”; los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° “1.
Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desempefio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello

47 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS y publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019.
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implica que dichos actos tienen en principio carécter publico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. EI servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.
() 6. Responsabilidad. Todo servidor puiblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma infegral
asumiendo con pleno respeto su funcion pdblica (...)", y numeral 2 del articulo 8° “Obtener ventajas
indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica.

Finalmente, vulnero los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala lo siguiente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. {...) ¢} Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pubficos (...}
f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcion (...)" por lo tanto, se encuentra sujeto a
responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los
empieados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en ef gjercicio del servicio publico”

Por lo tanto, como resultado de los hechos expuestos con relacién a la sefiora Zarina Huamani
Ccora, en su condicion de subdirectora (e) de Infraestructura Terrestre, Acuatico y Aéreo de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, y como presidenta titular del Comité de
Seleccion, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido
desvirtuados, y configuran presunta responsabilidad penal.

Gladys Elvira Pérez Arango, identificada con DNI n.°: (SN en su condicién de miembro
titular del Comité de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTG-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria), periodo del 18 de setiembre al 29 de octubre de
2019, designada mediante Resolucion Directoral Regional n.® 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de
setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12) y Gltima actuacion con la suscripcion del Formato n.° 22 Acta
de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras
n.? 04-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28); y jefa (e) del Area de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares, y responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
(OEC] de la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, periodo del 3 de junio de
2019 hasta el 20 de mayo de 2020, encargada mediante Resolucion Directoral Regional
n.” 576-2019-GRJ-DRTC/DR de 3 de junio de 2019 (Apéndice n.° 31), y cesada en el cargo
mediante Resolucion Directoral Regional n.® 397-2020-GRJ-DRTC/DR de 20 de mayo de 2020
(Apéndice n°  31) siendo notificada mediante  cédula de  notificacién
n.? 002-2024-CG/GRJU/OCI-SCE03-DRTCJ de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 29), la cual fue
notificada por casilla electronica en la misma fecha, en 54 folios mas sus anexos que sustentan los
hechos comunicados, pese a ello, no presentd sus comentarios o aclaraciones, por lo que se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, evidenciando su
participacion en los hechos siguientes:

Por utilizar como fuente, durante la indagacion de mercado para determinar el valor referencial. una
cotizacion sin firma del representante legal de la empresa cotizada, y donde se sefiald que este no
cumplia con todos los términos de referencia, asimismo, sefiald usar la fuente “precios historicos de
la Entidad", no obstante, en realidad utilizo el valor del presupuesto del “expediente técnico” del
servicio, ademas, dicha indagacion de mercado no permilid determinar pluralidad de ofertas; para lo
cual suscribio, en calidad de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, el Formato
de Cuadro Comparativo (Servicios) n.” 82-2019-GRJ/DRTC sin fecha y el Formato Resumen
Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios) de 24 de setiembre de 2019.

Asimismo, en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico
{Primera Convocatoria), por haber elaborado y suscrito las Bases Administrativas incorporando
integramente los Términos de Referencia y requisitos de calificacion, en el capitulo 11l de dichas
bases, las mismas que contaban con informacion incoherente, con requisitos Imprecisos y requisito
de calificacion innecesario; asimismo, considerd el factor de evaluacion “mejoras a los términos de
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referencia” incorporando mejoras que no se constituian como tales, que eran irrazonables,
innecesarios e implicaban costos adicionales, sin establecer parametros minimos sobre los cuales
los postores debian ofrecer mejoras a la calidad o las condiciones de la prestacion del servicio,
sumado a que, no brindé informacién técnica necesaria para su elaboracion; para lo cual suscribid
el Formato n.” 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
n.° 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 25 de septiembre de 2019.

Aunado a ello, durante la admision de ofertas, por haber inadmitido la propuesta del postor
Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. con motivos invélidos, pese a que dicho postor
cumplia con todos los requisitos de admision requeridos, permitiendo con ello que, Unicamente el
postor Consorcio Cercapuquio pase a la etapa de evaluacion de ofertas; para lo cual suscribio el
Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en
General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

A continuacion, durante la etapa de evaluacion de ofertas, por haber otorgado puntaje al postor
Consorcio Cercapuquio que no le correspondia, pues los documentos presentados para acreditar la
mejora n.® 1 *Mejoras en la atencion de emergencias viales menores”, no brindaron ningan valor
adicional que mejore la calidad o las condiciones de prestacion del servicio. De igual forma, respecto
a los documentos para acreditar la mejora n.° 2 “Presentacion del inventario de la condicion vial y
su plan de trabajo” no brindaron ningun valor adicional que mejore la calidad o las condiciones de
prestacion del servicio, sumado a que, no contenian informacion completa y los mismos no fueron
elaborados de acuerdo con las normas técnicas aplicables; para la cual, de igual manera suscribié
el Formato n.° 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios
en General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

Posteriormente, durante la etapa de calificacion de ofertas, por haber inobservado que el Consorcio
Cercapuquio no acredito la disponibilidad de dos (2) equipamientos estratégicos, ello debido a que
el compromiso de alquiler emitido por la empresa Ferreyros S.A. estaba sujeta a condiciones de
stock y evaluacion crediticia, correspondiendo su descalificacion; para la cual, también suscribio el
Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en
General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

Finalmente, por otorgar la buena pro al postro Consorcio Cercapuquio, a través de la suscripcién del
Formato n.” 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras
g n.* 04-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019; pese a que, el postor Margaritas Ingenieros
& Constructores S.A.C. inadmitido con motivos invalidos, si cumplia con los requisitos de calificacion
solicitados en las Bases Integradas, quien present6 una oferta econdmica menor en S/37 861,00.

Vulnerando con dichas acciones los literales a), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece lo siguiente: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. |...)
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...) e) Competencia. Los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.”
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Asimismo, vulner¢ el literal ¢) del numeral 8.1 del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala lo siguiente: “c) £/ Organo Encargado de las
Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.”; €l numeral 9.1. del articulo
9° “ Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,
a fravés del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. (...)."; el articulo 12° del mismo cuerpo legal que refiere: “La
Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros, previstos en el
reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion deben prever con claridad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion”

De igual forma, vulneré el numeral 46.5 del articulo 46° “Los integrantes del comité de seleccion se

encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus

funciones, (...)"; numeral 47.3 del articulo 47° “El comité de seleccion o el érgano encargado de las

contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,

utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y

economica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”; numeral 49.1 del articulo 49° “La

Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos

del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para

gjecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera

clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”, literal a) del numeral

50.1 del articulo 50° “Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente: a) La indicacion de todos

los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de

la contratacion”, numeral 51.1 del articulo 51° “La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de

A evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta”, numeral 73.2

del articulo 73° “Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los

documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a

las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en

las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”, numeral 74.1 del articulo 74°

‘La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen

- con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje

}/ y el orden de prelacin de las ofertas”; y numeral 75.1 del articulo 75° “Luego de culminada la evaluacion,

el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, segtn el orden de

prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del

postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada”, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas de ello, vulner6 el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial “Mantenimiento o Conservacion Rutinaria: Es el conjunto de actividades que se realizan
en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio. (..)"; y los numerales 1.1 de la
parte 1°(...) La conservacion vial es de naturaleza claramente tipificada como gastos ordinarios, aplicados a
la necesidad de proporcionar un nivel de servicio operativo optimizado en el concepto econémico, que en
cualquier caso debe significar una condicién de transitabilidad continua, comoda y segura (...)"; numeral
2.2.4 de la parte 1 (...) Las emergencias viales son ocurrencias de un evento natural o antropico, que
ocasiona dafios a la infraestructura vial que afecta la transitabilidad y las condiciones de seguridad en la via,
por lo que no forman parte de las actividades propias de conservacion vial; sin embargo, las emergencias
viales deben ser atendidas en forma inmediata por el responsable de la gestion del mantenimiento de la via,
con la finalidad de restablecer la transitabilidad, cumpliendo para ello con los procedimientos establecidos por
la entidad competente de la red vial respectiva. Luego de ello se deben efectuar los trabajos de reparacion,
reconstruccion y prevencion requeridos, con el objeto de recuperar los niveles de servicio de la via. La
emergencia vial no es programable y requiere de recursos adicionales (...)", numeral 4.1 de la parte 1
“Aspectos genera les del inventario de condicion. El objetivo principal del inventario de condicién es preparar
los inventarios detallados para establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que
respecta a las actividades de conservacion vial. Las tareas son esencialmente las siguientes: 1. Informacién
de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y formalizario en listas y formatos.
2. ldentificar las caracteristicas principales y los puntos particulares. 3. Preparar los cronogramas y la logistica
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de los inventarios siguientes. 4. Contar con la informacion disponible (mapas, inventarios anteriores y otros)
(...)" y numeral 4.1 de la parte 3 “Inventario de condicién vial. El inventario de condicién vial para la
conservacion es un procedimiento para identificar, cuantificar y evaluar la condicion de todos aquellos
elementos de la carretera que requieren conservacion o deben ser atendidos por los Ingenieros Residentes
mediante el programa anual. (...) El objetivo primordial de este inventario es proveer la informacién basica
necesaria para la planificacion, programacion y elaboracion del presupuesto de conservacion iniciando el
proceso a nivel de Residencia y avanzado hacia los niveles superiores hasta obtener el Presupuesto Anual de
Conservacion. (...) El inventario de condicion vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente para
obtener la informacion necesaria para programar las actividades de conservacion vial que se realizaran
durante el siguiente afio fiscal y determinar el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de
Conservacion Vial. Con base en ello se determinara el presupuesto requerido y se haran los ajustes
necesarios. En el Capitulo 4 del presente Manual se presenta una Guia para el inventario de condicion de los
elementos de /a carretera. (...)", del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial.

Por su parte, también inobservo los numerales 2.2.1.1; 2.4; 3.1; 3.2 y capitulo IV de la seccidn
especifica de las Bases Estandar, y los numerales 1.7; 1.8 y 1.9 de la seccion general, y los
numerales 2.2.1.1; 2.3; 3.1 y capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas.

Igualmente, vulnero los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...) 1.11. Principio de verdad
material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley;, del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Al respecto, se advierte el incumplimiento de sus funciones como Jefa (e) del Area de
Abastecimientos 'y Servicios Auxiliares, establecidos en el literal a) del CAP
n.® 015 del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) modificado mediante Resolucion Directoral
Regional n.® 01274-2017-GRJ-DRTC/DR de 4 de diciembre de 2017 (Apéndice n.° 33), que refiere:
‘a) Programar y controlar la adquisicion de bienes, contratacion de servicios y ejecucion de obras en el
dmbito de su competencia, en concordancia a los dispositivos legales vigentes.” (Enfasis y subrayado
es agregado); asi como las funciones establecidas en literal a) del articulo 20° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Regional n.° 129-2012-GRJ/CR
de 16 de abril de 2012 (Apéndice n.° 34), que establecio lo siguiente: “a) Programar y controlar la
adquisicion de bienes, contratacidn de servicios y ejecucion de obras en el &mbito de su competencia, en
concordancia a los dispositivos legales vigentes.” (Enfasis y subrayado es agregado).

De igual manera, inobservo sus obligaciones establecidas en los literales a) y b) del articulo 21° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicado el 6 de marzo de 1984, que establecen que: “Son obligaciones de los
servidores: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y
‘b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos.”, normativa
concordante con los articulos 127° y 129° del Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 15 de enero de
1990, Reglamento de la Carrera Administrativa, que sefalan: “Los funcionarios y servidores se
conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desempefio de los
cargos asignados (...)"y “Los funcionarios y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los
actos administrativos que les corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo
su directa responsabilidad”, respectivamente.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.® 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala que: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio pablico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. c) Informar oportunamente a
los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos
institucionales o la actuacién de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irreqularidades que conozca. (...)". Asimismo, el
articulo 85° establece que son faltas de caracter disciplinario, segin su gravedad y pueden ser
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sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: {.)dLa
negligencia en el desempenio de sus funciones”.

Asi tambien, incumplié los numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° “1. Respsto. Adecua su conducta hacia ef
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos adminisirativos, se respeten los derechos de defensa v al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interposita persona {...)
5. Veracidad: {...) contribuye al esclarecimiento de Jos hechos’: los numerales 1. 2 y 6 del articulo 7°
‘1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econdmica o de cualguier otra indole en el
desempefio de sus funciones. demostrando independencia a sus vinculaciones con personas. partidos
politicos o instifuciones. 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter pablico y son accesibles al conocimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor publico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.
{...) 6. Responsabilidad. Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)", y numeral 2 del articulo 8° “Obtener ventajas
indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo. autoridad, influencia o apariencia de influencia”. de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de
la Funcion Pablica.

Finalmente, vulnerd los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo

Pablico, que sefiala lo siguiente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio

publico. (...} ¢ Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...

f) Actuar con lransparencia en el sjercicio de su funcién (..)", por lo tanto, se encuentra sujeto a

responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los
i empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”,

Por lo tanto, como resultado de los hechos expuestos con relacion a la sefiora Gladys Elvira Pérez
Arango, en su condicion de Jefa (e) del Area de Abastecimientos y Servicios Auxiliares de la
Direccidn Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, y responsable del Organo Encargado
de las Contrataciones (OEC), y como miembro fitular del Comité de Seleccion. se ha determinado
que los hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados, y configuran
presunta responsabilidad penal.

éiz 3. Miguel Angel Rivera Mauricio®, identificado con DNI n.° @ <n su condicion de miembro

fitular del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-

Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria), periodo del 18 de setiembre al 29 de octubre de

2019, designado mediante Resolucion Directoral Regional n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de

setiembre de 2019 (Apéndice n.° 12) y Ultima actuacion con la suscripcion del Formato n.® 22 Acta

e de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras

n.* 04-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 28). siendo notificado

mediante cédula de notificacion n.° 003-2024-CG/GRJU/OCI-SCE03-DRTCJ de 22 de marzo de

2024 (Apéndice n. 29), la cual fue notificada por casilla electronica en la misma fecha, en 54 folios

Mas sus anexos que sustentan los hechos comunicados, pese a ello, no presento sus comentarios

o aclaraciones, por lo que se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados en el Pliego
de Hechos, evidenciando su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico (Primera
Convocatoria), por haber efaborado y suscrito las Bases Administrativas incorporando integramente
los Términos de Referencia y requisitos de calificacion, en el capitulo 11l de dichas bases. las mismas
que contaban con informacion incoherente, con requisitos imprecisos y requisito de calificacién
innecesario; asimismo, considerd el factor de evaluacion ‘mejoras a los términos de referencia’
incorporando mejoras que no se constituian como tales, que eran irrazonables, innecesarios e

“ Servidor tuvo vinculo laboral CAS con la Enfidad, segun los contratos y adendas del (Apéndice n.° 32). »

e ————————————————————————————————————————————
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implicaban costos adicionales, sin establecer parametros minimos sobre los cuales los postores
debian ofrecer mejoras a la calidad o las condiciones de la prestacion del servicio, sumado a que,
no brindd informacion tecnica necesaria para su elaboracion; para lo cual suscribio el Formato
n.° 06 Acta de Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés
n.° 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 25 de septiembre de 2019.

Aunado a ello, durante la admision de ofertas, por haber inadmitido la propuesta del postor
Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. con motivos invalidos, pese a que dicho postor
cumplia con todos los requisitos de admision requeridos, permitiendo con ello que, unicamente el
postor Consorcio Cercapuquio pase a la etapa de evaluacién de ofertas; para lo cual suscribio el
Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en
General n.® 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

A continuacion, durante la etapa de evaluacion de ofertas, por haber otorgado puntaje al postor
Consorcio Cercapuquio que no le correspondia, pues los documentos presentados para acreditar la
mejora n.° 1 “Mejoras en la atencion de emergencias viales menores”, no brindaron ningtin valor
adicional que mejore la calidad o las condiciones de prestacion del servicio. De igual forma, respecto
a los documentos para acreditar la mejora n.® 2 “Presentacion del inventario de la condicion vial y
su plan de trabajo” no brindaron ningun valor adicional que mejore la calidad o las condiciones de
prestacion del servicio, sumado a que, no contenian informacion completa y los mismos no fueron
elaborados de acuerdo con las normas técnicas aplicables; para la cual, de igual manera suscribio
el Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios
en General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

Posteriormente, durante la etapa de calificacion de ofertas, por haber inobservado que el Consorcio
Cercapuquio no acredito la disponibilidad de dos (2) equipamientos estratégicos, ello debido a que
el compromiso de alquiler emitido por la empresa Ferreyros S.A. estaba sujeta a condiciones de
stock y evaluacion crediticia, correspondiendo su descalificacion; para la cual, también suscribié el
Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en
General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

Finalmente, por otorgar la buena pro al postor Consorcio Cercapuquio, a través de la suscripcion del
Formato n.° 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras
n.* 04-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019; pese a que, el postor Margaritas Ingenieros
& Constructores S.A.C. inadmitido con motivos invalidos, si cumplia con los requisitos de calificacion
solicitados en las bases integradas, quien presenté una oferta economica menor en S/37 861,00.

Vulnerando con dichas acciones los literales a), ¢), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado que establece lo siguiente: “a) Libertad de
concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de
contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. (...)
¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
, contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
‘ respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...) e) Competencia. Los procesos de
contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia. f) Eficacia y Eficiencia. El proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando /a efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos.”

Asimismo, vulner6 el numeral 9.1. del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, que sefala lo siguiente: “Los funcionarios y servidores que intervienen
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en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de
manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables
y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)." y €l
articulo 12° del mismo cuerpo legal que refiere: “La Entidad califica a los proveedores utilizando los
criterios técnicos, economicos, entre otros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del
procedimiento de seleccion deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin
de acreditar su calificacion”

De igual forma, vulner6 el numeral 46.5 del articulo 46° “Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones, (...)": numeral 47.3 del articulo 47° “El comité de seleccion o el drgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion tecnica y
econbmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.”; numeral 49.1 del articulo 49° “La
Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos
del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se establecen de manera
clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion”; literal @) del numeral
50.1 del articulo 50° “Los documentos del procedimiento contemplan o siguiente: a) La indicacién de todos
los factores de evaluacion, los cuales guardan vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de
la contratacion”; numeral 51.1 del articulo 51° “La Entidad evalua las ofertas conforme a los factores de
evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta”, numeral 73.2
del articulo 73° “Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a
las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en
las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida”, numeral 74.1 del articulo 74°
“La evaluacion de ofertas consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen
con lo sefialado en el numeral 73.2 del articulo 73, con el objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje
y el orden de prelacion de las ofertas”; y numeral 75.1 del articulo 75° “Luego de culminada la evaluacion,
el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y sequndo lugar, segun el orden de
prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del
postor que no cumpla con los requisitos de calificacion es descalificada’, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Ademas de ello, vulnero el numeral 16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de
Infraestructura Vial “Mantenimiento o Conservacion Rutinaria: Es el conjunto de actividades que se realizan
en las vias con caracter permanente para conservar sus niveles de servicio.(...)"; y los numerales 1.1 de la
parte 1 (...) La conservacion vial es de naturaleza claramente tipificada como gastos ordinarios, aplicados a
la necesidad de proporcionar un nivel de servicio operativo optimizado en el concepto economico, que en
cualquier caso debe significar una condicion de transitabilidad continua, cémoda y segura (...)"; numeral
2.24 de la parte 1 (...) Las emergencias viales son ocurrencias de un evento natural o antrépico, que
/1/ ocasiona dafios a la infraestructura vial que afecta la transitabilidad y las condiciones de sequridad en la via,
por lo que no forman parte de las actividades propias de conservacion vial; sin embargo, las emergencias
viales deben ser atendidas en forma inmediata por el responsable de la gestion del mantenimiento de la via,
con la finalidad de restablecer la transitabilidad, cumpliendo para ello con los procedimientos establecidos por
la entidad competente de la red vial respectiva. Luego de ello se deben efectuar los trabajos de reparacion,
reconstruccion y prevencion requeridos, con el objeto de recuperar los niveles de servicio de la via. La
emergencia vial no es programable y requiere de recursos adicionales (...)", numeral 4.1 de la parte 1
“Aspectos genera les del inventario de condicion. El objetivo principal del inventario de condicion es preparar
los inventarios detallados para establecer el estado actual de la via y las medidas por realizar luego en lo que
respecta a las actividades de conservacion vial. Las tareas son esencialmente las siguientes: 1. Informacion
de referencia, segun los criterios descritos en detalle en el item siguiente, y formalizarlo en listas y formatos.
2. Identificar las caracteristicas principales y los puntos particulares. 3. Preparar los cronogramas y la logistica
de los inventarios siguientes. 4. Contar con la informacién disponible (mapas, inventarios anteriores y otros)
(...)7 y numeral 4.1 de la parte 3 “Inventario de condicién vial. El inventario de condicion vial para la
conservacion es un procedimiento para identificar, cuantificar y evaluar la condicion de todos aquellos
elementos de la carretera que requieren conservacion o deben ser atendidos por los Ingenieros Residentes

i
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mediante el programa anual. (...) El objetivo primordial de este inventario es proveer la informacion béasica
necesaria para la planificacion, programacion y elaboracion del presupuesto de conservacion iniciando el
proceso a nivel de Residencia y avanzado hacia los niveles superiores hasta obtener el Presupuesto Anual de
Conservacion. (...) El inventario de condicion vial para la conservacion debe ser ejecutado anualmente para
obtener la informacién necesaria para programar las actividades de conservacion vial que se realizaran
durante el siguiente afio fiscal y determinar el nivel de presupuesto requerido a nivel de Jefatura de
Conservacion Vial. Con base en ello se determinara el presupuesto requerido y se haran los ajustes
necesarios. En el Capitulo 4 del presente Manual se presenta una Guia para el inventario de condicion de los
elementos de la carretera. (...)", del Manual de Carreteras - Mantenimiento o Conservacion Vial.

Por su parte, también inobservo los numerales 2.2.1.1; 2.4; 3.1; 3.2 y capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases Estandar, y los numerales 1.7; 1.8 y 1.9 de la seccion general, y los
numerales 2.2.1.1; 2.3; 3.1 y capitulo IV de la seccion especifica de las Bases Integradas.

Igualmente, vulnerd los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV “1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. (...) 1.11. Principio de verdad
material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)", del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Del mismo modo, incumplié sus obligaciones establecidas en el articulo 39° de la Ley del Servicio
Civil, Ley n.® 30057, vigente desde el 5 de julio del 2013, el cual sefiala que: “Obligaciones de los
Servidores Civiles. a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico,
b) Privilegiar los intereses del Estado sobre los intereses propios o de terceros. ¢) Informar oportunamente a
los superiores jerarquicos de cualquier circunstancia que ponga en riesgo o afecte el logro de los objetivos

A institucionales o la actuacion de la entidad. f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad
correspondiente los actos delictivos, faltas disciplinarias o irregularidades que conozca. (...)". Asimismo, el
articulo 85° establece que son faltas de caracter disciplinario, segtin su gravedad y pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La
negligencia en el desempefio de sus funciones”,

Asi también, incumplié los numerales 1, 2 y 5 del articulo 6° “1. Respeto. Adecua su conducta hacia e/
respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos de defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actia con rectifud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona {...)
5. Veracidad. (...) contribuye al esclarecimiento de los hechos”; los numerales 1, 2 y 6 del articulo 7° “1.
Neutralidad. Debe actuar con absoluta imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el
desemperfio de sus funciones, demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos
politicos o instituciones. 2. Transparencia: Debe ejecutar los actos del servicio de manera transparente, ello
implica que dichos actos tienen en principio caracter publico y son accesibles al conacimiento de toda persona
natural o juridica. El servidor ptblico debe de brindar y facilitar informacion fidedigna, completa y oportuna.
(...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)", y numeral 2 del articulo 8° “Obtener ventajas
indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros mediante el uso de su
cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’, de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica.

Finalmente, vulnero los literales a), ¢) y f) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, que sefiala lo siguiente: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos (...)
f) Actuar con transparencia en el ejercicio de su funcién (...)"; por lo tanto, se encuentra sujeto a
responsabilidad, de acuerdo a lo establecido en el articulo 19° de la citada ley, que dispone: “Los

empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptblico”.

et ————————m — Y
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Por lo tanto, como resultado de los hechos expuestos con relacion al sefior Miguel Angel Rivera
Mauricio, en su condicion de miembro titular del Comité de Seleccion, se ha determinado que los
hechos con evidencias de presunta irregularidad, no han sido desvirtuados, y configuran presunta
responsabilidad penal.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores elaboraron términos de referencia y bases con incoherencias, requisitos imprecisos y
mejoras a los téerminos de referencia costosos e innecesarios, asimismo, usaron dicho requisito
impreciso entre otros motivos invalidos para inadmitir a postor con menor oferta economica,
permitiendo que un Unico postor pase a la etapa de evaluacion donde le otorgaron un puntaje que no
correspondia y lo calificaron pese a que no cumplio con acreditar el equipamiento estratégico;
conductas que ocasionaron que no se cuente con postor con las calificaciones necesarias y que no se
maximice el valor de los recursos publicos en S/37 861,00", estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

A Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y evaluacion al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada
n.° 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria) para la
contratacion del servicio de “Mantenimiento rutinario manual ruta departamental JU-110: EMP. PE -
35S B (Chupuro) - Abra Mitopampa - Pititayo - Tablachaca - Cercapuquio - Turpo - L.D. Huancavelica
(HV -110 a Acobambilla) tramo: Tablachaca - C.P. Turpo - (HV.110 a Acobambilla - Puente),
L=29.160 KM", se evidencid que la Subdirectora (e) de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo,
elabord Términos de Referencia y requisitos de calificacion con incoherencias entre si, en algunos
casos sin seguir las instrucciones establecidas en las Bases Estandar, con requisitos imprecisos y
un requisito de calificacion innecesario.

Por su parte, la jefa (e) de Abastecimientos y Servicios Auxiliares y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, durante la indagacion de mercado, para determinar el valor
referencial, utilizd como fuente una cotizacion sin firma del representante legal de la empresa
cotizada, y donde se sefald que este no cumplia con todos los términos de referencia, asimismo,
dicha responsable sefald usar la fuente “precios historicos de la Entidad”, no obstante, en realidad
utilizé el valor del presupuesto del “expediente técnico” del servicio, ademas, dicha indagacion de
mercado no permitié determinar pluralidad de ofertas.

Después, los tres miembros del Comité de Seleccion, entre los cuales se encontraban conformados
por la Subdirectora (e) de Infraestructura Terrestre Acuatico y Aéreo, y la jefa (€) de Abastecimientos
y Servicios Auxiliares, elaboraron las Bases Administrativas incorporando integramente los
Términos de Referencia y requisitos de calificacion, en el capitulo Il de las Bases Administrativas,
las mismas que contaban con informacion incoherente, asimismo, consideraron el factor de
evaluacion “mejoras a los términos de referencia” incorporando mejoras que no se constituian como
tales, que eran irrazonables, innecesarios e implicaban costos adicionales, sin establecer
parametros minimos sobre los cuales los postores debian ofrecer mejoras a la calidad o las
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condiciones de la prestacion del servicio, sumado a que, no brindaron informacidn técnica necesaria
para su elaboracion.

Aunado a ello, durante la admisién de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion inadmitieron
la propuesta del postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C. con motivos invalidos, pese a
que dicho postor si cumplia con todos los requisitos de admision requeridos, permitiendo con ello
que, unicamente el postor Consorcio Cercapuquio pase a la etapa de evaluacion de ofertas.

A continuacion, durante la etapa de evaluacion de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion
otorgaron puntaje al postor Consorcio Cercapuquio que no le correspondia, pues los documentos
presentados para acreditar la mejora n.° 1 “Mejoras en la atencion de emergencias viales menores”,
no brindaron ningun valor adicional que mejore la calidad o las condiciones de prestacion del
servicio. De igual forma, respecto a los documentos para acreditar la mejora n.° 2 “Presentacion del
inventario de la condicion vial y su plan de trabajo” no brindaron ningun valor adicional que mejore
la calidad o las condiciones de prestacion del servicio, sumado a que, no contenian informacion
completa y los mismos no fueron elaborados de acuerdo con las normas técnicas aplicables.

De igual manera, durante la etapa de calificacion de ofertas, los miembros del Comité de Seleccion
inobservaron que el postor Consorcio Cercapuquio no acreditdo la disponibilidad de dos (2)
equipamientos estratégicos, ello debido a que el compromiso de alquiler emitido por la empresa
Ferreyros S.A. estaba sujeta a condiciones de stock y evaluacion crediticia, correspondiendo su
descalificacion, por su parte, se verifico que el postor Margaritas Ingenieros & Constructores S.A.C.
inadmitido con motivos invalidos, si cumplia con los requisitos de calificacion solicitados en las
Bases Integradas, quien presenté una oferta econémica menor en S/37 861,00.

Transgrediendo de esta manera lo establecido en los literales a), ¢), e) y f) del articulo 2°, literales
b) y c) del numeral 8.1 del articulo 8°, numeral 9.1 del articulo 9°, articulo 12°, y numeral 16.2 del
articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; los
numerales 29.1, 29.3 y 29.8 del articulo 29°, el numeral 46.5 del articulo 46°, el numeral 47.3 del
articulo 47°, los numerales 49.1 y 49.2 del articulo 49°, literal a) del numeral 50.1 del articulo 50°,
2/ numeral 51.1 del articulo 51°, numeral 73.2 del articulo 73°, numeral 74.1 del articulo 74°, y numeral
75.1 del articulo 75° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numeral
16.1 del articulo 16° del Reglamento Nacional de Gestion de Infraestructura Vial; numerales 1.1,
224y 41 delaparte 1, y numeral 4.1 de la parte 3 del Manual de Carreteras - Mantenimiento o
Conservacion Vial; numerales 1y 2 del articulo 6°, numerales 1y 6 del articulo 7°, y numeral 2 del
articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica; literales a), c) y ) del
articulo 16 de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; numerales 1.1y 1.11 del articulo IV
}4/" del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
ademas de ello se vulneraron los numerales 2.2.1.1, 2.4, 3.1, 3.2 y capitulo IV de la seccion
especifica de las Bases Estandar, y los numerales 1.7, 1.8, 1.9 de la seccion general, y los
numerales 2.2.1.1, 2.3, 3.1 y capitulo IV de la seccién especifica de las Bases Integradas.

Los hechos descritos han afectado la transparencia, libre concurrencia, competencia, eficacia y
eficiencia de las contrataciones del Estado y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando que no se cuente con postor con las calificaciones necesarias que aseguren el alcance
del objetivo del servicio y que no se maximice el valor de los recursos publicos en S/37 861,00.
(Irregularidad unica)
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VI. RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

¢ Se hace de conocimiento, conforme al marco normativo y en consideracion de la investigacion fiscal
iniciada por la Cuarta Fiscalia Supraprovincial Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima, sobre la participacion de los funcionarios y servidores publicos comprendidos
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en los hechos con evidencias de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, para la
defensa juridica de los intereses del Estado.
(Conclusion Gnica).

V. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°3:  Fotocopia autenticada del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion  Adjudicacion ~ Simplificada n.°  024-2019-GRJ-DRTC-CSP-
Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria), que adjunta entre otros, en
fotocopla simple y/o autenticada:
Fotocopia autenticada del Formato n.® 22 Acta de Otorgamiento de la Buena
Pro: Bienes, Servicios en General y Obras n.® 04-2019-GRJ-DRTC/CSP de
29 de octubre de 2019.
Fotocopia autenticada del Formato n.° 13 Acta de Apertura de Sobres,
Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General n.® 03-2019-
~ GRJ-DRTC/CSP de 29 de octubre de 2019.

- Fotocopia autenticada del Anexo n.® 01 Factores de Evaluacion sin fecha.

- Fotocopia autenticada del Anexo n.® 02 Calificacion de Ofertas sin fecha.

- Fotocopia autenticada del memorando n.° 484-2019-GRJ-DRTC-SDITAA. de
2 de octubre de 2019, que adjunta:
¢ Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia sin fecha.

/\Q - Fotocopia autenticada de los requisitos de calificacion sin fecha.

Fotocopia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones

Preparatorias (Servicios) de 24 de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del reporte n.° 08-2019-GRJ-DRTC-OGA-CSP de 25

de setiembre de 2019, que adjunta:

o Fotocopia autenticada del Formato n.° 07 Solicitud y Aprobacion de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 25 de setiembre de 2019.

e Fofocopia autenticada de las Bases Estandar de Adjudicacion
Simplificada para la Contratacion de Servicios en General, Adjudicacion
Simplificada n.” 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico -
Primera Convocatoria.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 06 Acta de Conformidad de Proyecto

de Bases o Solicitud de Expresion de Interés n.® 02-2019-GRJ-DRTC/CSP

de 25 de septiembre de 2019.

}/[/ - Fotocopia autenticada del memorando n.® 263-2019-GRJ-DRTC/OGA de 24

de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada del reporte n.® 1207-2019-GRJ-DRTC-OGA-AASA de
24 de setiembre de 2019, que adjunta:

o Fotocopia autenticada del Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de

: Expediente de Contratacion de 24 de setiembre de 2019.

‘ - Fotocopia autenticada del memorando n.® 291-2019-GRJ-DRTC/OGA de 25

/§ de setiembre de 2019.

HE— %) Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota

\2,! NSTITUG NAL & n.* 0000000970 de fecha de impresion 24 de setiembre de 2019.

& - Fotocopia autenticada del reporte n.® 1184-2019/GRJ-DRTC-OGA-AASA de

23 de setiembre de 2019.

- Fotocopia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)
n.° 82-2019-GRJ/DRTC sin fecha.
Fotocopia autenticada de la cotizacion de servicios n.° 148 sin fecha de
recepcion.

4
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Fotocopia autenticada de la carta n.® 327-2019-GRJ-DRTC-OGA/AASA de

20 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del memorando n.° 412-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de

12 de setiembre de 2019, que adjunta:

e Fotocopia autenticada del pedido de servicio n.” 00533 de 09 de
setiembre de 2019.

e Fotocopia autenticada de los Términos de Referencia sin fecha.

Apéndice n.®4: Fotocopia autenticada de la  Resolucion  Directoral  Regional
n.° 1134-2019-GRJ-DRTC/DR de 2 de setiembre de 2019.

Apéndicen.®5:  Fotocopia autenticada de la Resolucion Administrativa  Regional
n.® 03-2019-GR-JUNIN-DRTC/DOR de 4 de setiembre de 2019.

Apéndice n.°6:  Fotocopia autenticada del memorando n.” 412-2019-GRJ-DRTC/SDITTA de 12
de setiembre de 2019, copia autenticada del pedido de servicio n.° 00533 de 09
de setiembre de 2019, y copia autenticada de los Términos de Referencia sin
fecha.

Apéndice n.°7:  Fotocopia autenticada del Informe Técnico n.° 001-2024-CG/GRJU-SCE-03-
DRTC-JFCE de 21 de marzo de 2024.

Apéndice n.°8:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 327-2019-GRJ-DRTC-OGA/AASA de 20 de

A setiembre de 2019.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada de la cotizacion de servicios n.® 148 sin fecha de recepcion,
fotocopia simple de la constancia de inscripcion en el Registro Nacional de
Proveedores y fotocopia simple de la consulta RUC, ambos de fecha de impresion
23 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)
n.® 82-2019-GRJ/DRTC sin fecha.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada del Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios) de 24 de setiembre de 2019.

Apéndice n.® 12: Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Directoral  Regional
n.° 1261-2019-GRJ-DRTC/DR de 18 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 13:  Fotocopia autenticada del reporte n.” 1207-2019-GRJ-DRTC-OGA-AASA de 24
de setiembre de 2019 y fotocopia autenticada del Formato n.® 02 Solicitud y
Aprobacion de Expediente de Contratacion de 24 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada del memorando n.® 263-2019-GRJ-DRTC/OGA de 24 de
setiembre de 2019.

Apéndice n.° 15: Fotocopia autenticada del Formato n.” 06 Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases o Solicitud de Expresion de Interés n.° 02-2019-GRJ-DRTC/CSP de 25 de
septiembre de 2019.

Apéndice n.° 16: Fotocopia autenticada del reporte n.® 08-2019-GRJ-DRTC-OGA-CSP de 25 de
setiembre de 2019 y fotocopia autenticada del Formato n.° 07 Solicitud vy

Aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Interés de 25 de setiembre de
2019.

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE
Periodo del 12 de setiembre al 8 de noviembre de 2019 0 7 )
Pagina 72 de 75 U -



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

DRTCA-

DMECTION RERICNAL DE TRANEFOATES ¥ COMUNCACIONE S JUNIN

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18;

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24;

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Fotocopia autenticada del memorando n.° 291-2019-GRJ-DRTC/OGA de 25 de
setiembre de 2019.

Fotocopia simple de la ficha de seleccion de la convocatoria en el SEACE del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-
CSP-Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria) de fecha de impresion 27
de setiembre de 2019.

Fotocopia autenticada de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para
la Contratacion de Servicios en General, Adjudicacion Simplificada n.® 024-2019-
GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico - Primera Convocatoria.

Fotocopia simple de las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la
Contratacion de Servicios en General, Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.® 024-2019-GRJ-DRTC-CSP-Procedimiento Electronico - Primera
Convocatoria.

Fotocopia autenticada del Formato n.® 13 Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion
de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General n.° 03-2019-GRJ-DRTC/CSP
de 29 de octubre de 2019; fotocopia autenticada del Anexo n.® 01 Factores de
Evaluacion sin fecha; y fotocopia autenticada del Anexo n.® 02 Calificacion de
Ofertas sin fecha.

Fotocopia simple de la oferta del postor Consorcio Cercapuquio de 21 de octubre
de 2019.

Fotocopia simple de la oferta del postor Margaritas Ingenieros & Constructores
S.A.C. de 21 de octubre de 2019.

Fotocopia simple de la oferta del postor Consorcio Vial Tablachaca de 11 de
octubre de 2019.

Fotocopia simple de la resolucién n.® 3312-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de
2019.

Fotocopia simple de la resolucion n.® 3313-2019-TCE-S1 de 10 de diciembre de
2019.

Apéndice n.° 27: Fotocopia autenticada de la carta S/N de la Empresa Ferreyros S.A. de 26 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 28: Fotocopia autenticada del Formato n.® 22 Acta de Otorgamiento de la Buena Pro:
Bienes, Servicios en General y Obras n.® 04-2019-GRJ-DRTC/CSP de 29 de
octubre de 2019.

Apéndice n.° 29: Impresion de las cédulas de notificacion y cédulas de notificacion electronica,

ambos con firma digital, de los siguientes involucrados:

- Cédula de notificacion n.° 001-2024-CG/GRJU/OCI-SCE03-DRTCJ — Zarina
Huamani Ccora.

- Cedula de notificacion electronica n.° 00000124-2024-CG/GRJU - Zarina
Huamani Ccora.

- Cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/GRJU/OCI-SCE03-DRTCJ - Gladys
Elvira Pérez Arango.

- Cédula de notificacion electronica n.® 00000125-2024-CG/GRJU - Gladys
Elvira Pérez Arango.
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- Cédula de notificacion n.° 003-2024-CG/GRJU/OCI-SCE03-DRTCJ - Miguel
Angel Rivera Mauricio.

- Cédula de notificacion electronica n.° 00000126-2024-CG/GRJU - Miguel
Angel Rivera Mauricio.

Impresion de Cargos de notificacion y original de la evaluacion de comentarios o

aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los

involucrados.

Apéndice n.° 30: Fotocopia autenticada del memorando n°. 125-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP. de 19
de julio de 2019, fotocopia autenticada del memorando n.® 154-2019-GRJ-DRTC-
OGA/AP. de 5 de agosto de 2019, fotocopia autenticada de la Resolucion
Ejecutiva Regional n.® 009-2020-GRJ/GR. de 8 de enero de 2020, fotocopia
autenticada de la Resolucion Directoral Regional n® 0814-2019-GRJ-DRTC/DR.
de 8 de julio de 2019, fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional
n® 1024-2019-GRJ-DRTC/DR. de 15 de agosto de 2019, fotocopia autenticada de
la Resolucion Directoral Regional n® 1248-2019-GRJ-DRTC/DR. de 18 de
setiembre de 2019, fotocopia autenticada de la Resolucion Directoral Regional n®
1374-2019-GRJ-DRTC/DR. de 14 de octubre de 2019, Resolucion Directoral
Regional n® 1542-2019-GRJ-DRTC/DR. de 13 de noviembre de 2019 y fotocopia
autenticada de la Resolucion Directoral Regional n® 1716-2019-GRJ-DRTC/DR.
de 6 de diciembre de 2019.

n® 00576-2019-GRJ-DRTC/DR de 3 de junio de 2019, fotocopia autenticada de la
Resolucion Directoral Regional n® 397-2020-GRJ-DRTC/DR de 20 de mayo de
2020, fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios
n.? 060-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 24 de mayo de 2019, fotocopia autenticada
de la Prérroga del Contrato Administrativo de Servicios n® 060-2019-GRJ-DRTC-
OGA/AP de 29 de noviembre de 2019, fotocopia autenticada de la Renovacion
}/ del Contrato Administrativo de Servicios n® 060-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 7

/\ Apéndice n.° 31  Fotocopia  autenticada de la  Resolucion  Directoral  Regional

enero de 2020, y fotocopia autenticada de la Prorroga del Contrato Administrativo
de Servicios n® 060-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 5 de febrero de 2020.

Apéndicen.°32 Fotocopia autenticada del Contrato Administrativo de  Servicios
n.° 008-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 29 de marzo de 2019, fotocopia
autenticada de la Prorroga del Contrato Administrativo de Servicios
n°® 008-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 28 de junio de 2019, y fotocopia autenticada
de la Prorroga del Contrato  Administrativo  de  Servicios
n°® 008-2019-GRJ-DRTC-OGA/AP de 1 de octubre de 2019.

Apéndice n.° 33: Fotocopia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin, y fotocopia
autenticada de la Resolucion Directoral Regional n.® 01274-2017-GRJ-DRTC/DR
de 4 de diciembre de 2017.

Apéndice n.° 34: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 129-2012-GRJ/CR de 16 de
) abril de 2012 y publicado el 29 de abril de 2012, y fotocopia autenticada del
gl Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Direccion Regional de
Transportes y Comunicaciones Junin.

\\e; INSTITYLIONAL &
B>

Huancayo, 22 de abril de 2024.
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Hen ”@ d6 Arduj6 Serva Jony Juan Ccanto Valle

Spervisr Jefe de Comision

Alberto Dany Artica Enrique
Abogado

La JEFA DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA DIRECCION REGIONAL DE
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido
y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

gyra Ivet Olivera Mahdujano
Jefaldel Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE
Periodo del 12 de setiembre al 8 de noviembre de 2019

Pagina 75 de 75 U U -{ 5



ORECOCN NERONAL D TEANGFOATES ¥ COMUNCADONES nin:

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

(Rl

Apéndice n.° 1

B e S L N e e e T IS = S PR S Pttt

Informe de Control Especifico N° 004-2024-2-3459-SCE
Periodo del 12 de setiembre al 8 de noviembre de 2019

P



610 8P 8JQUIBJAOU 3 § |8 BIGIANSS 3P Z| [3p OPOLad
30§-6SVE-ZHZ0Z-700 N 091193dsT [0U0D 3P BuULIOJU|

s

s Y i S PR

) - | uoasiss oine
70 soned | G | oo buy jendyy
X [Sp Jejnyl DJGuBiy ; 00°198 ££/S ua sooignd $0SIN03I
UQI0988s SO} 9p JOjBA |8 agjwixew as ou anb A
ap 9HwWoD S21/BSB28U SLOIBIIYRD Sk L0d Jojsod
1} oIquIBI 103 BJUBNG 3$ OU Bnb ucieuoiseso anb
obuesy sejonpuos ‘00ifsielse
. Xy P s e B SHoeto) 10 Jeyipaioe 102 oydwing ou
SWINEI #0lod Bng 10 anb e asad uoseoyles of A Bipucdsaiiod
£ sojusiuia)seqy ou anb afeyund un uosebiojo
ap 8} apuop uooeNjeAs ap edejs g|
X ealy [ap (3) egsp e gsed Jojsod odun un anb opusyied
AREEED ‘BOILLIQUOO B340 JouawW uad 10jsod
3p ajWa0 |8p e Jnjwipeu eied SOpIEAUl SOAOW SO0
JBjN} BIUBPISS.d U8 0S]081CHU| 0}iSINDaJ OYOIP UCIBSN
9.C N _— ‘OLUSILLISE ‘SOLIES838ULI @ SOS0)S00
’ R 10 08J9y A W | ©.000 wewen eusez BI0UBIB)8I 8P SOUILLIB) SO| B Seiofaw
09jENAY ‘84SBB | A sospoaiduy sojisinbas ‘sejousisyooul
einjanisaeu| U092 Saseq A B1OUBIBJBI B8P SOLILIR)
X ap (8} BIOJIBIPANS UOJRIOQE|a SBIOPIAJSS A SOLBUCIOUNS
ETENTER)
gj ap
peplug | eiopeuojoues
ejs9jod eusd | JIN § 3
a__u muﬂw_:m A 22JU0J}29|3 [EMIEIjU03 e °pea . N
[eUGIUN] BlIBIIDJWOpR s_mmwu 0 jesoqe) opeyadwasa( pepiuap| sopijady A saiquioN pepurejnbauy) N
eABRASIUIWPY [FJREENT gap N o[n3uiA 3p ofuey ap [eUOIDEN 3P BIOUSPIAY UOD OYISH [3P BJIWNS
uoIdIpucH ojuswnaog
(x uoa sesiep)
epedyjuap) pepijiqesuodsal ejunsalg uonssY 3p opanad

AvaryINO3yyl V1 N3 SYAIONIYdWOD SYNOSYHId 30 NOIOY13Y

30S-65v€-2-¥Z02-700 oN 0014[03dS3 TOYLNOD 30 IWHOANI T30 | oN FOIANIdY

iy s /1 . N

TYNOIONLILSNI TOHLNOD 30 ONYIYQ WA T VI TR VI WHINID

s - VIIOTVIINOD
=y 1&d B




Firmado digitalmente por Agente

7 \ Automatizado CGR
&L

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 14-05-2024 16:11:59 -05:00

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 079-2024-GRJ/DRTCJ/OCI

EMISOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - JEFE DE COMISION - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : DAVID ASENCIO VALDEZ GONZALES

ENTIDAD SUJETAA . DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL " JUNIN

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 004-2024-2-3459-SCE, lo cual se le
hace de conocimiento para los fines que estime pertinente. Dicho informe y sus apéndices lo puede
ver y descargar en el siguiente link: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jccanto_contraloria_gob_pe/Es4himhFH1FLjQ1TbciE2_0BkhTxnnfJ
1Q_e_QGQ3iW6iA?e=7ZII11

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20401788990:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000178-2024-CG/GRJU

2. OFICIO 079-2024[F]

NOTIFICADOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente '3
direccién web: https:/verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: £
5SDRIAN
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000178-2024-CG/GRJU

DOCUMENTO : OFICIO N° 079-2024-GRJ/DRTCJ/OCI

EMISOR : JONY JUAN CCANTO VALLE - JEFE DE COMISION - GERENCIA
REGIONAL DE CONTROL DE JUNIN - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

DESTINATARIO : DAVID ASENCIO VALDEZ GONZALES

ENTIDAD SUJETAA . DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMU NICACIONES
CONTROL " JUNIN

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20401788990

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS 1

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 004-2024-2-3459-SCE, lo
cual se le hace de conocimiento para los fines que estime pertinente. Dicho informe y sus apéndices
lo puede ver y descargar en el siguiente link: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jccanto_contraloria_gob_pe/Es4himhFH1FLjQ1TbciE2_0BkhTxnnfJ
1Q_e_QGQ3iW6iA?e=7ZII11

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 079-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 53
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &%

direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: %
5POFEXT =



DIRECCION REGIONAL DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES JUNIN

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

&L “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” DR TC‘Q

CONTRALORIA  “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la

conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Chilca, 03 de mayo de 2024
Registro  : 07832075

OFICIO N° 079-2024-GRJ/DRTCJ/OCI Expediente : 05388069

Sefior:

David Asencio Valdez Gonzales

Director Regional

Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin
Av. Arterial n.° 376

Junin/Huancayo/Chilca

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 004-2024-2-3459-SCE, mediante casilla
electronica institucional n.° 20401788990.

Referencia : a) Oficio n.° 029-2024-GRJ/DRTCJ/OCI de 20 de febrero de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual este
Organo de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al “Proceso de Contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 024-2019-GRJ-
DRTC/CSP-Procedimiento Electronico (Primera Convocatoria) - servicio de mantenimiento rutinario
manual ruta departamental JU-110: EMP. PE - 3S B (Chupuro) - Abra Mitopampa - Pititayo - Tablachaca
- Cercapuquio - Turpo - L.D. Huancavelica (HV -110 a Acobambilla) Tramo: Tablachaca - C.P. Turpo -
(HV.110 a Acobambilla - Puente), L=29.160 KM”, convocada por la Direccion Regional de Transportes y
Comunicaciones Junin.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 004-2024-2-3459-SCE, lo cual
se le hace de conocimiento para los fines que estime pertinente. Dicho informe y sus apéndices lo puede
ver y descargar en el siguiente link: https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/jccanto_contraloria_gob_pe/Es4himhFH1FLjQ1TbciE2_0BkhTxnnfJ1Q
e_QGQ3iW6iA?e=7ZII11

Finalmente, hacemos de conocimiento que, el citado Informe de Control Especifico ha
sido remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion y a la Fiscalia Supraprovincial Corporativa
Especializada en delitos de Corrupcion de Funcionarios, para las acciones legales correspondientes por
las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;
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Abog. Mayra Ivet Olivera Mandujano
Jefa (e) del Organo de Control Institucional
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones Junin

c.c. Archivo
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