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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2024-2-3414-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DE OBRA:
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL VIVERO FRUTICOLA DEL CENTRO EXPERIMENTAL
A\ TUMPIS, EN EL DISTRITO DE PAPAYAL, PROVINCIA ZARUMILLA Y DEPARTAMENTO DE
E TUMBES”

PERIODO: 8 DE ABRIL DE 2022 AL 22 DE JUNIO DE 2022.

I.  ANTECEDENTES
Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes, en adelante “Entidad”, corresponde un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado
en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-3414-2024-003,
iniciado mediante Oficio n.® 097/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI de 25 de marzo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo
Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion y suscripcion del Contrato de Ejecucion de la Obra:
“‘Mejoramiento y ampliacion del vivero fruticola del Centro Experimental Tumpis, en el distrito de
Papayal, provincia Zarumilla y departamento de Tumbes”, se realizd conforme a la normativa
aplicable y estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos

1. Determinar si el procedimiento de seleccion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del vivero
fruticola del Centro Experimental Tumpis, en el distrito de Papayal, provincia Zarumilla y
departamento de Tumbes”, se realiz6 conforme a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales.

2. Determinar sila suscripcion del Contrato de Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion
del vivero fruticola del Centro Experimental Tumpis, en el distrito de Papayal, provincia
Zarumilla y departamento de Tumbes”, se realizd conforme a la normativa aplicable y
estipulaciones contractuales.

3. Materia del Control y Alcance
3.1 Materia del Control N° 002-2024-2-3414-SCE

La materia de control especifico corresponde al procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica
n.® 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE y suscripcion del Contrato de Ejecucién de la
Obra: “Mejoramiento y ampliacion del vivero fruticola del Centro Experimental Tumpis, en el
distrito de Papayal, provincia Zarumilla y departamento de Tumbes’, en la cual se evidencié
que el Comité de Seleccion emiti6 pliego de absolucion de consultas y observaciones sin la
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debida fundamentacion, especificamente a una de las observaciones planteadas a las bases
administrativas, lo que limit¢ la participacién de postores al mantener de manera restrictiva la
denominacién de obras similares al no ampliarlo para considerar la participacion de otros
postores con experiencia en el dmbito de la construccion de viveros, incumpliendo las
disposiciones normativas que permiten modificar las condiciones relacionadas al
procedimiento de seleccion.

Asimismo, el Postor ganador no cumplié con presentar la constancia de capacidad libre de
contratacion emitida por el Registro Nacional de Proveedores para perfeccionamiento de
contrato, ademas de no acreditar la totalidad de personal especialista, asi como el perfil y
experiencia solicitados a los profesionales; ante tal situacién, el Organo Encargado de las
Contrataciones, a cargo del Lic. Luis Martin Pérez Lozada, no realizé la verificacion del
cumplimiento de los requisitos que se debian presentar, advirtiéndose un actuar parcializado
por parte del funcionario a cargo. Esta situacion dio lugar a que la Entidad y el Consorcio
Papayal', en adelante “Consorcio”, suscriban el Contrato Ejecucion de Obra, por el importe de
S/3 160 364,20.

Los hechos expuestos, inobservaron el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019; los articulos 5°, 72°, 175°, 214° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias;
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ‘“Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019; Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD, emitida por el Consejo Consultivo del OSCE; el
numeral 1.5, Capitulo Il, numeral 3.1 y 3.2 del Capitulo Ill de las Bases Integradas del
Procedimiento de Seleccion Licitacion Plblica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE,
para |a ejecucion de la Obra.

La situacion antes descrita, se origind por el accionar del comité de seleccion, quienes
emitieron el pliego de absolucion de consultas y observaciones sin la debida fundamentacion,
lo que limit6 la participacién de postores con experiencia en el dmbito de la construccion de
viveros; asimismo por el accionar del responsable del Organo Encarado de las Contrataciones,
quien aprobo el cumplimiento de los requisitos para perfeccionar el contrato presentado por el
postor ganador a pesar que no cumplié con acreditar la constancia de capacidad libre de
contratacion emitida por el Registro Nacional de Proveedores, asi como la totalidad del perfil y
experiencia en la especialidad de su personal profesional, perjudicando la finalidad del proceso
de seleccion que busca lograr la eleccién de un postor idéneo.

3.2 Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 8 de abril de 2022 al 22 de junio de

2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia

El Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, fue creado en el marco del Convenio suscrito
entre el Perd y Ecuador el 27 de sefiembre de 1971; para el aprovechamiento de las cuencas
Hidrograficos Binacionales de los Rios Puyango - Tumbes y Catamayo — Chira, el mismo que fue
aprobado mediante Decreto Ley n.® 19060 de 7 de diciembre de 1971.

! Conformado por Corporacién Nebusi S.A.C. con RUC n.® 20570860098 y Siete Angeles E.IR.L. con RUC n.° 20409296140
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Es un Organo de ejecucién Desconcentrado del Ministerio de Agricultura, Unidad Ejecutora 014
del Pliego 013 MINAG, que cuenta con autonomia técnica, econdmica y administrativa dentro del
marco del Decreto Supremo n.® 030-2008-AG; que aprueba la fusién del Instituto Nacional de
Desarrollo — INADE AL Ministerio de Agricultura.

Es el drgano ejecutivo de la componente Peruana integrante de la componente Binacional Peruano
- Ecuatoriano creado en el marco de dicho convenio, cuya finalidad es la implementacion de los
Acuerdos de la componente peruana, asi como la formulacion de estudios y/o ejecucién de obras
orientados al desarrollo de la Irrigacion Binacional Puyango — Tumbes; cuyo objetivo principal es
mejorar las condiciones socio — econoémicas de vida de los pobladores de la Regién de Tumbes,
a través de las siguientes acciones:

» Aprovechamiento racional de los recursos naturales de la Cuenca del Rio Tumbes.
o Regulacion de Caudales y control de inundaciones.
» Proteger las areas agricolas mediante el manejo de cuencas.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica del Proyecto Especial Binacional Puyango

Tumbes:
GRAFICO N° 1
ESTRUCTURA ORGANICA
ORGANO DE
CONTROL DIRECTOR
INSTITUCIONAL EJECUTIVO
OFICINA DE OFICINA DE
Anﬁmfsixﬁou PROGRAMACION, ASESORIA LEGAL
PRESUPUESTO Y
,;?_O’r‘;i}g\!i\\“s\\\ [ |
SRS DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA DIRECCION DE DESARROLLO
AGRARIA Y RIEGO AGROECONOMICO

Fuente: Manual de Operaciones de la Entidad, aprobado mediante Resolucién Ministerial n.® 0051-2015-MINAGRI de 5 de febrero de 2015 y
modificatorias.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

/

™~

e /

,&Eg\ En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
%_,;} con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
w5 £ de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de

Contraloria n.” 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electrénica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

o]
%
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

ABSOLUCION A OBSERVACION DE BASES SIN MOTIVACION TRANSGREDIO LA NORMATIVA
DE CONTRATACIONES LIMITANDO LA LIBRE CONCURRENCIA DE POSTORES; ADEMAS, SE
BENEFICIO AL POSTOR GANADOR DE LA BUENA PRO CON LA SUSCRIPCION DEL
CONTRATO POR S/3 160 364,20 SIN CONTAR CON LA CONSTANCIA DE CAPACIDAD LIBRE DE
) CONTRATACION EMITIDA POR EL RNP Y SIN ACREDITAR EL PERFIL Y EXPERIENCIA DE LA
TOTALIDAD DEL PERSONAL CLAVE, OMITIENDO ADEMAS LA ACREDITACION DEL TECNICO
EN RIEGO TECNIFICADO, AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION
OCASIONANDO PERJUICIO AL ESTADO.

De la revision y andlisis efectuado a la documentacion e informacion proporcionada por el Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes, en adelante la “Entidad”, respecto al Procedimiento de
Seleccion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacidn del vivero fruticola del centro experimental Tumpis,
en el distrito de papayal, provincia Zarumilla y departamento de Tumbes”, en adelante la “Obra™, y
suscripcion del Contrato Ejecucion de Obra n.° 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE (apéndice
n.° 5), se advierte que el Comité de Seleccion® emitié pliego de absolucion de consultas y
2"\ observaciones (apéndice n.° 6) sin la debida motivacion, especificamente a una de las observaciones
| .5, | planteadas a las bases administrativas, lo que limité la participacion de postores en el ambito de la

& &/ construccion de viveros, incumpliendo las disposiciones normativas que permiten modificar las

»/ condiciones relacionadas al procedimiento de seleccion.

Asimismo, en la etapa de perfeccionamiento de contrato, el Consorcio no cumplié con presentar la
constancia de capacidad libre de contratacién emitida por el Registro Nacional de Proveedores,
ademas de no acreditar la totalidad de personal especialista, asi como el perfil y experiencia requerida
en los profesionales; ante tal situacion, el Organo Encargado de las Contrataciones, a cargo del
Lic. Luis Martin Pérez Lozada*, no observé el incumplimiento de tales requisitos, lo que da cuenta de
un actuar parcializado por parte de dicho funcionario.

5\ Estas situaciones dieron lugar a que el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, en adelante la
“Entidad”, y el Consorcio suscriban el Contrato Ejecucion de Obra n.° 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DE de 22 de junio de 2022 (apéndice n.° 5), Licitacion Publica n.° 001-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE “Mejoramiento y ampliacion del vivero fruticola del centro experimental Tumpis,
en el distito de papayal, provincia Zarumilla y departamento de Tumbes”, por el importe de
S/3 160 364,20.

De los hechos expuestos se advierte que, al rechazar la observacién planteada a las bases
administrativas, aprobadas mediante Memorandum n.® 0084/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de
25 de abril de 2022, (apéndice n.° 7), se limit6 la participacion de postores con experiencia en la
. construccion de wveros Ademas, el hecho de valldar documentos para perfecmonamlento de contrato

N,

2 Mediante Resolucion Directoral n.* 223/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 26 de julio de 2021 (apéndice n.° 8), la Entidad aprobé el
Expediente Técnico “Mejoramignto y ampliacion del vivero fruticola del centro experimental Tumpis, en el distrito de papayal, provincia Zarumilla
y departamento de Tumbes’, por el monto de S/3 654 486,93. Posteriormente, mediante Resolucion Directoral n.® 0134/2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE de 24 de marzo de 2022 (apéndice n.° 9), la Entidad aprobé el expediente técnico actualizado, por el monto de
S/3 160 364,20. Seguidamente, mediante Resolucion Directoral n.® 0147/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 8 de abril de 2022
(apéndice n.° 10), la Entidad aprobd el Expediente de Contratacion del procedimiento de seleccidn Licitacion Piblica N° 001-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE, Procedimiento de Seleccion de Obra: “Mejoramiento y ampliacién del vivero fruticola del centro experimental Tumpis, en
el distrito de papayal, provincia Zarumilla y departamento de Tumbes”.

3 Comité de Seleccion designado mediante Resolucion Directoral n.° 0147/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 8 de abril de 2022.
(apéndice n.° 10).

# Designado mediante Memorandum n.° 0329-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-OA de 18 de agosto de 2021. (apéndice n.® 11).
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incumpliendo la finalidad de la fase de seleccion que busca lograr la contratacion de un postor que
cumpla con la experiencia en la especialidad requerida como garantia de la idoneidad para el
cumplimiento del objeto de la contratacién®, ocasionando perjuicio al estado.

Analisis de los hechos identificados:

A. Comité de Seleccion emitié pliego absolutorio en respuesta a una de las observaciones
planteadas a las bases administrativas sin la debida motivacién, lo que limito la
participacion de postores en el ambito de la construccion de viveros.

El 25 de abril de 2022, la Entidad convocd el procedimiento de Licitacion Pdblica
n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE, Primera Convocatoria, Contratacion de la
Ejecucion de la Obra: “Mejoramiento y ampliacion del vivero fruticola del centro experimental
Tumpis, en el distrito de papayal, provincia Zarumilla y departamento de Tumbes’, en adelante
“LP 001-2022", por un valor referencial de S/3 160 364,20.

En este contexto, conforme se aprecia en la observacion n.° 1 del “Pliego de Absolucion de Consultas
y Observaciones” publicado el 11 de mayo de 2022 (apéndice n.° 6), en el portal SEACE, el 28 de
abril de 2022, la empresa Cros Per( Contratistas S.A.C., identificada con RUC n.° 20601612268,
presento observacion al literal B (pagina 35) del numeral 3.2 de la Seccion Especifica de las bases
administrativas; la cual se detalla a continuacion:

‘Las Bases se Considera obra Similar para ITEM 1: Se consideraré obra similar Componente en obras
civiles a CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE VIVEROS FRUTICOLAS Y/O
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA
QUE TENGA COMO MINIMO PARTIDAS COMPLEMENTARIAS DE ESTRUCTURAS METALICAS,
CARPINTERIA METALICA Y HERRERIAS. Como se puede observar las bases estan considerando de
manera restrictiva solo a este tipo de obras, Vulnerando el Art 2 Item a) y e). Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo que impide la concurrencia de otros postores
que cuentan con trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la obra que se convoca. Por lo que
solicitamos se considere Ampliar como obras simifares a INSTALACION DE VIVERO FORESTAL DE
MEDIA ALTA TECNOLOGIA, que también incluyan los componentes requeridos para la presente
convocatoria, para asi poder fomentar la mayor participacién de postores con un trato igualitario,
imparcial y con transparencia”.

Segun la informacion contemplada en la observacion, ésta se plantea en virtud de una presunta
vulneracion del articulo 2, item a) y e) del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; al respecto, el 11 de mayo de 2022, el Comité de
Seleccion, integrado por los funcionarios Ing. Alejandro Martin Coronado Gémez, Ing. Oscar
Alberto Namuche Rodriguez y Lic. Adm. Luis Martin Pérez Lozada, public el “Pliego de Absolucion
de Consultas y Observaciones”, y en relacion con la observacién planteada, sefiald lo siguiente:

‘(...) Andlisis respecto de la consulta u observacién:

NO SE ACOJE LA DENOMINACION DE INSTALACION DE VIVEROS FORESTAL DE MEDIA ALTA
TECNOLOGIA DADO QUE EN LAS BASES EN NINGUN MOMENTO SE HA CONSIDERADO ESA
DENOMINACION, SIENDO LAS OBRAS SIMILARES LAS QUE DESCRITAS EN LAS MISMAS.

Precision de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de corresponder:

Null(...)"

5 “En concordancia con el sub numeral 2.1.1 de la Opinin N° 070-2019/DTN de 02 de mayo de 2019, emitida por la Direccidn Técnico Normativa
de OSCE. En primer lugar, es importante sefialar que con la finalidad de lograr el mayor grado de eficacia en las contrataciones ptblicas - esto es,
que las Entidades obtengan los bienes, servicios u obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones, al mejor precio y calidad, de forma
oportuna- y en observancia de los principios basicos que aseguren la transparencia en las transacciones, la imparcialidad de la Entidad, la fibre
concurrencia de proveedores, asi como el tralo justo e igualitario |...).".
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De acuerdo con lo establecido en las bases Administrativas de la LP n.° 001-2022
(apéndice n.° 7), en el punto 1.5, de la seccion | “Etapas del Procedimiento de Seleccion”, en
relacion con la absolucion de consultas, observaciones e integracion de bases, se precisd que:
‘La absolucién de consulfas, observaciones e integracion de las bases se realizan conforme a las
disposiciones previstas en los numerales 72.4 y 72.5 del articulo 72 del Reglamento.”

Por su parte, el articulo 72, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
“‘RLCE’, respecto de Consultas, observaciones e integracion de bases, establece lo siguiente:
“(...) 72.4. La absolucion se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE: en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)" El subrayado es nuestro.

En ese contexto, la Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD, emitida por el Consejo Consultivo del OSCE,
en su numeral 6.2, sefiala lo siguiente: “(...) Se entiende que la absolucién de una consulta y/u
observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a sefialar en el pliego, frases como: ‘Cefiirse a
lo establecido en las Bases”, “El érea usuaria es la responsable de formular el requerimiento’, entre otras.”
(El subrayado es nuestro).

e9

En relacion a la observacion presentada por la empresa Cros Perti Contratistas S.A.C. acerca de
la consideracion restrictiva de obras similares plasmada en las bases administrativas, al limitarse
a comprender Unicamente las obras relacionadas con la construccién, mejoramiento o ampliacion
de viveros fruticolas y/o infraestructura educativa con partidas complementarias especificas, se
sefiala que esta restriccion podria excluir a otros postores con trabajos similares o de naturaleza
afin a la obra convocada. Como respuesta plasmada en el Pliego de Absolucion de Consultas y
Observaciones (apéndice n.° 6), el Comité de Seleccion sostuvo que no se acepté ampliar y
acoger la denominacion y considerar “Instalacion de Vivero Forestal de Media Alta Tecnologia”,
argumentando que dicha denominacion no ha sido contemplada en las bases administrativas, y
que las obras similares se definen segun lo establecido en dichas bases.

2 Timby

Al verificar la absolucion del Comité de Seleccion ante la observacién planteada, teniendo en
cuenta la Directiva n. 009-2019-OSCE/CD, que establece que la absolucién de una consulta u
observacion no debe limitarse a frases como “Cefiirse a lo establecido en las Bases”. El Comité de
Seleccion, al indicar que la denominacion sugerida por el Postor no se ha considerado en las
bases, apoya su respuesta en la estricta interpretacion del texto de estas. No se aborda
adecuadamente la preocupacion principal de la observacion, que es la posible restriccion
injustificada de la participacion de postores con obras similares, pero con denominaciones
diferentes.

Es decir, no se evalud si la denominacion sugerida por el postor a ser incluida como obras
similares, difiere sustancialmente con la denominacién especifica indicada en las bases para
respaldar la experiencia del postor, buscando garantizar que la absolucién esté debidamente
motivada y que se haya considerado la posibilidad de ampliar la denominacién de obras similares,
con el objetivo de promover el libre acceso y participacién de proveedores en el ambito de viveros,
en concordancia con el literal a) del articulo 2 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de
Contrataciones del Estado®, articulo que ademas prohibe la adopcion de practicas que limiten o

6 “Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrolian con fundamento en los siguientes principios, sin peruicio de la aplicacién de otros principios
generales del derecho ptiblico que resulten aplicables al proceso de contratacion.
Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus
vacios y como parametros para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a)  Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuenira prohibida la adopcién de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

fusl
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afecten la libre concurrencia de proveedores. Esto es alin mas relevante dado que, como obras
similares en las bases, se ha contemplado la infraestructura educativa.

Con relacién a la definicion de “obras similares’, la Direccién Técnico Normativa del OSCE,
mediante la Opinién n.° 030-2019/DTN, indicé lo siguiente:

“(...) 2.1.1 En primer lugar, debe indicarse que el Anexo Unico del Reglamento define como ‘obra’ a la
‘Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacién y
habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones, perforaciones,
carreferas, puentes, entre ofros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos.’(...)

En efecto, existen actividades no comprendidas en la definicion prevista por el Anexo Unico del
Reglamento, pero que - por sus caracteristicas y alcances constituyen obras, toda vez que deben
gjecutarse en bienes inmuebles y requieren direccién técnica, expediente técnico, mano de obra,
materiales y/o equipos a efectos de dar cumplimiento a la finalidad de su contratacién, En esa medida,
puede afirmarse que el listado contemplado en la referida definicién no tiene un carécter taxativo, por
consiguiente, existen aclividades que pueden ser consideradas obras, a pesar de no estar
comprendidas en dicho listado; para tal efecto, estas actividades deben guardar una relacion de
semejanza con aquellas otras comprendidas en la definicion de “obra” del Anexo Unico del Reglamento.

()

2.1.3(...) cabe sefialar que la normativa de contrataciones del Estado no ha establecido que las obras
similares deban ser exactamente iguales, sino (nicamente que la obra que se proponga para acreditar
la experiencia tenga las caracteristicas de aquella que se pretende realizar; en esa medida, es
necesario que el Comité de Seleccion, atendiendo a la naturaleza de la obra objeto de la convocatoria,
incluya dentro de las Bases qué caracterfsticas seran consideradas a efectos de verificar la experiencia
en obras similares. {...)".

En relacion con la solicitud de Cros Perti Contratistas S.A.C. de ampliar a “Instalacién de vivero
forestal de media alta tecnologia” la denominacion de obras similares incorporando los
componentes necesarios para la presente convocatoria, es relevante hacer referencia al
Pronunciamiento n.® 027-2022/0SCE-DGR de 24 de enero de 2022, suscrito por Ana maria
Gutiérrez Cabani, directora de la Direccion de Gestion de Riesgos Organismo Supervisor de las

ﬁ%cﬁm%\\' Contrataciones del Estado — OSCE, cuyo pronunciamiento, originado en la Licitacién Pblica
oo s n.° 1-2021-MDT-1, aborda la importancia de interpretar el término “Instalacion” en proyectos

similares, indicé lo siguiente:

1.

En tal sentido, corresponde sefialar que, independientemente, de la denominacion del contrato que se
gjecute, lo que define de manera objetiva la similitud de una obra con otra o si esta corresponde a una
obra, son el conjunto de prestaciones o actividades que se ejecutaron en el contrato y que estas
guarden una relacién de semejanza a la definicion establecida en el Anexo N° 1 del Reglamento.
Ahora bien, en atencién al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar que, la
Entidad, mediante el citado Informe Técnico, habria aclarado cada extremo de la consulta y/u
observacion N° 16, bajo los siguientes argumentos:

- La infraestructura educativa requerida como definicién de obras similares abarcaria inicial, primaria,
secundaria, superior y universitaria; por lo que, los términos de referencia no estarian limitando la mayor
participacion de los postores. Ante ello, para una mejor precision se incluiré los términos de ‘Superior
y/o universitario y/o salud’.

- Se incluiré las denominaciones ‘y/o instalacién y/o creacién’ en la medida que las actividades o
trabajos previstos para su ejecucion guarden relacién o semejanza con infraestructura educativa inicial
ylo primaria y/o secundaria y/o educativa superior y/o universitaria y o salud con componente
equipamiento.

-
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De lo antes mencionado se advierte que, los términos “obras similares” e “Instalacion” en los
procesos de contratacion publica deben interpretarse con flexibilidad, segin la Opinion

n.°030-2019/DTN de 26 de febrero de 2019 del OSCE, destaca que la definicion de obras similares
no debe ser taxativa, permitiendo la inclusién de actividades no explicitamente contempladas en
el Anexo Unico del Reglamento, siempre que guarden semejanza con las obras definidas. Ademas,
se resalta que las obras similares no necesitan ser exactamente iguales, sino compartir
caracteristicas esenciales. En relacion con la solicitud de Cros Per(i Contratistas S.A.C. para
ampliar la consideracion de ‘Instalacién de vivero forestal de media alta tecnologia’, el
Pronunciamiento n.® 027-2022/0SCE-DGR de 24 de enero de 2022, refuerza la idea de que la
denominacién especifica del contrato no es determinante; la similitud entre obras se define
objetivamente por las prestaciones ejecutadas, permitiendo una interpretacion amplia que
considera las caracteristicas sustanciales al evaluar su similitud.

En el marco normativo establecido por el articulo 16 de la LCE, en concordancia con el articulo 29
del RLCE, se destaca que los requerimientos técnicos minimos son de exclusiva responsabilidad
de la Entidad. Esta responsabilidad lleva implicita la obligacion de permitir la mayor concurrencia
de proveedores en el mercado, teniendo como criterios rectores la razonabilidad, congruencia y
proporcionalidad.

En este contexto, es evidente que el Comité de Seleccidn no abordé detalladamente la observacion
presentada por la empresa Cros Per( Contratistas S.A.C. al solicitar modificacién a la definicién
de obras similares. El analisis debi6 regirse por el alcance normativo que prohibe limitar la
participacion de postores, asegurando que las modificaciones solicitadas sean razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto del proceso de seleccion, que es la ejecucion de una
obra de Mejoramiento y Ampliacion de Vivero Fruticola.

La solicitud de la empresa Cros Pert Contratistas S.A.C. de incluir “Instalacién de vivero forestal
de media alta tecnologia” como obra similar, asi como mantener los mismos componentes de la
obra convocada en la definicion de obras similares, se alinea con el principio de competencia y
libertad de concurrencia establecidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado. Este enfoque es coherente con el espiritu de fomentar la participacion amplia y equitativa
de los postores, al tiempo que asegura la pertinencia de las obras incluidas bajo la denominacion
propuesta.

El Comité de Seleccidn no considerd que la inclusion de “Instalacidn de vivero forestal de media
alta tecnologia” no solo no contradice el objeto del proceso de seleccion, sino que amplia la
variedad de experiencias que los postores pueden acreditar, mas aln si se trata de construcciones
relacionadas con viveros. Asimismo, mantener los mismos componentes de la obra convocada,
conforme lo solicitdé en recurrente, asegura que las obras similares guarden una relacién de
semejanza con el proyecto especifico, cumpliendo asi con los requisitos establecidos en la
normativa.

La decision del Comité de Seleccion de no motivar el pliego absolutorio y rechazar la propuesta de
modificacion presentadas por Cros Perd Contratistas S.A.C. constituye una transgresioén a la
normativa sobre Absolucion de Consultas establecida en el articulo 72, del RLCE. A pesar de que
dicha normativa insta a una absolucién de consultas motivada, evitando respuestas limitadas a
frases como “Cefiirse a lo establecido en las Bases”, la respuesta del Comité de Seleccion se
centrd exclusivamente en la ausencia de la denominacion propuesta en las bases. Esta respuesta
omite considerar lo sefialado en la Opinion n.° 030-2019/DTN del OSCE, la cual destaca la
importancia de interpretar de manera flexible los términos “obras similares”, sefial ademéas que la
denominacion especifica del contrato no deberia ser determinante y que la similitud entre obras se
define objetivamente por las prestaciones ejecutadas y su relacion de semejanza. Esta perspectiva
es respaldada por el Pronunciamiento n.® 027-2022/0SCE-DGR, que enfatiza la interpretacion
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amplia del término “Instalacion” y reafirma que la similitud entre obras se establece mediante las
prestaciones ejecutadas.

El Comité de Seleccién, al no abordar de manera adecuada la principal preocupacion expresada
por Cros Pert Contratistas S.A.C. respecto a la posible restriccion injustificada de la participacion
de postores con obras similares, pero denominaciones diferentes, constituye un incumplimiento de
la normativa pertinente. Ademas, al no modificar las bases administrativas para fomentar el acceso
libre y la participacion de proveedores en el dmbito de la construccion de viveros, se limita
injustamente la participacion de otros postores en este sector.

B. Postor ganador de la buena pro no cumplié con presentar la constancia de capacidad libre
de contratacion emitida por el Registro Nacional de Proveedores para perfeccionamiento
de contrato.

Mediante Acta de Apertura de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacion y Otorgamiento de Buena
Pro de la LP n.° 001-2022, de 27 de mayo de 2022 (apéndice n.° 12), los miembros titulares del
Comité de Seleccion otorgaron la Buena pro al Consorcio y declard el consentimiento de la misma
en ese acto por ser el tnico postor, conforme lo establece el articulo 64.3 del RLCE?, y notificado
a las partes ese mismo dia a través del portal Web del SEACE, tal y como se muestra en la
siguiente imagen:

Imagen n.® 10
“Presentacion de oferta del Consorcio Papayal”

Entidad convocante
Nomenclatura

Nro. de convocatoria

MINAG - PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO - TUMBES
LP-5#-1-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-1
1

Objeto de contratacién Obra

0BRA MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE VIVERO FRUTICOLA DEL CENTRO EXPERIMENTAL TUMPIS, EN EL DISTRITO DE PAPAYAL

Descripcidn del objete PROVINCIA DE ZARUMILLA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES

? N
o%oomro'. \(\‘E’\Q
! Binacior®

Ver documentos por Etapa

Nro. Etapa Documento Archivo Fecha y Hora de publicacién Accionas
[ Otorgamiento de la Buena Pro Documentos de Otorganiiento de Buena Pro IE 27/05/2022 16:28
ELH (2926 kB)
l o« Q1]2 5 v
« Regresar
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE 8
Elaborado por: Comision de control
7 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
{.)
64.3. En caso que se haya presentado una sola oferta, el consentimiento de la buena pro se produce el mismo dia de la notificacion de su
otorgamiento.

8 hitps://prod2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccionffichaSeleccion.xhtml ?ptoRetorno=LOCAL
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Teniendo en cuenta el plazo establecido en la normativa de contrataciones?, el Consorcio tenia
ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de
que esta haya quedado administrativamente firme, para presentar los documentos que acrediten
el cumplimiento de los requisitos para perfeccionar el contrato y la Entidad tenia dos (2) dias
habiles siguientes de presentados los documentos para suscribir el contrato u oforgar un plazo
adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias habiles contados
desde el dia siguiente de la notificacion de la Entidad y a los dos (2) dias habiles como méximo de
subsanadas las observaciones se suscribe el contrato.

En el presente caso, el Consorcio presentd los documentos para el perfeccionamiento de contrato
mediante Carta n.* 001-2021/CP de 8 de junio de 2022 (213 folios) (apéndice n.° 13), suscrita por
Juan Ricardo Ruiz Dioses — Representante Comin de Consorcio, ante mesa de partes de la
Entidad, lo que generd la Hoja de Ruta con CUT n.° 00003735-2022-PEBPT (apéndice n.° 14),
por lo cual la Entidad tenia hasta el 10 de junio de 2022 para suscribir el contrato u otorgar el plazo
adicional para subsanar los requisitos. Sin embargo, el 14 de junio de 2022, el Lic. Luis Martin
Pérez Lozada, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, cursé el Oficio
n.* 004/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA-OEC (apéndice n.° 15), solicitando al Consorcio
para que en un plazo no mayor de cuatro (4) dias habiles cumpla con la presentacion de la Carta
Fianza, siendo dicho documento, conforme al criterio de dicho profesional, el tinico que requeria
ser subsanado.

T, X,

G, Ry,
X .
e % e

En cumplimiento de lo anterior, el Consorcio responde a las observaciones detectadas para
perfeccionar el contrato mediante la Carta n.® 002-2021/CP (folios 3) (apéndice n.° 16) de 20 de
junio de 2022, suscrita por Juan Ricardo Ruiz Dioses — Representante Comin de Consorcio,
presentada ante mesa de partes de la Entidad, con Hoja de Ruta signada con CUT
n.° 00003988-2022-PEBPT (apéndice n.° 17) y adjunté la Carta Fianza n.° 104939
(apéndice n.° 18) con codigo n.° 113-912-2442-2022-/CMAC-S de 20 de junio de 2022.
Posteriormente, el 21 de junio de 2022, el Organo Encargado de las Contrataciones, representado
por el Lic. Luis Martin Pérez Lozada, revisé la documentacion y con sello de proveido en la misma
carta (apéndice n.° 16) agregada al expediente, consigna la observacion: “Continuar con el Tramite
— Documentacion Completa”, remitiendo los documentos presentados por el postor (mediante Carta
n.° 001-2021/CP de 8 de junio de 2022 y la Carta Fianza presentada mediante Carta
n.* 002-2021/CP de 20 de junio de 2022), a la Oficina de Asesoria Legal, para que se proceda a
proyectar el contrato, conforme a la siguiente imagen:

® “Articulo 141.1. del Reglamento de a Ley de Contrataciones del Estado.

a) Dentro del piazo de ocho (8) dias hébiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede
exceder de los dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos, fa Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de compra o de
servicio, segtin corresponda, u otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hébiles contados
desde el dia siguiente de la notificacién de la Entidad. A los dos (2) dias habiles como méximo de subsanadas las observaciones se suscribe el
conlralo”.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3414-SCE
Periodo de 8 de abril de 2022 al 22 de junio de 2022
10 de 40

006012



_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU PUYANGU TUMBES

’@CO N -I- RA LO R I’A PHI}YECTU ESPEBIAL

Imagen n.° 10
Carta n.° 002-2021/CP, con sello de proveido y visado por el Organo Encargado de las
Contrataciones.

@
W CONSORCIO PAP

“Adio del Fortalecimicnto de ln Soberania Nacional”

Tumbes, 20 de junio dal 2022
Carta N"002-2021/CP

Sefores
PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL PUYANGO TUMBES
PANAMERICANA NORTE KM 4 5 TUMBES

Piura -

Reaferencia 1) Licitacién Pablica N®001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE,
Contratacion de la ejocuciéon de la obra “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL VIVERO FRUTICOLA DEL CENTRO
EXPERIMENTAL TUMPIS, EN EL DISTRITO, PROVINCIA
ZARUMILLA ¥ REGION TUMBES"
2) OFICIO N"004/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA-OEC

Asunto Levantamliento de observaciones para perfecclonar ol Contrato

De nuestra considesacién

iludarios cordialmente y aprovecha: de (s oponunidad para remairas la
ra el levantamiente de abservacones para litma de conlrato dispuesto
Articulo 141 "Ia;:)-, Yy procedinwento para el perfeccionamiente de! contrate. Los plazos y al
imienlo para perfeccionar ol contrato, del proceso de la Licltaclén Publica N°001-2022-
MIDAGRI DVDAFIR-PEBPT-DE, Contratacién de la ejecucién de la obra "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL VIVERO FRUTICOLA DEL CENTRO EXPERIMENTAL TUMPIS, EN EL
DISTRITO, PROVINCIA ZARUMILLA ¥ REGION TUMBES"”, adunio a la presente lo siguients

aj Se subsana la Cana flanza de tiel cumpindents

Sin o

5 parlicular v a la aspera de ls alencidn que les merezca la presents ae suscribe de Uds

Atentamente

ORGAND ENCARGADD C A8 GONTRATACIDHES e_i-:}t?;/rg}a.
s n _ SLE G R L ¥, o, i

Fuente: Documentacion proporcionada por la Entidad
Elaborado por: Comision de control

El 22 de junio de 2022 se procedi6 a la firma del Contrato de Ejecucion de Obra
n.° 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE (apéndice n.° 5), correspondiente a la Licitacion
Pdblica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE denominada “Mejoramiento y ampliacion
del vivero fruticola del centro experimental Tumpis, en el distrito, provincia Zarumilla y region
Tumbes”.

Sin embargo, a requerimiento de esta Comisién de Control®, la Entidad proporciond un (1)
archivador denominado “DOCUMENTOS PARA FIRMA DE CONTRATO (...)", observandose un total
de doscientos veintiocho (228) folios, es decir, quince (15) folios mas de los registrados como
“recibidos” por la Unidad de Tramite Documentario mediante Carta n.® 001-2021/CP de 8 de junio
de 2022 (213 folios) (apéndice n.° 13); de los 228 folios contenidos en el mencionado archivador,
nueve (9) de ellos corresponden a documentos propios del tramite que se generaron una vez
ingresada la carta antes indicada y documentos presentados mediante Carta
n.® 002-2021/CP (apéndice n.° 16) en la cual subsand la observacion realizada por el Organo
Encargado de las Contrataciones, y seis (6) de ellos no corresponderian a documentos
presentados oportunamente por el Consorcio.

10 Comision de Control solicité documentacion mediante Oficio n.° 003-2024-CSR-OCI-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DSC de 31 de enero de
2024, y fue remitida por la Entidad mediante Informe n.° 0014/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OA-OEC de 2 de febrero de 2024.
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De la revision a la documentacién obligatoria para la suscripcion del contrato, el Consorcio
presento el Contrato de Consorcio (apéndice n.° 19), del cual se observa que la empresa
Corporacion Nebusi S.A.C., identificada con RUC n.° 20570860098, ostenta un porcentaje de
participacion del 95%, destacandose por tener la mayor participacion en el consorcio, por tanto, la
empresa Siete Angeles E.I.R.L., con RUC n.° 20409296140, ostenta un porcentaje de participacion
del 5%, evidenciandose asi la menor contribucion en términos de participacién dentro del
CoNsorcio.

Al realizar una verificacion fisica de los anexos correspondientes a la Carta n.® 001-2021/CP
(apéndice n.° 13), se constata que el Consorcio no ha incluido la Constancia de Capacidad Libre
de Contratacién emitida por el Registro Nacional de Proveedores (RNP) que corresponde a la
empresa Corporacion Nebusi S.A.C que ostenta un porcentaje de participacion del 95%.

Conforme se advierte de la documentacion analizada, el Consorcio y la Entidad, suscribieron el
Contrato Ejecucion de Obra n.® 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE (apéndice n.° 5),
Licitacion Pablica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE “Mejoramiento y ampliacion del
vivero fruticola del centro experimental Tumpis, en el distrito, provincia Zarumilla y region Tumbes”,
sin contar con el requisito de la constancia de capacidad de libre contratacion, situacion que
incumplirian los articulos n.°s 20° y 175° del RLCE.

En relacion con lo anteriormente mencionado, los articulos n.°s 175° y 214° del RLCE establece
como requisito para la formalizacion del contrato la presentacién de la Constancia de Capacidad
Libre de Contratacion emitida por el Registro Nacional de Proveedores. Asimismo, de acuerdo con
el numeral 7.2.6 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, titulada “Participacion de proveedores en
consorcio en las contrataciones del Estado”, establece que: “En los procedimientos de seleccién para
la ejecucion de obras, en caso de que el consorcio sea favorecido con la Buena Pro, cada miembro del

consorcio _debe contar con una Capacidad de Libre Contratacion igual o superior al porcentaje
correspondiente al monto de sus obligaciones establecidas en la promesa de consorcio”. (El subrayado es

nuestro).

En este contexto, de acuerdo con el articulo n.° 20" del RLCE, la Constancia de Capacidad de
Libre Contratacion es el documento emitido por el OSCE que certifica el monto no comprometido
de la capacidad méxima de contratacion. Este documento establece el limite hasta el cual un
ejecutor de obras puede celebrar contratos, demostrando asi que cuenta con la capacidad
suficiente para formalizar el acuerdo. Asimismo, la solicitud de la Constancia de Capacidad Libre
de Contratacion se efectia ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP) una vez que se haya
registrado en el SEACE el consentimiento de la buena pro o cuando este haya quedado
administrativamente firme.

Es importante destacar que, la Capacidad Méxima de Contratacion (CMC) representa el limite
financiero hasta el cual un ejecutor de obras puede formalizar un contrato con el Estado. En el
caso especifico de la empresa consorciada, esta solo estaria autorizada a suscribir contratos para
|la ejecucion de obras publicas por un valor que no exceda su Capacidad Maxima de Contratacion
0 su Capacidad de Libre Contratacion. Esto es importante, ya que la empresa puede tener en
curso la ejecucion de otros contratos, lo que afecta directamente su capacidad méaxima. Por lo
tanto, resulta necesario que la Entidad cuente con este documento de manera oportuna.

" “Articulo 20. Constancia de capacidad de libre contratacion

20.1. La constancia de capacidad libre de contratacion es e/ documento expedido por el OSCE que certifica el monto no comprometido de la
capacidad méxima de contratacion, hasta por el cual puede contratar un ejecutor de obras, acreditando con eflo que el ejecutor de obras cuenta
con capacidad suficienle para perfeccionar el contrato. Asimismo, de ser el caso, recoge informacion de los actos judiciales que suspenden la
sancion impuesta por el Tribunal u otros organismos autorizados por ley”.
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Ahora bien, de la verificacion a los documentos presentados para la suscripcion del contrato a
traves de Carta n.® 001-2021/CP (apéndice n. 13) de 8 de junio de 2022, se advirtié que, en la
citada carta presentada por el postor ganador, no adjunté la Constancia de Capacidad de Libre
Contratacion de la empresa Corporacion Nebusi S.A.C., situacién que tampoco fue observada por
parte del Organo Encargado de las Contrataciones a cargo del Lic. Luis Martin Pérez Lozada,
procediendo con la firma de contrato sin cumplir este requisito, advirtiéndose un actuar parcializado
que dio lugar a un beneficio a favor del Consorcio.

Consorcio no acredité el perfil y experiencia de la totalidad del personal clave, ademds de
omitir la acreditacion del profesional técnico en riego tecnificado.

1. Criterios relacionados con la acreditacion de perfil y experiencia de personal.

Sobre el particular, es importante precisar que, de conformidad con lo sefialado en el literal
q), del numeral 2.3 del Capitulo Il de las Bases Estdndar aprobadas por Directiva
n.° 001-2017-OSCE/CD" y en concordancia con el numeral 4) del Pronunciamiento
n.° 723-2013/DSU, de 9 de agosto de 2013, suscrito por Patricia Alarcon Alvizuri, Directora
de Supervision del Organo Superior de Contrataciones del Estado - OSCE -el mismo que
contiene un precedente administrativo de observancia obligatoria®- se estableci6 que:
“(...) La experiencia del personal propuesto, se podra acreditar con cualesquiera de los siguientes
documentos: (i) copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (ifi)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia
del personal propuesto.(...)".

En esa medida, la experiencia del personal especialista para la ejecucién de una obra solo
puede acreditarse a través de la presentacion de los siguientes documentos: (i) copia simple

de contratos y su respectiva conformidad; (ii) constancias; (iii) certificados; o, (iv) cualquier
girolioe ofra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
=== propuesto; los cuales deben permitir conocer la experiencia realmente adquirida por una
persona en un periodo de tiempo determinado.

o 10

Siguiendo esa misma linea, anteriores Pronunciamientos™ sefialaron lo siguiente: “...) resulta
razonable permitir que a experiencia se acredite con documentos de los que se desprenda que el
profesional participd en los trabajos que presenté como experiencia, las fabores que ejecutd y el tiempo
durante el cual las realizé. (...)".

o

o Tu .~

cion® o

na

a De lo antes expuesto se advierte que, conforme a los pronunciamientos citados, se respalda
la idea de aceptar documentos que proporcionen evidencia clara de la participacion del
profesional en los trabajos mencionados, detallando las tareas realizadas y el periodo de
tiempo correspondiente, destacando la importancia de una documentacion sustancial ¥y
transparente para demostrar la experiencia del personal en proyectos especificos.

NN

Asimismo, cabe mencionar que el Tribunal de Contrataciones del Estado en el primer parrafo
de la seccion Il Andlisis del Acuerdo de Sala Plena n.® 006-2021/TCE de 11 de junio de 2021,
ha establecido lo siguiente: “En principio, es pertinente traer a colacién el tipo infractor objeto de
andlisis, previsto en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, en los siguientes
términos: *b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar
Acuerdos Marco”. Al respecto, se tiene que la infraccion citada contiene dos elementos de necesaria

"2 Las Bases -al ser aprobadas mediante una directiva emitida por el OSCE- constituyen parte de la normativa de contrataciones del Estado.

"3 La Tercera Disposicion Complementaria Final del Reglamento, disponia que "Los pronunciamientos emitidos por el OSCE en el marco de su
competencia, constituyen precedente administrativo cuando aquellos asi lo establezcan. El criterio interpretativo establecido en el
pronunciamiento conservard su vigencia mientras no sea modificado mediante otro pronunciamiento posterior, debidamente sustentado o por
norma legal”.

" Pronunciamientos n.”s 590-2013/DSU, 309-2011/DTN y n.® 292-2011/DTN.
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verificacion. En relacién al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no perfeccionamiento del
contrato no solo se genera por la omision de firmar el documento que fo contiene o de recibir la orden
de compra o de servicios, sino que también se configura con la no realizacion de los actos que la
preceden, como es la no presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas o la falta
de subsanacion de las observaciones que la entidad realiza a la documentacion presentada, toda vez
que estas actuaciones constituyen requisitos indispensables para concretar y viabilizar el
perfeccionamiento de aquél. (...)".

De lo antes expuesto se advierte que, la no presentacion de los documentos exigidos en las
bases integradas'® se tipifica como infraccion, conforme al literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Contrataciones del Estado, segun
el Acuerdo de Sala Plena n.° 006-2021/TCE del 11 de junio de 2021 emitido por el Tribunal
de Contrataciones del Estado. Ante esta situacion corresponde aplicar lo establecido en el
literal c) del numeral 141.1 del articulo 141 del RLCE, el cual establece que cuando no se
perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde automaticamente la buena
pro. Asimismo, establece que, el érgano encargado de las contrataciones, en un plazo
maximo de tres (3) dias hébiles, requiere al postor que ocupé el segundo lugar que presente
los documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del presente
articulo. Si dicho postor no perfecciona el contrato, el 6rgano encargado de las contrataciones
declara desierto el procedimiento de seleccién.

2. Con relacién al presente caso:

La experiencia y formacion académica del plantel profesional clave se encuentran definidas
en literal A), numeral 3.2, del capitulo Ill de la Bases Integradas (apéndice n.® 20) del
Procedimiento de Seleccién, conforme a lo siguiente:

1)

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
50§
s o v ITEMN°O1:
Jinaciona) 1.(...)

2.Ingeniero Valorizaciones y Liquidaciones
Ing. Civil colegiado y titulado.

3.Ingeniero Especialista en Estructuras
Ing. Civil y/o Arquitecto, colegiado y titulado.

4.Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial, y/o ingeniero ambiental y/o Ingeniero
Afines, colegiado y titulado

v ITEM N°02:

T o)

2. Técnico de Riego tecnificado
Técnico instalaciones de riego tecnificado.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

v ITEM N°01:
1. (..)

15 Obtenidas del Portal Web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE.
https:/fprod2 seace.gob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi?ptoRetorno=LOCAL
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2. Ingeniero Valorizaciones y Liquidaciones
Debera acreditar una experiencia minima de un (01) afio, como Especialista, Ingeniero, Supervisor,
Jefe, Responsable, Coordinador de: en metrados, costos Y presupuestos, en la efecucion o inspeccién
0 supervision en obras iguales o infraestructura en general al objeto de la convocaloria, que se
computa desde la colegiatura.

3. Ingeniero Especialista En Estructuras
Deberé acreditar una experiencia minima de un (01) afio, como Especialista, Ingeniero, Supervisor,
Jefe, Responsable, Coordinador o fa combinacién de estos de: Estructuras, en la gjecucion o
inspeccidn o supervision en obras iguales o infraestructura en general al objefo de la convocatoria,
que se computa desde la colegiatura.

4. Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente
Debera acreditar una experiencia minima de dos (02) afios como Especialista, Ingeniero, Supervisor,
Jefe, Responsable, Coordinador o la combinacién de estos de: Seguridad y salud ocupacional,
seguridad e Higiene ocupacional, seguridad de obra, seguridad en el trabajo, Medio ambiente,
SSOMA, Salud ocupacional o implementacién de planes de seguridad e higiene ocupacional, en la
ejecucion o inspeccion o supervision en obras en general, que se computa desde la colegiatura.

v ITEMN°02:
1.0 )

2. Técnico de Riego tecnificado
Debera acreditar una experiencia minima de un (1) afio, de experfencia como técnico de riego
tecnificado de obras en general al objeto de la convacatoria

Acreditacion: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal ) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()

De acuerdo con la documentacion recopilada, se advierte que el Lic. Luis Martin Pérez
Lozada, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, validé los documentos
presentados por el Consorcio para respaldar los requisitos del personal especialista; no
obstante, al revisar dicha documentacion, se advierte que se presentd documentos para
acreditar el perfil y la experiencia relacionados con el item n.° 1 Obras Civiles, y respecto del
item n.* 2 Riego Tecnificado no se presenté documentos para acreditar el perfil y experiencia
del profesional técnico en Riego Tecnificado. Cabe sefialar que la mayoria de los especialistas
no lograron demostrar la experiencia minima requerida, segln lo estipulado en las bases
integradas, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.° 2
item n.° 01
Requisitos solicitados en las Documentos Evaluacién Eg:::;';;?
Cargo bases integradas respecto del presentados por el Entidad da Contio) Observacion
personal especialista Consorcio
Nombres y Apellidos: Se precisa que conforme a la
Formacién académica: Edwin Santiago Castro CARTA n.° 001 - 2024 - EK
Ing. Civil colegiado y fitulado. Benavides (apéndice n.° 21), de 14 de
Acreditacion: Se acreditara para | Profesién: Ingeniero civil febrero de 2024, la empresa
Ing. Residente de obra la suscripcion del contrato E&K Constructores,
*Presenta copia simple | Sicumple Sicumple representada por su Gerente
del titulo profesional, General  Jacqueline  Vallgjo
certificado de Vésquez, indica que las
incorporacion a colegio constancias emitidas a favor del
profesional y constancia Ing. Edwin Santiago Castro
de habilidad.
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Requisitos solicitados en las Documentos Evaluacién %’:::Ia;;:&"
Cargo bases integradas respecto del presentados por el Entidad de Control Observacién
personal especialista Consorclo
Experiencia: Presento  siete  (7) Benavides, no fueron
Acreditacion: Deber4 acreditar | documentos emitidos por: certificadas por su representada.
una experiencia minima de tres | - Consorcio Pacifico,
(3) afios, como Residente ylo | acredité 3 meses. Si cumple Si cumple
Supervisor y/o Inspector y/o Jefe | - ER  Construcciones
de supervisién; la combinacion | E.|LR.L., acredité 8 meses
de estos de: Obra, en la | y4dias.
ejecucion o inspeccibn o E&K Constructores
supervisién en obras iguales o | S.A.C., acredité 7 meses
Infragstructura en general al | y 26 dias.
objeto de la convocatoria,que se | - E&K Constructores
computa desde la colegiatura. S.A.C., acreditd 5 meses
y 26 dias.
- Guehe Contratistas
Generales SAC,
acreditd 1 afio y 22 dias.
- Guehe Conlratistas
Generales SAC,
acreditd 9 meses y 9 dias.
- Guehe Contratistas
Generales SAC,
acreditd 8 meses y 28
dias.
(apéndices n.° 22, 23,
24, 25, 26, 27, 28)
Nombres y Apellidos: Con relacion a la experiencia, no
Formacién académica: Keyla Lizet Castillo acredita un (1) afio conforme a
Ing. Civil colegiado y titulado. Ticlahuanca los requisitos, pues Gnicamente
Acreditacion: Se acreditard para se considera del cerificado
la suscripcion del contrato Profesién: Si cumple Si cumple presentado el periodo
Ingeniero civil comprendido enfre el
15/01/2021 al  30/12/2021,
*Presenta copia simple haciendo un total de 11 meses y
del titulo profesional, 15 dias, pues las fechas del
cerificado de segundo periodo consignado no
incorporacion a colegio son congruentes para
profesional y constancia determinar un periodo valido.
de habilidad.
Experiencia: Presentd un (1) Asimismo, se precisa que
Acreditacion: Debera acreditar | documento emitido por: conforme a la consulta®®
Ingeniero Valorizaciones y | una experiencia minima de un (1) realizada al representante de la
Liquidaciones afio, como  Especialista, | -JL Galeén S.A.C., empresa JL Galeén SAC, indica
Ingeniero,  Supervisor, Jefe, | acreditdé experiencia en mediante Correo  Electrénico
Responsable, Coordinador de: | dos periodos: el primero Si cumple Nocumple | (apéndice n.° 30), de 8 de
en metrados, costos y | desde 15/01/2021 al febrero de 202417 no reconocer
presupuestos, en la ejecucién o | 30/12/2021, haciendo un el contenido y firma de la
inspeccion o supervision en | total de 11 meses y 15 constancia presentada; es
obras iguales o infraestructuraen | dias; y el segundo decir, el documento
general al objelo de la | periodo  comprendido presentado carece de
convocatoria, que se computa | desde el 31/12/2022 al veracidad, por lo que inclusive
desde la colegiatura. 30/05/2022, este no este periodo de experiencia
puede ser considerado NO es vilido.
por cuanto las fechas no
representan un periodo
congruente.
(apéndice n.° 29)
Nombres y Apellidos: Si bien cumple con el perfil y
Formacién académica: Miguel Alexander Reyes experiencia segln los
Ing. Civil ylo Arquitecto, | Alamo documentos presentados; sin
Ingeniero Especialista en | colegiado y titulado. Profesion: Si embargo, con relacién al
Estructuras Ingeniero Civil Si cumple cumple documento que acredita la
experiencia presentd un Unico
* Presenta copia simple certificado de frabajo el cual
del titulo profesional,
certificado de

16 Mediante Oficio n.” 044/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI de 2 de febrero de 2024, dirigido al Sefior Lazo De La Vega Camino Rolandy
Javier Arturo — Gerente General de la Empresa JL Galeon S.A.C.
17 Mediante Correo Electronico de 8 de febrero de 2024, suscrito por Jazmin Saldaiia Garagale, Asistente Administrativo de la empresa JL

Galedn S.A.C.
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Requisitos solicitados en las Documentos Evaluacién E&'g,’,ffg?::." T
Cargo bases integradas respecto del presentados por el Entidad de Control Observacién
personal especialista Consorclo
incorporacién a colegio conforme a la consulta®®
profesional. realizada al representante de la
Experiencia: Presentd  un (1) empresa JL Galeén S.AC,,
Acreditacion: Deberd acreditar | documento emitido por: éste ha manifestado™ no
una experiencia minima de un (1) reconocer su contenido y
afio, como  Especialista, | -JL Galeén S.A.C., firma. Es decir, el documento
Ingeniero,  Supervisor, Jefe, | acredité experiencia en presentado  carece  de
Responsable, Coordinador o la | dos perodos, el primero si veracidad, por lo que inclusive
combinacién de estos de: | desde el 15/08/2018 al | Sicumple cumple este periodo de experiencia
Estructuras, en la ejecucion o | 03/04/2019, y el sequndo NO es valido en su totalidad.
inspeccion o supervision en | desde el 05/04/2019 al
obras iguales o infraestructuraen | 09/03/2020.
general al objeto de la | (apéndice n.° 31).
convocatoria, que se computa | Acredita un total de un (1)
desde la colegiatura. aflo, siete (6) meses y
veintidds (22) dias.
Nombres y Apellidos: No cumple con la formacion
Formacién académica: Walter Pefia Guerrero académica Ingeniero Civil o
Ingeniero Civil o Ingeniero de Ingeniero de  Higiene y
Higiene y Seguridad Industrial, | Profesién: Seguridad  Industral,  ylo
ylo ingeniero ambiental ylo | Ingeniero Agronomo ingeniero  ambiental  ylo
Ingeniero  Afines, colegiado y Ingeniero Afines solicitada en las
titulado. * Presenta copia simple Si cumple Nocumple | bases integradas, ya que su
del fitulo profesional y profesion es ingeniero
constancia de habilidad. agrénomo. Ello  segin el
(apéndices n.”* 32y 33) Clasificador de carreras de
Experlencia: Presentd  dos  (2) educacion superior y técnico
Acreditacion: Deberd acreditar | documentos emitidos por: productivas.  (apéndice n.°
una experiencia minima de dos 3g).20
(2) afios como Especialista, | -Consorcio  Pacifico,
Ingeniero,  Supervisor, Jefe, | con el cual acredita Asimismo, la empresa JL Galeén
Responsable, Coordinador o la | experiencia del S.A.C. ha manifestado? no
= combinacion de estos de: | 26/07/2021 al | Sicumple Sicumple | reconocerel contenido y firma

ngeniero Especialista en
Medio

Seguridad  y
Ambiente

Seguridad y salud ocupacional,
seguridad e Higiene ocupacional,
seguridad de obra, seguridad en
el trabajo, Medio ambiente,
SSOMA, Salud ocupacional o
implementacion de planes de
seguridad e higiene ocupacional,
en la ejecucion o inspeccién o
supervision en obras en general,
que se computa desde Ila
colegiatura.

25/02/2022, hace un total
de siete (7) meses.
(apéndice n.° 34)

- JL Galeon SAC,
acredité experiencia en
dos periodos, el primero
desde el 15/08/2018 al
03/04/2019, y el segundo
desde el 05/04/2019 al
09/03/2020. Suma un
total de un (1) afio, seis
(6) meses y veintidos (22)
dias. (apéndice n.° 35)

Acreditd un total de dos
(2) afios, un (1) mes y
veintidds (22) dias.

del certificado que se
presentd, quedando
Unicamente como valido el
emitido por el Consorcio

Pacifico, con el cual acredita
siete (7) meses.

Fuente: Documentos presentados por el Postor para el perfeccionamiento del contrato.

Elaborado por: Comision de control

18 Mediante Oficio n.* 044/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI de 2 de febrero de 2024, dirigido al Sefior Lazo De La Vega Camino Rolandy
Javier Arturo - Gerente General de la Empresa JL Galeon S.A.C.
19 Mediante Correo Electronico de 8 de febrero de 2024 (apéndice n.® 30), suscrito por Jazmin Saldafia Garagate, Asistente Administrativo de la
empresa JL Galeon S.AC.
2 Segin el enlace web:

https/lwww.inei.gob.pe/media/DocumentosPublicos/ClasificadorCarrerasEducacionSuperior_y_Tecni coProductivas.pdf

# Mediante Correo Electronico de 8 de febrero de 2024, suscrito por Jazmin Saldafia Garagate, Asistente Administrativo de la empresa JL

Galeon S.A.C.
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Cuadron.°3
item n.° 02
Requisitos solicitados en las Documentos Evaluaclén Evaluacién
Cargo bases integradas respecto del presentados por el Entidad Comisién Observacién
personal especialista Consorcio de Control
Formacién académica: Ing. Civil | Nombres y Apellidos:
colegiado y titulado. Edwin Santiago Castro
Acreditacién: Se acreditara para la | Benavides
suscripcion del contrato Profesién: Ingeniero civil
Ing. Residente de obra S5 FleER dlie onia K 15
*Presenta copia simple | Sicumple Sicumple | ¢ Algfr?l\ sanqﬂm i o
del titulo  profesional, Sk
certificado i (apéndice n.° 21), de 14 de
incorporacion a_colegio febrero de 2024, la empresa
profesional y constancia ESK Constructores,
de habilidad. representada por su Geren!e
General Jacqueline Vallgjo
— Vasquez, indica que las
Experiencia: . o
Debera acreditar una experiencia zgflﬂanégji : rSna“;[:;ZoaCi\;z
minima de tres (3) afios, como Si cumple Sicumple Benasi'des w fieton
Residente ylo Supervisor ylo o rliﬁcadaé por 50
Inspector y/o Jefe de supervision; la enide
combinacidn de estos de: Obra, en deubs ’
la ejecucién o inspeccién o
supervision en obras iguales o
Infraestructura en general al objeto
de la convocatoria, que se computa
desde la colegiatura.
Formacidén académica: No presentd
Técnico instalaciones de riego Sicumple No cumple
Técnico de  Riego | tecnificado.
tecnificado Experiencia: No presentd
Debera acreditar una experiencia . .
minima de un (1) afio, de No _cumplié con - acreditar.
experiencia como técnico de riego Nocumple | (apéndicen.®13)
tecnificado de obras en general al Sicumple
objeto de la convocatoria

Ontrg) |

Enaciona
I

Por lo expuesto, de la revision y andlisis a la informacion contenida en los documentos
alcanzados por el Consorcio mediante Carta n.” 001-2021/CP (apéndice n.° 13) de 8 de junio
de 2022 (213 folios), se advierte la no presentacion de la totalidad de documentos necesarios
para el perfeccionamiento del contrato, denotando el incumplimiento de los requisitos y
formalidades establecidas en las bases integradas y el RLCE, conforme al siguiente detalle:

Con relacién al item 1, componente de Obras Civiles.

Respecto del ingeniero en valorizaciones y liquidaciones: En cuanto a su formacion
academica, se proporciond copia de su titulo profesional de ingeniero civil y certificado
de incorporacion al colegio profesional. Sin embargo, en cuanto a la experiencia, se
presentd un certificado de trabajo emitido por la empresa JL Galedn S.A.C, mediante el
cual se acredité experiencia en dos periodos: el primero, desde el 15 de enero de 2021
al 30 diciembre de 2021(totalizando 11 meses y 15 dias); el sequndo, desde el 31 de
diciembre de 2022 al 30 de mayo 2022. Este (ltimo periodo no puede considerarse, ya
que las fechas no conforman un periodo coherente, no acreditando asi un afio de
experiencia conforme a las Bases Integradas. Asimismo, se precisa que conforme a la
consulta realizada al representante de la empresa JL Galedn S.A.C, ha manifestado no

reconocer el contenido y firma de la constancia presentada.
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Cuadro n.° 4
Experiencia presentada para el Ingeniero en valorizaciones y liquidaciones

FECHAS
N° | CONTRATANTE OBJETO CARGO SUSTENTO PERIODO (MES)
INICIO | TERMINO
Ejecucién de obra: “Edificio | Ing. en
; Multifamiliar Bello Horizonte-7 | metrados, Certificado ’
1 | JLGaleén S.AC. Pisos y 3 Sélanos Chacarill del | coslos y | de Trabajo 15/01/2021 | 30112/2021 | 11 meses y 15 dias
Estanque-San Isidro-Lima” presupuestos
Ejecucion de obra: “Edificio | Ing.  en s "
Multifamiliar San Jorge-7 Pisos y | metrados, Certificado
2 [JLCalebnSAC. | 3™ shianos Chacarila Del | costos | de Trabajo | 31122022 | 30/08/2022 aelsap
Estanque-Miraflores-Lima presupuestos. periodo coherente
Fuente: Certificado de Trabajo s/n de 30 de mayo de 2022 (apéndice n.° 29) Total
Elaborado por: Comisién de Control (meses y 11 meses 15 dias
dias)

* Respecto del ingeniero Especialista en Estructuras: En cuanto a su formacion
académica, se proporcion copia de su titulo profesional de ingeniero Civil y certificado
de incorporacion al colegio profesional. Ademas, respaldé su experiencia con un
certificado de trabajo emitido por la empresa JL Galedn S.A.C., el cual indica experiencia
en dos periodos: el primero, desde el 15 de agosto de 2018 al 3 de abril de 2019, y el
segundo desde el 5 de abril de 2019 al 9 de marzo de 2020; no obstante, tras consultar
con el representante de la empresa JL Galedn S.A.C., informé que dicho certificado no
ha sido emitido por su representada.

Cuadron.°5
Experiencia presentada para el Ingeniero especialista en estructuras

FECHAS PERIODO
N° | CONTRATANTE OBJETO CARGO SUSTENTO ME
INIClo | TERMINO |  (MES)
o Ejecucion de obra:  “Edificio
JL GALEON Multifamiliar Trinidad-7 Pisos y 3 Certificado 7 meses y
1 SAC. Sotanos Chacarilla Del Estanque-San I ot Eswuciuras: de Trabajo 15/08/2018 | 03/04/2019 18 dias
Borja-Lima"
Ejecucion de obra: “EDIFICIO
MULTIFAMILIAR MONTE UMBROSO- ’
2 JSLAGQLEON 7 PISOS Y 3 SOTANOS CHACARILLA | Ing.en Estucturas. | SN0 | o5104/5019 | 09j03/2020 | 1 M58 V4
ik DEL ESTANQUE-SANTIAGO DE I
SURCO-LIMA"
Fuente: Certificado de Trabajo s/n de 4 de mayo de 2020 (apéndice n.® 31) Total 1 afo, 6
Elaborado por: Comisién de Control (meses y meses y 22
dias) dias

o Respecto del ingeniero especialista en Seguridad y Medio Ambiente: En cuantoa su
formacion académica, se proporcion6 una copia de su titulo profesional de ingeniero
Agrénomo y certificado de incorporacién al colegio profesional; sin embargo, las Bases
Integradas establecen que el profesional debe cumplir con una formacién académica de
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial, y/o ingeniero ambiental y/o
Ingeniero afines, colegiado y titulado.

Sobre el particular, de acuerdo con lo sefialado en el “Clasificador de carreras de
educacion superior y técnico productivas, pagina 196, (apéndice n.° 36)"22 publicado por
el INEIl - Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, sefiala que la carrera de

2 Seglin el enlace web:
https:/fwww.inei.gob.pe/media/DocumentosPublicos/ClasificadorCarrerasEducacionSuperior_y_Tecni coProductivas.pdf
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Agronom/a trata sobre el estudio del trabajo en terreno, en conexién directa con la tierra.
Esta carrera ensefia a buscar las tecnologias mas eficientes para lograr nuevas fuentes
alimenticias, para hacer frente a un crecimiento sostenido de la poblacién mundial, un
uso indiscriminado de las aguas, la explotacion irracional de los suelos y la aparicion de
enfermedades en los animales. La carrera busca administrar y optimizar los sistemas de
produccion agricola.

Conforme a este Clasificador, las actividades del ingeniero Agrénomo son las siguientes:
Elaborar planes de desarrollo agricola y ganadero; Disefiar politicas agropecuarias a nivel
local, regional o nacional; Planificar, gestionar y administrar la produccion de empresas
agricolas y ganaderas; Aplicar tecnologia a los procesos agropecuarios; Realizar control
de calidad en plantas procesadoras de productos agropecuarios; Realizar control de
calidad de procesos agroindustriales; Realizar estudios de Innovacién Productiva;
Trabajar en experimentacion e investigacion de cultivos, buscando mejorar el rendimiento
agricola; Resolver problemas en sanidad de cultivos agricolas y fruticolas (control de
plagas), aplicando ciencia y tecnologia; Estudiar zonas de produccion para distintos
cultivos, fecha de siembra, fecha de cosecha, rendimiento por hectarea, efc.

Considerando lo mencionado anteriormente, las labores desempefiadas por el ingeniero
Agrénomo no estan alineadas con las responsabilidades inherentes al Ingeniero
Especialista en Seguridad y Medio Ambiente. En consecuencia, no cumple con el perfil
adecuado para llevar a cabo estas funciones, ya que no todas las profesiones vinculadas
ala “ingenieria” poseen las competencias necesarias y exigidas para dicho puesto.

Con relacion a la experiencia del Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente,
se incluye un certificado de trabajo emitido por la empresa JL Galeén S.A.C. Este
documento sefiala experiencia en dos periodos: el primero, desde el 15 de agosto de
2018 al 3 de abril 2019, y el segundo desde el 5 abril de 2019 al 9 marzo de 2020. Sin
embargo, después de consultar con el representante de la empresa JL Galeén S.A.C.,
indic6 que la firma de la constancia presentada no corresponde al titular.

35 § Cuadron.° 6
“Ont\ N AL/ Experiencia presentada para el Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio
8; C\D".\% /s
ol e Ambiente
I | contmatante OBJETO CARGO | SUSTENTO | FECHATSERMND P'::g’s?o
Ejecucién de obra: “Rehabilitacion de la
Consorcio infraestructura de la |.E. 031 Virgen del | Ing. Especialista | Constancia de
1 |psciien Carmen, del distito de La Cruz-Tumbes- | en Sequridad. | Trabajo 26107/2021 | 25/02/2022 | 7 meses.
Tumbes”
Ejecucién de obra: Edificio Multifamiliar | Ing. en Seguridad :
2 | JLGALEON SAC. | Trinidad-7 Pisosy 3 Sétanos Chacariladel [ e FHigiene | S22 %2 | 451082918 |  03/0412019 | Tmeses
Estanque-San Borja-Lima Qcupacional. I '
Ejecucién de obra; Edificio Multifamiliar :
: Ing. en Seguridad .
Monte Umbroso-7 Pisos y 3 Sotanos s Certificado de 11 meses
3 | JLGALEONSAC. Chacarila del Estanque-Santiago  de | ©  Higiene Trabajo 05/04/2019 |  09/03/2020 y 4 dias
: Ocupacional.
Surco-Lima
Fuente: Certificado de Trabajo s/n de 27 de mayo de 2020 (apéndice n.° 34). 5 ahos: 1
Constancia de Trabajo s/n de 26 de abril de 2022. (apéndice n.° 35). Total (meses Hios '22
Elaborado por: Comisién de Control y dias) dias y
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Cuadron.® 7
Perfil profesional presentado para acreditar al Especialista en Seguridad y Medio
Ambiente
N° ALY TITULO PROFESIONAL | N°DE COLEGIATURA | UNIVERSIDAD DE PROCEDENCIA
1 Walter Pefia Guerrero Ingeniero Agrénomo 167634 Universidad Nacional de Piua

Fuente: Documento S/N de 12 de marzo de 2014 (apéndice n.” 32 y 33)
Elaborado por: Comisién de Control

Con relacién al ITEM 2, componente de Riego Tecnificado.

» Respecto del profesional Técnico en Riego Tecnificado, observamos que el Postor
ganador no ha proporcionado mediante Carta n.° 001-2021/CP de 8 de junio de 2022
(213 folios) (apéndice n.® 13) ninguna documentacion que respalde su capacidad para
cumplir con este requisito establecido en las bases integradas.

3. De laverificacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Con relacion a la facultad de verificacién de los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, se advierte que la Resolucion Directoral n.° 0107/2020-MINAGRI-DVDAR-PEBPT-
DE, de 13 de agosto de 2020 (apéndice n.° 37), designé al Grupo Funcional de
Abastecimientos como el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad. Dicha
resolucion establece que este drgano asume funciones especificas establecidas por la Ley y
el RLCE. Por su parte, el numeral 5.2 del articulo 5 del RLCE establece que: “Ef érgano
encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de penalidades, el procedimiento de
pago, entre otras actividades de indole administrativo”.

En este contexto, el OSCE, a través del Organismo Técnico Especializado, cuya funcién es
pronunciarse sobre el sentido y alcance de la normativa de contrataciones del Estado segun
la Ley n.° 30225, y su Reglamento, ha emitido la OPINION n.° 184-2017/DTN de 29 de agosto
de 2017. En dicha opinion, relacionada con el articulo 5 del RLCE, se concluye que:
“Corresponde al 6rgano encargado de las contrataciones la gestién administrativa del contrato, fa cual
comprende todas aquellas actividades que guardan relacidn con su elaboracion, verificacion de
requisitos, perfeccionamiento, entre otros”.

Conforme a lo expuesto, se debe partir de la premisa de que revisar implica “Someter algo a
nuevo examen para corregirlo, enmendarlo o repararlo™ esto quiere decir que el Organo
Encargado de las Contrataciones, cuyo responsable es el Lic. Luis Martin Pérez Lozada, a
pesar de haber realizado la verificacion de los documentos presentados por el Consorcio para
el perfeccionamiento del contrato, no se pronuncié por el incumplimiento de algunos
requisitos, como se ha mencionado anteriormente, advirtiéndose un favorecimiento que dio
lugar a que posteriormente se beneficie al Consorcio con la suscribié el Contrato Ejecucion
de Obra n.° 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 22 de junio de 2022
(apéndice n.° 5), Licitacion Pdblica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE
“Mejoramiento y ampliacion del vivero fruticola del centro experimental Tumpis, en el distrito
de papayal, provincia Zarumilla y departamento de Tumbes”, por el importe de S/3 160 364,20,
bajo el sistema de contratacion de Suma Alzada, y plazo de ejecucion de 120 dias calendario.

Del analisis realizado se advierte que, con relacién al procedimiento de seleccion y la
suscripcion del Contrato de Obra, el Comité de Seleccion emitié un pliego de absolucién de
consultas y observaciones sin motivacion, especificamente esto se evidencia al absolver una
de las observaciones presentadas a las bases administrativas, con la cual se limité la

Bhtip:/idle.rae.es/?id=WOhBQZa
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participacién de postores al mantener de forma restrictiva la denominacién de obras similares,
sin ampliarlo para permitir la participacion de otros postores con experiencia en el ambito de
la construccién de viveros. Este actuar constituye una transgresion al articulo 72 del RLCE,
asi como las disposiciones normativas que permiten ajustar las condiciones del proceso de
seleccion.

Asimismo, se advierte que el Postor ganador no cumplié con presentar la constancia de
capacidad libre de contratacion emitida por el Registro Nacional de Proveedores, lo cual es
un requisito indispensable para el perfeccionamiento del contrato, ademés, de no acreditar la
totalidad del personal especialista ni cumplir con los perfiles y la experiencia requeridos para
los profesionales involucrados; sin embargo, el responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, Lic. Luis Martin Pérez Lozada, pese a la verificacion realizada no realizé las
observaciones correspondientes, permitiendo que el Postor ganador no cumpliera con
requisitos establecidos en las bases de la contratacion, dando cuenta de una falta de
imparcialidad en el procedimiento de verificacion de documentos para el perfeccionamiento
del contrato, incumpliéndose la finalidad de la fase de seleccion que busca lograr la
contratacion de un postor que cumpla con los requisitos establecidos en las bases como
garantia de la idoneidad para el cumplimiento del objeto de la contratacion, ocasionando
perjuicio al estado.

Estos hechos beneficiaron al Consorcio con la suscripcion del Contrato Ejecucion de Obra
n.° 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 22 de junio de 2022 (apéndice n.° 5),
Licitacién Pablica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE “Mejoramiento y ampliacién
del vivero fruticola del centro experimental Tumpis, en el distrito de papayal, provincia
Zarumilla y departamento de Tumbes”, por un monto de S/3 160 364,20, suscrito por una
parte la Entidad, representada por su Director Ejecutivo Ing. Williams Pablo Eusebio Sanchez
Quispe, y de otra parte el Consorcio, conformado por Corporacion Nebusi S.A.C. con RUC
n.° 20570860098 y Siete Angeles E.LR.L. con RUC n.° 20409296140, debidamente
representado por el Sr. Juan Ricardo Ruiz Dioses, como representante coman.

Los hechos antes revelados han transgredido la normativa siguiente:

< Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, aprobado por el
Articulo 1 del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 marzo 2019.

“(...)
Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten a fibre concurrencia de
proveedores.

(..

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de compelencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
()

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptblicos.

(.)

# Quien actda conforme a la Resolucién Ministerial n.” 0217-2022-MIDAGRI, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de junio de 2022,
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% Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

1)

Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

()

5.2. El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestién administrativa del contrato,
que involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. (...)

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

(...)72.4. La absolucién se realiza de manera motivada mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE: en el caso de las observaciones se
indica si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (...)"

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcién del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo

139 el poster ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacién expedida por el Registro Nacional de
Proveedores RNP. {(...)

Articulo 214. Requisitos para perfeccionar el contrato
Para perfeccionar el contrato, el poster ganador de la buena pro, presenta ademas de los requisitos previstos
en el articulo 139, la constancia de capacidad de libre contratacién (...)".

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de
enero de 2019.

1...)

7.2.6. En los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, en caso de resultar favorecido el
consorcio con la Buena Pro, cada integrante del consorcio debe contar con la Capacidad Libre de
Contratacion igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones consideradas en la
promesa de consorcio.

[

Directiva n.® 009-2019-0SCE/CD?, emitida por el Consejo Consultivo del 0SCE, cuyo objeto
es establecer los requisitos y alcances de las solicitudes de elevacién de cuestionamientos
al Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones, asi como a las Bases Integradas, y
las disposiciones que deben observarse para la emisién del Pronunciamiento y Bases
Integradas Definitivas.

“(...)
Numeral 6.2: '(...) Se entiende que la absolucion de una consulta y/u observacién no ha sido motivada
cuando la Entidad se limite a sefialar en el pliego, frases como: “Cefiirse a lo establecido en fas Bases”, “El

area usuaria es la responsable de formular el requerimiento’, entre otras (...)".

Bases Integradas de Licitacion Publica para la contratacién de la ejecucién de obras,
correspondientes a la Licitacion Publica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE
(Primera Convocatoria)

1)

CAPITULO |

‘ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

1.5 ABSOLUCION DE CONSULTAS, OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES

La absolucion de consultas, observaciones e integracién de las bases se realizan conforme a las

% Aprobada mediante Resolucion n.® 061-2019-OSCE/PRE de 4 de abril de 2019, suscrita por Sofia Prudencio Gamio - Presidenta Ejecutiva del
Organismo Supervisor de las Conlrataciones del Estado.
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disposiciones previstas en los numerales 72.4 y 72.5 del articulo 72 del Reglamento. (...)

CAPITULO I

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
a)  Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

()

p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel profesional clave, en
caso de que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre publicado en el Registro Nacional de
Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de la de la Superintendencia Nacional de Educacion
Superior Universitaria - SUNEDU?,

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i) certificados o (iv) cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel
profesional clave. {...).

CAPITULO Il

DEL CONTRATO

3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el articulo
141 del Reglamento.
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados
en los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccién especifica de las bases.

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

v ITEM N°01:

1. ()

2. Ingeniero Valorizaciones y Liquidaciones
Ing. Civil colegiado y titulado.

3.Ingeniero Especialista En Estructuras
Ing. Civil y/o Arquitecto, colegiado y fitulado.

4.Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente
Ingeniero Civil o Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial, y/o ingeniero ambiental y/o
Ingeniero Afines, colegiado y titulado

v’ ITEM N°02:
1. (..
2. Técnico de Riego tecnificado
Técnico instalaciones de riego tecnificado.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 de! articulo 139 de!
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:

% hitps:/fenlinea.sunedu.gob.pef
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v ITEM N°01;
)

2. Ingeniero Valorizaciones y Liquidaciones
Debera acreditar una experiencia minima de un (01) afio, como Especialista, Ingeniero,
Supervisor, Jefe, Responsable, Coordinador de: en metrados, costos y presupuestos, en la
gjecucion o inspeccién o supervision en obras iguales o infraestructura en general al objeto
de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

3. Ingeniero Especialista En Estructuras
Debera acreditar una experiencia minima de un (01) afio, como Especialista, Ingeniero,
Supervisor, Jefe, Responsable, Coordinador o la combinacién de estos de: Estructuras, en la
ejecucion o inspeccion o supervisién en obras iguales o infraestructura en general al objeto
de fa convocatoria, que se computa desde la colegiatura.

4. Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente
Debera acreditar una experiencia minima de dos (02) afios como Especialista, Ingeniero,
Supervisor, Jefe, Responsable, Coordinador o la combinacion de estos de: Seguridad y salud
ocupacional, seguridad e Higiene ocupacional, seguridad de obra, seguridad en el trabajo,
Medio ambiente, SSOMA, Salud ocupacional o implementacién de planes de seguridad e
higiene ocupacional, en la ejecucién o inspeccion o supervisién en obras en general, que se
computa desde la colegiatura.

v ITEM N°02:
1.3
2. Técnico de Riego tecnificado
Debera acreditar una experiencia minima de un (1) afio, de experiencia como técnico de
riego tecnificado de obras en general al objeto de la convocatoria

Acreditacién: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la suscripcion del
contrato.

P 0-\_
5. Co, BN
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La situacion expuesta fue originada por el accionar del Comité de Seleccion, quienes emitieron un
pliego de absolucion de consultas y observaciones sin motivacion, con lo cual se limitd la participacién
de postores con experiencia en el &mbito de la construccion de viveros, al mantener de forma restrictiva
la denominacioén de obras similares. Ademas, el Organo Encargado de las Contrataciones, bajo la
responsabilidad del Lic. Luis Martin Pérez Lozada, beneficié al Consorcio Papayal con la suscripcion

fﬂj\ irregular del Contrato de Obra por S/3 160 364,20, al permitir que firme contrato sin que haya
. presentado la constancia de capacidad libre de contratacién emitida por el Registro Nacional de
%% Proveedores, ademas de no acreditar la totalidad del personal especialista ni cumplir con los perfiles y
- | |a experiencia requeridos para los profesionales involucrados, lo cual era requisito indispensable para
i « &/ el perfeccionamiento del contrato, pese a la verificacion realizada no efectud la observacion
iy atr W15 correspondiente, afectando la finalidad publica de la contratacion, que busca lograr la contratacién de

£—=7" unpostor que cumpla con los requisitos establecidos en las bases como garantia de la idoneidad para
el cumplimiento del objeto de la contratacién, los cual ha ocasionado perjuicio al Estado.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

De las tres (3) personas comprendidas en los hechos, solo un (1) funcionario presenté sus comentarios
ylo aclaraciones dentro de los plazos establecidos en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM, “Servicio
de Control Especifico s Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucién de Contraloria
n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, siendo el Sr. Luis Martin Pérez Lozada, quien
presentd sus comentarios y/o aclaraciones, el mismo que fue evaluado objetivamente, a fin de no
vulnerar su derecho a la defensa, conforme al apéndice n.° 38; sin embargo, los sefiores Alejandro
Martin Coronado Goémez y Oscar Alberto Namuche Rodriguez, a la fecha de emision del presente
informe de Control Especifico, no presentaron sus comentarios y/o aclaraciones al pliego de hechos
notificado.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios yfo aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y las cédulas de notificacion y las notificaciones respectivas, forman parte del apéndice
n. ° 38 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

> Ale'landro Martin Coronado Gémez, identificado con DNI n.°-| domiciliado en calle los

(Segun ficha RENIEC), en su condicion de miembro titular del comité de seleccion del 8 de abril
de 2022 al 27 de mayo de 2022, en el procedimiento de seleccion LP 001-2022, designado
mediante Resolucion Directoral n.® 0147/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 8 de abril de
2022 (apéndice n.° 10), se le notificé en la casilla electronica n° el pliego de hechos
mediante cédula de notificacion electrénica n.® 00000001-2024-CG/3414 de 29 de abril de 2024,
en la cual se adjuntd la Cédula de notificacion n.® 001-2024 OCI-SCE-PEBPT de 26 de abril de
2024 (apéndice n.° 38), y a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios
0 aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 6 de mayo de 2024. Al no haber presentado sus
comentarios o aclaraciones el funcionario, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla
en el apéndice n° 38.

El citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que emitio
pliego de absolucidn de consultas y observaciones (apéndice n.° 6) omitiendo su debida
motivacién, especificamente con relacién a la observacion planteada por la empresa Cros Pert
Contratistas S.A.C. acerca de las obras similares plasmada en las bases administrativas,
considerandola restrictiva al limitarse a comprender Unicamente las obras relacionadas con la
construccion, mejoramiento o ampliacion de viveros fruticolas y/o infraestructura educativa con
partidas complementarias especificas, dicha empresa sefiala que esta restriccion impide la
concurrencia de otros postores que cuentan con trabajos parecidos o de naturaleza semejante a
la obra que se convoca?; sin embargo, como respuesta plasmada en el Pliego de Absolucion de
Consultas y Observaciones, el Comité de Seleccion sostuvo que no se acepté ampliar y acoger la
denominacién y considerar ‘“Instalacion de Vivero Forestal de Media Alta Tecnologia”,
argumentando que dicha denominacioén no ha sido contemplada en las bases, y que las obras
similares se definen segin lo establecido en dichas bases. Dicha omision de motivar el pliego
absolutorio constituye una transgresion al articulo 72 del RLCE, asi como las disposiciones
normativas que permiten ajustar las condiciones del proceso de seleccion, lo que limitd la
participacion de postores en el ambito de la construccion de viveros.

Dicho actuar contravino lo establecido en las bases Administrativas (apéndice n.° 7), en el punto
1.5, de la seccion | “Etapas del Procedimiento de Seleccion”, el articulo 72, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
Estado, asi como la Directiva n.” 009-2019-OSCE/CD, emitida por el Consejo Consultivo del
OSCE, en su numeral 6.2.

# Conforme se aprecia en la observacién n.® 1 del ‘Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones” publicado el 11 de mayo de 2022
{apéndice n.° 6), en el postal SEACE, el 28 de abril de 2022, la empresa Cros Peni Contratistas S.A.C., identificada con RUC n.° 20601612268,
presenté observacion al literal B (pagina 35) del numeral 3.2 de la Seccion Especifica de las bases; la cual se detalla a continuacién:

‘Las Bases se Considera obra Similar para ITEM 1: Se considerard obra similar Componente en obras civiles a CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE VIVEROS FRUTICOLAS Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA QUE TENGA COMO MINIMO PARTIDAS COMPLEMENTARIAS DE ESTRUCTURAS METALICAS,
CARPINTERIA METALICA Y HERRERIAS. Como se puede observar las bases estén considerando de manera restrictiva solo a este tipo de
obras, Vulnerando el Art 2 ltem a) y e). Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Conlrataciones del Estado, lo que impide la
concurrencia de otros postores que cuentan con frabajos parecidos o de naturaleza semejante a la obra que se convoca. Por lo que solicitamos
se considere Ampliar como obras similares a INSTALACION DE VIVERO FORESTAL DE MEDIA ALTA TECNOLOGIA, que también incluyan
los componentes requeridos para la presente convocatoria, para asi poder fomentar la mayor participacion de postores con un trato igualitario,
imparcial y con transparencia”.
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Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el articulo 9° Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala:
“(...) 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucién del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas seftaladas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan. (...)". Asimismo, el articulo 2 establece los principios que rigen las
contrataciones: ‘(...) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de précticas que limiten o afecten Ia libre
concurrencia de proveedores. (...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas
que restrinjan o afecten la competencia. {...)".

Ademas, del articulo 43° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, que
sefiala: “(...) 43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacién. Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.
(...). 43.3. Los brganos a cargo de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacion. (...)"

De igual manera, incumplié sus obligaciones e incurrié en lo establecido en la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que en su articulo 85 sefiala lo siguiente: “(...) Articulo 85.- Faltas de caracter
disciplinario: Son faltas de carécter disciplinario que, segtn su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el
desemperio de las funciones. {...)".

Asimismo, el articulo 98 del Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala
lo siguiente: ...) Articulo 98. Faltas que determinan la aplicacion de sancién disciplinaria (...) 98.3 La falta
por omisién consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de
realizar y que estaba en condiciones de hacerlo. {...)"

Asi también, el Codigo de Etica de la Funcion Pablica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de
2005, que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica lo siguiente: “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica”.

Los hechos expuestos han limitado la concurrencia de proveedores y la posibilidad de que la
Entidad elija a un proveedor con mejores condiciones.

Como resultado de la evaluacion realizada, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Entidad.
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> Luis Martin Pérez Lozada, identificado con DNI n.°- domiciliado—

—(Segan ficha RENIEC), en
su condicion de miembro titular del comité de seleccion del 8 de abril de 2022 al 27 de mayo de

2022, del procedimiento de seleccion LP n.° 001-2022, designado mediante Resolucion Directoral
n.° 0147/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 8 de abril de 2022 (apéndice n.° 10), se le
notificd en su casilla electrénica n° @ ¢! pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
electronica n.® 00000002-2024-CG/3414 de 29 de abril de 2024, en la cual se adjuntd la Cédula
de notificacion n.® 002-2024 OCI-SCE-PEBPT de 26 de abril de 2024 (apéndice n.° 38); y en su
condicion de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones, durante el periodo del 18
de agosto de 2021 al 17 de marzo de 2023 designado mediante Memorandum n.° 0329-2021-
MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-OA de 18 de agosto de 2021 y cesado mediante Memorandum n.°
035-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-OA/RR.HH de 17 de marzo de 2023 (apéndice n.° 11), se
le notificé en la casilla electronica n° (i) ¢! pliego de hechos mediante Cédula de
notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/3414 de 29 de abril de 2024, en la cual se adjuntd
la Cedula de notificacion n.® 004-2024 OCI-SCE-PEBPT de 26 de abril de 2024 (apéndice n.° 38),
habiendo hecho llegar sus comentarios mediante Carta n.° 001/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-OA-OEC recibido el 8 de mayo de 2024, a horas 16:50 horas, en tres (3) folios y adjunta
veintinueve (29) folios en fotocopia simple (apéndice n.° 38).

En su condicién de miembro titular del comité de seleccién.

El citado funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados, conforme se aprecia
en el apéndice n.° 38; toda vez que emitio pliego de absolucién de consultas y observaciones
(apéndice n.° 6) omitiendo su debida motivacién, especificamente con relacién a la observacion
planteada por la empresa Cros Per(i Contratistas S.A.C. acerca de las obras similares plasmada
en las bases administrativas, considerandola restrictiva al limitarse a comprender tnicamente las
obras relacionadas con la construccion, mejoramiento o ampliacién de viveros fruticolas y/o
infraestructura educativa con partidas complementarias especificas, dicha empresa sefiala que
esta restriccion impide la concurrencia de otros postores que cuentan con trabajos parecidos o de
naturaleza semejante a la obra que se convoca?; sin embargo, como respuesta plasmada en el
Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones, el Comité de Seleccion sostuvo que no se
aceptd ampliar y acoger la denominacion y considerar “Instalacion de Vivero Forestal de Media
Alta Tecnologia’, argumentando que dicha denominacion no ha sido contemplada en las bases, y
que las obras similares se definen segun lo establecido en dichas bases. Dicha omisién de motivar
el pliego absolutorio constituye una transgresion al articulo 72 del RLCE, asi como las
disposiciones normativas que permiten ajustar las condiciones del proceso de seleccion, lo que
limité la participacion de postores en el &mbito de la construccion de viveros.

Dicho actuar contravino lo establecido en las bases Administrativas (apéndice n.° 7), en el punto
1.5, de la seccion | “Etapas del Procedimiento de Seleccion”, el articulo 72, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del

% Conforme se aprecia en la observacion n.® 1 del “Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones” publicado el 11 de mayo de 2022.
(apéndice n.® 6), en el postal SEACE, el 28 de abril de 2022, la empresa Cros Perdi Contratistas S.A.C., identificada con RUC n.° 20601612268,
presenté observacion al literal B (pagina 35) del numeral 3.2 de la Seccién Especifica de las bases: la cual se detalla a continuacién:

"Las Bases se Considera obra Similar para ITEM 1: Se consideraré obra similar Componente en obras civiles a CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE VIVEROS FRUTICOLAS Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA QUE TENGA COMO MINIMO PARTIDAS COMPLEMENTARIAS DE ESTRUCTURAS METALICAS,
CARPINTERIA METALICA Y HERRERIAS. Como se puede observar las bases estan considerando de manera restrictiva solo a este tipo de
obras, Vulnerando el Art 2 ltem a) y e). Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo que impide la
concurrencia de ofros postores que cuentan con trabajos parecidos o de nafuraleza semejante a Ia obra que se convaca. Por lo que solicitamos
se considere Ampliar como obras similares a INSTALACION DE VIVERO FORESTAL DE MEDIA ALTA TECNOLOGIA, que también incluyan
los componentes requeridos para la presente convocatoria, para as! poder fomentar la mayor participacién de postores con un trato igualitario,
imparcial y con transparencia”.
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Estado, asi como la Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD, emitida por el Consejo Consultivo del
OSCE, en su numeral 6.2.

Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el articulo 9° Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefala:
“(...) 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan. (...)". Asimismo, el articulo 2 establece los principios que rigen las
contrataciones: (...) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. (...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcién de préacticas
que restrinjan o afecten la competencia. {...)".

Ademas, del articulo 43° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, que
sefiala: “(...) 43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.
(...). 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacion del expediente de contratacion. {...)"”

De igual manera, incumplié sus obligaciones e incurrié en lo establecido en la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que en su articulo 85 sefiala lo siguiente: *(...) Articulo 85.- Faltas de carécter
disciplinario: Son faltas de cardcter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspensién temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el
desempefio de fas funciones. {...)".

Asimismo, el articulo 98 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala
lo siguiente: “(...) Articulo 98. Faltas que determinan la aplicacion de sancion disciplinaria (...) 98.3 La falta
por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacién de
realizar y que estaba en condiciones de hacerlo. {...)".

Asi también, el Codigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de
2005, que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica lo siguiente: “Ef servidor publico
tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica’”.

Los hechos expuestos han limitado la concurrencia de proveedores y la posibilidad de que la
Entidad elija a un proveedor con mejores condiciones.

Como resultado de la evaluacién realizada, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional derivada del deber incumplido, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sujeto a la potestad sancionadora de la Entidad.
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En su condicién de responsable del Organo Encargado de las Contrataciones.

El citado funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados, conforme se aprecia
en el apendice n.® 38; toda vez que, no advirtié durante su funcién como responsable del 6rgano
encargado de las contrataciones, que el postor ganador, Consorcio Papayal?, no cumplia con la
totalidad de requisitos establecidos en las bases integradas, pese a estar obligado conforme a sus
funciones, permitiendo tal incumplimiento. Su posicion dentro del proceso de verificacion de
documentos para el perfeccionamiento del contrato le conferia la responsabilidad de garantizar la
legalidad y transparencia en dicho proceso, sin embargo, no realizd la observacion
correspondiente, dando cuenta de una falta de imparcialidad en el procedimiento de verificacion
de documentos para el perfeccionamiento del contrato.

Dicho incumplimiento por parte del postor ganador radico en que, no presenté la constancia de
capacidad libre de contratacién emitida por el Registro Nacional de Proveedores, lo cual es un
requisito indispensable para el perfeccionamiento del contrato, ademas, de no acreditar la totalidad
del personal especialista ni cumplir con los perfiles y la experiencia requeridos para los
profesionales involucrados, incumpliéndose la finalidad de la fase de seleccion que busca lograr
la contratacién de un postor que cumpla con los requisitos establecidos en las bases como garantia
de la idoneidad para el cumplimiento del objeto de la contratacién, ocasionando perjuicio al estado.

Estos hechos beneficiaron al Consorcio Papayal ya que, el auditado como responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones, permitié que avanzara en el proceso de perfeccionar el contrato
a pesar de no cumplir con los requisitos establecidos y finalmente concretar la suscripcién del
Contrato de Ejecucion de Obra n.° 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 22 de junio de
2022, Licitacion Publica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE denominada “Mejoramiento
y ampliacion del vivero fruticola del centro experimental Tumpis, en el distrito, provincia Zarumilla
y region Tumbes”, por un monto de S/3 160 364,20, suscrito por una parte la Entidad, representada
por su Director Ejecutivo Ing. Williams Pablo Eusebio Sanchez Quispe,® y de otra parte el
Consorcio, conformado por Corporacién Nebusi S.A.C con RUC n.° 20570860098 y Siete Angeles
E.LR.L. con RUC n.° 20409296140, debidamente representado por el Sr. Juan Ricardo Ruiz
Dioses, como representante comn.

Asimismo, se advierte que el funcionario actué haciendo uso del cargo que ostentaban, con
conocimiento de sus funciones y obligaciones respecto a la conduccion de los procedimientos de
seleccion de la Entidad, a sabiendas que tenfa la obligacion de respetar la normativa y principios
que regulan las contrataciones del Estado, asimismo, salvaguardar los intereses de la Entidad.
El funcionario conocia el contenido y alcance de la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, ello por cuanto como responsable del Organo Encargado de las Contrataciones
estaba certificado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE conforme
se aprecia de la bisqueda® de “Profesional o Técnico Certificado por OSCE” en cuya base de
datos obran dos certificaciones: el primero de ellos emitido el 17 de junio de 2019, que tiene
vigencia desde el 17 de junio de 2019 hasta el 16 de junio de 2021; y el segundo emitido el 2 de
julio de 2021, con vigencia desde el 2 de julio de 2021 al 1 de julio 2023 (apéndice n.® 39).
Asimismo, al formar parte del Comité de Seleccion designado mediante Resolucion Directoral
n.° 0147/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 8 de abril de 2022, conocia el contenido y
alcance de las Bases de la LP 001-2022, ya que como comité las elaboré y suscribié junto con los
demas miembros.

29 Conformado por CORPORACION NEBUSI S.A.C con RUC n.° 20570860098 y SIETE ANGELES EIRL con RUC n.° 20409296140.
30 Quien actlia conforme a la Resolucion Ministerial n.® 0217-2022-MIDAGRI, publicada en el diario oficial El Peruano el 5 de junio de 2022.
3 Busqueda realizada en el Portal Web del OSCE https:/lprodapp2.seace.gob.pe/sican-uiwd-pub/logistico/logisticosCertificados. xhtml?i=1
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Dicho actuar contravino lo establecido en las bases integradas, en el Capitulo Il del Procedimiento
de Seleccion - Requisitos para perfeccionar el Contrato, Capitulo Ill del Contrato 3.1
perfeccionamiento del Contrato, 3.2 Requisitos de Calificacion; Directiva n.° 005-2019-0SCE/CD
“Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada con
Resolucion n.* 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; el Texto Unico Ordenado de la Ley
de Contrataciones del Estado; Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018.

Incumplié el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado n.° 30225, aprobado
por el Articulo 1 del Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 marzo 2019, que en su
articulo 2 establece los principios que rigen las contrataciones: *(...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en el mismo deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de fa Entidad, priorizando estos sobre fa realizacién de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos. (...)". Ademas del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, que en su articulo 175 sefiala: “Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra:
175.1. Para la suscripcion del confrato de ejecucion de obra, adicionalmente a lo previsto en el articulo 139
el poster ganador cumple los siguientes requisitos: a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de
Contratacion expedida por el Registro Nacional de Proveedores RNP. (...); Asimismo, en su articulo 214.
Requisitos para perfeccionar el contrato, establece: Para perfeccionar el contrato, el poster ganador de
la buena pro, presenta ademas de los requisitos previstos en el articulo 139, la constancia de capacidad de
libre contratacion (...).

De igual manera, ha incumplido la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del Estado”, aprobada con Resolucion
n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que en su numeral 7.2.6. establece: “En los
procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, en caso de resultar favorecido el consorcio con la
Buena Pro, cada integrante del consorcio debe contar con la Capacidad Libre de Contratacion igual o
superior al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones consideradas en la promesa de consorcio.”

Ademas, incumplid las Bases Integradas de Licitacion Publica para la contratacién de la ejecucion
de obras, correspondientes a la Licitacion Publica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE.
(Primera Convocatoria), que en su Capitulo II, del Procedimiento de Seleccién, numeral 1.3
establece requisitos para perfeccionar el contrato, indicando lo siguiente: “E/ postor ganador de la
buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato: Constancia de capacidad
libre de contratacion expedida por el RNP. (...) p) Copia de los diplomas que acrediten la formacion
académica requerida del plantel profesional clave, en caso de que el grado o titulo profesional requerido no
se encuentre publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo de
la de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria — SUNEDU2. q) Copia de ()
contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion
que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

o

De igual forma, incumplié las mismas Bases Integradas, que en el Capitulo Ill: Del Contrato, en el
numeral 3.1 Perfeccionamiento del Contrato, indica lo siguiente: “Los plazos y el procedimiento para
perfeccionar el contrato se realizan conforme a lo indicado en el articulo 141 del Reglamento. Para
perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados en
los articulos 139 y 175 del Reglamento, asi como los previstos en la seccion especifica de las bases.”
Asimismo, en el Capitulo lll Requerimiento, 3.2 Requisitos de Calificacion, A. Capacidad Técnica
y Profesional, A.2 Calificaciones del Plantel Profesional Clave Formacion Académica del Plantel
Profesional Clave, establece los siguientes requisitos: ““TEM N° 01: 1. {...); 2. Ingeniero Valorizaciones
y Liquidaciones: Ing. Civil colegiado y titulado; 3. Ingeniero Especialista En Estructuras: Ing. Civil y/o

2 https:/enlinea.sunedu.gob.pe/
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Arquitecto, colegiado y titulado; 4. Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente: Ingeniero Civil o
Ingeniero de Higiene y Seguridad Industrial, y/o ingeniero ambiental y/o Ingeniero Afines, colegiado y
titulado; ITEM N°02: 1. (...); 2. Técnico de Riego tecnificado: Técnico instalaciones de riego tecnificado.”
Con relacion a su acreditacion sefiala lo siguiente: “Acreditacion: De conformidad con el numeral 49.3
del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion
se acredita para la suscripcion del contrato.”

En la misma linea, ha incumplido las mismas Bases Integradas que con relacién a la Experiencia
del Plantel Profesional Clave en su numeral A.3 sefiala lo siguiente: “Requisitos: ITEM N° 01: 1. (...);
2. Ingeniero Valorizaciones y Liquidaciones: Debera acreditar una experiencia minima de un (01) afio, como
Especialista, Ingeniero, Supervisor, Jefe, Responsable, Coordinador de: en metrados, costos y
presupuestos, en la ejecucion o inspeccion o supervision en obras iguales o infraestructura en general al
objeto de la convocatoria, que se computa desde la colegiatura; 3. Ingeniero Especialista En Estructuras:
Debera acreditar una experiencia minima de un (01) afio, como Especialista, Ingeniero, Supervisor, Jefe,
Responsable, Coordinador o la combinacion de estos de: Estructuras, en la ejecucién o inspeccion o
Supervision en obras iguales o infraestructura en general al objeto de la convocatoria, que se computa desde
la colegiatura; 4. Ingeniero Especialista en Seguridad y Medio Ambiente: Deberé acreditar una experiencia
minima de dos (02) afios como Especialista, Ingeniero, Supervisor, Jefe, Responsable, Coordinador o la
combinacion de estos de: Seguridad y salud ocupacional, seguridad e Higiene ocupacional, seguridad de
obra, seguridad en el trabajo, Medio ambiente, SSOMA, Salud ocupacional o implementacion de planes de
seguridad e higiene ocupacional, en la ejecucion o inspeccion o supervision en obras en general, que se
computa desde la colegiatura; ITEM N° 02: 1. (...); 2. Técnico de Riego tecnificado: Deber4 acreditar una
experiencia minima de un (1) afio, de experiencia como técnico de riego tecnificado de obras en general al
objeto de la convocatoria.” Con relacion a su acreditacion sefala lo siguiente: “Acreditacién; De
conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato. {...)"

Asimismo, incumplio sus responsabilidades establecidas en el articulo 9° Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala:
(...) 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen jurfdico que
vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan. {...)".

Asi también, el Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de
2005, que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Pablica lo siguiente: “El servidor publico
tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Los hechos expuestos han causado un perjuicio al Estado, ya que el auditado permitio que el
postor ganador no cumpliera con los requisitos establecidos en las bases de la contratacion,
quebrantando la finalidad de la fase de seleccion que busca garantizar la contratacién de un postor
que cumpla con todos los requisitos establecidos en las bases como garantia de la idoneidad para
el cumplimiento del objeto de la contratacion.

Como resultado de la evaluacion realizada, se ha determinado que el hecho con evidencia de
presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeto a la potestad sancionadora de la Entidad y de la Contraloria General de la
Replblica, asi como presunta responsabilidad penal.
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> Oscar Alberto Namuche Rodriguez, identificado con DNI n.° iciliado en
(Segin ficha
RENIEC), en su condicion de miembro titular del comité de seleccion del 8 de abril de 2022 al 27
de mayo de 2022, del procedimiento de seleccion LP n.° 001-2022, designado mediante
Resolucion Directoral n.° 0147/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 8 de abril de 2022
(apéndice n.° 10), se le notificé en la casilla electrénica n el pliego de hechos mediante
cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/3414 de 29 de abril de 2024, en la cual
se adjunto la Cédula de notificacion n.° 003-2024 OCI-SCE-PEBPT de 26 de abril de 2024
(apéndice n.° 38), quien a la fecha de emision del presente informe no presenté sus comentarios
0 aclaraciones, cuyo plazo otorgado vencio el 6 de mayo de 2024. Al no haber presentado sus
comentarios o aclaraciones el funcionario, se mantiene su participacion, conforme se desarrolla
en el apéndice n® 38.

El citado funcionario no desvirtué su participacion en los hechos observados, toda vez que emitio
pliego de absolucion de consultas y observaciones (apéndice n.° 6) omitiendo su debida
motivacién, especificamente con relacion a la observacion planteada por la empresa Cros Peru
Contratistas S.A.C. acerca de las obras similares plasmada en las bases administrativas,
considerandola restrictiva al limitarse a comprender Unicamente las obras relacionadas con la
construccion, mejoramiento o ampliacion de viveros fruticolas y/o infraestructura educativa con
partidas complementarias especificas, dicha empresa sefiala que esta restriccion impide la
concurrencia de otros postores que cuentan con trabajos parecidos o de naturaleza semejante a
la obra que se convoca®; sin embargo, como respuesta plasmada en el

Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones, el Comité de Seleccion sostuvo que no se
aceptd ampliar y acoger la denominacion y considerar “Instalacién de Vivero Forestal de Media
Alta Tecnologia”, argumentando que dicha denominacion no ha sido contemplada en las bases, y
que las obras similares se definen seglin lo establecido en dichas bases. Dicha omisién de motivar
el pliego absolutorio constituye una transgresién al articulo 72 del RLCE, asi como las
disposiciones normativas que permiten ajustar las condiciones del proceso de seleccion, lo que
limité la participacion de postores en el ambito de la construccion de viveros.

. €, SRy C.’Q‘c.\&?
, 61;:"’ ol st o
Seitlone 22 Dicho actuar contravino lo establecido en las bases Administrativas (apéndice n.° 7), en el punto
1.5, de la seccion | “Etapas del Procedimiento de Seleccion”, el articulo 72, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del
. Estado, asi como la Directiva n.° 009-2019-OSCE/CD, emitida por el Consejo Consultivo del
=) \ OSCE, en su numeral 6.2.

©E|  Asimismo, incumplié sus responsabilidades establecidas en el articulo 9° Texto Unico Ordenado
§g> de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
‘*‘tf, n. 082-2019-EF de 12 de marzo de 2019, publicado el 13 de marzo de 2019, que sefiala:
N Binaci \ffe/ ' “(...) 9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
R =t la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de

% Conforme se aprecia en la observacion n.® 1 del “Pliego de Absolucién de Consultas y Observaciones” publicado el 11 de mayo de 2022
{apéndice n.® 14), en el postal SEACE, el 28 de abril de 2022, la empresa Cros Peru Contratistas S.A.C., identificada con RUC n.° 20601612268,
presentd observacion al literal B (pagina 35) del numeral 3.2 de la Seccion Especifica de las bases; la cual se detalla a continuacion:

“Las Bases se Considera obra Similar para ITEM 1: Se consideraré obra similar Componente en obras civiles a CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE VIVEROS FRUTICOLAS Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O AMPLIACION DE
INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA QUE TENGA COMO MINIMO PARTIDAS COMPLEMENTARIAS DE ESTRUCTURAS METALICAS,
CARPINTERIA METALICA Y HERRERIAS. Como se puede observar las bases estan considerando de manera restrictiva solo a este tipo de
obras, Vulnerando el Art 2 ftem a) y e). Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, lo que impide la
concurrencia de olros postores que cuentan con trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la obra que se convoca. Por fo que solicitamos
se considere Ampliar como obras similares a INSTALACION DE VIVERO FORESTAL DE MEDIA ALTA TECNOLOGIA, que también incluyan
los componentes requeridos para la presente convocatoria, para asi poder fomentar la mayor participacion de postores con un trato igualitario,
imparcial y con transparencia”.
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contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines piblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley. De corresponder la
determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que
vincule a las personas sefialadas en el pérrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales que correspondan. {...)". Asimismo, el articulo 2 establece los principios que rigen las
contrataciones: /(...) a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion
de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten fa libre
concurrencia de proveedores. (...) e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones
que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia. {...)".

Ademas, del articulo 43° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF publicado el 31 de diciembre de 2018, que
sefala: (...) 43.1. El 6rgano a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las contrataciones.
(...). 43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto
necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o
modificar la informacién del expediente de contratacién. (...)"

De igual manera, incumplio sus obligaciones e incurrid en lo establecido en la Ley n.° 30057, Ley
del Servicio Civil, que en su articulo 85 sefiala lo siguiente: “(...) Articulo 85.- Faltas de carécter
disciplinario: Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: (...) d) La negligencia en el
desempefio de las funciones. {...)".

Asimismo, el articulo 98 del Reglamento General de la Ley n.? 30057, Ley del Servicio Civil, sefiala
lo siguiente: *(...) Articulo 98. Faltas que determinan la aplicacion de sancion disciplinaria (...) 98.3 La falta
por omision consiste en la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil tenia obligacién de
realizar y que estaba en condiciones de hacerlo. (...)".

Asi también, el Cédigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de
2005, que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcion Piiblica lo siguiente: “Ef servidor piiblico
tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor pdblico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”.

Los hechos expuestos han limitado la concurrencia de proveedores y la posibilidad de que la
Entidad elija a un proveedor con mejores condiciones.

Como resultado de la evaluacién de los comentarios o aclaraciones formulados por el Sefior Oscar
Alberto Namuche Rodriguez, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta
irregularidad no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional,
derivada del deber incumplido en la normativa sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
Disciplinario sujeto a la potestad sancionadora de la Entidad.

.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Absolucion a observacion de bases sin
motivacion transgredio la normativa de contrataciones limitando la libre concurrencia de postores; ademés,
se beneficio al postor ganador de la buena pro con la suscripcion del contrato por s/3 160 364,20 sin contar
con la constancia de capacidad libre de contratacién emitida por el rp y sin acreditar el perfil y experiencia
de la totalidad del personal clave, omitiendo ademas la acreditacion del técnico en riego tecnificado,

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3414-SCE
Periodo de 8 de abril de 2022 al 22 de junio de 2022
34 de 40

C00036



’@CO N T RA I_O R I’A PROYECTO ESPECIAL

BINACIONAL
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU PUYANGO TUMBES

afectando la finalidad pablica de la contratacion ocasionando perjuicio al estado”, estan desarrollados en
el apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Absolucion a observacién de bases sin
motivacion transgredié la normativa de contrataciones limitando la libre concurrencia de postores; ademas,
se beneficié al postor ganador de la buena pro con la suscripcién del contrato por S/3 160 364,20 sin contar
con la constancia de capacidad libre de contratacion emitida por el rmp y sin acreditar el perfil y experiencia
de la totalidad del personal clave, omitiendo ademés la acreditacion del técnico en riego tecnificado,
afectando fa finalidad publica de la contratacién ocasionando perjuicio al estado’, estan desarrollados en
el apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Absolucion a
observacion de bases sin motivacién transgredié la normativa de contrataciones limitando la libre
concurrencia de postores; ademas, se beneficié al postor ganador de la buena pro con la suscripcin del
contrato por S/3 160 364,20 sin contar con la constancia de capacidad libre de contratacién emitida por el
mp y sin acreditar el perfil y experiencia de la totalidad del personal clave, omitiendo ademés la acreditacion
del técnico en riego tecnificado, afectando la finalidad publica de la contratacién ocasionando perjuicio al
estado”, estan desarrollados en el apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el apéndice n.° 1.

V.  CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, se formulan la conclusion siguiente:

1. De la revision y andlisis a la informacion proporcionada por el Proyecto Especial Binacional
Puyango Tumbes, respecto al procedimiento de Licitacion Publica n.° 001-2022-MIDAGRI-
DVDAFIR-PEBPT-DE, Primera Convocatoria, Contratacion de la Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento y ampliacién del vivero fruticola del centro experimental Tumpis, en el distrito de
papayal, provincia Zarumilla y departamento de Tumbes", se verificd que el comité de seleccion,
designado mediante Resolucion Directoral n.° 0147/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de 8 de
abril de 2022, emiti6 el pliego de absolucion de consultas y observaciones omitiendo su debida
motivacién, especificamente con relacion a la observacion planteada por la empresa Cros Pert
Contratistas S.A.C. relacionada con la denominacién de obras similares plasmada en las bases
administrativas, considerandola restrictiva al limitarse a comprender Gnicamente las obras
relacionadas con la construccion, mejoramiento o ampliacién de viveros fruticolas y/o
infraestructura educativa con partidas complementarias especificas.

De lo antes mencionado se advierte la omision de motivar el pliego absolutorio, lo cual constituye
una transgresion a lo establecido en las bases Administrativas, en el punto 1.5, de la seccion |
‘Etapas del Procedimiento de Seleccion’, el articulo 72 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, asi
como la Directiva n.® 009-2019-OSCE/CD, emitida por el Consejo Consultivo del OSCE, en su
numeral 6.2., asi como las disposiciones normativas que permiten ajustar las condiciones del
proceso de seleccion, lo que limitd la participacion de postores en el ambito de la construccion de
viveros.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3414-SCE
Periodo de 8 de abril de 2022 al 22 de junio de 2022
35de 40

006037



/@CONTRALORiA PROYECTO ESPECIAL

BINACIONAL
_ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU PUYANGO TUMBES

Asimismo, se verificd que el Lic. Luis Martin Pérez Lozada, permitié durante su funcién como
responsable del drgano encargado de las contrataciones, que el postor ganador; Consorcio
Papayal*, no cumpli6 con requisitos establecidos en las bases de la contratacién, pese a que su
posicion dentro del proceso de verificacién de documentos para el perfeccionamiento del contrato
le conferia la responsabilidad de garantizar la legalidad y transparencia en dicho proceso, sin
embargo, no realizd la observacion correspondiente, dando cuenta de una falta de imparcialidad
en el procedimiento de verificacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato. Dicho
incumplimiento por parte del postor ganador radicé en que, no present la constancia de capacidad
libre de contratacion emitida por el Registro Nacional de Proveedores, lo cual es un requisito
indispensable para el perfeccionamiento del contrato, ademas, de no acreditar la totalidad del
personal especialista ni cumplir con los perfiles y la experiencia requeridos para los profesionales
involucrados.

Estos hechos beneficiaron al Consorcio Papayal, ya que, el auditado como responsable del
Organo Encargado de las Contrataciones, permitié que avanzara en el proceso de perfeccionar el
contrato a pesar de no cumplir con los requisitos establecidos en las bases integradas y finalmente
concretar la suscripcion del Contrato de Ejecucion de Obra n.° 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DE de 22 de junio de 2022, Licitacién Publica n.° 001-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-
DE denominada “Mejoramiento y ampliacion del vivero fruticola del centro experimental Tumpis,
en el distrito, provincia Zarumilla y region Tumbes", por un monto de S/3 160 364,20, suscrito por
una parte la Entidad, representada por su Director Ejecutivo Ing. Williams Pablo Eusebio Sanchez
Quispe,* y de otra parte el Consorcio, conformado por Corporacién Nebusi S.A.C. con RUC
n.° 20570860098 y Siete Angeles E.L.R.L. con RUC n.° 20409296140, debidamente representado
por el Sr. Juan Ricardo Ruiz Dioses, como representante comun.

Los hechos expuestos trasgreden, lo establecido en las bases integradas, en el Capitulo Il del
Procedimiento de Seleccién - Requisitos para perfeccionar el Contrato, Capitulo Il del Contrato
3.1 Perfeccionamiento del Contrato, 3.2 Requisitos de Calificacion; Directiva
n.° 005-2019-0OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las contrataciones del
Estado’, aprobada con Resolucién n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado; Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre
de 2018.

.. Los hechos expuestos han ocasionado perjuicio al estado al incumplir la finalidad de la fase de
2. seleccion que busca lograr la contratacion de un postor que cumpla con los requisitos establecidos
3/ en las bases como garantia de la idoneidad para el cumplimiento del objeto de la contratacion,
£/" ocasionando perjuicio al Estado.

La situacién antes descrita, se origind por el actuar de los miembros del comité de seleccion
quienes emitieron el pliego de absolucion de consultas y observaciones omitiendo su debida
motivacion, especificamente con relacion a la observacion planteada por la empresa Cros Peril
Contratistas S.A.C. relacionada con la denominacién de obras similares plasmada en las bases
administrativas, asi como por el actuar del responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, quien no advirtio durante su funcién como responsable del 6rgano encargado de
las contrataciones, que el postor ganador, Consorcio Papayal®, no cumplia con la totalidad de
requisitos establecidos en las bases integradas, pese a estar obligado conforme a sus funciones,
permitiendo tal incumplimiento.

(Irregularidad n.° 1)

34 Conformado por CORPORACION NEBUSI S.A.C con RUC n.® 20570860098 y SIETE ANGELES EIRL con RUC n.° 20409296140.
35 Quien actta conforme a la Resolucion Ministerial n.° 0217-2022-MIDAGRI, publicada en el diario oficial EI Peruano el 5 de junio de 2022.
36 Conformado por CORPORACION NEBUSI S.A.C con RUC n.° 20570860098 y SIETE ANGELES EIRL con RUC n.° 20409296140.
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VI.  RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin de que el 6rgano competente efectle el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos del Proyecto
Especial Binacional Puyango Tumbes, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo con las normas que regulan la materia
(Conclusién n.°1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Proyecto Especial
Binacional Puyango Tumbes comprendidos en los hechos observados ‘“Absolucién a

e

/;\{Th [N g‘?{i“\ observacion de bases sin motivacion transgredio la normativa de contrataciones limitando la libre
V7 ’f\;»;,-,» b ;%" \ concurrencia de postores, ademas, se beneficio al postor ganador de fa buena pro con la suscripcion
/ o endif] % del contrato por /3 160 364,20 sin contar con la constancia de capacidad libre de contratacion emitida

por el RNP y sin acreditar el perfil y experiencia de la totalidad del personal clave, omitiendo ademas la
acreditacion del Técnico en Riego Tecnificado, afectando la finalidad publica de la contratacion

ocasionando perjuicio al Estado” del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo con su
competencia. (Conclusion n.® 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los
hechos de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan.

VI.  APENDICES

=y Apéndice n.° 1; Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

\ Apendice n.® 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
g\ a la potestad sancionadora de la Contraloria.
&l

Al
S

o RV Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
1 otro] 10eY, 3 ; f
g@j{g’gﬁl?’/ la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia fedateada del Contrato Ejecucion de Obra n.® 003-2022-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DE, de 22 de junio de 2022.

Impresion del Pliego de absolucion de consultas y observaciones, de fecha 11 de
mayo de 2022, Extraido del Portal Web del SEACE.

Apéndice n.° 7. Copia simple del Memorandum n.® 0084/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-DE de
25 de abril de 2022 y copia simple de las Bases Administrativas.

Apéndice n.° 8 Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 223/2021-MIDAGRI-DVDAFIR-
PEBPT-DE de 26 de julio de 2021,
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Apéndice n.° 9:

Apéndice n.” 10

Apéndice n.® 11;

*J

Apéndice n.° 15;

Apéndice n.° 20:

l

(“RV\QO (J & /
J’”rol .lnk\\") A/g”

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 28:

\
ﬁ Apéndice n.° 12:

%) pendice n.° 13
‘/

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 16:
1;%"} Apéndice n.” 17:

/ Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

£ jApendn:cen 22;

lw:”_i_cmni“ ,/ Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 27:

Copia fedateada de la Resolucién Directoral n.°
PEBPT-DE de 24 de marzo de 2022.

0134/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-

Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.° 0147/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-

PEBPT-DE de 8 de abril de 2022.

Copia fedateada del Memorandum n.® 0329-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-0A
de 18 de agosto de 2021 y memorandum n.° 035-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PEBPT-
OA/RR.HH de 17 de marzo de 2023

Copia fedateada del Acta de Apertura de Oferta, Admision, Calificacion, Evaluacion
y Otorgamiento de Buena Pro de la LP 001-2022, de 27 de mayo de 2022.

Copia fedateada de la Carta n.” 001-2021/CP de 8 de junio de 2022 y 213 anexos.

Copia fedateada de la Hoja de Ruta con CUT n.® 00003735-2022-PEBPT, de 8 de
junio de 2022,

Copia fedateada del Oficio n.° 004/2022-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-0A-OEC, de
14 de junio de 2022,

Copia fedateada de la Carta n.* 002-2021/CP (folios 3) de 20 de junio de 2022.

Copia fedateada de la Hoja de Ruta signada con CUT n.° 00003988-2022-PEBPT,
de 20 de junio de 2022.

Copia fedateada de la Carta Fianza n.® 104939 con cédigo n.° 113-912-2442-2022-
fCMAC-S de 20 de junio de 2022.

Copia simple del Contrato de Consorcio - Consorcio Papayal de 1 de junio de 2022,

Impresion de las Bases Integradas del Procedimiento de Seleccion, publicadas en el
Portal del SEACE el 11 de mayo de 2022. 4

Copia fedateada de la CARTANn.® 001 - 2024 - EK, de 14 de febrero de 2024,

.Copia simple de la constancia de trabajo emitido por CONSORCIO PACIFICO, de 7

de febrero de 2022.

JCopia simple de la constancia de trabajo emitido por la empresa ER

CONSTRUCCIONES EIRL, de 25 de junio de 2021.

Copia simple de constancia de trabajo emitido por la empresa E&K
CONSTRUCTORES SAC, de 7 de enero de 2013.

Copia simple de constancia de trabajo emitido por la empresa E&K
CONSTRUCTORES SAC, de 14 de mayo de 2012.

Copia simple de constancia de trabajo emitido por la empresa GUEHE
CONTRATISTAS GENERALES SAC, de 14 de abril de 2010.

Copia simple de constancia de trabajo emitido por la empresa GUEHE
CONTRATISTAS GENERALES SAC, de 18 de abril de 2006.

Copia simple de constancia de trabajo emitido por la empresa GUEHE
CONTRATISTAS GENERALES SAC, de 25 de junio de 2005.
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Apendice n.® 29:  Copia simple del certificado de trabajo emitido por la empresa JL Galeén S.A.C, de
30 de mayo de 2022,

Apéndice n.° 30:  Copia certificada de correo electronico emitido por la persona de Jazmin Saldafia
Garagate - Asistente Administrativo de la empresa GALEON Inmobiliaria, de 8 de
febrero de 2024,

Apéndice n.° 31:  Copia simple del certificado de trabajo emitido por la empresa JL Galeon S.A.C, de
4 de mayo de 2020. -

Apéndice n.° 32:  Copia simple del Certificado de Habilidad, emitido por el Colegio de Ingenieros del
Per(, de 7 de junio de 2022.

Apéndice n.* 33:  Copia simple del titulo profesional emitido por la Universidad Nacional de Piura, de
12 de marzo de 2014, a favor del Ing. Walter Pefia Guerrero.

Apéndice n.° 34:  Copia simple de la constancia de trabajo emitido por CONSORCIO PACIFICO, de 26
de abril de 2022.

Apéndice n.” 35:  Copia simple del certificado de trabajo emitido por la empresa JL Galedn S.A.C, de
27 de mayo de 2020.

Apéndice n.° 36:  Copia simple del Clasificador de carreras de educacion superior y técnico
productivas, emitido por el Instituto Nacional de Estadistica e Informética, pagina 196,
de fecha febrero de 2014,

Apéndice n. 37:  Copia fedateada de la Resolucion Directoral n.°> 0107/2020-MINAGRI-DVDIAR-
PEBPT-DE, de 13 de agosto de 2020,

Apéndice n.° 38:  Impresion con firma digital de cédulas de nofificacion electronica y cargos de
notificacion, impresion de cédulas de notificacion con firma digital, copia fedateada
de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad y documentos adjuntos en copia simple, y original de la.evaluacién de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.° 39:  Impresion de dos (2) certificados que acreditan que el Lic. Luis Martin Pérez Lozada
era un Profesional Certificado por el OSCE: el primero de ellos emitido el 17 de junio
de 2019, que tiene vigencia desde el 17 de junio de 2019 hasta el 16 de junio de
2021, y el segundo emitido el 2 de julio de 2021, con vigencia desde el 2 de julio de
2021 al 1 de julio 2023. Descargadas del portal Web del SEACE.

S Tumbes, 27 de mayo de 2024.
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EI JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL que suscribe el presente informe, ha revisado su

Tumbes, 27 de mayo de 2024

Orgiano de Control Institucional
faBinacional Puyango

Tumbes
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres™
“Afto del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho’

Tumbes, 28 de mayo de 2024

OFICIO N° 143/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI MINISTERIO D DESARROLLOAGRARIO Y RIEGQ

Proyecta #.- . - 2 dinaclonal Puyngo Tumbes
R_CIBIDO
A e inad S L AN L X
Sefior =
Juan Edgardo Farias Barreto

28 MAY 7024
Director Ejecutivo 28 MAY 207 %
Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes LUT o . oyl
Panamericana Norte Km 4.5 ﬂmm Firma:

Tumbes/Tumbes/Tumbes ‘ Elfe::cicl'm Ejecutiva
ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3414-SCE.

REF. :a) Oficio N° 097/2024-MIDAGRI-DVDAFIR-PEBPT-OCI de 25 de marzo de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechas con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

N° 134-2021--CG de 11 de junio de 2023 y maodificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad relacionado al
“Procedimiento de Seleccion y Perfeccionamiento del Contrato de Obra: Mejoramiento y Ampliacion del
Vivero Fruticola del Centro Experimental Tumpis, en el distrito de Papayal, provincia Zarumilla y
departamento de Tumbes”, en el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes, a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3414-SCE, en un
total de dos (2) tomos que contienen seiscientos cincuenta y nueve (659) folios, en el que se recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en
los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las
acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, comunicamos a su despacho que como resultado del mencionado servicio,
se ha determinado presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de
la Contraloria General de la Republica; es por ello que, el Informe de Control Especifico n.® 007-2022-2-
0827-SCE, ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,
y respecto del cual el Proyecto Especial Binacional Puyango Tumbes se encuentra impedido de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Mimistenio dz Desa ranp v R CUT n.° 3235-2024
Proyﬁipec/zai} %uya Tumbes
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