CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO
N° 017-2024-2-3411-SCE

SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO A HECHOS CON
PRESUNTA IRREGULARIDAD AL PROYECTO ESPECIAL
ALTO MAYO
MOYOBAMBA, MOYOBAMBA, SAN MARTIN

“INAPLICACION DE PENALIDAD POR ATRASO EN LA
CULMINACION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO VIAL
TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES, DISTRITO DE
MOYOBAMBA, PROVINCIA DE MOYOBAMBA - SAN MARTIN - |
ETAPA”

PERIODO: 24 DE FEBRERO DE 2022 AL 22 DE JULIO DE 2022

TOMOIDE N
15 DE NOVIEMBRE DE 2024

SAN MARTIN-PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
‘Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho

'lllullollu‘_!I"l["l!lmll‘ 0 1" 2 0 2 4 2% 4 1 1 0 0

0001



/L ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2024-2-3411-SCE

“INAPLICACION DE PENALIDAD POR ATRASO EN LA CULMINACION~DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO VIAL TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES,
DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA DE MOYOBAMBA - SAN MARTIN - | ETAPA”

INDICE

DENOMINACION N° Pag.
. ANTECEDENTES

Crigen

Objetivos

Materia de Control y Alcance
De la Entidad o dependencia

Gl B b =
N_\—l—k—h

Notificacion del Pliego de Hechos

@Q Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR 3

1. Funcionarios de la Entidad, tramitaron y aprobaron la liquidacion de la obra sin
la aplicacion de la penalidad por mora, pese a que el contratista ejecutd partidas
después de cinco (5) dias de la culminacion del plazo contractual y a pesar de

[\\ 7 tener conocimiento de dicha situacion mediante informe de control simulténeo;
' hechos que generaron perjuicio econémico a la Entidad de S/ 175 774,62, por

t ‘w}/ inaplicacion de penalidad por mora; asi como, afectaron la legalidad y el

correcto funcionamiento de la administracion publica.

\ lll. ARGUMENTOS JURIDICOS 43

é IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS
ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES 43

V. CONCLUSIONES 44
VI. RECOMENDACIONES 45

VIl. APENDICES 45

0002




1  CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2024-2-3411-SCE

“INAPLICACION DE PENALIDAD POR ATRASO EN LA CULMINACIONHDE LA OBRA:
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO VIAL TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES,
DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA DE MOYOBAMBA - SAN MARTIN - | ETAPA”

PERIODO: 24 DE FEBRERO DE 2022 AL 22 DE JULIO DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al Proyecto Especial Alto Mayo,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo
de Control Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-3411-2024-001, iniciado mediante oficio
n.® 000125-2024-CG/OC3411" de 11 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo
,\ Determinar si la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios
) Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba - San Martin - | Etapa”, fue culminado en
los plazos establecidos en el contrato y de acuerdo con las disposiciones legales vigentes.
3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
) La materia de control comprende la culminacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio
g o vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba - San
[/ Martin - | Etapa’ con CUI N° 2310783,
Alcance
l El servicio de control especifico comprende el periodo de 24 de febrero de 2022 al 22 de julio de 2022,
% correspondiente a la revisién y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
i) presunta irreqularidad.

g 4. De la Entidad o dependencia

El Proyecto Especial Alto Mayo del Gobiemo Regional San Martin, es un érgano desconcentrado
dependiente del Gobiemo Regional de San Martin.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica del Proyecto Especial Alto Mayo:

' Mediante oficio n.” 000142-2024-CG/OC3411 de 5 de noviembre de 2024, se acredito al Supervisor de la Comision de Control.
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Despacho del
Gobernador Regional

Proyectos

|

Consejo Directivo

Organo de Control Gerencia General
Institucional

Oficina de Oficina de Planeamiento
Administracion y Presupuesto

Sub Unidad de
Personal

Sub Unidad de
Abastecimiento

Sub Unidad de
Patrimonio

L] Sub Unidad de Oficina de Asesoria

Contabilidad Juridica

Sub Unidad de
Tesoreria

Sub Unidad de
- Tecnologias de
Informacion

Sub Unidad de
— Tramite Documentario
y Archivo

| |

Gerencia de Gerencia de Gerencia de Gerencia de
Estudios e Eiecucion de Gestion Agraria Gestion Ambiental

l |

Sub Unidad de Sub Unidad de
Laboratorio de Suelos, Magquinaria y Equipo
Concretos y Asfalto

Fuente:  Manual de Operaciones (MOP) del Proyecto Especial Alto Mayo aprobado con Decreto Regional n.° 004-2023-GRSM/GR
de 11 de julio de 2023.

. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.? 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacién electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
Periodo de 24 de febrero de 2022 al 22 de julio de 2022. Pagina 2 de 52
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IIl.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD, TRAMITARON Y APROBARON LA LIQUIDACION DE LA OBRA
SINLA APLICACION DE LA PENALIDAD POR MORA, PESE A QUE EL CONTRATISTA EJECUTO
PARTIDAS DESPUES DE CINCO (5) DIAS DE LA CULMINACION DEL PLAZO CONTRACTUAL Y
A PESAR DE TENER CONOCIMIENTO DE DICHA SITUACION MEDIANTE INFORME DE
CONTROL SIMULTANEO; HECHOS QUE GENERARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD
DE S/ 175 774,62, POR INAPLICACION DE PENALIDAD POR MORA; ASi COMO, AFECTARON
LA LEGALIDAD Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la documentacion proporcionados por el Proyecto Especial Alto Mayo, en
adelante la “Entidad”, y servicio de control simultdneo en la modalidad de control concurrente realizada
por el Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad en el periodo 2022, se advirtié que el
inspector de obra informo la culminacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio vial
P tramo Ovalo Uchuglla - Bafios Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba - San Martin
‘ - | Etapa” el 24 de febrero de 2022 y solicitd la conformacion del comité de recepcion; no obstante, el
Organo de Control Institucional, durante el plazo de culminacién de obra y designacion de la
conformacion del comité de recepcidn de obra, realizé una visita a la obra producto del servicio de
control simultaneo en la modalidad de control concurrente, en la cual se advirtié que el Consorcio Ciclo
Via, en adelante el “Contratista”, no ejecutd trabajos de pintura en el eje del pavimento asféltico de la
via de transito vehicular; asi como, no realizo los trabajos de pintura en el eje del pavimento de concreto
en la ciclo via bidireccional, correspondiente a la partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL
PAVIMENTO", y se encontraba realizando trabajos de excavacién para las bases de los postes
orquidea ornamentales correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL
segun detalle en el plano” del adicional de obra n.® 3, pese a que habian transcurrido cinco (5) dias
calendario de haberse anotado en el cuademo de obra la culminacion de la misma, hecho que tuvieron
conocimiento el inspector de obra y administrador de contrato de obra, quienes suscribieron el Acta de
@) Inspeccion Fisica de 1 de marzo de 20222, y el director de la Direccion de Infraestructura, quien tomé

conocimiento del Informe de Hito de Control n.® 002-2022-0Cl/3411-SCC el 11 de marzo de 2022 en
el que se advirtié dicha situacion, a pesar de ello no adoptaron acciones correctivas y preventivas para
que se aplique la penalidad por mora al Contratista, los mismos que posteriormente dieron conformidad
y tramitaron la emision del acto resolutivo que aprobd la liquidacidn técnica y financiera de la obra en
la que no se aplico ninguna penalidad.

ey Los hechos antes descritos transgredieron el literal j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del
’ "C ’ Estado, Ley n.® 30225, referida al principio de integridad y responsabilidades esenciales; asimismo,
/ los articulos 132°, 133°, 164°, 165° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF,
‘ relacionado a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion, anotacion de

=X ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, recepcion de la obra y plazos; asi como, la
, /) clausula décimo quinta del Contrato n.® 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de diciembre de 2018,
referido a penalidades, y el numeral 3.121 de las bases integradas de la Licitacion Publica

n.® 001-2018-GRSM-PEAM/CS primera convocatoria, del capitulo Il de la seccion general, referido a
penalidad por mora en |a ejecucion de la prestacion.

La situacion expuesta ocasiond perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion de
penalidad por mora en la ejecucidon de la obra; asi como, afectaron la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

El hecho se origind por el inadecuado accionar de Maximo Alcibiades Vilca Cotrina inspector de
obra, quien emitio la carta n.® 028-2022-ING/IMACV-IO, recibido el 1 de marzo de 2022 a las 16:16

2 Elaborada por la comision de control concurrente.

—_—
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horas, a través del cual comunicé a la Entidad que la culminacién de la Obra fue el 24 de febrero
de 2022 y sugirid continuar con el trAmite de recepcion de la Obra; asimismo, emitid las
cartas n.° 030-2022-ING/MACV-1.0 y n.° 031-2022-ING/MACV-1.0, ambas recibidas el 4 de marzo de
2022, mediante las cuales remiti6 a la Entidad la valorizacién de obra n.° 14 contractual y la
valorizacién n.® 05 del adicional n.® 03, sin advertir el supuesto para aplicacion de penalidad por mora,
a pesar que el 1 de marzo de 2022 de 9:00 a 13:00 horas, suscribid el Acta de Inspeccién Fisica
elaborada por la comision de control concurrente, y tomo conocimiento que el Contratista no ejecuto
trabajos de pintura en el eje del pavimento asfaltico de la via de transito vehicular siendo este de color
amarillo, ni realizé los trabajos de pintura en el eje del pavimento de concreto en la ciclo via
bidireccional, debiendo ser pintado de transito de color amarillo, de conformidad a lo establecido en
los planos “Marcas en el pavimento’, con Lamina MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico,
correspondiente a la partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO", y que venia
realizando trabajos de excavacion para las bases de los postes orquidea ornamentales, de
conformidad al plano “ALUMBRADO PUBLICO ORNAMENTAL 220 — TRAMO OVALO UCHUGLLA -
BANOS TERMALES’, Lamina RSA-02-9/10 del expediente técnico de la prestacion adicional de la

o Obra n.* 03, aprobado mediante Resolucion Gerencial n.® 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de
octubre de 2021, correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL
segun detalle en el plano”; es decir, no era correcto que la obra culmind el 24 de febrero de 2022, con
dicho accionar contribuy6 a la inaplicacién de la citada penalidad.

También, por cuanto emiti el informe n.® 025-2022-M.A.V.C. de 30 de mayo de 2022, a través del
cual dio conformidad a la Liquidacién Técnica y Financiera de Obra, sin advertir el supuesto para
aplicacion de penalidad por mora, a pesar que, nuevamente el 6 de mayo de 2022, mediante proveido
en el oficio n.° 0054-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 5 de mayo de 2022, tom6 conocimiento de la
situacion adversa identificada en el Informe de Hito de Control n.® 002-2022-0Cl/3411-SCC de 10 de
marzo de 2022, relacionado a que el Contratista no habia ejecutado todos los trabajos
\“ correspondientes a la partida 04.01.06. Marcas en el Pavimento y continuaba realizando trabajos de
la partida 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental, por cinco (5) dias posteriores a la anotacién de la
culminacion de obra, por lo cual con dicho accionar contribuy6 a la inaplicacion de la citada penalidad.

/\
@" Ademas, por el inadecuado accionar de Omar Lopez Inga, administrador de contrato de obra, quien
emitio los informes n.os 087-2022-OL| y 089-2022-OLI| de 10 de marzo de 2022, mediante los cuales
| recomendo continuar  con el tramite de pago de la valorizacion
de obra n.° 14 contractual y la valorizacion n.° 05 del adicional n.° 03, que contenian la ejecucion de
las partidas 04.01.06. Marcas en el Pavimento y 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental, sin
advertir el supuesto para aplicacion de penalidad por mora, a pesar que el 1 de marzo de 2022 de 9:00
a 13:00 horas, suscribi¢ el Acta de Inspeccion Fisica elaborada por la comisién de control
concurrente, y tomo conocimiento que el Contratista no ejecuto trabajos de pintura en el eje del
pavimento asféltico de la via de transito vehicular siendo este de color amarillo, ni realizo los
trabajos de pintura en el eje del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser
pintado de transito de color amarillo, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el
pavimento”, con Lamina MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico, correspondiente a la partida
contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTOQ", y que venia realizando trabajos de excavacion
para las bases de los postes orquidea omamentales, de conformidad al plano *ALUMBRADO
PUBLICO ORNAMENTAL 220 - TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES’, Lamina
RSA-02-9/10 del expediente técnico de la prestacion adicional de la Obra n.° 03, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021, correspondiente a
la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano’, es decir no
era correcto que la obra culmind el 24 de febrero de 2022, con dicho accionar contribuyé a la
inaplicacion de la citada penalidad.

Asimismo, por cuanto emitio el informe n.® 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022, mediante
los cuales argumenté que las orquideas ornamentales si fueron instaladas conforme a los planos, pero

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
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que por razones de seguridad el contratista adicionalmente estaba colocando dados de concreto que
no fueron considerados en el proyecto, y erréneamente retiré los postes; sin pronunciarse de que la
partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO" no se habia ejecutado al 1 de marzo de
2022, conforme se acredita en el Acta de Inspeccion Fisica a la Obra, de 1 de marzo de 2022, debiendo
ser ejecutado en un plazo de cinco (5) dias calendario, de conformidad a lo establecido en los planos
“‘Marcas en el pavimento’, con Lamina MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico de la Obra; plazo
mucho mayor a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano”
(3 dias calendario); por lo que correspondia la aplicacion de penalidad correspondiente, no obstante,
no advirtio la aplicacion de penalidad por mora, a pesar que nuevamente el 14 de marzo de 2022
mediante Proveido de 14 de marzo de 2022 en el memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de
11 de marzo de 2022, con el que se le asigno la absolucion del Informe de Hito de Control
n.° 002-2022-0Cl/3411-SCC de 10 de marzo de 2022, tomd conocimiento nuevamente que el
Contratista no habia ejecutado todos los trabajos correspondientes a la partida contractual 04.01.06.
Marcas en el Pavimento y continuaba realizando trabajos de la partida 09.03.01.03. Poste Orquidea
Ornamental del adicional n.° 03, por cinco (5) dias posteriores a la anotacion de la culminacion de
o obra, por lo cual con dicho accionar contribuyd a la inaplicacion de la citada penalidad.

También, por el inadecuado accionar de Wesley Jimeno Garcia, director de la Direccion de
Infraestructura, quien emitié los memorandos n.os 0167-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 11 de marzo de
2022 y 0172-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 15 de marzo de 2022, mediante los cuales solicitd tramitar
el pago de la valorizacion de obra n.° 14 contractual y la valorizacion n.° 05 del adicional
n.° 03, que contenian la ejecucion de las partidas 04.01.06. Marcas en el Pavimento y 09.03.01.03.
Poste Orquidea Ornamental, sin advertir el supuesto para aplicacién de penalidad por mora; a pesar
que tomoé conocimiento mediante memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de
2022 que adjunté el Informe de Hito de Control n.® 002-2022-0CI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022
y con el que se le designd responsable de la implementacién de las acciones correctivas
sobre dicho informe, relacionado a que el Contratista no ejecutd trabajos de pintura en
el eje del pavimento asfaltico de la via de transito vehicular siendo este de color amarillo, ni realizé los
trabajos de pintura en el eje del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser
pintado de transito de color amarillo, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el
pavimento”, con Lamina MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico, correspondiente a la partida
contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTQ", y que venia realizando trabajos de excavacion
para las bases de los postes orquidea omamentales, de conformidad al plano "ALUMBRADO
PUBLICO ORNAMENTAL 220 - TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES’, Lamina
RSA-02-9/10 del expediente técnico de la prestacion adicional de la Obra n.° 03, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021, correspondiente a
la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segin detalle en el plano”, es decir no
era correcto que la obra culminé el 24 de febrero de 2022, incluso a pesar que en los informes del
administrador de contrato (informes n.os 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022) que fueron
remitidos a su despacho y que no se pronuncié de las acciones correctivas respecto a la partida
contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO" que no se habia ejecutado al 1 de marzo de
2022 conforme se acredita en el Informe de Hito de Control n.® 002-2022-OCI/3411-SCC de 10 de
marzo de 2022, del cual tuvo conocimiento mediante memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00
de 11 de marzo de 2022, no adoptd acciones correctivas y preventivas, con dicho accionar contribuyd
a la inaplicacion de la citada penalidad.

Asimismo, por cuanto emitié el informe n.® 180-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 28 de junio de 2022,
mediante el cual solicitd la emision de acto resolutivo o documento que resuelva la liquidacion técnica
- financiera, sin advertir la aplicacion de penalidad por mora, a pesar que el 8 de abril de 2022 con la
emision del informe n.° 093-2022-GRSM-PEAM-02.00 e informe n.° 094-2022-GRSM-PEAM-02.00,
mediante los cuales remitio a la Gerencia General el informe n.° 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de
abril de 2022; respectivamente, relacionados a las acciones preventivas o correctivas del Informe de
Hito de Control n.® 002-2022-OCI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022, tomé conocimiento nuevamente
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que el Contratista no habia ejecutado todos los trabajos correspondientes a ta partida 04.01.06. Marcas
en el Pavimento y continuaba realizando trabajos de la partida 09.03.01.03. Poste Orquidea
Ornamental, por cinco (5) dias posteriores a la anotacion de la culminacion de obra, por lo cual con
dicho accionar contribuyd a la inaplicacion de la citada penalidad.

Los hechos descritos se detallan a continuacion:

Antecedentes:

Mediante Resolucion Gerencial n.° 202-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de julio de 2018
(Apéndice n.° 5), el Gerente General, aprob6 el Expediente Técnico de la obra “Mejoramiento del
servicio vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba
- San Martin - | Etapa’, con CUI n.° 2310783, el mismo que contd con un plazo de ejecucion de ciento
ochenta (180) dias calendario y bajo la modalidad de ejecucion de Administracion Indirecta (Contrata),
con un costo total de proyecto por el importe de S/ 17 120 591,282,

&) ,\ En mérito al Concurso Publico n.® 002-2018-GRSM-PEAM/CS-Primera Convocatoria, convocado por
() la Entidad, suscribieron el Contrato n.° 036-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 27 de diciembre de 2018

(Apéndice n.° 6), para la supervision de la obra, con el Consorcio Vial 194, siendo su representante

comun, Santos Liliana Altamirano Requejo, por un importe de S/ 937 597,12 sin Impuesto General a

las Ventas (IGV), luego con Resolucién Gerencial n.° 094-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 15 de marzo

de 2019 (Apéndice n.° 6), la Entidad declar6 la nulidad de oficio del citado contrato por haber

transgredido el principio de presuncion de veracidad, al haber presentado documentacion falsa o
< b\ inexacta durante el procedimiento de seleccion.

& 29 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7), designaron como inspectora de obras a Lita Cecilia Vilca
Garcia, quien se desempefio en el cargo desde el 4 de noviembre de 2019 hasta el 21 de noviembre
de 2019, conforme se advirtié en los asientos n.os 01 y 03 del cuaderno de obra n.° 01 (Apéndice

/\ n.° 8); posteriormente, la Entidad en mérito al Concurso Publico n.® 001-2019-GRSM-PEAM/CS-
g Primera Convocatoria, suscribio el Contrato n.° 029-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 18 de noviembre de

Y’p Posteriormente, mediante Contrato de Locacion de Servicios n.® 986-2013-PERSONA NATURAL de

2019 (Apéndice n.° 9), para la supervision de la Obra, con el Consorcio Ingenieria Vial Moyobambat,
f representado por Félix Ricardo Sandoval Malca, representante comin, en adelante la “Supervision”,
por un importe de S/ 937 429,20 sin Impuesto General a las Ventas (IGV).

Asimismo, mediante Contrato de Locacién de Servicios n.® 163-2022-PERSONA NATURAL de 31 de
enero de 20227 (Apéndice n.° 10), con una vigencia y plazo de contrato desde el 1 de enero de 2022
hasta el 28 de febrero de 2022 y notificado al Contratista con carta n.® 002-2022-GRSM-PEAM-01.00
de 5 de enero de 2022 (Apéndice n.° 10), la Entidad designé a Maximo Alcibiades Vilca Cotrina

Resumen del presupuesto de obra

Presupuesto de ejecucion S115410 992,07
Supervision S/ 1005 786,01
Plan de manejo ambiental S/ 43145320
Expediente Técnico S/ 272 360.00

Presupuesto total del proyecto S/ 17 120 591,28

4 Consorcio Vial 19, Integrado por (Ricardo Lenin Becemra Guevara, con RUC n.° 10444248535 RBG Ingenieros SAC con RUC
n.° 20570706170, Aybarsa Consultores EIRL con RUC n.° 20450449718 y Rafael Villalobos Jorge Luis con RUC n.* 10066033291).

5 Notificado al Contratista mediante carta n.® 958-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 30 de octubre de 2019 (Apéndice n.° 7), suscrito por el gerente
general (e) de la Entidad.

& Consorcio Ingenieria Vial Moyobamba, con RUC n.° 20605435921, debidamente representado por Félix Ricardo Sandoval Malca,
representante Legal, identificado con ONI n. i} consorcio Integrado por las empresas S&S Consultores y Contratistas Generales SAC
con RUC n.” 20493991117 y CPS Infraestructura, Movilidad y Medio Ambiente S.L. Sucursal Peri, con RUC n.” 20552088167

7 Asi como por los Contratos de locacion de servicios n.es 368 y 575-2022-PERSONA NATURAL de 25 de febrero y 29 de abril de 2022
(Apéndice n.° 10), respectivamente.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
Periodo de 24 de febrera de 2022 al 22 de julio de 2022. Pagina 6 de 52

0008



BT Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.

realizar las labores de inspector de obra, desde el 1 de enero de 2022 hasta la culminacion de la
ejecucion, recepcion y liquidacion técnica — financierad.

Luego, en virtud de la Licitacion Puablica n.® 001-2018-GRSM-PEAM/CS-Primera Convocatoria,
convocada por la Entidad, suscribieron el Contrato n.® 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 el 31 de
diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11) entre la Entidad y el Consorcio Ciclo Via’, representado por
Alcides Morey Riva, en adelante, el “Contratista”, por el monto de S/ 14 365 830,21 sin Impuesto
General a las Ventas (IGV), bajo el sistema de contratacion a precios unitarios™, con un plazo de
ejecucion de ciento ochenta (180) dias calendario.

Luego de cumplirse las condiciones contractuales, el 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 8)
dieron inicio la ejecucion de la Obra; asimismo, durante la ejecucidén de la Obra, aprobaron
suspensiones de plazo; asi como, el Contratista, solicitd diez (10) ampliaciones de plazo, de los cuales
la Entidad aprobd nueve (9), ampliandose el plazo de ejecucion de Obra hasta el 24 de febrero de
2022, como se resume en el cuadro siguiente.

Cuadro n.° 1.
Suspensiones de plazo y ampliaciones de plazo otorgadas y denegada por la Entidad

Dias Nuev: efecha
3 ; Dias otorgados
item Documento emitido por la Entidad suspendidos porla :uln}lnacl_‘é&n
Entidad e ejecucion
contractual

- Acta de suspension de plazo temporal de ejecucion de obra,
suscrita el 31 de enero de 2020.

- Acta n.° 02, de suspension de plazo temporal de ejecucion de
obra, suscrita el 26 de febrero de 2020.

- Acta n.” 03, de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de
obra, suscrita el 29 de mayo de 2020.

- Acta n.® 04, de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de
obra, suscrita el 30 de junio de 2020.

- Acta n.® 05, de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de
obra, suscrita el 1 de setiembre de 2020. 44312

- Actan.® 06, de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de
obra, suscrita el 1 de octubre de 2020.

- Acta de prorroga n.” 07, de suspension de plazo de ejecucion de
obra y otros acuerdos, suscrita el 21 de octubre de 2020.

- Actan.” 08, de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de
obra y otros acuerdos, suscrita el 27 de noviembre de 2020.

- Actan.® 09, de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de
obra y otros acuerdos, suscrita el 23 de abril de 2021.
Que suspenden el plazo de 1 de febrero de 2020 al 18 de abril
de 2021

8 Conforme se acredita en el asiento n.” 646 del cuademo de obra (Apéndice n.° 8) y contratos de Locacion de Servicios n.” 163, 368 y 576-2022-
PERSONA NATURAL de 31 de enero, 25 de febrero y 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 10), respectivamente.

¢ Consorcio Ciclo Via, Integrado por (Ishishimi Construction Company SAC con RUC n.® 20572185924, Enter Prize SA, con RUC n.° 20542313936;
y Grupo Las Palmeras EIRL con RUC n.° 20450312259).

' Conforme consta en el numeral 1.6 de la seccion especifica de las Bases integradas de Licitacion Publica n.° 001-2018-GRSM-PEAM/CS-
Primera convocatoria (Apéndice n.° 12). Es de precisar que, segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.” 1341 que modifica la Ley n.® 30225 y el Decreto Supremo n.* 056-2017-EF que modifica el Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF.

“(...) Articulo 14. Sistemas de Contratacion

2. A precios unitarios, aplicable en las contrataciones de bienes, servicios en general, consultorias y obras, cuando no puede conocerse con
exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

En el caso de bienes, servicios en general y consultorias, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios en funcion de las cantidades
referenciales contenidas en los documentos del procedimiento de seleccion y que se valorizan en relacion a su ejecucion real, durante un
determinado plazo de ejecucion.

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unitarios considerando las partidas contenidas en los documentos del
procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a
su ejecucion real y por un determinado plazo de ejecucion. (...)"

' Segun los asientos n.® 01y 02 del cuademo de obra de 5 de noviembre de 2019 (Apéndice n.° 8).

2 Tiempo que ha durado la suspension de plazo, siendo la fecha de término de la suspension de plazo el 18 de abril de 2021, por lo que la
ampliacién de plazo n.* 03 para re movilizacién de personal y equipos e implementacion y adecuacion de ambientes, inicic el 19 de abril de 2021.
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Dias Nuev: efecha
o 2 Dias otorgados Ser e
ftem Documento emitido por la Entidad suspendidos por Ia ctl:uln‘unacl_(fn
Entidad e ejecucion
contractual

Resolucion Gerencial n.* 146-2021-GRSM-PEAM.01.00" de 29 de
abril de 2021 que aprueba la ampliacion de plazo para re movilizacion
2 | de personal y equipos e implementacion y adecuacion de ambientes, 15 3/5/2021
del 19 de abril de 2021 al 3 de mayo de 2021 (ampliacién n.° 03) y
reinicio de ejecucion el 4 de mayo de 2021.

Resolucion Gerencial n.° 031-2020-GRSM-PEAM.01.00 de 30 de

; 3 | enero de 2020, que declara improcedente la ampliacién de plazo n.° 0 3/5/2021
; 01.
| Resolucion Gerencial n.® 043-2020-GRSM-PEAM.01.00 de 6 de
4 | febrero de 2020, que aprueba la ampliacién de plazo parcial n.° 02, 17 5/08/20211

del 20 de julio de 2021 al 5 de agosto de 2021.
Resolucion Gerencial n.° 188-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 28 de

5 | mayo de 2021 que aprueba la ampliacién excepcional de plazo n.° 28 17/9/2021
04, del 20 de agosto de 2021 al 17 de setiembre de 2021.
&) Resolucion Gerencial n.® 262-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 12 de julio
6 |de 2021 que aprueba la ampliaciéon de plazo n.° 05, del 18 de 23 10/10/2021

setiembre de 2021 al 10 de octubre de 2021.

Resolucion Gerencial n.° 306-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 19 de
7 | agosto de 2021 que aprueba la ampliacion de plazo n.° 06, del 11 20 30/10/2021
de octubre de 2021 al 30 de octubre de 2021.

\ Resolucion Gerencial n.® 377-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 26 de
i 8 | octubre de 2021 que aprueba la ampliacién de plazo n.° 07, del 31 90 28/1/2022
de octubre de 2021 al 28 de enero de 2022.

P Resolucion Gerencial n.° 461-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 21 de

@/‘ 9 | diciembre de 2021 que aprueba la ampliacién de plazo n.° 08, del 4 11212022
\

29 de enero de 2022 al 1 de febrero de 2022.

Resolucion Gerencial n.° 462-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 21 de
10 | diciembre de 2021 que aprueba la ampliacion de plazo n.° 09, del 2 2 3/2/2022
de febrero de 2022 al 3 de febrero de 2022.

Resolucion Gerencial n.° 037-2022-GRSM-PEAM.01.00 de 4 de

‘ 11 | febrero de 2022 que aprueba la ampliacion de plazo n.° 10, del 4 de 21 24/2/2022

‘ febrero de 2022 al 24 de febrero de 2022.

} n Fuente . Informacion proporcionada por la Entidad (Apéndice n.° 13).

1 1\ i Elaborado por : Comision de Control.
/ /
i Finalmente, la Entidad mediante Resolucion Gerencial n.° 175-2022-GRSM-PEAM-01.00, de 30 de
v

o \ junio de 2022 (Apéndice n.° 14), resolvid lo siguiente:

“Articulo ___Primero.-  Aprobar, la  Liquidacion = Técnica -  Financiera  respecto  del

a Contrato N° 037-2018-GRSM-PEAM-01.00, respecto a la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del Servicio Vial
w/ Tramo Ovalo Uchuglla - Bafios Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba, Region San Martin
/ - primera Etapa”, con un costo total de S/ 21°092,954.32 (...), y un saldo a favor del contratista Consorcio Ciclo

Via de S/119,767.82(...)"

Saldo que fue cancelado al Contratista mediante comprobante de pago n.® 1946 de 22 de julio de 2022
(Apéndice n.° 15).

A continuacion, se desarrollan los hechos especificos presuntamente irregulares producto de la
revision a los documentos proporcionados por la Entidad, inspeccion fisica a la obra e informe de
Hito de control n.° 002-2022-OCl/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16),
notificado al Titular de la Entidad con oficio n.® 039-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 10 de marzo de 2022

13 Resolucion que modifica el articulo 2 de la Resolucion Gerencial n.® 121-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 7 de abril de 2021.

'+ Fecha de término considerado desde el levantamiento de la suspension de plazo mas la ampliacién de plazo n.® 03 de 15 dias calendario para
re movilizacion de personal y equipos e implementacion y adecuacion de ambientes que inicio el 19 de abril de 2021.

15 Fecha de término contractual considerando el saldo de 92 dias calendario del plazo contractual antes de la suspension de plazo mas la ampliacion
de plazo parcial n.° 02 por 17 dias calendario.
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(Apéndice n.° 16), e informe técnico n.° 002-2024-CG/OC3411/ERDP de 11 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 17) emitido por el ingeniero civil de la comision de control:

: ' 1. Del término de ejecucion de la Obra y designacion del comité de recepcion de obra.

Juan Nicolas Santisteban Tello, mencion6 en el asiento n.° 645 del cuaderno de obra de 24 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 8), que: “Se comunica a la Inspeccion que en la presente fecha, se han

)
ﬁg/ La ejecucion de la Obra culminé el 24 de febrero de 2022, fecha en la cual el residente de obra,
.'
: culminado los trabajos de la obra principal y de los adicionales, por lo que se solicita a la Inspeccion la

/\\ recepcion de la obra de acuerdo al procedimiento del reglamento de la ley de contrataciones™ hecho que
4 fue corroborado por el inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina'é, quien anoté en el
@/ asiento n.® 646 del cuaderno de obra de 24 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 8), lo siguiente: 4....)
— Mediante asiento N° 645 de fecha 24-02-2022 el Residente de la Obra: Servicio Via Tramo Ovalo Uchuglla

— Barios Termales, distrito de Moyobamba, Provincia de Moyobamba, San Martin - | Etapa, ha comunicado
la culminacion de obra y solicitado recepcién de obra. (...)".

Es por ello que, el inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, mediante
carta n.® 028-2022-ING/MAVC-I0" (Apéndice n.° 18), recibido el 1 de marzo de 2022 a las 16:16
horas'8, comunico a la Entidad la culminacion de la Obra y sugirié continuar con el tramite segin
el articulo 178° recepcion de obra y plazos del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
documento que fue derivado a la Direccion de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, el 2 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 18) y éste (ltimo lo derivd al administrador de contrato de obra, Omar
Lopez Inga, el 2 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18)%,

@ Luego, el administrador de contrato de obra, Omar Lopez Inga?', mediante
| informe n.° 080-2022/0L12 de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 21), solicité a la Direccion de
[ Infraestructura, la  designacion del comitt de recepcion de obra y con

memorando n.° 0152-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 9 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 22) el
director de la Direccion de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia®, solicito al jefe de la
Oficina de Administracién, la designacion del comité de recepcidn y finalmente con Resolucién
Gerencial n.° 071-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 24)
resolvieron conformar al comité de recepcion de la Obra.

l 8 Con Contratos de Locacion de Servicios n.os 163, 368 y 576-2022-PERSONA NATURAL de 31 de enero, 25 de febrero y 29 de abril de 2022
(Apéndice n.° 10), respectivamente, se le contrato *(...) para realizar actividades como inspector de obra, para la Obra “Mejoramiento del servicio
vial tramo Ovalo Uchuglla - Baios Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba - San Martin - | Etapa™.

17 Registrado en el seguimiento de tramite documentario de la Entidad el 1 de marzo de 2022 a las 16:16 horas con expediente de tramite
004-2022150395 (Apéndice n.® 18).

18 Generandose el Tramite n.® 004-2022150395 (Apéndice n.° 18) en el aplicativo informatico “GSTRAMITE — GORESAM SUITE™: La Suite de
Tramite Documentario - GORESAM Suite, es una plataforma web de uso exclusivo del Gobiemo Regional San Martin, que tiene como finalidad
la gestion y seguimiento de la documentacion ingresada por el ciudadano y la documentacion generada dentro de la institucion a nivel regional
o pliego, por lo que todo documento de origen intemo o externo que necesite circular por cualquier area o dependencia de la organizacion a nivel
regional, son registrados en esta suite. (Apéndice n.° 19)

8 Ver cuarta fila de la pagina 1 de 3 del tramite 004-2022150395 (Apéndice n.° 18) en el que se aprecia la Oficina y Personal de Destino (Direccion
de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia).

2 Ver sexta fila de la pagina 1 de 3 del tramite 004-2022150395 (Apéndice n.° 18) en el que se aprecia la Oficina y Personal de Destino (Direccion
de Infraestructura, Omar Lopez Inga).

21 Con contratos de Locacién de servicios n.s 276 y 367-2022-PERSONA NATURAL de 31 de enero y 25 de febrero de 2022, respectivamente
(Apéndice n.° 20), se le contrato ‘(...) para realizar actividades como Administrador de Contrato de Qbra, para la Obra “Mejoramiento del servicio
vial tramo Ovalo Uchuglla - Baiios Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba - San Martin - | Etapa™.

2 Registrado en el seguimiento de tramite documentario de la Entidad el 8 de marzo de 2022 a las 10:27 am con expediente de tramite n.* 004-
2022695441 (Apéndice n.° 21), segun se aprecia en la octava fila de la pagina 1 de 3 del seguimiento de tramite 004-2022695441.

2 Designado mediante Resolucion Gerencial n.® 007-2022-GRSM-PEAM.01.00 de 7 de enero de 2022 a partir del 10 de enero de 2022 y
concluyé el 31 de diciembre de 2022 mediante Resolucion Gerencial n.® 001-2023-GRSM-PEAM.01.00 de 3 de enero de 2023
(Apéndice n.° 23); cuya modalidad de contratacion es D.L. 728 conforme a lo sefialado en el numeral 21 del Anexo n.° 01 del
Informe n.° 0387-2024/GRSM/PEAM/OA-SUP de 19 de setiembre de 2024, remitida con oficio n.® 0083-2024/GRSM/PEAM/OA de 25 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 23)
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Finalmente, mediante Acta de Recepcion de Obra?* de 24 de marzo de 20222 (Apéndice n.° 24),
la Obra fue recepcionada por la Entidad.

2. Comisién de control concurrente del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial
Alto Mayo observd que la empresa Contratista ejecutaba partidas fuera del plazo
contractual; hecho que no fue tomado en cuenta por los funcionarios de la Entidad de
adoptar acciones correctivas y preventivas.

Luego de haberse realizado las anotaciones en el cuaderno de obra respecto a la culminacién el
24 de febrero de 2022, por parte del residente de obra, Juan Nicolas Santisteban Tello, en el
asiento n.° 645 (Apéndice n.° 8) y el inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina,
en el asiento n.° 646 (Apéndice n.° 8), el Organo de Control Institucional del Proyecto
Especial Alto Mayo, durante el plazo de culminacion de obra e inicio de solicitud de designacion de
comité de recepcion de obra, inicio el servicio de control simultaneo en la modalidad de control
concurrente, producto del cual se emitié el Informe de Hito de Control n.° 002-2022-0Cl/3411-SCC
de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), notificado al titular de la Entidad con el
oficio n.® 039-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), y fue derivado
al director de la Direccion de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia® el 11 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 25), en el que se advirtio que el Contratista continuaba ejecutando la obra fuera del
plazo contractual.

El citado servicio de control simultaneo se realizé del 1 de marzo de 2022 al 7 de marzo de 20227
siendo que el 1 de marzo de 2022, es decir, después de cinco (5) dias calendario de haberse
culminado los trabajos de obra, la citada comisidn de control concurrente realizé el recorrido in situ
de la Obra en el distrito de Moyobamba, juntamente con el inspector de Obra, Maximo Alcibiades
Vilca Cotrina y el administrador de contrato de obra, Omar Lépez Inga, siendo éstas
personas integrantes del comité de recepcidn de obra; al finalizar el recorrido, la comision de control
concurrente y los sefiores citados precedentemente suscribieron el Acta de inspeccion
fisica a la obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Bafios Termales,
distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba - San Martin — | etapa"? de 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16), suscrito en representacion del Contratista?®, Juan Nicolas Santiesteban Tello,
residente de obra; en representacidn de la inspeccion de obra, el inspector de obra, Maximo
Alcibiades Vilca Cotrina, en representacion de la Entidad el administrador de contrato de obra,
Omar Lopez Inga, en el cual se advirtid lo siguiente:

- Durante la visita realizado por la comisién de control concurrente han constatado que el
Contratista no ejecuto trabajos de pintura en el eje del pavimento asfaltico de la via de transito
vehicular siendo este de color amarillo; asi como, no realizé los trabajos de pintura en el
eje del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser pintado de
transito de color amarillo, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el pavimento”,
con Laminas del MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.° 202-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.° 5),
correspondiente a la partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO”.

2 Acta que fue suscrito por parte de la Entidad Omar Lopez Inga, como presidente del comité de recepcion; Gonzalo Castillo Villalobos, Juana
Lucia Flores Guerra y Marx Lenin Rios Chuquital como miembros del comité de recepcion de obra respectivamente y Maximo Vilca Cotrina,
como Inspector de la Obra — Asesor; por parte del Contratista Juan Santisteban Tello y Alcides Morey Riva, como residente de obra y
representante comdn, respectivamente.

% Es de precisar que el 15 de marzo de 2022 el comité de recepcion de obra suscribié el Acta de Verificacién de Obra (Apéndice n.° 24) en donde
dejaron constancia que la obra presenta observaciones; por lo que, no fue procedente su recepcion, otorgando el plazo legal al Contratista para
su subsanacion.

% A través del memorando n.® 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25).

7 Etapa de ejecucion del servicio de control simultaneo en la modalidad de control concurrente.

% Acta que fue suscrito en representacion de la comision de control concurrente del OCI de la Entidad, Maiko Felipe Llontop Effio, Francisco Ever
Sandoval Zubieta, Erwin Lopez Barbaran, como jefe de comisién, integrante 1 e integrante 2, respectivamente.

2 Consorcio Ciclo Via
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- Asimismo, durante el recorrido realizado por la comisién de control concurrente ha constatado
que el Contratista venia realizando trabajos de excavacion para las bases de los
postes orquidea ornamentales, de conformidad al plano “ALUMBRADO PUBLICO
ORNAMENTAL 220 V - TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES’, Lamina:
RSA-02-9/10 del expediente técnico de la prestacion adicional de la Obra n.° 03, aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.° 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 26), correspondiente a la partida “09.03.07.03. POSTE ORQUIDEA
ORNAMENTAL segun detalle en el plano”.

De lo antes expuesto, a continuacion, se detalla lo verificado en la inspeccion fisica el 1 de marzo
de 2022 por la comisién de control concurrente del OCI de la Entidad:

2.1. Respecto a la ejecucién de la partida contractual 04.01.06. MARCAS EN EL
PAVIMENTO” fuera del plazo contractual.

En los planos “Marcas en el pavimento”, Laminas del MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico,
aprobado con Resolucion Gerencial n.° 202-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de julio de 2018
(Apéndice n.° 5), establecia el pintado de color amarillo de la linea de eje de via para el
pavimento asfaltico y pintado de color amarillo del eje bidireccional de la ciclovia, conforme
se detalla a continuacion:

Imagen n.® 1.
Plano de marcas en el pavimento asfaltico y concreto

MURO DE CONTENCION

Caryil

Berma qe

Fuente : Planos “Marcas en el pavimento”, Laminas del MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico de la Obra, aprobado mediante

Resolucion Gerencial n.® 202-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de julio de 2018 (Apéndice n.° 5).
Leyenda : (A) Eje del pavimento asféltico de la via de transito vehicular: Pintar las lineas centrales de color amarillo.
(B) Eje del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional: Pintar las lineas centrales de color amarillo.
Elaborado por : Comision de Control.
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Sin embargo, durante la inspeccion fisica efectuada por la comision de control concurrente
realizada el 1 de marzo de 2022, advirti6 que el Contratista no ejecut6® el pintado de color
amarillo de la linea de eje de via para el pavimento asfaltico y pintado de color amarillo del
eje bidireccional de la ciclovia, conforme se acredita en las fotografias n.°s 5y 6 del Acta de
Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Bafios
Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin — | etapa” de 1 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), y se detalla a continuacion:

Fotografia n.° 1 Fotografian®2 _

16).

En la Fotografia n.° 1 se muestra que no existen marcas en el eje del pavimento asfaltico de la Via de transito vehiculary enla
Fotografia n.® 2 se muestra que no existen marcas en el pavimento de la Ciclo Via, fotos realizadasel 1 de marzo de 2022 por la
comision de control concurrente y se acredita en el Acta de Inspeccion Fisica a la Obra, de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.°

\\ /
/ \ Fuente
W,

: Acta de Inspeccion Fisica a la Obra: *Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Baiios Termales, distrito de
Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin — | etapa”, de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16) e Informe de
Hito de Control n.® 002-2022-OCI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16).

/'\7 Elaborado por : Comision de Control.

\ 2.2. Respecto a la ejecucion de la partida contractual 04.01.06. MARCAS EN EL

PAVIMENTO” fuera del plazo contractual.

En el plano “ALUMBRADO PUBLICO ORNAMENTAL 220 V - TRAMO OVALO UCHUGLLA -
BANOS TERMALES”, Lamina: RSA-02-9/10, del expediente técnico de la prestacién adicional
de la Obran.® 03, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de
1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), establecia la instalacion de los postes orquidea
ornamentales anclados a una base de concreto, conforme se detalla a continuacion:

% Debiendo precisarse que en el numeral 3 del Acta de Inspeccién Fisica ala Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Bafios
Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin — | etapa” de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), la comisién de
control concurrente sefialé que no existen marcas en el eje del pavimento asfaltico de la via de transito vehicular, adicionalmente la fotografia
n.° 5 indica que en la zona de la ciclo via, no existen marcas en el pavimento; asimismo, la fotografia n.® 6 indica que en la via de transito
vehicular, no existen marcas en el eje del pavimento asfaltico.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
Periodo de 24 de febrero de 2022 al 22 de julio de 2022. Pagina 12 de 52
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Imagen n.° 2.
Poste en forma de orquidea ornamental

8 ELEMENTOS @ 2.50M. ENTRE EJES

Fuente . Planos “ALUMBRADO PUBLICO ORNAMENTAL 220 V — TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES'", Lamina:
RSA-02-9/10, del expediente técnico de la prestacion adicional de la Obra n.° 03, aprobado mediante Resolucion
Gerencial n.® 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26).

Elaborado por : Comision de Control.

Sin embargo, durante la inspeccion fisica efectuada por la comision de control concurrente

realizada el 1 de marzo de 2022, advirtid que el Contratista se encontré realizando trabajos3!

de excavacion y vaciado de dados de concreto para la fijacion de los postes de orquidea

ornamental, conforme se acredita en las fotografias n.°s 8 y 9 del Acta de Inspeccion Fisica a

la Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios Termales, distrito de

Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin — | etapa” de 1 de marzo de 2022
# (Apéndice n.° 16) y se detalla a continuacion:

Fotografian.® 4

ard =

Enla fotografia n.° 3 se constatd la existencia de personal del Contratista trabajando en la excavacion de zanjas, vaciado de dado
(0] de concreto para la colocacion de postes ornamentales en las progresivas Km 1+560 y Km 2+300 aproximadamente.
q,(@,

Fotos realizadas el 1 de marzo de 2022 por la comision de control concurrente y se acredita en el Acta de Inspeccion Fisica a la

g, En la fotografia n.° 4 se verifico la exposicion de cables de luz en las zanjas de los postes ornamentales en lazona de adoquinado.

Obra, de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16).

2
' j s
NS Q\\ Fuente : Acta de Inspeccion Fisica a la Obra: “‘Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Bafios Termales, distrito de

Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin - | etapa” de 1 de marzo de 2022 (Apéndicen.® 16) e Informe de
Hito de Control n.* 002-2022-0C1/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por : Comision de Control.

3t Debiendo precisarse que en elnumeral 4 del Acta de Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Bafios
Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin — | etapa” de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), la comision de
control concurrente sefialo que el Contratista seguia realizando trabajos de excavacion de zanjas, también observaron cables expuestos de los
postes ornamentales, adicionalmente la fotografia n.* 8 indica que personal del Contratista se encontraba trabajando en la excavacion de zanjas,
vaceado de concreto dado de concreto para la colocacion de postes ornamentales; asimismo, la fotografia n.® 9 indica que existe exposicion de
cables de energia eléctrica en las zanjas de los postes ornamentales en la zona de adoquinado.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
Periodo de 24 de febrero de 2022 al 22 de julio de 2022, Pagina 13 de 52
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Con los cuales se evidencié que la empresa Contratista el 1 de marzo de 2022 continuaba
ejecutando la Obra fuera del plazo contractual y que lo anotado en el cuademno de obra por el
residente de obra e inspector de obra en los asientos n.® 645 y 646 de 24 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 8), respectivamente, no se ajustaba a la verdad; por lo que, correspondia
calcular y aplicar penalidad por mora en la ejecucion por cinco (5) dias calendario, por
incumplimiento del plazo contractual, hecho que no realizaron.

Incluso, de la revisién a la valorizacion de obra n.° 14 contractual (Apéndice n.° 27) y la
valorizacion n.® 05 del adicional n.® 03 (Apéndice n.° 28) correspondiente al periodo de 1 al
24 de febrero de 2022, revisados y tramitados para pago por el inspector de obra el 3 de
marzo de 2022, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina®2, el administrador de contrato de obra, Omar
Lépez Inga® el 10 de marzo de 2022 y el director de la Direccion de Infraestructura el 11y 15
de marzo de 2022, Wesley Jimeno Garcia¥, se evidencio que la prestacion relacionada a la
partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTQ" (Apéndice n.° 27) y la partida
“09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano” del adicional de
obra n.° 03 (Apéndice n.° 28), se consideraron como ejecutados y fueron valorizados por el
Contratista durante el plazo contractual de la obra, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 2.
Detalle de partidas incluidas en la valorizacion de obra n.° 14 contractual y a la valorizacion

n.° 5 del adicional n.° 3 correspondiente al periodo de ejecucion del 1 al 24 de febrero de 2022
= 5 =
item Nombre- de la partida Vazﬁ::f&de X::g;?:i‘:::' ::° gg acﬁv;:l:io c:;nnfil;:::‘:!:e
Sl (febrero 2022) | (febrero 2022) : S
: Metrado | % Metrado Y% %
MARCAS EN EL Inconcluso al 1 de
\ 04.01.06 PAVIMENTO 1253,93 | 100,00 100,00 i (b ST
POSTE ORQUIDEA Inconcluso al 1 de
09.03.01.03 ORNAMENTAL segin 30,00 100,00 100,00 i e 2002
| detalle en el plano
Fuente Valorizacion de obra n.® 14 contractual (Apéndice n.° 27) y la valorizacién n.® 05 del adicional n.® 03
(Apéndice n.° 28) correspondiente al periodo de 1 al 24 de febrero de 2022, y Acta de Inspeccién
Fisica a la Obra, de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16).
/ N ’ Elaborado por : Comision de Control.

Aunado a ello, con la finalidad de establecer cuando se habria ejecutado la partida contractual
“04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO’ y la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA
ORNAMENTAL segun detalle en el plano™ del adicional de obra n.° 03, se procedio a la
revision de las anotaciones realizadas en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 8) por el
residente de obra y el inspector de obra, evidenciandose lo siguiente:

( 4 Cuadro n.° 3.
Asientos del cuaderno de obra® correspondiente a los trabajos presuntamente ejecutados
,' Asiento Fecha Nombre/Cargo Descripcion
[ 3
604 01/02/2022 Sa,{g:gﬁzoﬁ s”o / ‘(...) Se realiza fa instalacion de postes y luminaria del alumbrado
Residente de Obra araBoentel. fd
g = “(...) Con la intervencion del especialista Mecanico Eléctrico de la
605 01/02/2022 Mé\;;zr:ég;ggies inspeccion se verifica consecuentemente las actividades relacionadas
e e con las instalaciones de postes y luminarias de las instalacién
P ornamental y luminaria de la red secundaria. (...)"

32 A través de la carta n.° 030 y 031-2022-ING/MAVC-1.0. de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27 y 28).
2 A traves del informe n.° 087 y 083-2022-OLI de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 28 y 27).

* A través del memorando n.° 0167 y 0172-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 11 y 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28 y 27), respectivamente.
3 Anotaciones realizadas en el cuademo de obra n.® 05.

mfonne de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
Periodo de 24 de febrero de 2022 al 22 de julio de 2022.

Pagina 14 de 52

0016



I ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asiento Fecha Nombre/Cargo Descripcién
606 02/02/2022 Sa’{;ﬁggj‘:’oﬁ s;lo / “(...) Se realizo la instalacion de postes y luminaria del alumbrado
Residente de Obra ormamertal (...}
Méximo Alcibiades
607 02/02/2022 Vilca Cotrina / ‘(...) Se tiene especial atencion al montaje defl componente eléctrico”
Inspector de Obra
i Rl “(...) se continua con la excavacion para los postes y luminarias del
608 | 03022022 | Samtisteban Tello/ | B0 omemental i ooy
Reckdorifo b Gbra Se continua con la instalacion de postes y luminaria del alumbrado
ornamental (...)"
s Nisolas “(...) se continua con la excavacién para los postes y luminarias del
; alumbrado ornamental.
e Oanz20ze g:g;és;i?eagggfr; Se continua con la instalacion de postes y luminaria del alumbrado
ornamental (...)"
Maximo Alcibiades 'Y én Il / I vidad
611 04/02/2022 Vilca Cotrina / a inspeccion lleva control consecuentemente de las actividades que
Inspector de Obra realiza la Residencia”
ot Nidilss “(...) se continua con la excavacion para los postes y luminarias del
: alumbrado ornamental.
a2 a0z :nggﬁfﬂe@fé Se continua con la instalacion de postes y luminaria del alumbrado
ornamental (...)"
Méaximo Alcibiades ; e il
; ; “La inspeccion lleva control consecuentemente de las actividades que
613 050272022 m;;f;ocroég"g l:ra realiza la Residencia, dando conformidad (...)"
Juan Nicolas ‘(...) se continua con la excavacién para los postes y luminarias del
. alumbrado ornamental.
i A0z gzgfgsf:'dggg; Se continua con la instalacion de postes y luminaria del alumbrado
ornamental (...)"
Juain Nicalas ‘(...) se continua con la excavacion para los postes y luminarias del
616 07/02/2022 | Santisteban Tello / alumbraqo ornamentaj. ol i T e
Residaits d6-0brd Se continua con la instalacion de postes y luminaria del alumbrado
ornamental (...)"
“(...) Respecto al componente eléctrico, actualmente hay
Juan Nicolas restricciones en el transporte en el puente pizana se prevee que el
624 12/02/2022 | Santisteban Tello/ | 16.02.2022 estaran arribando a la_obra los montantes restantes
Residente de Obra | como los postes ornamentales, las bases de las orquideas y las
hojas” (Subrayado y resaltado es agregado)
625 12/02/2022 Ma\z.';:: é‘l;;g;:?es “Se ha llevado el control de la ubicacion de los postes del componente
Inspector de Obra eléctrico ornamental (...)"
Juan Nicolas
626 14/02/2022 | Santisteban Tello/ | “(...) En el presente dia se inicia el pintado de cebras (...)"
Residente de Obra
Maximo Alcibiades
627 14/02/2022 Vilca Cotrina / “Se verifica avances de gjecucion de la Residencia”
Inspector de Obra
Juan Nicolas “Se continua con los trabajos de pintado y sefializacion, se vienen
634 18/02/2022 | Santisteban Tello/ | tomando las medidas de sequridad para las marcas en el pavimento.
Residente de Obra | Se continua también los trabajos del componente eléctrico”
Méximo Alcibiades | “Sé verifico las actividades que realiza la Residencia, los avances que
635 18/02/2022 Vilca Cotrina / se encuentran dentro de los alcances de las especificaciones técnicas y
Inspector de Obra | necesidades de obra.”
636 19/002/2022 Sa#gggg;og s”o / “Se continua con los avances del pintado, sardineles, marcas en el
Residente de Obra | P IR
638 21/02/2022 Sa;:‘;?tgl’av;vo;’ae s”O / “‘Se conﬁnda los trabajos de pintado y sefializacién, marcas en el

Residente de Obra

pavimento, cebras en cruce de vias (...)"

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
Periodo de 24 de febrero de 2022 al 22 de julio de 2022,
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Elaborado por : Comision de Control.

Asiento Fecha Nombre/Cargo Descripcion
Maximo Alcibiades ; vz x y
; : “La inspeccion realiza control constante de las actividades de la
639 21/02/2022 Vilca Cotrina / Residencia ...’
Inspector de Obra
“Se continua con los frabajos de pintado sefializacion y componente
Juan Nicolas eléctrico, asi como los trabajos de limpieza, entre otros, asi como el
640 22/02/2022 | Santisteban Tello/ | desmontaje de estructuras provisionales.
Residente de Obra | Se informa a la inspeccion que las luminarias estan en funcionamiento”
(Subrayado es agregado)
Mximo Aleibladss “La inspeccion realiza control constante de las actividades de Ia
641 22/02/2022 Vilca Cotrina / Residencia ...)"
Inspector de Obra
642 23/02/2022 sﬁ)zzg;g?.ﬁ s”O / ‘Se viene realizando los ftrabajos finales en la obra, incluyendo el
Residente do Obrs componente eléctrico (...)"
643 23/02/2022 Malzflr::é(/)czzga/’es ‘(...) Se ha podido apreciar el funcionamiento de la iluminacion
Inspector de Obra e
“En el presente mes de febrero 2022 se ejecutaron los siguientes
metrados”
METRADOS OBRA PRINCIPAL
FEBRERO 2022
s - Actual
ftem Descripcién Unidad | 4o 1o
() {:.) (..) &)
04.01.06 | MARCAS EN EL PAVIMENTO m2 253,93
Juan Nicolas ] {..) L.} Ed)
644 24/02/2022 | Santisteban Tello /
F-3 ALUMBRADO ORNAMENTAL
e 3 Actual
ftem Descripcion Unidad | ot~ o
] (..) i) (...)
01.01.03% | POSTE ORQUIDEA | und 30.00
ORNAMENTAL segun detalle en
el plano
() £ Eal 37
i Nicoias “Se comunica a la Inspeccidn que, en la presente fecha, se han
645 2400272022 | Santisteban Tello / culminado los trabajos de la obra principal y de los adicionales, por lo
Residente de Obra | 948 S€ solicifa a la Inspeccion la recepcion de la obra de acuerdo al
procedimiento del reglamento de la ley de contrataciones”
hes co “(...) Mediante asiento N° 645 de fecha 24-02-2022 el Residente de la
646 24/02/2022 Ma‘)/(illncq: ég;;z;:ies Obra: Servicio Via Tramo Ovalo Uchuglla - Barios Termales, distrito de
lnsesedar ik Bibra Moyobamba, Provincia de Moyobamba, San Martin — | Etapa, ha
e comunicado la culminacion de obra y solicita /a recepcion de obra (...)"
Fuente . Asientos del cuademo de obra n.° 05 (Apéndice n.° 8).

Al respecto, conforme se ha acreditado en el cuadro anterior, lo consignado en la valorizacion
de obra n.° 14 contractual (Apéndice n.° 27) y en la valorizacion n.° 05 del adicional n.® 03
(Apéndice n.° 28) correspondiente al periodo de ejecucion del 1 al 24 de febrero de
2022 y en la anotacion del asiento n.° 644 del cuaderno de obra de 24 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 8), no se ajustan a la verdad; toda vez que la partida contractual “04.01.06.
MARCAS EN EL PAVIMENTQ"y la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL
segun detalle en el plano” del adicional de obra n.° 03, estaban siendo ejecutados luego de
la anotacion en el cuaderno de obra de los asientos de culminacion de la ejecucion de la obra,
esto al 1 de marzo de 2022 fecha en el que la comisién de control concurrente realiz6 su visita

3 Denominacion del 01.01.03 corresponde a la denominacion de la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el
plano”, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion Gerencial n.* 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26),
que aprueba el adicional de obra n.° 03 y deductivo vinculante n.® 03.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
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de inspeccion fisica a la obra, conforme se acredita en el Acta de Inspeccion Fisica a la Obra:
“‘Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Bafios Termales, distrito de
Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin - | etapa™ de 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16), suscrito en representacion del Contratista®, Juan Nicolas Santiesteban
Tello, residente de obra; en representacidn de la inspeccion de obra, el inspector de obra,
Méaximo Alcibiades Vilca Cotrina, y en representacién de la Entidad el administrador de
contrato de obra, Omar Lopez Inga.

Es preciso mencionar que, segun el diagrama Gantt actualizado por la ampliacion de plazo
n.® 10, diagrama que fue dado conformidad con carta n.® 071-2022-GRSM-PEAM-01.003¢
recibido el 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 29) por el Contratista, mediante el cual la
Entidad informd la conformidad de la nueva programacion y calendario valorizado actualizado
con ampliacion de plazo n.® 10 correspondiente al periodo del 3 de febrero de 2022 al 24 de
febrero de 2022, en el cronograma antes mencionado estaba prevista la ejecucién de la
partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTQ”, a partir del 25 de octubre de
2021 hasta el 30 de octubre de 2021, teniendo una duracion de cinco (5)*° dias
calendario y la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segtin detalle en el
plano”, estaba prevista su ejecucion a partir del 27 de diciembre de 2021 hasta el 30 de
diciembre de 2021, teniendo una duracion de tres (3)*! dias calendario; no obstante, se
advirti6 que estos trabajos fueron valorizados en el mes de febrero de 2022 en la
valorizacion de obra n.® 14 (Apéndice n.° 27) correspondiente al 1 de febrero de 2022 al 24
de febrero de 2022 y a los asientos del cuaderno de obra correspondientes al periodo de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 8) suscritos por el residente de Obra, Juan Nicolas
Santisteban Tello y el inspector de obra, Méximo Alcibiades Vilca Cotrina, los mismos que
venian ejecutandose al 1 de marzo de 2022 conforme se acredita en el Acta de Inspeccion

s

e .
d@/ Fisica a la Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Bafios Termales,

distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin - | etapa™2 de 1 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 16), suscrito en representacion del Contratista®®, Juan Nicolas
Santiesteban Tello, residente de obra; en representacion de la inspeccion de obra, el inspector
de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, y en representacion de |a Entidad el administrador
de contrato de obra, Omar Lopez Inga.

A continuacion, se muestra la programacion actualizada de la partida contractual “04.01.06.
MARCAS EN EL PAVIMENTO"y la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL
segun detalle en el plano™.

7 Acta que fue suscrito en representacion de la comision de control concurrente del OCI PEAM Maiko Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval
Zubieta, Erwin Lopez Barbaran, como jefe de comision, integrante 1 e integrante 2, respectivamente.

% Consorcio Ciclo Via.

* Es de precisar que con informe n.® 050-2022/0LI recibido el 9 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 29) en la Direccion de Infraestructura, el
administrador de contrato de obra, Omar Lopez Inga, informd de la conformidad del diagrama Gantt actualizado.

40 El diagrama Gantt actualizado, establecia como inicio el 25/10/2021 y término el 30/10/2021 para la ejecucion de la partida “04.01.06. MARCAS
EN EL PAVIMENTO", y si bien por dicho periodo se contabiliza seis (6) dias calendario, pero en el apartado “duracion” del citado diagrama se
establecié en cinco (5) dias calendario, y considerado que mediante carta n.® 071-2022-GRSM-PEAM-01.00 recibido el 10 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 29), el administrador de contrato de obra Omar Ldpez Inga informé al contratista, entre otros, la conformidad de la nueva
programacion que establece los cinco (5) dias calendario, a razon de ello la comision de control considera estos cinco (5) dias para el analisis
en el presente caso.

41 El diagrama Gantt actualizado, establecia como inicio el 27/12/2021 y término el 30/12/2021 para la ejecucion de la partida “09.03.01.03. POSTE
ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano”, y si bien por dicho periodo se contabiliza cuatro (4) dias calendario, pero en el apartado
“duracion” del citado diagrama se establecio en tres (3) dias calendario, y considerado que mediante carta n.® 071-2022-GRSM-PEAM-01.00
recibido el 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 29), el administrador de contrato de obra Omar Lépez Inga informé al Contratista, entre otros,
la conformidad de la nueva programacion que establece los tres (3) dias calendario referidos, a razén de ello la comisién de cantrol considera
estos tres (3) dias para el anélisis en el presente caso.

42 Acta que fue suscrito en representacion de la comision de control concumrente del OCI PEAM Maiko Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval
Zubieta, Erwin Lopez Barbaran, como jefe de comisién, integrante 1 e integrante 2, respectivamente.

43 Consorcio Ciclo Via.
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Imagen n.° 3.
Resumen de la nueva programacién actualizado con la ampliacién de plazo n.” 10

> j = Octubre 2021 Diciembre 2021
ltem Descripcion Duracién; Inicio Fin ) ()
| 2526|2728 |29(30| |27|28|29| 30
NOIIEJORAMIENTO DEL SERVICIO VIAL TRAMO I
VALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES,
01 DISTRITO DE MOYOBAMBA, PROVINCIA DE |0511112019 24022022
MOYOBAMBA - SAN MARTIN - | ETAPA
) ) )
04.01.06 MARCAS EN EL PAVIMENTO 5dc ;25/10/2021 |30/10/2021 "
(o) () ()
POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segin
09.03.01.03 detalle en el plano 3dc 2711212021 |30/12/2021 >
. ) ()
FIN 24/02/2022 (24/02/2022

: Diagrama Gantt actualizado por la ampliacion de plazo n.* 10, comunicado al Confratista mediante la carta
n.® 071-2022-GRSM-PEAM-01.00, recibido el 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 29).

Nota . En el diagrama Gantt actualizado, establecia para la ejecucion de la partida 04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO",
inicio el 25/10/2021 y fin 30/10/2021; si bien, por dicho periodo se contabiliza seis (6) dias calendario; sin embargo, en el
apartado ‘duracion” del citado diagrama se contabilizd cinco (5) dias calendario; y considerando que con
carta n.® 071-2022-GRSM-PEAM-01.00 recibido el 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 29), el administrador de contrato
de obra Omar Lopez Inga informo al Contratista, entre otros, la conformidad de la nueva programacion de obra, que
establece los cinco (5) dias calendario para la ejecucion de dicha partida, a razén de ello la comision de control consider 6
cinco (5) dias para el analisis en el presente caso. Igual situacion sucede respecto a la partida 09.03.01.03. POSTE
ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano”, inicia el 27/12/2021 y fin el 30/12/2021; si bien, por dicho periodo
se contabiliza cuatro (4) dias calendario; sin embargo, en el apartado “duracion” del citado diagrama se contabilizd en tres
(3) dias calendario, y considerando que mediante carta n.® 071-2022-GRSM-PEAM-01.00 recibido el 10 de febrerode 2022
(Apéndice n.° 29), el administrador de contrato de obra Omar Lépez Inga informo al contratista, entre otros, la conformidad
de la nueva programacion de obra, que establece los tres (3) dias calendario para la citada partida, a razon de ello la
comision de control considera estos tres (3) dias para el andlisis en el presente caso.

Comision de Control.

Fuente

|
H Elaborado por :

4

U

A continuacién, se muestra el tramite para el pago de la valorizacién de obra n.” 14 contractual
(Apéndice n.° 27) y la valorizacion n.° 05 del adicional de obra n.° 03 (Apéndice n.° 28),
periodo febrero 2022:

==

Cuadron.® 4.
Flujo de tramite para el pago de la valorizacion de obra n.° 14 contractual y la valorizacion
/ n.° 05 del adicional n.° 03, periodo febrero 2022
' Conformidad para pago de valorizacion a pesar que no cumplia con lo establecido en el plano y
especificacion técnica del expediente técnico

Valorizacion

Inspector de Obra

Administrador de contrato de obra

Direccion de Infraestructura

Valorizacion de
obran.® 14 -
Contractual
Febrero 2022
(Apéndice n.° 27)
(*)

Carta n.° 030-2022-ING/MAVC-
1.O. recibidoel 4 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 27), suscrito por el
inspector de obra, Maximo
Alcibiades Vilca Cotrina, remitié a
la Entidad |a Valorizacion de obra
n.° 14 - Contractual

Informe n.® 089-2022-OLI recibidoel 14 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 27), el
administrador de contrato de Obra, Omar
Lopez Inga, recomienda que la Entidad
continue con el tramite de pago de la
valorizacion mensual de obran.® 14.

Memorando n.*  0172-2022-
GRSM-PEAM-02.00 recibido el 15
de marzo de 2022 (Apéndice n.°
27), el director de la Direccion de
Infraestructura, Wesley Jimeno,
solicita framitar la presente
valorizacion para pago.

Valorizacion n.®
05 del adicional

Carta n.° 031-2022-ING/MAVC-
1.0 recibido el 4 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 28), suscrito por el

Informe n.® 087-2022-OLI recibidoel 10 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 28), el
administrador de contrato de obra, Omar

Memorando n.°  0167-2022-
GRSM-PEAM-02.00 recibido el 11
de marzo de 2022 (Apéndice n.°

bran® 03 |. g ; ; g s S
Gerohr inspector de obra, Maximo |Lopez Inga, recomienda que la Entidad |28), el director de la Direccion de
Febrero 2022 e p : : i .

S ° Alcibiades Vilca Cotrina, remitid a |continue con el trémite de pago de la |Infraestructura, Wesley Jimeno,
(Apéndice n. 28) - TS S % i !
() la Entidad la Valorizacion n.° 05 |valorizacidon mensual de obra n.° 5 [solicita framitar la presente
del adicional de obran.® 03 correspondiente al adicional de obra n.® 3. |valorizacion para pago.
Fuente . Valorizacion de obra n.® 14 contractual (Apéndice n.® 27) y valorizacion n.® 05 del adicional n.® 03 (Apéndice n.° 28)
correspondiente al periodo de ejecucion del 1 de febrero de 2022 al 24 de febrero de 2022.
Leyenda : (*) Mediante carta n.° 020-2022-CCV/AMR/RC recibido el 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27), el representante del

Elaborado por

Contratista, remitio a la Entidad la valorizacion n.® 14, valorizacion suscrita por Juan Nicolas Santisteban Tello, residente

de Obra.

(**) Mediante carta n.* 021-2022-CCV/AMR/RC recibido el 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28), el representante del
Contratista, remitid ala Entidad la Valorizacién n.® 05 del adicional de obra n.® 03, valorizacién suscrita por Juan Nicolas

Santisteban Tello, residente de Obra.

. Comisién de Control.
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Finalmente, la Entidad realizé el pago a el Contratista de la Valorizacion mensual de obra
n.° 14 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 27), mediante los comprobantes de pago n.os 583,
584, 585 y 586, de 21 de marzo de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 30) por el importe
total de S/ 958 932,48 y la Valorizacion n.° 05 del adicional de obra n.® 03 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 28), mediante los comprobantes de pago n.° 540, 541y 542, de 16 de marzo
de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 31) por el importe total de S/ 649 938,08.

De lo mencionado en el tramite de las valorizaciones, se tiene que, estos fueron tramitados,
aprobados y dados conformidad para el pago por parte del inspector de obra, Maximo
Alcibiades Vilca Cotrina*, el 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27 y 28), el administrador de
contrato de obra, Omar Lopez Inga* el 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27 y 28), a pesar
que el 1 de marzo de 2022 tuvieron conocimiento* que el Contratista continuaba ejecutando
la Obra fuera del plazo contractual; no obstante, no advirtieron la aplicacion de
penalidad al Contratista por el retraso de cinco (5) dias calendario (del 25 de febrero al 1 de
marzo de 2022); asimismo, el director de la Direccién de Infraestructura, Wesley Jimeno
Garcia*” el 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 25), tuvo conocimiento del informe de
Hito de control n.® 002-2022-0CI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16) en
el que se advirti6 que el Contratista continuaba ejecutando la Obra fuera del plazo
contractual; no obstante, no advirtid la aplicacién de penalidad al Contratista por el
retraso de cinco (5) dias calendario (del 25 de febrero al 1 de marzo de 2022), emitiendo los
memorandos n.° 0167-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 11 de marzo de 2022 vy
0172-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 28 y 27), mediante
los cuales solicitd tramitar el pago de la valorizacion de obra n.® 14 contractual y la valorizacion
n.° 05 del adicional de obra n.° 03, que contenian la ejecucion de las partidas 04.01.06.
Marcas en el Pavimento y 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental; a pesar que tomd
conocimiento mediante memorando n.® 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 25) que adjunté el Informe de Hito de Control n.® 002-2022-OCl/3411-

A p SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16) y con el que se le designé responsable de
/ \ A la implementacion de las acciones correctivas sobre dicho informe; conforme se detalla en el
7 / siguiente numeral.
8l

3. Informe de Hito de Control n.° 002-2022-0CI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 notificado al
Titular de la Entidad, y puesto de conocimiento al director de la Direccion de Infraestructura,
administrador de contrato de obra e inspector de Obra; no obstante, no se adoptaron
acciones correctivas, para la aplicacién de penalidad por mora.

En ese sentido, lo advertido por la comisién de control concurrente en el Acta de inspeccion
fisica a la obra: “Mejoramiento del senvicio vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios Termales,
distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin — | etapa” de 1 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16), sustenta el Informe de Hito de Control n.° 002-2022-0Cl/3411-SCC*# de 10 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), el cual fue comunicado al gerente general de la Entidad
mediante oficio n.® 039-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16),
para realizar las acciones correctivas y preventivas correspondientes; siendo que, el gerente
general de la Entidad, mediante memorando n.® 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 recibido el 11 de
marzo de 2022 (Apéndice n.® 25), con expediente de tramite n.° 004-2022008185, remitié al
director de la Direccion de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, el oficio
n.? 039-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), con la finalidad de

4 A través de la carta n.® 030 y 031-2022-ING/MACV-1.0. de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27 y 28).

45 A través del informe n.° 087 y 089-2022-OLI de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28 y 27).

# Conforme se acredita en la suscripcion del Acta de Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios
Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin - | etapa” de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16)

47 A través del memorando n.® 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25).

“8 Informe suscrito por la comisién de control concurrente integrado por Maiko Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval Zubieta, Erwin Lopez
Barbaran, como jefe de comisién, integrante 1 e integrante 2, respectivamente.
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elaborar el plan de accion para la implementacion de acciones correctivas, teniendo como fecha
limite de atencion el 17 de marzo de 2022.

Luego, 14 de marzo de 2022 el director de la Direccidn de Infraestructura, Wesley
Jimeno Garcia, mediante proveido trasladé al administrador de contrato de obra, Omar Lépez Inga,
el memorando n.® 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), en
el mencionado proveido solicité que el memorando sea atendido en el plazo establecido teniendo
como fecha limite el 17 de marzo de 2022.

De ofra parte, el gerente general de la Entdad mediante memorando
n.° 176-2022-GRSM-PEAM-01.00 recibido el 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 32) segln
expediente de tramite n.° 004-2022643178, remiti6 al jefe del Organo de Control Institucional de la
Entidad el formato de Plan de Accidn indicando lo siguiente:

Cuadron.® 5.

n.° 002-2022-0CI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022

Plan de accion correspondiente a la situacion adversa n.° 2 del Informe de Hito de Control

|
/

‘fl?elacién :’e Biaiopacs No;?gresdy’ & Orga;q / u:id’ad
locumentos apellidos del | Documen orgdnica de la
Situacion adversa Accibn(es) correctiva(s) o | que sustentan adqptar funcionario | Nacional de Entidad /
s = acciones : :
(..) preventiva(s) la(s) accion(es) (Fecha fin: responsable | Identidad | dependencia
correctiva(s) o oo ﬁb) de adoptar (DNI) del funcionario
preventiva(s) acciones responsable
() (s) (i) frzd) (. f) (-3
2. TRABAJOS EJECUTADOS | con Memorando N° 133-
DESPUES DEL VENCIMIENTO | 2022-GRSM-PEAM-01.00
CONTRACTUAL AFECTARIA LA | se remitio a la Direccion de | Memorando N° Wesley
ENTREGA OPORTUNA A LA Infraestructura para la 133-2022- : Director de
POBLACION BENEFICIARIA Y| implementaciondelas | GRSM-PEAM- | 22042022 oy |
GENERANDO POTENCIAL acciones correctivas 01.00
PERJUICIO ECONOMICO POR| respecto a fa situacion
INAPLICACION DE PENALIDAD. adversa identificada

Fuente . Plan de Accion suscrito por el gerente general de la Entidad (Apéndice n.° 32).
Elaborado por : Comisién de Control.

Sin embargo, el administrador de contrato de obra, Omar Lépez Inga, luego de 23 dias calendario
de transcurrida la fecha limite de atencion (17 de marzo de 2022), mediante
informe n.® 125-2022-0OLI de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33) con asunto “REFERENTE AL
INFORME DE HITO DE CONTROL DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL®, informé al
director de la Direccion de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, recepcionado la misma fecha en
la direccion de infraestructura con expediente de tramite n.° 004-2022448484, en el cual concluyd
lo siguiente referente a la situacion adversa n.® 2:

i

3.- CONCLUSIONES:
-

/ - Se informa que la observacion formulada en el Hito de Control N° 002-2022-0CI/3411- SCC ya fue

/ subsanado el cual fue verificado por el Comité de Recepcion de Obra, asimismo se evidencia en el
ACTA DE INSPECCION FiSICA formulada por el OCI.

- Las orquideas ornamentales de la partida 09.03.01.03 POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL, fueron
instaladas sobre el basamento metalico conforme los planos y especificaciones del
expediente técnico y fueron recepcionadas; Sin embargo, por consideraciones de seguridad, el
contratista opto6 por realizar adicionalmente la colocacion de un dado de concreto, lo cual no esta
considerado en el proyecto, por lo que se retird momentaneamente estos postes y los cuales fueron
observados por los miembros del OCI, lo cual no invalida la declaracién de culminacion de la obra.

- La obra fue declara culminada conforme lo requerido por el expediente técnico el dia 24 de
febrero de 2022, encontrandose funcional y operativa, en consiquiente no corresponde la
aplicacion de penalidad alguna y las actividades que realizo el contratista fueron de mantenimiento

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.

Periodo de 24 de febrero de 2022 al 22 de julio de 2022. Pagina 20 de 52

0022



"QCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

y conservacion mientras durd el proceso de Verificacion y Recepcion de Obra, como por ejemplo fa
colocacion de los dados de concreto para el refuerzo de los Postes Ormamentales - Orquideas. (...)".
(Subrayado y resaltado es agregado)

De ofra parte, el director de la Direccién de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, mediante
informe n.® 094-2022-GRSM-PEAM-02.00 recibido el 8 de abril de 2022% (Apéndice n.° 34),
remitid al gerente general de la Entidad el informe n.® 125-2022-OLI de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33) suscrito por el administrador de contrato de obra, Omar Lépez Inga, dando a
conocer de esta manera a la gerencia general las acciones correctivas respecto a las situaciones
adversas realizadas en el Informe de Hito de Control n.® 002-2022-OCl/3411-SCC% de 10 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 16).

Seguidamente, el administrador de contrato de obra, Omar Ldpez Inga, mediante
informe n.° 126-2022-OLI de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.® 36) que lleva por asunto
‘REFERENTE A ACCIONES PREVENTIVAS O CORRECTIVAS POR LA ENTIDAD RESPECTO
A SITUACIONES ADVERSAS IDENTIFICAS EN EL INFORME DE CONTROL CONCURRENTE -
% OCI”, dirigido al director de la Direccion de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, recepcionado la

f misma fecha en la direccion de infraestructura con expediente de tramite n.® 004-2022377224, en
el cual concluye lo siguiente referente a la situacion adversa n.® 2:

“

3.- CONCLUSIONES:

()

- Se informa que la observacién formulada en el Hito de Control N° 002-2022-0Cl/3411- SCC ya fue
subsanado el cual fue verificado por el Comité de Recepcion de Obra, asimismo se evidencia en el
ACTA DE INSPECCION FISICA formulada por el OCI.
Las orquideas ornamentales de la partida 09.03.01.03 POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL, fueron
instaladas sobre el basamento metalico conforme los planos y especificaciones del
expediente técnico y fueron recepcionadas; Sin embargo, por consideraciones de sequridad, el
contratista opté por realizar adicionalmente la colocacion de un dado de concreto, lo cual no esta
considerado en el proyecto, por lo que se retiré momentaneamente estos postes y los cuales fueron

P observados por los miembros del OCI, o cual no invalida la declaracion de culminacion de la obra.
/ \ P - La obra fue declara culminada conforme lo requerido por el expediente técnico el dia 24 de
. / febrero de 2022, encontrandose funcional y operativa, en consiguiente no corresponde la
v aplicacién _de penalidad_alguna y las_actividades que realizé el contratista fueron de

/ mantenimiento y conservacién mientras duré el proceso de Verificacion y Recepcion de Obra,
N / como por ejemplo la colocacion de los dados de concreto para el refuerzo de los Postes
Ornamentales - Orquideas. (...)" (Subrayado y resaltado es agregado)

De otra parte, el director de la Direccidn de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, mediante
4 informe n.° 093-2022-GRSM-PEAM-02.00 recibido el 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 37),
remiti6 al gerente general de la Entidad el informe n.® 126-2022-OLI de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 36) suscrito por administrador de contrato de obra, Omar Lépez Inga,
dando a conocer las acciones correctivas respecto a las situaciones adversas realizadas en el
Informe de Hito de Control n.° 002-2022-OCI/3411-SCC% de 10 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16); posteriormente, el gerente general de la Entidad, mediante
memorando n.° 192-2022-GRSM-PEAM-01.00 recibido el 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 38)
segln expediente de tramite documentario n.® 004-2022427440, remitié dichos documentos al jefe
del Organo de Control Institucional de la Entidad, mediante el cual hace llegar las acciones
correctivas de dos (2) situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de Control del

*¢ Conforme se aprecia en la onceava fila de la pagina 3 de 4 del seguimiento del tramite (004-2022344219) del Oficio-39-2022/GRSM-PEAM-08.00
(Apéndice n.° 35).

% |nforme suscrito por la comision de control concurrente integrado por Maiko Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval Zubieta, Erwin Lopez
Barbaran, como jefe de comision, integrante 1 e integrante 2, respectivamente.

51 Informe suscrito por la comision de control concurrente integrado por Maiko Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval Zubieta, Erwin Lopez
Barbaran, como jefe de comision, integrante 1 e integrante 2, respectivamente.
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servicio de control concurrente; posteriormente, mediante proveido de 12 de abril de 2022
(Apéndice n.° 38) se traslado al jefe de comision de control concurrente para que realice su
evaluacion.

Es asi que, el jefe de comision de control concurrente®?, mediante hoja informativa
n.® 005-2022-MFLE recibido el 13 de abril de 2022 (Apéndice n.° 39) comunicé al Organo de
Control Institucional de la Entidad, el analisis a las acciones correctivas presentadas por la Entidad,
conforme a lo siguiente:

“Il. Anélisis

2 )
(...) se comprobé la presencia del personal de la Contratista trabajando en la excavacion de zanjas y
vaceado de dado de concreto para la colocacion de postes ornamentales. pese a que la obra ya habia
culminado el 24 de febrero de 2022; manifestando, el administrador de contrato, que el retiro
momentaneo de los postes de orquidea ornamental, eran por consideraciones de seguridad, para la
colocacion de un dado de concreto y que ello no esta considerado en ef proyecto; sin embargo, aspecto
que no acredita documentariamente.

Por otro flado, la Contratista tenia conocimiento que los postes debian ser instalados sobre el
basamento _metalico conforme a los planos y las especificaciones del expediente técnico y por
cuestiones de sequridad debid garantizar la fijacion de los postes de orquidea ornamental, con la
colocacion de dados de concreto, antes de la culminacion del plazo de ejecucion de la obra (24 de
febrero de 2022), por lo que, a esa fecha los postes ornamentales debian estar ejecutados al 100%;

sin embargo, al momento de la visita a la Obra de 1 de marzo de 2022; es decir, transcurrido cinco (5)
f\ dias de la culminacién de la Obra. se encontré personal trabajando en la excavacién de zanjas y
vaceado de dado de concreto para la colocacidon de postes ornamentales; por ello, lo observado,

continua en proceso. (...)" (Subrayado es agregado)

De lo mencionado, se advierte que el jefe de comision de control concurrente en su evaluacion
senald que no se sustenta documentalmente los trabajos ejecutados correspondientes al contrato
principal y al adicional de obra n.® 03, pese a haber culminado el plazo contractual.

Luego, mediante oficio n.° 0054-2022/GRSM-PEAM-08.00 recibido el 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 40) el jefe del Organo de Control Institucional requirié informacion al gerente general
de la Entidad, relacionado al estado situacional de las situaciones adversas correspondiente entre
otros al Informe de Hito de Control n.° 002-2022-0OClI/3411-SCC% de 10 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 16).

Seguidamente, el gerente general de la Entidad, mediante  informe

n.® 0129-2022-GRSM-PEAM-02.00 recibido el 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 41), remitio al

Organo de Control Institucional, el informe n.° 028-2022-MAVC de 11 de mayo de 2022 (Apéndice

n.° 41) suscrito por el inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, cuyo informe no contiene
/ respuesta referente a la situacion adversa n.° 2 concluyendo lo siguiente:

Tod

En conclusion.

1. las rejillas metalicas de registro en alcantarilla longitudinal, se encuentran dispuestas segun los planos del
expediente técnico.

2. La fabricacion de las rejillas metalicas se ha hecho segun el contenido del plano DAL-01.

3. Las rejillas metalicas se apoyan en los muros (estructurales) fongitudinales de la alcantarilla longitudinal.

4, Las rejillas metalicas en alcantarilla longitudinal no tienen apoyo estructural en la losa de la referida
alcantarilla.

5. Se adjunta copia del detalle de rejilla de registro del plano ADL-01. {(...)"

52 Maiko Felipe Llontop Effio
53 Informe suscrito por la comision de control concurrente integrado por Maiko Felipe Liontop Effio, Francisco Ever Sandoval Zubieta, Erwin Lopez
Barbaran, como jefe de comisién, integrante 1 e integrante 2, respectivamente.
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En el contenido presentado por el inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, en el
informe n.° 028-2022-MAVC de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 41) no hace referencia a los
trabajos que se realizaron en el periodo del 24 de febrero de 2022 al 1 de marzo de 2022, tampoco
hace mencion a la aplicacion de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion atribuible a el
Contratista, lo que si se advierte en el informe antes mencionado es que la ejecucion de la obra ha
culminado el 24 de febrero de 2022 como lo prescribe:

“(...) Con respecto a Trabajos que se habrian ejecutados por la Contratista ejecutor de la obra posteriores al
vencimiento_del plazo contractual. ello no ha ocurrido ni puesto en riesgo la funcionalidad y uso de la
infraestructura vial contratada ni mucho menos potencial perjuicio econémico por cuanto las actividades
fueron concluidas normalmente dentro de los plazos contractuales.

Como (ltimo dia de actividades dentro del plazo contractual ocurrid el dia 24 de febrero de 2022, tal como
se puede verificar en el asiento N° 645 del residente y de conformidad con el art. 171° (ley
N° 30225) del RLCE se verifico e informé a la Entidad expresando la conformidad y solicitando la
conformacion del Comité de Recepcion. {...)". (Subrayado es agregado)

Finaimente, el jefe de comision del control concurrente’, mediante hoja informativa
n.° 006-2022-MFLE recibido el 16 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 42) informé al Organo de
Control Institucional de la Entidad, sobre las situaciones adversas presentadas por la Entidad
en el informe n.° 028-2022-MAVC de 11 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 41) suscrito por el
inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, siendo que en la mencionada hoja informativa
indico lo siguiente referente a la situacién adversa n.° 2 del Informe de Hito de
Control n.* 002-2022-0Cl/3411-SCC* de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16) que indica (...)
2. TRABAJOS EJECUTADOS DESPUES DEL VENCIMIENTO CONTRACTUAL AFECTARIA LA ENTREGA
OPORTUNA A LA POBLACION BENEFICIARIA Y GENERANDO POTENCIAL PERJUICIO ECONOMICO
POR INAPLICACION DE PENALIDAD. {(...)", pues en el andlisis presentado por el jefe de comision
de control concurrente se advirtié que la Entidad no ha efectuado acciones correctivas respecto a
la situacién adversa, es asi que concluye que la situacion adversa n.° 2 del Informe de Hito de
Control n.* 002-2022-0Cl/3411-SCC materia de evaluacion queda en estado desestimado.

De lo expuesto, se advirti6 que el inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina y el
administrador de contrato de obra, Omar Lépez Inga, tomaron conocimiento desde el 1 de marzo
de 2022, fecha en la que suscribieron el Acta de Inspeccion Fisicas” (Apéndice n.° 16) realizada
por la comision de control concurrente, en donde se dejo constancia que el Contratista seguia
ejecutando trabajos relacionados al contrato principal de la partida “04.01.06. MARCAS EN EL
PAVIMENTO” y trabajos de la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun
detalle en el plano” relacionados al adicional de obra n.° 03; aunado a ello, luego de la
comunicacion del Informe de Hito de Control n.® 002-2022-OCl/3411-SCC, el administrador de
contrato de obra, Omar Lopez Inga, tomo conocimiento del citado Informe de Hito de Control el 14
de marzo de 2022 mediante proveido suscrito por el director de la Direccidn de Infraestructura
(Apéndice n.° 25) y el 6 de mayo de 2022% tomé conocimiento el inspector de obra, Maximo

54 Maiko Felipe Llontop Effio

55 Informe suscrito por la comision de control concurrente integrado por Maika Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval Zubieta, Erwin Lopez
Barbaran, como jefe de comisian, integrante 1 e integrante 2, respectivamente.

5% “Desestimada: Cuando la Entidad o dependencia decide no adoptar acciones frente a la situacion adversa comunicada, asumiendo las
consecuencias de dicha decision”, sequn el item iv), numeral 6.3.9 Implementacion, Seguimiento y Evaluacion de Acciones respecto a los
resultados de los Informes de Control Simultaneo de la Directiva n.° 002-2019-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”, aprobada con
Resolucion de Contralorian.® 115-2019-CG de 28 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 43), siendo la Gltima modificacion realizada con la Resolucion
de Contraloria n.° 264-2021-CG de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 43), que entra en vigencia a partir del 3 de enero de 2022.

57 Acta que fue suscrito en representacion del Consorcio Ciclo Via, Juan Nicolas Santiesteban Tello, residente de obra; en representacion de la
inspeccion de obra Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, inspector de obra; en representacion de la Entidad Omar Lopez Inga, administrador de
contrato de obra y en representacion de la comisicn de control concurrente del OCI PEAM Maiko Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval
Zubieta, Erwin Lopez Barbaran, como jefe de comision, integrante 1, integrante 2, respectivamente.

% Conforme se acredita a través de Oficio n.° 0054-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40); mediante el cual el
inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, recibio el 6 de mayo de 2022 el citado oficio, en el cual se requiere informacion, entre otros,
de las acciones preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad respecto a las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de
Control n.* 002-2022-0C1/3411-SCC.
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Alcibiades Vilca Cotrina (Apéndice n.° 40), mediante proveido suscrito por el director de la
Direccion de Infraestructura; no obstante, no adoptaron acciones para aplicacion de penalidad.

Ahora bien, respecto al informe n.° 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33 y 36) emitidos por administrador de contrato de obra, Omar Lépez Inga, dirigido
al director de la Direccién de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, se advirtié que en el cuerpo
de ambos informes correspondiente al item 2 “DE LAS LUMINARIAS TIPO ORQUIDEAS’, dejo
constancia que las especificaciones técnicas del expediente no ha considerado la instalacion de
una base de concreto para la sujecion de los postes orquidea ornamental, sefialando lo siguiente:

“(...) De acuerdo a las especificaciones del expediente técnico aprobado, se sefiala que la partida
09.03.01.03 POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL, solamente se paga el suministro y la fabricacion, mas no
la instalacion en una BASE DE CONCRETO, tal como lo describe el método de medicion y la forma de pago.
Cito textualmente:

09.03.01.03 POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segtin detalle en plano

NORMAS

Las normas a ser utilizadas para el suministro de los postes comprenden: la concepcion, los materiales,
la fabricacion, el revestimiento protector, las pruebas, las inspecciones, el embalaje y la expedicion. Para tal
efecto se utilizaran, sin ser limitativas, las siguientes Normas en la version vigente a la fecha de la licitacion:

Descripcion Técnica
Los postes columna de acero galvanizado y pintado, la fabricacion de las orquideas sera en material laton y
pintado con esmalte sintético de acuerdo a lo indicado en los planos de detalle, la orquidea sera fijado en un
parante de tubo metalico de 4" pintado con esmalte sintético, en la parte inferior del tubo metélico incluye un
| basamento metalico de acuerdo a lo indicado en los planos.
Adicionalmente y en forma separada del poste se deben fabricar los tornillos (pernos) de anclaje, con sus
I correspondientes tuercas y arandelas de presion.

Método de Medicion
Se realizara de acuerdo al metrado verificado en obra por el Supervisor y se medira por el total en unidades.

Forma de Pago

El pago se efectuara por unidad al precio unitario de contrato.

El precio comprende todos los costos de materiales, mano de obra con beneficios sociales, herramientas,
equipos, implementos de seguridad e imprevistos necesarios para culminar esta partida.

Especificaciones técnicas del expediente técnico. (no se especifica en ninguna parte que debe
considerarse un apoyo de concreto)

/ Como se observa ademas en el precio unitario, no se ha considera la instalacion, solamente la fabricacion.
No se especifica que deba instalarse en una base de concreto. (...)
/'\
ﬁ / Pantida POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en plano
Rendimiento und/DIA MO. 6.0000 EQ. 6.0000 Coslo unitario directo por: und 4,052.88
Cédigo Descripcion Recurso Unidad uadrilla Cantidad  Precio S/.  Parcial S/.
Mano de Obra
047010002 OPERARIO nh 10000 13333 2128 28.37
517010003 OFICIAL nh 10000 13333 723 22.97
51.34
Materiales
02630001 POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle enplano  und 10000 4,00000 4,000.00
4,000.00
Equipos
"9337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3.0000 5134 1.54
1.54
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Segun el plano DT-04, tampoco se especifica que el poste se apoya directamente sobre el adoquinado y el
basamento metalico directamente apoyado en el terreno natural.
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informes n.%s 125 y 126-2022-OLI ambos de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33 y 36); indico que,

en lo referente a la base de concreto para poste de orquidea ornamental, este trabajo no esta

considerado en las especificaciones técnicas, presupuesto y planos; el citado argumento, no se

[ ajusta a lo establecido en la norma de contrataciones, debido a que si bien es cierto, que en el

! plano no especifica un apoyo de concreto para el poste de orquidea ornamental, el Contratista

~ dentro de su plazo contractual debia pronunciarse respecto a dicha inconsistencia o deficiencia en

el expediente técnico, para las consultas correspondientes; a pesar que la ejecucion de la partida

@/ “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano”, estaba prevista su

ejecucion a partir del 27 de diciembre de 2021 hasta el 30 de diciembre de 2021, segln el diagrama

Gantt actualizado por la ampliacion de plazo n.° 10 (Apéndice n.° 29), teniendo una duracién de

' tres (3) dias calendario; tiempo suficiente en la cual debian efectuarse las consultas y

observaciones referente a la inexistencia de la base de concreto en poste orquidea ornamental; no

obstante, no se pronuncio de que la partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTOQ"

no se habia ejecutado al 1 de marzo de 2022, conforme se acredita en el Acta de Inspeccion Fisica

ala Obra, de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), debiendo ser ejecutado en un plazo de cinco

(5) dias calendario, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el pavimento”, con

Laminas del MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 5); plazo mucho

mayor a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segtin detalle en el plano” (3
@Q dias calendario); por lo que correspondia la aplicacién de penalidad por mora.

Aunado a ello, al no ser trabajos considerados en el expediente técnico, conforme argumenta el
administrador de contrato de obra, Omar Lopez Inga en sus informes n.os 125 y 126-2022-OLl,
ambos de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33 y 36); el residente de obra, tuvo la oportunidad de
hacer la consulta al inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina y este a su vez ha tenido
la oportunidad de elevar las consultas correspondientes a la Entidad para que estas sean derivadas
al proyectista referente a la base de concreto en concordancia con lo establecido en el articulo
164° Anotacion de ocurrencias que establece “(...) 164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos
correlativos, los hechos relevantes que ocurran durante la ejecucion de esta, [...]. Las solicitudes que se
requieran como consecuencia de las ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan
direcfamente a la Entidad o al inspector o supervisor, segun corresponda, por el contratista o su
representante, por medio de comunicacion escrita. (...)", y de conformidad al articulo 165° Consultas
sobre ocurrencias en la obra que prescribe “(...) Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se
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dirigen al inspector o supervisor, segun corresponda. (...)", del Reglamento de Contrataciones del
Estado, existia un procedimiento y la oportunidad para realizar las mejoras a la obra durante el
plazo de ejecucion contractual, es decir hasta el 24 de febrero de 2022, y no posterior a ello como
ha sucedido en el presente caso, que las mejoras realizadas por el Contratista y como lo indica el
administrador de contrato de obra, Omar Lopez Inga, sucedieron a partir del dia siguiente del
vencimiento del plazo contractual hasta la fecha en el que la comision de control concurrente ha
realizado la visita de control concurrente y ha suscrito el Acta de Inspeccidn Fisica de obra el 1 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 16).

Incluso en los informes n.s 125-2022-OLI y 126-2022-OLI ambos de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33 y 36) emitidos por el administrador de contrato de obra, Omar L6épez Inga no
argumenta respecto a las observaciones relacionadas a la partida contractual “04.01.06. MARCAS
EN EL PAVIMENTO" a pesar que dicha partida no fue ejecutada, con lo que se confirma que el
Contratista no culminé los trabajos el 24 de febrero de 2022 conforme se sustenta en el Acta de
Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla — Bafios
Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin — | etapa” de 1 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 16), quien suscribio la citada acta elaborado por la comision de control
concurrente, y tomé conocimiento que el Contratista no ejecutd trabajos de pintura en el eje del
pavimento asféltico de la via de transito vehicular siendo este de color amarillo, ni realiz6 los
trabajos de pintura en el eje del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser
ejecutado en un plazo de cinco (5) dias calendario®® (Apéndice n.° 29), de conformidad a lo
establecido en los planos “Marcas en el pavimento®, con Laminas del MP-01 al MP-16 del
Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), correspondiente a la partida contractual “04.01.06. MARCAS
EN EL PAVIMENTQ", y que venia realizando trabajos de excavacion para las bases de los postes
orquidea ornamentales, de conformidad al plano “ALUMBRADO PUBLICO ORNAMENTAL 220 -
TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES’, Lamina RSA-02-9/10 del expediente técnico
de la prestacion adicional de la Obra n.° 03, aprobado mediante Resolucién
Gerencial n.° 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), debiendo
gjecutarse en un plazo de tres (3) dias calendario (Apéndice n.° 29), correspondiente a la partida
“09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segln detalle en el plano”, en la misma que
dejaron constancia las observaciones referentes a las partidas antes mencionadas; en ese
momento fue propicia la oportunidad de realizar observacion y/o comentario al Acta de Inspeccion
Fisica de obra que la obra ha concluido el 24 de febrero de 2022 y que los trabajos que venia
realizando el Contratista son de mejora para la obra; no obstante, no adoptd acciones para
aplicacion de penalidad.

Por otro lado, el director de la Direccién de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, tomo
conocimiento el 11 de marzo de 2022 mediante memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00,
con expediente de tramite n.® 004-2022008185 (Apéndice n.° 25), de la existencia del Informe de
Hito de Control n.® 002-2022-OCI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), en el
cual se advirtié que el Contratista a la fecha de realizada la visita de inspeccién fisica el 1 de marzo
de 2022 seguia ejecutando trabajos relacionados a la partida “04.01.06. MARCAS EN EL
PAVIMENTO” del contrato principal y trabajos de la partida: “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA
ORNAMENTAL segun detalle en el planc” del adicional de obra n.® 3; no obstante, no adopté
acciones correctivas para aplicacion de penalidad; incluso a pesar que en los informes del
administrador de contrato (informes n.os 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33 y 36)) que fueron remitidos a su despacho y que no se pronuncié de las acciones
correctivas respecto a la partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO" que no se
habia ejecutado al 1 de marzo de 2022 conforme se acredita en el Informe de Hito de
Control n.® 002-2022-0Cl/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), del cual tuvo
conocimiento mediante memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 25); no adopto acciones correctivas y preventivas.
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4. Se liquido la obra, sin tener en cuenta el retraso injustificado en la ejecucion de la Obra,
comunicado mediante Informe de Hito de Control n.° 002-2022-OCI/3411-SCC, situacion que
ocasioné perjuicio econémico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion de penalidad
por mora al Contratista.

El representante com(n del Contratista, Alcides Morey Riva, mediante carta n.® 035-CCV/AMR/RC
recibido el 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 44) en la oficina de tramite documentario
con el expediente de tramite n.® 004-2022110461, remiti a la Entidad el expediente de liquidacidn
de obra, el mismo que fue derivado a la direccidn de infraestructura® el 4 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 44), luego mediante proveido de la misma fecha fue derivado al inspector de obra,
Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, para su atencién correspondiente.

Posteriormente, el especialista en liquidaciones, mediante informe n.® 001-2022-EECP de 25 de
mayo de 2022 (Apéndice n.° 45), remitio al inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina,
su evaluacion a la liquidacion técnica - financiera, en donde deja constancia lo siguiente “...) De
todos los célculos efectuados se concluye que el Costo Total de Obra es de S/. 21,092,954.32 Soles (Sin
i) IGV), con un saldo a favor del contratista de S/ 119,767.82 Soles (Sin IGV), por o tanto, la Entidad debera
proceder de acuerdo al articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, una vez
consentida la liquidacion técnica financiera por parte del Contratista. Ante esto es necesario que las Cartas
Fianzas de Fiel Cumplimiento se encuentren vigentes. (...)".

No obstante, inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, emitio el
informe n.° 025-2022-M.A.V.C. de 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 46), mediante el cual hace
llegar al director de la Direccién de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, la conformidad al
informe de liquidacion técnica - financiera, al mencionado informe adjunta el anexo n.® 01 Resumen
de liquidacién Final de Obra, en donde pese de haber tenido conocimiento y haber suscrito el Acta
de Inspeccién Fisica a la Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios
Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin - | etapa” de 1 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 16), en el que dejaron constancia que la obra aun seguia en ejecucion, no
ha realizado el calculo necesario para determinar la penalidad por mora en la ejecucion por cinco
(5) dias calendario atribuible al Contratista (del 25 de febrero al 1 de marzo de 2022) por retraso
injustificado en la ejecucion de la obra.

// A ./,(ﬁzb, Luego, la Entidad mediante carta n.° 277-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 1 de junio de 2022
v )@/ (Apéndice n.° 47), solicitd al Contratista la conformidad al informe de liquidacién técnica -
™ / i financiera; seguidamente Alcides Morey Riva, representante comdn del Contratista mediante
/ carta n.® 037-2022-CCV/AMR/RC recibido el 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 48) comunicé su

J ~ desacuerdo sobre el monto total de la liquidacion técnica - financiera.
Seguidamente, el especialista en liquidaciones, mediante informe n.® 001-2022-EECP recibido el
4 23 de junio de 2022 (Apéndice n.° 49), inform¢ al director de la Direccién de Infraestructura,

Wesley Jimeno Garcia, mediante el cual reafirma que la obra debe de ser aprobada por el costo
total de obra por el importe de S/ 21 092 954,32 sin IGV, con un saldo a favor del Contratista por
el importe de S/ 119 767,82 sin IGV.

Posteriormente, el asesor legal de la direccién de Infraestructura de la Entidad emitio la Opinién
Legal n.° 020-2022-ATPD recibido el 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 50), dirigido al director de
la Direccién de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, mediante el cual concluy6 lo siguiente: 4...)
que conforme al articulo 179° del RLCE corresponde a la Entidad la emision de un acto resolutivo o
documento que resuelva sobre la Liquidacion Técnica Financiera respecto del Contrato de Obra
correspondiente al Contrato N° 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 sobre la obra: [...], segtn el analisis arribado
en el documento de la referencia b), dejando a salvo lo establecido en el articulo 179° del RLCE sobre la

& Siendo el director de la Direccion de Infraestructura Wesley Jimeno Garcia.
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solucién de controversias. - De vencido el plazo para dicha disposicion, se considera consentida o aprobada,
seguin corresponda, la liquidacion con las observaciones formuladas (...)".

Luego, el director de la Direccion de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, remitio al gerente
general (e) de la Entidad el informe n.® 180-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 51), mediante el cual informa sobre la liquidacion técnica - financiera del
Contratista®’, informe que en el parrafo segundo de su contenido indica lo siguiente ...) se concluye
que, corresponde a la Entidad la emision de un acto Resolutivo o documento que resuelva sobre la
Liquidacion Técnica — Financiera respecto al Contrato N° 037- 2018-GRSM-PEAM-01, sobre la obra [...],
segun lo establecido en el articulo 179° del RLCE sobre la solucion de controversias. Asimismo, vencido el
plazo para dicha disposicion, se considera consentida o aprobada, segun corresponda, fa liquidacion con las
observaciones formuladas. {...)".

‘ Finalmente, mediante Resolucion Gerencial n.° 175-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 30 de junio de
2022 (Apéndice n.° 14), la Entidad aprobd la liquidacidn técnica - financiera con un costo final de
obra que asciende a S/ 21 092 954,32; en la misma resolucién reconocen un saldo a favor del
Contratista por el importe de S/ 119 767,8282, saldo que fue pagado al Contratista con el

P comprobante de pago n.° 1946 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15), sin aplicar penalidad por

‘ mora, conforme se detalla a continuacion:

Imagen n.° 4.

\ Resumen de la Liquidacion Técnica - Financiera, donde se muestra la inaplicacion de penalidad por
mora para el Contratista

RESOLUCION GERENCIAL N° 175-2022-GRSM- PEAM 01.00

/N INTERESES LEGALES POR DEMORA EN EL PAGO DE VALORIZACIONES
| PAGOS ARBITRALES .
MONTO PARCIAL 20,973,186.50
1.2.2 IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (IGV)
DEL CONTRATO PRINCIPAL .
ADICIONALES DE OBRA

REAJUSTES CONTRATO PRINCIPAL Y ADICIONALES DE OBRA
DEDUCCIONES DE ADELANTOS OTORGADOS -
AMORTIZACIONES DE ADELANTOS =

rQ MAYORES GASTOS GENERALES POR AMPLIACION DE PLAZO 5
/’\, v, INTERESE LEGALES POR DEMORA EN EL PAGO DE VALORIZACIONES
/ \‘\(’/Q PAGOS ARBITRALES i
o ¥ MONTO PARCIAL 0.00
b o TOTAL PAGADO 20,973,186.50
/ SALDO
(-\ U /W CONTRATO PRINCIPAL +ADICIONALES DE OBRA -22,.872.15
‘ /) REAJUSTE RECONOCIDO-CONTRATO PRINCIPAL + ADICIONALES DE OBRA +
y / MAYORES METRADOS -45535.23
4 DEDUCCION DE ADELANTOS DIRECTO Y MATERIALES 0.00
AMORTIZACION DE ADELANTOS 0.00
OTROS 188,175.20
LAUDO ARBITRALES 0.00
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA SIN IGV 119,767.82
GV 0.00
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA CON IGV 119,767.82
II.- OTRAS PENALIDADES
2.1 EFECTUADOS 0.00
2.2 DESCONTADOS 0.00
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA 0.00
Fuente . Resolucién Gerencial n.® 175-2022-GRSP-PEAM-01.00 de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por : Comision de Control.

81 Consorcio Ciclo Via

52 Pago del saldo a favor del Contratista con comprobante de pago n.° 1946 de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 15), con expediente SIAF
n.° 0000002185 es de precisar que el comprobante esta a nombre de Ishishimi Construction Company SAC, debido a que en el Gltimo parrafo
de la clausula cuarta del contrato n.® 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.® 11), establecia lo siguiente:
“Las partes del Consorcio, segun contrato privado de consorcio, acuerdan que la empresa por ISHISHIMI CONSTRUCTION COMPANY SAC,
con R.U.C. N°® 20572185924, sera quien emita la facturacion, a fin de que, “LA ENTIDAD?”, efectie los pagos correspondientes”.
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No obstante, el inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, a pesar de haber suscrito el
Acta de Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios
Termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin — | etapa’, de 1 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 16), en el que se dej6 constancia que la obra seguia en ejecucion
respecto a la partida “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO” del contrato principal y a la
partida: “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano” del
adicional de obra n.° 3 y pese a haber tomado conocimiento del Informe de Hito de
Control n.® 002-2022-0Cl/3411-SCC® de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), mediante
proveido de 6 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40), a través del informe n.® 025-2022-M.A.V.C.
recibido el 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 46), remitid al director de la Direccion de
Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, su conformidad al informe de liquidacion tecnica -
financiera, en el que se advierte la inaplicacién de penalidad, permitiendo la liquidacion técnica -
financiera, sin determinar la penalidad por mora en la ejecucién por cinco (5) dias calendario
atribuible al Contratista por retraso injustificado.

Asimismo, el director de la Direccion de Infraestructura, Wesley Jimeno Garcia, pese a tener
conocimiento el 11 de marzo de 2022 mediante memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00
(Apéndice n.° 25), con expediente de tramite n.® 004-2022008185 de la existencia del Informe de
Hito de Control n.® 002-2022-OCI/3411-SCC¥ de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), en el
que se advirtié que la obra al 1 de marzo de 2022 seguia en ejecucion respecto a la partida
“04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTQ” del contrato principal y a la partida: “09.03.01.03. POSTE
ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano” del adicional de obra n.° 3; mediante
informe n.° 180-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 28 de junio de 2022 (Apéndice n.° 51), solicitd la
emision de acto resolutivo o documento que resuelva la liquidacion tecnica - financiera, permitiendo
la liquidacion técnica - financiera, sin determinar la penalidad por mora en la ejecucién por cinco
(5) dias calendario atribuible al Contratista.

Calculo de la penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion correspondiente a cinco
(5) dias calendario atribuibles al Contratista, por retraso injustificado en la ejecucion de la
obra.

De los hechos descritos anteriormente, se determiné que la fecha de término de ejecucion
de obra de acuerdo al residente de obra e inspector de obra culmint el 24 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 18 y 8); no obstante, el 1 de marzo de 20225 (Apéndice n.° 16) el Contratista no
ejecuto trabajos de pintura en el eje del pavimento asfaltico de la via de transito vehicular siendo
este de color amarillo, ni realizo los trabajos de pintura en el eje del pavimento de concreto en la
ciclo via bidireccional, debiendo ser pintado de transito de color amarillo, correspondiente a la
partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTQ", y que venia realizando trabajos de
excavacion para las bases de los postes orquidea ornamentales, correspondiente a la partida
“09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segln detalle en el plano’, existiendo cinco (5)
dias calendario de retraso (del 24 de febrero al 1 de marzo de 2022), lo que equivale a la
inaplicacién de penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

En consecuencia, de conformidad con lo regulado en el articulo 133° Penalidad por mora en la
ejecucién de la prestacion, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con

3 |nforme suscrito por la comision de control concurrente integrado por Maiko Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval Zubieta, Erwin Lopez
Barbaran, como jefe de comision, integrante 1, integrante 2, respectvamente.

3 Conforme se acredita a través de Oficio n.® 0054-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 5 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 40); mediante el cual el
inspector de obra, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, recibi el 6 de mayo de 2022 el citado oficio, en el cual se requiere informacion, entre otros,
de las acciones preventivas y correctivas adoptadas por la Entidad respecto a las situaciones adversas identificadas en el Informe de Hito de
Control n.® 002-2022-0C1/3411-SCC (Apéndice n.° 16).

% Informe suscrito por la comision de control concurrente integrado por Maika Felipe Llontop Effio, Francisco Ever Sandoval Zubieta, Erwin Lopez
Barbaran, como jefe de comision, integrante 1, integrante 2, respectvamente.

% Segun la visita realizada el 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16) por la comisién de control concurrente y expuesto en el Informe de Hito de
Control n.° 002-2022-0C1/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16)

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.
Periodo de 24 de febrero de 2022 al 22 de julio de 2022. Pagina 29 de 52

0031



“( ™ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, vigente a
partir del 9 de enero de 2016, concordante con lo establecido en la Clausula Décimo Quinta:
Penalidades del Contrato n.° 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 11), debi6 aplicarse penalidad por mora, segin la formula establecida en la
normativa antes indicada, y se detalla a continuacion:

0,10 x Monto del contrato vigente
F x Plazo en dias

Penalidad diaria =

0,10 x S/ 21 092 954,325
0,15%8 x 400 dias®®

Penalidad diaria =

2109 295,43
60

Penalidad diaria = S/ 35 154,92

Penalidad diaria =

Por consiguiente, teniendo en cuenta que la penalidad diaria asciende a S/ 35 154,92, multiplicado
por los cinco (5) dias de atraso en el plazo contractual, se obtiene una penalidad total de
S/ 175 774,62; siendo dicho monto inferior al monto maximo equivalente al diez por ciento (10%)
del monto del contrato vigente que es de S/ 21 092 954,32 (S/ 2 109 295,43); no obstante, cabe
resaltar que, conforme se ha expuesto en el apartado anterior, de la revisidn de la liquidacion
técnica - financiera, no se considerd la aplicacion de ningun tipo de penalidad; por lo tanto, la
Entidad debi6 aplicar al Contratista, en la liquidacion técnica - financiera, la penalidad por el monto
ascendente a S/ 175 774,62; que representa el 0,83% del monto del contrato vigente.

Con sus acciones, los servidores y funcionario de la Entidad identificados en los hechos segin su
participacion, han vulnerado lo establecido en las siguientes normativas:

»

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 modificada
mediante Decreto Legislativo n.” 1341 y Ley n.® 30689, con vigencia a partir del 9 de enero de
2016:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

()

7 Monto del contrato Vigente establecido en la liquidacién técnica - financiera, aprobado con Resolucion Gerencial n.® 175-2022-GRSP-PEAM-

01.00 de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.> 14).
%8 Articulo 133° Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion del RLCE; coeficiente para plazo de ejecucién mayor a 60 dias calendario
89 Plazo que corresponde a la suma del plazo contractual y ampliaciones de plazo aprobados por la Entidad.

Plazo contractual =180 dc
Ampliacion de plazo parcial n.° 02 = 17dc
Ampliacion de plazo n.® 03 = 15dc
Ampliacion excepcional de plazo n.® 04 = 28dc
Ampliacion de plazo n.* 05 = 23dc
Ampliacion de plazo n.® 06 = 20de
Ampliacion de plazo n.° 07 = 90dc
Ampliacion de plazo n.® 08 = 4dc
Ampliacion de plazo n.° 09 = 2dc
Ampliacion de plazo n.° 10 = 21dc
Total de plazo de ejecucion =400 dc
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J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por
la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse,
debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna’.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016, y
sus modificatorias.

“Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento injustificado de sus
obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con el objeto
de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la penalidad
por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar
cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser
el caso, del item que debio ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos del
procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VII del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o en la
liquidacion final, seguin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la ejecucion de
la garantia de fiel cumplimiento.”

“Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objefo del contrato, la
Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La penalidad se aplica
automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

0.10 X monto vigente

F X plazo vigente en dias
Donde F tiene los siguientes valores:
a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general, consulforias y
ejecucion de obras: F 0.40.
b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:
b.1) Para bienes, servicios en general y consulforias: F = 0.25
b.2) Para obras: F= 0.15
Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debié ejecutarse o,
en caso que estos involucraran obligaciones de ejecucion periddica, a la prestacion parcial que fuera
materia de retraso.
Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monto del contrato vigente.
Para los supuestos que, por la naturaleza de la contratacion, la férmula indicada en el presente articulo no
cumpla con su finalidad, el Ministerio de Economia y Finanzas mediante Resolucién Ministerial puede
establecer formulas especiales para el calculo de la penalidad por mora. (...)".

Penalidad diaria=

“Articulo 164.- Anotacién de ocurrencias

164.1. En el cuaderno de obra se anotan, en asientos correlativos, los hechos relevantes que ocurran
durante la ejecucion de esta, firmando al pie de cada anotacion el inspector o supervisor o el residente,
segun sea el que efectue la anotacion. Las solicitudes que se requieran como consecuencia de las
ocurrencias anotadas en el cuaderno de obra, se presentan directamente a la Entidad o al inspector o
supervisor, segun corresponda, por el contratista o su representante, por medio de comunicacion escrita.

()"

“Articulo 165.- Consultas sobre ocurrencias en la obra
Las consultas se formulan en el cuaderno de obra y se dirigen al inspector o supervisor, seguin corresponda.

()

“Articulo 178.- Recepcion de la Obra y plazos
1. En la fecha de la culminacién de la obra, el residente anota tal hecho en el cuaderno de obras y solicita
fa recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores a
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la anotacion sefalada, lo informa a la Entidad, ratificando o no lo indicado por el residente, previa anotacion
en el cuaderno de obra de los alcances de su informe.

()"

Contrato n.® 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de diciembre de 2018, para la ejecucion de la
obra “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla - Bafios Termales, distrito de
Moyobamba, provincia de Moyobamba - San Martin - | Etapa”, con CUI N° 2310783.

Y

“CLAUSULA DECIMO QUINTA: PENALIDADES

Penalidad por Mora

Si “EL CONTRATISTA” incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, “LA ENTIDAD” e aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de
acuerdo a la siguiente formula:

0,10 x monto vigente
F x plazo en dias

Penalidad diaria =

Donde:
F=0.15

Tanto el monto como el plazo se refieren, segun corresponda, al contrato o item que debio ejecutarse.

Se considera justificado el retraso, cuando “EL CONTRATISTA” acredite. de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo franscurrido no le resulta imputable. Esta calificacion del retraso como
Jjustificado no da lugar al pago de gastos generales de ningun tipo, conforme el articulo 133 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. (...)"

Bases integradas de la Licitacion Puablica n.° 001-2018-GRSM-PEAM/CS primera
convocatoria, Contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo
Uchuglla- Banos termales, distrito de Moyobamba, provincia de Moyobamba — San Martin” — |
Etapa

v

“SECCION GENERAL )
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO Il
DEL CONTRATO

3.12 PENALIDADES
S\J 3.12.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION
/ \ W, 5 En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del
q,, / contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de
atraso, de conformidad con el articulo 133 del Reglamento”.

; / La situacion expuesta ocasiond perjuicio econémico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion de
/) penalidad por mora en la ejecucion de la obra; asi como, afectaron la legalidad y el correcto
/ funcionamiento de la administracion publica.

ﬂ Situacion originada por el inadecuado accionar de Maximo Alcibiades Vilca Cotrina inspector de
/ obra, quien emitié la carta n.° 028-2022-ING/MACV-IO (Apéndice n.° 18), recibido el 1 de marzo de
2022 a las 16:16 horas, a través del cual comunicd a la Entidad que la culminacion de la Obra
fue el 24 de febrero de 2022 y sugirié continuar con el tramite de recepcion de la Obra; asimismo,
> emiti6 las cartas n.® 030 y 031-2022-ING/MACV-1.0, ambas recibidas el 4 de marzo de 2022
00 %\ (Apéndice n.° 27 y 28), mediante las cuales remiti6 a la Entidad la valorizacion de obra n.° 14
&\ contractual y la valorizacion n.° 05 del adicional n.® 03, sin advertir el supuesto para aplicacién de
} penalidad por mora, a pesar que el 1 de marzo de 2022 de 9:00 a 13 horas, suscribio el Acta de

Inspeccién Fisica (Apéndice n.° 16) elaborada por la comisiéon de control concurrente, y tomé
conocimiento que el Contratista no ejecutd trabajos de pintura en el eje del pavimento asfaltico
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de la via de transito vehicular siendo este de color amarillo, ni realizo los trabajos de pintura en el eje
del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser pintado de transito de color
amarillo, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el pavimento®, con Laminas del
MP-01 al MP-16 del expediente técnico (Apéndice n.° 5), correspondiente a la partida
contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTQ", y que venia realizando trabajos de excavacion
para las bases de los postes orquidea omamentales, de conformidad al plano “ALUMBRADO
PUBLICO ORNAMENTAL 220 — TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES’, Lamina
RSA-02-9/10 del expediente técnico de la prestacion adicional de la Obra n.° 03, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.® 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26),
correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el
plano’, es decir no era correcto que la obra culmin6 el 24 de febrero de 2022, con dicho accionar
contribuy6 a la inaplicacion de la citada penalidad.

También, por cuanto emiti6 el informe n.° 025-2022-M.AV.C. de 30 de mayo de 2022

(Apéndice n.° 46), a través del cual dio conformidad a la Liquidacion Técnica y Financiera de Obra,
Py sin advertir el supuesto para aplicacion de penalidad por mora, a pesar que, nuevamente el 6 de mayo

de 2022, mediante proveido en el oficio n.° 0054-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 5 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 40), tomo conocimiento de la situacion adversa identificada en el Informe de Hito de
Control n.® 002-2022-0OCI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), relacionado a que
el Contratista no habia ejecutado todos los trabajos correspondientes a la partida 04.01.06. Marcas en
el Pavimento y continuaba realizando trabajos de la partida 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental,
por cinco (5) dias posteriores a la anotacion de la culminacion de obra, por lo cual con dicho accionar
contribuyo a la inaplicacion de la citada penalidad.

Ademas, por el inadecuado accionar de Omar Lopez Inga, administrador de contrato de obra, quien
emitié los informes n.os 087-2022-OLI y 089-2022-OLI de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28 y
27), mediante los cuales recomendd continuar con el tramite de pago de la valorizacién de obra n.® 14
contractual y la valorizacion n.° 05 del adicional de obra n.° 03, que contenian la ejecucién de las
partidas 04.01.06. Marcas en el Pavimento y 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental, sin advertir el
supuesto para aplicacion de penalidad por mora, a pesar que el 1 de marzo de 2022 de 9:00 a 13
horas, suscribié el Acta de Inspeccion Fisica (Apéndice n.° 16) elaborada por la comision de control
concurrente, y tomo6 conocimiento que el Contratista no ejecutéd trabajos de pintura en el eje del
pavimento asfaltico de la via de transito vehicular siendo este de color amarillo, ni realizo los trabajos
de pintura en el eje del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser pintado de
transito de color amarillo, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el pavimento”, con
Lamina del MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), correspondiente a la partida
contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTQ", y que venia realizando trabajos de excavacion
para las bases de los postes orquidea omamentales, de conformidad al plano “ALUMBRADO
PUBLICO ORNAMENTAL 220 —- TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES”, Lamina RSA-

A 02-9/10 del expediente técnico de la prestacién adicional de la Obra n.° 03, aprobado mediante
; Resolucion Gerencial n.” 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26),
correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el

plano”, es decir no era correcto que la obra culminé el 24 de febrero de 2022, con dicho accionar
contribuyo a la inaplicacién de la citada penalidad.

Asimismo, por cuanto emitié el informe n.° 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33 y 36), mediante los cuales argumentd que las orquideas ornamentales si fueron
instaladas conforme a los planos, pero que por razones de seguridad el Contratista adicionalmente
estaba colocando dados de concreto que no fueron considerados en el proyecto, y erroneamente retiro
los postes, sin pronunciarse de que la partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO"
no se habia ejecutado al 1 de marzo de 2022, conforme se acredita en el Acta de Inspeccion Fisica a
la Obra, de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), debiendo ser ejecutado en un plazo de cinco (5)
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dias calendario”™ (Apéndice n.° 29), de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el
pavimento”, con Lamina MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° §); plazo
mucho mayor a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL seg(in detalle en el plano®
(3 dias calendario) ' (Apéndice n.° 29); por lo que correspondia la aplicacion de penalidad
correspondiente, no obstante, no advirtid la aplicacion de penalidad por mora, a pesar que
nuevamente el 14 de marzo de 2022 mediante Proveido de 14 de marzo de 2022 en el
memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), con el que
se le asigno la absolucion del Informe de Hito de Control n.* 002-2022-OC1/3411-SCC de 10 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 16), tomd conocimiento nuevamente que el Contratista no habia ejecutado
todos los trabajos correspondientes a la partida contractual 04.01.06. Marcas en el Pavimento y
continuaba realizando trabajos de la partida 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental del adicional de
obra n.° 03, por cinco (5) dias posteriores a la anotacion de la culminacién de obra, por lo cual con
dicho accionar contribuy6 a la inaplicacién de la citada penalidad.

También, por el inadecuado accionar de Wesley Jimeno Garcia, director de la Direccion de
Infraestructura, quien emitié los memorandos nos (0167-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 11 de
marzo de 2022 (Apéndice n.° 28) y 0172-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 15 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 27), mediante los cuales solicitd tramitar el pago de la valorizacién de obra n.” 14
contractual y la valorizacion n.° 05 del adicional de obra n.° 03, que contenian la ejecucién
de las partidas 04.01.06. Marcas en el Pavimento y 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental, sin
advertir el supuesto para aplicacion de penalidad por mora; a pesar que tomé conocimiento mediante
memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25) que adjunto
el Informe de Hito de Control n.® 002-2022-OCl/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16)
y con el que se le designo responsable de la implementacion de las acciones correctivas sobre dicho
informe, relacionado a que el Contratista no ejecuto trabajos de pintura en el eje del pavimento asfaltico
de la via de transito vehicular siendo este de color amarillo, ni realizo los trabajos de pintura en el eje
del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser pintado de transito
de color amarillo, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el pavimento”, con Lamina
del MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), correspondiente a la partida
contractual "04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTOQ", y que venia realizando trabajos de excavacion
para las bases de los postes orquidea omamentales, de conformidad al plano “ALUMBRADO
PUBLICO ORNAMENTAL 220 - TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES’, Lamina
RSA-02-9/10 del expediente técnico de la prestacion adicional de la Obra n.° 03, aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.* 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26),
correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segin detalle
en el plano”, es decir no era correcto que la obra culmind el 24 de febrero de 2022,
incluso a pesar que en los informes del administrador de contrato (informes n.>s 125 y 126-2022-OLI,
ambos de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33 y 36)) que fueron remitidos a su despacho y que no se
pronuncio de las acciones correctivas respecto a la partida contractual “04.07.06. MARCAS EN EL
PAVIMENTO" que no se habia ejecutado al 1 de marzo de 2022 conforme se acredita en el Informe
de Hito de Control n.® 002-2022-0CI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), del cual
tuvo conocimiento mediante memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 25), no adopt6 acciones correctivas y preventivas, con dicho accionar contribuy6 a la
inaplicacion de la citada penalidad.

Asimismo, por cuanto emitié el informe n.° 180-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 51), mediante el cual solicitd la emision de acto resolutivo 0 documento que resuelva la
liquidacion técnica - financiera, sin advertir la aplicacion de penalidad por mora, a pesar que el 8 de
abril de 2022 con la emisién del informe n.® 093-2022-GRSM-PEAM-02.00 (Apéndice n.° 37) e
informe  n.° 094-2022-GRSM-PEAM-02.00 (Apéndice n.° 34), mediante los cuales
remiti6 a la Gerencia General el informe n.° 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022

70 Conforme se acredita en el Diagrama Gantt Actualizado por Ampliacion de Plazo n.® 10 (Apéndice n.° 29)
1 Conforme se acredita en el Diagrama Gantt Actualizado por Ampliacion de Plazo n.® 10 (Apéndice n.° 29)
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(Apéndice n.° 33 y 36), relacionados a las acciones preventivas o correctivas del Informe de Hito de
Control n.° 002-2022-0CI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), tomd conocimiento
nuevamente que el Contratista no habia ejecutado todos los trabajos correspondientes a la partida
04.01.06. Marcas en el Pavimento y continuaba realizando trabajos de la partida 09.03.01.03. Poste
Orquidea Ornamental, por cinco (5) dias posteriores a la anotacion de la culminacién de obra, por lo
cual con dicho accionar contribuy a la inaplicacién de la citada penalidad.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
muestra en el Apéndice n.° 52 del presente informe. Las cédulas de comunicacion y la evaluacion de
los comentarios o aclaraciones forman parte del Apéndice n.° 52 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que el sefior Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, comprendido en los hechos, a la fecha
de emision del presente informe, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos
comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 52), se concluye que no se
desvirtlan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

> Wesley Jimeno Garcia™?, identificado con DNI n.° INIlMl director de la Direccion de

% Infraestructura, periodo de 10 de enero de 2022 al 31 de diciembre de 2022, designado con
@ ), Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GRSM-PEAM.01.00 de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 23)
X} y cesado con Resolucién Gerencial n.° 001-2023-GRSM-PEAM.01.00 de 3 de enero de 2023

! (Apéndice n.° 23); se notifico el pliego de hechos a través de casilla electronica CGR

| mediante cédula de notificacion n.® 003-2024-CG/OC3411-SCE-3 de 17 de octubre de 2024
; (Apéndice n.° 52), y present6 sus comentarios o aclaraciones dentro del plazo otorgado mediante
g/ Escrito sin nimero, recibido el 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 52), los mismos que luego de
/ la evaluacion realizada por la comisién de control, no desvirtian los hechos comunicados.

En su condicién de director de la Direccion de Infraestructura, por haber suscrito y emitido los

Pl o, memorandos n.os 0167-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28) y
[\ 0172-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 15 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27), mediante los cuales
’/\[}/ solicitd tramitar el pago de la valorizacién de obra n.° 14 contractual (Apéndice n.° 27) y la

‘ valorizacion n.° 05 del adicional n.° 03 (Apéndice n.° 28), que contenian la ejecucion de las
f partidas 04.01.06. Marcas en el Pavimente y 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental, sin advertir
| el supuesto para aplicacion de penalidad por mora; a pesar que tomo conocimiento mediante
memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25) que

7Y adjunto el Informe de Hito de Control n.° 002-2022-0CI/3411-SCC de 10 de marzo de 2022
/ (Apéndice n.° 16) y con el que se le designdé responsable de la implementacion de
las acciones correctivas sobre dicho informe, relacionado a que el Contratista no ejecuto trabajos

/ de pintura en el eje del pavimento asféltico de la via de transito vehicular siendo este de color
amarillo, ni realizd los trabajos de pintura en el eje del pavimento de concreto en la ciclo via
bidireccional, debiendo ser pintado de transito de color amarillo, de conformidad a lo
establecido en los planos “Marcas en el pavimento’, con Laminas del MP-01 al MP-16 del
Expediente Técnico (Apéndice n.® 5), correspondiente a la partida contractual “04.01.06.
MARCAS EN EL PAVIMENTO", y que venia realizando trabajos de excavacion para las
bases de los postes orquidea ornamentales, de conformidad al plano “ALUMBRADO PUBLICO
ORNAMENTAL 220 - TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES”, Lamina RSA-02-9/10
del expediente técnico de la prestacion adicional de la Obra n.° 03, aprobado
mediante Resolucion Gerencial n.° 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021

2 Cuya modalidad de contratacion es D.L. 728 conforme a lo sedalado en el numeral 21 del Anexo n.° 01 del
Informe n.* 0387-2024/GRSM/PEAM/OA-SUP de 19 de setiembre de 2024 remitida con oficio n.® 0083-2024/GRSM/PEAM/OA de 25 de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 23)
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(Apéndice n.° 26), correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL
segin detalle en el plano’, es decir no era correcto que la obra culmind el 24 de
febrero de 2022, incluso a pesar que en los informes del administrador de contrato
(informes n.os 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022 (Apéndice n.® 33 y 36) que fueron
remitidos a su despacho y que no se pronuncié de las acciones correctivas respecto a la partida
contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO" que no se habia ejecutado al 1 de marzo
de 2022 conforme se acredita en el Informe de Hito de Control n.® 002-2022-0CI/3411-SCC
de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), del cual tuvo conocimiento mediante
memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), no
adoptd acciones correctivas y preventivas, con dicho accionar contribuyé a la inaplicacion de la
citada penalidad.

Asimismo, por cuanto emitio el informe n.° 180-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 28 de junio de 2022
(Apéndice n.° 51), mediante el cual solicitd la emision de acto resolutivo o documento que resuelva
la liquidacion técnica - financiera, sin advertir la aplicacion de penalidad por mora, a pesar que el 8
de abril de 2022 con la emision del informe n.° 093-2022-GRSM-PEAM-02.00 (Apéndice n.° 37)
e informe n.° 094-2022-GRSM-PEAM-02.00 (Apéndice n.° 34), mediante los cuales
remitio a la Gerencia General el informe n.° 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33 y 36), relacionados a las acciones preventivas o correctivas del Informe de Hito
de Control n.° 002-2022-0Cl/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), toma
conocimiento nuevamente que el Contratista no habia ejecutado todos los trabajos
correspondientes a la partida 04.01.06. Marcas en el Pavimento y continuaba realizando trabajos
de la partida 09.03.01.03. Poste Orquidea Omamental, por cinco (5) dias posteriores a la anotacion
de la culminacion de obra, por lo cual con dicho accionar contribuyé a la inaplicacion de la citada
penalidad.

Cabe precisar, que considerando lo normado en el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016, y sus modificatorias,
el érgano encargado de las contrataciones aplica las penalidades, pero la supervision de la
gjecucion del contrato compete al &rea usuaria (Direccion de Infraestructura) o al érgano al que se
le haya asignado tal funcién (Administrador de Contrato e Inspector de Obra), es decir, los
responsables de la supervision del contrato deben advertir la configuracion de los supuestos de
penalidad a efectos que el Organo Encargado de las Contrataciones aplique la misma, sin
embargo, en el Informe de Control Especifico se ha determinado que la actuacion de Wesley
Jimeno Garcia como director de la Direccién de Infraestructura fue determinante para la
inaplicacion de la penalidad; toda vez que, tuvo tres oportunidades para advertir el incumplimiento
contractual sujeto a penalidad por mora.

El sefior Wesley Jimeno Garcia con su proceder transgredio el literal j) del articulo 2° de la Ley
de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, referida al principio de integridad; asi como, los
articulos 132° y 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.° 056-2017-EF,
relacionado a penalidades y penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion; la clausula décimo
quinta del Contrato n.® 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice
n.° 11), referido a penalidades, y el numeral 3.12.1 de las bases integradas de la Licitacion Publica
n.° 001-2018-GRSM-PEAM/CS primera convocatoria (Apéndice n.® 12), del capitulo Ill de la
seccion general, referido a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

La situacién expuesta ocasion6 perjuicio econdmico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion
de penalidad por mora en la ejecucion de la obra; asi como, afectaron la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion pablica.
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El sefior Wesley Jimeno Garcia en su condicidn de director de la Direccion de Infraestructura,
incumplié sus funciones establecidas en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014 y modificatorias™ que establece: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de fa Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como Ja
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 (...)".

Asimismo, incumplio sus funciones de “Programar, controlar y supervisar la ejecucion de obras que
gjecute el Proyecto Especial”y “Efectuar el sequimiento a los contratos de ejecucion y supervision de obras,
asi como los contratos de bienes y servicios relacionados con la ejecucién de obra por ejecucion
presupuestaria directa”, previstas en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 21° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado por Ordenanza
Regional n.® 030-2009-GRSM-CR de 28 de octubre de 2009 (Apéndice n.° 53); asi como las de
“Dirigir, coordinar, ejecutar y supervisar la construccion de obras de infraestructura fisica programadas en el
Plan Operativo Institucional del PEAM”, “Supervisar la buena conduccion de los trabajos ejecutados en las
diferentes obras a su cargo”, “Hacer cumplir las exigencias técnicas, financieras y administrativas y de
concurso de precios y licitaciones puablicas; asi como contratacion, ejecucion, control, supervision y recepcion
de obras especificas”y “h) Otras funciones que le encargue el Gerente General”, contempladas en los
literales a), b), ¢) y h) del articulo 130° del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Entidad, modificado por Resolucion Gerencial n.® 233-2016-GRSM-PEAM.01.00 de 5 de setiembre
de 2016 (Apéndice n.° 53).

de la Funcion Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcion piblica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las Entidades
de la Administracion Publica (..)": asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece
respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que preste
servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es nuestro).

@ / Al respecto, al término “funcion publica”, el articulo 2° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
[

/ J Ademas, vulnero lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
(/\('L i numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica que
/ sefiala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
’1 en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
™ | administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad.
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”
y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
“Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto cabe sefalar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar el
cargo de funcionario publico, aceptdé cumplir las funciones propias del cargo™, previstas en los
documentos de gestion descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante, por ende tenia

™ Modificada por el articulo 1 del Decreto Legislativo n.® 1341 publicado el 7 de enero de 2017.
7 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.
S MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.
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“...el deber de cumplir diligentemente y optimamente sus funciones evitando la produccion de resultados
lesivos a la Administracién Publica y los intereses ciudadanos..."™s; situacion juridica que le exigia actuar
con méaxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la obra
y responsable de la implementacion de las acciones correctivas sobre el Informe de Hito de Control
n.° 002-2022-0Cl/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16).

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion superior
con conocimientos especializados, responsable de hacer cumplir las exigencias técnicas,
financieras y administrativas propias de la ejecucidn de la misma; ademas, de conducir el proceso
de ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables. En consecuencia, el
quebrantamiento del deber de garante por parte del comprendido conlleva a la generacion de
responsabilidad’”:

- Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
L il deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

> Omar Lopez Inga, identificado con DNI n. "B, Administrador de Contrato de Obra, periodo

de 1 de febrero de 2022 al 30 de abril de 2022, contratado segln Contratos de Locacion de

{ i Servicios n.os 276 y 367-2022-PERSONA NATURAL de 31 de enero y 25 de febrero de 2022,

respectivamente (Apéndice n.® 20), se notifico el pliego de hechos a través de casilla

electronica CGR mediante cédula de notificacion n.® 002-2024-CG/OC3411-SCE-3 de 17 de

octubre de 2024 (Apéndice n.° 52), y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito

sin nimero, recibido el 23 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 52), los mismos que luego de la
evaluacion realizada por la comisidn de control, no desvirttan los hechos comunicados.

En su calidad de Administrador de Contrato de Obra, por haber suscrito y emitido los

/) ‘ﬁ'\ informes n.® 087-2022-OLI de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 28) y n.° 089-2022-OLI de 10
Y de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27), mediante los cuales recomendo continuar con el tramite de
LY/ pago de la valorizacion de obra n.° 14 contractual (Apéndice n.° 27) y la valorizacion n.° 05 del

f/ adicional n.° 3 (Apéndice n.° 28), que contenian la ejecucion de las partidas 04.01.06. Marcas en

| el Pavimento y 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental, sin advertir el supuesto para aplicacion
de penalidad por mora, a pesar que el 1 de marzo de 2022 de 9:00 a 13 horas, suscribi¢ el Acta de
Inspeccién Fisica (Apéndice n.° 16) elaborada por la comision de control concurrente, y tomé
conocimiento que el Contratista no ejecutd trabajos de pintura en el eje del pavimento
asfaltico de la via de transito vehicular siendo este de color amarillo, ni realizé los trabajos de pintura
/ en el eje del pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser pintado de transito
de color amarillo, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el pavimento’, con
Laminas del MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), correspondiente a la partida
contractual “04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO', y que venia realizando trabajos de
excavacion para las bases de los postes orquidea ornamentales, de conformidad al
plano “ALUMBRADO PUBLICO ORNAMENTAL 220 — TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS
TERMALES", Lamina RSA-02-9/10 del expediente técnico de la prestacion adicional de la
Obra n.° 03, aprobado mediante Resolucién Gerencial n.° 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 26), correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA
ORNAMENTAL segUn detalle en el plano”, es decir no era correcto que la obra culminé el 24 de
febrero de 2022, con dicho accionar contribuyo a la inaplicacion de la citada penalidad.

5ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
T ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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Asimismo, por cuanto emiti6 los informes n.os 125 y 126-2022-OLI, ambos de 8 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33 y 36), mediante los cuales argument6 que las orquideas oramentales si fueron
instaladas conforme a los planos, pero que por razones de seguridad el Contratista adicionalmente
estaba colocando dados de concreto que no fueron considerados en el proyecto, y erréneamente
retird los postes, sin pronunciarse de que la partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL
PAVIMENTQ" no se habia ejecutado al 1 de marzo de 2022, conforme se acredita en el
Acta de Inspeccién Fisica a la Obra, de 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), debiendo ser
gjecutado en un plazo de cinco (5) dias calendario, de conformidad a lo establecido en los planos
“‘Marcas en el pavimento”, con Lamina MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.° 5); plazo mucho mayor a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA
ORNAMENTAL segun detalle en el plano” (3 dias calendario); por lo que correspondia la aplicacion
de penalidad correspondiente; no obstante, no advirtié la aplicacién de penalidad por mora, a pesar
que nuevamente el 14 de marzo de 2022 mediante Proveido de 14 de marzo de 2022 en el
memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 25), con el
que se le asignod la absolucion del Informe de Hito de Control n.® 002-2022-0Cl1/3411-SCC de 10
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16), toma conocimiento nuevamente que el Contratista no habia
ejecutado todos los trabajos correspondientes a la partida contractual 04.01.06. Marcas en el
Pavimento y continuaba realizando trabajos de la partida 09.03.01.03. Poste Orquidea Ornamental
del adicional n.® 03, por cinco (5) dias posteriores a la anotacion de la culminacion de obra, por lo
cual con dicho accionar contribuyé a la inaplicacion de la citada penalidad.

Cabe precisar, que considerando lo normado en el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016, y sus modificatorias,
el érgano encargado de las contrataciones aplica las penalidades, pero la supervision de la
ejecucion del contrato compete al area usuaria (Direccion de Infraestructura) o al érgano al que se
le haya asignado tal funcién (Administrador de Contrato e Inspector de Obra), es decir, los
responsables de la supervision del contrato deben advertir la configuracion de los supuestos de
penalidad a efectos que el Organo Encargado de las Contrataciones aplique la misma, sin
embargo, en el Informe de Control Especifico se ha determinado que la actuacion de Omar Lopez
Inga como Administrador de Contrato de Obra fue idénea y determinante para la inaplicacién de la
penalidad, toda vez que tuvo cuatro oportunidades para advertir el incumplimiento contractual
sujeto a penalidad por mora.

El sefior Omar Lépez Inga con su proceder transgredio el literal j) del articulo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, referida al principio de integridad; asi como, los articulos
132° y 133° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo n.® 056-2017-EF, relacionado a
penalidades y penalidad por mora en la ejecucién de la prestacion; la clausula décimo quinta del
Contrato n.® 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 11),
referido a penalidades, y el numeral 3.121 de las bases integradas de la Licitacion
Publica n.® 001-2018-GRSM-PEAM/CS primera convocatoria (Apéndice n.° 12), del capitulo 1l de
la seccion general, referido a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

La situacion expuesta ocasiono perjuicio economico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion
de penalidad por mora en la ejecucion de la obra; asi como, afectaron la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica

Con lo expuesto, Omar Lépez Inga, quebrantd su obligacion de: “(...) Mantener informado al proyecto
Especial Alto Mayo de los resultados y hallazgos en la Supervision, comunicando de manera oportuna el
incumplimiento de las obligaciones contractuales de los contratistas, recomendando las acciones correctivas
a ser implementadas. (...)", |a cual se encuentran estipuladas en la clausula tercera de los Contratos
de Locacion de Servicios n.os 276 y 367-2022-PERSONA NATURAL de 31 de enero y 25 de febrero
de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 20) y contempladas en el articulo Unico de la Resolucién
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Gerencial n.° 152-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de mayo de 2018 (Apéndice n.° §3), que
aprueba las funciones del Administrador de Contratos de Obras.

Al respecto, al término “funcion publica”, el articulo 2° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica
de la Funcion Publica, sefiala: “(...) se entiende por funcién puablica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las Entidades
de la Administracion Publica (..)"; asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece
respecto al servidor pablico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que preste
servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es nuestro).

Ademas, vulnero lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcidn Publica que
sefiala; “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de foma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad.
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
. debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general”, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”
y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo [V del

Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:

“Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
w de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Al respecto cabe senalar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar el
f cargo de servidor publico, aceptd cumplir las funciones propias del cargo’™, previstas en los
documentos descritos anteriormente; asumiendo un deber de garante’, por ende tenia “...el deber
de cumplir diligentemente y optimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos a la
Administracion Publica y los intereses ciudadanos...”®; situacion juridica que le exigia actuar con

g
‘/ (i Q maxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la obra.
LAV
£ W Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncién de licitud en el actuar
4 del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacion superior
€ con conocimientos especializados, responsable de comunicar de manera oportuna el
2 incumplimiento de las obligaciones contractuales de los contratistas, recomendando las acciones

correctivas a ser implementadas. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante por
parte del comprendido conlleva a la generacién de responsabilidade*

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, la
presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, identificado con DNI n. |l 'nspector de Obra, periodo
de 1 de enero de 2022 al 30 de abril de 2022 y del 4 al 31 de mayo de 2022, contratado segun
Contratos de Locacion de Servicios n.° 163, 368 y 576-2022-PERSONA NATURAL de 31 de enero,

78 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.
7 MONTQYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

80 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

81 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194,
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25 de febrero y 29 de abril de 2022, respectivamente (Apéndice n.° 10); se notifico el
pliego de hechos a través de casilla electronica CGR mediante cédula de notificacion
n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-3 de 17 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 52), y a la fecha de emisién
del presente informe no ha presentado sus comentarios o aclaraciones.

En su calidad de Inspector de Obra, por haber emitido la carta n.° 028-2022-ING/MACV-IO,

recibido el 1 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 18) a las 16:16 horas, a través del cual

comunico a la Entidad que la culminacion de la Obra fue el 24 de febrero de 2022 y sugirid

continuar con el tramite de recepcién de la Obra; asimismo, por haber emitido la

carta n.° 030-2022-ING/MACV-I.0 (Apéndice n.° 27) y carta n.° 031-2022-ING/MACV-1.0

(Apéndice n.° 28), ambas recibidas el 4 de marzo de 2022, mediante las cuales remitio a la Entidad

la valorizacion de obra n.° 14 contractual (Apéndice n.° 27) y la valorizacion n.° 05 del

adicional n.® 03 (Apéndice n.° 28), sin advertir el supuesto para aplicacion de penalidad por mora,

a pesar que el 1 de marzo de 2022 de 9:00 a 13 horas, suscribié el Acta de Inspeccion Fisica

(Apéndice n.° 16) elaborada por la comision de control concurrente, y tomé conocimiento que el

- Contratista no ejecutt trabajos de pintura en el eje del pavimento asféltico de la via de transito

' vehicular siendo este de color amarillo, ni realizd los trabajos de pintura en el eje del

pavimento de concreto en la ciclo via bidireccional, debiendo ser pintado de transito de color

amarillo, de conformidad a lo establecido en los planos “Marcas en el pavimento”, con Laminas del

MP-01 al MP-16 del Expediente Técnico (Apéndice n.° 5), correspondiente a la partida contractual

“04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTO", y que venia realizando trabajos de excavacion para las

bases de los postes orquidea ornamentales, de conformidad al plano “ALUMBRADO PUBLICO

ORNAMENTAL 220 - TRAMO OVALO UCHUGLLA - BANOS TERMALES', Lamina RSA-02-9/10

del expediente técnico de la prestacion adicional de la Obra n.® 03, aprobado mediante Resolucion

Gerencial n.° 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 26),

correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL seguin detalle en el

plano”, es decir no era correcto que la obra culmind el 24 de febrero de 2022, con dicho accionar
contribuy6 a la inaplicacion de la citada penalidad.

V También, por cuanto emitio el informe n.° 025-2022-M.A.V.C. de 30 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 46), mediante el cual dio conformidad a la Liquidacién Técnica y Financiera de Obra,
[ sin advertir el supuesto para aplicacion de penalidad por mora, a pesar que, nuevamente el 6 de
mayo de 2022, mediante proveido en el cficio n.® 0054-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 5 de mayo
de 2022 (Apéndice n.° 40), tomd conocimiento de la situacion adversa identificada en el Informe
de Hito de Control n.° 002-2022-OCl/3411-SCC de 10 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 16),
relacionado a que el Contratista no habia ejecutado todos los trabajos correspondientes a la partida
04.01.06. Marcas en el Pavimento y continuaba realizando trabajos de la partida 09.03.01.03. Poste
Orquidea Oramental, por cinco (5) dias posteriores a la anotacion de la culminacion de obra, por
lo cual con dicho accionar contribuyé a la inaplicacion de la citada penalidad.

Cabe precisar, que considerando lo normado en el numeral 4.2 del articulo 4° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 350-2015-EF
publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente desde el 9 de enero de 2016, y sus modificatorias,
el organo encargado de las contrataciones aplica las penalidades, pero la supervision de le
ejecucion del contrato compete al area usuaria (Direccion de Infraestructura) o al 6rgano al que se
le haya asignado tal funcion (Administrador de Contrato e Inspector de Obra), es decir, los
responsables de la supervision del contrato deben advertir la configuracion de los supuestos de
penalidad a efectos que el Organo Encargado de las Contrataciones aplique la misma, sin
embargo, en el Informe de Control Especifico se ha determinado que la actuacion de Maximo
Alcibiades Vilca Cotrina como Inspector de Obra fue idonea y determinante para la inaplicacién de
la penalidad, toda vez que tuvo cuatro oportunidades para advertir el incumplimiento contractual
sujeto a penalidad por mora.
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El sefior Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, con su proceder transgredio el literal j) del articulo 2°
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.® 30225, referida al principio de integridad; asi como,
los articulos 132°, 133°, 164°, 165° y 178°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto Supremo
n.° 056-2017-EF, relacionado a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion,
anotacion de ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, recepcion de la obra y plazos; la
clausula décimo quinta del Contrato n.® 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de diciembre de 2018
(Apéndice n.° 11), referido a penalidades, y el numeral 3.12.1 de las bases integradas de la
Licitacion Publica n.° 001-2018-GRSM-PEAM/CS primera convocatoria (Apéndice n.° 12), del
capitulo Il de la seccion general, referido a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

La situacion expuesta ocasiono perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion
de penalidad por mora en la ejecucion de la obra; asi como, afectaron la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

Con lo expuesto, Maximo Alcibiades Vilca Cotrina, quebranté sus obligaciones de Control de
Avance de la Obra: ‘(...) Control de la Programacion de Obras vigente, (...) Controlar la Programacion y
Avance de Obra a través de un Cronograma PERT-CPM vigente y Diagrama de Barras, con el detalle
suficiente de cada una de las actividades desde el inicio hasta su conclusion, incidiendo en la Ruta Critica.
Exigir al Residente de Obra que adopte las medidas necesarias para lograr su cumplimiento en caso de
atraso. (...); y de Actividades de Recepcidn y Liquidacion de Obra: *(...) El Inspector dentro de los cinco
(5) dias de la solicitud del contratista para la recepcion de la obra, informara al PROYECTO ESPECIAL ALTO
MAYO de este pedido, opinando en forma clara y precisa, previa verificacién, sobre la culminacion de la Obra
y en qué fecha se produjo fa misma; y de ser el caso, informara al PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO
sobre las observaciones pendientes de subsanacion. (...)", las cuales se encuentran estipuladas en la
clausula tercera de los Contratos de locacion de servicios n.° 163, 368 y 576-2022-PERSONA
NATURAL de 31 de enero, 25 de febrero y 29 de abril de 2022, respectivamente (Apéndice
n.° 10).

Al respecto, al término “funcién publica”, el articulo 2° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Pulblica, sefiala: “(...) se entiende por funcion publica a toda actividad temporal o
permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las Entidades
de la Administracion Publica (..)"; asimismo, en el numeral 4.2 de articulo 4° de la misma norma establece
respecto al servidor publico, que para tal efecto, no importa el régimen juridico de la Entidad en la que preste
servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto” (subrayado es nuestro).

Ademas, vulnero lo establecido en los numerales 1y 7 del articulo 6°; numeral 6 del articulo 7°, y
numeral 2 del articulo 8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica que
senala: “1. Respeto. Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que
en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento”, “7. Justicia y Equidad.
Tiene permanente disposicion para el cumplimiento de sus funciones, otorgando a cada uno lo que le es
debido, actuando con equidad en sus relaciones con el Estado, con el administrado, con sus superiores, con
sus subordinados y con la ciudadania en general’, “6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”
y “2. Obtener Ventajas Indebidas Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

AEOPNAL T . . i ; ;
oF A&“g%‘ Ello, en concordancia con lo descrito en el numeral 1.1 Principio de Legalidad, del articulo 1V del
{1 % Titulo Preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece:
! 2 ) “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro
% i de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.
vt f N
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Al respecto cabe sefialar que, el comprendido al haber decidido libre y voluntariamente ocupar el
cargo de servidor publico, aceptd cumplir las funciones propias del cargo®, previstas en los
documentos descritos anteriormente; asumiendo un deber de garantes3, por ende tenia “...el deber
de cumplir diligentemente y dptimamente sus funciones evitando la produccion de resultados lesivos a la
Administracion Publica y los intereses ciudadanos...”8; situacion juridica que le exigia actuar con
maxima diligencia al intervenir en los tramites derivados de la ejecucion contractual de la obra.

Los aspectos facticos antes mencionados, permiten desvirtuar la presuncion de licitud en el actuar
del involucrado, teniendo en cuenta ademas que se trata de un profesional con formacién superior
con conocimientos especializados, responsable de controlar la programacion y el avance de la obra
y de exigir las medidas para cumplir con dicha programacion, asi como, de opinar de forma clara y
precisa sobre la culminacion de la obra. En consecuencia, el quebrantamiento del deber de garante
por parte del comprendido conlleva a la generacion de responsabilidad®-

Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada del
PN deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del

procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica; asimismo, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Sefalamiento de presuntas responsabilidades

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Entidad, tramitaron y aprobaron
la liquidacion de la obra sin la aplicacién de la penalidad por mora, pese a que el contratista ejecuto
partidas después de cinco (5) dias de la culminacion del plazo contractual y a pesar de tener
conocimiento de dicha situacion mediante informe de control simultaneo; hechos que generaron
g perjuicio econémico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion de penalidad por mora; asi como,
/ afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion pablica” estan desarrollados
| /\M en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.”

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Entidad, tramitaron y aprobaron la liquidacion de la obra sin la aplicacion de la penalidad por mora,

) pese a que el contratista ejecutd partidas después de cinco (5) dias de la culminacién del plazo
i contractual y a pesar de tener conocimiento de dicha situacion mediante informe de control simultaneo;

™ hechos que generaron perjuicio econémico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion de penalidad

i ' por mora; asi como, afectaron la legalidad y el correcto funcionamiento de la administracion pablica”

estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

8 Al respecto ver: MEINI MENDEZ, 2015, p. 198.
8 MONTOYA VIVANCO, y otros, 2015, p.58.

8 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.

8 ROJAS VARGAS, 2021, p. 194.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
al Proyecto Especial Alto Mayo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Se advirti6 que el inspector de obra informd la culminacion de la ejecucion de la Obra el 24 de
febrero de 2022 y solicitd la conformacion del comité de recepcion; no obstante, el Organo de
Control Institucional, durante el plazo de culminacion de obra y designacion de la conformacion del
comité de recepcidn de obra, realizé una visita a la obra producto del servicio de control simultaneo
en la modalidad de control concurrente, en la cual se advirti6 que el Consorcio Ciclo Via, en
adelante la "Contratista”, no ejecuto trabajos de pintura en el eje del pavimento asféltico de la via
de transito vehicular; asi como, no realizé los trabajos de pintura en el eje del pavimento de concreto
en la ciclo via bidireccional, correspondiente a la partida contractual “04.01.06. MARCAS EN EL
PAVIMENTQ", y se encontraba realizando trabajos de excavacion para las bases de los postes
orquidea ornamentales correspondiente a la partida “09.03.01.03. POSTE ORQUIDEA
ORNAMENTAL segun detalle en el plano” del adicional de obra n.° 03, pese a que habian
transcurrido cinco (5) dias calendario de haberse anotado en el cuaderno de obra la culminacion
de la misma, hecho que tuvieron conocimiento el inspector de obra y administrador de contrato de
obra, quienes suscribieron el Acta de Inspeccion Fisica de 1 de marzo de 2022, y el director de la
Direccion de Infraestructura, quien tomd conocimiento del Informe de Hito de Control
n.° 002-2022-0Cl/3411-SCC el 11 de marzo de 2022, en el que se advirtié dicha situacion; a pesar
de ello, no adoptaron acciones correctivas y preventivas para que se aplique la penalidad por mora
al Contratista, los mismos que posteriormente dieron conformidad y tramitaron la emision del acto
resolutivo que aprobo la liquidacion técnica y financiera de la obra en la que no se aplicé ninguna
penalidad.

Los hechos antes descritos transgredieron el literal j) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, Ley n.° 30225, referida al principio de integridad y responsabilidades esenciales;
asimismo, los articulos 132°, 133°, 164°, 165° y 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, modificado con Decreto
Supremo n.® 056-2017-EF, relacionado a penalidades, penalidad por mora en la ejecucion de la
prestacion, anotacion de ocurrencias, consultas sobre ocurrencias en la obra, recepcion de la obra
y plazos; asi como, la clausula décimo quinta del Contrato n.® 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 de
31 de diciembre de 2018, referido a penalidades, y el numeral 3.12.1 de las bases integradas de la
Licitacién Publica n.° 001-2018-GRSM-PEAM/CS primera convocatoria, del capitulo Il de la
seccion general, referido a penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.

La situacion expuesta ocasiond perjuicio econdémico a la Entidad de S/ 175 774,62, por inaplicacion
de penalidad por mora en la ejecucion de la obra; asi como, afectaron la legalidad y el correcto
funcionamiento de la administracion publica.

El hecho se origind por el inadecuado accionar del inspector de obra y administrador de contrato
quienes a pesar de tener conocimiento que el Contratista no ejecutd la partida contractual
“04.01.06. MARCAS EN EL PAVIMENTQ", y se encontraba realizando trabajos de excavacion
para las bases de los postes orquidea ornamentales correspondiente a la partida “09.03.01.03.
POSTE ORQUIDEA ORNAMENTAL segun detalle en el plano” del adicional de obra n.® 03, no
advirtieron la aplicacion de penalidad al Contratista por el retraso de cinco (5) dias calendario (del
25 de febrero al 1 de marzo de 2022); asi como se origind por el inadecuado accionar del
director de la Direccion de Infraestructura, quien pese a tener conocimiento del Informe de Hito de
Control n.® 002-2022-0Cl/3411-SCC de 10 de marzo de 2022, no advirtit la aplicacién de penalidad
al Contratista por el retaso de cinco (5) dias calendario; con dicho accionar los servidores v
funcionario contribuyeron a la inaplicacion de la citada penalidad.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos del Proyecto Especial Alto
Mayo comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion de funcionarios:

2. Iniciar la accion penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de las
irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

M VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2 No Aplica.
Apéndice n.® 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
Apéndice n.° 5 Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.” 202-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de julio de 2018, y Expediente Técnico:
“Mejoramiento del servicio vial tramo Ovalo Uchuglla - bafios termales, distrito
de Moyobamba-San Martin — | Etapa” (parte pertinente), adjuntos copia
autenticada de los siguientes documentos:
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina; MP-01.
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-02.
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-03.
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-04.
: Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-05.
b‘ﬂ Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-06.
v / Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-07.
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-08.
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-09.
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-10.

9 Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-11.

Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-12,

] Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-13,
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina; MP-14.
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-15.
Plano: Marcas en el pavimento, Lamina: MP-16.

Apéndice n.° 6 Fotocopia autenticada del Contrato n.® 036-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 27 de
diciembre de 2018 y Resolucion Gerencial n.° 094-2019-GRSM-PEAM-01.00 de
15 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada del Contrato de Locacion de  Servicios
n.° 986 — 2019 - PERSONA NATURAL de 29 de octubre de 2019 y Carta
n.® 958-2019-GRSM-PEAM-01.00 de 30 de octubre de 2019.
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Apéndice n.” 8 Fotocopia autenticada de los asientos del cuaderno de obra:

Cuaderno de obra n.® 01

Transcripcion del Acta de entrega parcial de terreno
Asiento n.° 01 de 5 de noviembre de 2019.
Asiento n.° 02 de 5 de noviembre de 2019.
Asiento n.° 03 de 5 de noviembre de 2019.
Cuaderno de obra n.° 05

Asiento n.° 604 de 1 de febrero de 2022.
Asiento n.? 605 de 1 de febrero de 2022.
Asiento n.° 606 de 2 de febrero de 2022.
Asiento n.° 607 de 2 de febrero de 2022.
Asiento n.® 608 de 3 de febrero de 2022.
o Asiento n.° 610 de 4 de febrero de 2022,
A4 Asiento n.° 611 de 4 de febrero de 2022
Asiento n.° 612 de 5 de febrero de 2022.
Asiento n.° 613 de 5 de febrero de 2022.
Asiento n.° 614 de 7 de febrero de 2022.
Asiento n.° 616 de 8 de febrero de 2022.
Asiento n.° 624 de 12 de febrero de 2022.
Asiento n.° 625 de 12 de febrero de 2022.
Asiento n.° 626 de 14 de febrero de 2022.
Asiento n.° 627 de 14 de febrero de 2022.
Asiento n.° 634 de 18 de febrero de 2022.
Asiento n.° 635 de 18 de febrero de 2022.
Asiento n.° 636 de 19 de febrero de 2022.
Asiento n.® 638 de 21 de febrero de 2022.
Asiento n.° 639 de 21 de febrero de 2022.

/ , Asiento n.® 640 de 22 de febrero de 2022.
M Asiento n.° 641 de 22 de febrero de 2022.

™ | Asiento n.® 642 de 23 de febrero de 2022.
! Asiento n.° 643 de 23 de febrero de 2022.

J Asiento n.° 644 de 24 de febrero de 2022.

Asiento n.° 645 de 24 de febrero de 2022.
Asiento n.° 646 de 24 de febrero de 2022.

Q Apéndice n.” 9 Fotocopia autenticada del Contrato n.® 028-2019-GRSM-PEAM-01.00. de 18 de
noviembre de 2019.

Apéndice n.° 10 Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Contrato de Locacion de Servicios n.° 163 — 2022 - PERSONA NATURAL de
31 de enero de 2022,

- Cartan.® 002 - 2022-GRSM-PEAM-01.00 de 5 de enero de 2022.

- Contrato de Locacion de Servicios n.° 368 — 2022 - PERSONA NATURAL de
25 de febrero de 2022.

- Contrato de Locacion de Servicios n.° 576 — 2022 - PERSONA NATURAL de
29 de abril de 2022,

Apéndice n.° 11 Fotocopia autenticada del Contrato n.° 037-2018-GRSM-PEAM-01.00 el 31 de
diciembre de 2018.
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Apéndice n.® 12  Fotocopia autenticada de las Bases integradas de Licitacion Publica
n.° 001-2018-GRSM-PEAM/CS - Primera convocatoria.
Contratacion de la ejecucion de la obra: Mejoramiento del servicio vial tramo
Ovalo Uchuglla — Bafios Termales, distrito Moyobamba, provincia de
Moyobamba- San Martin” — | Etapa.

Apéndice n.° 13 Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Acta de suspension de plazo temporal de ejecucion de obra: “Mejoramiento
del Servicio Vial Tramo Ovalo Uchuglla — Bafios Termales, Distrito de
Moyobamba — San Martin — | Etapa” de 31 de enero de 2020.

Acta N° 02, de suspension de plazo temporal de ejecucion de obra:
“Mejoramiento del Servicio Vial Tramo Ovalo Uchuglla — Bafios Termales,
Distrito de Moyobamba — San Martin - | Etapa” suscrita el 26 de febrero de
2020.

Acta N° 03, de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de obra:
“Mejoramiento del Servicio Vial Tramo Ovalo Uchuglla — Bafios Termales,
Distrito de Moyobamba — San Martin — | Etapa”, suscrita el 29 de mayo de
2020.

Acta N° 04 de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de obra y otros
acuerdos entre el Proyecto Especial Alto Mayo y el Consorcio Ciclo Via, de
30 de junio de 2020.

Acta N° 05 de prorroga de suspension de plazo de ejecucidn de obra y otros
acuerdos entre el Proyecto Especial Alto Mayo y el Consorcio Ciclo Via, de 1
de setiembre de 2020.

Acta N° 06 de prorroga de suspension de plazo de ejecucion de obra y otros
acuerdos entre el Proyecto Especial Alto Mayo y el Consorcio Ciclo Via, de 1
de octubre de 2020.

Acta de prorroga N° 07 de suspension de plazo de ejecucidn de obra y otros
acuerdos entre el Proyecto Especial Alto Mayo y el Consorcio Ciclo Via, de
21 de octubre de 2020.

Acta N°08 de prorroga de suspension de plazo de ejecucidn de obra y otros
acuerdos entre el Proyecto Especial Alto Mayo y el Consorcio Ciclo Via, de
27 de noviembre de 2020.

Acta N° 09 de prérroga de suspension de plazo de ejecucién de obra y otros
acuerdos entre el Proyecto Especial Alto Mayo y el Consorcio Ciclo Via, de
23 de abril de 2021.

Resolucion Gerencial n.° 146-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 29 de abril de
2021.

Resolucion Gerencial n.° 031-2020-GRSM-PEAM.01.00. de 30 de enero de
2020.

Resolucion Gerencial n.° 043-2020-GRSM-PEAM.01.00. de 6 de febrero de
2020.

Resolucion Gerencial n.® 188-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 28 de mayo de
2021.

Resolucion Gerencial n.” 262-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 12 de julio de
2021.

Resolucion Gerencial n.° 306-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 19 de agosto de
2021,

Resolucion Gerencial n.° 377-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 26 de octubre de
2021,
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Apéndice n.” 14
Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.® 18

Apéndice n.” 19

Apéndice n.° 20

Apéndice n.® 21
Apéndice n.° 22

Apéndice n.° 23

Apéndice n.° 24

Resolucion Gerencial n.° 461-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 21 de diciembre
de 2021,
Resolucién Gerencial n.® 462-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 21 de diciembre
de 2021.

- Resolucion Gerencial n.° 037-2022-GRSM-PEAM.01.00 de 4 de febrero de
2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion

n.° 175-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 30 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada del Comprobante de pago n.® 1946 de 22 de julio de 2022

y adjuntos en copia autenticada.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Oficio n.° 039-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 10 de marzo de 2022

- Informe de Hito de Control n.° 002-2022-OCI/3411-SCC de 10 de marzo de
2022,

- Acta de Inspeccion Fisica a la Obra: “Mejoramiento del Servicio Vial Tramo
Ovalo Uchuglla — Bafios Termales, Distrito de Moyobamba, Provincia de
Moyobamba — San Martin — | Etapa” de 1 de marzo de 2022.

Original del informe técnico n.° 002-2024-CG/OC3411/ERDP de 11 de octubre

de 2024 y adjunto en copia simple.

Fotocopia autenticada de la Carta n.® 028-2022-ING/MAVC-1.0. de 1 de marzo
de 2022 e impresion del Seguimiento del Tramite del Documento:
CARTA-028-2022/MAVCEs,

Impresion del documento denominado: Manual n.° 0001-2021-GRSM/OTI
Manual de Usuario Suite de Tramite Documentario.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Contrato de Locacion de Servicios n.° 276 — 2022 - PERSONA NATURAL de
31 de enero de 2022.

- Contrato de Locacion de Servicios n.° 367 — 2022 - PERSONA NATURAL de
25 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada del Informe n.° 080-2022/0OLI de 8 de marzo de 2022 e
impresion del Seguimiento del Tramite 004-2022695441%7,

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 0152-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 9
de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

- Resolucion Gerencial n.° 007-2022-GRSM-PEAM.01.00 de 7 de enero de
2022.

- Resolucion Gerencial n.° 001-2023-GRSM-PEAM.01.00 de 3 de enero de
2023.

Oficio n.® 0083-2024/GRSM/PEAM/OA de 25 de setiembre de 2024 e Informe
n.° 0387-2024/GRSM/PEAM/OA-SUP de 19 de setiembre de 2024 y adjunto
en copia autenticada.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:

Resolucion Gerencial n.® 071-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 10 de marzo de
2022.

Acta de Verificacion de Obra, de 15 de marzo de 2022.
Acta de Recepcion de Obra, suscrita el 24 de marzo de 2022.

Gerencial

8 Tramite 004-2022150395
87 SegUin se aprecia en la octava fila de la pagina 1 de 3 del seguimiento de tramite.
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Apéndice n.® 25

Apéndice n.° 26

Apéndice n.® 27

Apéndice n.® 28

Apéndice n.® 29

Apéndice n.® 30

Apéndice n.” 31

Apéndice n.® 32

Apéndice n.® 33
Apéndice n.® 34

Apéndice n.® 35

Apéndice n.® 36
Apéndice n.° 37

Fotocopia autenticada del Memorando n.° 133-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 11
de marzo de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.° 368-2021-GRSM-PEAM.01.00 de 1 de octubre de 2021 y el Plano
“ALUMBRADO PUBLICO ORNAMENTAL 220 V - TRAMO OVALO UCHUGLLA -
BANOS TERMALES", Lamina: RSA-02-9/10.
Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Memorando n.° 0172-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 15 de marzo de 2022.
- Informe n.® 089-2022-OLI| de 10 de marzo de 2022.
Carta n.° 030-2022-ING / MAVC - |.0. de 3 de marzo de 2022
Carta n.® 020-2022-CCV/AMR/RC de 3 de marzo de 2022
Valorizacion de obra n.® 14 del inspector de obra (Del 01 al 24 de febrero de
2022) y adjuntos en copia autenticada.
Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Memorando n.® 0167-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 11 de marzo de 2022,
Informe n.® 087-2022-OLI de 10 de marzo de 2022.
Carta n.® 031-2022-ING/ MAVC - |.0. de 3 de marzo de 2022.
Carta n.® 021-2022-CCV/AMR/RC de 3 de marzo de 2022.

Valorizacion n.® 05 del adicional n.® 03 del inspector de obra (Del 01 al 24 de
febrero de 2022) y adjuntos en copia autenticada.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
Carta n.® 071-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 9 de febrero de 2022.
- Informe n.® 050-2022/OLI de 9 de febrero de 2022.
- Cartan.® 016-2022-ING / MAVC - |.O. de 8 de febrero de 2022.
- Carta n.® 015-2022-CCV/IAMR/RC de 8 de febrero de 2022.
- Diagrama Gantt Actualizado por Ampliacion de Plazo N° 10.
Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 583 de 21 de marzo de 2022.
- Comprobante de pago n.° 584 de 21 de marzo de 2022.
- Comprobante de pago n.° 585 de 21 de marzo de 2022.

- Comprobante de pago n.° 586 de 21 de marzo de 2022 y adjuntos en copia
autenticada.

Fotocopia autenticada de los siguientes documentos:
- Comprobante de pago n.° 540 de 16 de marzo de 2022.
- Comprobante de pago n.° 541 de 16 de marzo de 2022.

- Comprobante de pago n.° 542 de 16 de marzo de 2022 y adjuntos en copia
autenticada.

Fotocopia autenticada del Memorando n.® 176-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 25
de marzo de 2022 y Formato N° 17 Plan de Accion.

Fotocopia autenticada del informe n.° 125-2022-OLI de 8 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 094-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 8 de abril
de 2022.

Impresion  del  Seguimiento  del
OFICI0-39-2022/GRSM-PEAM-08.00.

Fotocopia autenticada del Informe n.® 126-2022-OLI de 8 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 093-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 7 de abril
de 2022.

Tramite del Documento:
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Apéndice n.® 38  Fotocopia autenticada del Memorando n.° 192-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 8 de
abril de 2022.

Apéndice n.® 39  Fotocopia autenticada de la Hoja Informativa n.° 005-2022-MFLE de 13 de abril
de 2022.

Apéndice n.” 40 Fotocopia autenticada del Oficio n.° 0054-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 5 de

Apéndice n.® 41

mayo de 2022 e impresion del Oficio n.® 0054-2022/GRSM-PEAM-08.00 de 5 de
mayo de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0129-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 11 de
mayo de 2022 e informe n.® 028-2022-MA de 11 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 42 Fotocopia autenticada de la Hoja informativa n.° 006-2022-MFLE de 16 de mayo
de 2022.

Apéndice n.° 43 Impresién de la Resolucion de Contraloria n.° 115-2019-CG de 28 de marzo de
2019, Directiva n.® 002-2019-CG/NORM *“Servicio de Control Simultaneo”’, y
Resolucion de Contraloria n.® 264-2021-CG de 19 de noviembre de 2021.

o Apéndice n.” 44  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 035-2022-CCV/AMR/RC recibido el 4 de
‘ mayo de 2022.

Apéndice n.° 45  Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2022-EECP de 25 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 46 Fotocopia autenticada del Informe n.® 025-2022-M.A.V.C. de 30 de mayo de 2022
y adjunto en copia autenticada.

Apéndice n.® 47 Fotocopia autenticada de la Carta n.° 277-2022-GRSM-PEAM-01.00 de 1 de
junio de 2022.

Apéndice n.° 48  Fotocopia autenticada de la Carta n.® 037-2022-CCV/AMR/RC de 15 de junio de
2022,

Apéndice n.°49  Fotocopia autenticada del Informe n.® 001-2022-EECP de 23 de junio de 2022.

Apéndice n.° 50 Fotocopia autenticada de la Opinion Legal n.® 020-2022-ATPD de 28 de junio de
2022,

Apéndice n.° 51 Fotocopia autenticada del Informe n.® 180-2022-GRSM-PEAM-02.00 de 28 de
junio de 2022.

Apéndice n.° 52 Cédulas de notificacion del pliego de hechos, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacién
de comentarios o0 aclaraciones elaboradas por la Comision de Control:

Wesley Jimeno Garcia
M e Impresion del cargo de notificacion firmada digitalmente el 17 de octubre de

2024

e Impresion de la  Cédula de notificacion  electrénica
n.° 00000003-2024-CG/3411-02-001 firmada digitalmente el 17 de octubre
de 2024.

e Impresion de la Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OC3411-SCE-3,
firmada digitalmente el 17 de octubre de 2024 notificada a Wesley Jimeno
Garcia.

e Fotocopia autenticada del Escrito sin nimero recibido el 23 de octubre de
2024, suscrito por Wesley Jimeno Garcia, con el que presenta sus
comentarios o aclaraciones.

Omar Lépez Inga
e |mpresion del cargo de notificacion firmada digitalmente el 17 de octubre de
2024,

e |Impresion de la Cédula de notificacion  electronica
n.® 00000002-2024-CG/3411-02-001 firmada digitaimente el 17 de octubre
de 2024.
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e Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OC3411-SCE-3,
firmada digitalmente el 17 de octubre de 2024 notificada a Omar Lopez Inga.

¢ Fotocopia autenticada del Escrito sin nimero recibido el 23 de octubre de
2024, suscrito por Omar Lopez Inga, con el que presenta sus comentarios
0 aclaraciones.

Maximo Alcibiades Vilca Cotrina

e Impresion del cargo de notificacion firmada digitalmente el 17 de octubre de
2024,

e Impresion de la  Cédula de nofificacibn  electronica
n.® 00000001-2024-CG/3411-02-001 firmada digitalmente el 17 de octubre
de 2024.

e Impresion de la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/OC3411-SCE-3,
firmada digitalmente el 17 de octubre de 2024 notificada a Maximo
Alcibiades Vilca Cotrina.

Original del documento: Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en los hechos.
Apéndice n.° 53 Documentos de gestion de la Entidad:

v Copia autenticada de la Ordenanza Regional n.® 030-2009-GRSM/CR de
28 de octubre de 2009 y el Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF
del Proyecto Especial Alto Mayo.

v" Copia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.° 233-2016-GRSM-PEAM.01.00 de 5 de setiembre de 2016, y parte
pertinente del Manual de Organizacion y Funciones del Proyecto Especial
Alto Mayo (MOF).

v" Copia autenticada de la Resolucion Gerencial
n.° 152-2018-GRSM-PEAM-01.00 de 31 de mayo de 2018 que aprueba las
funciones del Administrador de Contratos de Obras.

Moyobamba, 15 de noviembre de 2024.

‘f e,
: //‘\\\ P /I ‘ :‘| (\
/ | e
( A< T {/
- (M ENY
P i P / 1
Marcos Serglo Macalop( Merino Talita V rgarazlfelva
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: / MEF |
Marcos Serglo Mai:alopu Mermo Edga ardo Davila Pereyra
i /Abogado /m egrante (Ingeniero Civil)
Reg. CAL N° 75566 o Reg/ClP N° 194994
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La Jefa (e) del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Alto Mayo que suscribe, ha revisado
su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprabacion.

Moyobamba, 15 de noviembre de 2024.

vl BH

/ Maritza Aﬁérica Bravo Morales
Jefa (e) del Organo de Control Institucional

/ Proyecto Especial Alto Mayo
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2024-2-3411-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Periodo de Gestion Presunta responsabilidad identificada
Documento (i6 Administrativa
Sumilla del Hecho con Nacional eondiclonides oy Akl
N° R Nombres y " Cargo vinculo Casilla | Direccion 2 sIURciond
e Apellidos | . .. . | Desempefiado laboralo | 4 | domiciliaria Sujetaala
rregulariaa e"'o a Desde Hasta contractual ectronica Civil |Penal | potestad
N sancionadora | Entidad
de la
Contraloria
Funcionarios de la
entidad, tramitaron y Wesley 31 de
aprobaron la liquidacion| ! Directorde | 10de enero | . . . -
1 {ds & obea #mn I8 gmepo - fracstructurs | de 2022 d|C|e£t2);e de |D.L.n.°728 X X
aplicacion de la penalidad L
por mora, pese a que el
contratista ejecutod
partidas después de
» |cinco (5) dias de Ia| Omar Lopez - Administrador | 1 de febrero | 30 de abil &%g‘gfggjg - " "
contractual y a pesar de
tener conocimiento de
dicha situacion mediante 1deenero | 30 de abril
informe  de  control de 2022 de 2022
simultaneo; hechos que| Maximo
generaron perjuicio | Alcibiades
econémico a la entidad Vilca T — Contrato de
3 |de S/ 175 774,62, por| Cotrina. - pObra Locacion de X X
gl:rpllc;gg\ dzsr;ensgg]a: 4demayo | 31demayo | Servicios
afectaron la legalidad y el e R
correcto  funcionamiento
de la administracion
publica. A
/—
/
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000161-2024-CG/OC3411
EMISOR . MARITZA AMERICA BRAVQ MORALES - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL ALTO MAYO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
DESTINATARIO © MILTON AREVALO MUNOZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE, cuya copia en version digital se
adjunta al presente en 1407 folios, para su conocimiento.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172237127:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000034-2024-CG/3411

2. OFICIO-000161-2024-0OC3411

3. LInk INforme entidad[F]

NOTIFICADOR : TALITA VERGARA LEIVA - PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g5 J_ o
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7PCATEC
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000034-2024-CG/3411

DOCUMENTO . OFICIO N° 000161-2024-CG/OC3411

EMISOR . MARITZA AMERICA BRAVO MORALES - JEFE DE OCI - PROYECTO
ESPECIAL ALTO MAYO - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . MILTON AREVALO MUKIOZ

Egﬂ?:gLSUJETA A . PROYECTO ESPECIAL ALTO MAYO

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20172237127

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS D2

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE, cuya copia en version digital
se adjunta al presente en 1407 folios, para su conocimiento.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000161-2024-OC3411
2. LInk INforme entidad[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria ¥4
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &3z
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: *;é-?"g
7JYRELP =
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Moyobamba, 20 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000161-2024-CG/OC3411

Sefor:

Milton Arévalo Muioz

Gerente General

Proyecto Especial Alto Mayo

Calle La Marginal N° 233 - Jr. 20 De Abril N° 2368-Barrio De Calvario

San Martin/Moyobamba/Moyobamba

Asunto : Remite Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-3411-SCE.

Referencia :a) Oficio N°000125-2024-CG/OC3411 de 11 de octubre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irreqularidad a la “Inaplicacion de penalidad por atraso en la culminacion de la obra:
Mejoramiento del servicio vial tramo ovalo Uchuglla - bafios termales, distrito de Moyobamba,
provincia de Moyobamba - San Martin - | Etapa”, en el Proyecto Especial Alto Mayo a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 017-2024-2-3411-SCE, cuya copia en version digital se adjunta al presente en 1407 folios,
para su conocimiento.

) Asimismo, el referido Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de
funcionarios y/o servidores en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades
administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, conforme a lo indicado en el
Oficio N° 002-2024-CG/OC3411-SCE-3 de 11 de octubre de 2024.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico fue remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion, para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Maritza America Bravo Morales
Jefe del Organo de Control Institucional del
Proyecto Especial Alto Mayo
Contraloria General de la Republica

(MBM/tv)

Nro. Emision: 00230 (3411 - 2024) Elab:(U23953 - 3411)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
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