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“PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC: ADQUISICION DE
TRACTORES AGRICOLAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA,
DISTRITO DE CUTERVO - PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”

PERIODO: 13 DE OCTUBRE DE 2023 AL 5 DE ABRIL DE 2024

l. ANTECEDENTES
1.4.  Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo, en adelante la
“Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual
de Control 2024 del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Jaén San
Ignacio Bagua, en adelante el “OCI"; registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con cédigo de servicio n.° 2-3378-2024-002, acreditado
mediante oficio n.* 001045-2024-CG/GRCA de 9 de agosto de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM, ‘Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” y el Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados mediante
Resolucion de Contraloria N° 01-2022-CG, de 7 de enero de 2022 y modificatoria.

1.2.  Objetivos

Objetivo General:

Determinar  si el procedimiento  de Contratacion Directa
N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC “Adquisicion de Tractores Agricolas para el
Mejoramiento de los Servicios de apoyo al desarrollo productivo en la cadena
productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo -
departamento de Cajamarca” y la ejecucion del Contrato de Bienes N° 04-2023-
GR. GSRC, se realizaron conforme a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales correspondientes.

. Objetivos Especificos:

Determinar si las actuaciones preparatorias del proceso de Contratacion Directa
N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC, se realizaron segln los requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias establecidas en la normativa aplicable y bases
aprobadas.

Establecer si la Contratacion Directa N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC “Adquisicion de
Tractores Agricolas para el Mejoramiento de los Servicios de apoyo al desarrollo
productivo en la cadena productiva agricola de |a papa, distrito de Cutervo provincia
de Cutervo - departamento de Cajamarca”, se efectud de conformidad al marco
normativo vigente.

Determinar si la ejecucion del Contrato de Bienes N° 04-2023-GR.CAJ.GSRC de
14 de diciembre de 2023, se efectud de conformidad con lo establecido en las
bases, estipulaciones contractuales y normativa aplicable.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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1.3.  Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance

Materia de Control

La materia de control comprende el anlisis de las actuaciones preparatorias,
procedimiento de seleccion y la entrega de los bienes, relacionada con el procedimiento
de Contratacion Directa N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC “Adquisicion de Tractores
Agricolas para el Mejoramiento de los Servicios de apoyo al desarrollo productivo en la
cadena productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo -
departamento de Cajamarca” con Codigo Unico de Inversion N° 2604327, cuyo valor
referencial asciende a S/ 13 022 252,42.

Materia Comprometida

La materia de La materia de control comprende el analisis de las actuaciones
preparatorias, la  contratacion del proceso de Contratacion Directa
. N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC “Adquisicion de Tractores Agricolas para el Mejoramiento
de los Servicios de apoyo al desarrollo productivo en la cadena productiva agricola de
la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca’, y la
ejecucion del Contrato de Bienes N° 04-2023-GR.CAJ.GSRC de 14 de diciembre de
2023, cuyo proveedor fue la empresa Ferreyros Sociedad Andnima, por S/ 13 022
252,42 cuyas observaciones en resumen son las siguientes:

- El Area Usuaria realiz6 modificaciones a los términos de referencia sin sustento lo
que conllevo a realizar indagaciones de mercado deficientes respecto ala pluralidad
de marcas y de postores afectando la determinacion objetiva del valor del alquiler
de tractores e implementos agricolas.

- LaEntidad modifico términos de referencia a especificaciones técnicas modificando
las potencias de los tractores, sin prever los gastos de operatividad, y todo ello para
poder realizar una contratacion directa por S/ 13 022 252,42, la cual no cuenta con
sustento técnico y legal, y de esta manera el proyecto de inversion publica perdio la
disponibilidad de dichos recursos econdmicos ocasionando la no ejecucion del
proyecto dentro del periodo programado; afectando a los agricultores beneficiarios.

. - La Entidad acept que la contratista modifique los plazos de entrega de los bienes,
y permitio que estos sean entregados con diferentes modelos y marcas a las
especificadas en su cotizacion; finalmente estos bienes se vienen alquilando a otras
personas, ocasionando la no ejecucion del proyecto dentro del periodo programado,
afectando a los agricultores beneficiarios

Alcance

La Auditoria de Cumplimiento comprende el periodo del 13 octubre de 2023 hasta el 5
de abril de 2024, siendo principalmente las unidades organicas examinadas: la Sub
Gerencia de Promocién del Desarrollo, Oficina Sub Regional de Administracion, Oficina
de Abastecimiento, entre otras; de la Gerencia Sub Regional Cutervo, la misma que se
encuentra ubicada en la Av. Salomén Vilchez Murga n.° 842, distrito y provincia de
Cutervo, departamento de Cajamarca.

1.4. De la Entidad o Dependencia

La Entidad, constituye un oérgano desconcentrado territorialmente del Gobierno
Regional Cajamarca, con jurisdiccion en la provincia de Cutervo. Es responsable de
formular, programar, coordinar, ejecutar y supervisar las acciones de desarrollo en su

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.

004



] LL:WCONTRALORI'A

GENERAL DE EA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 5 de 123

ambito, en concordancia con las politicas de desarrollo nacional y regional.

La Gerencia Sub Regional Cutervo, tiene como finalidad fomentar el desarrollo integral
de la provincia de Cutervo de la Region Cajamarca, promoviendo la inversién puablica y
privada y el empleo productivo, asi como conduciendo y fomentando las acciones de
concertacion interinstitucional y multisectorial y que involucre la activa participacion de
la poblacion en concordancia con los planes y programas regionales, subregionales y
locales.

Asimismo, tiene como objetivo, promover el desarrollo integral de su jurisdiccion;
también, coadyuva a la dotacion de infraestructura econdémica y social necesaria para
mejorar la calidad de vida de la poblacion y generar oportunidades para su desarrollo;
ademas, desarrolia capacidades para una gestion institucional eficiente y eficaz
orientada al logro de los objetivos y metas inherentes del Gobierno Regional, para
beneficio de la poblacion en su conjunto, igualmente contribuye a consolidar el proceso
de descentralizacion en el pais, en el marco del desarrollo sustentable.

Funciones

De acuerdo al articulo 5 del Reglamento de Organizacion y Funciones la Gerencia Sub
Regional de Cutervo desarrolla las funciones generales siguientes:

a) Proponer normas y procedimientos para la regulacion de los servicios publicos.

b) Proponer politicas, programas y proyectos que promuevan el desarrollo
subregional.

¢) Fomentar las inversiones privadas, orientadas al desarrollo de las actividades
productivas y sociales en el &mbito subregional.

d) Velar por el cumplimiento de la normatividad legal y las disposiciones que emita
el Gobierno Regional Cajamarca, en la jurisdiccion subregional.

e) Coordinar y supervisar la adecuada provision de los servicios publicos y
administrativos que brindan los diferentes sectores en el ambito subregional.

f) Promover espacios de concertacion interinstitucional y multisectorial, asi como de
la participacion de la sociedad civil en las acciones de desarrollo integral en la
jurisdiccion subregional.

. g) Otras que se le asigne en materia de sus competencias.

Mision y vision'

Mision

Esta Institucion Plblica Sub Regional cuenta con capital humano calificado capaz de
administrar los recursos publicos con eficiencia y brindar servicios de calidad,
propiciando condiciones favorables para la inversion pablica y privada que lidere los

procesos de concertacion en el marco de una efectiva lucha contra la pobreza y defensa
medio ambiental.

Vision

La Gerencia Sub Regional, promueve el desarrollo integral y sostenible de la provincia
con enfoque humano, equitativo, solidario y proteccion del medio ambiente.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Gerencia Sub Regional

' hitps://cutervo.regioncajamarca.gob.pefportal/mn/129

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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de Cutervo, relacionada a la materia de control:
Gréfico N° 1
Estructura Organica de la Gerencia Sub Regional de Cutervo
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, aprobado mediante Resolucion
Ejecutiva Regional N° 143- 2003-GR.CAJ/P de 2 de abril de 2003 (Apéndice n.> 128)

Notificacion de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y
modificatorias, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM, “Directiva de Auditoria de
Cumplimiento” y el “Manual de Auditoria de Cumplimiento” aprobados con Resolucion
de Contraloria N° 01-2022-CG de 9 de enero de 2022 y modificatoria; asi como, en
atencion al marco normativo que regula la notificacion electronica emitido por la
Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion de las desviaciones de
cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos observados a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Aspectos relevantes

Limitacion en el acceso de informacion por su falta de custodia en la Gerencia
Sub Regional de Cutervo

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al § de abril de 2024.
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Cabe precisar que, en el desarrollo de la presente Auditoria de Cumplimiento, se ha
verificado que las diferentes areas y oficinas de la Gerencia Sub Regional de Cutervo,
no mantienen una correcta custodia y cautela de su acervo documentario.

1.6.2. Limitacion en cuanto a la respuesta de informacion solicitada
La Comision Auditora a través de diferentes oficios hizo el requerimiento de informacion
y documentacion a los funcionarios y servidores de las unidades organicas de la
Entidad, quienes no atendieron dichos requerimientos o los atendieron tardiamente,; tal
como se detalla a continuacion:
Cuadron.°1
Relacion de Oficios emitidos solicitando informacion
. . - Documento .
Documento Fecha Destinatario Requerimiento Respuesta Expediente
Remita los Documentos de Gestion Intema
oon los que cuenta la Gerencia Sub
Oficion.® - i Edison Carrasco | Regional de Cutervo - Gobierno Regional de 000777-
01-2024- 129‘1;0'520 Olivera, Gerente | Cajamarca Nroe:eu‘ggg" 2024-005942
CGISRRI sub Regional plesla,
Plan Operativo Institucional (PO}
Plan Estratégico Institucional {PEI)
Oficion.* 27 de Edison Carrasco | Copia autenticada del documento de Oficion.®
03-2024- agostode | Olivera, Gerente | asignacion del responsable que realiza | D370-2024- 000777-
CG/AC- 2024 sub Regional el registro y/o actualizacion en el Banco | GR.CAJ/GSRC | 2024-006281
GSRC de Inversiones en el periodo julio 2023 - de6de
agosto 2024, setiembre de
2024
Oficion.® 18 de Jhoel Linares Nombre del responsable que realiz6 el 000777-
14-2024- setiembre Alarcon, registro y/o actualizacion en el Banco de 2024-006984
CGIAC- del 2024 Sub Gerente de | Inversiones en el periodo julio 2023 -
GSRC Operaciones- agosto 2024.
GSRC No se obtuvo
Oficion.® 25 de Nombre del responsable que realiz6 el respuesta 000777-
21-2024- setiembre | Edison Carrasco | registro y/o actualizacion en el Banco de 2024-007157
CG/AC- del 2024 Olivera, Inversiones en el periodo julio 2023 -
GSRC Gerente sub agosto 2024, (Reiteré oficio n.°14-
Regional 2024-CG/AC-GSRC
Oficion.® 3de Informar a quién se solicitd publicar en 000777-
06-2024- setiembre INVIERTE.PE el documento de la 2024-006457
CG/AC- de 2024 referencia a) y hacer llegar los
GSRC documentos con los que se valida dicho G
Edison C i 300
Oficion.® 18 de i GROAJGSR | 000777
16-2024- | setiembre i Se reitera * 2024-006993
CGIAC- | deaoos | Serentesub ¢
Regional de 26 de
GSRC :
setiembre de
: o N 2024
Oficio n.° 25 de Segundo reiterativo
20-2024- setiembre 000777-
CG/AC- de 2024 2024-007148
GSRC

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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. . - Documento ;
Documento Fecha Destinatario Requerimiento Respuesta Expediente
Oficion.* 17 de Edison Carrasco | [...]solicitamos remita en copia Oficio n.*
13-2024- setiembre Olivera vera, autenticada el documento mediante el | D406-2024- 000777-
CGIAC- de 2024 Gerente sub cual comunico las funciones a ejercer | GR.CAJ/GSR | 2024-006965
GSRC Regional por el referido encargo de | Cde25de
abastecimientos setiembre de
[.] 2024
Oficion.® 2de Edison Carrasco Oficion.® 000777-
36-2024- octubre de Olivera vera, . Hirtid D444-2024- | 2024-007348
CG/AC- 2024 Gerente sub GR.CAJ/GSR
GSRC Regional Cde$de
octubre de
2024
Oficion.® 26 de Juan Manuel Remita documento de Entidad donde se Oficio n.°
29-2024- setiembre | Torres Valencia, | precise sus funciones como encargado | D924-2024-
CG/AC- de 2024 Director de la de abastecimiento vigente durante la | GR.CAJ/GSR 000777-
GSRC Oficina Sub encargatura del: 31-08-2023 al 30-11- CIOA 2024-007210
Regional de 2023 de 9de
Administracion octubre de
2024
Oficion.® 18 de Jhoel Linares Indique quien es el Area Usuaria del
14-2024- setiembre Alarcén, Proyecto de Inversion  Publica: 000777-
CGIAC- de 2024 Sub Gerente de | “Mejoramiento de los servicios de apoyo 2024-006984
GSRC Operaciones- al desarrollo productivo de ia cadena
GSRC productiva agricola de la papa, distrito
de Cutervo - provincia de Cutervo - | NO € 0btuvo
departamento de  Cajamarca - | 'espuesta
Oficio n.” 25de Edison Carrasco | Desagregado n.° 01".
21-2024- setiembre Olivera vera, 000777-
CG/AC- de 2024 Gerente sub Reiterativo del oficio n.* 014-2024 de 18 2024-007157
GSRC Regional de setiembre.
Oficion.® 25 de Juan Manuel + Informar, cudl es el tramite para 000777-
25-2024- setiembre | Torres Valencia, que realice el pago por el alquiler 2024-007160
CG/AC- de 2024 Director de la de tractores adquiridos con el
GSRC Oficina Sub contrato de la referencia d.
Regional de + Informar, cuanto se ha recaudado | Informe D95-
Administracion por alquiler de tractores adquiridos 2024-
con el contrato de la referencia d., | GR.CAJ/GS
durante el afio 2024. RC
18 de «  Presentar los recibos originales | -OA/EMSCR
Oficion.® octubre de | Edison Carrasco que emiten relacionado con este de 28 de 000777-
53-2024- 2024 Olivera vera, servicio de alquiler de tractores que octubre de 2024-007849
CGI/AC- Gerente sub vienen prestando. 2024
GSRC Regional
Reiterativo de oficio n.° 25-2024-
CG/AC-GSRC de 25 de setiembre de
2024.
Oficion.* 2de 3 copias autenticadas de: 000777-
35-2024- octubre de 1.0Oficio n.° 863-2023-GR- 2024-007350
CGIAC- 2024 CAJIGSRC/ADM de fecha 20 de
GSRC Edison Carrasco noviembre.
Olivera vera, 2.Informe n.° 360-2023-GR-
Gerente sub CAJIGSRCIADMIABAS de 20 de | "o 5 00O
Oficion.” 18 de Regional noviembre, P '
49-2024- octubre de
CG/AC- 2024 Reiterativo de oficio n.° 35-2024- 000777-
GSRC CG/AC-GSRC de 02 de octubre de 2024-007845
2024.
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024, L O 0 8
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. . - Documento ;
Documento | Fecha Destinatario Requerimiento Respuesta Expediente
Oficio n.® 37- 2de Hacer llegar tres (3) copias autenticadas
2024-CG/AC- | octubre de del documento con el que se dispuso 000777-
GSRC 2024 realizar la adenda y/o renovacién de la 2024-007631
Edison Carrasco | carta fianza n.°. 10650092-000, asi Oficio n.*
11 de Olivera vera, como su devolucién. D485-2024-
Oficion.® 43- | octubre de Gerente sub GR.CAJIGSR
2024-CG/AC- 2024 Regional Reiterativo de oficio n.* 37-2024- Cde23de 000777-
GSRC CG/AC-GSRC de 2 de octubre de 2024 | octubrede | 2024-007632
18 de 2024
Oficion.® 52- | octubre de Sequndo reiterativo 000777-
2024-CG/AC- 2024 2024-007848
GSRC
Oficio n.® 40- 10 de - Cronograma de cursos tedricos y 000777-
2024-CG/AC- | octubre de practicos que ha presentado la empresa 2024-007583
GSRC 2024 FERREYROS SA.
- Relacion de participantes que han Oficio n.°
z asistido a las capacitaciones de la ;
Edison CaMmasco | orpresa FERRERYROS SA y dicho | oo chaied:
RORHERRS,) documento debe sefalar fecha y lugar GRCAJIGSR
Gerente sub e ; Cde21de
18 de 3 de capacitacion, horas dictadas, nombre
w5 Regional 3 . : octubre de
Oficion.® 47- | octubre de y contenido del curso realizado, ademas 2004 000777-
2024-CG/AC- 2024 de los datos del personal capacitador. 2024-007843
GSRC
Reiterativo de oficio n.° 40-2024-
CG/AC-GSRC de 10 de octubre de 2024
Oficio n.® 41- 10 de Rosa Marleni 000777-
2024-CG/AC- | octubrede | Gaslac Gémez, | Precisar por qué sefialaen el punto 2 del 2024-007579
GSRC 2024 Sub gerente de | oficio n.° D517-2024- Oficion.®
Promocién del GR.CAJ/GSRC/SGPD de 3 de octubre | D476-2024-
Desarrollo de 2023, que “se esta continuando con | GR.CAJ/IGSR
18 de los trabajos en campo [..]; si de la| Cde21de
Oficion.° 50- | octubre de | Edison Carrasco | informacion recabada se advierte que | octubre de 000777-
2024-CG/AC- 2024 Olivera vera, no se ha iniciado ef proyecto [...] 2024 2024-007846
GSRC Gerente sub
Regional
Oficio n.” 42- 10 de Informar documentadamente sobre las 000777-
2024-CG/AC- | octubre del acciones realizadas respecto a los o 2024-007580
GSRC 2024 ) tractores agricolas siguientes: Oficio n.
Ed|sgn Carrasco -Equipo n.°ZA10109382, [...] D475-2024-
Oliveravera, | Equipo n.°ZA10110028 y ZA10103379 | GRCAJ/GSR
18 de Gerente sub [.] Cde21de
Oficion.® 51- | octubre de Regional Reiterativo de OFICIO N° 42-2024- octubre de 000777-
2024-CGIAC- | 2024 CGIAC-GSRC de 10 de octubre de 2024 | 2024-007847
GSRC 2024.
De lo informado por el sefior Anibal
JesUs Salazar Mendoza quien realizo el
Informe de “PERICIA DEL CASO
CONTRATO n.° 003-2023-GR-CAJ- 000777-
GSRC, ADQUISCION DE TRACTORES Oficio n.° 2024-008020
Oficio n.° 67- Max Wilmer MASSEY FERGUSON E D51 1_20é 4
i 24 de Barboza Herrera, | IMPLEMENTOS AGRICOLAS"
2024-CG/AC- o o i GR.CAJIGSR
GSRC octubre de respon‘sab!e dela | - Inf.ormarnos £por qué sollcnp que se Cde11de
2024 Unidad de realice con la rastra ATRCL, si la rastra stsmbres
Abastecimiento | que estaba pendiente de recepcionar de 2024
parte de la empresa FERREYROS era
la rastra Modelo RHA 20 x26 marca
AGROTRAC?
-Informar si tiene algun otro documento
respecto a lo solicitado en el numeral 1.

Fuente: Oficios n.os 01, 03, 06, 13, 14, 16, 20, 21, 25, 29, 35, 36, 37, 40, 41,42, 43, 47,49, 50, 51, 52, 53 y 67-2024-CG/AC-GSRC.

Elaborado por: Comision de Control.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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Los precitados requerimientos de informacion, no fueron contestados en el plazo establecido,
lo cual constituy6 una limitacion para la obtencion de informacion de parte de la Comision
Auditora, en los plazos establecidos.

Il. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefalar que, las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los
aspectos de control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la Gerencia Sub Regional de Cutervo.

En ese sentido, las deficiencias de control interno relacionadas directamente con los objetivos
de la auditoria, son las siguientes:

2.1. INSTALACIONES DESTINADAS PARA LA CUSTODIA DE LOS TRACTORES
AGRICOLAS E IMPLEMENTOS NO CUENTAN CON LAS CONDICIONES
ADECUADAS QUE PERMITAN SU CONSERVACION Y CUIDADO, ADEMAS LA
ENTIDAD NO CUENTA CON UNA DIRECTIVA INTERNA QUE REGULE EL
PROCESO DE CUSTODIA, CONSERVACION Y USO DE LA MAQUINARIA PESADA
Y UNIDADES DE TRANSPORTE; HECHOS QUE AFECTARIAN LA
ADMINISTRACION, CONTROL, SEGURIDAD, INTEGRIDAD Y BUEN
FUNCIONAMIENTO DE DICHOS BIENES Y POR ENDE LOS OBJETIVOS DEL
PROYECTO.

La Comision Auditora en compaiiia de los sefiores César Augusto Sanchez Carranza,
encargado de la administracion y funcionamiento de los tractores agricolas? y Rosa
Marleni Gaslac Gomez, sub gerente de Promocion del Desarrollo®, durante los dias 24,
25 y 26 de setiembre de 2024, efectuaron visitas a diferentes instalaciones donde se
custodian y disponen para su uso los treinta (30) tractores agricolas e implementos
adquiridos.

Al respecto de la verificacion realizada se advierte lo siguiente:

2.1.1. Veinticuatro (24) tractores agricolas se encontraban ubicados en
diferentes lugares de la ciudad de Cutervo:

Cuadron.°2
Tractores agricolas e implementos ubicados en diferentes lugares

item

Bien

Modelo

Marca

Cantidad

Ubicacion
fisica

Fecha del acta
y participantes

Observaciones

Tractor Agricola
- Equipo N°
ZA10109390

6712

Massey
Ferguson

1

10

Tractor Agricola
- Equipo N°
ZA10110024

6712

Massey
Ferguson

Tractor Agricola
- Equipo N°
ZA10110023

6712

Massey
Ferguson

Cochera
Jiron Eloy Bello
SIN, cuadra 02,

Cutervo.

Fecha: 24/9/2024

e Rosa Marleni
Gaslac Gémez,
sub gerente de
Promocién  del
Desarrolio.

La cochera no
esta techada,
posee un cerco
perimétrico de
calamina y s6lo
cuenta con
vigilancia
nocturna hasta
las 10 p.m.

2 Encargado a partir del 17 de setiembre de 2024, en virtud de la carta n.° 039-2024-GR-CAJ-GSRC-SGPD
{Apéndice n.° 3).
3 Designada mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional N° D37-2024-GR.CAL/GSRC/GSRC de 21 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 4).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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; : ; Ubicacion Fecha del acta <
Item Bien Modelo | Marca | Cantidad fisica y participantes Observaciones
Tractor Agricola
- Equipo N° 6712 th?sussegn 1 e Jhonatan Joel
ZA10109389 9 Llatas Quispe,
Tractor Agricola vigilante  de
“EqupoN° | 6712 | MO | cochera.
ZA10110025 g
Tractor Agricola
- Equipo N° 6712 thfsjsgn 1
ZA10110026 ’
Tractor Agricola
- Equipo N° 6712 F’zrasjsoyn 1
ZA10109387 g
Tractor Agricola
“EquippN° | 6712 F"gfsj:gn 1
ZA10108185 9
Tractor Agricola
“EquippN°® | 6711 F"gfsj:gn 1
ZA10108186 9
Tractor Agricola
~EquipoN°® | 6711 F“gfsj:gn 1
ZA10108182 9
Tractor Agricola
- Equipo N° 6711 F“gfsj:gn 1
ZA10109378 9
Tractor Agricola
“EqupoNe | 6711 | MaSSY |y
ZA10108180 9
Tractor Agricola
- Equipo N° 6711 Fhéfsjgn 1
ZA10108181 g
Tractor Agricola
~EquipoN® | 6711 F“éfsj:gn 1
ZA10109376 g
Tractor Agricola
-EquipoN° | 6711 F"gfslf:gn 1
ZA10109381 g
Tractor Agricola
-EquipoN° | 6711 F";‘fslf:gn 1
ZA10109383 g
Tractor Agricola
_EquipoN°® | 6711 F"gfslf:gn :
ZA10108183 9
Tractor Agricola
“EquipoN°® | 5709 F“gfsj:gn 1
ZA10108171 g
Fecha: 26/9/2024
e César Augusto | Lacocherano
Sanchez esta techada,
Carranza, posee un cerco
Tractor Agricola M coordinador {e) | perimétrico de
- Equipo N° 6711 E assay 1 del Proyecto de | calamina y sélo
ZA10108179 sl Tractores. cuenta con
e Jhonatan Joel vigilancia
Llatas Quispe, | nocturna hasta
vigilante  de las 10 p.m.
cochera.
Tractor Agricola Patio de la
2° - Equipo N° 6712 thfsjsgn 1 Gerencia  Sub
ZA10110028 9 Regional  de

e —— e —

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 2l § de abril de 2024.

011



INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

”&\CONTRALOR!’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 123
item Bien Modelo | Marca | Cantidad Ubf".i?;on :;;’:;g;;:::: Observaciones
Cutervo Fecha: 25/9/2024
ubicado en la | e Rosa Marleni
Tractor Agricola B Avenida Gaslac Gomez,
- Equipo N° 6711 Fer usgn 1 Salomén sub gerente de
ZA10109379 9 Vilchez Murga Promocion del
N°® 842, Desarrallo.
Cutervo.
Cochera de la
Tractor Agrico|a GRere,nC'aISdUb Fecha: 26/9/2024
- Equipo N° 6711 Massoy 1 egonalde | o Cesar Augusto
e Ferguson Cutervo :
5 ZA10109377 ubicada en el sanchez
3 Jiron Salomén Carrapza,
' Vilchez Murga coordinador (e)
Tractor Agricola del Proyecto de
Eatioo N° 5709 Massey ’ SIN, cuadra 09, Tractores
Z'A1qou1'gg370 Ferguson Cutervo, patio :
de la Entidad.
Cochera Fecha: 26/9/2024
particular “La | « César Augusto
Tractor Agricola ifaase Quinta Sanchez
4 - Equipo N° 6711 Fer usgn 1 Herrera", Jirén Carranza,
ZA10108178 g Comercio S/N, coordinador (e)
cuadra 12, del Proyecto de
Cutervo. Tractores.
Total Tractores 24

Fuente: Actas de verificacion de tractores de 24, 25, 26 y 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.>* 5,7, 8 y 9) y Acta de Constatacion
de 26 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme a la constatacion fisica realizada, se advierte que veinticuatro (24)
tractores agricolas se encuentran ubicados en cuatro (4) diferentes lugares,
conforme se detalla a continuacion:

1) En la cochera ubicada en jiron Eloy Bello S/N, cuadra 02 (cedida en uso por tres
meses por la directora de la Institucion Educativa Toribio Casanova - Cutervo?),
conforme a las Actas de Verificacion de Tractores de 24 y 26 de setiembre de
2024 (Jiron Eloy Bello) (Apéndice n.° 5), se encontraron diecinueve (19) tractores
agricolas e implementos; asimismo, cabe precisar que, en presencia de los
sefiores César Augusto Sanchez Carranza, coordinador del proyecto de Tractores
y Jhonatan Joel Llatas Quispe, vigilante de la cochera, mediante Acta de
Constatacion de 26 de setiembre de 2024, efectuada en el jiron Eloy Bello
(Apéndice n.° 6), se dejo constancia de lo siguiente:

li[. . .]

El frente de la cochera mide 30 metros aproximadamente, colinda con el Jr. Eloy Bello,

se observa que se encuentra cercado con calamina clavada a postes de madera de 3.50

metros de aifo aprox.

[-]

El fondo colinda con un pasaje, mide 30 mt. aprox., se observa que se encuentra cercado

con calamindn, malla galvanizada y postes de fierro y tiene una altura de 3 mt. aprox.

[.}

- Se verifica que no cuenta con servicios de luz y desaglie, tinicamente se observa un
cafio de agua al lado izquierdo del porton de acceso, por lo que cuenta con servicio
de agua.

- Se constata que la cochera no cuenta con extintor.

4 En virtud al Acta de Entrega de 10 de setiembre de 2024 (Apéndice n.* 10}.
S S S

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
< 012



/L  CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 13 de 123

- El vigilante y el Coordinador suscritos, refieren que la cochera cuenta con vigilancia
desde fas 6:30 horas de la mafiana hasta las 10.00 horas de la noche, hora que se
retira a su domicilio a descansar.

- Se constata que la cochera no cuenta con sistema de video vigilancia, ni caseta de
vigilancia”.

Fotografias n.os 1y 2
Frontis de la cochera

Fuente: Inspeccion realizada el 26 de setiembre de 2024,

Fotografias n.os 3y 4
Lado derecho de la cochera

i T

® T

Lep AT g -,

Fuente: Inspeccion realizada el 26 de setiembre de 2024.

Fotografias n.os 5y 6
Parte de atras de la cochera

Fuente: Inspeccion realizada el 26 de setiembre de 02

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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Ahora bien, conforme al acta de verificacion de tractores de 24 de setiembre de 2024 en
el jiron Eloy Bello (Apéndice n.° 5) y a las respectivas tomas fotogréficas efectuadas,
se aprecia que la cochera ubicada en jiron Eloy Bello S/N, cuadra 02, que alberga los
diecinueve (19) tractores agricolas e implementos no esta techada, cuenta con un cerco
perimétrico de calamina y vigilancia nocturna hasta las 10 p.m., no posee un sistema de
video vigilancia; situaciones que ponen en riesgo latente la seguridad, integridad y buen
funcionamiento de los tractores e implementos agricolas.

2) Respecto de los dos (2) tractores agricolas encontrados en la cochera ubicada en
Av. Salomén Vilchez Burga N° 842 (patio de la Entidad), la sefiora Rosa Marleni Gaslac
Goémez, sub gerente de Promocion del Desarrollo®, con acta de verificacion de tractores
de 25 de setiembre de 2024 en Av. Salomoén Vilchez Murga (Apéndice n.° 7), manifesto
que el Tractor Agricola - Equipo N° ZA10110028 esta para cambio de llantas y, respecto
del Tractor Agricola - Equipo N°® ZA10109379, precisé que se le hizo el cambio de llantas
y se encuentra operativo.

Fotografias n.os 7y 8
Tractor Agricola - Equipo N° ZA10110028

Fuente: Inspeccion realizada el 25 de setiembre de 2024.

Fotografias n.os 9y 10

Fuente: Inspeccion realizada el 25 de setiembre de 2024.

5 Vernota apien.” 3.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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3) En la cochera ubicada en el jiron Salomon Vilchez Murga S/N 09, conforme al Acta de
Verificacion de Tractores de 26 de setiembre de 2024 (en Jiron Salomén Vilchez Murga)
(Apéndice n.° 8), con la participacion del sefior Carlos Augusto Sanchez Carranza,
encargado de la administracion y funcionamiento de tractores agricolas, se encontraron
los Tractores Agricolas - Equipo N° ZA10109377 y Equipo N° ZA10109370, conforme se
muestra en las siguientes imagenes:

Fotografias n.os 11y 12
Tractor Agricola - Equipo N° ZA10109377

g

o .-;r: o - i V’
':' o IRt g =

Fuente: Inspeccion realizada el 26 de setiembre de 2024.

Fotografias n.>s 13y 14

Fuente: Inspeccion realizada el 26 de setiembre de 2024.

4) En la cochera particular “La Quintana Herrera” del Jiron Comercio S/IN cuadra 12,
conforme al Acta de Verificacion de Tractores de 26 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 9), el sefior Carlos Augusto Sanchez Carranza, encargado de la
administracion y funcionamiento de tractores agricolas, manifesto que la Entidad alquila
dicha cochera para el tractor y sus implementos; asimismo, se encontré el Tractor
Agricola - Equipo N° ZA10108178:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al § de abril de 2024. O 1 5
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Fotografias n.os 15,16 y 17
Tractor Agricola - Equipo N° ZA10108178

7

Fuente: [nspeccion realizada et 26 de setiembre de 2024.

2.1.2. Cinco (5) tractores agricolas fueron entregados en cesion en uso a
municipalidades distritales de la provincia de Cutervo:

De la revision a los cinco (5) Convenios de Afectacion en Uso alcanzados por la
Entidad (Apéndice n.° 11), los cuales estan suscritos por el gerente sub regional
de la Gerencia Sub Regional de Cutervo y los alcaldes de las Municipalidades
Distritales de San Luis de Lucma, La Ramada, Santo Tomés, Querocotillo y

‘ Choros, se advierte que se cedieron en uso los siguientes tractores agricolas:
Cuadron.°3
Tractores agricolas en convenio de afectacién en uso
Municipalidad Distrital Tipo de Bien Modelo Marca Cantidad
San Luis de Lucma Tractor Agricola 5709 Massey Ferguson 1
La Ramada Tractor Agricola 5709 Massey Ferguson 1
Santo Tomas Tractor Agricola 5709 Massey Ferguson 1
Querocotillo Tractor Agricola 5709 Massey Ferguson 1
Choros Tractor Agricola 5709 Massey Ferguson 1
Total 5

Fuente: Convenios de afectacion en Uso (Apéndice n.® 11).
Elaborado por: Comision Auditora.

Cabe precisar que de los cinco (5) tractores agricolas cedidos en uso por la
Entidad a las municipalidades distritales, la Comision Auditora pudo verificar los
correspondientes a la Municipalidad Distrital de San Luis de Lucma y
Municipalidad Distrital de La Ramada:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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> En relacion al tractor agricola cedido en uso a la Municipalidad Distrital de
San Luis de Lucma, conforme al Acta de Verificacion de Tractores de 25 de
setiembre de 2024 en San Luis de Lucma (Apéndice n.° 12}, con la
participacion de la sefiora Rosa Marleni Gaslac Gémez, sub gerente de
Promocion del Desarrollo y el sefior Sebastian Vasquez Cerdén, alcalde de
la Municipalidad Distrital de San Luis de Lucma, se verifico que el Tractor
Agricola - Equipo N° ZA10109393, serie TABMC160VN5285008, marca
Massey Ferguson, con su implemento arado serie ARR-28-738, se
encontraba arando en la chacra de la sefiora Maria Lucinda Quintana
Fernandez ubicada en el caserio Casian Pata del citado distrito.

Asimismo, el alcalde distrital manifest6 a la Comision Auditora, lo siguiente:

“[...] el tractor le ha cedido la Gerencia Sub Regional de Cutervo, en afectacion
de uso, mediante convenio suscrito entre la Entidad y la Municipalidad [...] refiere
ademas, que el tractor lo alquilan a los productores del ambito de su distrito, previo
pago en Tesoreria de dicha Municipalidad, de setenta (70) soles por hora, dinero
que se utiliza para la operatividad del tractor, y se guarda en el almacén de la
municipalidad, también indicé que el operador Segundo Victor Berrios Altamirano,
esta a cargo de la maquina y que es trabajador nombrado en la Municipalidad”.

Fotografias n.os 18 y 19
Tractor Agricola - Equipo N° ZA10109393 e Implementos

jif
i

uente: Inspeccion realizada el 25 de setiembre de 2024.

» Respecto al tractor agricola cedido en uso a la Municipalidad Distrital de La
Ramada, conforme al Acta de Verificacion de Tractores de 25 de setiembre
de 2024 en la Ramada (Apéndice n.° 13), con la participacion de la sefiora
Rosa Marleni Gaslac Gémez, sub gerente de Promocién del Desarrollo y el
sefior Héctor Quevedo ldrogo, alcalde de la Municipalidad Distrital de La
Ramada, se verifico que el Tractor Agricola - Equipo N° ZA10108168, serie
TABMC160KN5285013, marca Massey Ferguson, con su implemento arado
serie AR4-28-742, se encontraba arando en la chacra del sefior Ramiro
Rojas Gonzales, ubicada en el caserio El Tambillo del citado distrito.

En la citada acta el alcalde distrital Héctor Quevedo Idrogo, manifesto: ...
que recibi6 el tractor en afectacion de uso de parte de la Gerencia Sub Regional de
Cutervo, mediante convenio suscrito entre ambas entidades, en el mes de julio de
2024 [...] que el tractor esta a disposicion de los productores de dicho distrito, que
paga el operador y mantenimiento del tractor, que dicha maquina se guarda en el
garaje de la municipalidad”.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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Fotografias n.os 20 y 21
Tractor Agricola - Equipo N° ZA10108168 e Implementos

GRS p m

Fuente: Inspeccion realizada el 25 de setiembre de 2024.

2.1.3. Un (1) tractor agricola averiado ubicado en una chacra en el sector succha
alta del distrito y provincia de Cutervo:

Conforme al Acta de Verificacion de Tractores de 24 de setiembre de 2024
en el sector Succha Alta {Apéndice n.° 14), la Comision Auditora con la
participacion de la sefiora Rosa Marleni Gaslac Gomez, sub gerente de
Promocién del Desarrollo, constatd que en el sector Succha Alta del distrito y
provincia de Cutervo se encontraba a la intemperie el Tractor Agricola - Equipo
N°® ZA10109382; al respecto la sub gerente de Promocion del Desarrollo,
manifesté que la empresa Ferreyros ya tenia conocimiento y se encargaria de
arreglarlo por cuanto el tractor contaba con garantia. Cabe precisar que nadie
custodiaba dicho tractor, lo que evidenciaria un inminente riesgo de pérdida.

Fotografias n.os 22 y 23
Tractor Agricola - Equipo N° ZA10109382 e Implementos

Fuente: Inspeccion realizada el 24 de setiembre de 2024,

En resumen, podemos concluir que de los treinta (30) tractores agricolas e
implementos adquiridos, la Entidad ha entregado en cesion en uso un tractor
agricola e implementos a cinco (5) municipalidades distritales de la provincia de
Cutervo. Asimismo, veinticuatro (24) tractores agricolas e implementos se
encuentran ubicados en cuatro (4) cocheras distintas, de los cuales diecinueve
(19) se encuentran en la cochera ubicada en el jiron Eloy Bello S/N, cuadra 02
de la ciudad de Cutervo, la misma que carece de techado, posee un cerco
perimétrico de calamina y s6lo cuenta con vigilancia nocturna hasta las 10 p.m.
Ademas, se evidencio que Ultimo tractor se encuentra averiado, sin custodia y a

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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la intemperie en una chacra en el sector SUCCHA ALTA del distrito y provincia
de Cutervo.

Sobre el particular, la Comision  Auditora mediante  oficio
n.° 88-2024-CG/AC-GSRC de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 15),
solicitd al gerente sub regional de la Gerencia Sub Regional de Cutervo, informar
si la Entidad cuenta con normativa y/o directiva interna debidamente aprobada
que regule el proceso de custodia, conservacion y uso de la maquinaria pesada
y unidades de transporte.

Al respecto mediante oficio n.* D550 -2024-GR.CAJ/GSRC de 15 de noviembre
de 2024 (Apéndice n.° 16), el sefior Edison Carrasco Olivera, gerente Sub
Regional preciso: ...} a la fecha no se cuenta con la directiva sefialada por la comision
auditora[...]".

En ese sentido, los hechos expuestos referidos a que la Entidad cuenta con

instalaciones que no poseen la seguridad necesaria para su custodia de los
. tractores agricolas e implementos y que no cuenta con documento normativo
que regule la custodia, conservacion y uso de maquinaria pesada y unidades de
transporte, generan el riesgo de afectar la administracion, control, seguridad,
integridad y buen funcionamiento de dichos bienes y por ende los objetivos del
Proyecto.

Los hechos expuestos inobservan:

> Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las Entidades del Estado, publicada
el de abril de 2006, que estipula:
TiTULO NI
SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Capitulo |
Definicion y Componentes

Articulo 3.- Sistema de control interno

Se denomina sistema de control interno al conjunto de acciones, actividades, planes,
. politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos, incluyendo la actitud

de las autoridades y el personal, organizados e instituidos en cada entidad del Estado, para
la consecucion de los objetivos indicados en el articulo 4 de ia presente Ley.

Constituyen sus componentes:

¢) Actividades de control gerencial; son las politicas y procedimientos de control que
imparte la direccion, gerencia y los niveles ejecutivos competentes, en relacion con fas
funciones asignadas al personal, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de
la entidad.

[T

> Reglamento del Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Abastecimiento, aprobado por Decreto Supremo N° 217-2019-EF
publicado el 15 de julio de 2019, que establece:

“Articulo 18.- Almacenamiento

18.1 El Almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla
con las condiciones dptimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

[.]

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024. O 1 9
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18.4 El Almacenamiento de bienes muebles comprende las siguientes fases, que se
desarrollan de acuerdo a las buenas préacticas que a cada una de ellas corresponda:
[..]

5. Custodia: Comprende el conjunto de actividades que se realiza con la finalidad de que
los bienes muebles almacenados conserven las mismas caracteristicas fisicas y numéricas
conforme fueron entregados, garantizando el mantenimiento de sus condiciones y
caracteristicas durante el aimacenamiento
[.]

18.5 El area involucrada en la Cadena de Abastecimiento Piblico, segun corresponda,
evaliia y supervisa la gestion de los aimacenes a su cargo, identificando riesgos y cualquier
circunstancia que afecte la optima custodia de los bienes muebles, a fin de mitigarlos para
garantizar el logro de las metas u objetivos estratégicos y operativos de las Entidades’.

> Directiva N° 0004-2021-EF/54.014, Directiva para la Gestion de Almacenamiento y

Distribuciéon de Bienes Muebles, aprobada por Resolucion Directoral
N° 0011-2021-EF-54.01 publicada el 28 de julio de 2021, que estipula:

“Articulo 33.- De la custodia

33.1 Esta fase comprende las actividades vinculadas a la proteccion de los bienes muebles
almacenados, respecto de elementos naturales como la humedad, luz, lluvia, temperatura,
entre otros, asi como, de otros agentes externos que afecten la integridad de los mismos,
a fin que conserven las caracteristicas fisicas y numeéricas con las que fueron recibidos,
garantizando el mantenimiento de las mismas durante su permanencia en almacén.

[-]

33.4 En los casos que los bienes muebles sean internados en almacenes de terceros, sean
publicos o privados, a estos les corresponde la responsabilidad de su custodia”.

> Directiva N° 006-2019-CG/INTEG “Implementacion del Sistema de Control
Interno en las Entidades del Estado”, aprobada con Resolucion de Contraloria
N° 146-2019-CG, publicada el 17 de mayo de 2019 y modificatorias, que
establece:

i

6. DISPOSICIONES GENERALES.

L.

6.2 Sistema de Control Interno (SC)

EI SC es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros, organizacion,
procedimientos y métodos, incluyendo la actitud de las autoridades y del personal, organizado
e instituido en cada entidad del Estado, para la consecucion de los siquientes objetivos:

Lo

b. Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier forma de pérdida,
deterioro, uso indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o
situacion perjudicial que pudiera afectarlos.

c. Cu-r‘r'rplir la normatividad aplicable a la entidad y sus operaciones [...].

6.3 Ejes, Componentes y Principios del Sistema de Control Interno.

La Ley N° 28716, que aprueba la Ley de Control Interno de fas Entidades del Estado, establece
siete componentes para el SCI; y bajo el enfoque establecido por el modelo COSO, mediante
Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG, que aprueba las Normas de Control Interno, se
agruparon 3 componentes en uno solo, obteniendo como resultado 5 componentes.

[...] los 5 componentes y sus 17 principios han sido agrupados en 3 ejes: 1) Cultura
Organizacional, 2) Gestion de Riesgos y 3} Supervision:
[i]

e
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Eje Componente Principio

La Entidad identifica los riesgos para la consecucion de sus objetivos en

Evaluacion de . ; ;
todos sus niveles y los analiza como base sobre la cual determina como

fieagos se deben gestionar.
Gestion de {}
riesgos ['"]
Actividades de
Control Intemo | La Entidad despliega las actividades de control a través de politicas que
establezcan las lineas generales de contro! interno y procedimientos que
llevan dichas politicas a la practica.
[1]
7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS:
[.]

7.3 Eje Gestion de Riesgos.

El eje Gestion de Riesgos esta integrado por los componentes evaluacion de riesgos y
actividades de control. Este eje comprende la identificacion y valoracion de los factores o
eventos que pudieran afectar negativamente el cumplimiento de los objetivos institucionales,
relacionados a la provision de los productos que se brindan a la poblacion (bienes o servicios
publicos), asi como determinar las medidas de control que reduzcan la probabilidad que se
materialicen dichos factores o eventos.

[]

7.3.2 Paso 2: Evaluacién de Riesgos

a. ldentificar los riesgos
Comprende la identificacion de riesgos que pudieran afectar negativamente las condiciones
y cualidades con las que la entidad debe brindar sus productos.
[.]

b. Valorar los riesgos
Cada riesgo identificado debe ser valorado tomando en cuenta su probabilidad de ocurrencia
y el impacto que podria generar en la provision del producto priorizado o revaluado [...]

¢. Determinar Ia tolerancia al riesgo
Obtenido el valor y nivel de cada riesgo identificado, la entidad debe determinar si estos se
encuentran dentro de los niveles de tolerancia al riesgo aplicando los criterios establecidos
en el Anexo 7: “Tolerancia al Riesgo’, sequn el grupo en el que se encuentra: [...]

7.3.3 Paso 3: Plan de Accidn - Seccién Medidas de Control

a. Establecer las Medidas de Control
Por cada riesgo que supere el nivel de tolerancia, se debe establecer la o las medidas de
control que permitan reducirlo de manera eficaz, eficiente y oportuna. Las medidas de
control pueden ser definidas como politicas, procedimientos, técnicas u otros mecanismos
que permiten reducir los riesgos.
[.]

b. Elaborar el Plan de Accién Anual - Seccién Medidas de Control
Este Plan contiene la informacion que los organos y unidades orgénicas de la entidad deben
tomar en cuenta para implementar las medidas de control. [...]

Este documento debe contener los productos priorizados y/o revaluados, los riesgos que
superan el nivel de tolerancia, la o las medidas de control que permitiran reducir cada
riesgo, el 6rgano o unidad orgénica que estara a cargo de la implementacion de cada
medida, los plazos dentro de los cuales se debe implementar cada medida, el o los medios
de verificacion que evidencien su implementacion, asi como los comentarios u
observaciones que, la entidad, considere relevante para asegurar la implementacion de
cada medida.

LD
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> Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General
de la Replblica n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006, que
estipulan:

“2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

El componente evaluacion de riesgos abarca el proceso de identificacion y
analisis de los riesgos a los que esta expuesta la entidad para el logro de sus
objetivos y la elaboracion de una respuesta apropiada a los mismos. La
evaluacion de riesgos es parte del proceso de administracion de riesgos, e
incluye: planeamiento, identificacion, valoracion o analisis, manejo de respuesta
y el monitoreo de los riesgos de la entidad.

[.]

A través de la identificacion y valoracion de los riesgos se puede evaluar la
vulnerabilidad del sistema, identificando el grado en que el control vigente maneja los
riesgos. Para lograr esto, se debe adquirir un conocimiento de la entidad, de manera
que se logre identificar fos procesos y puntos criticos, asi como los eventos que pueden
afectar las actividades de la entidad.

[.]

El control interno solo puede dar una seguridad razonable de que los objetivos de una
entidad sean cumplidos. La evaluacion del riesgo es un componente de control interno
y juega un rol esencial en la seleccién de las actividades apropiadas de control que se
deben llevar a cabo.

L]
2.1. Planteamiento de la administracién de riesgos

Es el proceso de desarrollar y documentar una estrategia clara, organizada e
interactiva para identificar y valorar los riesgos que puedan impactar en una
entidad impidiendo el logro de los objetivos. Se deben desarrollar planes,
métodos de respuesta y monitoreo de cambios, asi como un programa para
la obtencion de los recursos necesarios para definir acciones en respuesta
a riesgos.

Comentarios:

[..]

02  Elriesgo se define como la posibilidad de que un evento ocurra y afecte de
manera adversa el logro de los objetivos de la entidad, impidiendo la creacion de
valor o erosionando el valor existente. El riesgo combina la probabilidad de que
ocurra un evento negativo con cuanto dafio causaria (impacto).

03 El planeamiento de la administracion de riesgos es un proceso continuo. Incluye
actividades de identificacion, anélisis o valoracion, manejo o respuesta y monitoreo
y documentacion de los riesgos

[

Los hechos expuestos han afectado la administracion, control, seguridad, integridad y
buen funcionamiento de dichos bienes y por ende los objetivos del Proyecto; los cuales
se generaron por la decision de los funcionarios de realizar compra directa de tractores
e implementos agricolas sin considerar los gastos de almacenamiento y custodia de los
mismos, asi también por la decision de los funcionarios que dispusieron que los
tractores e implementos sean almacenados en locales sin reunir las condiciones de
seguridad.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al § de abril de 2024,
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2.2. ENTIDAD NO HA ESTABLECIDO UNA ADECUADA SEGREGACION DE
FUNCIONES RESPECTO DE LA DESIGNACION DE UN FUNCIONARIO EN LOS
CARGOS DE DIRECTOR DE LA OFICINA SUB REGIONAL DE ADMINISTRACION
Y ENCARGADO DE ABASTECIMIENTO, HECHO QUE HA AFECTADO LA
TRANSPARENCIA Y TOMA DE DECISIONES RESPECTO DE LAS REVISIONES
EFECTIVAS DE LOS PROCESOS, ACTIVIDADES O TAREAS A CARGO DE
DICHAS AREAS ORGANICAS.

Durante el desarrollo de la Auditoria de Cumplimiento se ha evidenciado que el sefior
Juan Manuel Torres Valencia se ha desempefado en dos (2) cargos de manera
simultanea, lo que podria haber afectado la transparencia de la gestion en los procesos,
actividades o tareas y el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales.

En efecto con Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 043-2023-GR.CAJ.GSR. C. de
16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 17), se designd al sefior Juan Manuel Torres
Valencia, como Director de la Oficina Sub Regional de Administracién; asimismo, con
memorandos n.s 183-2023-GR.CAJ-GSRC. y 398-2023-GR.CAJ-GSRC. de 28 de
marzo de 2023 y 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 18), respectivamente, se le
encargo la Oficina de Abastecimientos.

Cuadron.°4
Desempefio de cargos simultaneos por parte del sefior Juan Manuel Torres Valencia

Apellidos y Cargo Periodo Periodo

Nombres Designado Desde Hasta Otrg Carge Desde Hasta®
Juan Manuel Dlre(z)cft.o.r &l Encargado de la 28/3/2023 11812023

Torres cina 16/2/2023 | Continua Oficina de
. Sub Regional de -
Valencia Abastecimientos 01/9/2023 | 20/11/2023

Administracién

Fuente: Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 043-2023-GR.CAJ.GSR. C. de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 17), y
memorandos n.s 183 y 398-2023-GR.CAJ-GSRC. de 28 de marzo de 2023 y 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision Auditora.

Ahora bien, de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones ROF de la
Gerencia Sub Regional Cutervo aprobado por Resolucién Ejecutiva Regional
N° 143 2013-GR.CAJ/ P de 2 de abril de 2003 (Apéndice n.° 19), se advierte que el
cargo de Abastecimiento (Cédigo: T4-05-707-2), depende jerarquica y
administrativamente del Director Sub Regional de Administracion, y tiene como
funciones especificas:

“a) Ejecutar las acciones propias del sistema de abastecimiento y patrimonio.

b) Participar en los procesos técnicos de abastecimiento: programacion, adquisicion, registro
y conservacion de bienes y prestacion de servicios, asi como su almacenamiento y
distribucion, por toda fuente.

c) Intervenir en los procesos técnicos de adquisiciones de bienes y servicios.

[]

h) Participar en la elaboracion de las bases para los diversos procesos de adquisicion que

efectué la entidad.

[T

Asimismo, conforme a lo establecido en el citado documento de gestion, el Director Sub
Regional de Administracion, tiene entre otras, las siguientes funciones especificas: “a)
Planear, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar las acciones inherentes a los
sistemas administrativos de: abastecimiento, personal, contabilidad, tesoreria, capacitacion,
patrimonio y saneamiento de bienes de fa Gerencia Sub Regional”.

& Conforme a lo comunicado por ¢! Gerente Sub Regional a través del oficio n.® 0392-2024-GR.CAJ/GSRC de 18 de setiembre de 2024
{Apéndice n.® 20), e informe n.° D196-2024-GR.CAJ/GSRC-OA/MACC de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 21).

s —— e ————
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En ese sentido, el hecho de que el sefior Juan Manuel Torres Valencia, desde el 16 de
febrero de 2023 viene desempefiando el cargo de Director de la Oficina Sub Regional
de Administracion, y ademés ha estado encargado de la Oficina de Abastecimiento
durante el periodo de 28 de marzo de 2023 al 1 de agosto de 2023 y del 1 de setiembre
de 2023 al 30 de noviembre de 2023, pondria en cuestionamiento la transparencia y
toma de decisiones, al no existir una segregacion de funciones adecuada, lo cual
afectaria las revisiones efectivas de los procesos, actividades y tareas a cargo de
dichas dependencias.

Los hechos expuestos inobservan:

» Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria General
de la Republica n.° 320-2006-CG publicada el 3 de noviembre de 2006, que
establecen:

“1. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE AMBIENTE DE CONTROL

El componente ambiente de control define el establecimiento de un entorno
organizacional favorable al ejercicio de buenas practicas, valores, conductas y
reglas apropiadas, para sensibilizar a los miembros de la entidad y generar una
cultura de control interior.

1.7. Asignacion de autoridad y responsabilidad
Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y responsabilidades,
asi como establecer relaciones de informacién, niveles y reglas de
autorizacion, asi como los limites de su autoridad.

Comentarios:

[-]

01 El titular o funcionario designado debe tomar las acciones necesarias para
garantizar que el personal que labora en la entidad tome conocimiento de las
funciones y autoridad asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios y servidores
publicos tienen la responsabilidad de mantenerse actualizados en sus deberes y
responsabilidades demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su
labor.

[]

03 Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe asumir sus
responsabilidades en relacién con las funciones y autoridad asignadas al cargo que
ocupa. En este sentido, cada funcionario o servidor publico es responsable de sus
actos y debe rendir cuenta de los mismos.

3. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL
GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y
procedimientos establecidos para asegurar que se estdn llevando a cabo las
acciones necesarias en la administracion de los riesgos que pueden afectar los
objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de éstos.

3.1. Procedimientos de autorizacion y aprobacion
La responsabilidad por cada proceso, actividad o tarea organizacional debe
ser claramente definida, especificamente asignada y formalmente comunicada
al funcionario respectivo. La ejecucién de los procesos, actividades, o tareas
debe contar con la autorizacion y aprobacion de los funcionarios con el rango
de autoridad respectivo.

Comentarios:
01 La autorizacion para la ejecucion de procesos, actividades o tareas debe ser por
personas que tengan el rango de autoridad competente. Las instrucciones que se

Auditoria de Cumplimiento a ta Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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imparten a todos los funcionarios de fa institucion deben darse principalmente por
escrifo u otro medio susceptible de ser verificado y formalmente establecido. La
autorizacion es el principal medio para asequrar que las actividades vélidas sean
gjecutadas segun las intenciones del titular o funcionario designado. Los
procedimientos de autorizacion deben estar documentados y ser claramente
comunicados a los funcionarios y servidores publicos. Asimismo, deben incluir
condiciones y términos, de tal manera que los empleados actuen en concordancia
con dichos términos y dentro de las limitaciones establecidas por el titular o
funcionario designado o normativa respectiva’.

Los hechos expuestos han afectado la transparencia y toma de decisiones respecto de
las revisiones efectivas de los procesos, actividades o tareas a cargo de las unidades
organicas Oficina Sub Regional de Administracion y, Abastecimiento; los cuales se
generaron por la decision del Gerente Sub Regional de Cutervo que dispuso el encargo
de la Oficina de Abastecimientos al Director de la Oficina Sub Regional de
Administracion, sin considerar la segregacion de funciones

OBSERVACION UNICA

ENTIDAD MODIFICO TERMINOS DE REFERENCIA A ESPECIFICACIONES TECNICAS,
SIN PREVER LOS GASTOS DE OPERATIVIDAD DE LA MAQUINARIA AGRICOLA Y
REALIZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL UNA CONTRATACION DIRECTA, ADEMAS
ACEPTO LA MODIFICACION DE LOS PLAZOS DE ENTREGA Y PERMITIO QUE SE
ENTREGUEN BIENES DE OTRAS MARCAS Y MODELOS; AFECTANDO LA
DETERMINACION DEL VALOR DEL ALQUILER DE LA MAQUINARIA AGRICOLA,
PERDIENDO LA DISPONIBILIDAD DE DICHOS RECURSOS ECONOMICOS,
OCASIONANDO LA NO EJECUCION DEL PROYECTO DENTRO DEL PERIODO
PROGRAMADO Y AFECTANDO A LOS AGRICULTORES BENEFICIARIOS.

De la revision a la informacion alcanzada por la Gerencia Sub Regional de Cutervo, en
adelante la “Entidad”, correspondiente al expediente técnico del Proyecto de Inversion Publica
denominado: “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo de la cadena
productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo - departamento de
Cajamarca” en adelante el “Proyecto”, y demas documentacion correspondiente al alquiler de
tractores e implementos agricolas, se advierte que el area usuaria realizé modificaciones a los
términos de referencia sin sustento lo que conllevd a realizar indagaciones de mercado
deficientes respecto a la pluralidad de marcas y de postores afectando la determinacion
objetiva del valor del alquiler de tractores e implementos agricolas.

Asimismo, la Entidad modifico términos de referencia a especificaciones técnicas, las cuales
no incluian los gastos de operatividad de la maquinaria agricola, todo ello para poder realizar
una contratacion directa por S/ 13 022 252.42, contratacion que no conté con sustento técnico
y legal, perdiéndose la disponibilidad de dichos recursos economicos, ocasionando la no
ejecucion del proyecto dentro del periodo programado y afectando a los agricultores
beneficiarios.

Ademas, la Entidad acepto que la contratista modifique los plazos de entrega de los bienes
ofertados, y permitid que se entreguen bienes con diferentes modelos y marcas a las
especificadas en su cotizacion; finalmente estos bienes se vienen alquilando a otras personas,
ocasionando la no ejecucion del Proyecto dentro del periodo programado, afectando a los
agricultores beneficiarios.

Los hechos expuestos, inobservaron disposiciones vigentes durante la fecha de sucedidos los
mimos, establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225 y su Reglamento,
Decreto Legislativo N° 1439 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Directiva N° 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones y Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 - Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

La situacion expuesta, ha sido generada por la decision de los funcionarios de modificar los
términos de referencia a especificaciones técnicas, sin considerar en ellas los gastos de
operatividad de la maquinaria agricola a adquirir; de realizar sin un sustento técnico y legal la
compra directa de tractores e implementos agricolas; y, de aceptar al contratista ganador la
modificacion de los plazos de entrega de los bienes y de permitir la recepcion de los mismos
pero con marcas y modelos distintos a los ofertados.

Los hechos conllevaron a realizar indagaciones de mercado deficientes respecto a la pluralidad
de marcas y de postores afectando la determinacion objetiva del valor del alquiler de tractores
e implementos agricolas; y el realizar la compra directa de tractores e implementos agricolas
generd que se pierda la disponibilidad de los recursos econdmicos, ocasionando la no
ejecucion del Proyecto dentro del periodo programado, afectando a los 5,943 agricultores
beneficiarios de los distritos de Cutervo, Socota, Querocotillo, San Luis de Lucma, La Ramada,
Pimpingos y Santo Tomas.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

MODIFICACIONES A LOS TERMINOS DE REFERENCIA SIN SUSTENTO CONLLEVO A
REALIZAR INDAGACIONES DE MERCADO DEFICIENTES RESPECTO A LA
PLURALIDAD DE MARCAS Y DE POSTORES AFECTANDO LA DETERMINACION
OBJETIVA DEL VALOR DEL ALQUILER DE TRACTORES E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

Mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 307-2023-GR.CAJ-GSR.C. de 13 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 22), suscrita por el sefior Edison Carrasco Olivera como
Gerente Sub Regional de Cutervo’, se aprob¢ el expediente técnico del proyecto de inversion
plblica denominado: “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo de la
cadena productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo -
departamento de Cajamarca” en adelante “Expediente Técnico” con un monto de presupuesto
de inversion que asciende a S/ 14 756 635,64.

En relacion al presupuesto, en el Resumen Ejecutivo® del Expediente Técnico se establecio
que el monto de inversion, era de:

Cuadron.”5
Detalle del costo de inversion en ejecucién del Proyecto

“MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA
AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE CUTERVO, PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”-
SETIEMBRE 2023

RESUMEN DE MONTOS DE INVERSION

N° | ITEM DESCRIPCION

COMPONENTE I: CONSTRUCCION DE LABORATORIO DE SUELOS

1 COSTO DIRECTO TOTAL S/399 653,42
GASTOS GENERALES S/ 37 242,22
SUB TOTAL EJECUCION DE OBRA S1 436 895,64
COMPONENTE II; CONTRATACION DE HORAS- MAQUINA DE TRACTOR AGRICOLA E

2 | IMPLEMENTOS PARA ASISTENCIA TECNICA EN EL MANEJO TECNICO DE LA S/ 13 451 000,00
CADENA PRODUCTIVA DE LA PAPA

7 Designado en el cargo mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° D48-2023-GR.CAJ/GR de 11 de enero de 2023 (Apéndice n.° 23).
8 Literal C. Costos de proyecto, de! numeral il. Del Expediente Técnico.

e ——— e e

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.

(@p]



’&(\CONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 27 de 123
COMPONENTE [li: ADECUADAS CAPACIDADES DE ASOCIATIVIDAD Y S/ 393 640.00
3 [ ARTICULACION COMERCIAL ;
MONTO TOTAL DE COMPONENTES S/ 14 281 535,64
GASTOS DE SUPERVISION-OBRAS CIVILES 5.77% S/25 200,00
MONITOREO DE PROYECTO $/170 400,00
EXPEDIENTE TECNICO O DOCUMENTO EQUIVALENTE $/39 500,00
LIQUIDACION S/40 000,00
CONTROL CONCURRENTE /200 000.00
TOTAL INVERSION 8/ 14 756 635,64

Fuente: Resumen Ejecutive del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 24).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, el proyecto de inversion tiene un costo total de S/ 14 756 635,64, cuyo componente
I, relacionado con la contratacion de horas maquina e implementos para asistencia técnica
presenta un presupuesto total de S/ 13 451 000,00.

. De otro lado, en relacion a los objetivos y actividades del Proyecto, en el numeral 1.9 de la
memoria descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 24), se establecio:

1.1

Objetivo General

Brindar adecuados servicios de apoyo en desarrollo productivo en innovacion tecnoldgica agricola a los productores
de papa de la provincia de Cutervo

Objetivos Especificos Actividades

1. Dotar de infraestructura adecuada | 1.1. Construccion de laboratorio de suelos agricolas para mejorar los
para los servicios de apoyo a la rendimientos de la cadena agricola de la papa.
produccion agricola en la provincia | 1.2. Implementacién de laboratorio de suelos agricolas para mejorar los
de Cutervo. rendimientos de la cadena agricola de la papa.

2. Facilitar el acceso a maquinaria |2.1 Contratacion de horas - maquina de tractor agricola e implementos
e implementos agricolas a los para la asistencia técnica en el manejo técnico productivo del
productores de papa de la cultivo de papa.
provincia de Cutervo.

3.1 Asistencia técnica en el manejo técnico productivo del cultivo de papa.

3. Desarrollar capacidades para la 3.2 Capacitaciones en certificaciones de calidad.
asociatividad y articulacion 3.3 Capacitacion en preparacion de terreno con maquinaria agricola.

‘ comercial de los productores de 3.4 Asistencia técnica para mejorar el valor agregado de la papa.
papa en la provincia de Cutervo. 3.5 Capacitacion en manejo del centro de acopio de post cosecha de papa.
3.6 Asistencia técnica, constitucion y formalizacion de productores
agricolas.

3.7 Promocion comercial y organizacion de ferias.

[

Conforme se puede apreciar, el objetivo n.° 2 esta relacionado con facilitar el acceso a
maquinaria e implementos agricolas a los productores de papa, y se asocia con la actividad
de contratacion de horas-maquina de tractor agricola e implementos para la asistencia técnica
en el manejo técnico productivo.

Posterior a la aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto, la unidad formuladora de la
Entidad efectio el desagregado del expediente técnico’, y mediante informe
n.° 26-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 28), el sefior
Victor Raul Lozada Lozada'® como encargado del despacho de Sub gerente de Promocion y

] 9 Mediante carta n.° 105-2023-GR.CAJ-GSRC/SGO/UF de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 25) solicitd realizar el desagregado,
mediante informe n.° 533-2023-GR.CAJ/IGSRC/SGO/UF de 18 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 26) presentaron el Expediente Técnico
Desagregado n.” 01. (Apéndice n.* 27).

1 Asignado en ese Cargo mediante Memorando n.® 058-2023-GR.CAJ-GSRC de 27 de enero de 2023 (Apéndice n.° 29).

—

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Desarrollo solicitd la proyeccion de acto Resolutivo aprobando la reformulacion del Expediente
Técnico, sefialando que:

T
IV. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

fed

v Se solicita la PROYECCION DE RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL, en el
cual se aprueba la REFORMULACION del expediente técnico denominado:
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO
EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE CUTERVO -
PROVINCIA DE CUTERVO- DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA- DESAGREGADO
N° 01", que asciende a S/ 13 451 000.00 [...] en base a las conformidades y estando la
inversion A NIVEL DEL EXPEDIENTE TECNICO APROBADO.

fp

Finalmente, mediante la Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 318-2023-GR.CAJ-GSR.C.
de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30) se resolvio aprobar el Expediente Técnico

. Desagregado (Apéndice n.° 27), denominado “Mejoramiento de los servicios de apoyo al
desarrollo productivo de la cadena productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo -
provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca - Desagregado n.° 01” que asciende a
S/ 13 451 000,00, modalidad de Ejecucion: Administracion Directa en un plazo de ejecucion
24 (VEINTICUATRO) meses, en adelante el “Expediente Técnico Desagregado n.° 01".
(Apéndice n.° 27).

De la revisién al presupuesto del Expediente Técnico desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 27),
se advierte que el presupuesto de los S/ 13 451 000,00, comprende los siguientes gastos:

Imagen n.° 1
Presupuesto del Expediente Técnico Desagregado n.° 01

1 Prosupuento

UNIDAD DF MRITIS
TEM (R SOR P N  MLDIDS ZAMT TAD  SMITANR) AR

Sl tNTE AZCESO A MASL NARIA £
Lo IMPLEMINTCS AGRW CLAY
RAZuAEUS Duniancs

‘1451 030
s

Taversirin Tatap 1745 000

Fuente: Presupuesto del Expediente Técnico desagregado (Apéndice n.° 27)

De la imagen precedente, se puede advertir que el Expediente Técnico Desagregado n.* 01,
(Apéndice n.° 27), se refiere solo al componente Il del expediente técnico del Proyecto, el
cual esta relacionado con la contratacion de horas maquina de tractor agricola e implementos,
el pago de los técnicos agropecuarios; es decir es una parte del expediente técnico aprobado,
hecho que confirma el integrante de la Unidad Formuladora, ya que mediante informe

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024,
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n.° 015-2024-GR.CAJ-GSRC/UF-RCGT de 27 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 31), manifesto
que:

“[...] me solicitd realizar el desagregado N° 01 del expediente técnico [...] el cual contempla las
mismas metas del expediente técnico al corresponder el desagregado [...J".

Cabe precisar que, tanto el Expediente Técnico (Apéndice n.° 24), como el Expediente
Técnico Desagregado n.° 1 (Apéndice n.° 27), contienen lo mismo del objetivo n.* 2, el cual
esta relacionado con facilitar el acceso a maquinaria e implementos agricolas a los productores
de papa, y se asocia con la actividad de contratacion de horas-maquina de tractor agricola e
implementos para |a asistencia técnica en el manejo técnico productivo.

Ahora bien, de la revision al contenido del Expediente Técnico (Apéndice n.° 24), vy al
Expediente Técnico Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 27), se evidencio conforme a los
cronogramas de avances financieros'’, que en el afo 2023 se iniciaba con la construccion de
laboratorio, y en el afio 2024 de acuerdo al “CRONOGRAMA DE INVERSIONES - AVANCE
FINANCIERO DEL PRESUPUESTO DE COMPONENTE 2", se iniciaba durante el mes de
. agosto de 2024, con el trabajo de los cuatro (4) técnicos agropecuarios y con el trabajo de
arado y barbecho, con las capacitaciones y monitoreo del Proyecto; en ese sentido, se puede
apreciar que recién en el mes de agosto 2024, se iba a necesitar la maquinaria agricola.

Cuadron.° 6
Cronograma de inversiones - Avance financiero del presupuesto de componente 2
v 5 Agosto - " 2
Descripcion Aiio 2023 Afio 2024 Aiio 2025 | Ao 2026 Total
COMPONENTE I: CONSTRUCCION DE
LABORATORIO DE SUELOS 436,895.64 - 436,895.64

COMPONENTE Il: SUFICIENTE ACCESO
A MAQUINARIA E IMPLEMENTOS
AGRICOLAS

COMPONENTE Iil: ADECUADAS
CAPACIDADES DE ASOCIATIVIDAD Y

5,824,600.00 | 7,570,400.00 | 56,000.00 | 13,451,000.00

124,609.50 | 200,590.50 | 68,440.00 393,640.00

ARTICULACION COMERGIAL

MONITOREO DE PROYECTO 85.200.00 | 85,200.00 170,400.00

EXPEDIENTE TECNICO 0 DOC

EQUIVALENTE 39,500.00 39,500.00
o SUPERVISION- OBRAS CIVILES ssso6und —

LIGUIDACION 2000000 | 40.000.00

CONTROL CONCURRENTE 100,000.00 | 100,000.00 200,000.00

TOTAL BIVERSIONANUAL 501,595.64 | 6,134,400.50 | 7,956,190.50 | 164,440.00 | 14,756,635.64
Fuente: Cronograma de inversiones del expediente técnico aprobado - Avance financiero presupuesto de componente 2; Cronograma de

inversiones- Avance financiero presupuesto de componente 3; 1.13 Cuadro comparativo de metas. (Apéndice n.° 24 y n.° 27),
Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte (como ya se menciond), que en el afo 2023 se tenia que
iniciar con el COMPONENTE |: CONSTRUCCION DE LABORATORIO DE SUELOS y el
alquiler de magquinaria recién era para el mes de agosto de 2024, en dos campanas, este
hecho es muy importante porque las 60 000 horas de maquinaria no se necesitaban en el
corto plazo y tampoco se requerian para el mismo mes, ya que al tratarse de siembra de papa,
las labores de limpieza, arado, surcos y siembra se realizan en diferentes épocas del afio tal
como sefala el Expediente Técnico:

11 Se encuentran en el capitulo 10 denominado *CRONOGRAMA DE EJECUCION" y en el capitulo denominado “CRONOGRAMA’,
respectivamente.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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“Il. DESCRIPCION DEL PROYECTO /
Componente Il: SUFICIENTE ACCESO A MAQUINARIA E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
[.]

2.1.1.1 Descripcion de la actividad

[..]

Labor: 1° arada o barbecho

fid

Momento de Ejecucion: A partir del mes de junio inmediatamente después de la cosecha
[...]se puede prolongar inclusive el mes de agosto.

Labor: 2° arada o cruza

[.]

Momento de Ejecucion: Se realiza de preferencia al inicio de las primeras lluvias

Labor: Pasado de rastra

[.]
Momento: Dias previos a la siembra del cultivo
Labor: Surcado de Terreno

[.]

Momento: De preferencia 1 dia antes de la siembra.

LT

Por lo tanto, el alquiler de los tractores y los implementos agricolas se necesitaban con
posterioridad (agosto del siguiente afio), ya que se necesita el terreno preparado para realizar
la siembra al inicio de las primeras lluvias.

Ello también se confirma en la tabla 6'2 “Cronograma de sub actividades en asistencia técnica
con maquinaria agricola” del Expediente Técnico (Apéndice n.° 24), y en el Expediente
Técnico Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 27); donde se puede verificar que la precitada
maquinaria se necesitaba para (2) dos campafias, asi tenemos que la primera campafia
iniciaba desde el mes de agosto de 2024 hasta enero de 2025, y la segunda campaiia iniciaba
en julio de 2025 y terminaba en diciembre de 2025, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Cronograma de sub actividades en asistencia técnica con maquinaria agricola

labla 6

Cronogranic de o sub actnidades enoasisiencia 1ECNICA con mMdgiiniaric. agricaia d

- N - - S )y T . 7 e . -~ » » . [ .
s < ' - - ans ~J; ———— . £ S , . '
|
H H
.

productores de pagpx

v

1
|
|

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto y Expediente Técnico Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 24 y n.® 27).

12 La cual se encuentra en la descripcion del Proyecto, numeral 2.1.1.1 del Expediente Técnico y en la Memoria Descriptiva, capitulo II,
numeral 2.1.1.1, del Expediente Técnico Desagregado n.° 01

Auditoria de Cumplimiento a a Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.

v

0



’g’WCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 31 de 123

En ese sentido, la primera camparia se necesitaba iniciar desde el mes de agosto de 2024
hasta enero de 2025, y la segunda campaiia iniciaba en julio de 2025 y terminaba en diciembre
de 2025.

De la misma manera, en la memoria descriptiva' del Expediente Técnico (Apéndice n.° 24)
y del Expediente Técnico Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 27), relacionado con el
componente Il se encuentra los Términos de Referencia: Servicio de Alquiler de Tractor
Agricola e Implementos; los cuales contemplaron lo siguiente:

Cuadron.°7
Términos de Referencia: servicio de alquiler de tractor agricola e implementos
CONSIDERACIONES GENERALES

2) DENOMINACION DE LA CONTRATACION
Servicio de Alquiler de Tractor Agricola e Equipamiento (Horas- Maquina a todo costo: Operador y Costos

de Operacién).
4) OBJETO DE CONTRATACION .
Contratacion del SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTORES AGRICOLAS Y EQUIPAMIENTO [...]
ITEM DESCRIPCION  DEL | CANTIDAD DE | CANTIDAD TOTAL DE | PERIODO
SERVICIO TRACTORES HORAS MAQUINA {meses)
! Alquiler de Tractor 30 60 000 horas 12 meses
Agricolas equipados

[..]

6) VALOR REFERENCIAL
El valor referencial por el servicio de alquiler de 60, 000 horas de tractores e implementos agricolas (42,000
horas de arado, 12,000 horas de tractor por rastra y 6,000 horas de tractor con surcador), segun detalle, el
mismo que asciende a 13'176,000.00 (Trece millones ciento setenta y seis mil con 00/100 soles).
7) PLAZO DE EJECUCION
Las 60,000 horas para los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre, diciembre del afio 1y
los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre, diciembre del aiio 2, que totalizan
en 12 meses.
[--]

Fuente: Memoria descriptiva del Expediente Técnico Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 27).

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente se advierte que, respecto al plazo de ejecucion, las 60 000 horas de
tractor agricola con implementos se necesita para los meses de agosto, setiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2024; y junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2025, significando que para el afio 2023, se tenia que iniciar con el
Componente |: Construccion de Laboratorio de Suelos.

Sin embargo, el 24 de octubre de 2023, el sefior Victor Raul Lozada Lozada, sub gerente de
Promocion del Desarrollo se dirige al sefior Juan Manuel Torres Valencia, director de la Oficina
de Sub Regional de Administracion', mediante oficio n.” 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de
24 octubre de 2023 (Apéndice n.° 32), para alcanzar los términos de referencia para el alquiler
de tractores, con el siguiente asunto:

W

ASUNTO: ALCANZO TERMINOS DE REFERENCIA PARA ALQUILER DE TRACTORES
AGRICOLA PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO
PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE
CUTERVO- PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”.

[t

Es decir, sin observar el cronograma de sub actividades del “Expediente Técnico

" Designado en ese cargo mediante Resolucion N° 043-2023-GR.CAJ.GSR.C de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 17).
S

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abrif de 2024.
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Desagregado n.° 01” (Apéndice n.° 27); en el cual se establece que se inicie con el
Componente | relacionado con la construccion del laboratorio, se inicié con los tramites del
Componente |l relaciona al alquiler de la maquinaria e implementos agricolas.

Ahora bien: de la revision a los citados términos de la referencia, los cuales se encuentran
visados por el sefior Victor Radl Lozada Lozada, sub gerente de Promocion del Desarrollo, se
aprecia que son diferentes a los términos de referencia del Expediente Técnico del Proyecto'®
(términos de referencia que fueron trasladados al Expediente Técnico del Desagregado
n.° 1'6); conforme se aprecia a continuacion:

Cuadron.” 8
Comparativo de términos de referencia del expediente técnico del desagregado n.° 01 y términos de
referencia alcanzados y visados por el Sub Gerente de Promocién del Desarrollo

Términos de Referencia del Expediente Técnico del
Proyecto Desagregado n.° 01

Términos de Referencia alcanzados y visados por la Sub
Gerencia de Promocion del Desarrollo

Il.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

TECNOLOGIA ELEGIDA

El tractor més idéneo para la zona por los frabajos miltiple en
pendientes y cantidad de hectéreas que requiere realizar es el
tractor de 107-110 HP con las siguientes caracteristicas que
hagan eficiente su trabajo:

TRACTOR AGRICOLA 107-110 HP (POTENCIA NOMINAL)
EQUIPQ: Tractor Agricola con cabina, con proteccion ROPS
original de fabrica

CANTIDAD: 60,000 horas

ARO DE FABRICACION: Minimo 2020

[.]

ARADO

[]
RASTRA DE TIRO CONTROL REMOTO:
[.]

[]
SURCADORA DE TRES LINEAS DE BRAZOS CURVOS
REGULABLES

[.]

11 RECURSOS A SER PROVISTOS POR EL PROVEEDOR

11.1 EQUIPO MINIMO. Copia de documentos que sustenten la
propiedad, la posesion, el compromiso de compra venta 0
alquifer u otro documento que acredite fa disponibilidad de los
siguientes equipos requeridos.

UND CANTIDAD
und 30

ITEM DESCRIPCION
01 TRACTOR AGRICOLA

9.5 Caracteristicas del operador

« Certificado de operador de maquinaria agricola vigente y
apto para operar dicha maquinaria.

+ El operador de contar con SCTR-Pensiones y Salud, asi
como el equipo completo de seguridad.

11.2 PERSONAL CLAVE

A. OPERADOR DE TRACTOR ORUGA

1. ACTIVIDADES. Conducir el camién volquete de acuerdo a sus
funciones designadas para la maquinaria.

li. PERFIL:
]
»  Acreditar una experiencia de 24 meses operando el camion

volquete [...]

9. Caracteristicas técnicas

[-]
TRACTOR AGRICOLA 107 - 110 HP (POTENICIA

NOMINAL)
L] ,
ANO DE FABRICACION: Minimo 2020

10. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR
{1
» El proveedor debera ofertar maquinaria pesada con una

antigiedad no mayor a 10 aflos.

]
»  Se consideran servicios similares: alquiler de maquinaria

pesada para la construccion, creacion, mejoramiento y/o
otra denominacién en caminos vecinales.

21.- REQUISITOS DE CALIFICACION
Tomadas de las bases estandares del OSCE
[]
Acreditacion:
La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con
copia simple de (i) contratos u érdenes de servicios,
{-]

15 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.® 307-2023-GR.CAJ-GSR.C de 13 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 22).
16 Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 318-2023-GR.CAJ-GSR.C de 19 de octubre de 2023

{(Apéndice n.° 30).
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Términos de Referencia del Expediente Técnico del Términos de Referencia alcanzados y visados por [a Sub
Proyecto Desagregado n.® 01 Gerencia de Promocion del Desarrollo

En caso de servicios de ejecucion periodica o continuada,
solo se considera como experiencia la parte del contrato que
haya sido ejecutada durante los ocho (8) afios anteriores a la
fecha de presentacion de ofertas, debiendo adjuntarse copia
de las conformidades correspondientes a tal parte o los
respectivos comprobantes de pago-cancelados.

Fuente: Téminos de referencia del Expediente técnico Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 27) y Téminos de Referencia adjuntos al
Oficio n.® 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 octubre de 2023 (Ver apéndice n.° 32)
Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme se puede apreciar, el sefior Victor Raul Lozada Lozada, alcanz6 al director de la
Oficina de Sub Regional de Administracion, términos de referencia para el alquiler de tractores,
distintos a los contemplados en el “Expediente Técnico Desagregado n.° 01”.

Al respecto, la Comision Auditora con oficio n.° 15-2024-CG/AC-GSRC de 18 de setiembre
- de 2024 (Apéndice n.° 33), consultd al sefior Victor Raul Lozada Lozada,
. quién elabor6 los términos de referencia; precisando a través del INFORME TECNICO
N° 006-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 34), lo

siguiente:

1.1

En cumplimiento de las funciones que me competian, el suscrito elabor6 dichos términos de
referencia, tomando como base el Expediente Técnico aprobado mediante RESOLUCION DE
GERENCIA SUB REGIONAL N°318-2023-GR.CAJ.GSR.C

[.]

Es decir, el sefior Victor Raul Lozada Lozada, elaboré los términos de referencia, que se
adjuntaron al oficio n.° 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 octubre de 2023
(Apéndice n.° 32), en los cuales tenemos que:

Cuadron.°9
Comentarios a las modificaciones de los términos de referencia
Dice Comentario
Respecto a las caracteristicas del tractor requerido: | Como se puede apreciar en estos TDR no se ha
especificado las caracteristicas de los tractores e
. 11 RECURSOS A SER PROVISTOS POR EL | implementos agricolas a contratar, entre ellos: afio de
PROVEEDOR fabricacion, combustible, potencia, toque, nimero de
cilindros, cilindrada, traccion, velocidad, direccion, entre
11.1 EQUIPO MINIMO. Copia de documentos que | otros.
sustenten la propiedad, la posesion, el compromiso de
compra venta o alquiler u otro documento que acredite la | En relacion al arado de discos, rastra de discos y

disponibilidad de los siguientes equipos requeridos. surcadora, no se precisaron estos implementos como
recursos a ser provistos por proveedor, nicamente se
ITEM DESCRIPCION UND| CANTIDAD| | establecio en el numeral 4. de los referidos TDR, que al
01 TRACTOR und 30 tractor se acoplarén dichos implementos.
AGRICOLA

En los términos de referencia contenidos en el expediente
técnico del desagregado n.° 01, se especifico las
caracteristicas especificas de los tractores e implementos
agricolas a contratar, precisando ademas la cantidad de
horas requeridas, esto es, 60 000 horas méaquina.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Como se puede apreciar, salicitaban personal clave que
11.2 PERSONAL CLAVE conduzcan volquete; vehiculo que no se relaciona en
A. OPERADOR DE TRACTOR ORUGA nada con el proyecto.
1. ACTIVIDADES. Conducir el camion volquete deacuerdo a
sus funciones designadas para la maquinaria. En los TDR especificados en el expediente técnico del
desagregado n.°01, se indico6 también como
Il. PERFIL: caracteristicas del operador, que deberia contar con
[.] certificado de operador de maquinaria agricola vigente y
»  Acreditar una experiencia de 24 meses operandoel | apto para operar dicha maquinaria, y contar con SCTR-
camion volquete [...] Pensiones y Salud, asi como el equipo completo de
seguridad.
Fuente: Términos de Referencia que se adjuntaron al oficio n.° 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32).

Elaborado por: Comision Auditora.

Tal como se aprecia en el cuadro precedente, se evidencia que existe incongruencias en los
términos de referencia elaborados por el sefor Victor Raul Lozada Lozada, sub gerente de
Promocion y Desarrollo; dado que no tienen relacion a los términos de referencia sefialados

en el “Expediente Técnico Desagregado n.® 01", y sobre todo y lo mas importante no sefalaba
‘ en que plazo se tiene que entregar el servicio de alquiler de la maquinaria y tampoco en que
mes.

En relacion a los cambios advertidos, la empresa AQUA CHAVIN S.A.C." representada por
su gerente general Juan José Teruel Luna, mediante carta n.° 02-2024-AQUA CHAVIN/GG de
29 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 35), informé que:

“...] La Gerencia Sub Regional de Cutervo no solicité modificaciones de las caracteristicas
técnicas a mi representada [...]". (subrayado y resaltado es nuestro).

De la misma manera, el sefior Luis Fernando Orellano Leén, jefe del proyecto de la empresa
AQUA CHAVIN S.AC. con OFICIO N° 0001 - 2024- LFOL de 29 de mayo 2024
(Apéndice n.° 36), se dirigio al gerente general de dicha empresa, Juan José Teruel Luna,
precisando:

“[...] al haber participado como Profesional Clave de su representada en la formulacion del
expediente técnico del proyecto [...], especificamente en la elaboracion de las
Especificaciones Técnicas de los tractores, al respecto informo lo siguiente:

En ningin momento se me remitié documento alguno sobre la modificacion de las
. caracteristicas técnicas de los tractores agricolas consignadas en el expediente técnico
aprobado del proyecto antes sefialado (segun memoria descriptiva 30 tractores con
potencia entre 107 a 110 HP) las cuales debieron de haber sido elevadas como consultas
al proyectista, puesto que implican una modificacion del expediente técnico de acuerdo al
articulo 193 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

T

Asimismo, el encargado de la elaboracion del “Expediente Técnico Desagregado n.° 01”,
(Apéndice n.° 27), presento el informe n.° 015-2024-GR.CAJ-GSRC/UF-RCGT. de 27 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 31), en el cual manifesto:

Tond

2.1 [...]hago de conocimiento que una vez aprobado el desagregado N°01
no existié documento alguno del area usuaria denominada “SUBGERENCIA
DE PROMOCION DEL DESARROLLO" que solicite modificar las caracteristicas

técnicas de los tractores agricolas [...J"

Por lo cual, se puede apreciar que las modificaciones a los Términos de Referencia que

17 Empresa contratada por la Entidad, que elabor6 el Expediente Técnico del Proyecto.
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presento el sefior Victor Rall Lozada Lozada, no fueron consultados a la empresa AQUA
CHAVIN S.A.C. que elaboré el Expediente Técnico; y tampoco fueron revisadas o consultadas
a la Unidad Formuladora de la Entidad.

Conforme a lo comentado, los términos de referencia presentados por el sefior Victor Rail
Lozada Lozada, no describen, ni precisan las caracteristicas técnicas de los tractores e
implementos agricolas, notandose que tampoco especificd qué tipo de implementos agricolas
se requerian, ni la cantidad de los mismos'8; ademas, no sefialan los requisitos de calificacion
a ser empleados, pese a que todos estos puntos ya estaban contemplados en los términos de
referencia del Expediente Técnico Desagregado n.® 01 (Apéndice n.° 27)9, y sobre todo no
sefiala los plazos de manera especifica, ni cual era el tiempo en el cual se iba a prestar el
servicio de alquiler.

Al respecto el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
el "RLCE” establece que el requerimiento el cual esta constituido por especificaciones técnicas,
términos de referencia, expediente técnico, debe contener la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion y las condiciones en las que se ejecuta, aunado a ello el requerimiento debe incluir
los requisitos de calificacion que se consideren necesarios; hecho que no se advierte en los
TDR que alcanzé el sefior Victor Raul Lozada Lozada.

Asi también, en el mismo articulo 29 en su numeral 29.8, establece que el area usuaria es
responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad
técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion, hecho que de acuerdo a la actuacion fue obviado
por el sefior Victor Raul Lozada Lozada.

Asimismo, el numeral 29.11 del mismo cuerpo normativo, establece que, si bien el
requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar los términos de
referencia previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion; en este caso no
se advierte que los cambios planteados hayan mejorado o actualizado y tampoco se advierte
que estos cambios tengan alguna justificacion.

Es de precisar que las resoluciones que aprobaron tanto el Expediente Técnico del Proyecto
. y el Expediente Técnico del Desagregado n.° 01, establecian que lo sefialado en estos
expedientes se deben cumplir de la siguiente manera:

Cuadron.° 10
Resoluciones que establecen el cumplimiento del contenido del Expediente Técnico
Expediente Técnico Expediente Técnico del Desagregado n.° 01

Resolucion  de  Gerencia  Sub  Regional | Resolucion de Gerencia Sub Regional
N° 307-2023-GR.CAJ-GSR.C de 13 de octubre de | N° 318-2023-GR.CAJ-GSR.C de 19 de octubre de 2023
2023

SE RESUELVE: SE RESUELVE:

] (]
ARTICULO SEGUNDO: APROBAR, el contenido del | ARTICULO SEGUNDO: APROBAR, el contenido del
Expediente Técnico que consta de Resumen | Expediente Técnico que consta de Resumen Ejecutivo,
Ejecutivo, Memoria Descriptiva, Especificaciones | Memoria  Descriptiva, ~Especificaciones  Técnicas,
Técnicas, Presupuesto, Relacion de Insumos, | Presupuesto, Refacion de Insumos, Cotizaciones
Cotizaciones [..]

1 En el oficio de requerimiento (oficio N° 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 de octubre de 2023) (Apéndice n.° 32), figura el sello de
recepcion de la Direccion de Administracion, donde se ha consignado que fueron recibidos 20 folios, los mismos que incluyen al citado
oficio (1 folio), el pedido de servicio N° 000528 (3 folios), los TDR (11 folios) y la Resolucion de Gerencia Sub Regional
N° 318-2023-GR.CAJ-GSR.C (5 folios), por lo que no se advierten otros documentos remitidos por el area usuaria que consignen las
caracteristicas técnicas de los tractores e implementos agricolas a alquilar.

19 [ os cuales también se sefialan en el Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.” 24).

e e
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Expediente Técnico

Expediente Técnico del Desagregado n.° 01

[-]

Articulo Tercero: NOTIFICAR, |a presente Resolucion
al consultor y a las Unidades Organicas competentes
de la Gerencia Sub Regional de Cutervo, para su

Articulo Tercero: NOTIFICAR, la presente Resolucion al
consultor y a las Unidades Organicas competentes de la
Gerencia Sub Regional de Cutervo, para su
cumplimiento _y ejecucion _previo los tramites

cumplimiento y ejecuciéon previo los tramites

establecidos en la Ley.

establecidos en la Ley.
Fuente: Resoluciones de Gerencia Sub Regional N° 307 y 318-2023-GR.CAJ-GSR.C (Apéndices n.° 22y 27).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, las Resoluciones de Gerencia Sub Regional Nos 307 y 318-2023-GR.CAJ-GSR.C
(Apéndices n.°s 22 y 30), establecieron el cumplimiento y ejecucion del contenido del
Expediente Técnico.

Sin embargo, el sefior Victor Rail Lozada Lozada, lejos de hacer cumplir los términos de
referencia sefialados en el Expediente Técnico (Apéndice n.° 24) y en el Expediente Técnico
Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 27) emitio otros términos de referencia en los cuales no
se describen, ni precisan las caracteristicas técnicas (exigencias y requisitos) de dichos
equipos, notandose que tampoco especifico qué tipo de implementos agricolas se requerian,
ni la cantidad necesaria de los mismos para poder cumplir con uno de los objetivos del
proyecto, que era “Facilitar acceso a maquinaria e implementos agricolas a los productores de
papa de la provincia de Cutervo”y sobre todo no identifico el plazo ni los meses en los cuales
se tiene que brindar la maquinaria.

Cabe precisar que las resoluciones de aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto y del
Expediente Técnico Desagregado n.® 01 (Apéndices n.os 22 y 30), presentan los vistos del
sefior Juan Manuel Torres Valencia, por lo tanto, él conocia de la existencia de los precitados
documentos y conocia también que se tenia que cumplir y ejecutar, lo sefalado en las
precitadas resoluciones.

Sin embargo, cuando el sefior Victor Raul Lozada Lozada, le presento los otros términos de
referencia mediante el oficio n.° 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32), el sefior Juan Manuel Torres Valencia, luego de recibirios, sefiald que:
“PASE A ABASTECIMIENTO PARA ATENCION"; hecho que también queda corroborado en
el Modulo de Administracion Documentaria del Gobiemo Regional de Cajamarca del
expediente MAD 08647404 (Apéndice n.° 37).

Es decir, el seior Juan Manuel Torres Valencia, lejos de cautelar el normal desarrollo de los
sistemas administrativos para una eficiente y eficaz gestion y de supervisar las acciones
relacionadas con el abastecimiento de bienes y servicios?, se limité a senalar: “pase a
abastecimientos para su atencion”, sin realizar una evaluacion ya que los términos de
referencia presentados eran distintos a los términos de referencia del Expediente Técnico
Desagregado n.° 01, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.° 318-2023-GR.CAJ-GSR.C (Apéndice n.° 30).

Aunado a ello, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, director de la Oficina Sub Regional de
Administracion?!, al sefialar que ‘pase a abastecimientos” los Términos de Referencia
presentados por el sefior Victor Rall Lozada Lozada, sub Gerente de Promocion de
Desarrollo?, se estaba trasladando los documentos a él mismo, ya que también se encontraba

2 Articulo 2.4 Organo de Apoyo Oficina Sub Regional de Administracion del Capitulo Il del Manual de Organizacion y funciones (MOF) de
la Gerencia Sub Regional Cutervo 2003, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 754 2003-GR.CAJ/ P de 22 de diciembre
de 2003 (Apéndice n.° 38).

21 Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 043-2023-GR. CAJ. GSR.C. de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 17).

22 Memorando N° 058-2023-GR.CAJ-GSRC. de 27 de enero de 2023 {Apéndice n.° 29).

e e——— e ——— e
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encargado del Area de Abastecimientos?; tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 11
Tramite realizado a los Términos de Referencia para alquiler presentados

Documento Descripcion del tramite Emisor Destinatario
Proveido de 25 de octubre Juan Manuel Torres | Juan Manuel Torres
de 2023 al oficio N° 117- | ASUNTO: PASE A | Valencia. Valencia
2023- GR.CAJIGSRC/SGPD | ABASTECIMIENTO  PARA | _. " ;
de 24 de octubre de 2023 | ATENCION Director de la Oficina de | Encargado del Area de
(Ver apéndice n.° 13) Sub  Regional  de | Abastecimientos

Administracién
Informe  N°  337-2023- | Asunto: Informo indagacion | Juan Manuel Torres | Juan Manuel Torres
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS | de mercado y se adjunta los | Valencia Valencia.
de 7 de noviembre de 2023 | términos de referencia que . .
{Apéndice n.° 39) realizé el sefior Victor Raul | Encargado del Area de | Director de la Oficina
Lozada Lozada Abastecimientos de Sub Regional de
Administracion
Fuente: Oficio n° 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 32) e informe

n.® 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora.

Al respecto, el sefior Juan Manuel Torres Valencia como encargado de la Oficina de
Abastecimientos tenia la funcion como area involucrada en la gestion de la Cadena de
Abastecimiento Publico de programar, dirigir, ejecutar, y controlar la aplicacién de las
actividades a realizarse desde la programacion hasta la disposicion del servicio de alquiler de
la maquinaria, asegurandose que estas actividades se ejecuten de manera eficiente y eficaz. 2

Por lo tanto, el sefior Juan Manuel Torres Valencia quién era Director de la Oficina de Sub
Regional de Administracion y estaba encargado del Area de Abastecimientos, omitié verificar
que los términos de referencia presentados por el sefior Victor Radl Lozada Lozada eran
distintos a los términos de referencia del Expediente Técnico Desagregado n.® 01 aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional n.° 318-2023-GR.CAJ-GSR.C
(Apéndice n.° 30), resolucioén que como ya sefialamos también vis6 en sefal de conformidad.

Respecto a las Indagaciones de Mercado.

Primera Indagacion de Mercado

De acuerdo al informe n.° 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 39), el sefior Juan Manuel Torres Valencia, encargado de la Oficina de
Abastecimientos solicité cotizaciones a: ORBES S.A.C, RIEGOS PERUANOS SAC., y
CLIKCONECTAZ, por nuestros procedimientos de indagacion la Comision Auditora confirmé

23 Memorando N° 183 y 398-2023-GR.CAJ-GSRC. de 28 de marzo de 2023 y 31 de agosto de 2023 {(Apéndice n.° 18y 19).
2 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento, Decreto Legislativo N° 1439, Articulo 3.- Ambito de aplicacion.
El Decreto Legislativo es de aplicacion a las siguientes entidades del Sector Piblico:

. iv. Gobiemos Regionales.

AFticqu 5.- Conformacion El Sistema Nacional de Abastecimiento esta compuesto por:

[

4, Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piblico.

Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piblico
1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento. 2. Proponer normas, lineamientos y
directivas de gestion interna en el ambito institucional sobre la operatividad y las actividades a su cargo. 3. Programar, dirigir, ejecutar y
controlar Ja aplicacion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Piblico. 4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar
transparentemente los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Publico [...].

% Mediante carta n.® 0595-2023-G.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 25 de octubre de 2023, carta n.” 0600-2023-GR.CAJ/GSRC/ADMIABAS de
31 de octubre de 2023 y Carta N° 0608-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 3 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 43).
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que le remitieron los términos de referencia que elaboré el sefior Victor Lozada Lozada.

Cuadro n.® 12
Consultas a empresas sobre invitacion de cotizar

Nombre de la Empresa Comentario

Mediante correo electronico de 29 de agosto de 2024, la empresa ORBES
nos adjuntd los términos de referencia que le remitieron junto con la Carta
ORBES AGRICOLA S.A.C. | 595-2023-G.CAJ/GSRC/ADM/ABAS solicitando la cotizacion con lo cual
se comprobd que son los términos de referencia de! sefior Victor Ral
Lozada Lozada. (Apéndice n.° 40).
De la revision efectuada al correo electronico de 31 de octubre de 2023,
se aprecia que le remitieron la
RIEGOS PERUANOS | carta . 600-2023-G CAJIGSRC/ADMIABAS a l cual le adjutaron los
e términos de referencia del sefior Victor Raul Lozada Lozada
{Apéndice n.° 41).
De |a revision efectuada al correo electrénico de 3 de noviembre de 2023,
CLIKCONECTAS.A.C se le remitio los términos de referencia del sefior Victor Raul Lozada
Lozada (Apéndice n.° 42).
. Fuente: Informe n.° 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 07 de noviembre de 2023. (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision Auditora.

De lo cual se evidencia que, a las solicitudes de cotizacion enviadas a las empresas, se les
adjuntd los términos de referencia visados por el sefior Victor Rall Lozada Lozada, los cuales
como se explicd en el punto anterior eran distintos a los términos de referencia del
“Expediente Técnico Desagregado n.° 01”2y tal como sefialamos precedentemente en los
términos de referencia remitidos, no se describen ni precisan las caracteristicas técnicas
(exigencias y requisitos) de dicha maguinaria, notandose que tampoco especificé qué tipo de
implementos agricolas se requerian, ni la cantidad necesaria de los mismos para poder cumplir
con uno de los objetivos del proyecto, que era “Facilitar acceso a maquinaria e implementos
agricolas a los productores de papa de la provincia de Cutervo” y sobre todo no se les
informaba de manera especifica los plazos, ni los meses en los cuales se tiene que brindar el
Servicio.

Es importante precisar, que los tractores y los implementos agricolas de acuerdo a lo
establecido en el Expediente Técnico Desagregado en la tabla 627 “Cronograma de sub
actividades en asistencia técnica con magquinaria agricola” del “Expediente Técnico
‘ Desagregado n.° 01” (Apéndice n.° 27); se necesitaban para dos (2) campafias, asi
tenemos que la primera campana iniciaba en el mes de agosto de 2024 a enero de 2025y la
segunda campafia iniciaba en julio de 2025 y terminaba en diciembre de 2025, por lo cual las
60,000 horas de maquinaria no era para realizarlo en un mismo mes si no en diferentes meses
y en diferentes afios, por lo cual era fundamental que en los términos de referencia remitida
a las empresas se tenga que sefialar los plazos y periodo de manera puntual.

Aunado a ello, de la revision a las cotizaciones que les presentaron en respuesta a su
requerimiento, eran para un total de 70,000 horas y las horas necesarias para cumplir el
objetivo de acuerdo con el “Expediente Técnico Desagregado n.° 01”, era para un total de
60 000 horas, distribuidas de la siguiente manera:

% Que son los mismos del Expediente Técnico aprobado (Apéndice n. 24).
27 | a cual se encuentra en la descripcion del Proyecto, numeral 2.1.1.1 del Expediente Técnico y en fa Memoria Descriptiva, capitulo Il,
numeral 2.1.1.1, del Expediente Técnico Desagregado n.® 01

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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« 038



) LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBEICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 39 de 123
Imagenn.®3
Horas distribuidas segun actividad
fubla 2
Stignarfloie e prapra Fl) coe xisteneio (Sonica Sein Gisiritos v nimerao de horas
e erecrgriinaria agricola en lta produccicon de papa durarte los 2 afios del proyecto.
i . Sll]’n:rfj\cn: , Nu_ ha . N° de horas de maguineria agrcola
AN Firitn thad Comvasistencia [Thg diha Cruza Rasira TSUICH(")
foimsemeals S . tecmcu =) S S g H
Cuteryo S4HD 2800 11.200 LR Sy 2R0M)
Sovota 177 85 340 255 1o ks
Querocattll 240 150 () 540
o S U 1)
San Luis de 100 ! 5 510 25
|focuma | _ 34 23 ‘
‘ La Ramiada 39 15 o £ 45 i 15
Pirmpanpos 27 15 el ! 35 34 15
Sunta ' ! 40 0 30 20 10
lomus 23 1
Sub foral i | 3100 T 2000 %, 40K) 6,000 3,000
Py sSub tolal ano 2 3400 2000 G0N0 6,000 3,000
Total 24,000 18,000 ) 12,000 &,0404
680,000

Fuente: Expediente Técnico Desagregado n.° 1 aprobado mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.” 318-2023-GR.CAJ-GSR.C (Apéndice n.° 27).

De esta manera, la indagacion de mercado realizada por el sefior Juan Manuel Torres Valencia
no contiene un analisis objetivo respecto a la pluralidad de marcas y postores, ya que el
requerimiento remitido no contiene las exigencias del servicio de alquiler de tractores ni de los
implementos, y no se sefald para que cantidad horas se requerian y tampoco se sefialo el
plazo en el cual deberia brindarse el servicio.

Es importante precisar que las 60,000 horas, se iban a utilizar en dos (2) afios diferentes; tal
como se explicd anteriormente (véase imagenes n.° 2y 3 y cuadros n.° 6y 7).

Sin embargo, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, encargado de la Oficina de
Abastecimientos, dio como validas estas cotizaciones y tom¢ estos datos para comunicar al
Director de la Oficina Sub regional de Administracion (es decir a si mismo), sobre la referida

. indagacion de mercado con el informe n.° 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39), en el cual manifesto:

1.1
DE LAS FUENTES EMPLEADAS:
Para determinar el Valor Estimado de la contratacion en el estudio de mercado, se
verificé las siguientes fuentes:
a) Fuentes N° 1: Cotizaciones. [...]
b) Fuente N°2: ESTRUCTURAS DE COSTOS
[.]

Seguin la estructura de costos, el monto del servicio a contratar para el Alquiler de

Maquinaria pesada (Tractor Agricola) esta valorizado en S/ 13 451 000.00 (trece

millones cuatrocientos cincuenta y un mil con 00/100) a todo costo.

4.2 De la Existencia de Pluralidad de Proveedores: [...] existen restricciones en el
mercado para la demanda de proveedores que no cumplen con lo solicitado en e
respectivo requerimiento.

[-]

4.5 De la pertinencia de realizar ajustes a las especificaciones técnicas y/o
condiciones: Que tomando en consideracion que las especificaciones técnicas
determinados por el area usuaria han sido objeto de cuestionamientos durante la

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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etapa del presente estudio de mercado, se SUGIERE que es necesario el realizar
ajuste a dicho requerimiento.

Ful

En tal sentido el Sr. Director de Administracion, solicito a usted a su vez, se realice
las coordinaciones pertinentes con la Sub Gerencia de Promocion y Desarrollo; y
SUGERIR LA EVALUACION DE LA COMPRA DE TRACTOR AGRICOLA, ya que
contamos con un presupuesto establecido por el monto de S/ 13 451 000.00, para
continuar con el MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE
PAPAL...]

Es decir, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, en calidad de encargado de Abastecimientos,
afirmé que utilizé dos (2) fuentes en su indagacion de mercado (Fuente 1 Cotizaciones y la
Fuente 2 Estructura de Costos), sefialando que el valor estimado es de S/ 13 451 000,00 por
el criterio de menor valor.

De otro lado, es importante precisar que, el encargado de Abastecimientos antes citado, sefialé
en el referido informe, la pertinencia de realizar ajustes a las especificaciones técnicas y/o
condiciones, por cuanto han sido objetos de cuestionamientos.

Confirmando de esta manera lo sefialado en relacion a los términos de referencia remitidos a
las empresas, los cuales corresponden a los términos de referencia realizados por el sefior
Victor Raul Lozada Lozada, en los que no se describen ni precisan las caracteristicas técnicas
(exigencias y requisitos) de los tractores e implementos agricolas, notandose que tampoco
especifico qué tipo de implementos agricolas se requerian, tampoco se les ha sefialado el
plazo en los cuales deben brindar el alquiler, ya que como venimos sefialando los tractores y
los implementos agricolas no se necesitaba para el mismo mes ni para el mismo afio.

En el precitado Informe el sefior Juan Manuel Torres Valencia en razén de su cargo de
encargado de la Oficina de Abastecimientos, sin sustento alguno sugiere la evaluacion de la
compra de tractor agricola, porque se cuenta con un presupuesto de S/ 13 451 000,00.

Al respecto, si bien en ese momento se contaba con ese presupuesto, éste era para iniciar

primero con el COMPONENTE I: CONSTRUCCION DE LABORATORIO DE SUELOS,; tal

como se establecio en el Cronograma de inversiones del expediente técnico aprobado
. (Apéndice n.° 24 y n.° 27).

Ahora bien, el precitado informe n.° 337-2023-GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 39), elaborado por Juan Manue! Torres Valencia, es trasladado
mediante oficio n.° 809-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM de 7 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 44), al sefior Victor Rall Lozada Lozada, sub gerente de Promocion del
Desarrollo, mediante el cual el sefior Juan Manuel Torres Valencia, vuelve a precisar:

‘[...] se remite el presente, con la finalidad de evaluar la posibifidad de la ADQUISICI ON
de la maquinaria (TRACTOR AGRICOLA) a fin de satisfacer la necesidad requerida y
continuar con la ejecucion de dicho proyecto [...]"

Es decir, continuaba el interés de realizar una adquisicion de maquinaria.
En respuesta, el sefior Victor Rall Lozada Lozada le remite la carta

n.° 01-2023-GR-CAJ-GSRC-SGPD de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 45),
solicitando realice una nueva indagacion de mercado, precisando lo siguiente:

“1...] visto el documento de la referencia y teniendo en cuenta que existe poca demanda
de postores para el alquiler de Tractores Agricola, como se habia solicitado

I —————————— e e "
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anteriormente, solicitamos el apoyo a su despacho la nueva indagacion de mercado
para cubrir el servicio soficitado de TRACTORES AGRICOLA, y dar cumplir con el
proyecto “ MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO
PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO
DE CUTERVO - PROVINCIA DE CUTERVO-DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, a
fin de satisfacer la necesidad requerida y continuar con la ejecucion de dicho proyecto

[

En ese sentido, se advierte que el sefior Victor Raul Lozada Lozada, como sub gerente () de
Promocion del Desarrollo, solicité una nueva indagaciéon de mercado para cumplir con el
proyecto, sefialando que hay poca demanda de postores, lo cual como se viene sustentando
tiene que ver con los términos de referencia que les han trasladado a las empresas, no
describen ni precisan las caracteristicas de los tractores y maquinaria agricola y el no seialar
el plazo en el cual se debe brindar el servicio.

Ahora bien, si el interés era cumplir con el Proyecto, se tenia que iniciar con la ejecucion del
COMPONENTE I INFRAESTRUCTURA ADECUADA PARA LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA PRODUCCION AGRICOLA, relacionado con la construccion de laboratorio, ya que la
utilizacion de los tractores con los implementos agricolas de acuerdo al cronograma del
“‘Expediente Técnico Desagregado n.° 01” (Apéndice n.° 24 y 27); era para el mes de
agosto de 2024.

Nueva Indagacion de Mercado.

En relacion a la solicitud de una nueva indagacidon, de la revision al informe
n.° 352-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46),
emitido por Juan Manuel Torres Valencia, encargado de Abastecimientos, relacionado con las
nuevas indagaciones, se aprecia que se solicitaron cotizaciones a las empresas: RIEGOS
PERUANOS SA.C., IPESA S.A.C., ORBES S.A.C, y FERREYROS SOCIEDAD ANONIMAZ,

Cuadro n.° 13

Respuesta de las empresas a las solicitudes de cotizaciones
Empresa Sefialé que:
El 14 de noviembre les sefialé mediante correo electronico dirigido al correo de
gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe que:
‘[...] El grupo IPESA, cuenta con equipos agricolas para alquiler, pero en la actualidad no contamos con
disposicion de equipos (para alquiler).
IPESAS.A.C. | IPESA cuenta con la venta de tractores agricolas en la marca JOHN DEERE y actualmente contamos con
disponibilidad.
IPESA ademas cuenta con la venta de implementos para tractores agricolas en diferentes marcas
reconacidas, como arados, rastras y surcadores.

(Apéndice n.° 48)
El 15 de noviembre de 2023, remitid cotizacion N°2311350040 al correo
ORBES gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe en la cual sefiala que.
AGRICOLA “[...] le comunico que solo dispone fas 30 unidades de Tractores Agricolas para Venta Directa, mas No
SAC. para el Alquiler [...]
{Apéndice n.° 49)
FERREYROS | Mediante documento S/IN de 15 de noviembre de 2023 la contratista presentd cotizaciones de venta de
SOCIEDAD rastras; de arados; surcador; y de tractor Massey Ferguson.
7T | ANONIMA (Apéndice n.° 50)

RIEGOS Cotizacion N° 032-2023/RP de 15 de noviembre de 2023, remitida mediante correo electronico
| PERUANOS info@riegosperuanos.com el_15‘de noviembre ’de 2023 ‘
) SAC Tenemos ef STOCK tal cual indica en los términos de referencia, pero no se cuenta con el stock hasta
] T el 2024. (Apéndice n.°51)
S y Fuente: Informe n.° 352-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.® 46).
s Elaborado: Comision Auditora.

% Mediante cartas n.os 0665, 0666, 0667 y 0668-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 14 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 47).
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En relacion a las solicitudes de cotizacion, de las indagaciones realizadas, se ha comprobado
que nuevamente se les adjuntd los términos de referencia visados por el sefior Victor Raul
Lozada Lozada, los cuales como se explico en el punto anterior eran distintos a los términos
gde referencia del Expediente Técnico aprobado y por tanto también al “Expediente Técnico
Desagregado n.° 017, ademas que estos terminos de referencia, no describen ni precisan las
caracteristicas técnicas (exigencias y requisitos) de los tractores y magquinaria agricola,
notandose que tampoco especifican qué tipo de implementos agricolas se requerian, ni la
cantidad necesaria y tampoco el plazo y el mes y afio en el cual debe brindarse el servicio,
para poder cumplir con uno de los objetivos del proyecto, que era “Facilitar acceso a
maquinaria e implementos agricolas a los productores de papa de la provincia de Cutervo”.

Cabe sefialar que el sefior Victor Raul Lozada Lozada, como sub gerente (e) de Promocion
del Desarrollo, tenia la funcion de dirigir y controlar los procesos técnicos y administrativos,
para la gestion eficiente y oportuna de los recursos, a fin de alcanzar sus objetivos, y de
acuerdo a lo sustentado se advierte que no realizé las actividades de direccion y control

. encomendadas, ya que su actuacién conllevé a realizar indagaciones de mercado deficientes

respecto a la pluralidad de marcas y de postores afectando la determinacion objetiva del valor
del alquiler de tractores e implementos agricolas.

Cabe precisar, que respecto a lo sefialado por el sefior Juan Manuel Torres Valencia, en el
informe n.° 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 39), relacionado con la pertinencia de realizar ajustes a los términos de
referencia y/o condiciones, porque han sido objetos de cuestionamientos, se puede advertir
que para esta nueva indagacion de mercado tampoco han realizado ningln ajuste, ya que
como sefialamos fueron los mismos términos de referencia presentados por el sefior Victor
Rall Lozada Lozada mediante oficio n.* 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 de octubre de
2023 (Ver Apéndice n.° 32)., los cuales se remitieron a las empresas.

De esta manera se puede afirmar que la nueva indagacion de mercado realizada por el sefior
Juan Manuel Torres Valencia, nuevamente no contiene un analisis objetivo respecto a la
pluralidad de marcas y postores, ya que los términos de referencia no contenian las
caracteristicas necesarias para brindar el servicio, y tampoco contenian los plazos de manera
especifica en los cuales deben realizar el servicio.

No obstante, de ello, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, mediante informe
n.° 352-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46) se
dirige asi mismo en el cargo de director de la Oficina Sub Regional de Administracién y preciso:

T

Teniendo en cuenta que la cantidad de unidades requeridas para cubrir la demanda
de horas maquina solicitadas, supera la disponibilidad presupuestal y dada las
cotizaciones de opcion de COMPRA de unidades propuestas por algunos potenciales
postores, obtenidas de la presente indagacion, es refevante hacer el siguiente analisis
tanto para alquiler y para venta:

DESCRIPCION MONTO TOTAL
ALQUILER DE SERVICIO: S/ 21°316,662.50 (Veintian  millones
trescientos sesenta y dos con 50/100 soles)
COMPRA: S/ 13'260,000.00 (Trece  millones
doscientos sesenta mil con 00/100 soles)

Como es de observarse la COMPRA de las 30 unidades resulta beneficioso ya que
se ajusta al presupuesto establecido por la entidad, respecto al ALQUILER de las

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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mismas, la cantidad de unidades requeridas para el servicio supera la posibilidad de
stock y excede el monto presupuestado para cubrir la demanda solicitada.

[.]
Vil. CONCLUSIONES:

o [..]SUGERIR LA EVALUACION DE LA COMPRA de dicho bien debido al alto costo
de alquiler del servicio requerido, y la poca demanda de potenciales de
postores, siendo que el Valor Estimado del alquiler del Servicio, segtin la indagacion
de mercado asciende a S/ 21°316,662.50 (veintiin millones trescientos dieciséis mil
seiscientos sesenta y dos con 50/100), el mismo que excede el presupuesto
establecido mientras que en la COMPRA asciende a un monto de S/ 13°260,000.00
( Trece millones doscientos sesenta mil con 00/100) presupuesto que se ajusta a
nuestra inversion.

Vill. RECOMENDACIONES:

» A fin de promover la eficiencia en las contrataciones del Estado, se ~ recomienda
’ SUGERIR LA ADQUISICION ya que contamos con un presupuesto establecido por

el monto de S/ 13°451,000.00 (Trece millones cuatrocientos cincuenta y un mil
00/100), para cumplir con la necesidad del servicio EL ALQUILER DE TRACTORES
AGRICOLAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA
PAPA, DISTRITO DE CUTERVO - PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO
DE CAJAMARCA”, sin embargo el alto costo de alguiler del servicio requerido, y
la poca demanda de potenciales de postores para cubrir el servicio de alquiler es
que a su vez se SUGIERE EVALUAR la posibilidad de la ADQUISICION de la
maquinaria (TRACTOR AGRICOLA) requerida de acuerdo a las especificaciones
técnicas reformuladas que debe proporcionar el area usuaria a fin satisfacer la
necesidad requerida y continuar con la ejecucion de dicho proyecto.

[.]

Es decir, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, presentd un informe sugiriendo evaluar la
posibilidad de la adquisicién de la maquinaria, tal como ya lo habia realizado en el informe
n.° 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39) y
haciendo un comparativo sefialando que el alquiler costaria S/ 21 316 662, 50 y que la compra
era por un monto de S/ 13 260 000,00.

. Al respecto es de precisar que ese costo de alquiler de S/ 21 316 662,50 corresponde a la
cotizacion de Orbes Agricola SAC%, la cual se puede advertir que era para un total de 70,000
horas, y las horas que se requerian era un total de 60,000 horas, por lo cual esta cotizacion
no debid tomarse en cuenta, aunado a ello a las empresas no-se les sefialo el plazo en el cual
deben brindar el servicio ya que como corresponde a diferentes afios y meses se podria
realizar con menos cantidad de maquinaria que el realizarlo en un mismo mes, por lo cual el
sefior Juan Manuel Torres Valencia no debié realizar ese tipo de comparacién porque no era
objetiva.

Por lo tanto, la falta de cotizaciones del alquiler de tractores e implementos agricolas para un
total 60,000 horas, en el proceso de indagacion de mercado, las cuales debieron cotizarse
30,000 horas en un afo y las otras 30,000 horas.en-el siguiente afio, es decir conociendo el
plazo en el cual se deberia prestar el servicio, afecto la determinacion objetiva del valor del
servicio de alquiler de tractores e implementos agricolas.

2 Informe n.° 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n. °39)y CouzacIOn N° 23 10350002 de
27 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 52). .
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ENTIDAD MODIFICO TERMINOS DE REFERENCIA A ESPECIFICACIONES TECNICAS
MODIFICANDO LAS POTENCIAS DE LOS TRACTORES Y SIN PREVER LOS GASTOS DE
OPERATIVIDAD, PARA PODER REALIZAR UNA CONTRATACION DIRECTA POR
S/ 13 022 252,42, LA CUAL NO CUENTA CON SUSTENTO TECNICO Y LEGAL
PERDIENDO LA DISPONIBILIDAD DE DICHOS RECURSOS ECONOMICOS
OCASIONANDO LA NO EJECUCION DEL PROYECTO DENTRO DEL PERIODO
PROGRAMADO.

En los Términos de Referencia®® del Expediente Técnico (Apéndice n.® 53) se mencionan
caracteristicas generales del servicio, los cuales también fueron trasladados a los Términos
de Referencia® del Expediente Técnico Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 27), de esta
manera en ambos documentos se establecen las siguientes caracteristicas generales del
servicio:
Imagen n.° 4
Términos de Referencia - Caracteristicas Generales del Servicio

9) Caracteristicas Generales del Serviclo:

- El horario de trabajo serd de lunes a sdbado; salvo una emergencia o por necesidad
se trabajard los domingos o feriados.

. El servicio considerard 06 horas diarias como minimo

- El proveedor del servicio asumird la remuneracion, alojamiento, alimentacién y
vidticos del operador del equipo y su ayudante directo

- El proveedor del servicio asumird el costo y la entrega de los EPP (Equipo de
Proteccién Personal) de Seguridad

- E! proveedor del servicio asumird los Costos de operacion del tractor agricola y su
equipamiento (Combustible, lubricantes, mantenimiento preventivo y correctivo,
incluido mano de obra y repuestos.

Ld En razon a3 que fa maquinaria es operada por el personal del proveedor, este se
responsabiliza de toda averia por la utilizacion inadecuada, asi como de los dafios v
perjuicios causados a la propia maquinaria y a los terceros que resulten afectados
por cualquier siniestro causado por el mal uso del material o negligencia de su
manipulador

L] La maquinarsd debe tener toda su documentacidn en regla, incluido cobertura con
pdliza de seguro contra todo riesgo, vigentes durante la prestacién del periodo del
servicio de alquitier y debe contar con todos Ios instrumentos de seguridad (extintor,
conos de seguridad, botiquin de primeros auxilios, herramientas y circulina sobre
techo de cabina.

- Si Ia unidad cuenta con control de monitoreo satelital o celular, debera dar acceso
al supervisor, y/o personal y/o personal de control, para el respectivo control de
horas trabajadas.

- El precio del alquiler debe inclulr impuestos de Ley, exigencias requeridas,
movilizacién y desmovilizaclén de la maquinaria del sitio de origen a la zona de
trabajo.

- El proveedor del servicio, deberd contar con Seguro Contra Riesgo de Trabajo (SCRT

Salud - Pensién) del operador y su ayudante

Fuente: Téminos de Referencia presentados en el Expediente Técnico del Proyecto y en el Expediente Tecnico y
Desagregado n.° 01 (Apéndice n.° 24 y 27)

De la imagen precedente, se puede apreciar que en el expediente técnico y el “Expediente
Técnico Desagregado n.° 01”, se establecié que el servicio de alquiler de la maquinaria,
serd a entero costo, y que los costos de traslado, movilizacion, custodia, combustible,
acondicionamiento de un almacén y taller provisional cerca de la obra, sera responsabilidad
del contratista, aunado a ello el contratista suministrara el personal operativo los demas

% sefialados en el punto 2.3 Especificaciones Técnicas de la parte 2. DESCRIPCION DEL PROYECTO (folio 200).
3t Sefalados en el punto It DESCRIPCION DEL PROYECTO en la parte TERMINOS DE REFERENCIA (folio 53).
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aspectos necesarios para el cumplimiento del servicio.

Asimismo, en los Términos de Referencia que remiti el sefor Victor Raul Lozada Lozada
mediante oficio n.® 117-2023-GR.CAJ/IGSRC/SGPD de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32), también se establecié que:

Imagenes n.>s 5,6,7,8y 9
Términos de Referencia remitidos por el sefior Victor Raul Lozada Lozada
Imagen n.° § Imagen n.° 6

Y n
3 PROCEDINENTO 11 RECURSOS A SER PROVISTOS POR EL PROVEEDOR
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Imagen n.° 9

18 CONTROLES ESTABLECIDOS

Fuente: Téminos de Referencia paginas n.s 06,07,11 y 13 del oficio n.® 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 32).

De las imagenes precedentes se advierte que, el sefior Victor Raul Lozada Lozada, también
precisaba al igual que el Expediente Técnico aprobado, que el servicio de alquiler comprende
los siguientes gastos:

Cuadron.® 14
Recursos contemplados en el alquiler de la maquinaria en los Términos de Referencia
Recursos a ser provistos por el proveedor de la maquinaria

- Construccion de almacén y taller provisional

Equipo Personal
- Combustible - Remuneracion de los operadores
- Lubricantes - Alimentacién de los operadores

- Mantenimiento preventivo y correctivo -
- Cobertura de poliza de seguro -
- Movilizacion y desmovilizacion de la maquinaria | -

Viaticos de los operadores
Compra de los equipos de proteccion personal
Seguros SCTR

Elaborado por: Comision Auditora.

Sin

embargo, esos  costos,

no

Fuente; Términos de Referencia del Expediente Técnico Desagregado n.° 01 remitidos en la Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.° 318-2023-GR.CAJ-GSR.C. de 19 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 30).

fueron evaluados en el informe

n.° 337-2023-GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39),
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y en el informe n.° 352-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 46), emitidos por el sefior Juan Manuel Torres Valencia, en los cuales sugirio
la compra de los tractores agricolas, tal como se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 15
Gestion de documentos en la indagacion de mercado

GR.CAJ.GSRC.C/ADM de 7
de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 44)

Informe  N.°  352-2023-
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS
de 15 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 46)

Oficio N° 843-2023-
GR.CAJ.GSRC/ADM de 16
de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 54}

Juan Manuel Torres
Valencia

Encargado de la
oficina de
Abastecimiento, y

Director de la Oficina
Sub Regional de
Administracion

Documento Emitido por Seiialaba.

Informe ~ N°  337-2023- [...] SUGERIR LA EVALUACION DE LA COMPRA DE

GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS TRACTOR AGRICOLA, ya que contamos con un

de 7 de noviembre de 2023 presupuesto  establecido por el monto de

(Ver apéndice n.° 39) S/ 13 451 000.00, para continuar con el MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO
PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA
AGRICOLA DE PAPA[...].

Oficio  N.°  809-2023- [.]

Por fo que, se remite el presente, con la finalidad de evaluar
la posibilidad de la ADQUISICION de la maquinaria
(TRACTOR AGRICOLA) [...]

[...] se concluye para la toma de decisién SUGERIR
LA EVALUACION DE LA COMPRA de dicho bien
debido

[...] se remite el presente, con la finalidad de evaluar la
posibilidad de REFORMULAR LOS TERMINOS DE
REFERENCIA A ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA
LA ADQUISICION DE 30 TRACTORES AGRICOLAS; la
cual segun indagacion realizada asciende a S/ 13°
260,000.00 y de esta manera satisfacer la necesidad
requerida y continuar con la ejecucion del proyecto [...]

Fuente: Informe n.° 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39);
oficio n.° 809-2023-GR.CAJ.GSRC.C/ADM de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 44);
Informe N.° 352-2023 GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46)
y Oficio N° 843-2023-GR.CAJ.GSRC/ADM de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 54).

Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro precedente, se advierte que en los precitados documentos emitidos por el sefior
Juan Manuel Torres Valencia, en el cargo de encargado de Abastecimiento y Director de la
Oficina Sub Regional de Administracion, sugeria que se realice la compra de tractores, pero
de la lectura a estos documentos, vemos que no realiza el analisis del costo que implicaba
poner en funcionamiento los tractores e implementos agricolas que sugeria comprar, los
cuales entre otros son los presentados en el cuadro n.° 14 - Recursos contemplados en el
alquiler de la maquinaria en los Términos de Referencia.

En ese sentido, el andlisis que realizd el sefior Juan Manuel Torres Valencia tuvo que
contemplar que, a la compra de los tractores y maquinaria agricola, se tiene que agregar los
gastos de operatividad, y de esta manera se pueda cumplir el objetivo n.” 2, relacionado con
facilitar el acceso a la maguinaria e implementos agricolas a los productores de papa.

COSTO DE GASTOS DE x ACCESO A LA MAQUINARIA E J
COMPRA OPERATIVIDAD ' IMPLEMENTOS AGRICOLAS A
LOS PRODUCTORES DE PAPA
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024. O
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Aunado a ello, el presupuesto del servicio de alquiler contemplado asciende a
S/ 13 176 000,00, de acuerdo a lo siguiente:

Cuadro n.® 16
Contratacion de Horas - Maquina de Tractor Agricola e Implementos
COMPONENTE Il
CONTRATACION DE HORAS - MAQUINA DE TRACTOR AGRICOLA E IMPLEMENTOS PARA ASISTENCIA
TECNICA EN EL MANEJO TECNICO PRODUCTIVO DE LA CADENA AGRICOLA PRODUCTIVA DE LA PAPA

1.0 SUFICIENTE ACCESO A MAQUINARIA E IMPLEMENTOS AGRICOLAS

Recursos Humanos3? 192 000.00
Equipos 83000.00
Servicio de alquiler de tractores, implementos y 13 176 000.00
otros gastos vinculados
Sub Total 13451 000.00
Fuente: Numeral 1.12 del Expediente Técnico Desagregado n. 01 (Apéndice n.° 27)

. Elaborado por: Comision Auditora.

Del cuadro que antecede se puede colegir que el monto de S/ 13 176 000,00, corresponde al
presupuesto para realizar el alquiler de los tractores y maquinaria agricola; costo que segtn el
“Expediente Técnico Desagregado n.° 01", como ya sefialamos anteriormente, incluye el
costo de remuneracién, alojamiento, alimentacién, viéticos del operador, los equipos de
proteccion de personal, combustible, lubricantes, mantenimiento preventivo y correctivo,
cobertura de péliza de seguro, seguro SCTR, movilizacion y desmovilizacion de la maquinaria
del sitio de origen a la zona de trabajo, entre otros.

Sin embargo, el sefior Juan Manuel Torres Valencia afirmé erroneamente, que el presupuesto
para alquilar tractores era de S/ 13 451 000,00, en los siguientes documentos:

Cuadro n.° 17
Documentacion donde sefalé que el presupuesto era de S/ 13 451 000,00
Documento Emitido por Sefalaba
Informe N° 337-2023- [...] SUGERIR LA EVALUACION DE LA COMPRA DE

GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de Juan M T TRACTOR AGRICOLA, ya que contamos con un
‘ 7 de noviembre de 2023 uan Manu! omres presupuesto establecido por el monto de S/ 13 451
{Apéndice n.° 39) Valencia 000.00, para confinuar con el MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS DE APQYO AL DESARROLLO
Encargadode PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA
Abastecimientoy | GRicOLA DE PAPA]..)
Oficio N.° 809-2023- | n: ;g [...]segun la indagacién de mercado asciende a
GR.CAJ.GSRC.C/ADM de 7 de Directoriderla Oficing S/ 21 316 662.50 el mismo que excede el presupuesto

noviembre de 2023 (Apéndice |  SanrCacnatar | establecido de S/ 13 451000.001..]
n.° 44)

32 £ monto total de S/ 192 000.00 era para contratar técnicos agropecuarios y el monto de S/ 83 000 era para la compra Equipos, tal
como lo sefiala en el punto 1.12 de la MEMORIA DESCRIPTIVA del Expediente Técnico:

Descripcion UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD PRECIO UNIT PARCIAL
Recursos Humanos 192 000.00
TECNICO AGROPECUARIO 1 Mes 24 2 000.00
TECNICO AGROPECUARIO 2 Mes 24 2 000.00
TECNICO AGROPECUARIO 3 Mes 24 2000.00
Equipos 83 000.00
2.1 GPS Equipo 4 2000.00
2.2 Laptop Equipo 3 5 000.00
2.3 Motocicletas Moto 4 15 000.00

Auditotia de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024. 0 /1 7
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Informe  N.°  352-2023- Segin la estructura de costos, el monto def
GR.CAJIGSRC/ADM/ABAS de servicio a contratar para el Alquiler de Maquinaria
15 de noviembre de 2023 pesada (Tractor Agricola) esta valorizado en S/
(Apéndice n.° 46) 13 451 000.00 (Trece Millones Cuatrocientos

Cincuenta y un mil con 00/100) a todo costo.
[...] se remite el presente, con la finalidad de evaluar la

Oficio N° 843-2023- posibilidad de REFORMULAR LOS TERMINOS DE
GR.CAJ.GSRC/ADM de 16 de REFERENCIA A ESPECIFICACIONES TECNICAS
noviembre de 2023. (Apéndice PARA LA ADQUISICION DE 30 TRACTORES
n.° 54) AGRICOLAS; la cual segin indagacion realizada

asciende a S/ 13" 260,000.00 y de esta manera
satisfacer la necesidad requerida y continuar con la
ejecucion del proyecto [...].
“[...] asi como determinar la existencia de potenciales
proveedores, sin embargo, segun la indagacion de
mercado asciende a S/ 21 316 662.50, el mismo que
excede presupuesto establecido de S/ 13 451 000.00
[.].
Fuente: Informe n.° 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 39);
’ ofiio n.° 809-2023-GRCAJGSRC.C/ADM de 7 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° d4d);
informe  n.° 352-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 15 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 46),
y oficio n. 843-2023-GR.CAJ.GSRC/ADM de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 54).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, se puede advertir que el sefior Juan Manuel Torres Valencia afirmaba que de
acuerdo con su indagacion de mercado el precio de alquiler excede el presupuesto establecido
de S/ 13 451 000,00 y que se evalle la posibilidad de reformular los términos de referencia a
especificaciones técnicas para la adquisicion de 30 tractores agricolas, que segun la
indagacion asciende a S/ 13 260 000,00.

Al respecto, como ya se sefial6 el presupuesto que se tenia para realizar el alquiler de tractores
e implementos agricolas era de S/ 13 176 000,00, y no como sefialé el sefior Juan Manuel
Torres Valencia de S/ 13 451 000,00; por lo tanto, el hecho de sugerir comprar tractores por
un monto de S/ 13 260 000,00 tuvo incidencia directa en la realizacion o no del proyecto, ya
que al costo de comprar faltaba sumar los gastos de operatividad.

Sin embargo, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, pese a que no realizé un analisis del
costo que implicaba comprar tractores y maquinaria agricola y ponerlos en funcionamiento,
‘ también informo erréneamente que contaban con un presupuesto mayor al que realmente era,
y con estos argumentos, “SUGIERE EVALUAR la posibilidad de la ADQUISICION de Ia
maquinaria (TRACTOR AGRICOLA)’, y remite el oficio N° 843-2023-GR.CAJ.GSRC/ADM de
16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 54) al sefior Victor Rall Lozada Lozada, indicandole
que:

*[...] se ha iniciado las indagaciones de mercado, a fin de determinar el valor estimado
que regira el presente servicio de alquiler, asi como determinar la existencia de
potenciales proveedores, sin embargo, segun la indagacion de mercado asciende a S/
21 316 662.50, el mismo que excede el presupuesto establecido de S/ 13 451 000.00,
sumando a esto que existe poca demanda de potenciales postores. Por lo que, se
remite el presente, con la finalidad de evaluar la posibilidad de REFORMULAR LOS
TERMINOS DE REFERENCIA A ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
ADQUISICION DE 30 TRACTORES AGRICOLA; la cual, segin la indagacion
realizada asciende a S/ 13 260 000.00 y de esta manera satisfacer la necesidad
requerida y continuar con la ejecucion del proyecto: "ALQUILER DE TRACTORES
AGRICOLA PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA
PAPA, DISTRITO DE CUTERVO- PROVINCIA DE CUTERVO- DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA[..]"

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024,
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Es decir, el sefior Juan Manue!l Torres Valencia en razén de su cargo, el 16 de noviembre de
2023 solicitaba evaluar la posibilidad de reformular los Términos de Referencia a
Especificaciones Técnicas para poder adquirir 30 tractores agricolas sin sustentar los gastos
operativos de funcionamiento y sin sefialar con que presupuesto se iban a cubrir.

Posterior a ello, el 17 de noviembre de 2023, el sefior Victor Raul Lozada Lozada, sub gerente
de Promocion del Desarrollo (e), emitio el Informe Técnico N° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD
(Apéndice n.° 55) en el cual concluyd principalmente lo siguiente:

Cuadro n.° 18

Resumen del Informe Técnico N° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre de 2023

informe Técnico N° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 55)

Conclusiones:

Comentarios y Andlisis de parte de la
Comision

Se ha evidenciado que mediante Oficio N.° 809-2023-GR.CAJ.GSR/ADM de
7 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 44) /a oficina Sub Regional de
Administracion preciso que de la indagacion efectuada el monto del alquiler
asciende a S/ 21 316 662.50, el mismo que excede el presupuesto
establecido y que existe poca oferta de potenciales postores.

Si bien se sefialé que el servicio de alquiler
asciende a S/ 21 316 662,50, sin embargo, ese
monto es para un total de 70 000 mil horas y la
cotizacion no se ha realizado para las
caracteristicas de la maquinaria sefialado en el
expediente técnico, y tampoco a los postores se
les ha indicado el piazo, es de precisar que en
la segunda indagacion de mercado no hubo
cotizaciones de alquiler.

En la misma linea, la Oficina Sub Regional de Administracion solicita evaluar
la posibilidad de la ADQUISICION de la maquinaria (TRACTOR AGRICOLA)
a fin de satisfacer la necesidad requerida.

El sefior Juan Manuel Torres Valencia solicitd
evaluarB! la posibilidad de ADQUISICION de la
maquinaria  (TRACTOR AGRICOLA) y la
posibilidad  de  REFORMULAR¥  LOS
TERMINOS DE REFERENCIA A
ESPECIFICACIONES TECNICAS PARA LA
ADQUISICION DE 30 TRACTORES.

Por ofro lado, se advierte que la CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA
PAPA, se ha visto afectada por las intensas precipitaciones pluviales y
cambios climaticos que se han producido en la zona; por lo que corresponde
a todas las entidades publicas que todos los niveles de Gobierno tomar
acciones inmediatas y necesarias para reducir los impactos negativos y
minimizar los futuros riesgos

Segtn el documento de la Agencia Agraria
Cutervo oficio n.® 424-2024-GR-CAJ/DRAC-AAC
de 23 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 56) se precisa que:

[-)

La cadena productiva de la PAPA, instalados
en los meses de octubre a diciembre en los
distrifos de Socota, Querocotifio, San Luis de
Lucma, La Ramada, Pimpingos y Santo Tomas
no se tiene reporte de problemas por las
precipitaciones pluviales y cambio climatico.

En el Distrito de Cutervo solo se ha presentado
sequias problemas fitosanitarios en la cadena
de la Papa en los meses de enero, septiembre
y octubre del afio 2023.

En ese sentido, considerando lo descrito en el Informe
N°  337-2023-GR.CAJ/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023
(Ver apéndice n.° 39), esta Sub Gerencia de Promocion y Desarrolio
SUGIERE EVALUAR la posibilidad de la ADQUISICION de fa maquinaria
(TRACTOR AGRICOLA) requerida de acuerdo a las especificaciones
técnicas que debe proporcionar €l érea usuaria a fin de satisfacer la
necesidad requerida y continuar con la gjecucion de dicho proyecto.

Este informe hace referencia a la primera
indagacién de mercado la cual como ya
sefialamos no se cotiz6 por la cantidad de horas
necesarias y tampoco se realizd con las
caracteristicas técnicas {exigencias y requisitos)
de los tractores e implementos agricolas y
tampoco se informo a las empresas que
cotizaron cual era el plazo en el cual brindan el
SEIVicio.

2 mediante el oficio N° 809-2023-GR. CAJGSR.C/ADM. de 7 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 44)).
34 mediante el oficio N° 843-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM. de 16 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.® 54).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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Informe Técnico N° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 35}

Conclusiones:

Comentarios y Andlisis de parte de la
Comision

Se deja constancia que las cantidades y precios referenciales son los
siguientes:

ITEM | DESCRIPCION | UND | MET. | PRECIO (S/) | PARCIAL(S)
TRACTORES S

1 |caBINADOS |Und. |7 §/2,002,000.00
e 266,000.00
TRACTORES N

2 | CABINADOS | Und |15 $/5,010,000.00
iilE 334,000.00
TRACTORES s/

3 |CABINADOS |Und. |8 $/2,848,000.00
0 P 356,000.00
RASTRAS DE

T el Und |30 | $/59,900.00 | $/1,797,000.00
ARADOS
REVERSIBLES
ARG Und |30 | S/4423200$/1,326960.00

5 | Discos
SURCADORAS

6 | (CULTIVADOR) |Und. | 30 |S/15568.00 | S/467,040.00
09 BRAZOS

TOTAL DE PRESUPUESTO INC IGV {18%) S/13,451,000.00

Es decir, el sefior Victo Lozada Lozada, estaba
modificando las caracteristicas, asi tenemos que
en el expediente técnico solicitaban 30 tractores
agricolas de 107 - 110 hp (potencia nominal) y se
modificaron haciendo un requerimiento de 07
tractores con potencia de 93 hp, siendo menor a
lo solicitado, afectando el desarrollo del proyecto.

Asimismo, se deja constancia que es responsabilidad de la Entidad
efectuar de manera inmediata las acciones conducentes considerando fa
finalidad publica de la contratacion, que es el fortalecimiento de la Cadena
Productiva de la Papa, la cual se ha afectada directamente por las intensas
precipitaciones pluviales y cambios climéticos actuales.

[]

De la revision al expediente técnico
Desagregado n.° 01 la fecha estimada de inicio
es: octubre de 2023 con la ejecucion del
Componente | que contempla la construccion de
laboratorio.

h). Con base en todo lo anterior, esta Sub Gerencia de Promacion y
Desarrollo recomienda considerar una CONTRATACION DIRECTA, ya

Como se ha sustentado anteriormente sin
realizar un analisis del costo que implicaba

que permitird dar atencion rapida y eficiente a las situaciones de | comprar equipos y ponerlos en funcionamiento,
emergencia que esta atravesando fa Cadena productiva de papa de la | el sefior Victor Raill Lozada Lozada
provincia de Cutervo y todos sus distritos, permitiendo fortalecerla y | recomendaba realizar una contratacion Directa.
mitigando futuros riesgos.

[“.}!v
‘ Fuente: Informe Técnico N° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre de 2023, (Ver apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, el sefior Victor Raul Lozada Lozada, sub gerente de Promocion del Desarrollo;
teniendo conocimiento que presentd términos de referencia sin describir ni precisar las
caracteristicas técnicas, exigencias y requisitos de los tractores, ni de los implementos
agricola; y conociendo que estos términos de referencia iban a ser considerados para realizar
las actividades vinculadas con la contratacion del alquiler de maquinaria® (para realizar las
indagaciones de mercado) lejos de sefialar alguna correccion, con su inaccion conllevo a que
las indagaciones de mercado contengan un andlisis deficiente respecto a la pluralidad de
marcas y de postores.

Cabe precisar, que el sefior Victor Raul Lozada Lozada, en el precitado informe técnico sefialo
que la cadena productiva agricola de la papa, se ha visto afectada por las intensas
precipitaciones pluviales y cambios climatico, sin embargo, la Agencia Agraria Cutervo
mediante oficio n.° 424-2024-GR-CAJ/DRAC-AAC de 23 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 56) sefiald que no se tiene reporte de problemas por las precipitaciones
pluviales y cambio climatico y que en ese periodo se ha presentado sequias.

% Véase oficio N° 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 de octubre de 2023 (Ver apéndice n.° 32)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Pese a ello, con esas teorias el sefior Victor Rail Lozada Lozada, emiti6 el precitado Informe
Técnico n.° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 se noviembre de 2023
(Apéndice n.° 55) en razdn de su cargo, y estima por conveniente solicitar se haga efectiva la
adquisicion de magquinaria, y ademas adjunto al precitado informe un documento con las
especificaciones técnicas en la cuales basicamente sefiala lo siguiente:

“,

CAPITULO Il

REQUERIMIENTO

[.]

3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS

[

FINALIDAD PUBLICA

Esta actividad busca adquirir tractores de 93 -124 HP de potencia para la Gerencia Sub
Regional de Cutervo.

El proyecto se haréd mediante la adquisicion de 30 tractores, para trabajo de campo
orientado a mejorar el desarroflo agropecuario.

OBJETIVO DE LA CONTRATACION.

OBJETIVO PRINCIPAL

El objetivo central del presente proyecto es adquirir ‘“MECANIZACION AGRICOLA PARA
EL DESARROLLO AGROPECUARIO DE LA PROVINCIA DE CUTERVO"

OBJETIVO SECUNDARIOS

Los objetivos secundarios del proyecto.

Adquirir 30 tractores

Adquirir 30 Arados de disco, 30 Rastra y 30 Surcadoras

En relacion a las especificaciones se advierte que el sefior Victor Raul Lozada Lozada, solicitd
adquirir 30 tractores, 30 rastras, 30 arados y 30 surcadoras, como se detalla a continuacion:

Cuadron.° 19
Relacion de tractores e implementos indicados en el Informe Técnico
n.° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD

Cant. Unidad de Medida Descripcion
07 Unidad TRACTOR AGRICOLA CABINADO 93 HP
15 Unidad TRACTOR AGRICOLA CABINADO 110 HP
08 Unidad TRACTOR AGRICOLA CABINADO 120 HP
. 30 Unidad RASTRAS 20X26"
30 Unidad ARADO REVERSIBLE DE CUATRO DISCOS
30 Unidad SURCADORA

Fuente: Informe Técnico n.® 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 se noviembre de 2023 (Apéndice n.° §5)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, el sefior Victor Rall Lozada Lozada, presenta unas especificaciones técnicas
modificando las especificaciones técnicas requeridas de las potencias de los tractores en el
Expediente Técnico Desagregado n.° 01 de la siguiente manera:

Cuadron.® 20
Diferencia de los tractores requeridos en los Términos de Referencia y en las Especificaciones Técnicas
D ¢ Términos de Referencia del Especificaciones técnicas presentadas adjuntas al Informe
ocumento Expediente Técnico Aprobado Técnico n.® 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD
: Descripcion TRACTOR 107-110hp TRACTOR93hp | TRACTOR 110hp TRACTOR 120hp
.- | Cantidad 30 7 15 8
|| Potencia 107 Hp minimo - 110 Hp méximo 93 Hp minimo 110 Hp minimo 120 Hp minimo

Fuente: Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 318-2023-GR.CAJ-GSRC.C. de 19 de octubre 2024 (Apéndice n.° 30) y Informe
Técnico n.° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision Auditora.
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Del cuadro precedente, se advierte que modificaron las potencias de los tractores requeridos
en el “Expediente Técnico Desagregado n.° 01” aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Sub  Regional N° 318-2023-GR.CAJ-GSRC.C. de 19 de octubre 2023
(Apéndice n.° 30).

Por lo tanto, no solo cambiaron el servicio de alquiler por la compra de tractores sin sustentar
como se iba a cubrir los gastos de operacién, sino también cambiaron las especificaciones
técnicas.

En relacién a estas modificaciones realizadas por el sefior Victor Raul Lozada Lozada, sefiald
mediante Informe N° D11-2024-GR.CAJ/IGSRC-SGPD/VRLL de 5 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 57). lo siguiente:

1]

Como se puede evidenciar el Expediente Técnico ha establecido criterios técnicos a
considerar segun las caracteristicas de la zona (con pendientes y cantidad de
hectéreas), a fin de que se haga un trabajo eficiente.

[:]

También es necesario indicar que no se ha precisado que las caracteristicas son
limitativas y que podrian mejorarse segun criterios de disponibilidad de postores, costos
y beneficios en favor de la entidad y el logro del fin publico de la contratacion}

[].

En ese sentido, el sefior Victor Rall Lozada Lozada, sefialé que las caracteristicas podrian
mejorarse segun criterios de disponibilidad, costos y beneficios. Al respecto, el articulo 16 de
la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 29 de su Reglamento, sefialan las facultades
que posee el area usuaria para poder elaborar y modificar el Expediente Técnico Desagregado
n.° 01, siendo por ello la Unica responsable de que las modificaciones sean las adecuadas y
que se asegure la calidad técnica para la finalidad publica, pero las modificaciones a las
caracteristicas técnicas deben estar sustentadas sefialando los conocimientos técnicos que
definieron las modificaciones a realizar como exigencias previstas en algun cuerpo legal o
normas sanitarias entre otras que regulan el objeto de la contratacion, y esas justificaciones
de modificacion deben formar parte del expediente de contratacion.

Sin embargo, de la revision a los documentos no se aprecia que el sefior Victor Radl Lozada
Lozada, haya sustentado el por qué realizo las modificaciones de las caracteristicas de los
tractores.

Al respecto, mediante informe informe n.° D8-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 6 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.° 58), la sefiora Rosa Marleni Gaslac Goémez, sub gerente de Promocion
del Desarrollo®; preciso:

0
Se deja constancia que en esta Sub Gerencia de Promocién y Desarrollo no se cuenta
con documentacion que evidencie que se haya sustentado ante la Unidad Formuladora
las modificaciones que se realizaron al Proyecto de Inversion Pablica en materia de

anélisis [...]"

Y pese a ello, mediante la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 343-2023-GR.CAJ. de 20
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), el sefior Edison Carrasco Olivera, gerente Sub
Regional, el mismo dia 20 de noviembre que recepcion6 el Informe Técnico
n.° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD (Apéndice n.° 55), modifico el Plan Anual de

% Designada mediante la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° D37-2024-GR.CAJ/GSRC/GSRC de 21 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 4)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Contrataciones - PAC de la Entidad; incluyendo al proyecto “Mejoramiento de los servicios de
apoyo al desarrollo productivo de la cadena productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo
- provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca”.

En esta modificacion del Plan Anual de Contrataciones, se agregé la adquisicion de bienes
con el sistema de contratacion a suma alzada, procedimiento de seleccion Contratacion
Directa, para el mes de noviembre por un monto de S/ 13 451 000,00, tal como se advierte en
el anexo N° 1 de la precitada Resolucion, de la siguiente manera.

Imagen n.° 10
Anexo 1 de la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 343-2023-GR.CAJ

ANEXO |

\” CUISICEON DE ALAMBIL GAXVANIRADIL TON LA FIVAUDAD O
mmu SEIFMA PRODUCTIVO UL UL TV OF LA GRANADR LA, 18
* LDHOUTO DE MM AMOHT » DF CUTERYT). FR 108 €0 OF

U LA SLECHOA Y CF TUGA. SAGAIN LG PROGRAMBDO £ i
4+ YTCHICA - DAGSASGIA K* Ny DAL ;
IRERAMEAIO DLLOS SERVICKA DI LA CADENA | AR MWMLROR N i s mes e—
EELDAL T GRS cmc\\mﬂummn [T PR s .
{ dat 11 N CUTIRVO. FIMMRAS, (& 1210, MNTD |
: B mmu LA G, SOCOTA, ANTD TOMNS SAMA FHOIEL
AT U TUT, 08 QISTRITOS O UA PROVINOLA DE QUTERV -
<301 CAIARANCA™

MEAMAMLNTE O 12+ v DE APOYO AL DESARROLLD
op  |PRODUCTIVUI TN IACE % 1A FROLSTNA AGRICOLA DI LA PARA, N RNEKM R CONTRATACION

R IACETUTING IR DL CLIIERU) - OFPAKTAMKHIO DE s Lhaazon elaziocloid SOuEs

DRECYA ' souewnxr

Fuente: Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 343-2023-GR.CAJ. de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59),

En ese sentido, se puede apreciar que al emitirse la Resolucion de Gerencia Sub Regional
N°® 343-2023-GR.CAJ.GSR.C de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), ya se confirmo
que se iba a realizar una Contratacion Directa para la compra. Este hecho también quedo
reflejado en el Plan Anual de Contrataciones por procesos programados conforme se aprecia
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 11
Consulta de Plan Anual de Contrataciones por Procesos Programados

Consulta de Plan Arual de Contrataciones por Procesas Programadon

Bien

Fuente: link: https://prod2 seace.gob.pe/pac3-publico/pages/buscadorPPpublico.xhtml

Asimismo, el mismo dia 20 de noviembre de 2023, el sefior Juan Manuel Torres Valencia
remitio correos (Apéndice n.° 60) solicitando a las empresas: FERREYROS S.A., IPESA,
ORBES AGGRICOLA S.AA. Y RIEGOS PERUANOS, cotizaciones para la compra de 07
tractores cabinados de 93 HP, 15 tractores cabinados de 110 HP, 08 tractores cabinados de

Auditoria de Cumplimiento a ia Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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120 HP, 30 rastras de 20 x 26", 30 arados reversibles, 4 discos y 30 surcadoras (cultivador), a

las siguientes empresas:
Cuadron.° 21

Solicitudes de cotizaciones a empresas

Fecha y hora envio Emisor Destinatario Cotizd | Respuesta Fecha y hora de
recepcion

20/11/2023 alas 15:49 | Juan Manuel FERREYROS S.A S 21/11/2023 a las 02:42 PM

20/11/2023 alas 15:49 | Torres Valencia IPESA SAC NO 21/11/2023 a las 10.09 AM

20/11/2023 alas 15:52 | gsrcabastecimient | ORBES ~ AGRICOLA
os@regioncajama | S.A.A
20/11/2023 alas 15:49 | rca.gob.pe RIEGOS PERUANOS NO No hay respuesta.

Fuente: Correos remitidos (Ver apéndice n.° 60).
Elaborado por: Comision Auditora.

NO No hay respuesta.

Del cuadro precedente podemos advertir que de cuatro (4) empresas a quienes se solicito
remitan cotizacion, solo se obtuvo la cotizacion de 21 de noviembre de 2023, de la empresa
Ferreyros S.A. en adelante |a “Contratista”.

. Respecto a este punto la empresa IPESA SAC, precis6 a la Entidad mediante correo
electronico de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 61), lo siguiente:

‘[...] observando los términos de referencia no es posible que podamos COTIZAR dicho
requerimiento, pues las caracteristicas técnicas que solicitan son tan precisas que no
podemos cumplir con lo requerido, posiblemente se estan basando en las caracteristicas de
alguna marca en especifico.

Solicito puedan evaluar la reformulacion de sus términos de referencia, haciéndoles de su
conocimiento que contamos con una gama de fractores agricolas de diferentes
caracteristicas [...J".

Del mismo modo, la empresa Ferreyros S.A. remitio su cotizacion de 21 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 62) mediante correo electronico, en el cual preciso:

1.1
De: [...] qaston.zapata@ferreyros.com.pe
Para: [...] gsrcabastecimientos@regioncajamarca.qob.pe
. CC: [...] gsrcadministracién@regioncajamarca.gob.pe
L]
Estimados Buenas Tardes.
De acuerdo a lo solicitado, te adjunto nuestra cotizacion de los tractores agricolas (en stock)
y los implementos para importar (75 dias aprox.).

[.I

Es decir, la Contratista sefiald que, si bien tenian los tractores disponibles, empero no contaba
con los implementos, hasta en 75 dias aproximadamente.

RESPECTO A LA CONTRATACION DIRECTA POR §/ 13 022 252,42, PARA ADQUIRIR
MAQUINARIA AGRICOLA APROBADA SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL.

. Es importante precisar que en el Expediente Técnico se establecio que los tractores se utilizan
B junto con los implementos agricolas, ya que las actividades a realizar segin el Expediente
Técnico del Desagregado n.® 01 son:

o, 0]

#
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Tabla 157
Indicadores de uso de maquinaria agricola e implementos en fa produccion de papa
Actividad Labor Maquinaria Implemento
Preparacion de | 1° arada | Tractor Agricola Arado de discos
terreno ( barbecho)
L]

2° rastra o cruza Tractor Agricola Arado de discos
Pasado de rastra Tractor Agricola Rastra de discos
Siembra Surcado Tractor Agricola Surcador

Il

En ese sentido, se puede apreciar que para realizar la labor de barbecho y cruza se utiliza el
arado de disco, para la labor de rastra también se utiliza la rastra de disco, y para el surcado
también se utiliza la surcadora, por lo tanto, se necesita tanto el tractor como el implemento
agricola para iniciar con las actividades de preparacién de terreno.

. Pese a ello, el mismo dia que remitié su cotizacion la Contratista, el sefior Juan Manuel Torres
Valencia, encargado de la oficina de Abastecimiento emiti6 el informe
n.® 364-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 63), el
cual fue recibido a las 4:17 pm del mismo dia, por la oficina de Gerencia Sub Regional de
Administracion, precisando:

o] ,
Que, mediante INFORME TECNICO N° 02-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD [...] nos hace llegar
el requerimiento para llevar a cabo el proceso de seleccion [...].

Con el requerimiento se realizé las indagaciones de mercado, se hizo mediante el correo
electronico institucional de la oficina de abastecimientos [...] la empresa IPESA S:A solicito
evaluar la reformulacion de las especificaciones técnicas con Su propuesta de stock
disponible [...] FERREYROS SOCIEDAD ANONIMA, nos hizo llegar su cotizacion en la cual
se evidencia la capacidad de poder cumplir con las especificaciones técnicas con el cual se
puede determinar el valor estimado, el cual asciende a la suma de S/ 13 022 252.42 [...]

[-]

En tal sentido Sr. Director de Administracion de la Gerencia Sub Regional de Cutervo solicito

a usted se realice las coordinaciones pertinentes con fa Sub Gerencia de Planeamiento y

. Presupuesto con la finalidad de SOLICITAR la Certificacion Presupuestal de acuerdo al
Articulo 19, por el monto del cuadro adjunto.

Cuadro de certificacion y prevision presupuestal

DESCRIPCION UND | CANTIDAD | PRECIO UNITARIO | PRECIO TOTAL | TIPO DE SELECCION
TRACTOR AGRICOLA 6712 08 S/461,621.78
+ IMPLEMENTOS und S/ 3,692,974.21
TRACTOR AGRICOLA 6711 15 S/ 440,397.68 S/ 6,605,968.23 CONTRATACION
cab + IMPLEMENTOS und DIRECTA
TRACTOR AGRICOLA CAB S/389,044.28 S/2,723,309.98
+ IMPLEMENTOS und | 07

Total del Presupuesto a Certificar (Incluye IGV) S/ 13,022,252.42

[l . I])JI

Es decir, el sefior Juan Manuel Torres Valencia en razén de su cargo como encargado de la
Oficina de Abastecimiento, aceptaron la Unica cotizacién de la Contratista, pese a que esta
empresa sefial6 en su cotizacion que los implementos agricolas iban a ser entregados después
de 75 dias.

#|) DESCRIPCION DEL PROYECTO del Expediente Técnico pag. (82)

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Sin embargo, pese a este plazo de 75 dias, se puede advertir que los funcionarios se
interesaron en realizar una contratacién directa, asi tenemos que mediante Informe Técnico
n.® 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 55), el sefior
Victor Raul Lozada Lozada, como sub gerente (e} de Promocion del Desarrollo, se dirige al
sefior Juan Manuel Torres Valencia, como director de la oficina de Administracion - GSRC,
concluyendo entre otros lo siguiente:

“

ii. SOBRE DE LAS ACCIONES INMEDIATAS A IMPACTOS NEGATIVOS SOBRE LA
CADENA PRODUCTIVA DE PAPA

[-]

v Cabe recalcar que el mismo Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado
(OSCE) mediante Comunicado N.° 013-2023-OSCE, de fecha 11 de noviembre de
2023 ha concluido igualmente que nos encontrariamos ante un acontecimiento
catastrofico por ejemplo ante los desastres ocasionados por las precipitaciones
pluviales y el Fenémeno del Nifio, y nos encontrariamos ante Situaciones que
supongan grave peligros, por ejemplo, ante un posible acontecimiento catastrofico.

v’ Ental sentido conforme a lo sustentado en los parrafos precedentes queda acreditado
que nos encontramos ante una de las causales (literal b.3) del articulo 100° del RLCE,
establecidas en la normativa de contrataciones a fin de hacer uso de una Contratacion
Directa.

v'Con base en todo lo anterior se recomienda considerar una CONTRATACION
DIRECTA, ya que permitirad dar atencion répida y eficiente a las situaciones de
emergencia que esta atravesando la Cadena productiva de papa de la provincia de
Cutervo y todos sus distritos, permitiendo fortalecerla y mitigando futuros riesgos.

5. CONCLUSIONES

[-]

h. Con base en todo lo anterior, esta Sub Gerencia de Promocion y Desarrolio
recomienda considerar una CONTRATACION DIRECTA, ya que permitira dar
atencion rapida y eficiente a las situaciones de emergencia que esta
atravesando la Cadena productiva de papa de la provincia de Cutervo y todos
sus distritos, permitiendo y mitigando futuros riesgos.

[.]

Como se puede advertir, el sefior Victor Radl Lozada Lozada, como sub gerente () de
Promacion del Desarrollo, no sustenta cuales son las situaciones de emergencia que estaba
atravesando la cadena productiva de papa y en qué manera la adquisicion de tractores
influye en la mitigacion del riesgo de los desastres por precipitaciones pluviales.

Pese a ello, como ya se expuso anteriormente, mediante Resolucion de Gerencia Sub
Regional N° 343-2023-GR.CAJ.GSR.C de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 59), se
aprobd la modificacion del Plan Anual de Contrataciones - PAC de la Gerencia Sub Regional
Cutervo - Region Cajamarca, para el ejercicio Fiscal 2023, agregando el proyecto,
“Mejoramiento de los servicios de apoyo al Desarrollo Productivo en la Cadena Productiva
Agricola de la papa, distrito de Cutervo, provincia de Cutervo, departamento de Cajamarca’,
con el tipo de proceso Contratacion Directa.

Cabe precisar que el 21 de noviembre de 2023, la Contratista ya les habia indicado en el correo
(Apéndice n.° 62) mediante el cual remitio su cotizacion, que la entrega seria de:
“[...] tractores agricolas (en stock) y los implementos para importar (75 dias aprox)’, el correo

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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precitado los remitio a las direcciones de gsrcadministracion@regioncajamarca.gob.pe;
gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe.

En ese sentido, el sefior Juan Manuel Torres Valencia como encargado de Abastecimientos y
director de la Oficina Sub Regional de Administracion, conocia que recién en 75 dias la
Contratista iba a entregar los implementos necesarios para usar la maquinaria, y pese a ello
elabora un Informe Técnico N° 01-2023-GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 64), sefialando que se ha quedado acreditado que se requiere la
adopcion de acciones urgentes e inmediatas, cabe precisar que este Informe se dirige a él
mismo, Juan Manuel Torres Valencia, en el cargo de director de la Oficina Sub Regional de
Administracion; precisando que:

Cuadro n.° 22
Informe técnico N.° 01-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023

INFORME TECNICO N° 01-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS DE 23 DE NOVIEMBRE DE 2023
. ASUNTO: EMITE INFORME TECNICO CONTRATACION DIRECTA

1. ANALISIS: IX. CONCLUSIONES:
[...] cabe indicar que la normativa de contratacion publica |- Ha quedado acreditado que nos encontramos ante una de
establece supuestos taxativos en los que carece de objeto realizar | las causales (literal b.3) del articulo 100° del RLCE),
un procedimiento de seleccion competitivo, toda vez que, por | establecidas en la normativa de contrataciones a fin de hacer
razones de emergencia, necesidad, economicas o de mercado, la | uso de una Contratacion Directa, ya que existe la posibilidad
Entidad requiere contratar directamente con un determinado | debidamente comprobada de un peligro inminente ante
proveedor para satisfacer una necesidad publica. De esta manera, | intensas precipitaciones pluviales (2023-2024) y posible
cuando una Entidad decide aprobar una contratacion directa, de | Fenémeno El Nifio, tal y como lo han hecho notar los distintos
manera excepcional dicha Entidad puede contratar directamente | Decretos, siendo el mas reciente el Decreto Supremo N°
con determinado proveedor. 121-2023-PCM, de fecha 25 de octubre de 2023, en virtud al
. cual se declara el Estado de Emergencia en varios distritos
IV. SOBRE LA CONTRATACION DIRECTA POR SITUACION | de algunas provincias de los departamentos de Amazonas,
DE EMERGENCIA Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca [...] por peligro
[.] inminente ante intensas precipitaciones pluviales (2023-
4.4 Asi, la “situacion emergencia’, constituye una causal de | 2024}y posible Fenomeno El Nifio.
contratacion directa que habifita a las Entidades a contratar
directamente con un determinado proveedor de manera |- Ha quedado acredifado que se requiere la adopcion de
inmediata, los bienes, servicios en general, consultorias u obras, | acciones urgentes e inmediatas a fin de prevenir los efectos
que resulten estrictamente necesarios para prevenir, mitigar o | del evento del evento proximo a producirse ( precipitaciones
evitar las consecuencias del posible evento que configure la | pluviales) de lo contrario generarian retrasos y suspension
emergencia, asi como para atender aquellas necesidades que | en la actividad agricola a la poblacion, es por ello que se
. surjan luego de fa ocurrencia del evento. requiere que la ‘ADQUISICION DE TRACTORES

4.5 En el presente caso, nos enconframos enmarcados en la AGRICOLAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
tercera causal la misma que determina situaciones que supongan | SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO
grave peligro, que son aquellas en las que exista la posibilidad | ENLA CADENA PRODUCTIVA DE LA PAPA, DISTRITO DE
debidamente comprobada de que cualquiera de los | CUTERVO- PROVINCIA DE CUTERVO- DEPARTAMENTO
acontecimientos o situaciones anteriores (como por ejemplo un | DE CAJAMARCA', sea llevada a fravés de una Contratacion
acontecimiento catastrofico, el cual seria los desastres que | Directa.
podrian ocasionar fas precipitaciones pluviales y el Fenémenos
del Nifio) ocurra de manera inminente.

[}

Fuente: [nforme técnico n.° 01-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision Auditora.

Como se puede apreciar el sefior Juan Manuel Torres Valencia, como encargado de
. Abastecimientos, sefialaba que existen supuestos en los que carece de objeto realizar un
ks procedimiento de seleccion.

i Al respecto, si bien el articulo 27 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece los
» i / supuestos donde excepcionalmente las entidades pueden contratar directamente, el supuesto
C e = "b) Ante una situacion de emergencia’, se presenta cuando es derivada de acontecimientos
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catastréficos, o situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional; situaciones que
supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, o de una
emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud, y ninguno de
ellos se ha analizado en informe precitado.

Cabe precisar, que en el precitado Informe Técnico N° 01-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS
de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), no expone el sustento técnico donde explique
porque la adquisicion de tractores para trabajo agricola estaria relacionado con una situacion
de emergencia, y que si no se compra ( no se realiza) supone grave peligro o una afectacion
mayor a los eventos de peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales, ya que no
sustenta como es que la compra de tractores previene, mitiga o evita las consecuencias del
posible evento que configure la emergencia, pese a ello el sefior Juan Manuel Torres Valencia,
manifesté que ha quedado acreditado que la compra de tractores requiere la adopcion de
acciones urgentes e inmediatas.

Y el 23 de noviembre de 2023, mediante correo electronico remitido a las 10:37 am, el sefior
. Juan Manuel Torres Valencia, encargado de la Oficina de Abastecimientos le adjunto a la
Contratista la carta de compromiso (Apéndice n.° 65):

I [ B ]
De: gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe
Para: gaston.zapata@ferreyros.com.pe

ADJUNTO CARTA DE COMPROMISO
Sefior (es): FERREYROS SOCIEDAD ANONIMA
Atencion: GASTON ZAPATA RUIZ

En archivo adjunto se remite la CARTA DE COMPROMISO para la "ADQUISICION
DE TRACTORES AGRICOLAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA
AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE CUTERVO [...] a raiz del resultado de la
evaluacion, su cotizacion cumple con las Especificaciones Técnicas solicitadas, las
mismas que han sido validadas por el area usuaria, es por elfo que se le esta
otorgando la BUENA PRO para la atencion de dicho requerimiento.

. SE adjunta

-CARTA DE COMPROMISO.
Atentamente.

Juan Manuel Torres Valencia
Encargado de Abastecimientos.

En la precitada Carta de Compromiso dirigida a la Contratista se le sefial6 que:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Cuadro n.° 23
Carta de Compromiso de 23 de noviembre de 2023
Sefiores de la Empresa FERREYROS S.A. con RUC: 20100028698, reciban un cordial saludo a nombre de la
GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO, mediante la presente se le comunica lo siguiente:

{...] con el fin de dar atencion al informe Técnico N° 02-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD, se les solicitd hacer llegar su
cotizacién para la “ADQUISICION DE TRACTORES [..J, a diferentes proveedores, y como resultado de la
evaluacion, su cotizacion cumple con las Especificaciones Técnicas solicitadas, las mismas que han sido validadas
por el area usuaria, es por eflo que se le esta otorgando la BUENA PRO a su representada por la cantidad de:

N° Descripcion Und | Precio Unitario Precio Total Tipo de seleccion
1 TRACTOR AGRICOLA 120 HP | und | S/343,033.49 S/2,744, 267.9500
2 TRACTOR AGRICOLA 110 HP | und | S/321, 809.60 /4,827, 143.9900 | CONTRATACION
3 TRACTOR AGRICOLA 93 HP und | S/270, 456.00 /1,893, 192.0000 | DIRECTA
4 RASTRAS 20X26 und | S/59500.32 S§/1,785, 009.60
5 ARADOS DE 4 DISCOS und | S/45452.26 §/1,363, 567.74
6 SURCADOR DE 3 BRAZOS und | S/13635.70 S/ 409, 071.14
Total del Presupuesto a Certificar { Incluye IGV) S/ 13,022, 252.42
. Es por ello que se esta Notificando la CARTA DEL COMPROMISO, detallando para ello las especificaciones técnicas

correspondientes [...].

De esta manera, a la notificacion de la presente se comienzan a computar los plazos de entrega segun sus
cotizaciones alcanzadas y una vez los plazos se cumplan los bienes ya deben estar internados en almacenes de esta
GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO, donde debo aclarar que al tratarse de una CONTRATACION DIRECTA,
la regularizacion de dicho procedimiento se estara realizando de acuerdo a lo exigido por la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.

Se hace mencion que, de acuerdo al plazo de entrega en su propuesta alcanzada, es de quince dias calendarios
después de recibida la carta de compromiso u orden de compra segun sea el caso, es que se exhorta al cumplimiento
de los plazos establecidos, caso contrario se estara aplicando las penalidades correspondientes [...]

Debo aclarar que todo esto se esta suscitando ya que existe la posibilidad debidamente comprobada de un peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (2023-2024) y posible Fenomeno EI Nifio [...]

Ha acreditado que se requiere la adopcion de acciones urgentes e inmediatas a fin de prevenir los efectos de evento
proximo a producirse ( precipitaciones pluviales) de lo contrario generarian retrasos y suspension en la actividad
agricola a la poblacion, es por ello que se requiere que Ja “ADQUISICION DE TRACTORES AGRICOLAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA
PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE CUTERVO {...], sea llevada a través de una Contratacion

& | Directa,
Fuente: Carta de Compromiso de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 65),
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, le comunicaron a la Contratista que se le esta otorgando la buena pro por el monto
total de S/ 13 022 525,42, por los tractores e implementos agricolas y que esa adquisicion se
llevé a cabo a través de una contratacion directa.

Un dia después de la remision de la Carta de Compromiso a la Contratista, es decir el 24 de
noviembre de 2023, el sefior Juan Manuel, mediante proveido al oficio
n.° 892-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM (Apéndice n.° 66), solicitd al sefior José Mariano Villegas
Mego, director de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica® que emita un informe legal.

Sobre el particular, el sefior José Mariano Villegas Mego, el mismo dia 24 de noviembre de
2023 emiti6 el informe legal n.° 73-2023-GR.CAJ-GSRC/OSRAJ de (Apéndice n.° 68),
mediante el cual solicitaba que se emita la resolucién aprobando la Contratacion Directa, de
la siguiente manera:

 Designado en ese cargo mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional N°019-2023-GR.CAJ.GSRC.C de 27 de enero de 2023
(Apéndice n.° 67).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo. % O 5 q
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Cuadron.° 24
Informe Legal N° 73-2023-GR.CAJ-GSRC/OSRAJ de 24 de noviembre de 2023

HI. ANALISIS:

3.1 Que la normativa de contratacion publica establece
supuestos taxativos en los que carece de objefo realizar un
procedimiento de seleccion competitivo, toda vez que, por
razones de emergencia, necesidad, econoémicas o de
mercado, la Entidad requiere contratar directamente con un
determinado proveedor para satisfacer una necesidad publica.
De esta manera, cuando una Entidad decide aprobar una
contratacion directa, de manera excepcional dicha Entidad
puede contratar directamente con determinado proveedor.
[..]

3.7 Que, la declaratoria del Estado de Emergencia a través de
Jos DECRETO SUPREMO N° 072-2023-PCM y el DECRETO
SUPREMO N° 089-2023-PCM, se determina que se acredita
que nos encontramos ante la causal establecida en el literal b)
del articulo 27° de la Ley N° 30225 [...] y ante la causal
establecida en el literal b.1) del articulo 100° del [...]
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo que
resulta de necesidad urgente para la CONTRATACION
DIRECTA de Ja “ADQUISICION DE TRACTORES
AGRICOLAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO
EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LAPAPA[...]
a fin de permitir adoptar las acciones preventivas y de
respuesta inmediata para reducir los riesgos.

[.]

3.8. Que, habiéndose suscitado distintos dafios causados por
fa naturaleza y a fin de permitir adoptar fas acciones
preventivas y de respuesta inmediata para reducir el riesgo,
resulta necesario la CONTRATACION DIRECTA de la
“ADQUISICION DE TRACTORES AGRICOLAS [...], por un
valor estimado ascendente a la suma de S/ 13 022 252.42{...]
bajo el sistema de contratacion directa. Sin embargo, cabe

recalcar que al tratarse de una emergencia existe la
necesidad llevar a cabo una contratacion directa debido
aque no se trata de requerimientos planificables, es por
ello que deben atenderse de forma inmediata, e
incluso, pueden ir en aumento o cambiar dia a dia.

3.9. Que fa Sub Gerencia de Promocion del Desarrollo
llevé a cabo la indagacion de mercado pertinente con
la finalidad de determinar el valor estimado de la
contratacion directa y seleccionar a la persona natural
o juridica y concluye que el valor estimado es por la
suma de S/ 13 022 252.42 siendo la empresa
FERREYROS SOCIEDAD ANONIMA la que ofertd
dicho monto para la “ADQUISICION DE TRACTORES
AGRICOLAS[..]"

IV. CONCLUSIONES:

La Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica corrobora
con los Informado por el Encargado de Abastecimiento,
por ende, LA CONTRATACION DIRECTA DE LA
“ADQUISICION DE TRACTORES AGRICOLAS [ ..]
POR UN VALOR ESTIMADO ASCENDENTE A LA
SUMA DE S/ 13 022 252.42 [...] de conformidad con el
articulo 27 numeral 27.1 letra b) y numeral 27.2 de la
Ley N.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, ES
PROCEDENTE.

V. RECOMENDACIONES.

Derivar el presente Informe Legal conjuntamente con el
Informe Técnico de Abastecimientos y se emita el acto
resolutivo correspondiente aprobando la mencionada
Contratacién Directa.

Fuente: Informe legal n.° 73-2023-GR.CAJ-GSRC/OSRAJ de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 68)

Elaborado por: Comision Auditora.

Conforme es de verse, el sefior José Mariano Villegas Mego, director de la Oficina Sub
Regional de Asesoria Juridica, en su informe legal, opin6 que se acredita que se encuentran
ante la causal establecida en el literal b) del articulo 27° de la Ley N° 30225, y concluy6 que
corrobora con lo informado por Juan Manuel Torres Valencia y que la contratacion directa es
procedente.

Sin embargo, de la revision al precitado informe legal n.® 73-2023-GR.CAJ/GSRC/OSRAJ de
24 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 68), se advierte que no expone el sustento legal que
establezca que la adquisicion de tractores para trabajo agricola estaria relacionado con una
situacién de emergencia, y que si no se compra ( no se realiza) supone grave peligro o una
afectacion mayor a los eventos de peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales,
ya que no sustenta como es que la compra de tractores previene, mitiga o evita las
consecuencias del posible evento que configure la emergencia, y pese a ello el sefior José
Mariano Villegas Mego, recomendo se emita el acto resolutivo correspondiente aprobando la
contratacion directa.

Es importante sefialar, que el informe legal precedente se emitié el 24 de noviembre de 2023,
pero a la Contratista ya se le habia comunicado la Buena Pro el dia anterior mediante Carta
de Compromiso (Apéndice n.° 65).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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De ofro lado, es importante precisar que tanto el Informe Técnico
N° 01-2023-GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64) como
el informe legal n.° 73-2023-GR.CAJ/IGSRC/OSRAJ de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 68), también hace referencia al Decreto Supremo N° 072-2023-PCM de 8 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 69) y al Decreto Supremo N° 089-2023-PCM de 10 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 70), sefialando que con estos decretos se realizé la declaratoria del
Estado de Emergencia, sin embargo es importante traer a colacion que estos Decretos
Supremos, establecian que:

Cuadro n.° 25
Decreto Supremo Nes 072 y 089-2023-PCM

Decreto Supremo N° 072-2023-PCM de 8 de junio de 2023| Decreto Supremo N° 089-2023-PCM de 10 de agosto de 2023

‘[...] requieren la ejecucién de medidas y acciones parala | “[...] que existen acciones de excepcion inmediatas y
reduccion de muy alto riesgo identificado que, de no | necesarias pendientes de culminar, principalmente en lo
realizarse la condicion de afectacion seria mayor; por lo | correspondiente a trabajos de descolmatacion, defensa
que, la magnitud de la situacion descrita, demanda la | riberefa, limpieza de canales y drenajes, entre otros; se hace
adopcion de medidas urgentes que permitan a los | necesario continuar con la ejecucion de medidas y acciones de
Gobiernos Regionales de [...] Cajamarca [...] ejecutar | excepcion inmediatas y necesarias de reduccion del Muy Al
las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y | Riesgo existente:

necesarias de reduccion del Muy Alfo Riesgo existente. | Que, asimismo, e/ mencionado Informe Situacional sefiala que,
para las acciones a desarrollarse durante la prorroga del Estado
Dichas acciones deberan tener nexo directo de | de Emergencia solicitada, los Gobiernos Regionales de [...]

causalidad entre las intervenciones y el evento [...] Cajamarca en cuanto les corresponda continuar con las
medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias,
DECRETA: de reduccion del Muy Alto Riesgo existente.
Articulo 1.- {...] Declarar el Estado de Emergencia en varios | Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad
distritos de algunas provincias de los departamentos de [...] | entre las intervenciones y el evento [...]
Cajamarca.
DECRETA:
Articulo 2.- [...] los Gobiernos Regionales de [...] Cajamarca | Atticulo 1.- [...] Prorrogar el Estado de Emergencia en varios
[...] con la coordinacién técnica del INDECI [...] ejecutaran | distritos de algunas provincias de los departamentos de [...]
las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y | Cajamarcal...] por peligro inminente ante intensas

necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente. | precipitaciones pluviales ( periodo 2023-2024) y posible
Dichas acciones deberan tener nexo directo de causalidad | Fenémeno El Nifio, declarado mediante el Decreto Supremo N°
entre las intervenciones y el evento, y podran ser | 072-2023-PCM, por el término de sesenta (60) dias calendario,
modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de | a partir def 8 de agosto de 2023, con la finalidad de continuar
seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, | con la ejecucion de medidas y acciones de excepcion,
sustentadas en los estudios técnicos de las entidades | inmediatas y necesarias de reduccién del Muy Alto Riesgo

. competentes. existente.

Articulo 2.- Los Gobiernos Regionales de [...] Cajamarca [...]
con la coordinacion técnica del INDECI [...] continuaran con fa
ejecucion de medidas y acciones de excepcidn, inmediatas y
necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente. Dichas
acciones deberan tener nexo directo de causalidad entre las
intervenciones y el evento, y podran ser modificadas de acuerdo
a las necesidades y elementos de seguridad que se vayan
presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios
técnicos de las entidades competentes.

Fuente: Decreto Supremo Ne: 072 y 089-2023-PCM de 8 de junio de 2023 y 10 de agosto de 2023 (Apéndice n.>s 69y 70).

Elaborado por: Comisién Auditora.

Es decir, estos decretos declaraban y prorrogaban el estado de Emergencia y sefialaban que
se requiere la ejecucion de medidas inmediatas y necesarias para reducir el riesgo identificado

‘ :’9:;‘.1\«»:"":g principalmente trabajo de descolmatacion, defensa riberefia, limpieza de canales y drenajes,
;%3 ’eg ) entre otros que de no ejecutarse la afectacion seria mayor y que las acciones deben tener
s Y nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el evento.
& , 6;_' 7
ot

Cabe sefialar que al ser el objetivo del Proyecto: “Brindar adecuados servicios de apoyo en
desarrollo productivo en innovacion tecnolégica agricola a los productores de papa de la

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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provincia de Cutervo”, no existe un nexo causal con la cual se fundamente que la compra de
tractores estaria relacionada con la mitigacion de los efectos de las intensas precipitaciones
pluviales y posible Fendémeno del Nifio.

Al respecto, el literal b) del articulo 100 del RLCE, establece las condiciones para el empleo
de la contratacion directa, y estipula que:

«Articulo 100. Condiciones para el empleo de la contratacion directa

[]

b) Situacion de Emergencia.

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos.

b.1.) Acontecimientos catastréficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que generan

dafios afectando a una determinada comunidad.

b.2) Situaciones que afectan la defensa o seguridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo [...].

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista

la posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los
acontecimientos o situaciones anteriores ocurra de manera inminente.

[

“En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, [...]
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento prdéximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido [...]".

(El énfasis y subrayado es nuestro).

En ese sentido, se puede apreciar que son tres (3) supuestos cuyo desarrollo de alguno de
ellos conlieva a una situacion de emergencia, y de presentarse la Entidad debe contratar de
manera inmediata los bienes para prevenir los efectos del evento proximo a producirse®.

Sin embargo, de la revision tanto al Informe Técnico N° 01-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS

de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), como al Informe Legal Informe Legal

N° 73-2023-GR.CAJ/GSRC/OSRAJ de 24 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 68), los

sefiores Juan Manuel Torres Valencia y el sefior José Mariano Villegas Mego, vemos que no

han sustentado como la compra de tractores permite mitigar o reducir el riesgo del peligro
. inminente ante intensas precipitaciones pluviales.

Lo sefalado también se confirma, en el comunicado OSCE n.° 013-2023-OSCE de 11 de
noviembre de 2023%° (Apéndice n.° 71), al que, se establecio que:

“1. [...] las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor

B 89 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que estipula:
Articulo 101. Aprobacién de contrataciones directas.

101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion, a excepcion de la causal
de situacion de emergencia. En fas contrataciones directas no se aplican las contrataciones complementarias.
Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas.
@ 102.1. Una vez aprobada la Contratacion Directa, la Entidad ia efectia mediante acciones inmediatas, requiriéndose invitar a un solo
proveedor, cuya oferta cumpla con las caracteristicas y condiciones establecidas en las bases, las cuales contienen como
¥ minimo lo indicado en los literales a), b), ), f), ) y o) del numeral 48.1 del articulo 48. La oferta puede ser obtenida por
i 71% ‘lg . cualquier medio de comunicacion.

~pped } 102.4. EI cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad de/
gt Titular de fa Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.
 En el Informe Técnico N° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 55), el sefior Victor Raul
Lozada Lozada, como sub gerente de Promocion del Desarrolio (E) también hace esa referencia.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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ante una situacién de emergencia derivada de.

[.]

Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la
posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores (como por ejemplo un acontecimiento catastrofico) ocurra de
manera inminente.

[-J

2. Como se advierte, la situacion de emergencia esta determinada por hechos de
peligro o desastre que requieren la adopcion de acciones de realizacion efectiva e
inmediata. [...]

3. Asi, la "situacion de emergencia” constituye una causal de contratacion directa que
habilita a las Entidades a contratar directamente con un determinado proveedor de
manera inmediata, los bienes, [...] que resulten estrictamente necesarios para
prevenir, mitigar o evitar las consecuencias del posible evento que configure la
emergencia, asi como para atender aquellas necesidades que surjan fuego de la
ocurrencia del evento.

[t

Es decir, la normativa sefiala, que ante una situacion que suponga grave peligro, se deben de
adoptar las acciones de manera efectiva e inmediata, que resultan estrictamente necesarios
para prevenir mitigar o evitar las consecuencias del posible evento que configure la
emergencia.

Asi también, la Direccidon General de Abastecimiento Ministerio de Economia y Finanzas, a
través del Comunicado N° 006-2023 EF/ 54.01 de 10 de marzo de 2023*' (Apéndice n.° 72),
sefala que:

1. Pueden contratar directa e inmediatamente bajo la causal de situacién de
emergencia los bienes, [...] estrictamente necesarios, tanto para prevenir
los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido.

Respecto a que es estrictamente necesario, la Opinion N° 077-2021/DTN de 26 de julio de
2021 (Apéndice n.° 73), concluye lo siguiente:

3. CONCLUSIONES

3.1. Cuando el literal b) del articulo 100 del Reglamento, establece que la entidad
puede emplear la Contratacién Directa por situacion de emergencia para
contratar de manera inmediata y sin sujetarse a determinados requisitos
formales, los bienes, [...] “estrictamente necesarios”, debe entenderse que
mediante este método de contratacion -dado su caracter sumamente
excepcional- pueden contratarse aquellos objetos contractuales que
resulten indispensables para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse o para atender los requerimientos generados como
consecuencia del evento producido.

3.2. Aquellos bienes, servicios u obras que no resulten indispensables para prevenir
los efectos del evento préximo a producirse o para atender los
requerimientos generados como consecuencia del evento producido,
deberan ser adquiridos mediante los mecanismos de contratacion que
prevé la normativa de Contrataciones del Estado, ya sea mediante otra
causal de contratacion directa o mediante alguno de los procedimientos de
caracter competitivo que prevé la Ley.

Es decir, en la Ley de Contrataciones del Estado y lo indicado por la Direccion General de
Abastecimientos del Ministerio de Economia y Finanzas, las entidades pueden contratar

41 https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=en-GB&itemid=100148&view=article&catid=667&id=7690&lang=en-GB
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directamente e inmediatamente bajo la causal de situacion de emergencia los bienes, servicios
en general, consultorias u obras, ante un evento producido estrictamente necesarios y que
segun la Opinion N° 077-2021/DTC de 26 de julio de 2021(Apéndice n.° 73) “estrictamente
necesario”, son aquellos que resulten indispensables, en consecuencia el Informe Técnico
N° 01-2023-GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), y el
Informe Legal N° 73-2023-GR.CAJ/GSRC/OSRAJ de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 68), no sustenta el empleo de una Contratacion Directa para la compra de
tractores por un monto de S/ 13 022 252,42.

Al respecto es importante sefalar, que en las bases administrativas de la Contratacion
DIRECTA-PROC-3-2023-GR-CAJ-GSRC-1' (Apéndice n.° 74), publicadas el 27 de
noviembre de 2023, se advierte que esta contratacion tiene como objetivo:

“

I. FINALIDAD PUBLICA

Esta actividad busca adquirir tractores de 93-124 HP de potencia para la Gerencia
Sub Regional de Cutervo. El proyecto se hara mediante la adquisicion de 30
tractores para trabajo de campo, orientado a mejorar el desarrolfo agropecuario.

Il. OBJETIVO DE LA CONTRATACION

OBJETIVO PRINCIPAL

El objetivo central del presente proyecto es adquirir ‘MECANIZACION AGRICOLA
PARA EL DESARROLLO AGROPECUARIO DE CUTERVQ”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Adquirir 30 tractores

Adquirir 30 arados de disco, 30 rastras, 30 surcaderas {(...)".

LT

Por lo cual, tal como sefialamos no se advierte que la compra de maquinaria agricola como
son los tractores, arados de disco, rastras y surcadoras, previenen, mitigan o evitan las
consecuencias de un posible evento que cause una emergencia.

Es importante sefialar que mediante Dictamen CD N° 02-2024/DGR-SIRE firmado el 6 de
febrero de 2024 (Apéndice n.° 75), emitido por la subdirectora de Identificacion de Riesgos
en Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos del OSCE, respecto a este tema sefialaron
que:

%.d

El presente documento contiene el resultado de la accion de supervision efectuada por
este Organismo Técnico Especializado en atencion al expediente de la referencia,
respecto a la contratacion DIRECTA-PROC-3-2023-GR-CAJ-GSRC-1 realizada por el
Gobierno Regional de Cajamarca - Gerencia Sub-Regional Cutervo (en adelante, ‘la
Entidad”), para el “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en
la cadena productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo, provincia de Cutervo,
departamento de Cajamarca”.

L.d

Hecho Cuestionado N° 1: Sobre la configuracion de la causal de contratacion
directa por situacién emergencia.

b

3.11 Sobre el particular, si bien el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM y prérrogas
hace referencia a la ejecucion de medidas y acciones de excepcion, inmediatas y

/’:\ necesarias de reduccion del Muy Alto Riesgo existente por pefigro inminente ante

- intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fenémeno El Nifio,
) ;'g 4 dichas acciones deberéan tener nexo directo de causalidad entre las intervenciones y el
' ’%é ‘E{S : evento, y podran ser modificadas de acuerdo a las necesidades y elementos de
’ ' seguridad que se vayan presentando durante su ejecucion, sustentadas en los estudios

4 técnicos de las entidades competentes.

[]

e === ———
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3.16 En virtud de lo expuesto, no se advierte el nexo directo entre el fortalecimiento del
desarrollo agropecuario de los productores de la provincia de Cutervo con el peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible
Fenomeno El Nifio, por lo que no se identifica el sustento del supuesto de hecho como
requisito indispensable para la configuracion de la causal de ‘situacion de emergencia’,
lo cual contraviene el literal b) de los articulos 27 de la Ley y 100 de su Reglamento.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1 Respecto al primer hecho cuestionado, no se advierte la configuracion de la causal
de Situacién de Emergencia, contemplada en el literal b) del articulo 100 del
Reglamento, por lo tanto, corresponde al Titular de la Entidad, en su calidad de méaxima
autoridad ejecutiva, evaluar la aplicacion de la potestad sefialada en el literal d) del
numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley, o las medidas”.

En ese sentido, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, al realizar una
supervision a la Contratacion DIRECTA-PROC-3-2023-GR-CAJ-GSRC-1, concluye que no
hay causal de situacion de emergencia contemplada en el literal b) del articulo 100 del
Reglamento, por ello la actuacion de los sefiores Victor Raul Lozada Lozada, como sub
gerente de Promocion del Desarrollo (e), el sefior Juan Manuel Torres Valencia como
encargado de Abastecimientos y el sefior José Mariano Villegas Mego en calidad de director
de la Oficina de Asesoria Juridica, no tienen sustento técnico ni legal.

Aunado a ello, es importante precisar que, en la memoria descriptiva del expediente técnico,
relacionado con el componente |l se encuentra los Términos de Referencia: Servicio de
Alquiler de Tractor Agricola e Implementos; los cuales en relacion al plazo contemplaron que
las 60,000 horas se realicen en dos afios distintos, de la siguiente manera:

“

CONSIDERACIONES GENERALES

[-]

2) DENOMINACION DE LA CONTRATACION

Servicio de Alquiler de Tractor Agricola e Equipamiento (Horas- Maquina a todo costo:
Operador y Costos de Operacion).
[.]
7) PLAZO DE EJECUCION
Las 60,000 horas para los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre, diciembre

del afio 1y los meses de junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre, diciembre

. del afio 2, que totalizan en 12 meses.

L1

Es decir, respecto al plazo de ejecucion del Proyecto de Inversion de quién se habia certificado
el presupuesto, las 60,000 horas de tractor agricola con implementos se necesitaba recién
para los meses de agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2024; y junio,
julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2025, tal como también se
puede apreciar en la tabla 6 “Cronograma de sub actividades en asistencia técnica con
maquinaria agricola” del expediente técnico (Apéndice n.° 24 y 27).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo. . 0 6 5
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Imagen n.° 12
Cronograma de sub actividades en asistencia técnica con maquinaria agricola a
productores de papa

Tabla 6

Cronograma de sub actividades en asistencia técnica con maquinaria agricola a
productores de pupa.

Mes FOSETRE §T s
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Fuente: Expediente Técnico Desagregado n.” 01 aprobado con Resolucion de Gerencia Sub Regional
n.° 318-2023- GR.CAJ-GSR.C (Apéndice n.° 24 y 27).

Por lo tanto, los tractores se necesitaban para dos (2) campafias, asi tenemos que la primera
campafia iniciaba en el mes de agosto de 2024 hasta el mes de enero de 2025 y la segunda
campafia iniciaba en julio de 2025 y terminaba en diciembre de 2025.

Sin embargo, la actuacion del sefior Victor Rall Lozada Lozada, como sub gerente de
Promocion del Desarrollo (e), quién recomendo realizar una contratacion directa, el sefior Juan
Manuel Torres Valencia, como encargado de Abastecimientos al realizar el Informe Técnico
N° 01-2023-GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64), sin
contar con un sustento técnico valido alegando acontecimientos catastréficos cuya mitigacion
0 prevencion no estaba vinculada con la compra de tractores e implementos agricolas, y el

sefior José Mariano Villegas Mego, en calidad de director de la Oficina de Asesoria Juridica,
. al realizar el Informe Legal N° 73-2023-GR.CAJ/GSRC/OSRAJ de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 68), sefialando que es procedente la realizacion de una contratacion directa;
todas estas actuaciones conllevaron a que la Entidad realice una Contratacion Directa por un
monto de S/ 13 022 252,42, sin contar con un sustento técnico ni legal.

Contraviniendo con sus actuaciones el literal b) de los articulos 27 de la LCE y 100 del RLCE,
al haber realizado una Contratacion Directa que no correspondia.

Y pese a ello, el sefior Edison Carrasco Olivera, gerente Sub Regional, mediante Resolucion
de Gerencia Sub Regional N° 351-2023-GR.CAJ.GSR.C de 24 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 76), declar¢ procedente la contratacion Directa de la siguiente manera:

& 2.5\

" -3 v

% f
% )&
e 111

=~ 066
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Imagen n.® 13
Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 351-2023-GR.CAJ.GSR que aprueba la

Contratacion Directa

5¢ RESUELVF
ARTICULD PRIMERO DECLARAR PROCEDENTE LA CONTRATACION DIRECTA

DE LA ADQUISICION DF TRACTYORES ACRICOLAS PARA EL MEJORAMIENTO OC LOS
SERVICIOS DE APOYO AL DESARRGLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA
AGRICOLA DE tA PAPA DISTRITC DE CUTERVO PROVINCIA DL CUTERVO -
DEPARTAMENTCO DE CAJAMARCA' . POR UN VALOR ESTIMADO ASCENDRENTE A LA SUMA
Df S/ 13022252 42 ' TRECE MILLCNES VEINTIOOS MiL DOSCIENTOS CINCUENTA Y DOS
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Fuente: Resolucion de Gerencia Sub Regional N.° 351-2023-GR.CAJ.GSR.C de 24 de noviembre de 2023.
{Apéndice n.° 76).

En relacion a los actos administrativos para regularizar las actuaciones preparatorias tenemos
que, el 27 de noviembre el sefior Juan Manuel Torres Valencia, como encargado de
Abastecimiento, remite el informe n.° 374-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 77) y solicitd la aprobacion de expediente de Contratacion
y en respuesta, mediante memorando n.® 601-2023-GR.CAJ-GSRC de 27 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 78), el sefior Edison Carrasco Olivera aprueba el expediente de
contratacion; posteriormente el sefior Juan Manuel Torres Valencia, como Encargado de
Abastecimiento, mediante informe n.° 376-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 27 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 79) solicitd emita el Acto Administrativo para la Aprobacion
de Bases de la CONTRATACION DIRECTA, en mérito, a ello mediante memorando
n.° 602-2023-GR.CAJ-GSRC de 27 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 80) el sefior Edison
Carrasco Olivera, aprobd las bases de la Contratacion Directa.

De otro lado, respecto a la actuacion de los sefiores: Victor Raul Lozada Lozada, sub gerente
de Promocion del Desarrollo (), quién recomendé realizar una contratacion directa, Juan
Manuel Torres Valencia, encargado de Abastecimientos al realizar el Informe Técnico
N° 01-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 64) sin
contar con un sustento técnico valido alegando acontecimientos catastroficos cuya mitigacion
0 prevencion no estaba vinculada con la compra de tractores e implementos agricolas, y José
Mariano Villegas Mego en calidad de director de la Oficina de Asesoria Juridica, al realizar el
Informe Legal N° 73-2023-GR.CAJ/GSRC/OSRAJ de 24 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 68), sefialando que es procedente la realizacion de una contratacion directa; debe indicarse
que la Administracion Publica rige su actuacion bajo el Principio de Legalidad, recogido en el
numeral 1.1) del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley n.° 27444, que dispone que “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

En aplicacion de este principio, toda actuacion de la Administracion Piblica siempre debe estar
enmarcada dentro de una norma legal autoritativa que la faculte a realizar determinada accion
administrativa, pues los sujetos de derecho publico sélo pueden hacer aquello que le esta
expresamente permitido y atribuido por las normas que regulan su competencia.

De acuerdo, a lo sefialado por la Entidad en los informes precedentes, se desprende que
alegaron la existencia de una situacion de emergencia y para ello se refirieron a los Decretos
Supremos Nes 072 y 089-2023-PCM de 8 de junio de 2023 y 10 de agosto de 2023,

I ————————— R

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
v 087



) b\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERL

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 68 de 123

respectivamente; no obstante no correspondié hacer referencia al supuesto aludido por los
sefiores Victor Rall Lozada Lozada, Juan Manuel Torres Valencia y José Mariano Villegas
Mego, debido que a través de la causal de contratacion directa por acontecimientos
catastréficos -como lo aprobo la Resolucion Ejecutiva Regional- sélo pueden adquirirse los
bienes estrictamente necesarios (indispensables) para paliar situaciones de caracter
extraordinario ocasionados por la naturaleza o por la accién u omision del obrar humano.

Por lo cual no existe un nexo directo de causalidad que justifique que la adquisicion de treinta
(30) tractores y sus implementos agricolas eran indispensables para atenuar situaciones de
caracter extraordinario, es decir no se cuenta con sustento técnico y legal que respalda que
dicha adquisicion se realizé para superar la situacion de emergencia ante un evento producido,
el cual es un elemento indispensable para la configuracion de la causal de contratacion directa
por emergencia, conforme lo dispuesto en el literal b) del articulo 100 del Reglamento; por lo
cual la Contratacion Directa realizada para la compra de Tractores e implementos agricolas
sobrepasa lo estrictamente necesario.

ENTIDAD ACEPTO QUE LA CONTRATISTA MODIFIQUE LOS PLAZOS DE ENTREGA DE
LOS BIENES, Y PERMITIO QUE ENTREGUE MODELOS Y MARCAS DE ARADOS Y
SURCADORES DIFERENTES A LOS SENALADOS EN SU COTIZACION, ESTOS BIENES
SE VIENEN ALQUILANDO, OCASIONANDO LA NO EJECUCION DEL PROYECTO
DENTRO DEL PERIODO PROGRAMADO Y AFECTANDO A LOS AGRICULTORES
BENEFICIARIOS.

De la revision y analisis efectuada a la informacion y documentacion relacionada con la
Contratacion Directa, se ha identificado que la Entidad modific la fechas para la entrega de
los tractores y permitio que se entreguen implementos agricolas con diferentes modelos y
marcas.

RESPECTO A LOS PLAZOS

La Contratista, remiti¢ su cotizacion mediante correo electrénico (Apéndice n.° 62), en el cual
precisé que los tractores los tienen en stock y los implementos en 75 dias aproximadamente,
tal como se muestra a continuacion:

Imagen n.° 14
. Cotizacion de la empresa Ferreyros S.A.

Re: INVITACION A PRESENTAR ST COTIZACION PARA LA ADQUISICION DE TRACTORES
AGRICOLAS,

From: Gaston Zapala Ruiz < gaston.zapata@ietreyros.com.pe > mar., nov. 21. 2023 02:42 PM

Subject: Re INVITAZION A PRESENTAR SU COTIZACION PARA LAADQUISICION DE
TRACTORES AGRICOLAS

To: Oficina de Abastecimiantys - GSRCYO <

gsrocabastecimientos@regioncajamarca gob pe >

Cc: gsrcadministracion < gsrcadmimstracion@regioncajamarca . gob pe > . Raul Garcia
Woo < raul.gavc:ai@fermyros.com.pa > | Ricardo Leon Cabrera <

ricardo. lean@ferreyros.com.oe >  Ceosar Barreda Davoto <
cesar,barreda@ferreyrcs.com.pe > , Marco Arbulus Ortega <

rnarco.arbulu@ferrayrog.com pa > | Jorge Seminano Castilo <

jorga seminano@IarreyT0s.com.pe >

Adjuntos
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Fuente: Cotizacion de Ferreyros S.A mediante de correo electronico de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 62).

Cuzlqulier cOrsLlta cutamos 4 TL disposiclion.

xe

#
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Por tanto, la Contratista manifesto que tenia tractores en stock y los implementos para importar
en 75 dias aproximados; siendo que de la revision a las cotizaciones que adjunté al precitado
correo, se aprecia que ofertan los tractores e implementos agricolas con un plazo de entrega
conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 26
Plazos de entrega de tractores e implementos agricolas
Bien Modelo Marca Cantidad | 1220 de Erlrega
Tractor Agricola 120 HP 6712 Massey Ferguson 08 15 dias aprox.
Tractor Agricola 110 HP 6711 Massey Ferguson 15 15 dias aprox.
Tractor Agricola 93 HP 5709 Massey Ferguson 07 15 dias aprox.
Rastras 20X26 ATCRL Tatu Marchesan 30 75 dias aprox.
Arados de 4 discos ARPR -4 Tatu Marchesan 30 75 dias aprox.
Surcador de 3 brazos ESA-03A | Agrotrac 30 75 dias aprox.

Fuente: Cotizacion de Ferreyros S.A mediante de correo electronico de 21 de noviembre de 2023, {Apéndice n.° 62)
Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion a la cotizacion presentada (Apéndice n.° 62); dos (2) dias después, es decir el 23
de noviembre de 2023, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, encargado de la Oficina de
Abastecimientos desde el correo: gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe, remitié un
correo electronico a la direccion: gaston.zapata@ferreyros.com.pe (Apéndice n.° 81),
notificando el otorgamiento de la buena pro a la empresa Ferreyros S.A., en los siguientes
términos:

‘[...] a raiz del resultado de la evaluacion, su cotizacion cumple con las Especificaciones
Técnicas solicitadas, las mismas que han sido validadas por el &rea usuaria, es por ello que se
le esta otorgando la BUENA PRQ para la atencién de dicho requerimiento”.

Es decir, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, comunicé a Ferreyros S. A. que los tractores
Massey Ferguson, las rastras Tatu Marchesan, los arados Tatu Marchesan y el surcador
Agrotrac que habian ofertado, cumplian con las especificaciones técnicas, y por ello adjuntd

. la Carta de Compromiso de 23 de noviembre de 2023 a su correo remitido
(Apéndice n.° 65), en la cual se comunicaba lo siguiente:

‘[...] se le estéa otorgando la BUENA PRO a su representada por la cantidad de:

. , Precio ) Tipo de
DESCRIPCION Unid. | Cantidad Unitario Precio total Seleccibr
TRACTOR S/
AGRICOLA 120 P | U9 | 08 Spaady | N HI426195
TRACTOR und S/
AGRICOLA 110 HP 5| 32180060 | 482714399
TRACTOR und S/
3 : 07 S/1,893,192.00
4 | RASTRAS 20X26 und 30 S/ 59,500.32 S/ 1,785,009.60 DIRECTA
5 |ARADOS  DE 4 und 30 /4545226 | §/1,363,567.74
ﬂ DISCOS
i SURCADOR DE 3| und
6 BRASZ0S 30 S/13,635.70 S/409,071.14
Total del Presupuesto a Certificar (Incluye IGV) §/13,022,252.42
- _———— -
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Se hace mencion que, de acuerdo al plazo de entrega en su propuesta
alcanzada, es de quince dias calendarios después de recibida la carta de
compromiso u orden de compra segun sea el caso, es que se exhorta el
cumplimiento de los plazos establecidos, caso contrario se estara aplicando
las penalidades correspondientes [...J".

En ese sentido, la Contratista tenia como plazo quince (15) dias calendario, para entregar los
bienes a la Entidad, conforme se detalla:

o 8 Tractores Agricola 120 HP modelo 6712 marca Massey Ferguson
o 15 Tractores Agricola 110 HP modelo 6711 marca Massey Ferguson
o 7 Tractores Agricola 93 HP modelo 5709 marca Massey Ferguson

e 30 Rastras 20X26 modelo ATCRL marca Tatu Marchesan

o 30 Arados de 4 discos modefo AR PR-4 marca Tatu Marchesan

e 30 Surcador de 3 brazos modelo ESA-03A marca Agrotrac

Sin embargo; faltando siete (7) dias para la entrega de los bienes, el sefior Gaston Zapata
Ruiz, en representacion de la Contratista, mediante correo electronico de 1 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 82), solicito modificar los tiempos de entrega, marcas y modelos de los
bienes, conforme se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 15
Correo electronico de la Empresa Ferreyros solicitando modificar los tiempos de entrega
ADJUNTO CARTA DE COMPROMISO

B T o VRN R A R L R

i
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P e muddfiear s et g ide epttedga oty oty e onpoming

DISPONIBILIDAD DE EQUIPOS E IMPLEMENTOS

. Item T CT seds tatires au codas de 97 BP ol 509 e 2 s
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tom 4 02 unids rastra 20626 mic -1 ATC2L ; 05 unids rastra 20426 models ATCR ; 23 tractores 20026 1t Agrairac madelo 204 J0X o en rasma £ s
1em s 08 unids de arado de 4 discos 1~ 2 duis AR PR or 24 4 4y aiendars, ¢ 22 arados de 4 discos modelo AR4-28 cr maxiva 7 ane

tem & 30 unids surcadores mofde JJ0 U9 en gy de 7Y e
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Fuente: Correo electrnico de la empresa Ferreyros de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 82)

Del correo precitado, se puede advertir que la Contratista solicité que la entrega de la
magquinaria sea diferente al plazo al sefialado en su cotizacion en la cual sefialo “15 dias
aproximados”, y diferente también al plazo otorgado en la Carta de Compromiso; conforme
es de verse a continuacion:
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Cuadro n.° 27
Comparacion de los plazos de entrega para los Tractores e implementos agricolas
Plazo de Entrega segin Plazo de Entrega Plazo de Entrega
cotizacién de 21 de noviembre segun carta de segun solicitado por
Ne DESCRIPCION Cantidad de 2023 Compromiso Iferreyros SA
Tractores 15 dias aprox. 15 dias de recibida la 24 dla?gr;at;:ctores
Implementos 75 dias aprox. carta de compromiso implementos
TRACTOR AGRICOLA 120 HP 8 6 de diciembre de 2023 aprox. 8 de diciembre 2023 17 de diciembre 2023
TRACTOR AGRICOLA 110 HP 15 6 de diciembre de 2023 aprox. 8 de diciembre 2023 17 de diciembre 2023
TRACTOR AGRICOLA 93 HP 7 6 de diciembre de 2023 aprox. 8 de diciembre 2023 17 de diciembre 2023
RASTRAS 20X26 30 4 de febrero de 2024 8 de diciembre 2023 6 de febrero de 2024
ARADOS DE 4 DISCOS 30 4 de febrero de 2024 8 de diciembre 2023 6 de febrero de 2024
SURCADOR DE 3 BRASZOS 30 4 de febrero de 2024 8 de diciembre 2023 6 de febrero de 2024

Fuente: Cotizacion presentada (Apéndice n.° 62); Carta de compromiso (Apéndice n.° 81) y Correo remitido de la Contratista (Apéndice n.° 82).
Elaborado por: Comision Auditora.

. Del cuadro precedente se aprecia que el cronograma respecto a la entrega de los tractores es
diferente a los plazos que cotizo, ya que, en relacién a los tractores, la Contratista solicitaba
un plazo mayor al establecido en su cotizacion y mayor al plazo sefialado en la Carta de
Compromiso que le fue notificada al correo electronico: gaston.zapata@ferreyros.com.pe el
dia 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 65).

Aunado a ello, es importante precisar que la Contratista en el correo precedente también
sefialaba otros modelos de los arados y surcadores diferentes a los que presentd en su
cotizacion, con la cual le otorgaron conformidad y gané la buena pro.

A modo resumen, las modificaciones que sefialé la Contratista en su correo, fueron las
siguientes:

Cuadron.® 28
Comparacion de la cotizacion de la Contratista con el correo que solicité cambios

Cotizacion de Ferreyros con la cual gané Correo de Ferreyros solicitando
BIEN Buena Pro cambios
Plazo de entrega Plazo de entrega
En Stock
. 30 tractores 15 dias aprox. Disponibilidad en 24 dias.
Cotizacion de Ferreyros con la cual gand Buena Pro Correo de Ferreyros modificando plazos de
BIEN entrega y modelos
Cantidad MODELO MARCA Cantidad MODELO MARCA
02 ATCRL Tatu Marchesan
) 0 ATCRL Tatu Marchesan 05 ATCR
23 RHA 20 X26 AGROTRAC
©Mrados de 4 8 AR PR -04 FALMET
; e 30 ARPR 4 Tatu Marchesan 7 ARG 28 FALMET
Surcador de 30 ESA -03A Agrotrac 30 CuL -09 FALMET
3 brazos

Fuente: Cotizaciones de Ferreyros S.A. que se adjuntan al informe n.° 364-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABS de 21 de noviembre (Apéndice n.° 63) y la
impresion de correo electronico visado de 1 de diciembre de 2023 del seftor Gaston Zapata Ruiz, solicitando medificar los tiempos de entrega
(Apéndice n.° 82)

Elaborado por: Comision Auditora.

m Por lo tanto, como se puede observar en el cuadro precedente, la Contratista amplio el plazo
o ) de entrega ofertado en sus cotizaciones que, en el caso de los tractores, motivaron la
4 d* \',;%\ g : q ! SR ¢ )
2 2g invitacion; ya que el 21 de noviembre de 2023, indicé que tenia en stock para entregar en
E a3 quince (15) dias aproximadamente, y después que le otorgaron la buena pro sefiald que la
“ged

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024. 0 '? 1



) LQCONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 72 de 123

disponibilidad era en veinticuatro (24) dias.

De la misma manera respecto a los implementos agricolas en su cotizacion aprobada sefialo
que eran treinta (30) rastras de modelo ATCRL y luego en el correo del 1 de diciembre de 2024
sefalé que era dos (2) modelo ATRCL, cinco (5) modelo ATCR y veintitrés (23) modelo RHA
20 x 26.

En relacion a los arados en su cotizacion sefalaba que ofertaba treinta (30) arados modelo
AR PR-4 Tatu Marchesan y en su correo sefialaba que eran 8 modelo AR PR-04 FALMET y
veintidos (22) arados modelo AR4 -28 FALMET.

Asimismo, en relacion a las surcadores en su cotizacion oferto treinta (30) surcadoras de
marca AGROTRAC modelo ESA -03A y en su correo de 1 de diciembre de 2023, indico que
era modelo CUL-09.

Cabe precisar que en el correo no se menciona el sustento relacionado a estos cambios,
tampoco se advierte algun documento de parte del Contratista precisando el por qué se debe
cambiar la fecha de entrega, en un plazo mayor, y tampoco acredita porque modificé los
modelos y marcas de los implementos agricolas.

Al respecto, debe tenerse presente la Opinion n.° 120-2020/DTN de 1 de diciembre de 2020;
que precisa:

“2.2.1. Como se anot6, en una contratacion directa por situacion de emergencia,
el contrato se tiene por celebrado desde el momento en que concurren la
oferta del proveedor y la aceptacion de la Entidad. La ‘regularizacion” que se
realiza de manera posterior es simplemente una formalizacion o legalizacion del
contrato ya celebrado y, en tal medida, se puede afirmar que dicha
“reqularizacién” no podria implicar, de forma alguna, una modificacion del
contrato ya existente”. (ElEnfasis y subrayado es nuestro).

Por lo cual, ante una situacion de emergencia el contrato se tiene por celebrado en el momento

que concurre la oferta y la aceptacion y posteriormente se puede regularizar la formalizacion

del contrato, en este caso la contratista emite su cotizacion el 21 de noviembre de 2023 y la

entidad el 23 de noviembre le acepta su cotizacion y le remite la Carta de compromiso, pero

el Contratista sin sustento alguno sefiala otro plazo para la entrega de tractores y sin sustento
‘ cambia los modelos y las marcas de los implementos agricolas.

La sefiora Mirla Belén Mufioz Sanchez, encargada de la Oficina de Abastecimientos*, a pesar
que no era posible aceptar un nuevo plazo para la entrega de los tractores, y cambios de
modelos de los implementos agricolas, porque modificaban las condiciones ofertadas; el
mismo dia que recepciond el correo de la Contratista (precisando los cambios de entrega de
los tractores y modelos de los implementos agricolas), emitio la CARTA DE COMPROMISO
CON RECTIFICACION DE PLAZO (Apéndice n.° 84), de 1 de diciembre de 2023, carta que
fue notificada mediante correo electronico (Apéndice n.° 85) a la direccién electronica de la
Contratista: gaston.zapata@ferreyros.com.pe; mediante la cual se aprobd los plazos de
entrega solicitados por la Contratista, en los siguiente términos:

1.

| JUSTIFICACION

Que, debido a la alta demanda en relacion a los bienes a adquirir por la ENTIDAD, la empresa
FERREYROS S.A, nos emite un correo con fecha 01 de diciembre de 2023 indicando el plazo de
entrega de los bienes.

NOTA:

42 geqiin MEMORANDO N°619-2023-GR.CAJ-GSRC de 30 de noviembre designaron a la sefiora Mirla como encargada de la Oficina de
Abastecimientos (Apéndice n.° 83)

Fe————— = =S ——————— ~———— == =5 e i
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La fecha de entrega del bien computa a partir de notificada la carta de compromiso (23 de
noviembre de 2023) seqin el siguiente detalle:

BIEN CANTIDAD | PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Tractor Agricola 120 HP 08 Hasta el 14/12/2023
Tractor Agricola 110 HP 15 Hasta el 14/12/2023
Tractor Agricola 93 HP 07 Hasta el 14/12/2023

[T

Es decir, la sefora Mirla Belén Mufioz Sanchez, encargada de la Oficina de Abastecimientos,
concedié lo solicitado por la Contratista respecto a entregar los bienes en un plazo de
veinticuatro (24) dias calendario, modificando el plazo inicial de su cotizacion que era de quince

(15) dias aproximadamente.

Cabe precisar que, respecto a los cambios de los implementos agricolas, que la Contratista
informaba como disponibles, la sefiora Mirla Belén Mufioz Sanchez, no se pronuncio en la
CARTA DE COMPROMISO CON RECTIFICACION DE PLAZO (Apéndice n.° 84).

Finalmente, el 14 de diciembre de 2023, se suscribio el CONTRATO DE BIENES
N° 04-2023-GR.CAJ.GSRC-CONTRATACION DIRECTA N° 03-2023-GR.CAJ-GSRC-1
(Apéndice n.° 86), en adelante el “Contrato”, entre el titular de la Entidad y el representante
legal de la Contratista; en el cual se establecié:

1.1

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO
El presente contrato tiene por objeto, LA ADQUISICION DE TRACTORES AGRICOLAS
PARA EL “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO
PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE
CUTERVO-PROVINCIA DE CUTERVO- DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA”.
CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL

El'monto total del presente contrato asciende a $/13, 022, 252.42 (Trece millones veintidés
mil doscientos cincuenta y dos con 42/100 Soles) [...]

CLAUSULA QUINTA: LUGAR Y PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

L]

PLAZO: La entrega de los bienes computa a partir de notificada la carta de compromiso
|(23 de noviembre 2023) segun el siguiente detalle:

BIEN CANTIDAD PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Tractor Agricola 120 HP 8 Hasta el 14/12/2023
Tractor Agricola 110 HP 15 Hasta el 14/12/2023
Tractor Agricola 93 HP 7 Hasta el 14/12/2023
Rastras 20X26 7 Hasta el 14/12/2023
Arados de 4 discos 8 Hasta el 14/12/2023
Hasta los 75 dias de notificada |a carta
Rastras 20X26 23 de compromiso
) Hasta los 75 dias de notificada fa carta
Arados de 4 discos 22 de compromiso
Hasta los 75 dias de notificada la carta
Surcador de 3 brazos 30 . —

Asimismo, en la clausula sexta del Contrato, se establecio lo siguiente:

BRI 1]

" El presente contrato esta conformado por las bases la oferta ganadora, asi como

los documentos derivados del procedimiento de seleccidn que establezcan

obligaciones para las partes.
Conforman parte del contrato:
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- Requerimiento.
- Informe de indagacion de mercado

-[.]

- Las resoluciones de modificacion del plan anual de contrataciones, aprobacion
del expediente de contratacion y aprobacion de bases.

- La certificacion presupuestal.

- La oferta de postor (cotizacion)

- Requisitos para suscribir contrato.

[.]

Por tanto, La Entidad al no pronunciarse respecto a los cambios en los modelos y por ende en
las marcas de los implementos agricolas, permiti6 que la Contratista realice esas
modificaciones.

En ese sentido, se puede advertir que se aceptaron todas las modificaciones requeridas por
la Contratista; ese sentido, se advierte que la Entidad, permiti6 ampliar el plazo que habia
motivado el otorgamiento de la buena pro, y también con su inaccion permitio que la Contratista
entregue bienes que no cotiz¢ (debido a la modificacion de marcas y modelos).

Es importante precisar que este nuevo plazo desnaturaliza también las acciones inmediatas y
urgentes que contempla una Contratacion Directa.

RESPECTO A LA ENTREGA DE BIENES

Como ya se sefialo, el 14 de diciembre de 2023, se suscribio el Contrato (Apéndice n.° 86),
en cuya clausula quinta sefiala el plazo de entrega de los bienes de la siguiente manera:

1.1
BIEN CANTIDAD PLAZO MAXIMO DE ENTREGA
Tractor Agricola 120 HP 08 Hasta el 14/12/2023
Tractor Agricola 110 HP 15 Hasta el 14/12/2023
Tractor Agricola 93 HP 07 Hasta el 14/12/2023
Rastras 20X26 07 Hasta el 14/12/2023
Arados de 4 discos 08 Hasta el 14/12/2023
Rastras 20X26 23 Hasta los 75 dias de notificada la carta de compromiso
Arados de 4 discos 22 Hasta los 75 dias de notificada la carta de compromiso
Surcador de 3 brazos 30 Hasta los 75 dias de notificada la carta de compromiso
LT
En ese sentido se puede apreciar que la entrega de los bienes se iba a realizar en dos (2)
fechas diferentes.

Ahora bien, el mismo dia de la firma del Contrato (14 de diciembre de 2023), los sefiores
Santos Jorge Altamirano Fuentes y Mirla Belén Mufioz Sanchez, jefe de Almacén y encargada
de la Oficina de Abastecimientos, respectivamente, realizaron el Acta de Recepcion de 14 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 87), en la cual se dejo constancia de treinta (30) tractores
agricolas, siete (7) rastras y ocho (8) arados.

Luego, mediante Acta de Conformidad de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 88), el sefior
Victor Raul Lozada Lozada, sub gerente (e) de Promocion del Desarrollo, otorgé la
conformidad a los treinta (30) tractores agricolas, siete (7) rastras de tiro y ocho (8) arados,
precisando que cumplen con las especificaciones técnicas minimas requeridas.

En relacién al detalle de los bienes recepcionados se verifico que estos se encuentran en
diferentes almacenes que utiliza la Entidad para su custodia, tal como detallamos en el ANEXO
N° 1 TRACTORES AGRICOLAS RECEPCIONADOS MEDIANTE ACTA DE RECEPCION DE
14 DE DICIEMBRE DE 2023 (Apéndice n.° 89). Cabe precisar que la Entidad, el 31 de enero

ﬂ
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de 2024, efectut el pago al Contratista por un monto de S/ 10 244 724,24, correspondiente a
los bienes entregados; conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®° 29
Pagos efectuados a la Contratista por la entrega de tractores e implementos agricolas
: Fecha de Monto
Exp SIAF Bien Facturas de 22 /12/2023 pago s/
8 Tractor Facturas Nos: 381, 382, 383384,
Agricola 120 HP | 385,386,387 y 388 (Apéndice n.° 90) a3 | 2T
15 Tractor Facturas N°s; 389,390,391, 392, 393,
Agricola 110 HP | 394,395,396, 397,398, 399,400, 401, 402y |  31/01/24 4 827 144,00
403 (Apéndice n.° 90)
2251-2023 | 7 Tractor Facturas Nes: 404,405, 406, 407,408, 409 y
Agricola93HP | 410 (Apéndice n.° 91) gilihids | hanra
7 Rastras 20X26 | Facturas N°s; 411,412, 421, 422, 423, 424 y
425 (Apéndice n.° 92) 31/01/24 416 502,24
8 Arados de 4 Facturas Nos 413, 414, 415,416,417, 418,
discos 419 y 420 (Apéndice n.° 93) 3101124 i
TOTAL 10 244 724,24

Fuente: Facturas (Apéndices n.c* 90,91, 92y 93).
Elaborado por: Comision Auditora,

Posteriormente, el 13 de agosto de 2024 la sefiora Rosa Marleni Gaslac Gémez, sub gerente
(e) de Promocion del desarrollo y el sefior Santos Altamirano Fuentes, encargado de Almacen,
dieron conformidad a la recepcion de veintidos (22) arados de cuatro (4) discos y treinta (30)
surcadoras (Apéndice n.° 94) ambos, marca Falmet; tal como se detalla a continuacion:

Imagen n.° 16
Acta de Conformidad de Bienes

Sixtema Integrado de Gestion Admimstrativa Focha 307024
Modulame Logmtics ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES Hawa v s
Vorsic:- 24.02 01 MCMN NEA - OTROS Pagina 1 ge -

N°¢ Entrada 1-2024

UNIDAD EJECUTORA T K aIOIN CALARARRI A T Ry
NRO IDENTIF IGACION i o Fialics

i et e ofe iy NE A ADOQUISICHIN DE TRAC TORE S AGRICOLAS PARA FL MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE LACADEN
Entregade pot FERREYROS SAC
Amacen AL MACE N FURINCIFAL - GUIRE NUCITA
4 D03 2272

13,08:2C24

2 e Contorrmuag ALTAMIRANO F UENTES SANTOS JORGE

POR | A CONFORMIDAD BN LA HECLPEION DL BIENL S ULL GONTIRATG 104 2021

Ite st proon Marca L Med Canbgag Cantdag
Comprs Coampra Recda

42703 160CH ARADC DE 4 D55 0% TVALME T UNIDAD 22 000G 22 0000

042291 BELCCT SURCADOR FAIME T UNIDAD 30 0000 30 0006

L agen e e CHY Bt e i e 3 B e el de Coonte e aan

Fuente: Acta de conformidad de bienes de 13 de agosto de 2024. (Apéndice n.° 94)

De laimagen precedente se desprende que el 13 de agosto de 2024, se otorgd la conformidad
de la recepcion de bienes correspondientes a veintidos (22) arados de marca Falmet y treinta
(30) surcadores de marca Falmet.

No obstante, cabe precisar que la Contratista en su cotizacion sefalé que los treinta (30)

arados serian de la marca Tatu Marchesan, y los surcadores serian de la marca Agrotrac, y
/‘m en mérito a ello se le nofifico el 23 de noviembre de 2023 la Carta de Compromiso

(Apéndice n.° 65), mediante la cual se le informaba el otorgamiento de la buena pro.

Sin embargo, como ya se sefialo la Contratista emitio un correo el 1 de diciembre de 2023
modificando las marcas y los modelos de los implementos agricolas pendientes de entrega,
modificaciones que al no ser cuestionadas por la Entidad fueron aceptadas cuando
suscribieron el Contrato.
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Asimismo, en relacion al detalle de los bienes recibidos se verifico que estos se encuentran en
diferentes almacenes que utiliza la Entidad para su custodia; tal como detallamos en el ANEXO
N° 1y N° 2 (Apéndice n.° 89).

Cabe precisar que el 31 de enero de 2024 se realizo el pago a la contratista por un monto de
S/1409 020,72 correspondiente a los bienes entregados el 14 de diciembre de 2023; conforme
se detalla a continuacion:

Cuadro n.® 30
Pagos a contratista por implementos agricolas
ExpSIAF |  Bien Facturas de 22 1212023 Fe:;‘g“o“e e
30 Surcadoras | Factura N°: 569, 570, 571, 572, 573, 574, 576, 577, 578, 579,

580, 582, 585, 588, 599, 600, 603, 605, 608, 610, 611, 612, 05/09/2024 409 071,00

613,614, 615, 616, 617,618, 619 y 620 (Apéndice n.° 95)

1564-2024 | 22 Arados Factura N°: 622, 623,624, 625, 626, 627,628, 629,630,631,
632, 633, 634, 635,636,637,638, 639, 640,641,642 y 643 gg;gggggj 999 949.72

. (Apéndice n.° 96)

TOTAL 1409 020,72

Fuente: Facturas en (Apéndices n.>* 95y 96).
Elaborado por: Comision Auditora.

RESPECTO A LAS RASTRAS Y PERITAJE

El 30 de enero de 2024, el seiior Manuel Teodoro Berrios Fernandez, coordinador de la Sub
Gerencia de  Promocion del Desarrollo*’, emit6 el Informe  Técnico
n.® 01-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 98), a través del
cual informo al sefior Victor Rall Lozada Lozada, sub gerente de Promocion del Desarrollo; fo
siguiente:

Cuadro n.® 31
Informe Técnico N° 01-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 30 de enero de 2024

1. Que la Gerencia sub Regional de Cutervo, en el afio 2023 realiza la adquisicion de 30 tractores [...]

2. Los tractores agricolas de marca han sido adquiridos con sus implementos consistentes en 30 rastras 20 x
26, 30 arados de 4 discos y 30 surcadores de 3 brazos los mismos que seréan utilizados en las diferentes
actividades agricolas |[...]

3. Se ha realizado diferentes reuniones y vistas a las comunidades de Cutervo como distrito con la finalidad de

. conocer el tipo de geografia que presentan las éreas a intervenir. Si bien es cierto los 30 tractores agricola

marca MASSYE FERGUSON, tienen cero km de uso, los accesorios o implementos consisten en arados de

4 discos, Surcadores y Rastras, segin opinién de los agricultores y de algunos productores con suficiente

experiencia, emiten opinion que las RASTRAS no son adecuadas para la zona, porque la superficie de los

terrenos tienen bastante desnivel, por lo tanto se debe gestionar la posibilidad que la empresa proveedora
pueda cambiar las RASTRAS, por otro implemento denominado ROTOCULTOR que es muy utilizado en la
zona de Cutervo [...]

SUGERENCIA: En ese sentido en mi calidad de Coordinador de la Sub Gerencia de Promocion del Desarrollo, SUGIERO
que a través de la SUB GERENCIA DEL PROMOCION DEL DESARROLLO se CONTRATE a un especialista, con
experiencia mecanica, peritaje y conocimiento de desniveles de superficie, para emitir un INFORME TECNICO
sobre la operatividad de las rastras en esta zona que coadyude a tomar decisiones acertadas para el buen
desarrollo y operatividad de los tractores, con la finalidad de visualizar el rendimiento de los mismos reflejados
en los mejores resultados en beneficio de los agricultores. Dicho Informe Técnico permitira sustentar ante la
empresa el porque de la NO recepcion de las 23 RASTRAS por entregar en los plazos establecidos

Se recomienda al area competente de la Entidad efectuar las acciones pertinentes tomando en cuenta los procedimientos
de Ley.

Fuente: Informe Técnico n,° 01-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 98).
Elaborado por: Comision Auditora.

. 4 Contratado mediante la orden de servicio N° 0000010 de 30 de enero de 2024, orden se servicio N° 0000182 de 8 de mayo de 2024,
T orden de servicio N° 0000347 de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 97).
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Es decir, el sefior Manuel Teodoro Berrios Fernandez, sugeria que se contrate a un
especialista con experiencia en mecanica, peritaje y conocimiento de desniveles de superficie
para emitir un informe técnico sobre la operatividad de las rastras.

Cabe precisar que, sin conocer el analisis, conclusiones y resultado del profesional a contratar
asevero con anticipacion que este informe va a permitir sustentar ante la Contratista la no
recepcion de veintitrés (23) rastras.

En mérito a esta sugerencia, el sefior Victor Rall Lozada Lozada, sub gerente de Promocion
del Desarrolio, expidio el oficio n.® D12-2024-GR.CAJ/IGSRC/SGPD de 30 de enero de 2024
alas 4.22 pm (Apéndice n.° 99), dirigido al sefior Juan Manuel Torres Valencia, director de la
Oficina Sub Regional de Administracién, manifestandole lo siguiente:

i,

Asunto: SOLICITO APLAZAR ENTREGA DE ARRASTRES DE TRACTORES AGRICOLES
[...] aplazar la entrega de arrastras por parte de la empresa Ferreyros, por motivos de tener
. Informe técnico de un profesional conocedor del manejo de los tractores y arrastras en el tema

agricola, donde permitira el manejo de los mismos por un periodo de 02 meses por lo antes
detaflado [...]".

En virtud al oficio emitido por el sefior Victor Rall Lozada Lozada, la sefiora Mirla Belén Mufioz
Sanchez, encargada de la Oficina de Abastecimientos, a través del correo electrénico
gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe alas 17.24 pm del 30 de enero de 2024, remite
un correo a la direccion electronica de la Contratista: gaston.zapata@ferreyros.com.pe
(Apéndice n.° 100), solicitando aplazar la entrega de rastras, en los siguientes terminos:

Imagen n.° 17
Correo electrénico emitido por encargada de Abastecimiento solicitando
aplazar la entrega de rastras

El mar, 39 wne 2024 a las 17:24, Oficina de Abastecimientas - GSRCVD
(cgireabottec i CutnsRresions 3 lamarcu rob e ) escribis;
SENOR(A):
FERREYROS SOCIEDAD ANONIMA
RUC: 20100028698
DIRECCION: JR. CRISTOBAL DE PERALTA NORT NRO. 820 URB. SAN IDELFONSO LIMA - LIMA -
SANTIAGO DE SURCO
CORREOQ: gaston.zapata@rerieyios.com.pe
ASUNTO: SOLICITO APLAZAR ENTREGA DE RASTRAS DE TRACTORES AGRICOLAS.
Referencia . INFORME TECNICO DEL COODINADOR

‘ Sirva la presente para saludarlos muy cordialmente  a la vez. para hacer de su conocimiento lo
siguienta.

Poner en conocimiento el oficio y el informe del érea usuaria respecto al apiazamiento de la entrega de
las Ratras de ia “ADQUISICION DE TRACTORES AGRICOLAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA
AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE CUTERVO - PROVINCIA DE ¢ UTERVO -
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA™,

£s en tal sentido @3 que hacemos de su conocimiento.
Atentamentse.

Gerencia Sub Regional Cutervo
Oficina de Abastecimientos

Fuente: Correo remitos por la sefiora Mirta Belén Murioz Sanchez a gaston.zapata@ferreyros.com.pe
{Apéndice n,® 100).

Conforme se ha comentado precedentemente, se advierte que, faltando seis (6) dias para que
la Contratista entregue los bienes a la Entidad, el dia 30 de enero de 2024, el sefior Manuel
Teodoro Berrios emiti6 el Informe Técnico n.° 01-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD
(Apéndice n.° 98) sugiriendo la contratacion de un especialista, con experiencia en mecanica,
peritaje y conocimiento de desniveles de superficie le comunicaron mediante correo
electronico a la Contratista aplazar la entrega de rastras.

Sobre el particular, cabe indicar que el plazo para que la Contratista entregue las rastas vencia
el 6 de febrero de 2024: no obstante, cuatro dias después, es decir el 10 de febrero de 2024,
la Contratista remitid un correo a grscabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe, (Apéndice

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo. y
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n.° 101), en la cual adjunté una carta y solicité una reunion en los siguientes términos:

Imagen n.° 18
Correo electronico de respuesta del sefior Gaston Zapata Ruiz

sab  feb 10, 2024 10:17 AM

From: Gaston Zapata Ruiz - gaston. 2apata@iferreyros com pe -+

Subject: Re SOLICITO APLAZAR ENTREGA DE RASTRAS DE TRACTORES

AGRICOLAS

To: Ofiana dge Abastecinuenios - GSRCVO -
@srcabastecimentos{regionca; amarca gob pe -

Cc: Oscar geigaco - Oscar deigado@terreyros com pe -
sofa vergara@terreyros com pe - Cesar Barreda Devolo «

rosario hermera@ferreyros com pe - . Davia Martinez Franco -
david mantinez@ferreycomp com pe -
emiianc Nores@fereyras com pe -

Adjuntos

@ Carta GSAC - 05 2024 paf
& ACTA paf

Estimados:

este Tema.

A la ecpera de su confirmacidn.

Slas
62

Sofia Vergara Leython -
cesarbarreda@terreyros com pe - . Mara Del Rosario Herrera L1~

. Emiliano Flores Palacios -
Raw Garcia Woo - raul garcia@terreyros com pe ~

Buencs AId3, S€ AAIUNTA NUESTrS CArTA y ACTA &N respucsits a zu oficia N* D12-2024-
GR.CAJ/GSRC/SGPD enviado el 30 de enero del presente A0 y 8 13 vez pedirle una reunidn pars este martes
13.02, & 1az 11:30 am en zus oficinaz, ests 112gando nuestra &rea legal, DAra poder conversisr sabre

Fuente: Correo electronico de la Contratista de 10 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 101)

En relacion a la carta adjunta®, la Contratista menciona que ante la propuesta de suspension
de plazo de ejecucion optaron por suspender el proceso de entrega a fin de coordinar lo
necesario y por ello acepta la suspension del plazo de ejecucion del contrato por un lapso de
sesenta (60) dias, sefialando a demas que este plazo puede ser ampliado de com(n acuerdo.

Imagen n.° 19y n.° 20
Carta n.° 005-2024 de 5 de febrero de 2024

una emereso Sereroen

Carta Nro 005-2024
Cutervo 5 de febrero del 2024

Sefiores
GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO - GOBIERNO REGIONAL DE
CAJAMARCA
Av Salomon Vichez Murgs N' 842 - Cutervo
Calamarca -
Atencion Sr. Edison Carrasco Olvera
Gerenta Sub Regional
Referenc:a. Ofico N’D86-2024-GR. CAJGSRC/OA (MAD3  000777-2024-
000808) en Contrato de Bienes N° 004-2023-GR CAG/GSRC
Asunto Respuesta a su propuesta de Suspans:on de plazo oe entrega de

rastras de traclores agricolas

De nuestra mayor CONSIIEracION

Por medio de & . les salud ¥y nos
con asu de del piazo de erecucion del Contrate de
Benes N- 004-2023-GR CAG/GSRC (Contratacidon Drecta N° 003-2023 GR
CAG/GSRC-1) que nos fue remitido medants correo slectronco con fecha
1022024

a ustedes

Al respecta, segun la Clsusuia Cuarta el Contrato antes mencionado, en el case
de las "Rastras” (en adetante ios “Blenes’). la entrega se debia efectuar con fecha
6.02.20234 £n razon de eflo M representada adopt¢® todas las medidas
NACHSANAs para asegQurar la entrega en los términos y condiciones pactados.
siendo que. para el 1 02.2024 fecha en gque racibimos vuestra propuasta de
suspensidn del plazo de ejecucion. los Bienes ya se encontraban en las
i de mi rep sbicado en Avenida Panamencana Norte N"
777-Lambayeque, Iistos para ser trasiadados hacia la cudad de Cutervo en
Cajamarca de modo que la entrega se tenia prevista el 6 02 2024, es dexr_dentro
dal plazo pactado, lodo o cual ha sido corroborado por Notano Pubhco de Lima
Dr Walter Humberte Miranda Ordofez segun consta en Acla gque adjuntamos
como Anexc 1 de ia presente y &l cegistro lotografico que adiunamos en Anexo
2

Sin embargo. ante VUEStra Propuesla de SUSPENsIN 8 DIaZO 06 eECLCIdN, Y
considerando gue se requeere que vuestra Entdad asegure la disponibilidad dei
personal a cargo de la recepcion de los Brones optamos por suspender el proceso
de entrega a fin de coordwniar con vuestra Entdad (0 necesanc en linea con
vuesira propuesta de suspension De este modo dejamos conslancia que m:
repiesentada acepta la suspensn det plazo de epecucien del contralo porun ()

NG SMErs0 Penercom

iapso de 80 dias, penodo que estrmamos necesario para dialogar sobre el
planteamiento que se formula en su Infome Técnico N° 01-2024-GR.CAJ-
GSRC/SGPD de fecha 30 012024 de efectuar modificacidn es respecto de los
Bienes a ser entregados Este plazo de suspensidn podra ser » de coman
acuerdo por las partes

Vencido ef plazo de suspension (inicisl o el ampliado. segun sea el caso), mi
representada contard con no menos de 4 dias caiendario, antes de que se reactive
e computo de plazo de eecucion Este lapso no menor de 4 dias es necesano
para realzar los ramites necesarios ante e MTC. para que se autonce al rasiado
98 los Implementos en camabaas, actmdad que ha quedado suspendida debido
2 vuestra propuesta de suspension de plazo de ejecucion

La aceptacon de la suspension del plazo no sgnifica la aceptacion del cambio de
las caracteristicas técnicas. que propone en su Informe Técnico N*-01-2024-
GR CAJ-GSRC/SGPO de fecha 30 01 2024

Los cambios que proponen seran anahzados por mi representaca en ios proximoes
dias. y procederemos a coordinar con vuestra Entdad, respacto de [0s 1érminos y
condiciones Qque aplicarian en caso mi repiesentada acepte cambiar las
caracteristicas técnicas de ios Bienes

Sin embargo. desde ya adelantamos que. para atender dicho cambio de
i . mi rep! requerira que se amplie el plazo de entrega

Sin otro particular, guedamos de ustedes

Atentamente

* “/.'/‘7!/(’}‘7“/,-’\ :
Al

# Si bien la carta sefala 5 de febrero esta fue notificada el 10 de febrero junto al correo electronico.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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En la precitada carta, la Contratista informé que optaron por suspender el proceso de entrega
por un lapso de sesenta (60) dias, es decir hasta el 6 de abril de 2024; sefialando ademéas
que este plazo puede ser ampliado de comin acuerdo y adjunté un acta donde sefialan que
un notario hace una inspeccién al almacén de la Contratista ubicado en km 792 de la carretera
panamericana Lambayeque — Chiclayo, y segun lo sefialado por el notario constato veintitrés
(23) rastras de marca Agrotrac.

De otro lado, en relacion al Peritaje, se advierte que mediante Orden de Servicio N° 0000053
de 20 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 102) la Entidad contrato a la empresa Consultores y
Contratistas Ambientales del Norte S.C.R.LTDA, quién emitié el documento PERI 1892:
PERICIA DEL CASO CONTRATO N° 003-2023-GR.CAJ-GSRC, ADQUISICION DE
TRACTORES MASSEY FERGUSON E IMPLEMENTOS AGRICOLAS, sefialando: “POR LO
QUE ESTA PERICIA, RECOMIENDA LA SUSTITUCION DE LA GRADA ROTATIVA
HRB 202 O EQUIVALENTE EN REEMPLAZO DE LA RASTRA ATCRL 20X26"
(Apéndice n.° 103), documento que utilizé el sefior Manuel Teodoro Berrios Fernandez,
coordinador de la Sub Gerencia de Promocion del Desarrollo, para que se expida el informe
n.° 13-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD, de 29 de febrero de 2024* (Apéndice n.° 104),
sefialando que: “se debe continuar con el tramite administrativo y gestion de la SUSTITUCION
DE LA GRADA ROTATIVA HRB 202 O EQUIVALENTE EN REEMPLAZO DE LA RASTRA
ATCRL 20 X26” ante la Empresa Ferreyros, basado en la PERICIA realizada por la empresa
CONSULTORES Y CONSTRUCTORES AMBIENTALES DEL NORTE SRL[..]"

El 6 de marzo de 2024, el sefior Max Wilmer Barboza Herrera, encargado de la Oficina de
Abastecimientos®s, mediante correo electrénico “SOLICITA CAMBIO DE 23 RASTRAS
ATRCL - 20*26 por la GRADA ROTATIVA’, correo que dirigié a direccion electrénica de la
Contratista: gastos.zapata@ferreyros.com.pe; cabe recalcar que en la carta remitida por la
Contratista el 10 de febrero de 2024, se advirtié conforme a lo indicado por notario que las
rastras que se encontraban dentro de sus instalaciones eran rastras de la marca AGROTRAC,
modelo RAH-2026; siendo marcas y modelos diferentes a los bienes que estaba sefialando
por el sefior Max Wilmer Barboza Herrera.

Asi también, en el correo que remitio Max Wilmer Barboza Herrera, como encargado de la
Oficina de Abastecimientos, se puede apreciar que también se referia al cambio
. de 23 RASTRAS ATRCL - 20*26 por la GRADA ROTATIVA.

" 45 E| Informe antes sefialado, fue remitido por la referida sub gerente de Promocidn del Desarollo, al sefior Juan Manuel Torres Valencia,
director de la Oficina Sub Regional de Administracion, mediante oficio n.° D45-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 4 de marzo de 2024
{Apéndice n.° 105), para que gestione los tramites correspondientes, indicandole, ademas, que la pericia se remitio al coordinador de la
Sub Gerencia de Promocion del Desarrollo, a fin de que lo revise si s conforme lo solicitado.

% Mediante Informe n.° D5-2024-GR.CAJ/GSRC-OA/MWBH (Apéndice n.° 106), pide autorizacion para continuar con la gestion y tramite
con la empresa FERREYROS SOCIEDA ANONIMA, respecto al cambio solicitado.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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Imagen n.° 21
Correo de 6 de marzo del 2024 emitido por el encargado de abastecimiento

{ arbonie
SOLICITACAMBIO D 23 RANURAN ATUKE - 20726 por by GRADA ROIATINVA HRB 202

Fram: Ofiing te Aluwtecientas GIRONO «
gerraabnsine, TERCTOSINGOOr AT 317 g0 10

et JEZ3 TP

Nubject: 501 ICITA CAMRKI DF 22 RASTRAR ATER 20707 par b GRANAROTAT A
HRA M2

Ta: Janion ;apsia « D8N ZECABENT "6)705.03M & *

Adpy
@0 W AFEAGHIS A LI ST AR 0
£ CIREIRA I ASAS I NN b RERE 5 LAY 4R AT AN AL WO

& PRGEE

|2 ALAGRIAT AL NARITORIZA TS I AL

B OACARTA S N

SENOR(A):
FERREYROS SOCIEDAD ANGNIMA
RUC: 20100028888

DIRECCION: JR. CRISTOBAL OE PERALTA NORT NRO. 820 URB. SAN IDELFONSO UIMA - LIMA -
SANTIAGQ DE SURCO

CORREO" gaston 2apata@itiroyros com pe

ASUNTG. SOLICITA CAMBEIO DE 23 RASTRAS ATCRL - 20°28 por ta GRADA ROTATIVA HRB 202
Ratersnria Archivns acguntas (12 34)

Swrva g presentc pird 3o odorkos muy cocdalmenle y o @ vel, pata hacer de s coouenmieniy ©

siquiente.

El rambuo g asmadn v sustentido so of aviceme ponckat ¢ a0 13 con” Laidn final de 2o isuana 1Suh Gererc 2 de
Brnmocsin e Desurol) w4 al et o (s {23 RASTRAS ATCRL - 20726 por 1s GRADA ROTATIVA HRB
202), 3¢ conchspe y soicit 18 737 of 118 Ne § 135 e5b0nRS COrespondentes rEspactn ks firés Mites 2k 306
0N C5 TN TE AGUNIDS.

E5 A0 Al 30NN AR Que HROA™NS 18 SiL conoCImMaNts

Alen@anente
MAX BARBOZA HERRERA

preabasiccimienion s regsoncajoimarca geh.pe

CARTA N’ 155.2034.GRCAN'GSRCADMARAS
CUTERVO 06 DE MARZO 2032
Senor; FERREYROS SOCIEDAD ANONIMA
ATENCION' GASTON ZAPATA RUIZ
.:\\:}7'1'0: SOLICTTA CAMBIO DE 23 RASTRAS ATCRL . 20%26 por Ia CRADA ROTATVA HRB

REFERENCIA: CONTRATO DE BIENES N'04-2023-GR CATGSRC

Tengo el sgmdo de dinginoe a usted para saludaro cordialimente Y en atencional asunto del presente pam
iuformale texmalmente sefixla que

< Medunte d OFICIO DI4-2024-GR.CAS GSROSGPD. L Swb Geremcia de Promocion del

Desarroto akanza ¢l Informe N13-2024-GR CAI-GSRC-SGPD fomado por el coordmador del

proyecte "MEJORAMIENTO DE 10¢ SERVICI0S DE APOVO AL DESARROLLO

PRODUCTIVO EN LA (ADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA DISRTRITCG

DE CLTERVO - PROYENCIA DE (VTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA™,

A b vez adjunta elmforme penca) PERI 1892). fuma do por ¢ pento Ambal Salizas Jesus Salazar

Mendoza

Conadetando ¢lo. b Unxiad de Abasteqmiezios. en tabdad de Organo Encargado de fas

contratasionesde s Gerenca Subd Regonalde Cutervo wolkits suronzacxon para contmusrcon ot

TTanies 0 Acc xme perfmeantes con b ezmpress FERREYROS SOCIEDAD ANONIMA y gestonar

el carabio de tas 33 RASTRAS ATCRL - 20°2¢ por ls GRADA ROTATIVA HRE 202

v Que. mediante proverdo NPDEIAJ0MGP CAVGSRC-OA b Sub Gerencza de Admmustranion
auionzs cobtmuar con tapure del cambwo de 13 RASTRAS ATCRL - 20726 por b GRADA
ROTATIVA HRB 202

“

<

Pos bn1 connd poestas yolser de viial

0 ¢} 2ambw plaanedo y stemado
e ¢l mfonue percil v en b conchindn final del area usama (Sub Gerenca de Promecwon de
Desanmolio) respects alcambao delas 23 RASTRAS ATCRL . 20= 26 por 1 GRADA ROTATIVA
HRB 2023, 3¢ k3 sobcita micwr son ¢l mimate vlas pestones comesponduntes pan ks fmes kutes

expuestos

FNCARGADO DE ABASTECIMIENTOS
e da Anagienimientos - GERC Es propicaala ocasiin para expissarle muestn; de tm aipecial (onnderxcion y estma

EETENT IS ORIt

Aseatamentr,

Fuente: Correo del sefior Max Barboza Herrera remitido el 6 de marzo de 2023 a la direccion electronica de la Contratista.

En respuesta a esta comunicacion, el 9 de abril de 2024, y habiendo pasado sesenta y tres
(63) dias del vencimiento de plazo contractual para la entrega de rastras, la Contratista desde
la direccion electronica; gaston.zapata@regioncajamarca.gob.pe se dirige al correo
electronico  gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe y adjuntdé  la
carta n.° 21-2024 ADM.SUC.LAMBAYEQUE (Apéndice n.° 107), precisando lo siguiente:

‘[...] en relacion con la Carta N° 155-2024-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS, mediante la
cual nos solicitan el cambio en el Contrato de  Bienes
N° 04-2023-GR.CAJ-GSRC [...] a fin de que se entregue Grada Rotativa HRB 202 en
reemplazo de las 23 Rastras 20 x26 (los “BIENES’), que son objeto del mencionado
Contrato; al respecto mi representada manifiesta su no aceptacion con tal pedido, por
las razones que expondremos a continuacion:

[.]

1. De conformidad con la Clausula Quinta del Contrato, los BIENES debian entregarse
el 06.02.24, razon por la cual, para la fecha en que nos fue remitido el Oficio N° D12-
2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD (esto es, el 1.02.24), Ferreyros ya tenia en sus almacenes
[...] los BIENES antes mencionados tal como se acredita con el Acta Notarial de
Constatacion [...].

2. Lamentablemente, no tenemos en Stock ninguna grada rotativa HRB 202, y nuestro
fabricante nos ha informado que tardaria alrededor de seis (6) meses en entregar los
equipos a Lima.

3.En ese sentido, se plantea a la Entidad que suprima la obligacion de entrega de los
BIENES contenida en la Clausula Quinta del Contrato, aprobando una reduccion de
S/ 1 368 507.00 respecto del monto total del Contrato, de conformidad con el articulo
34.3 de la Ley de Contrataciones del Estado.

[.].

Es decir, la Contratista sefiald que no tenia en stock ninguna grada rotativa HRB 202, y
planteaba a la Entidad que suprima la obligacion de entrega. En relacién a ello, se realizaron

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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los siguientes actos administrativos:
Cuadron.® 32
Actos Administrativos
Documento Fecha Emisor Destinatario Descripcion
Asunto: Alcanzo Carta
Barboza Herrera Max | Juan Manuel | N° 21-2024
Informe D57-2024- 4 .
GR.CAJ/GSRC-OAMWBH | 24/04/2021 W|Imer ‘ Tqrres Valencia ADM‘SUAC.LAMBAYEOUE.
i Especialista en | Director de | [..] adjunto e mencionado
(Apéndice n.° 108) g TR
Abastecimientos Administracion documento para que se tomen las
acciones correspondientes.
Hoja de Envié D96-2024- Juan Manuel Torres | Sub Gerencia de .
GR.CAJ/GSRC/OA 25/04/2024 | Valencia. Director de | Promocion el | ! -AUONES PARA
(Apéndice n.° 109) Administracion Desarrollo
. .| [.] la empresa FERREYRQOS,
Informe  N°  D3-2024- goéfnaez Mgrlljinl GSZEL?: ]S;rne?wan\:::enma solicita a nuestra entidad se
GR.CAJIGSRC/SGPD 26/04/2024 : ] ; suprima ia obligacién de entrega
(Apéndice n.° 110) de  Promocion  del | Director de de los BIENES ...
' Desarrollo Administracion
RECOMENDACION.
o ; ; este  despacho  recomienda
Informe N°  D23-2024- Ismag& , Quispe Eq|son Carrasco RESCINDIR EL CONTRATO EN
GR.CAJ/GSRC/AJ 2105/2024 Fernandez Director de la | Olivera PARTE POR MUTUO
(Apéndice n.° 111) Oficina Sub Regional de | Gerencia Sub ACUERDO, con respecto a la
u i . ‘) 47 & '
Informe Legal”. Asesoria Juridica Regional obligacion de entrega de los
BIENES]..]

Fuente: Informe D57-2024-GR.CAJ/GSRC-OA/MWBH; Hoja de Envié 096-2024-GR.CAJ/GSRC/OA; Informe N° D3-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD, e
Informe N°* D23-2024-GR.CAJ/GSRC/AJ {Apéndices n.cs 108, 109, 110 Y 111).
Elaborado: Comision Auditora.

Del cuadro anterior, se advierte que mediante informe n.° D23-2024-GR.CAJ/GSRC/AJ
(Informe legal) de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 111), el sefior Ismael Quispe Fernandez,
director de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, recomendé al gerente Sub Regional
rescindir el Contrato en parte, por mutuo acuerdo.

Sin embargo; el codigo civil en su articulo 1370, estipula que la rescision deja sin efecto un
contrato por causal existente al momento de celebrarlo, y en este caso no estamos frente a
esa figura.

Para el caso de una resolucion parcial, ello ocurre cuando alguna de las partes falta al
cumplimiento de sus obligaciones®, si bien el 164.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, establece que cualquiera de las partes puede resolver el
contrato por un hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a
las partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion del contrato;
pero en este caso la Contratista sefialo que podria cumplir con el Contrato pero en un plazo
mayor por lo cual no se esta demostrando que haya una imposibilidad de manera definitiva.

Ahora bien, la Ley de Contrataciones del Estado, establece la realizacion de modificaciones al
contrato entre los supuestos sefiala a la reduccion de prestaciones® y el articulo 157° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que puede disponerse de la reduccion

4 Designado en ese cargo mediante la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° D35-2024-GR.CAJ/GSRC/GSRC de 20 de febrero de
2024. (Apéndice n.° 112).

4 Articulo 165.1 del Reglamento de la Ley de la Contrataciones del Estado.

4 Articulo 34.2 de la Ley de Contrataciones del Estado

a0 Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF,

pubficado et 31 de diciembre de 2018 y modificatorias, que estipula:

Articulo 157. Adicionales y Reducciones.
157.1. Mediante Resolucion previa, el Titular de la Entidad puede disponer la ejecucion de prestaciones adicionales hasta por el limite del
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de prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto de contrato original,
en este caso el monto contractual era de S/13 022 252,42 y la reduccion por las rastras
representaba el 10.51 %, ya que es el monto de S/ 1 368 507,00.

Sin embargo, obviando el marco legal sefialado, el sefor Edison Carrasco Olivera, gerente
Sub Regional, emitio la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° D139-2024-GR.CAJ/GSRC
de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 113), en la cual resuelve:

T
SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO:  RESCINDIR el Contrato de  Bienes
N° 04-2023-GR.CAJ.GSRC en parte por mutuo acuerdo con respecto a la
obligacion de entrega de los BIENES contenida en la Clausula Quinta del
Contrato, de las cuales solo se han recepcionado (07)- RASTRA ATCRL - 20*26,
de la “ADQUISICION DE TRACTORES AGRICOLAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO
PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA’,
DISTRITO DE CUTERVO-PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA’, planteando una reduccion de S/ 1 368 507.00 respecto del
monto total de Contrato.

[.].

Por lo tanto, el sefior Ismael Quispe Fernandez, director de la Oficina Sub Regional de
Asesoria Juridica, no analizé, ni fundamento la causal especifica en que se encuadran los
hechos para rescindir el Contrato; ya que el titular de la Entidad emitid una Resolucion
rescindiendo el Contrato, pese a que esta figura de rescindir se sustenta en una causal
existente al momento de la celebracion del contrato, y lo que se tenia era mutuo acuerdo para
reducir las obligaciones de entregar los bienes y de pagar por los mismos.

Posteriormente, treinta y cuatro (34) dias después de la emisidn de la resolucion que rescindio
el Contrato; la Contratista mediante carta n.° 28-2024 ADM.SUC.LAMBAYEQUE de 11 de
junio (Apéndice n.° 114), precisé a la Entidad:

“[...] dejamos constancia que, si bien no nos oponemos al extremo de la Resolucion sobre
. la reduccion del monto total del Contrato, consideramos que la via legal correcta para realizar
ello es a través de la aprobacion de deductivos por parte de la entidad, de conformidad con
el numeral 34.2 del articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado [...] mas no una resolucion parcial por mutuo acuerdo
o
En este marco de ideas, a fin de coadyuvar con los intereses de vuestra Entidad, mi
representada no se opone a la resolucion planteada, sin embargo, solicitamos que la misma
se encuentre fundamentada cumpliendo con la normativa invocada [...]

En ese sentido, se advierte que el sefior Ismael Quispe Fernandez, director de la Oficina Sub
Regional de Asesoria Juridica, al no evaluar la normatividad legal en el marco de la gestion
administrativa, incumplié con sus funciones, ya que debit actuar con respeto a la constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas.

m veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que estas sean necesarias para alcanzar la finalidad del contrato, para

3 JP‘ ’(‘&E lo cual corresponde contar con la asignacion presupuestal necesaria. Ef costo de los adicionales se determina sobre la base de fas

""; 1 especificaciones técnicas del bien o términos de referencia del servicio en general o de consulforia y de las condiciones y precios pactados
' en el contrato; en defecto de estos se determina por acuerdo entre las partes.

157.2. Iguaimente, puede disponerse la reduccion de las prestaciones hasta el limite del veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato

wpil original.

e e S e — e e
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LOS TRACTORES Y IMPLEMENTOS COMPRADOS SE VIENEN ALQUILANDO

La sefiora Rosa Marleni Gaslac Gémez, sub gerente de Promocién del Desarrollo en relacion
al estado situacional del Proyecto, mediante Informe N° D9-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD
de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 115); manifesto:

@

3.2.1 SOBRE EL ESTADO SITUACIONAL DEL PROYECTO
[...] en esta Sub gerencia de Promocion del Desarrollo se tiene registrado el siguiente avance del

proyecto:
- ; d Porcentaje de
Componente/ accion Activos Tipo e
1.1 Construccion e implementacion de laboratorio de
suelos agricolas para mejorar los rendimientos de la Infraestructura | Equipamiento 0%
cadena agricola de la papa
Tractores
2.1 Compra de tractores agricolas e implementos agricolas y Equipamiento 100%
rastras
3.1 Asistencia técnica en Manejo Técnico Productivo Asistencia . o
del Cultivo de Papa. Técnica g 0%
3.2 Capacitaciones en certificaciones de calidad A;gsctiga Intangible 0%
3.3 Capacitacion en preparacion de terreno con Asistencia ; 2
maquinaria agricola Técnica el b
3.4 Asistencia Técnica para mejorar el valor agregado Asistencia ; o
de la papa Técnica e 0
3.5 Capacitacion en acondicionamiento del centro de 5 o ; 5
acapio post cosecha de papa Capacitacion Intangible 0%
3.6 Asistencia Técnica Constitucion y Formalizacion de . . o
Productores Agricolas Asesoria Intangible 0%
3.7 Promocién Comercial y organizacion de Ferias Promocrgn Intangible 0%
Comercial

[.]

Es decir, la sub gerente de Promocion del Desarrollo informé que respecto al Proyecto se ha
realizado la compra de los tractores e implementos agricolas; al respecto, el componente con
el que se deberia haber iniciado la ejecucion del Proyecto, correspondia a “La Construccion e

. implementacion de laboratorio de suelos agricolas para mejorar los rendimientos de la cadena
agricola de la papa”; sin embargo de acuerdo a lo informado, a la fecha no se ha ejecutado
dicho componente sefialando 0% de avance de ejecucion.

Aunado a ello, mediante el Oficio N° D517-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 3 de octubre de
2024 (Apéndice n.° 116) la sefiora Rosa Marleni Gaslac Gomez, sub gerente de Promocion
del Desarrollo, informé al sefior Carrasco Olivera Edison, gerente Sub Regional, lo siguiente:

1.1

1. [...] no se esta llevando a cabo las asistencias técnicas [...]

La afirmacion de que el Proyecto se viene ejecutando, nos referimos a la
ejecucion financiera del proyecto [...J"

Por lo tanto, de acuerdo a lo informado, del Proyecto solo se ha ejecutado la parte financiera.
Cabe resaltar que, el Proyecto se aprobd con un presupuesto de S/ 14 756 635,94; del cual ya
m se gasto el 82.71% equivalente a S/ 12 204 718,00 (avance financiero), y a pesar de ello, a la

I ;{g."‘ 2y . fecha aln no inicia la ejecucion fisica del Proyecto, circunstancia que afecta a los 5,43
! ! ’\é%’" ' agricultores productores de papa beneficiarios del Proyecto.
: ;c’- .

5 En el punto 1.5 de la memoria descriptiva del Expediente Técnico (Apéndice n.° 24)

—_—— . ———— e —
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Imagen n.° 22
Informacion Financiera - 2024

I. INFORMACION FINANCIERA (S/)

COSTO TOTAL DE LA INVERSION 14,756,635 ¢4
ACTUALIZADO (a)

DEVENGADO ACUMULADO AL 2024 (b) 1220471815

AVANCE FINANCIERC ACUMULADO (b/a) 827%

Fuente: Reporte de seguimiento a la ejecucion de inversion del Formato N°12-B

Es importante precisar que el costo del Proyecto detallado en el Expediente Técnico aprobado,
(Apéndice n.° 24) requiere aun la inversion S/ 1 104 240,00, mas los costos de operatividad
de los tractores e implementos, conforme se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 33
Detalle de Costos del Proyecto
DESCRIPCION MONT%[TOTA"
COMPONENTE |: CONSTRUCCION DE LABORATORIO DE SUELOS 436 895.64
COMPONENTE Il RECURSOS HUMANOS Y EQUIPOS MAS 15
RASTRAS. 275,000.00
COMPONENTE Ill: ADECUADAS CAPACIDADES DE ASOCIATIVIDAD 393 640.00
Y ARTICULACION COMERCIAL D
GASTOS DE SUPERVISION ~ OBRAS CIVILES 25,200.00
MONITOREQ DE PROYECTO 170,400.00
LIQUIDACION 40,000.00
CONTROL CONCURRENTE 200,000.00
combustible,
- . mantenimientos, llantas,
Gastos de operatividad de tractores e implementos e de
operadores, seguros, etc.
) 1,104,240.00 + gastos de
. TOTAL, INVERSION QUE AUN FALTA REALIZAR operatividad de tractores e
implementos

Fuente: Memoria descriptiva del Expediente Técnico del Proyecto (Apéndice n.° 24)
Elaborado por: Comision Auditora.

Es decir, si bien la inversion que falta realizar para que el Proyecto se ejecute es de
S/ 1 104 240,00; a ese monto se tiene que agregar los gastos de operacion de los tractores e
implementos agricolas tales como: “Combustible, Lubricantes, Mantenimiento preventivo y
correctivo, Cobertura de poliza de seguro, Movilizacion y desmovilizacion de la maquinaria,
Construccion de almacén y taller provisional, Remuneracion de los operadores, Viaticos de los
operadores, Compra de los equipos de proteccion personal y Seguros SCTR”.

De otro lado, de la revision a la pagina web
https://ofi5.mef.gob.pefinviertews/Repsequim/ResumF 12B?codigo=2604327 “REPORTE DE
SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DE INVERSIONES DEL FORMATO N° 12-B; se identifico
lo siguiente:

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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1.1

Fecha de
modificacion

Historial de Situacion de la inversion

Situacién de fa inversion

Respecto a dicha inversion ya se ha ejecutado en su totalidad el primer desagregado
(suficiente acceso a maquinaria e implementos agricolas), respecto al segundo
desagregado (Suficiente acceso a infraestructura de apoyo al desarrollo productivo) se
informa que este no se ejecutara, debido a que dicho componente se encuentra incluido
en la inversion con CUI 2508207 y genera duplicidad con el componente actual, por lo
151002004 | 9ue€se ha optado que se ejequte dicho componente el CQI 2508?07 por ser un proyecto
04:21:31 integral que involucra a la Unidad Productora de la Agencia Agraria de Cutervo y respecto
:21:31 p.m. . o
al 3er. Desagregado (Adecuado acceso de los productores a los servicios de capacitacion
y asistencia técnica), ya se ha programado en el presente afio fiscal y se encuentra
contemplado en el monto programado para el presente afio; en ese sentido existe un
saldo disponible de S/ 1,742,307 de acuerdo a la programacion de gastos actualizada
(F12b) que sera destinado para financiar otras inversiones que tienen necesidad de
asignacion presupuestal.

. RESPECTO A ESTA INVERSION SE HA EJECUTADO EL PRIMER DESAGREGADO
20/08/2024 (COMPRA DE TRACTORES) YA SE ENCUENTRA EJECUTADO, QUE REPRESENTA
02:02:04 p.m UN 69.69% DEL PROYECTO TOTAL. RESPECTO A LOS OTROS DOS
VETEPM | COMPONENTES (CONSTRUCCION DE LABORATORIO Y CAPACITACION A LOS
BENEFICIARIOS) SE ESTA COORDINANDO PARA PODER EJECUTARLOS.

LA INVERSION SE ENCUENTRA EN EJECUCION, RESPECTO AL primer
DESAGREGADO (compra de tractores) ya se encuentra ejecutado, respecto A LOS
OTROS dos componentes (CONSTRUCCION de laboratorio y CAPACITACION a los
BENEFICIARIOS), ESTA PENDIENTE DICHO PROCESO DE EJECUCION.
INFORMACION ACTUALIZADA AL MES DE ENERO DEL 2024

24/01/2024
06:20:24 p.m.

[T

De la informacion precedente, se desprende que en el mes de enero y agosto de 2024 los
funcionarios sefalaban respecto a los componentes de construccion de laboratorio y
capacitacion que estaban coordinando para poder ejecutarlos. Sin embargo, el dia 15 de
octubre de 2024, informan en el precitado formato que se ha ejecutado la totalidad del primer
desagregado, y respecto al suficiente acceso a infraestructura ya no se va a ejecutar debido a
. que dicho componente se encuentra incluido en el CUI 2508207.

Cabe precisar que, en relacion a la fecha de inicio y al plazo de ejecucion del Proyecto, el
Expediente Técnico (Apéndice n.° 24), en el numeral 1.11 de la Memoria Descriptiva, estipul6:

g

1.11 Plazo de ejecucion

Los plazos de ejecucion, se ha subdividido por componentes 2 y 3 los que son
complementarios entre si para el cumplimiento de los objetivos del proyecto:

Plazo de ejecucion:

Componente 1: 45 dias
Componente 2 24 meses
Componente 3 24 meses
Fecha estimada de inicio: Octubre de 2023.
fesl

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Imagen n.° 23
Linea de Tiempo del Plazo de Ejecucion del Proyecto de Inversion

Sequn Cronograma de Expediente Técnico
Componente | Componente il y il
Infraestructura Brindar maquinaria de manera gratuita y asistencia técnica.

f Construccion de \ r \
] laboratoro  Noviembre -2023 Diciembre de 2024 >
Octubre - 2023 Agosto de 2024 . Diciembre de 2025
Junio .2025

& ¥ g
Al 4 de noviembre de 2024.
No ha iniciado el proyecto pese que se ha.

ejecutado el 82.7 % del presupuesto financiero.

Fuente: Cronograma del Expediente Técnica Desagregado n.°01 (Apéndice n.° 24 y n.° 27).
Elaborado por: Comision Auditora.

Por lo tanto, la decision de adquirir los tractores e implementos agricolas, que no estaba
contemplado en el expediente técnico ha retrasado el inicio del Proyecto, el cual iba a iniciar
en octubre de 2023, sin embargo, hasta la fecha ha pasado mas de un afio y el mismo no se
inicia; perjudicando a los 5,943 agricultores de los distritos de Cutervo, Socota, Querocaotillo,
San Luis de Lucma, La Ramada, Pimpingos y Santo Tomas, los cuales eran beneficiarios del
Proyecto, ya que hasta la fecha no se les brinda las horas de tractor junto con el implemento
agricola de manera gratuita y tampoco las capacitaciones y asistencias técnicas en el manejo
técnico productivo del cultivo de la papa.

De otro lado, mediante Oficio N°® D617-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 28 de octubre de 2024
‘ (Apéndice n.° 117), la sefiora Rosa Marleni Gaslac Gomez, sub gerente de Promocion del

Desarrollo, informé lo siguiente: “[...] se vienen alquilando dichas maquinarias agricolas desde fecha
26 de febrero de 2024.[...]".

Asi también, cabe precisa que mediante la Resolucion de Gerencia Sub Regional
N°® D290-2024-GR.CAJ/GSRC de 8 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 118) se resolvi6 aprobar
los costos horarios para el alquiler de los tractores agricolas, conforme se muestra a
continuacion:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ- APROBAR, LOS COSTOS HORARIOS PARA ALQUILER DE
TRACTOR AGRICOLA, de propiedad de la Gerencia Sub Regional de Cutervo, de
acuerdo al desagregado siguiente:

INCREMENTO DE COSTO DE HORA DE TRACTOR AGRICOLA
N° TRACTOR AGRICOLA COSTO
1 Tractor Agricola + Arado 70
2 Tractor Agricola + Rastra 70
3 Tractor Agricola + Rotacultor 80

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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ARTICULO SEGUNDO- Los pagos que se reciban por concepto de Alquiler de maquinaria

constituiran Recursos Directamente Recaudados.

fi.J

Sobre el particular, el sefior César Augusto Sanchez Carranza, encargado de la administracion
y funcionamiento de los tractores agricolas?, conforme a la entrevista efectuada, manifesto lo
siguiente: ‘[...] Se esta ejecutando los trabajos en las chacras de los pobladores para el cultivo de la

papa, alverja, maiz, frejol, habas y otros [...]".

En ese sentido, se puede advertir que los tractores y los implementos vienen siendo alquilados
a los pobladores para el cultivo de papa, alverja, maiz, frejol, habas y otros en la provincia de
Cutervo. Sin embargo, el Proyecto no establecia que se tenga que pagar por los servicios de
la maquinaria agricola, por lo que esa actividad de alquilar la maquinaria no forma parte de la
realizacion del proyecto de inversion.

Aunado a ello, el sefior Edison Carrasco Olivera, como gerente de la Gerencia Sub Regional
firmé convenios (Apéndice n.° 11) cediendo en uso cinco (5) tractores e implementos
agricolas a los alcaldes de las municipalidades distritales de San Luis de Lucma, La Ramada,
Santo Tomas, Querocotillo y Choros, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®° 34

Convenios cediendo en uso a cinco tractores e implementos

Suscrito por el

Municipalidad Alcaitie Bien Cedido Implementos cedidos
Municipalidad Distrital | Sebastian Tractor agricola modelo 5709 | e Rastra, serie 010244C-0-122, Arado,
de San Luis de Lucma | Vasquez Cerdan | CAB, marca  MASSEY serie 738, modelo AR4-28.

Fecha de convenio 19
de julio de 2024.

FERGUSON, con serie de
maguina TABMC160TN5285008

o Surcadora, serie 723, modelo CUL-09

Municipalidad Distrital
de La Ramada

Fecha de convenio 13
de julio de 2024,

Héctor Quevedo
|drogo

Tractor agricola modelo 5709
CAB, marca  MASSEY
FERGUSON, con serie de
maquina TABMC160KN5285013

e Rastra, modelo serie
0102440041C-0-122.
» Arado con serie 742, modelo AR4-28.

o Surcadora serie 723, modelo CUL-09

ATCP,

Municipalidad Distrital

Maximo Vargas

Tractor agricola, modelo 5709

¢ Rastra, serie 0102440041C-0-118,

de Santo Tomas Diaz CAB, marca  MASSEY | e Arado, modelo AR PR4, serie
Fecha de convenio 14 FERGUSON, serie de 0101030022-06,

de agosto de 2024. maquina TABMC160JN5285014 | o Surcadora, serie 723, modelo CUL-09
Municipalidad Distrital | José Luis | Tractor agricola modelo 5709 | e Rastra, modelo ATCP, serie
de Querocotillo Fernandez Tapia | CAB, marca  MASSEY 0102440041C-0-121.

Fecha de convenio 14 FERGUSON, con serie de | e Arado, serie 731, modelo AR4-28
de agosto de 2024. maquina TABMC160HN5284016

Municipalidad Distrital | José Héctor | Tractor agricola, modelo 5709 | e Arado, serie  0101030022-0-77,
de Choros Garcia Chenta CAB, marca  MASSEY modelo AR PR-4,

Fecha de convenio 30 FERGUSON, serie de | e Rastra, modelo ATCP, serie

de agosto de 2024.

maquina TABMC160TN5284019

0102440041C-0-125,
o Surcador, modelo 707

Fuente: Convenios en cesion en uso (Apéndice n.° 11).

Elaborado por: Comision Auditora.

En relacion al estado de los tractores e implementos, se ha encontrado documentos en los
cuales mencionan que los tractores tienen problemas, conforme se describe a continuacion:

52 De acuerdo a la Carta N° 039-2024-GR-CAJ-GSRC-SGPC de 17 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 3).

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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Cuadron.® 35
Documentos con los cuales seiialan problemas con el uso de los tractores
Documento Emisor Detalle
Oficio  N°  D42-2024- | Rosa Marleni Gaslac | “[...] hace de conocimiento problemas presentados en

GR.CAJ/GSRC/SGPD de
01 de marzo de 2024

Goémez Sub Gerente
de Promocion de

Neumaticos de Tractores Agricolas [...] con la finalidad
que tome las acciones correspondientes para dar solucion

(Apéndice n.° 119) Desarrollo. a dicho pedido. %
Oficioc  N°  D66-2024- ‘[...] hace de conocimiento problemas presentados en los
GR.CAJ/GSRC/SGPD de | Rosa Marleni Gaslac | neuméticos de tractores, tractor agricola ZA10108178 y
13 de marzo de 2024 Gomez Sub Gerente | tractor agricola ZA10109379 por lo que hacemos de
{Apéndice n.° 120) de Promocion de conocimiento a su persona [...]"
Desarrollo Este documento se dirige al sefior Juan Manuel Torres
Valencia.
Cata N°  261-2024- | Max Wilmer Barboza | Considerando ello, la Unidad de Abastecimientos, en
GR.CAJIGSRC/ADM/ABA | Herrera calidad de Organo Encargado de las contrataciones de la
S de 13 de marzo de 2024 | Especialista en | Gerencia Sub Regional de Cutervo, ante lo sustentado por
(Apéndice n.° 121) abastecimiento el érea usuaria concluye que resulta de vital importancia
la atencion e intervencion urgente por su representada,
debido a que los equipos adquiridos cuentan con
GARANTIA, por lo que, se les solicita iniciar con el tramite
y acciones necesarias para los fines antes expuestos.
Cafa N°  546-2024- | Max Wilmer Barboza | [...] los mencionados neuméticos no son resistentes a la
GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABA | Herrera zona y su estructura NO seria la recomendada,

S de 11 de setiembre de
2024
{(Apéndice n.° 122)

Especialista en
Abastecimiento.

verificacion presenciada por los técnicos de Ferreyros y
los Técnicos de TECNILLANTAS PIMENTEL.
[...] habiéndose verificado y comprobado que todos los

neumaticos de los tractores abastecidos por su
representada tienen deficiencias y no son adecuadas para
los trabajos que se requieren, es que solicitamos con
urgencia el cambio urgente de todos los neuméticos, ya
que a la fecha los tractores se encuentran paralizados. [...]
Fuente: Oficio N° D42-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 01 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 119); Oficio N° D66-2024-

GR.CAJ/GSRC/SGPD de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 120); Carta N° 261-2024-GR CAJ/GSRC/ADM/ABAS

de 13 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 121); Carta N° 546-2024-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 11 de setiembre

de 2024 (Apéndice n.° 122).
Elaborado por: Comision Auditora.

En ese sentido, se puede apreciar que existen problemas con los neumaticos de los tractores
agricolas, los cuales fueron comunicados a la Contratista; y estos dieron respuesta mediante
Carta N° 49-2024 (Apéndice n.° 125), recepcionada el 16 de octubre de 2024 por mesa de
partes de la Entidad, en la cual sefiala que:

1.1

4. De acuerdo con lo inspeccionado y lo indicado en el informe adjunto, se
descarta problemas de manufactura de los neumaticos y no es procedente el
cambio por garantia. Asimismo, los equipos no estan condicion inoperativa por
los neumaticos.

[.].

Es decir, la Contratista informa que no es procedente el cambio de neumaticos por garantia,
por lo que la Entidad para poder utilizar los tractores debera adquirir nuevos neumaticos.

53 Mediante Informe n.° 12-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 123), el sefior Manuel Teodoro Berrios
Femandez, coordinador de la sub gerencia de Promocion del Desarrolio sefialo que °[...] el tractor ZA10109379 realizando su labor agricola
de 10 minutos sufre una pinchada lo que genero sacar el neumatico y conduciro desde el Valle Callacate hasta Cutervo a un llantero para
parchar, lo que al final esa llanta ha quedado inservible ocasionando la paralizacion de la Unidad, el tractor ZA10108178 en su primer dia
de trabajo presenta deformaciones (tipo soplo-englobamiento de su estructura original, asi mismo otros aspectos, en ambos casos no se
puede utilizar el aire recomendado.

Mediante Informe n.° 22-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 11 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 124), a través del cual se informo sobre el
neumatico averiado tractor agricota ZA10108178.
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Por lo tanto, la decision de realizar la adquisicion de los tractores que no estaba contemplado
en el expediente técnico ha retrasado el inicio del Proyecto, el cual iba a iniciarse en octubre
de 2023 y hasta la fecha ha pasado mas de un afio, y alin no se inicia; hechos que vienen
perjudicando a los 5,943 agricultores de los distritos de Cutervo, Socota, Querocotillo, San Luis
de Lucma, La Ramada, Pimpingos y Santo Tomas, como beneficiarios del Proyecto, ya que
hasta la fecha no se les brinda las horas de tractor junto con el implemento agricola de manera
gratuita, y tampoco las capacitaciones y asistencias técnicas en el manejo técnico productivo
del cultivo de papa.

Criterio:

> Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, publicada el 11 de julio de 2014 y
modificatorias, que establece:

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,

sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten

aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su

reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion

de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) [.]

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin
de que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de iqualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta
las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

a [.]

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

[-]

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y organos encargados de las contrataciones

Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad, que es la més alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento
para la aprobacion, autorizacion y supervision de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras.

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

+¢) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el 6rgano o unidad orgéanica que
realiza las actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.

0883



’kLlCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 90 de 123

[.]

Articulo 9. Responsabilidad

Todas aquellas personas que intervengan en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del regimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de efectuar contrataciones de
manera eficiente, maximizando los recurso pablicos invertidos y bajo el enfoque de gestion
por resultados, a través del cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley y su
reglamento y los principios, sin perjuicio de los margenes de discrecionalidad que se
otorgan.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se
realiza de acuerdo al régimen juridico que los vincule con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 15.- Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacién del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la etapa de
formulacion y programacion presupuestaria correspondiente al siguiente ario fiscal, cada
Entidad debe programar en el Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes,
servicios y obras necesarios para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para dicho
afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan Operativo Institucional, con la finalidad
de elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan Anual de Contrataciones que se
apruebe debe prever las contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con el
Presupuesto Institucional de Apertura, y el valor estimado de dichas contrataciones, con
independencia que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente Ley o no, y de la
fuente de financiamiento.

[.]

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo

responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente

técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los
‘ bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las

funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa, proporcionando acceso en condiciones de igualdad
al proceso de contratacion y no tienen por efecto la creacion de obstaculos que perjudiquen
fa competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o a
un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, o a marcas, patentes o tipos, o aun origen 0 a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o cierfos
productos.

Articulo 27. Contrataciones Directas

[...]

b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos,
situaciones que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el
grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores, 0 de una emergencia
sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.
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[.:]

Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ultimo caso la modificacion debe ser
aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio econémico
financiero del contrato, en caso contrario, la parte beneficiada debe compensar
econdmicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en atencion al
principio de equidad.

[.].

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018 y
modificatorias, que estipula:

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

[.]

5.2. El organo encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion
administrativa del contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la
aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
ofras actividades de indole administrativo. Las normas de organizacion intema de la
Entidad pueden asignar dicha funcion a ofro 6rgano. La supervision de la ejecucion
del contrato compete al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal
funcion.

[-]

Articulo 29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de
la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los
potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten
la contratacion hacia uno de ellos.

i}
‘ 29.8.El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento,
debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
[-]

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con
la aprobacion del area usuaria.

[-]

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

[.]

b) Situacion de Emergencia.

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos.

b.1.) Acontecimientos catastroficos, que son aquellos de caracter extraordinario
ocasionados por la naturaleza o por la accion u omision del obrar humano que
generan dafios afectando a una determinada comunidad.

e ————
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b.2) Situaciones que afectan la defensa o sequridad nacional dirigidas a enfrentar
agresiones de orden interno o externo [ ].

b.3) Situaciones que supongan grave peligro, que son aquellas en las que exista la

posibilidad debidamente comprobada de que cualquiera de los acontecimientos o
situaciones anteriores ocurra de manera inminente
[.]
“En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, [...],
estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento proximo a
producirse, como para atender los requerimientos generados como consecuencia
directa del evento producido |[...J".

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

La situacion de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos.

[..]

158.5 Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios
en general y consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales
debidamente acreditados.

[

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

[.]

162.5 El retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion de plazo debidamente
aprobado. Adicionalmente se considera justificado el retraso y en consecuencia no
se aplica penalidad, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. En ese ulimo
caso, la calificacion def retraso como justificado por parte de la Entidad no da lugar
al pago de gastos generales ni costos directos de ningun tipo.

Articulo 164. Causales de resolucion

[.]

164.3 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito, fuerza mayor
o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del contrato que no sea imputable
a las partes y que imposibilite de manera definitiva la continuacion de la ejecucion

‘ del contrato.

Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato

[.]

165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte
perjudicada requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor
a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

[.]

165.5. La resolucion parcial solo involucra a aquella parte del contrato afectada por el
incumplimiento y siempre que dicha parte sea separable e independiente del resto
de las obligaciones contractuales, siempre que la resolucion total del contrato
pudiera afectar los intereses de la Entidad. En tal sentido, el requerimiento que se
efectie precisa con claridad qué parte del contrato queda resuelta si persistiera el
incumplimiento. De no hacerse tal precision, se entiende que la resolucion es total.

[

Articulo 168. Recepcion y conformidad

[-]
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168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria,
quien verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que
fueran necesarias. Tratandose de 6rdenes de compra o de servicio, la conformidad
puede consignarse en dicho documento.

L.

» Decreto Legislativo N° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, publicado el 16 de setiembre del 2018, que establece:

“Articulo 2.- Principios

Adicionalmente a los principios de la Administracion Financiera del Sector Publico y los del
Derecho Publico en lo que resulte aplicable, el Sistema Nacional de Abastecimiento se rige
por los siguientes principios:

1.Economia: Consiste en una gestion desarrollada aplicando criterios de simplicidad,
ahorro en el uso de bienes, servicios y obras, empleo razonable de los recursos piblicos y
maximizacion del valor por dinero.

2.Eficacia: Consiste en una gestion orientada al cumplimiento de las metas y objetivos,
con los recursos disponibles, en la oportunidad requerida, cumpliendo las normas y
procedimientos establecidos.

3.Eficiencia: Consiste en una gestion empleando los medios necesarios, con criterios de
calidad y buscando siempre el maximo rendimiento de los recursos humanos y materiales
asignados.

[..]

6.Racionalidad: Consiste en una gestion desarrollada mediante el empleo de métodos y
procedimientos logicos que permitan optimizar el empleo eficiente de los fondos publicos.

[-]

»  Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones aprobado mediante
DECRETO SUPREMO N° 284-2018-EF de 9 de diciembre de 2018 y modificatorias, que
establece:

. Articulo 17. Fase de Ejecucion
il

17.2 La fase de Ejecucion comprende la elaboracion del expediente técnico o documento
equivalente y la ejecucion fisica de las inversiones.

17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a la
concepcion técnica, econoémica y el dimensionamiento contenido en el estudio de
preinversion o ficha técnica, para el caso de proyectos de inversion, o a la informacion
registrada en los aplicativos informaticos del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, para el caso de inversiones de optimizacion, de ampliacion
marginal, de reposicion y de rehabilitacion. En caso la variacion del costo de inversion del
expediente técnico o documento equivalente, segun corresponda, respecto al declarado
viable resulte superior al porcentaje establecido por la DGPMI, la UE! pondra de
conocimiento esta variacion al Organo de Control de la entidad, sin que ello implique la
interrupcion de la fase Ejecucion.

[.]
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» Directiva N° 001-2019-Ef/63.011 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones Capitulo | Disposiciones
Generales, que estipula:

“Articulo 31. Modificaciones antes de la aprobacion del expediente técnico o
documento equivalente

[.]

31.2 En el caso de proyectos de inversion, es responsabilidad de la UEI sustentar dichas
modificaciones a la UF que declart la viabilidad del proyecto de inversion, o la que resulte
competente al momento de su sustentacion. La UF debe contar con dicha informacién para
su evaluacion y registro en el Banco de Inversiones. De corresponder, la UF efectua el
registro respectivo en el Banco de Inversiones mediante el Formato N° 08-A: Registros en
la fase de Ejecucion para proyectos de inversion.

[-]

Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones

33.1 La ejecucion fisica de las inversiones se inicia luego de la aprobacion del expediente
técnico o documento equivalente segun corresponda, siendo responsabilidad de la UEI
efectuar los registros que correspondan en el Banco de Inversiones.

Estos hechos conllevaron a realizar indagaciones de mercado deficientes respecto a la pluralidad de
marcas y de postores afectando la determinacion objetiva del valor del alquiler de tractores e
implementos agricolas, y el realizar la compra directa de tractores e implementos agricolas generd
que se pierda la disponibilidad de los recursos econémicos, ocasionando la no ejecucion del Proyecto
dentro del periodo programado; afectando a los 5,943 agricultores beneficiarios de los distritos de
Cutervo, Socota, Querocotillo, San Luis de Lucma, La Ramada, Pimpingos y Santo Tomas.

Los hechos expuestos, se generaron por la decision de los funcionarios de modificar los términos de
referencia a especificaciones técnicas, sin considerar en ellas los gastos de operatividad de la
maquinaria agricola a adquirir; de realizar sin un sustento técnico y legal la compra directa de tractores
e implementos agricolas; y, de aceptar al contratista ganador la modificacion de los plazos de entrega
de los bienes y de permitir la recepcion de los mismos pero con marcas y modelos distintos a los
ofertados.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos observados.

Las personas comprendidas en los hechos observados presentaron sus comentarios, conforme al
Apéndice n.° 127 del Informe de Auditoria.

Efectuada la evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que estos no desvirttan los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento
(Apéndice n.° 127), considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos
conforme se describe a continuacion:

1. Edison Carrasco Olivera, identificado con DN (D ocrente Sub Regional de la
Entidad®, en el periodo de gestion de 11 de enero de 2023% a |a fecha del presente Informe
de Auditoria continia en el cargo, present sus comentarios y/o aclaraciones mediante Oficio
N° D543-2024-GR.CAJ/GSRC de 14 de noviembre de 2024, contenido en diez (10) folios,
dentro del plazo establecido (Apéndice n.® 127).

5¢ Denominada: Gerencia Sub Regional Cutervo, segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de fa Gerencia Sub Regional
Cutervo, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 143-2003-GR.CAJ/P de 2 de abril de 2003.
% Designado en el cargo mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N° D48-2023-GR.CAJ/GR de 11 de enero de 2023
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El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 127, toda vez que en su condicion de gerente Sub Regional, al suscribir
la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 343-2023-GR.CAJ. de 20 de noviembre de
2023, mediante la cual modificé el Plan Anual de Contrataciones de la Entidad, para incluir
la contratacion directa para la adquisicion de tractores, basando su decision en el informe
técnico n.° 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre de 2024 del sub gerente de
Promocion del Desarrollo, sin justificar cuales fueron las situaciones de emergencia que
estaba atravesando la cadena productiva de la papa y la relacién de la adquisicion de
tractores en la mitigacién del riesgo de los desastres por precipitaciones pluviales.

Asimismo, suscribid la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 351-202-GR.CAJ.GSR.C.
de 24 de noviembre de 2023, por la cual declard procedente la contraccion directa para la
compra de tractores agricolas, sin realizar una andlisis coherente sobre la contratacion
directa ante una situacion de emergencia y de la condicién de situacion de emergencia, en
funcién al Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, mediante el cual se declaré el estado de
emergencia por intensas precipitaciones pluviales y posible Fenomeno del Nifio y de sus
respectivas prorrogas, accionar que conllevo a que el Proyecto pierda la disponibilidad de
los recursos econdmicos que se destinaron en el expediente técnico desagregado n.° 01,
para la operatividad de la maquinaria agricola, ocasionando la no ejecucion del mismo dentro
del periodo programado, afectando a los agricultores beneficiarios.

Por lo tanto, el sefior Edison Carrasco Olivera con su accionar, en calidad de gerente Sub
Regional, incumplié el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de Contrataciones
del Estado, donde establece que excepcionalmente las entidades pueden contratar
directamente: “[...] b Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos
catastroficos [...]", y el numeral 101.4 del articulo 101° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde establece que se encuentra prohibida la aprobacion de
contrataciones directas en via de regularizacion a excepcion de la causal de situacion de
emergencia.

Cabe precisar que el numeral 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion, el cumplimiento de los requisitos
previstos para las contrataciones directas; por tanto, el sefior Edison Carrasco Olivera,

‘ gerente Sub Regional, con su accionar es responsable de la citada contratacién directa, al
haber declarado procedente esta.

Incumpliendo sus funciones de controlar la gestion administrativa de la Entidad,
suscribio el Contrato de Bienes N° 04-2023-GR.CAJ.GSRC - Contratacion Directa
N° 03-2023-GR.CAJ-GSRC-1 de 14 de diciembre de 2023 por el monto de S/ 13 022 252,42,
pese a que el mismo contrato incluia cambios y modificaciones de marcas y modelos de
implementos agricolas solicitadas por Ferreyros S.A.; lo que conllevd a que la Entidad no
cuente con el presupuesto para iniciar la ejecucion del Componente | del expediente técnico
desagregado n.® 01, relacionado con la construccion de laboratorio de suelos.

Asimismo, suscribié la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° D139-2024-GR .CAJ/GSRC
de 8 de mayo de 2024, mediante la cual rescindié en parte por mutuo acuerdo el Contrato
de Bienes
N° 04-2023-GR.CAJ.GSRC de 14 de diciembre de 2023, pese a que el articulo 1370° del
Cédigo Civil, establece que la rescision deja sin efecto un contrato por causal existente al
momento de celebrarlo, sin embargo, en el presente caso ello no ocurrio; ademas, la
resolucion parcial de un contrato ocurre cuando alguna de las partes falta al cumplimiento
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de sus obligaciones, circunstancia que tampoco se presentd en el presente caso; por cuanto
la Contratista sefiald que podria cumplir con el contrato pero en un plazo mayor, mediante
la

carta n.® 21-2024 ADM.SUC.LAMBAYEQUE de 8 de abril de 2024.

Con su accionar que contravino los numerales 34.2 y 34.3 del articulo 34° de la Ley de
Contrataciones del Estado, que sefalan: “34.2 El contrato puede ser modificado en los
siguientes supuestos: [...] ii) reduccion de prestaciones, [...] 34.3 Excepcionalmente y previa
sustentacion por el érea usuaria de la contratacion, la Entidad puede ordenar y pagar
directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios y
consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre
que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir
bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.” Ademas, transgredio lo establecido
en la Ley de Contrataciones con el Estado en su literal a) del articulo 8° de la Ley de
Contrataciones que sefiala que el Titular de la Entidad es la mas alta autoridad ejecutiva,
[...] que ejerce las funciones previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
supervision de los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras [...J".

Del mismo modo, incumpliendo su funcién de cautelar la administracion de los bienes de la
Entidad e inobservado lo estipulado en el expediente técnico desagregado n.® 01 del
Proyecto, en su condicion de gerente Sub Regional, suscribio convenios con los alcaldes de
las municipalidades distritales de San Luis de Lucma, La Ramada, Santo Tomaés,
Querocaotillo y de Choros, mediante los cuales cedi en afectacion en uso cinco (5) tractores
e implementos agricolas de la Entidad, hecho que conllevé a que ha dichos bienes cedidos,
se les dé una finalidad distinta a la contemplada en el expediente antes mencionado,
perjudicando a la ejecucion del Proyecto y a los beneficiarios del mismo.

Finalmente, incumpliendo su funcion de dirigir, orientar y evaluar el Proyecto, a fin de
coadyuvar al cumplimiento de sus objetivos, suscribié la Resolucion de Gerencia Sub
Regional

N° D290-2024-GR.CAJ/GSRC de 8 de agosto de 2024, mediante la cual aprobd costos para
alquiler de tractores agricolas, generando una actividad comercial para la Entidad, que no
guardaba relacion con las actividades sefialadas en el expediente técnico desagregado n.°
01 del Proyecto.

. Incumpliendo ademas, sus funciones especificas de gerente Sub Regional, establecidas en
los literales a), c), e) f) e i) del numeral 2.1, del Capitulo Il del Manual de Organizacion y
Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Cutervo 2003, aprobado mediante
Resolucion Ejecutiva Regional N° 754 2003-GR.CAJ/ P de 22 de diciembre de 2003, que
sefalan: “a) Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la gestion administrativa de la
Gerencia Sub Regional y las actividades de promocion y conduccidn del desarrollo integral
en el ambito sub regional. ¢) Orientar y supervisar las actividades que cumplen las unidades
organicas bajo su dependencia. [...] €) Dirigir, coordinar, orientar, supervisar y evaluar los
Planes, programas y proyectos en el &mbito territorial de su competencia |[...] f) Promover,
dirigir, coordinar y controlar la elaboracion de estudios y expedientes técnicos de obras y
proyectos de inversion. [...] i) Coordinar y supervisar la ejecucion del presupuesto asignado
a la entidad sub regional y cautelar la administracién de su patrimonio conforme aley. [...]"

Asimismo, el sefior Edison Carrasco Olivera, gerente Sub Regional, con su actuacion ha
inobservado lo dispuesto en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Piblico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004
y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado piblico se encuentra
sujeto a: “d) Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.



- &\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 97 de 123

impone el servicio publico” y ‘c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos [...]"; respectivamente; y, lo estipulado en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de
enero de 2019, referido a: “[...] actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175 que
contempla: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio publico”.

En tal sentido, los hechos expuestos precedentemente configurarian la presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

2. Juan Manuel Torres Valencia, identificado con ON D director de la Oficina
Sub Regional de Administracion®, en el periodo de gestion de 16 de febrero de 20235 a
la fecha del presente Informe de Auditoria continla en el cargo, y en su calidad de
encargado de la Oficina de Abastecimientos, periodo de gestion de 1 de setiembre de
20238 al 30 de noviembre de 2023%; presentd sus comentarios y/o aclaraciones mediante
Oficio
N° D1170-2024-GR.CAJ/GSRC/OA de 14 de noviembre de 2024, contenido en seis (6)
folios, dentro del plazo establecido (Apéndice n.° 127).

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 127, toda vez que, en su condicion de director de la Oficina Sub
Regional de Administracion, omitio evaluar los términos de referencia para el servicio de
alquiler de tractores e implementos agricolas (elaborados de forma imprecisa) alcanzados
por el sefior Victor Raul Torres Valencia, sub gerente (e) de Promocion del Desarrollo,

mediante oficio
n.° 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 24 de octubre de 2023; limitando su actuacién a
. través del proveido S/N de 25 de octubre de 2023 (consignado en el citado oficio), mediante

el cual dispuso que pase a abastecimientos para su atencion, pese a que tenia como funcion
cautelar el normal desarrollo de los sistemas administrativos para una eficiente y eficaz
gestion; accionar que conllevo a que se realicen indagaciones de mercado deficientes
respecto a la pluralidad de marcas y de postores, afectando la determinacion objetiva del
valor de alquiler de los tractores e implementos agricolas.

Asimismo, omitio evaluar el informe n.® 337-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de
noviembre de 2023, mediante el cual informo al encargado de la Oficina de Abastecimientos
(cargo que también desempefiabay), la referida indagacion de mercado deficiente, en el cual
se determind que el valor estimado para el indicado servicio de alquiler, excedia el
presupuesto para tal proposito, amparandose en cotizaciones inexactas respecto a las horas
de alquiler requeridas y sugiri¢ la evaluacion de la compra de tractores agricolas sin un
sustento tecnico y legal.

% Denominada; Oficina Sub Regional de Administracion, segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Gerencia Sub
Regional Cutervo, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 143-2003-GR.CAJ/P de 02 de abril de 2003.

57 Designado mediante la Resolucion N° 043-2023-GR.CAJ.GSR.C de 16 de febrero de 2023.

58 Designado mediante memorandos n.>s 183 y 398-2023-GR.CAJ-GSRC. de 28 de marzo de 2023 y 31 de agosto de 2023,
respectivamente.

53 Concluye su designacion con el memorando n.° 619-2023-GR.CAJ-GSRC de 30 de noviembre de 2023.
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Pese a ello, por emitié y suscribié el mismo dia el oficio n.® 809-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM
de 7 de noviembre de 2023, en el cual referencié el informe antes indicado; y sugirio, sin
sustento técnico y legal, al sub gerente de Promocion del Desarrollo (area usuaria), evaluar
la posibilidad de adquirir tractores agricolas; pese a que tenia las funciones de cautelar el
normal desarrollo de los sistemas administrativos para una eficiente y eficaz gestion, asi
como, controlar y evaluar las acciones inherentes a los sistemas administrativos, entre ellos
el de abastecimientos; accionar que conllevé a que posteriormente la Entidad realice sin un
sustento técnico y legal la contratacion directa para la compra de tractores e implementos
agricolas, lo que ocasioné la no ejecucion del proyecto dentro del periodo programado,
afectando a los agricultores beneficiarios.

De igual modo, omiti6 evaluar el informe n.° 352-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 15 de
noviembre de 2023, mediante el cual el encargado de la Oficina de Abastecimientos, le
sugirié sin sustento técnico y legal evaluar la posibilidad de la adquisicién de la maquinaria,
limitando su accionar a emitir y suscribir el oficio n.* 843-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM de 16
de noviembre de 2023, mediante el cual solicito al sub gerente de Promocion del Desarrollo
(area usuaria), evaluar la posibilidad de reformular los términos de referencia a
especificaciones técnicas para poder adquirir 30 tractores agricolas, sin sustentar con que
presupuesto se iban a cubrir los gastos operativos de funcionamiento de los mismos, pese
a que tenia las funciones de cautelar el normal desarrollo de los sistemas administrativos
para una eficiente y eficaz gestion, asi como, controlar y evaluar las acciones inherentes a
los sistemas administrativos, entre ellos el de abastecimientos; accionar que contribuyé a
que posteriormente se realice una contratacion directa para la compra de tractores e
implementos agricolas sin sustento técnico y legal, que ocasiond la no ejecucion del proyecto
dentro del periodo programado, afectando a los agricultores beneficiarios.

Asimismo, omitio evaluar el informe técnico n.® 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de
noviembre de 2023, que le presento el sefior Victor Raul Lozada Lozada, sub gerente (e) de
Promocién del Desarrollo, recomendando considerar una contratacién directa para la
adquisicion de tractores e implementos agricolas, sin sustento técnico y legal, limitando su
actuacién (nicamente a sefialar en el informe antes indicado, “pase a abastecimientos para
su atencion” a través del proveido S/N de 20 de octubre de 2023, pese a que tenia las
funciones de cautelar el normal desarrollo de los sistemas administrativos para una eficiente
‘ y eficaz gestion, asi como, controlar y evaluar las acciones inherentes a los sistemas

administrativos, entre ellos el de abastecimientos, y el incumplimiento de tales funciones
posibilité que la Entidad apruebe y realice sin sustento valido, la referida contratacion directa,
ocasionando que el proyecto no se ejecute dentro del periodo programado, afectando a los
agricultores beneficiarios.

Emitio y suscribié el oficio n.* 863-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM de 20 de noviembre de 2023,
solicitando al gerente Sub Regional, la modificacién del Plan Anual de Contrataciones, con
la finalidad que se incluya la contratacion directa para la adquisicion de tractores e
implementos agricolas, pese a que esta no contaba con sustento técnico y legal,
incumpliendo su funcion de cautelar el normal desarrollo de los sistemas administrativos para
una eficiente y eficaz gestion, lo que conllevd a que posteriormente se realice una
contratacion directa para la compra de tractores e implementos agricolas sin sustento técnico
y legal, que ocasiond la no ejecucion del proyecto dentro del periodo programado, afectando
a los agricultores beneficiarios.

De igual modo, emiti6 y suscribio el oficio n.® 892-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM de 23 de
noviembre de 2023, que referenciaba el informe técnico n.° 01-2023-
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023 (que el mismo emitio en calidad de
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encargado de la Oficina de Abastecimientos), mediante el cual solicité al gerente Sub
Regional, la emision de informe que sustente la procedencia de la contratacion directa para
la compra de tractores agricolas, por la causal de situacion de emergencia y autorice
proyectar la resolucion que apruebe dicho procedimiento de seleccion, pese a que en el
referido informe realizé un anélisis incongruente sobre la contratacion directa ante una
situacion de emergencia y de la condicion de situacion de emergencia en funcion al Decreto
Supremo N° 072-2023-PCM, mediante el cual se declar6 el estado de emergencia por
intensas precipitaciones pluviales y posible Fendmeno del Nifio, y de sus respectivas
prorrogas.

Asimismo, no establecié cuél fue la situacion de emergencia que estaba atravesando la
cadena productiva de la papa en la provincia de Cutervo y la relacion de la adquisicion de
tractores para contrarrestar, mitigar dicha emergencia, determiné que se encontraban ante
una situacion de emergencia, y que debian tomar acciones inmediatas para contrarrestar tal
evento, pese a que conocia que, recién en 75 dias la empresa Ferreyros S.A. iba a entregar
los implementos necesarios para usar la maquinaria, incumpliendo lo dispuesto el literal b)
del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de Contrataciones del Estado, donde establece
que excepcionalmente las entidades pueden contratar directamente: “[...] b Ante una
situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos [...J, y el numeral 101.4
del articulo 101° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que
se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion a
excepcion de la causal de situacion de emergencia.

Cabe precisar que el numeral 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion, el cumplimiento de los requisitos
previstos para las contrataciones directas; por tanto, el sefior Juan Manuel Torres Valencia,
director de la Oficina Sub Regional de Administracion, con su accionar es responsable de la
citada contratacion directa, al haber sido participe de esta.

Por lo tanto, el sefior José Manuel Torres Valencia, en todas sus actuaciones antes

descritas, incumplio sus funciones generales de la Oficina Sub Regional de Administracion,

establecidas en los literales d) e i) del numeral 2.4, del Capitulo Il del Manual de
‘ Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Cutervo 2003, aprobado

mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 754 2003-GR.CAJ/ P de 22 de diciembre de
2003, que sefala: “[...] d) Cautelar el normal desarrollo de los sistemas administrativos para
una eficiente y eficaz gestion”, e “[...] i) Supervisar el abastecimiento de bienes y servicios
para las diferentes dependencias de la Gerencia Sub Regional. [...]", y la funcion especifica
del director Sub Regional de Administracion del instrumento de gestion antes mencionado,
establecida en el literal a) que sefiala: “[...] Planear, organizar, dirigir, coordinar, ejecutar,
controlar y evaluar las acciones inherentes a los sistemas administrativos de:
abastecimientos [...J".

Asimismo, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, en su condicion de encargado de la
Oficina de Abastecimientos, realizd una indagacion de mercado deficiente respecto a la
pluralidad de marcas y de postores, para determinar el valor estimado del servicio de alquiler
de tractores e implementos agricolas, y emiti¢ y suscribi¢ el informe n.° 337-2023-
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023, mediante el cual informé al director
de la Oficina Sub Regional de Administracion (cargo que también desemperio), la indagacion
de mercado antes mencionada, en la cual determind que el valor estimado para el indicado
servicio de alquiler, excedia el presupuesto para tal proposito, amparandose en cotizaciones
inexactas respecto a las horas de alquiler requeridas, y sugiri6 la evaluacion de la compra
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de tractores agricolas sin un sustentd técnico y legal.

Con su accionar el sefior Torres Valencia, trasgredié lo dispuesto en los numerales 32.3. y
32.4. del articulo 32° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan:
[...] 32.3. La indagacion de mercado contiene el anélisis respecto de la pluralidad de marcas
y postores [...] 32.4. El valor estimado considera todos los conceptos que sean aplicables,
conforme al mercado especifico del bien o servicio a contratar, debiendo maximizar el valor
de los recursos publicos que se invierten. [...]", hecho que conllevo a que posteriormente se
realice una contratacion directa para fa compra de tractores e implementos agricolas sin
sustento técnico y legal, que ocasiond la no ejecucion del proyecto dentro del periodo
programado, afectando a los agricultores beneficiarios.

Asimismo, emitio y suscribi6 el informe n.® 352-2023-GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de 15 de
noviembre de 2023, mediante el cual informo al director de la Oficina Sub Regional de
Administracion (cargo que también desempefaba), la nueva indagaciéon de mercado que
realizd de manera deficiente para el servicio de alquiler de tractores e implementos agricolas,
y sugirié sin sustento técnico y legal la adquisicion de tractores agricolas; en tanto las
cotizaciones de compra de maquinaria obtenidas de la nueva indagacion también se
realizaron con los términos imprecisos elaborados por el sefior Victor Radl Lozada Lozada,
y pese a ello, determind que el precio de compra de treinta (30) unidades era de S/ 13 260
000,00, y que al contar con un presupuesto ascendente a S/ 13 451 000,00, la compra
resultaba ser mas beneficiosa que contratar el servicio de alquiler de tractores por la suma
de S/ 21 316 662,50.

Sobre el particular, cabe precisar que el presupuesto que se establecié en el expediente
técnico desagregado n.® 01, para el servicio de alquiler de tractores, implementos agricolas
y otros gastos vinculados a estos era de S/ 13 176 000,00, y no de S/ 13 451 000,00 como
asevero el sefior Torres Valencia, por lo tanto, el hecho de sugerir comprar tractores por un
monto de
S/ 13 260 000,00, iba tener incidencia directa en la realizacion o no del Proyecto; pese a
ello, se interesd en que se realice la compra de tractores, omitiendo efectuar el analisis del
costo que implicaba poner en funcionamiento los equipos que sugeria comprar,
inobservando otra vez lo dispuesto en los numerales 32.3. y 32.4. del articulo 32° del
. Reglamento de la LEC, hecho que conllevo a que posteriormente se realice una contratacion

directa para la compra de tractores e implementos agricolas sin sustento técnico y legal, que
ocasiond la no ejecucion del Proyecto dentro del periodo programado, afectando a los
agricultores beneficiarios.

También emitio y suscribio el informe n.° 364-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 21 de
noviembre de 2023, mediante el cual aceptd la unica cotizacion que presentd la empresa
Ferreyros S.A. en el mismo dia de emision de dicho informe, la misma que indicaba que los
implementos agricolas iban a ser entregados después de 75 dias; ademas solicité al director
de la Oficina Sub Regional de Administracion (cargo que también desempefiaba), realizar
las coordinaciones respectivas para la certificacion presupuestal.

En el mismo sentido, emiti6 y suscribio el informe técnico n.° 01-2023-
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023, mediante el cual informé al director
de la Oficina Sub Regional de Administracion (cargo que también desempefiaba), las
razones para la adquisicion de tractores agricolas a través de un procedimiento de
Contratacion Directa, recomendando que se remita el informe antes mencionado a la Oficina
Sub Regional de Asesoria Juridica, para la emision del informe legal correspondiente; pese
a que en dicho informe realizé un andlisis incongruente sobre la contratacion directa ante
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una situacion de emergencia y de la condicidn de situacion de emergencia, en funcion al
Decreto Supremo N° 072-2023-PCM; y sin establecer cuéles fueron las situaciones de
emergencia que estaba atravesando la cadena productiva de papa en la provincia de Cutervo
y la relacion de la adquisicion de tractores para contrarrestar, mitigar dicha emergencia,
determiné que se encontraban ante una situacion de emergencia, y que debian tomar
acciones inmediatas para contrarrestar tal evento.

Accionar que contribuy6 a que posteriormente la Entidad apruebe una contratacion directa
por la causal de situacion de emergencia, para la adquisicion de tractores e implementos
agricolas, sin sustento técnico y legal; ocasionando que el Proyecto pierda la disponibilidad
de los recursos econdmicos que se destinaron en el expediente técnico desagregado n.° 01,
para la operatividad de la magquinaria agricola, ocasionando la no ejecucion del mismo dentro
del periodo programado, afectando a los agricultores beneficiarios.

Cabe precisar que el numeral 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, sefiala que es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion, el cumplimiento de los requisitos
previstos para las contrataciones directas; por tanto, el sefior Juan Manuel Torres Valencia,
encargado de la Oficina de Abastecimientos, con su accionar es responsable de la citada
contratacion directa, al haber sido participe de ésta.

Por lo tanto, el sefior Juan Manuel Torres Valencia con su accionar, en calidad de encargado
de la Oficina de Abastecimientos, incumplio el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de
la Ley de Contrataciones del Estado, donde establece que excepcionalmente las entidades
pueden contratar directamente: “[...] b Ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos [...]", y el numeral 101.4 del articulo 101° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, donde establece que se encuentra prohibida la
aprobacion de contrataciones directas en via de regularizacion a excepcion de |a causal de
situacion de emergencia.

Incumpliendo ademas, sus funciones especificas del Técnico Administrativo I, establecidas
enlos literales a) y ¢) del numeral 2.4, del Capitulo Il del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Gerencia Sub Regional Cutervo 2003, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional

N° 754 2003-GR.CAJ/ P de 22 de diciembre de 2003, que sefialan: “a) Ejecutar las
acciones propias del sistema de abastecimientos y patrimonio” y “c) Intervenir en los
procesos técnicos de adquisicion de bienes y servicios. [...]", y lo dispuesto en los
numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, Decreto Legislativo N° 1439, publicado el 16 de septiembre de 2018, que
sefalan: “[...] 9.1 Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Publico son responsables de la programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de
las actividades del Sistema, de conformidad con la normativa emitida por la Direccion
General de Abastecimiento. 9.2 Son funciones de las areas involucradas en la gestion de la
Cadena de Abastecimiento Publico, segun corresponda, las siguientes:1. Gestionar y
ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento. [...] 3.
Programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Publico. 4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar
transparentemente los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras
requeridos por la entidad del Sector Publico. [...]”

Asimismo, el sefior Juan Manuel Torres Valencia, como director de la Oficina Sub Regional
de Administracion y encargado de la Oficina de Abastecimientos, con su actuacién ha

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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inobservado lo dispuesto en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16°
de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004
y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra
sujeto a: “d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia,
laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos ptiblicos {...]", respectivamente; y, lo estipulado en el numeral 1.1
del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de
enero de 2019, referido a: “[...] actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175 que
contempla: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio piblico”.

En tal sentido, los hechos expuestos precedentemente configurarian la presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

3. Victor Raul Lozada Lozada, identificado con DN|( D sub gerente (e) de
Promocion del Desarrollo®, en el periodo de gestion de 30 de enero de 20238 al 20 de
febrero de 202452 presenté sus comentarios y/o aclaraciones mediante escrito n.° 01
recibido el 14 de noviembre de 2024, contenido en ocho (8) folios, dentro del plazo
establecido (Apéndice n.° 127).

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 127, toda vez que en su condicion de gerente Sub Regional, modifico
los términos de referencia, que ya estaban contemplados de forma clara y precisa en el
expediente técnico del Proyecto y en el expediente técnico desagregado n.° 01 del mismo,
al elaborar otros términos diferentes sin sustento alguno, lo que posibilitd a que se realice
indagaciones de mercado deficientes respecto a la pluralidad de marcas y de postores,
afectando la determinacion objetiva del valor de alquiler de los tractores e implementos
agricolas, en tanto los términos de referencia que elabord, los alcanzé al sefior Juan Manuel
Torres Valencia, director de la Oficina Sub Regional de Administracion, a través del oficio n.°
117-2023-GR.CAJ/IGSRC/SGPD de 24 octubre de 2023, “[...] con fa finalidad que, mediante
su Despacho haga los tramites correspondientes y continuar con su respectiva ejecucion
[...]’, dichos tramites comprendian la realizacién de indagaciones de mercado.

Expidio y suscribi6 la carta n.® 01-2023-GR-CAJ-GSRC-SGPD de 14 de noviembre de 2023,
mediante la cual solicitd realizar nuevamente una indagacion de mercado, con los mismos
terminos de referencia que realizd, pese a que en el informe
n.° 337-2023-GR.CAJIGSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023, se le preciso la
pertinencia de realizar ajustes a las especificaciones técnicas y/o condiciones; asimismo,
omitio evaluar y sustentar la pertinencia o no de tal pedido, lo que conllevo a que la nueva
indagacion al igual que la primera, se realice con los mismos términos de referencia

& Denominada: Sub Gerencia del Promocion del Desarrolfo, segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Gerencia Sub
Regional Cutervo, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 143-2003-GR.CAJ/P de 02 de abril de 2003.

&1 Designado mediante memorando n.* 058-2023-GR.CAJ-GSRC de 27 de enero de 2023.

82 Dan por concluida fa encargatura mediante la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° D37-2024-GR.CAJ/IGSRC/GSRC de 21 de
febrero de 2024.

Auditoria de Cumptimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
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imprecisos e inciertos que elabord, y por ende carezcan de un anélisis objetivo, respecto a
la pluralidad de marcas y de postores.

Emiti6 y suscribio el informe técnico n.® 02-2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD de 17 de noviembre
2023, mediante el cual recomendo, sin sustento técnico y legal, considerar una contratacion
directa para la adquisicion de tractores e implementos agricolas, amparandose Unicamente
en el estado de emergencia declarado por el gobiemo, y sin justificar cuales eran las
situaciones de emergencia que estaba atravesando la cadena productiva de la papa y la
relacion de la adquisicion de tractores en la mitigacioén del riesgo de los desastres por
precipitaciones pluviales. Informe que fue considerado para la emision de la Resolucion de
Gerencia Sub Regional N° 351-2023-GR.CAJ.GSR.C. de 24 de noviembre de 2023,
mediante la cual se aprobo la contratacion directa, por causal de situacion de emergencia,
para la adquisicidn de tractores e implementos agricolas, lo que ocasiond que el Proyecto
pierda la disponibilidad de los recursos econémicos que se destinaron en el expediente
técnico desagregado n.° 01, y que no se ejecute el mismo dentro del periodo programado,
afectando a los agricultores beneficiarios.

Cabe precisar que, al citado informe técnico, el sefior Victor Raul Lozada Lozada, adjuntd
especificaciones técnicas, que el mismo elaboré para la adquisicion de tractores e
implementos agricolas; en ese sentido, se le atribuye el haber modificado los términos de
referencia para el servicio de alquiler de tractores e implementos agricolas, a
especificaciones técnicas para la compra de dichos bienes, sin sustento alguno® y sin
consultar al proyectista y a la Unidad Formuladora.

Consecuentemente el sefior Victor Raul Lozada Lozada, en su condicién de sub gerente (e)
de Promocién del Desarrollo (responsable del area usuaria), contravino los numerales 16.1
y 16.2 del articulo 16°%, el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27°%, de la LCE, aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y
modificatorias; los numerales 29.1, 29.8 y 29.11 del articulo 29°%, el numeral 101.4 del
articulo 101° y el numeral 102.4 del articulo 10297, del Reglamento de la LCE publicado el
31 de diciembre de 2018 y modificatorias. Asimismo, el numeral 17.3 del articulo 17°% del

& En tanto de la revision a los documentos no se aprecia que el sefior Victor Rall Lozada Lozada, haya sustentado el por qué efectut las
modificaciones de las caracteristicas de los tractores.

& “Articulo 16, Requerimiento 16.1 £/ area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas
de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento
de las funciones de la Entidad. 16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuana |...]".

8 “Articulo 27. Contrataciones directas 27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado
proveedor en los siguientes supuestos: [...] b) Ante una situacion de emergencia derivada de acontecimientos catastroficos, situaciones
que afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones que supongan el grave peligro de que ocurra alguno de los supuestos anteriores,
0 de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.”

% “Articulo 29. Requerimiento 29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que integran
el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de obras. El
requenmiento inchiye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios. [...] 29.8. El drea usuaria es responsable de
la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. [...] 29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar,
actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos
de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con
la aprobacion del rea usuaria.”

§7 “Articulo 101, Aprobacion de contrataciones directas [...] 101.4. Se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas en
via de regularizacion, a excepcion de la causal de situacion de emergencia. En las contrataciones directas no se aplican las contrataciones
complementarias. [...] Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas |[...] 102.4. £l cumplimiento de los requisitos
previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios
que intervengan en la decision y ejecucion.”

8 Articulo 17. Fase de Ejecucion [...] 17.3 La elaboracion del expediente técnico o documento equivalente debe sujetarse a fa concepcion
técnica, econdmica y ef dimensionamiento contenido en el estudio de preinversion o ficha técnica [...]"

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo. S
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Reglamento del Decreto Legislativo N° 1252 “Decreto Legislativo que Crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 284-2018-EF, publicado en el Diario Oficial EI Peruano, el 9 de
diciembre de 2018.

El numeral 33.2 del articulo 33°%% de la Directiva N® 001-2029-EF “Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada por la
Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23
de enero de 2019, y modificatorias; asi como, los literales a) y |) de las funciones especificas
del Sub Gerente de Promocion del Desarrollo™, del numeral 2.5 del Capitulo Il del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Cutervo 2003, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 754 2003-GR.CAJ/ P de 22 de diciembre de
2003,

Del mismo modo, el sefior Victor Raul Lozada Lozada, con su actuacion ha inobservado lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004 y vigente desde
el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos [...]"; respectivamente; y, lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019,
referido a: “[...] actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175 que
contempla: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

En tal sentido, los hechos expuestos precedentemente configurarian la presunta
‘ responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la

normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

4. Mirla Belén Mufioz Sanchez, identificada con DN (Ml ®encargada de la Oficina
de Abastecimientos, en el periodo de gestion de 1 de diciembre de 2023'" al 4 de enero de
20247 al 29 de febrero de 2024; presentd sus comentarios y aclaraciones mediante
documento S/N de 14 noviembre de 2024, contenido en dos (2) folios, dentro del plazo
establecido (Apéndice n.® 127).

La funcionaria no desvirtué su participacion en los hechos observados conforme se
desarrolla en el Apéndice n.° 127, toda vez que en su condicion de encargada de la Oficina
de Abastecimientos, emitio y suscribi la carta de compromiso con sélo la rectificacion de

8 Articulo 33. Ejecucion fisica de las inversiones |...] 33.2 Las madificaciones durante la ejecucion fisica de las inversiones deben ser
registradas por la UE! antes de su ejecucion, mediante el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de inversion
y Formato N° 08-C: Registros en la fase de Ejecucion para IOARR, segun corresponda, y siempre que se mantenga la concepcion técnica
y dimensionamiento, en el caso de proyectos de inversion.”

1 “a) Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar los procesos técnicos administrativos [...]"y *{...] /) Emitir informes técnicos y absolver
consulta en asuntos de su competencia [...]".

71 Designada mediante memorando N°619-2023-GR.CAJ-GSRC de 30 de noviembre de 2023.

72 Ratificada mediante el memorando N° D6-2024-GR.CAJ/GSRC-GSRC de 4 de enero de 2024,

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 ai 5 de abril de 2024.
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plazo

de 1 de diciembre de 2023, mediante la cual, omitiendo pronunciarse respecto a los cambios
de marca y modelos de implementos agricolas, planteados por la empresa Ferreyros S.A.,
lo que produjo la aceptacion de los mismos, pese a ser diferentes a los presentados por la
referida empresa en su cotizacion, incumpliendo de tal modo sus funciones de ejecutar las
acciones propias del sistema de abastecimientos y de controlar la aplicacion de las
actividades de la cadena de abastecimientos, contraviniendo el numeral 5.2 del articulo 5°
del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, que establece: “El 6rgano encargado
de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que involucra
el tramite de su perfeccionamiento [...]", y que ‘[...] La supervision de la ejecucion del
contrato compete al rea usuaria [...]"; por 1o que, su accionar conllevo a que la empresa
Ferreyros S.A. entregue implementos agricolas distintos a los que oferto.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas del Técnico Administrativo I, establecidas en
los literales a) y ¢) del numeral 2.4, del Capitulo il del Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) de la Gerencia Sub Regional Cutervo 2003, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva
Regional

N° 754 2003-GR.CAJ/ P de 22 de diciembre de 2003, que sefalan: “a) Ejecutar las
acciones propias del sistema de abastecimientos y patrimonio” y “c) Intervenir en los
procesos técnicos de adquisicion de bienes y servicios. [...]", y lo dispuesto en los
numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, Decreto Legislativo N° 1439, publicado el 16 de septiembre de 2018, que
sefialan: “[...] 9.1 Las areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Pablico son responsables de la programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de
las actividades del Sistema, de conformidad con la normativa emitida por la Direccion
General de Abastecimiento. 9.2 Son funciones de las areas involucradas en la gestion de la
Cadena de Abastecimiento Publico, segun corresponda, las siguientes:1. Gestionar y
gjecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento. [...] 3.
Programar, dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Publico. 4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar
transparentemente los procesos de contratacion de bienes, servicios y obras
requeridos por la entidad del Sector Publico. [...]"

‘ Ademas, la sefiora Mirla Belén Mufioz Sanchez, como encargada de la Oficina de

Abastecimientos, con su actuacion ha inobservado lo dispuesto en el literal d) del articulo 2°
y los literales a) y ) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Publico, aprobada por Ley
n.° 28175 de 18 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005, en el sentido
que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “d) Desemperiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos [...J", respectivamente;
y, lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, referido a: [...] actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas’”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175 que
contempla: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio ptiblico”.

En tal sentido, los hechos expuestos precedentemente configurarian la presunta

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al § de abrii de 2024.
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responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

5. José Mariano Villegas Mego, identificado con DN| (. ¢ su condicion de
director de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica’®, en el periodo de gestion de
27 de enero de 20237 al 6 de febrero de 2024; se le notifico la desviacion de cumplimiento
el 8 de noviembre de 2024, con cédula de notificacion n.° 005-2024-CG-OCI-AC-GSRC de
8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 127), sin embargo, no presento sus cometarios o
aclaraciones pese a ver sido notificado validamente mediante casilla electrénica de acuerdo
a la cédula y cargo de notificacion que obra en el Apéndice n.° 127.

Siendo  responsable de convalidar el Informe Técnico n.° 01-2023-
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023, que establecia hacer uso de una
contratacion directa para la compra de tractores agricolas, para lo cual emitié y suscribi6 el
Informe Legal n.® 73-2023-GR.CAJ-GSRC/OSRAJ de 24 de noviembre de 2023, mediante
el cual concluyé que era procedente la contratacion directa para la adquisicion de tractores
e implementos agricolas y recomend6 derivar los informes antes mencionados al titular de
la Entidad, para que emita el acto resolutivo aprobando la misma; no obstante que tenia
como funcién evaluar la normativa legal que rige la gestion administrativa, efectud una
evaluacion juridica deficiente respecto de la contratacion directa ante una situacion de
emergencia, y de la condicion de situacion de emergencia, para determinar que se
encontraban ante una situacion de emergencia, y que debian tomar acciones inmediatas, sin
establecer cuales fueron las situaciones de emergencia que estaba atravesando la cadena
productiva de la papa en la provincia de Cutervo y la relacion de la adquisicion de tractores
para contrarrestar dicha emergencia,

Incumpliendo lo dispuesto el literal b) del numeral 27.1 del articulo 27° de la Ley de
Contrataciones del Estado, donde establece que excepcionalmente las entidades pueden
contratar directamente: “[...] b Ante una situacion de emergencia derivada de
acontecimientos catastroficos [...J", y el numeral 101.4 del articulo 101° del Reglamento de
la LCE, que establece que se encuentra prohibida la aprobacion de contrataciones directas
en via de regularizacion a excepcion de la causal de situacion de emergencia; accionar que
posibilitd que se realice una contratacién directa para la compra de tractores e implementos
agricolas sin sustento técnico y legal, que ocasiono la no ejecucion del Proyecto dentro del
periodo programado y afectando a los agricultores beneficiarios.

Cabe precisar que el numeral 102.4 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que es responsabilidad del Titular de la Entidad y de
los funcionarios que intervengan en la decisidn y ejecucion, el cumplimiento de los requisitos
previstos para las contrataciones directas; por tanto, el sefior José Mariano Villegas Mego,
director de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, con su accionar es responsable de
la citada contratacion directa, al haber sido participe de esta.

Consecuentemente, el sefior José Mariano Villegas Mego, en su condicion de director de la
Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, ha incumplido la funcién general de la Oficina
Sub Regional de Asesoria Juridica establecida en el literales b) del numeral 2.2 del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Cutervo 2003, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 754 2003-GR.CAJ/ P de 22 de diciembre de

13 Denominada; Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, segun el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Gerencia Sub
Regional Cutervo, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 143-2003-GR.CAJ/P de 02 de abril de 2003.
74 Designado en ese cargo mediante Resolucion de Gerencia Sub Regional N°019-2023-GR.CAJ.GSRC.C de 27 de enero de 2023.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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2003, que sefiala: “b) Recopilar, evaluar, compendiar, sistematizar, y difundir la normatividad
legal en el marco de la gestion administrativa. [...], y las funciones especificas del Director
Sub Regional de Asesoria Juridica, estipuladas en los literales b) y ¢) del numeral 2.2 del
referido MOF, que establecen: “[...] b) Asesorar en asuntos juridicos al Gerente y a los demas
organos que conforman la Gerencia Sub Regional Cutervo. c) Informar, opinar y absolver
consultas sobre los proyectos de caréacter legal que formulen las diferentes dependencias de
la Gerencia Sub Regional de Cutervo. [...]"

Del mismo modo, el sefior José Mariano Villegas Mego, con su actuacion ha inobservado lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley n.° 28175 de 18 de febrero de 2004 y vigente desde
el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “d)
Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos [...]"; respectivamente; y, lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo |V del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019,
referido a: “[...] actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.° 28175 que
contempla; “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

6. Ismael Quispe Fernandez, identificado con DN/ (D, en su condicion de director
de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, en el periodo de gestion de 8 de febrero
de 202475 a la fecha del presente Informe de Auditoria continiia en el cargo; presenté sus
comentarios y aclaraciones, mediante escrito n.° 01 de 12 de noviembre de 2024, contenido
en cuatro (4) folios, dentro del plazo establecido (Apéndice n.° 127).

El funcionario no desvirtud su participacion en los hechos observados conforme se desarrolla
en el Apéndice n.° 127, toda vez que en su condicion de director de la Oficina Sub Regional
de Asesoria Juridica, emitié y suscribio el informe n.® D23-2024-GR.CAJ/GSRC/AJ de 2 de
mayo de 2024, mediante el cual recomendd al gerente Sub Regional, rescindir en parte por
mutuo acuerdo el Contrato de Bienes N° 04-2023-GR.CAJ.GSRC de 14 de diciembre de
2023, planteando una reduccion del mismo; omitiendo realizar un andlisis juridico de lo
estipulado en el articulo 1370° del Cédigo Civil, que precisa que la rescision deja sin efecto
un contrato por causal existente al momento de celebrarlo, sin embargo, en el presente caso
ello no ocurrid.

Asi como tampoco su informe sustentd una resolucion parcial del contrato, por falta al
cumplimiento de obligaciones; actuacion que contravino los numerales 34.2 y 34.3 del
articulo 34° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan: “34.2 El contrato puede
ser modificado en los siguientes supuestos: [...] ii) reduccién de prestaciones, [...] 34.3
Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad
puede ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de
bienes, servicios y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (256%) del monto del
contrato original, siempre que sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato.

75 Designado en ese cargo mediante la Resolucion de Gerencia Sub Regional N°D35-2024-GR.CAJ/GSRC/GSRC de 20 de febrero de
2024.
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Asimismo, puede reducir bienes, servicios u obras hasta por el mismo porcentaje.” Lo que
posibilité que el titular de la Entidad rescinda el citado contrato en parte y se reduzca las
obligaciones de la empresa Ferreyros S.A. y que posteriormente se adquiera implementos
agricolas distintos a los establecidos en las especificaciones técnicas del expediente de
contratacion.

Consecuentemente, el sefior Ismael Quispe Fernandez, en su condicion de director de la
Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, ha incumplido la funcion general de fa Oficina
Sub Regional de Asesoria Juridica establecida en el literales b) del numeral 2.2 del Manual
de Organizacion y Funciones (MOF) de la Gerencia Sub Regional Cutervo 2003, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 754 2003-GR.CAJ/ P de 22 de diciembre de
2003, que sefala: “b) Recopilar, evaluar, compendiar, sistematizar, y difundir la normatividad
legal en el marco de la gestion administrativa. [...], y las funciones especificas del Director
Sub Regional de Asesoria Juridica, estipuladas en los literales b) y c) del numeral 2.2 del
referido MOF, que establecen: “[...] b) Asesorar en asuntos juridicos al Gerente y a los
demés organos que conforman la Gerencia Sub Regional Cutervo. c¢) Informar, opinar y
absolver consultas sobre los proyectos de caracter legal que formulen las diferentes
dependencias de la Gerencia Sub Regional de Cutervo. [...]"

Del mismo modo, el sefior Ismael Quispe Fernandez, con su actuacion ha inobservado lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° y los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley Marco
del Empleo Publico, aprobada por Ley n.® 28175 de 18 de febrero de 2004 y vigente desde
el 1 de enero de 2005, en el sentido que, todo empleado publico se encuentra sujeto a: “d)
Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion de servicio”; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los
recursos publicos [...]", respectivamente; y, lo estipulado en el numeral 1.1 del articulo IV del
Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 004-2013-JUS de 25 de enero de 2019,
referido a: “[...] actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Encontrandose incurso en los alcances del articulo 19° de la citada Ley n.® 28175 que
contempla: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o0 administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

En tal sentido, los hechos expuestos precedentemente configurarian la presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
disciplinario a cargo de la Entidad.

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS

Se consigna el parrafo siguiente, segun el nimero de la observacion y el tipo de |a presunta
responsabilidad identificada:

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la OBSERVACION UNICA: “ENTIDAD
MODIFICO TERMINOS DE REFERENCIA A ESPECIFICACIONES TECNICAS, SIN
PREVER LOS GASTOS DE OPERATIVIDAD DE LA MAQUINARIA AGRICOLA Y
REALIZO SIN SUSTENTO TECNICO Y LEGAL UNA CONTRATACION DIRECTA,
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ADEMAS ACEPTO LA MODIFICACION DE LOS PLAZOS DE ENTREGA Y PERMITIO
QUE SE ENTREGUEN BIENES DE OTRAS MARCAS Y MODELOS; AFECTANDO LA
DETERMINACION DEL VALOR DEL ALQUILER DE LA MAQUINARIA AGRICOLA,
PERDIENDO LA DISPONIBILIDAD DE DICHOS RECURSOS
ECONOMICOS, OCASIONANDO LA NO EJECUCION DEL PROYECTO DENTRO DEL
PERIODO PROGRAMADO Y AFECTANDO A LOS AGRICULTORES BENEFICIARIOS”,
estan desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

V.  IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS
OBSERVADOS

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
identificados en el Apéndice N° 1.

VI.  CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicado a la Gerencia Sub Regional de
Cutervo, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Las instalaciones destinadas para la custodia de los tractores agricolas e implementos no
cuentan con las condiciones adecuadas que permitan su conservacion y cuidado, ademas
la Entidad no cuenta con una directiva interna que regule el proceso de custodia,
conservacion y uso de la maquinaria pesada y unidades de transporte; hechos que
afectarian la administracion, control, seguridad, integridad y buen funcionamiento de dichos
bienes y por ende los objetivos del proyecto. (Deficiencia N° 1).

2. La Entidad no ha establecido una adecuada segregacion de funciones respecto de la
designacion de un funcionario en los cargos de director de la oficina sub regional de
administracion y encargado de abastecimiento, hecho que ha afectado la transparencia y
toma de decisiones respecto de las revisiones efectivas de los procesos, actividades o
tareas a cargo de dichas areas organicas. (Deficiencia N° 2).

3. El area usuaria realiz6 modificaciones a los términos de referencia sin sustento lo que
conllevd a realizar indagaciones de mercado deficientes respecto a la pluralidad de marcas
y de postores afectando la determinacion objetiva del valor del alquiler de tractores e
implementos agricolas.

Asimismo, la Entidad modifico términos de referencia a especificaciones técnicas, las
cuales noincluian los gastos de operatividad de la maquinaria agricola, todo ello para poder
realizar una contratacion directa por S/ 13 022 252.42, contratacion que no contd con
sustento técnico y legal, perdiéndose la disponibilidad de dichos recursos econdémicos,
ocasionando la no ejecucion del proyecto dentro del periodo programado y afectando a los
agricultores beneficiarios.

Ademas, la Entidad aceptd que la contratista modifique los plazos de entrega de los bienes
ofertados, y permitié que se entreguen bienes con diferentes modelos y marcas a las
especificadas en su cotizacion; finalmente estos bienes se vienen alquilando a otras
personas, ocasionando la no ejecucion del Proyecto dentro del periodo programado,
afectando a los agricultores beneficiarios.

Los hechos expuestos, inobservaron disposiciones vigentes durante la fecha de sucedidos

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024,



’&_\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 030-2024-2-3378-AC

Pagina 110 de 123

los mimos, establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado Ley N° 30225 y su
Reglamento, Decreto Legislativo N° 1439 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Abastecimiento, Directiva N° 001-2019-EF/63.01 - Directiva General del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1252 - Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones.

La situacion expuesta, ha sido generada por la decision de los funcionarios de modificar
los términos de referencia a especificaciones técnicas, sin considerar en ellas los gastos
de operatividad de la maquinaria agricola a adquirir; de realizar sin un sustento técnico y
legal la compra directa de tractores e implementos agricolas; y por aceptar al contratista la
modificacion de los plazos de entrega de los bienes y permitir que se entreguen bienes
con diferentes modelos y marcas a las especificadas en su cotizacion.

Los hechos conllevaron a realizar indagaciones de mercado deficientes respecto a la
pluralidad de marcas y de postores afectando la determinacion objetiva del valor del alquiler
de tractores e implementos agricolas, y el realizar la compra directa de tractores e
implementos agricolas generd que se pierda la disponibilidad de los recursos econémicos,
ocasionando la no ejecucion del Proyecto dentro del periodo programado; afectando a los
5,943 agricultores beneficiarios de los distritos de Cutervo, Socota, Querocotillo, San Luis
de Lucma, La Ramada, Pimpingos y Santo Tomas.

(Observacion Unica).

RECOMENDACIONES

¢ Al Gobernador Regional de Cajamarca

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15 de la Ley N° 27785, con
el propésito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma
de decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a la Gerencia Sub Regional de Cutervo, tramitar la emision de las directivas
o lineamientos internos que regulen la custodia de los tractores e implementos agricolas
. en condiciones adecuadas que permitan su conservacion y cuidado.
(Conclusion N° 1).

2. Disponer a la Gerencia Sub Regional de Cutervo, emita las directivas o lineamientos
internos que permita una adecuada segregacion de funciones respecto de la
designacion de funcionarios en los cargos Directivos (Director de Administracion) que
tienen como funcion controlar y evaluar las unidades a su cargo (Oficina de
Abastecimiento), para no afectar las revisiones efectivas de los procesos,
administrativos, actividades o tareas que ejecuten las mismas. (Conclusién N° 2).

3. Disponer a la Gerencia Sub Regional de Cutervo, la aplicacion obligatoria de la
Directiva N° 9-2022-GR.CAJ-GGR “Procedimiento de Contrataciones Directas,
Declaratorias de Nulidad de Oficio y Aprobacion de prestaciones adicionales de
supervision de obra, prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y
mayores metrados en el Gobierno Regional de Cajamarca’, aprobada mediante
Resolucion de Gerencia Regional N° D227-2022-GR.CAJ/GGR de 5 de agosto de
2022, y de esta manera difundir criterios administrativos, técnicos y normativos
necesarios que permitan dotar de eficacia y transparencia a los procedimientos
administrativos de aprobacion de Contrataciones Directas, recomendando que se
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revise exhaustivamente la normatividad y se asegure su aplicacion correcta en las
opiniones que emitan las unidades organicas involucradas a fin de sustentar las
contrataciones directas (Conclusién N° 3).

4. Disponer a la Gerencia Sub Regional de Cutervo la obligatoriedad del cumplimiento de
la Directiva N° 7- 2022-GRC-GGR “Normas para el proceso de consolidacion e
integracion del Estado Situacional de los Proyectos de Inversion Publica y el Estado
Situacional de las Liquidaciones Técnico Financieras de los Proyectos de Inversion
Pablica Ejecutados por el Gobierno Regional Cajamarca” aprobada con Resolucion de
Gerencia General Regional N° D123-2022-GR.CAJ/GGR, relaciona con la emision de
los informes con el detalle del estado situacional de los proyectos de forma semestral
(marzo - setiembre), ante la Gerencia General Regional, y en caso de incumplimiento
se comunique a Secretaria Técnica del Gobierno Regional Cajamarca para el deslinde
de responsabilidades (Conclusion N° 3).

5. Disponer a la Gerencia Sub Regional de Cutervo, revisar los gastos que se han cargado
al proyecto durante el afio 2024, ya que a la fecha se ha girado del presupuesto del
Proyecto para pagos de personal entre otros servicios que no guardan relacion con la
ejecucion de este Proyecto de Inversion, y que estan relacionados con la actividad de
alquiler de Tractores con implementos agricolas aprobada mediante Resolucion de
Gerencia Sub Regional N° D290-2024-GR.CAJ/GSRC de 8 de agosto de 2024.
(Conclusion N° 3).

6. Disponer ala Sub Gerencia de Programacion e Inversion Piblica del Gobierno Regional
de Cajamarca, que realice el seguimiento y monitoreo al avance de la ejecucion del
Proyecto de Inversion “Mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo
de la cadena productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo
- departamento de Cajamarca” por parte de la OPMI del Gobierno Regional de
Cajamarca (Conclusion N° 3).

7. Disponer el inicio de las acciones administrativas para el deslinde de responsabilidades
de los funcionarios y servidores de la entidad Gerencia Sub Regional Cutervo
comprendidos en la observacion N.° 1, teniendo en consideracion que su inconducta

. funcional no se encuentra a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Republica (Conclusion N° 3).

Vill. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2  Argumentos juridicos por Presunta Responsabilidad Administrativa no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3  Copia Autenticada de la CARTA N° 039 - 2024-GR-CAJ — GSRC -
SGPD de 17 de setiembre de 2024.

Asdnidl o4 Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA SUB
pEndIGEN. REGIONAL N° D37-2024-GR CAJIGSRC/GSRC de 21 de febrero de
2024,
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Apéndice n.°5  Original de ACTAS DE VERIFICACION DE TRACTORES de 24 y de
26 de setiembre de 2024 en el jirdn Eloy Bello S/N y panel fotografico
adjunto.

Apéndice n.°6  Original de ACTA DE CONSTATACION de 26 de setiembre de 2024
en el jiron Eloy Bello S/N y panel fotogréfico adjunto.

Original de ACTA DE VERIFICACION DE TRACTORES 25 de

Apéndice n.* 7 setiembre de 2024 en Av. Salomon Vilchez Murga N°842 y panel
fotografico adjunto.
Apéndice n.° 8 Original de ACTA DE VERIFICACION DE TRACTORES de 26 de

setiembre de 2024 en el jirdn Salomén Vilchez Murga S/N y panel
fotografico adjunto.

Apéndice n.°9  Original de ACTA DE VERIFICACION DE TRACTORES de 26 de
setiembre de 2024 en el Jr. Comercio S/N y panel fotografico adjunto.

Apéndice n.°10  Copia de ACTA DE ENTREGA de 10 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 11  Copia autenticada del CONVENIO DE AFECTACION EN USO
ENTRE EL GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO Y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUEROCOTILLO.

Copia autenticada del CONVENIO DE AFECTACION EN USO
ENTRE EL GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO Y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHOROS.

Copia autenticada del CONVENIO DE AFECTACION EN USO
ENTRE EL GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO Y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA RAMADA.

Copia autenticada del CONVENIO DE AFECTACION EN USO
ENTRE EL GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO Y
. MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SANTO TOMAS.

Copia autenticada del CONVENIO DE AFECTACION EN USO
ENTRE EL GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO Y
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS DE LUCMA.

Original de ACTA DE VERIFICACION DE TRACTORES de 25 de
Apéndice n.° 12  setiembre de 2024 en San Luis de Lucma, documentos adjuntos y
panel fotografico.

Apéndice n.° 13 Original de ACTA DE VERIFICACION DE TRACTORES de 25 de
setiembre de 2024 en la Ramada y panel fotografico adjunto.

Original de ACTA DE VERIFICACION DE TRACTORES de 24 de
setiembre de 2024 en el Sector Succha Alta y panel fotografico
adjunto.

\ Apéndice n.° 14

i
!

Apéndice n.° 15  Original de Oficio N° 88-2024-CG/AC-GSRC de 12 de noviembre de
2024
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Copia de oficio N° D550-2024-GR.CAJ/GSRC de 15 de noviembre de
2024

Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Sub Regional N°
043-2023-GR.CAJ.GSR.C. de 16 de febrero de 2023.

Copia autenticada de MEMORANDO N° 183-2023-GR.CAJ-GSRC. de
28 de marzo de 2023.

Copia autenticada de MEMORANDO N° 398-2023-GR.CAJ-GSRC. de
31 de agosto de 2023.

OFICIO N° D392-2024-GR.CAJ/GSRC de 18 de setiembre de 2024
firmado digital.

INFORME N° D196-2024-GR.CAJ/GSRC-OA/MACC de 18 de
setiembre de 2024 con firma digital.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA SUB
REGIONAL N° 307-2023-GR.CAJ-GSR.C. de 13 de octubre de 2023.

Copia autenticada de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°
D48-2023-GR.CAJ/GR de 11 de enero de 2023.

Copia simple y copia autenticada del RESUMEN EJECUTIVO y de la
MEMORIA DESCRIPTIVA del Expediente Técnico CUI N° 2604327:
‘MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA
AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE CUTERVO - PROVINCIA DE
CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA".

Copia autenticada de la CARTA N° 105-2023-GR.CAJ-GSRC/SGO/UF
de 18 de octubre de 2023.

Copia autenticada del INFORME N° 533-2023-
GR.CAJ/GSRC/SGO/UF de 18 de octubre de 2023.

Copia simple y copia autenticada del Expediente Técnico del Proyecto
denominado; “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE APOYO AL
DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA PRODUCTIVA
AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE CUTERVO - PROVINCIA DE
CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" CUI N°2604327-
DESAGREGADO N°01.

Copia autenticada del INFORME N° 26 -2023-GR.CAJ-GSRC/SGPD.
de 18 de octubre de 2023.

Copia autenticada del MEMORANDO N° 058-2023-GR.CAJ-GSRC. de
27 de enero de 2023.
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Apéndice n.° 30  Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA SUB
REGIONAL N° 318-2023-GR.CAJ-GSR.C. de 19 de octubre de 2023.
Apéndice n.° 31 Copia autenticada del informe N°015-2024-GR.CAJ-GSRC/UF-RCGT
de 27 de mayo de 2024.
Apéndice n.°32  Copia autenticada del OFICIO N° 117-2023-GR.CAJ/GSRC/SGPD de
24 octubre de 2023 y documentos adjuntos en copia simple.
Apéndice n.°33  Copia simple del OFICIO N° 15-2024-CG/AC-GSRC de 18 de
setiembre de 2024, con firma digital.
Apéndice n.°34  Copia suscrita del INFORME TECNICO N°006-2024-GR.CAJ-
GSRC/SGPD de 27 de setiembre de 2024.
Apéndice n.° 35  Copia simple de la CARTA N° 02-2024-AQUA CHAVIN/GG de 29 de
mayo de 2024.
Apéndice n.° 36  Copia simple del OFICIO N° 0001 -~ 2024 — LFOL de 29 de mayo 2024.
Avéndice n.° 37 Impresion de MODULO DE ADMINISTRACION DOCUMENTARIA
P ' 2012 ver 2.1.5 SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTE N° 0008647404 de
fecha de registro 24/10/2023.
Anindics n a8 Copia simple de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N°754-
P : 2003-GR.CAJ/P de 22 de diciembre de 2003.
Apéndice n.° 39 Copia autenticada del INFORME N° 337-2023-
P ’ GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 7 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 40 Impresion de correo electronico emitido desde la direccion electronica:
P ’ gerencia@orbesagricolasac.com de 29 de agosto de 2024 vy
documentos adjuntos.
Apéndice n.° 41 Impresion de correo electronico visado y emitido desde la direccion
P ' electronica: gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe de 31 de
octubre de 2023 y documentos adjuntos.
ABERAICEH S 42 Impresion de correo electronico visado y emitido desde la direccién
P ’ electronica: gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe de 3 de
noviembre de 2023 y documentos adjuntos.
Copias autenticadas de: Carta N°0595-2023-
Apéndice n.°43  GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 25 de octubre de 2023, Carta N°0600-
2023-GR.CAJIGSRC/ADM/ABAS de 31 de octubre de 2023 y Carta N°
0608-2023-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 3 de noviembre de 2023
Apéndice n.° 44  Copia autenticada del OFICIO N° 809-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM. de
07 de noviembre de 2023.
Aoéndice n.° 45 Copia autenticada de la CARTA N° 01-2023-GR-CAJ-GSRC-SGPD de
pendice n. 14 de noviembre de 2023.

Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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Copia autenticada de INFORME N.° 352-2023-

GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 15 de noviembre de 2023.

Copias autenticadas de: CARTAS N°s 0665, 0666, 0667 y 0668-2023-
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 14 de noviembre de 2022.

Impresion de correo visado emitido desde la direccidon de correo
electrénico jvasquezb@ipesa.com.pe de 14 de noviembre de 2023 y
documentos adjuntos.

Impresion de correo electronico visado emitido desde la direccion
electronica acampos@orbesagricolasac.com de 15 de noviembre de
2023 y documentos adjuntos.

Original de ACTA EN OFICINA SUB REGIONAL DE DE
ADMINISTRACION- GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO - 26
DE SETIEMBRE DE 2024 y documentos adjuntos.

Impresion de correo  electronico visado emitido desde
info@riegosperuanos.com de 15 de noviembre de 2023 y documentos
adjuntos.

Copia visada de COTIZACION N°. 23° 10350002 de 27 de octubre de
2023 y documentos adjuntos.

Copia autenticada de los TERMINOS DE REFERENCIA: SERVICIO DE
ALQUILER DE TRACTOR AGRICOLA E IMPLEMENTOS
CONTRATACION DEL SERVICIO DE ALQUILER DE TRACTOR
AGRICOLA PARA EL EXPDIENTE TECNICO DEL PROYECTO DE
INVERSION DENOMINADO: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA CADENA
PRODUCTIVA DE LA PAPA, DISTRITO DE CUTERVO - PROVINCIA
DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA" - 2DO
COMPONENTE - CUI:2604327

Copia autenticada del OFICIO N° 843-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM. de
16 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 02-2023-GR.CAJ-
GSRC/SGPD. de 17 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del OFICIO N.° 424-2024-GR-CAJ/DRAC-AAC de
23 de setiembre de 2024 y documentos adjuntos.

Copia visada del INFORME N° D11-2024-GR.CAJ/IGSRC-SGPD/VRLL
de 5 de setiembre de 2024.

INFORME N° D8-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 6 de setiembre de
2024 con firma digital.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo. 1
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024. *
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Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.° 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Apéndice n.° 70
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Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Sub Regional N° 343-
2023-GR.CAJ.GSR.C de 20 de noviembre de 2023 y documento
adjunto.

Impresion de correos electronicos visados de 20 de noviembre de 2023,
remitido por el sefior Juan Manuel Torres Valencia desde la direccion
electrénica gsrcabastecimientos@regionacajamarca.gob.pe a las
empresas: FERREYROS SA, IPESA SAC, ORBES AGRICOLA SAC y
RIEGOS PERUANOS.

Impresion de correo electronico visado de 21 de noviembre de 2023,
remitido por la direccion electronica jvasquezb@ipesa.com.pe Y
adjuntos en copia visados.

Impresion de correo electronico visado de 21 de noviembre de 2023,
remitido desde la direccion electronica:
gaston.zapata@ferreyros.com.pe y documentos adjuntos en copia
simple.

Copia autenticada del INFORME N° 364-2023-
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 21 de noviembre de 2023 y documento
adjunto.

Copia autenticada del INFORME TECNICO N° 01-2023-
GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de 23 de noviembre de 2023.

Impresién de correo con copia autenticada de carta de compromiso de
23 de noviembre de 2023.

Copia autenticada al OFICIO N° 892-2023-GR.CAJ.GSR.C/ADM de 23
de noviembre de 2023.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Sub Regional N°019-
2023-GR.CAJ.GSRC.C de 27 de enero de 2023 y documentos adjuntos
en copia simple y autenticados.

Copia autenticada del INFORME LEGAL N° 73-2023-GR.CAJ-
GSRC/OSRAJ. de 24 de noviembre de 2023.

Impresion del Decreto Supremo N° 072-2023-PCM de 7 de junio de
2023 DECRETO SUPREMO QUE DECLARA EL ESTADO DE
EMERGENCIA EN VARIOS DISTRITOS DE ALGUNAS PROVINCIAS
DE LOS DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS, ANCASH, AREQUIPA,
AYACUCHO, CAJAMARCA, HUANCAVELICA, HUANUCO, ICA,
JUNIN, LA LIBERTAD, LAMBAYEQUE, LIMA, MOQUEGUA, PASCO,
PIURA, SAN MARTIN, TACNA Y TUMBES, POR PELIGRO
INMINENTE ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES
(PERIODO 2023 - 2024) Y POSIBLE FENOMENO EL NINO

Impresion del Decreto Supremo N° 089-2023-PCM de 2 de agosto de
2023 DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE
EMERGENCIA EN VARIOS DISTRITOS DE ALGUNAS PROVINCIAS
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Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74

Apeéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77

Apéndice n.° 78

Apéndice n.° 79

Apéndice n.° 80

Apéndice n.° 81

Apéndice n.° 82
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DE LOS DEPARTAMENTOS DE AMAZONAS, ANCASH, AREQUIPA,
AYACUCHO, CAJAMARCA, HUANCAVELICA, HUANUCO, ICA,
JUNIN, LA LIBERTAD, LAMBAYEQUE, LIMA , MOQUEGUA , PASCO,
PIURA, SAN MARTIN, TACNA Y TUMBES, POR LEIGRO INMINENTE
ANTE INTENSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES (PERIODO 2023 -
2024) Y POSIBLE FENOMENO EL NINO.

Impresion del Comunicado N° 013-2023-OSCE: Utilizacion de la
Contratacion Directa para acciones de prevencion de 11 de noviembre
de 2023.

Impresion del COMUNICADO N° 006-2023 EF/ 54.01 de 13 de marzo
de 2023.

Impresion de la OPINION N.° 077-2021/DTN de 26 de julio de 2021

Copia autenticada de las BASES CONTRATACION DIRECTA N° 003-
2023-GR-CAJ-GSRC QONTRATACION DE BIENES “ADQUISICION
DE TRACTORES AGRICOLAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE APQOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA
CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE
CUTERVO - PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA’

Impresion del DICTAMEN CD N° 02-2024/DGR-SIRE de 6 de febrero
de 2024.

Copia autenticada de la RESOLUCION DE GERENCIA SUB
REGIONAL N.° 351-2023-GR.CAJ.GSR.C de 24 de noviembre de
2023.

Copia autenticada del INFORME N°
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 27 de noviembre de 2023.

374-2023-

Copia autenticada del MEMORANDO N° 601-2023-GR.CAJ-GSRC. de
27 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del INFORME N° 376-2023-
GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de 27 de noviembre de 2023.

Copia autenticada del Memorando N° 602-2023-GR.CAJ-GSRC. de 27
de noviembre de 2023.

Impresion de correo electronico de 23 de noviembre de 2023, con el
que el encargado de abastecimiento notifica el otorgamiento de la
buena pro a la empresa Ferreyros.

Copia autenticada de correo electronico de 1 de diciembre de 2023 de
la direccion electronica: gaston.zapata@ferreyros.com.pe solicitando
modificar los tiempos de entrega.
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Apéndice n.° 83

Apéndice n.° 84

Apéndice n.° 85

Apéndice n.° 86

Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89

Apéndice n.° 90

Apéndice n.° 91
Apéndice n.° 92

Apéndice n.° 93

Apéndice n.° 94

Apéndice n.° 95

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.

’&\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 118 de 123

Copias autenticadas y copias simples de: MEMORANDO N°619-2023-
GR.CAJ-GSRC de 30 de noviembre, MEMORANDO N° DG6-2024-
GR.CAJ/IGSRC-GSRC de 4 de enero de 2024 y MEMORANDO N° D78-
2024-GR.CAJ/GSRC/GSRC de 29 de febrero de 2024.

Copia autenticada de la CARTA DE COMPROMISO CON
RECTIFICACION DE PLAZO, de 1 de diciembre de 2023.

Impresion de correo electronico desde la direccion de correo
electronico: gsrcabastecimientos@regioncajamarca.qob.pe de 1 de
diciembre de 2023.

Copia autenticada de CONTRATO DE BIENES N° 04-2023-
GR.CAJ.GSRC CONTRATACION DIRECTA N.° 03-2023-GR.CAJ-
GSRC-1 de 14 de diciembre de 2023.

Copia autenticada del ACTA DE RECEPCION ADQUISICION DE
TRACTORES AGRICOLAS PARA EL “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA
CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE
CUTERVO - PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA" de 14 de diciembre de 2024 y documentos adjuntos.

Copia autenticada del ACTA DE CONFORMIDAD ADQUISICION DE
TRACTORES AGRICOLAS PARA EL ‘MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE APOYO AL DESARROLLO PRODUCTIVO EN LA
CADENA PRODUCTIVA AGRICOLA DE LA PAPA, DISTRITO DE
CUTERVO - PROVINCIA DE CUTERVO - DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA" de 20 de diciembre de 2024 y documentos adjuntos.

ANEXO N° 1 TRACTORES AGRICOLAS RECEPCIONADOS
MEDIANTE ACTA DE RECEPCION DE 14 DE DICIEMBRE DE 2023.
ANEXO N°2 IMPLEMENTOS AGRICOLAS RECEPCIONADOS
MEDIANTE ACTA DE RECEPCION1 DE 1 DE FEBRERO DE 2024, Y
ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES NEA-OTROS N°® ENTRADA 1-
2024 DE 13 DE AGOSTO DE 2024.

Copia simple de facturas: N°s381, 382, 383,384, 385,386,387, 388, 389
,390, 391, 392, 393, 394,395,396,397, 398, 399, 400, 401, 402 y 403.

Copia simple de facturas: N°s404,405,406,407,408,409 y 410.
Copia simple de facturas: N°s411,412,421 422,423,424 y 425.
Copia simple de facturas: N°s413, 414, 415,416,417,418,419 y 420.

Copia autenticada de ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES NEA -
OTROS N° Entrada 1-2024 de 13 de agosto de 2024.

Copias simples de facturas: N°s569, 570, 571, 672, 573, 574,576, 577;
578, 579, 580,  582,585,588,599,600,603,605,608,610,611,
612,613,614; 615,616, 617,618,619 y 620.
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Apéndice n.° 96

Apéndice n.° 97

Apéndice n.° 98

Apéndice n.° 99

Apéndice n.° 100

Apéndice n.° 101

Apéndice n.° 102

Apéndice n.° 103

Apéndice n.° 104

Apéndice n.° 105

Apéndice n.° 106

Apéndice n.° 107

Apéndice n.° 108

Apéndice n.° 109

Apéndice n.° 110
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Copia simple de facturas: N°s 622, 623,624, 625, 626, 627,
628,629,630, 631, 632, 633, 634, 635, 636, 637, 638, 639, 640, 641,
642 y 643.

Copias simples de las ordenes de servicio: N° 0000010 de 30 de enero
de 2024, N°0000182 de mayo de 2024, N°0000347 de 8 de agosto de
2024.

Copia Simple de INFORME TECNICO N° 01-2024-GR.CAJ-
GSRC/SGPD de 30 de enero de 2024.

Copia de OFICIO N° D12-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 30 de enero
de 2024, con firma digital.

Impresion de correo electronico visado emitido desde la direccion
electronica: gsrcabastecimientos@regioncajamarca.gob.pe de fecha
30 de enero de 2024 y documentos adjuntos.

Impresion de correo electronico visado emitido desde la direccion de
correo electronico: gaston.zapata@ferreyros.com.pe de 10 de febrero
de 2024 y documentos adjuntos.

Copia autenticada de la Orden de Servicio N° 0000053 de 20 de febrero
de 2024

Copia Simple de CARTA 015/2024_CONCANOR de 27 de febrero de
2024 y documentos adjuntos.

Copia Simple del INFORME N.° 13-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD, de 29
de febrero de 2024,

Copia del OFICIO N° D45-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 4 de marzo
de 2024, con firma digital.

Copia visada del INFORME N° D5-2024-GR.CAJ/GSRC-OA/MWBH de
5 de marzo de 2024,

Impresién de correo electronico visado emitido desde la direccion de
correo electronico: gaston.zapata@ferreyros.com.pe de 9 de abril de
2024 y documentos adjuntos.

Copia visada de INFORME D57-2024-GR.CAJ/GSRC-OA/MWBH de
24 de abril de 2024.

Copia simple de HOJA DE ENVIO N° D96-2024-GR.CAJ/IGSRC/OA de
25 de abril de 2024.

Copia visada de INFORME N° D3-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 26
de abril de 2024.
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Apéndice n.° 111 Copia visada de INFORME N° D23-2024-GR.CAJ/GSRC/AJ de 2 de
mayo de 2024.

Apéndice n.°112 RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL N°D35-2024-
GR.CAJIGSRC/GSRC de 20 de febrero de 2024 con firma digital.

Apéndice n.° 113  Copia autenticada de RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL
N° D139-2024-GR.CAJ/GSRC de 08 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 114  Copia visada de CARTA N° 28-2024 ADM.SUC.LAMBAYEQUE de 11
de junio de 2024.

Apéndice n.° 115 Copia visada de INFORME N° D9-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 26
de setiembre de 2024.

Apéndicen.°116 Copia del OFICIO N° D517-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 3 de
octubre de 2024, con firma digital.

Apéndice n.° 117 Copia del OFICIO N° D617-2024-GR.CAJ/IGSRC/SGPD de 28 de
octubre de 2024, con firma digital.

Apéndice n.° 118  Copia autenticada de RESOLUCION DE GERENCIA SUB REGIONAL
N° D290-2024-GR.CAJ/GSRC de 8 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 119  Copia de OFICIO N° D42-2024-GR.CAJ/IGSRC/SGPD de 01 de marzo
de 2024, con firma digital.

Apéndice n.° 120  Copia del OFICIO N° D66-2024-GR.CAJ/GSRC/SGPD de 13 de marzo
de 2024, con firma digital.

Apéndice n.° 121  Copia visada de la CARTA N° 261-2024-GR.CAJ/IGSRC/ADM/ABAS de
13 de marzo de 2024, con firma digital.

Apéndice n.° 122  Copia simple de CARTA N° 546-2024-GR.CAJ/GSRC/ADM/ABAS de
11 de setiembre de 2024, con firma digital.

Apéndice n.° 123  Copia autenticada del INFORME N° 12-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD de
28 de febrero de 2024.

Apéndice n.° 124  Copia autenticada del INFORME N° 22-2024-GR.CAJ-GSRC/SGPD de
11 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 125 Copia simple de la Carta N° 49-2024 de 14 de octubre de 2024.

Apéndice n. ° 126:

Copia autenticada de resoluciones de designacion y cese de
funcionarios y/o servidores, contratos y 6rdenes de servicios, en copia
autenticada y copia certificada.

- Resolucion Ejecutiva Regional N° D48-2023-GR.CAJ/GR de
11 de enero de 2023 de designacion del sefior Edison
Carrasco Olivera como Director Sub Regional de Cutervo.

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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- Resolucién de Gerencia Sub Regional N° 043-2023-GR. CAJ.
GSR.C. de 16 de febrero de 2023 a la fecha de designacion
del sefior Juan Manuel Torres Valencia como Director de la
Oficina Sub Regional de Administracion.

- Memorando N° 183-2023-GR.CAJ-GSRC. de 28 de marzo de
2023 y Memorando N° 398-2023-GR.CAJ-GSRC. de 1 de
setiembre de 2023 de designacion del sefior Juan Manuel
Torres Valencia como encargado de la oficina de
Abastecimientos de la Gerencia Sub Regional Cutervo y el
Informe N° D196-2024-GR.CAJ/IGSRC-OA/MACC.

- Memorando n.° 058-2023-GR.CAJ-GSRC de 27 de enero de
2023 de designacion del sefior Victor Raul Lozada Lozada
como Sub Gerente (e) de Promocion del Desarrollo y la

. Resolucion de Gerencia Sub Regional N° D37-2024-

GR.CAJ/GSRC/GSRC de 21 de febrero de 2024.

- Memorando N°619-2023-GR.CAJ-GSRC de 30 de
noviembre, Memorando N° D6-2024-GR.CAJ/GSRC-GSRC
de 4 de enero de 2024 y Memorando N° D78-2024-
GR.CAJ/IGSRC/GSRC de 29 de febrero de 2024, de
designacion de la sefiora Mirla Belén Mufioz Sanchez como
responsable de Abastecimientos.

- Resolucion de Gerencia Sub Regional N°019-2023-
GR.CAJ.GSRC.C de 27 de enero de 2023 de designacion del
sefior José Mariano Villegas Mego como Director de |a Oficina
Sub Regional de Asesoria Juridica.

- Resolucion de Gerencia Sub Regional N° D35-2024-
GR.CAJIGSRC/GSRC de 19 de febrero de 2024 de
designacion del sefor Ismael Quispe Fernandez como

. Director (e) de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica.

Separadores visados.

Cédulas y cargos de notificacion, comentarios o aclaraciones

Apéndice n. ®°127:  presentados por las personas comprendidas en las observaciones y
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
Auditora, por cada una de las personas comprendidas en las
observaciones.

Impresion con firma digital de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N°  00000073-2024-
CG/3378-02-002 y CARGO DE NOTIFICACION de 5 de
noviembre de 2024 y CEDULA DE NOTIFICACION N° 001-
2024-CG-OCI-AC-GSRC de 5 de noviembre de 2024.

Impresion con firma digital de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N°  00000074-2024-
CG/3378-02-002 y CARGO DE NOTIFICACION de 5 de
noviembre de 2024 y CEDULA DE NOTIFICACION N° 002-

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al § de abril de 2024.
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2024-CG-OCI-AC-GSRC de 5 de noviembre de 2024.

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N°  00000075-2024-
CG/3378-02-002 y CARGO DE NOTIFICACION de 5 de
noviembre de 2024 y CEDULA DE NOTIFICACION N° 003-
2024-CG-OCI-AC-GSRC de 5 de noviembre de 2024.

Impresion con firma digital de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N°  00000076-2024-
CG/3378-02-002 y CARGO DE NOTIFICACION de 5 de
noviembre de 2024 y CEDULA DE NOTIFICACION N° 004-
2024-CG-OCI-AC-GSRC de 5 de noviembre de 2024.

- Impresion con firma digital de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N°  00000082-2024-
. CG/3378-02-002 y CARGO DE NOTIFICACION de 5 de
noviembre de 2024 y CEDULA DE NOTIFICACION N° 005-
2024-CG-OCI-AC-GSRC de 5 de noviembre de 2024.

Impresion con firma digital de la CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N°  00000077-2024-
CG/3378-02-002 y CARGO DE NOTIFICACION de 5 de
noviembre de 2024 y CEDULA DE NOTIFICACION N° 006-
2024-CG-OCI-AC-GSRC de 5 de noviembre de 2024.

Copia simple de Oficio N°® D543-2024-GR.CAJ/GSRC de 14
de noviembre de 2024, con asunto REMITO PLIEGO DE
DESCARGO A LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN
LA AUDITORIA A LA GERENCIA SUB REGIONAL
CUTERVO, remitido por el sefior Edison Carrasco Olivera.

Copia simple de Oficio N° D1170-2024-GR.CAJ/GSRC/OA

de 14 de noviembre de 2024, con asunto REMITO PLIEGO
. DE DESCARGO A LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO
EN LA AUDITORIA A LA GERENCIA SUB REGIONAL
CUTERVO, remitido por el sefior Juan Manuel Torres
Valencia.

Copia Simple de Escrito N° 01 de 14 de noviembre de 2024,
con sumilla PRESENTO DESCARGOS A PLIEGO DE
DESVIACIONES, remitido por el sefior Victor Raul Lozada
Lozada.

Copia Simple de documento sin numero de 14 de noviembre
de 2024, con asunto REMITO PLIEGO DE DESCARGO A
LA DESVIACION DE CUMPLIMIENTO EN LA AUDITORIA
A LA GERENCIA SUB REGIONAL DE CUTERVO, remitido
por la sefiora Mirla Belén Mufioz Sanchez.

Copia Simple de Escrito N° 01 de 14 de noviembre de 2024
con sumilla PRESENTO DESCARGOS A PLIEGO DE
DESVIACIONES, remitido por el sefior Ismael Quispe

_——— e e
Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo. 1 2 2
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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Fernandez.

- EVALUACION DE LOS COMENTARIOS O
ACLARACIONES PRESENTADOS POR LAS PERSONAS
COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS.

Separadores visados.

Apéndice n.° 128 - Copia autenticada del Reglamento de Organizacién y
Funciones-ROF de la Gerencia Sub Regional Cutervo
aprobado con la Resolucion Ejecutiva Regional N° 143 2013-
GR.CAJ/P de 2 de agosto de 2003.

Copia autenticada del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Gerencia Sub Regional de Cutervo aprobado
con la Resolucion Ejecutiva Regional N°754-2003-
GR.CAJ/IP de 22 de diciembre de 2003.

Cajamarca, 29 de noviembre de 2024.

)

& Bl J I
Lizeth Yanina Sanchez Guerra Cyntia Karina Grozo Chavarry
Supervisor de Comision Auditora Jefe de Comision Auditora

i

Robinson Paul Pretel Leon
Integrante de Comision Auditora
Abogado

El Jefe del Organo de Control Institucional del Proyecto Especial Jaén San Ignacio Bagua,
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Cajamarca, 29 de noviembre de 2024.

———— e e

Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub Regional de Cutervo.
Periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 001338-2024-CG/GRCA

EMISOR . CARLOS IVAN DIAZ ARRIBASPLATA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ROGER GUEVARA RODRIGUEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

Sumilla:

Se emiti6 el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 030-2024-2-3378-AC: "Proceso de
Contratacion Directa N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC: Adquisicion de tractores agricolas para el
mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en la cadena productiva agricola de
la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca", periodo de 13 de
octubre de 2023 al 5 de abril de 2024, que comprende cuatro (4) tomos con un total de dos mil
veintinueve (2029) folios; el mismo que contiene recomendaciones de mejora de gestién, y de inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al OCI del Gobierno Regional de Cajamarca, las acciones adoptadas
al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20453744168:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000178-2024-CG/GRCA
. OFICIO-001338-2024-GRCA _[F]

. 1020240001694 (Tomo 04 parte 2)[F]

. 1020240001694 (Tomo 04 parte 3)[F]

. 1020240001694 (Tomo 03 parte 2)[F]

. 1020240001694 (Tomo 03 parte 3)[F]

. 1020240001694 (Tomo 04 parte 1)[F]

. 1020240001694 (Tomo 02 parte 3)[F]

. 1020240001694 (Tomo 03 parte 1)[F]

© 0O N O O »~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g 7
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &}
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7UOITH?7




10. 1020240001694 (Tomo 02 parte 1)[F]
11. 1020240001694 (Tomo 02 parte 2)[F]
12. 1020240001694 (Tomo 01)[F]

NOTIFICADOR : LUIS KENETK ROJAS MUNOZ - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7UOITH?7
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5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 05-12-2024 15:37:10 -05:00
"GINERAL DE LA RPOBLICA DEL PR
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000178-2024-CG/GRCA

DOCUMENTO . OFICIO N° 001338-2024-CG/GRCA

EMISOR . CARLOS IVAN DIAZ ARRIBASPLATA - GERENTE REGIONAL DE
CONTROL - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE CAJAMARCA -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . ROGER GUEVARA RODRIGUEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL GOBIERNO REGIONAL CAJAMARCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20453744168

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O © CUMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 2031

Sumilla: Se emitié el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 030-2024-2-3378-AC: "Proceso de
Contratacién Directa N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC: Adquisicién de tractores agricolas para el
mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en la cadena productiva agricola de
la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo - departamento de Cajamarca", periodo de 13 de
octubre de 2023 al 5 de abril de 2024, que comprende cuatro (4) tomos con un total de dos mil
veintinueve (2029) folios; el mismo que contiene recomendaciones de mejora de gestion, y de inicio
del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos
observados, debiendo informar al OCI del Gobierno Regional de Cajamarca, las acciones adoptadas
al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-001338-2024-GRCA _[F]

2. 1020240001694 (Tomo 04 parte 2)[F]
3. 1020240001694 (Tomo 04 parte 3)[F]
4. 1020240001694 (Tomo 03 parte 2)[F]
5. 1020240001694 (Tomo 03 parte 3)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7P9U4NZ
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7. 1020240001694 (Tomo 02 parte 3)[F]
8. 1020240001694 (Tomo 03 parte 1)[F]
9. 1020240001694 (Tomo 02 parte 1)[F]
10. 1020240001694 (Tomo 02 parte 2)[F]
11. 1020240001694 (Tomo 01)[F]
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para A SEDE
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de Exp. N° =
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Cajamarca, 05 de Diciembre de 2024 L OFICIO 1338-2024
OFICIO N° 001338-2024-CG/GRCA Clave : DHVIQF Folios : 006
Fecha : 05 § :
it /12/2024 04:11 p.m.
Roger Guevara Rodriguez https://gorecaj.pe/ mad3validar

Gobernador Regional

Gobierno Regional Cajamarca

Jr. Santa Teresa De Journet N° 351 Urbanizacion La Alameda Cajamarca
Cajamarcal/Cajamarca/Cajamarca

Asunto : Remisién de Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 030-2024-2-3378-AC.

Referencia : a. Oficio N° 0001045-2024-CG/GRCA de 9 de agosto de 2024.
b. Directiva N° 020-2020-CG/NORM *“Directiva de los Organos de Control
Institucional”, aprobada mediante Resolucién de Contraloria
N° 392-2020-CG de 30 de diciembre de 2020.
c. Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y Manual
de Auditoria de Cumplimiento aprobados mediante Resolucion de
Contraloria N° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento a. de la referencia, mediante el
cual se acredité a la Comision Auditora para la Auditoria de Cumplimiento a la Gerencia Sub
Regional de Cutervo.

Sobre el particular, como resultado del citado servicio de control, se ha
emitido el Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 030-2024-2-3378-AC: “Proceso de
Contratacion Directa N° 003-2023-GR-CAJ-GSRC: Adquisicion de tractores agricolas
para el mejoramiento de los servicios de apoyo al desarrollo productivo en la cadena
productiva agricola de la papa, distrito de Cutervo - provincia de Cutervo - departamento
de Cajamarca”, periodo de 13 de octubre de 2023 al 5 de abril de 2024, que comprende
cuatro (4) tomos con un total de dos mil veintinueve (2029) folios; el mismo que contiene
recomendaciones de mejora de gestion, y de inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores involucrados en los hechos observados, debiendo informar al Organo
de Control Institucional del Gobierno Regional de Cajamarca, las acciones adoptadas al
respecto.

En ese sentido, se remite adjunto copia del Informe de Auditoria precitado,
incluyendo sus apéndices, en archivo digital.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Carlos Ivan Diaz Arribasplata
Gerente Regional de Control |
Gerencia Regional de Control de Cajamarca(e)
Contraloria General de la Republica
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