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PERIODO: 1 DE DICIEMBRE DE 2016 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
Picota en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
Anual de Control 2024 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental
- SCG con la orden de servicio n° 4-2981-2024-004, iniciado mediante
oficio n.° 161-2024-CG/OCI-MPP, de 16 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la
Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada
con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021,
Resolucion de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria
n.® 159-2023-CG, de 12 de mayo de 2023 y Resolucion de Contraloria n.® 239-2023-CG, de 18 de junio
de 2023.

2. Objetivo

Determinar si los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Picota, percibieron en forma
simultanea de otras entidades del Estado, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de
ingreso, inobservando la prohibicion establecida en la normativa aplicable y disposiciones.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al incumplimiento del mandato legal que prohibe la doble
percepcion de ingresos en el sector publico, toda vez que, se advirtid que el jefe de la Oficina de
Tesoreria y el jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad
Provincial de Picota, encontrandose vinculados bajo los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos n.s 1057 y 276, respectivamente, ejercieron sus labores durante los periodos 2020-2022 y
2016-2022; contrataron y percibieron ingresos simultaneamente con otras entidades del Estado,
incurriendo con ello en la prohibicion de doble percepcion de ingresos en el sector publico, afectando el
deber de dedicacion exclusiva al empleo publico y motivando el acaparamiento abusivo de los cargos
publicos.

Alcance

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad se produjeron en el periodo comprendido desde el
1 de diciembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-2981-SCE U 0 U Vv
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4. De laentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Picota pertenece al nivel de gobierno local, y tiene la siguiente estructura

organica grafica:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 013-2019-MPP de 4 de setiembre de 2019. (Apéndice n.° 20)

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control

Informe de Control Especif'co N° 034-2024-2-2981-SCE U 0 0 4
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022
Pagina 4 de 56



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.” 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electrénica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad
a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR.

Servidores de la Municipalidad Provincial de Picota incurrieron en doble percepcion de ingresos al
laborar simultaneamente en mas de una entidad piblica, afectando el derecho de acceso igualitario
a los cargos publicos y el deber de dedicacion exclusiva, asi como el correcto funcionamiento de la
administracion publica, los deberes de probidad y legalidad, generando un perjuicio econémico de
S/ 495 413,33.

De la revision, analisis y evaluacion efectuados a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Picota, en adelante “Entidad”, y de la informacion obtenida de otras entidades del Estado, se
ha advertido que dos (2) servidores de la Entidad, uno (1) contratado bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo n.” 1057 y uno (1) nombrado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276, han prestado
servicios profesionales durante el mismo periodo laboral' en otras entidades publicas (Municipalidades
distritales) mediante drdenes de servicio y contratos de locacion de servicios, percibiendo ingresos de manera
simultanea en mas de una entidad pblica, con lo cual, incurrieron en la prohibicion de doble percepcion de
ingresos del Estado, al desemperiar mas de un empleo o cargo publico remunerado.

Dicha situacion ocasiond que los referidos servidores pliblicos perciban la suma de S/ 495 413,33,
correspondiente a ingresos del Estado percibidos en forma adicional a sus haberes permanentes cancelados
en la Entidad, por parte de otras entidades del departamento de San Martin, donde laboraron en forma
simultanea y durante el mismo periodo laborado en la Entidad.

La situacion expuesta, contraviene el articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 29 de
diciembre de 1993, respecto a que ningun funcionario o servidor piblico puede desempefiar mas de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente; asimismo, el articulo 1I
y IV, y articulos 2°, 3° y 16° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Ptblico, publicada el 19 de febrero
de 2004 y modificatorias, respecto a los objetivos de la ley, principios que rigen el empleo publico, deberes
generales del empleo publico, asi como, a la prohibicion de doble percepcion de ingresos y remuneracion de
obligaciones, la misma que incluye no suscribir contrato de locacion de servicios o bajo cualquier modalidad
con otra entidad publica; ademas transgredio el articulo 38° de la Ley n.° 30057, referida a la prohibicion de
doble percepcion de ingresos; articulo 158° del Reglamento de la Ley n.° 30057, sobre la incompatibilidad
de doble percepcion; igualmente, los articulos 6° y 7° de la ley n.° 27815 sobre principios y deberes que rigen
la funcién publica; asi como, el articulo 7° del Decreto de Urgencia n.° 020-2006 sobre incompatibilidad de
ingresos.

De igual modo, el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del sector publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente desde el 25 de marzo de
1984 y modificatorias, respecto a que ninguin servidor puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico
remunerado inclusive en las Empresas de propiedad directa o indirecta del Estado o de Economia Mixta; asi
también contraviene el articulo 9° del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, sobre obligaciones y responsabilidades administrativas, el numeral
4. 3 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 075- 2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto

' Periodo en el que no se encontraron con licencia sin goce de haber o suspendidos.
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Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en relacion
a impedimentos para contratar y prohibicién de doble percepcion.

Lo descrito se origin6 por el accionar del sefior Henry Patrick Arévalo Meléndez al prestar servicios en la
Municipalidad Distrital de Caynarachi de la provincia de Lamas del departamento de San Martin, en el periodo
de 1 de diciembre de 2020 al 31 de julio de 2022, pese a estar laborando en dicho periodo en la Municipalidad
Provincial de Picota, en el cargo de jefe de la Oficina de Tesoreria; asimismo, por el accionar del sefior Jorge
Alberto Vasquez Castro al prestar servicios en las Municipalidades Distritales de Pucacaca, Tingo de
Ponasa, San Cristébal, San Hilarion y Pilluana de la Provincia de Picota del departamento de San Martin, en
el periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022, pese a estar laborando en dicho periodo
en la Municipalidad Provincial de Picota, en el cargo de jefe de la Oficina de Programacién Multianual de
Inversiones; incurriendo asi, en la prohibicion de doble percepcion de ingresos por parte del Estado y el

impedimento de contratar bajo cualquier modalidad con otras entidades publicas mientras ejercian sus
citados cargos.

Lo que afecto la legalidad, el derecho de acceso igualitario a los cargos publicos, el deber de dedicacion
exclusiva y desempefio adecuado, y el correcto funcionamiento de la administracion publica, ocasionando un
perjuicio econdémico de S/ 495 413,33, que corresponde a la suma total percibida indebidamente por los
citados servidores, como ingresos publicos adicionales, continuos, y mensuales a su ingreso principal del
Estado, contraviniendo la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. De la prohibicion a la doble percepcion de ingresos del Estado.

1.1 Precisiones del Tribunal Constitucional sobre la prohibicion a la doble percepcion de

ingresos

Mediante la sentencia recaida en el expediente n.° 03480-2007-PA/TC de 15 de noviembre de
20072, el Tribunal Constitucional emitié pronunciamiento respecto a la prohibicion de acumulacion
de empleos y cargos publicos remunerados, estableciendo en ambas sentencias, lo siguiente:

(...) La prohibicion de acumulacién de empleos y cargos piblicos remunerados

5. El articulo 40 de la Constitucion de 1993 establece que ningtn funcionario o servidor publico puede
desempeiiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcion
docente. Igual regulacion se encontraba contenida en el articulo 58 de la Constitucion de 1979 y en el
articulo 18 de la Constitucion de 1933, y tuvo su origen en el articulo 12 de la Constitucion de 1920. Esta
disposicion constitucional prohibe la acumulacion de empleos y cargos publicos remunerados y
tiene sustento doctrinal en la necesidad de maximizar el acceso a los cargos publicos, derivado
del derecho de todo ciudadano de participar en los asuntos publicos (articulo 2, inciso 17 de la
Constitucidn); y en el deber de dedicacion exclusiva al cargo exigencia que justifica en la necesidad
de gue las labores asignadas se cumplan adecuadamente.

6. (...) Por su parte, el articulo 3 de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, desarrolla en un nivel
especifico la disposicion constitucional en comentario, estableciendo [a prohibicion de doble percepcion

de_ingresos, al precisar que ningtin empleado publico puede percibir del Estado mas de una
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso, salvo las que provengan de la

funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en un directorio de entidad o empresa
publica. (...) Hay que advertir que el legislador, al regular en la ley marco la prohibicién de doble ingreso

2 Concordante con la sentencia recaida en el expediente n.° 02146-2010-PA/TC de 10 de diciembre de 2010 del tribunal constitucional.
Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-2981-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022

Pégina 6 de 56 U 0 06



' CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

para el empleado publico, la_ha hecho extensiva a cualquier denominacion que pueda tener el
sequndo ingreso". (El resaltado y subrayado es agregado).

1.2 Precisiones de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, sobre la prohibicién a la
doble percepcion de ingresos.

Por su parte, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, drgano rector del sistema
administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado a través del Informe Técnico
n.° 2128-2016-SERVIR-GPGSC de 28 de octubre de 2016, ha concluido lo siguiente:

"lll. Conclusiones

3.1 La prohibicion de doble percepcion alcanza a los funcionarios o servidores publicos, que ejercen una
funcion publica insertada en la organizacion del Estado, indistintamente del régimen laboral o modalidad
de contratacion (locacion de servicios) bajo el cual se vinculen con este. Siendo las tnicas excepciones la
funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o
empresas publicas (...)".

Asimismo, dicha autoridad emiti6 el Informe Técnico n.° 220-2017-SERVIR/GPGSC, de 22 de marzo
de 2017, referido a los contratos de locacion de servicios y la prohibicion a la doble percepcion de
ingresos, sefialando lo siguiente:

“ll. Conclusiones

3.1 El ejercicio de una funcion publica en una entidad de la Administracion Publica determina la condicion de
funcionario o servidor pablico, indistintamente del régimen laboral o modalidad de contratacion de dicha
persona. En ese sentido, todo aquel que desempefie funcion publica es pasible de ser considerado
empleado publico y sujeto de la prohibicion de doble percepcion, (...) salvo las excepciones
normativamente permitidas (docencia y participacion en directorios de entidades y empresas del Estado).

3.2 La prohibicion de doble percepcion de ingresos implica: i) Que el servidor no pueda laborar en otra entidad
publica bajo otros regimenes de vinculacion, salvo que cuente con licencia sin goce de haber respecto de
su vinculo primigenio para asi poder suscribir un nuevo vinculo; y, ii) Que el servidor no pueda laborar en
ofra entidad publica mediante contrato de locacion de servicios que implique ejercicio de funcidn publica,
pues estaria percibiendo un segundo ingreso del Estado”.

Del mismo modo, en el Informe Técnico n.* 479-2019-SERVIR/GPGSC de 27 de marzo de 2019,
ha precisado lo siguiente sobre el asunto "Prohibicién de doble percepcion y dedicacion exclusiva al
gjercicio de la funcion publica”:

"Sobre la obligacion de dedicacion exclusiva al cargo |(...)

2.9 De esta manera, si un empleado publico desempefia su labor a tiempo completo en una entidad publica,
ello impide que pueda establecer un segundo vinculo con el Estado también a tiempo completo, a pesar
que el ingreso percibido de este sequndo vinculo esté permitido por Ley (funcién docente). En tal sentido,
un empleado publico no podra laborar como docente a tiempo completo en una entidad publica y a la vez
realizar otra actividad para el Estado también a tiempo completo.

2.10Dicho de otro modo, los empleados piiblicos estan obligados a dedicarse solamente durante su
jomada de trabajo a las labores que la entidad le asigne, sin poder realizar ofra labora distinta,
salvo la docencia y fuera de la jornada laboral.

2.11Consecuentemente. un servidor puiblico a tiempo completo podria prestar servicios de manera
adicional a la_misma u otra entidad, bajo cualquier forma de vinculacién. tnicamente para el

ejercicio de la docencia: y siempre que dicha actividad se realice dentro de las horas permitidas

Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-2981-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022

Pagina 7 de 56 0 U 0 7



) CONTRALORIA

‘e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

por la ley y no sean incompatibles con su jornada laboral primigenia. Lo cierto es que los horarios
correspondientes a las jornadas laborales que deba cumplir en dichas entidades no deben

superponerse ni cruzarse. de lo contrario se estaria infringiendo la_obligacién de dedicacién
exclusiva al cargo. (El resaltado y subrayado es agregado) (...)

Ill. Conclusiones

3.1 En virtud a la prohibicién de doble percepcion de ingresos contenida en el articulo 3° de la Ley
N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, el funcionario o servidor que desempeia funcién piblica solo
podré percibir adicionalmente a su contraprestacion, un segundo ingreso del Estado, siempre y cuando
este sea por funcién docente o por la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios
de entidades o empresas publicas, caso contrario incurriria en la prohibicion de doble percepcion. (...)."
(El resaltado y subrayado es agregado)

En esa misma linea, en el Informe Técnico n.” 1171-2019-SERVIR/GPGSC de 25 de julio de 2019,
ha establecido lo siguiente:

"(...) Sobre la prohibicion a la doble percepcion de ingresos

2.6 Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresion "cualquier tipo de ingreso", por lo que
debe asumirse que comprende a todos aquellos conceptos que pudiesen ser pagados con fondos de
caracter publico, cualquiera sea la fuente de financiamiento. En consecuencia, los funcionarios o
servidores publicos no pueden percibir un sequndo ingreso del Estado por servicios prestados a su favor,
cualquiera que sea la denominacion que se le otorgue a dicho ingreso (remuneracion, retribucion,
honorarios, emolumento o pensién), salvo las excepciones normativamente permitidas (docencia y
participacion en directorio de entidades y empresas del Estado)

2.7 En ese sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar més de una actividad
remunerada y subordinada para el Estado, asi como recibir un segundo ingreso del Estado, podemos
concluir que ningun funcionario o servidor que desempefie funcién publica se encontraria habilitado para
recibir una contraprestacion adicional de ofra entidad de la Administracion Publica salvo las excepciones
permitidas {...)"

Asi también, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en su Informe Técnico
n.° 0895-2020-SERVIR-GPGSC, de 29 de mayo de 2020, sefiala lo siguiente:

"(...) Reglas sobre la prohibicion de doble percepcién de ingresos

2.3 La prohibicion a la doble percepcion de ingresos por parte del Estado que tiene todo servidor pablico tiene
su origen en el articulo 40 de la Constitucion Politica vigente, el cual luego fue desarrollado por el articulo
3 de la Ley N° 28175- Ley Marco del Empleo Publico.

2.4 De tal modo, todos los servidores publicos se encuentran prohibidos de recibir cualquier ingreso adicional
por parte del Estado, sin importar el monto, la frecuencia, fuente de financiamiento, oportunidad de la
segunda prestacion de servicios o naturaleza del vinculo que origina el ingreso adicional. {...).

2.5 Ello significa que, mientras el servidor continue percibiendo remuneracion por parte de una Entidad "X", la
misma u otra entidad se encontrard impedida de abonarle cualquier suma de dinero adicional a su
remuneracion, como producto de la prestacion de un servicio, inclusive si este ultimo se ha desarrollado
bajo el marco de un contrato de locacion de servicios.

2.6 No obstante, la Ley N° 28175 contemplé dos excepciones a la prohibicion de doble percepcion de ingresos:
i) Funcién docente; y, ii) Percepcion de dietas por participar en directorios de entidades o empresas
publicas.

Asi, los servidores publicos pueden mantener en paralelo un segundo vinculo con la misma u otra entidad
publica, y percibir ingresos por ambos, siempre que al menos uno de ellos implique el desarrollo de labor
docente o la participacion en sesiones de como miembro de un 6rgano colegiado de la administracion
publica (directorio, consejo directivo, concejo municipal, consejo regional, tribunales administrativos, elc.).

().
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lll. Conclusiones
3.1Todos los servidores publicos se encuentran prohibidos de recibir por parte del Estado cualquier ingreso
adicional a su remuneracion, como producto de la prestacion de un servicio. La prohibicion se configura

sin importar el monto, la frecuencia, fuente de financiamiento, oportunidad de la segunda prestacion de un
contrato de locacion de servicios {...)".

Ademas, a traves del Informe Técnico n.? 001510-2022-SERVIRGPGSC, de 24 de agosto de 2022,
SERVIR emitié un nuevo pronunciamiento respecto a la prohibicion de doble percepcion de ingresos,
sefialando en el numeral 2.9 del citado informe, lo siguiente:

“Sobre la prohibicion de doble percepcion de ingresos (...)

2.9 En ese sentido, podemos colegir que ningin servidor publico se encontraria habilitado para recibir
contraprestacion adicional derivada de cargo o funcién publica de otra entidad de la Administracion
Pablica, indistintamente del régimen laboral (a manera de ejemplo: Decreto Legislativo N° 276, Ley
N° 30057, u otros) o modalidad de contratacion bajo el cual se vinculen con éste (locacion de servicios);
excepto las que se encuentren expresamente permitidas (docencia, participacion en directorios de
entidades y empresas del Estado, y percepcion de la pension de jubilacion o cesantia de los regimenes
del Decreto Ley 20530 y Ley 19990).

1.3 Precisiones del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE sobre la
prohibicion de la doble percepcion de ingresos.

La Direccién Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE
en su Opinion n.° 164-2016/DTN?, advierte lo siguiente:

“2.2 (...) En consecuencia, se advierte que la intencion de las citadas normas es prohibir que todo empleado
o _servidor publico perciba —de manera_simultanea— doble retribucion de parte del Estado, esto es: i) doble
remuneracion, o una remuneracion y una pension; o ii) una remuneracion o pension, y, a la vez, un honorario
por servicios no personales o locacion de servicios, asesorias o consulforias, emolumento o cualquier tipo de
ingreso otorgado por el Estado; salvo las excepciones previstas en las citadas disposiciones u otras
establecidas por ley o norma con rango de ley. (...)”

Asimismo, en su Opinion n.° 108-2018/DTN de 12 de julio de 2018, sefalo lo siguiente:

“(...) 2. CONSULTAS Y ANALISIS (...)

2.3 Sobre el particular, es importante indicar que este Organismo Técnico Especializado al interpretar los
alcances de los impedimentos contemplados en los literales e) y f) del numeral 11.1 del articulo 11 de la
Ley, a través de la Opinion N° 140-2017/DTN (y en el marco de las consultas formuladas para tal efecto),
ha sedalado que “Un servidor publico, durante el ejercicio del cargo, se encuentra impedido de ser
participante, postor, contratista y/o subcontratista en cualquier contratacion publica que se realice dentro
del territorio nacional; mientras que, desde el momento en el que deja el cargo y hasta doce (12) meses
después de producido dicho evento, esté impedido de participar tnicamente en las contrataciones de la
Entidad de la que formé parte siempre que por la funcién desemperiada hubiera tenido o tenga influencia,
poder de decision, o informacion privilegiada sobre el proceso de contratacion, o cuando su participacion
le genere un conflicto de intereses.”

Asi, mientras se mantenga en el cargo, los titulares de instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de confianza y servidores publicos?, segun la ley especial

3 Opinién emitida por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado -OSCE el 12 de octubre de 2016.
4 La definicion de servidor publico y funcionario publico es competencia de la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, como ente rector del sistema
administrativo de recursos humanos.
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de la materia, gerentes y trabajadores de las empresas del Estado a dedicacion exclusiva, se encontraran
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas en cualquier proceso de
contratacion que las entidades de la administracion publica lleven a cabo; por su parte, desde el momento
en_gue dichas personas dejen el cargo y hasta doce (12) meses después de producido dicho
evento, el impedimento sera aplicable tinicamente en la Entidad de la cual formaban parte y siempre que
por la funcion desempefiada hubieran tenido o tengan influencia, poder de decision, o informacion
privilegiada sobre el proceso de contratacion, o cuando su participacion le genere un conflicto de intereses.

Como se advierte, los impedimentos sefialados en los literales e) y f) del numeral 11.1 del articulo 11 de
la Ley, se aplican en dos contextos: (i) cuando alguno de los sujetos mencionados se encuentra en
gjercicio del cargo; y, (i) desde su desvinculacion de la Entidad de la cual formaron parte y hasta doce
(12) meses despugs de ello. (...)

3. CONCLUSION

En el marco de la normativa de contrataciones del Estado, los titulares de instituciones o de organismos
publicos del Poder Ejecutivo, los funcionarios pablicos, empleados de confianza y servidores ptiblicos,
segun la ley especial de la materia, gerentes y trabajadores de las empresas del Estado a dedicacién

exclusiva-mientras se _mantenga en_el_cargo- estan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas en cualquier proceso de contratacion que las Entidades lleven a cabo; (...)"

(El resaltado y subrayado es agregado)

En ese sentido, las opiniones senaladas por el OSCE, confirman que el Estado prohibe la doble
retribucién de un servidor publico, configurada entre otras, cuando se percibe una remuneracion o
pension, y a la vez, un honorario por asesorias o consultorias, o cualquier otro tipo de ingreso
otorgado por el Estado.

Por tanto, ningtin funcionario o servidor que desemperie funcion publica, indistintamente del régimen
laboral bajo el cual se vinculen (Decreto Legislativo n.° 276 y n.° 1057), debe recibir una
contraprestacion adicional de otra entidad del Estado; a menos que se haya suspendido previamente
su vinculo primigenio con la entidad de origen, a través de una licencia sin goce de remuneraciones
0 se encuentre en los supuestos de las excepciones normativamente permitidas (funcion docente o
dieta por ser miembro nicamente de un érgano colegiado del sector publico).

2. Respecto a los Servidores Publicos de la Municipalidad Provincial de Picota que incurrieron en la
Prohibicion de Doble Percepcion de ingresos del Estado.

De la documentacion recopilada en la Entidad y alcanzada a la comisién de control de este OCI, en
adelante, la “comision de control’, mediante Oficios n.>s 040 (Apéndice n.°4), 045-2024-OGTH/MPP
(Apéndice n.° 5) de 11 de julio y 7 de agosto de 2024, respectivamente?; asi como, la revision efectuada
y contrastada con informacion de proveedores que prestaron servicios al Estado por medio del SEACES,
se evidencia que dos servidores con vinculo laboral con la Entidad, prestaron servicios profesionales en
otras entidades publicas, en el mismo periodo laboral, incurriendo en la prohibicién de doble percepcion
de ingresos; tal como se detalla a continuacion:

SMediante los cuales se solicitaron legajos personales, resoluciones de designacion y contratos.
6 Informacion publica que también fue corroborada de la documentacion recopilada en las ofras entidades publicas donde prestaron sus servicios
profesionales.
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de diclembre de 2020 al31 de dlcmnbre de 2022,

21.1 Del vinculo laboral con la Municipalidad Provincial de Picota y su remuneracién
(Empleado Piblico).

De la documentacion remitida por la Entidad, se puede advertir que el sefior Patrick Henry
Arévalo Meléndez fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 235-2019-A-MPP de
2 de julio de 2019 como jefe de la Unidad de Tesoreria’ con efectividad desde el 1 de julio
de 2019 (Apéndice n.° 6); asimismo fue contratado mediante Contrato Administrativo de
Servicios n.° 108-2020-MPP/G de 30 de diciembre de 2020, bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.° 1057% (Apéndice n.° 7), siendo que, debia realizar sus funciones con
dedicacion exclusiva, percibiendo una remuneracion mensual por el monto de
S/2 300,00, conforme consta en el citado contrato y las boletas de pago.

Al respecto, mediante Oficio n.” 045-2024-OGTH/MPP de 7 de agosto de 2024, en su anexo
n.° 1 (Apéndice n.° 5), la Oficina de Gestion del Talento Humano, indica que el mencionado
sefior ingreso a laborar en la Entidad bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276
teniendo como fecha de inicio el 1 de julio de 2019, contratacion que tuvo fecha de término
el 30 de diciembre de 2020°, ese mismo dia (30 de diciembre de 2020) suscribe el Contrato
Administrativo de Servicios n.® 108-2020-MPP/G' teniendo como fecha de inicio el 4 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 7), dicha contratacion tuvo fecha de término el 27 de marzo de
2023 debido a la renuncia del mencionado servidor'!, asimismo en dicho anexo sefala que,
no registra licencia sin goce de haber en los periodos laborados; tal como se puede verificar
en la siguiente imagen:

Imagen n.° 2
Periodo que fue vinculado a la Entidad del sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez

MEXON'I,MMMSERWESYEXMSMUEW,MMYMUBORADONMRACMMOMMPNDESDEELPENJ

2015 HASTA EL 2022
REGISTRA LICENCIA 3N GOCE DE MABER O SANCION EW
L08 PERIGOOS LABORADOS CONTRATOS OE TRABALO Y0 RESOLUCIONES DE
N | NONBRES Y APELLOOS DN | FECHA DENICIO | FECHADE CESE | REGINEN LABORAL - DESKRACIN
" o UCENCIA SI8 GOCE ' SANCION DE
SUSPENSION S GOCE DE MABER
Wy NN DLEGN"IN ..___: e R RE SOLUCION DF 8 CALDA N'225 2005 A AP
l;— [ CONTRATO ADMINSSTRATAO OF SERVICIOR N1
PATRIOK HOXRY ARVALO — g pro PP
1 N.TR’)" e (1 w |) NNAND 1 MENORROUA N80 2022 OGIHCAH AT
G preveon P0on DIFGN 57 ) S ARE CASTHO DE TRABAMOORES PENSIONSTAS ¥
THOS PRESTADORES OE SERVICRS
6 ONSTANCIA DF BAJA DF TRABAIOOR

Fuente: Anexo n.® 1 del Oficio n.® 045-2024-OGTH/MPP de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5), remitido por la oficina de Gestion de talento Humano
de la Entidad.

7 Con una Remuneracién mensual de S/ 2 200.00

% Contrato indeterminado segun la Resolucion de Gerencia Municipal n.* 023-2021-MPP/GM de 2 de setiembre de 2021, modificando la cldusula cuarta
del contrato CAS referido al plazo y la convierte en indeterminado (Apéndice n.° 5); dicha resolucion fue derogada por el articulo primero de la resolucién
de Gerencia Municipal n.” 022-2022-MPP/GM de 23 de diciembre de 2022, la misma que lambién modifica el articulo cuarto del citado contrato y la
convierte en indeterminado (Apéndice n.° 5).

% Segun el Registro de Trabajadores, Pensionistas y Otros Prestadores de Servicios que reporta la SUNAT, el mencionado sefior habia renunciado.

10 Sujeto al Régimen Laboral del Decreto Legislativo n.” 1057 - Decreto Legislativo que regula el régimen especial de contratacion administrativa de
Servicios.

' Conforme se aprecia de la Constancia de baja de trabajadores de la SUNAT (Formulario 1604-3)

8 VAT A PN 7 T, R ANGRALE HBA3 4 b oS0 A 1 UMM IR LS A ARCNAGTE B 0 Vot BN ORCAY € AN M X MLABDOED AN AN SN B A S g pree
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Sobre el particular, durante el periodo 2020 - 2022, el mencionado sefior habria percibido
ingresos de la Entidad por el monto total de S/ 81 600,00 conforme se advierte en las boletas
de pago, a continuacion, se detalla las remuneraciones mensuales pagadas por la Entidad:

Cuadro n.’1
Ingresos percibidos por el servidor Henry Patrick Arévalo Meléndez en el periodo de enero a diciembre
de los afos 2020, 2021 y 2022 por la Municipalidad Provincial de Picota

AfiO INGRESOS MENSUALES $/
Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Ago. | Set. | Oect. | Nov. Dic. TOTAL
2020 | 2200 2200 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 | 2200 2200 26 400
2021 | 2300 2300 2300 | 2300 [ 2300 | 2300 | 2300 | 2300 | 2300 | 2300 | 2300 2 300 27600
2022 | 2300 2300 2300 | 2300 [ 2300 | 2300 | 2300 | 2300 | 2300 | 2300 | 2300 2300 27 600
TOTAL S/ 81600

Fuente: Contratos CAS y boletas de pago proporcionado por la Entidad mediante Oficios n.s 045 (Apéndice n.° 5) y
050-2024-OGTH/MPP (Apéndice n.° 8) de 7 y 26 de agosto de 2024, respectivamente.
Elaboracion: Comision de control

En consecuencia, de la imagen n.° 1, se advierte que el vinculo laboral de Henry Patrick
Arévalo Meléndez con |a Entidad, no se suspendié por ninguna causal en los periodos de 1
de julio de 2019 al 30 de diciembre de 2020 y 4 de enero de 2021 al 27 de marzo de 2023,
evidenciandose en el cuadro n.° 1, el pago integro de sus remuneraciones durante los afios
2020, 2021 y 2022, en ese sentido, laboré de manera regular'2, habiéndose hecho el cobro
efectivo conforme se observa en las boletas de pago proporcionadas por la Entidad; es de
precisar que, el cargo de jefe de la Oficina de Tesoreria, se desempefia en forma exclusiva
durante la jornada laboral de trabajo, salvo labor docente, conforme a lo establecido en el
literal b) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico'.

2.1.2 Ingresos percibidos de manera simultanea por Patrick Henry Arévalo Meléndez en dos

(2) Entidades Publicas (Municipalidad Provincial de Picota y Municipalidad Distrital de
Caynarachi).

De la recopilacion de la informacion efectuada, y pese a la vinculacion laboral del sefior
Patrick Henry Arévalo Meléndez y sus ingresos percibidos en la Municipalidad Provincial de
Picota, se ha evidenciado que, en el mismo periodo, ha contratado y percibido ingresos de la
Municipalidad Distrital de Caynarachi, conforme se detalla:

a) Servicios prestados en la Municipalidad Distrital de Caynarachi, provincia de
Lamas, departamento de San Martin.

Habiendo verificado la vinculacidn laboral del mencionado sefior y determinado los
ingresos percibidos en la Municipalidad Provincial de Picota (Entidad), se efectud la
consulta en la pagina web' del Ministerio de Economia y Finanzas, con la finalidad de
comprobar si el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez figuraba como proveedor del
Estado, en la cual se verifico que en el afio 2020 percibio el monto de S/ 35 000,00, en el
afo 2021 el monto de S/ 227 550,00 y en el afio 2022 el monto de S/ 60 500,00 por parte
de la Municipalidad Distrital de Caynarachi, provincia de Lamas, departamento de San
Martin; conforme se visualiza en la siguiente imagen:

12 A excepcion del 31 de diciembre de 2020, el 1, 2 y 3 de enero de 2021 (El 2 y 3 fueron sabado y domingo, respectivamente)

13 Esta establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “prestar los servicios de forma exclusiva durante la jamada de trabajo,
salvo la labor docente, la cual podra ser ejercida fuera de la jorada de trabajo”.

" Ingresando al siguiente link: https:/apps5.mineco.gob.pe/proveedor/
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Imagenn.°3
Consulta de proveedores del Estado en la pagina del MEF
Consulta de Proveedores del Estado https:/appsS mineco.gob pe/proveedor’
Transparencia b€
/ Econémica w=m _
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Proveedores de; Estado vbm« 16 de agosto del 2024
| consulta Principal |

Avas | imcao_jl Exp anupacah.:ﬂ

oge 9

| :TOTAL / : s | 948 7 :
' 'Proveedor ; AREVALO MELENDEZ PATRICK HENRY : wm.ool

"Departamento 22: SAN MARTIN 361,400.00
| Powncmositamas & 32355000
|Disirto 04: CAYNARACHI B BT | 3230800
_ Tipo de Goblemo M: GOBIERNOS LOCALES T R AR s
| UE/Municpaiidad 004-301727: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CAYNARACHI IR AR 1 323.080.00

O :2021 227.550.00
O :2022 80.500.00)

« La consuita muestra informacion de los proveedores que han girado al Estado.

» Estan incluidos los proveedores del Gobierno Nacional. de los Gobiernos Regionales y, a partir del afio 2005, de los Gobiernos Locales.
|* Los montos estan en Nuevos Soles.

i» La informecion se actualiza diariamente.

Fuente: v, . mineco. 1/

Ahora bien, con la finalidad de comprobar los servicios prestados por el sefior Patrick
Henry Arévalo Meléndez en la Municipalidad Distrital de Caynarachi, la Comisién de
Control solicité los Expedientes SIAF (Comprobantes de pago, Recibo por Honorarios o
Factura, Orden de Servicio, Carta Orden y detalle de Carta Orden), del periodo 2020,
2021y 2022 que acredite la contratacién y pago del mencionado sefior.

Sobre el particular, a través del Oficio n.° 369-2024-MDC de 5 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 9), el alcalde de la Municipalidad Distrital de Caynarachi atendio lo
solicitado, mediante la Unidad de Logistica y Almacén, quien ha recopilado, certificado y
remitido a este OCI, copias s y visadas de los Comprobantes de Pago y las Constancias
de pago del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Piblico — SIAF,
como consta en el Informe n.® 139-2024-OGA-ULYA/MDC de 2 de agosto de 2024
(Apéndice n.® 9), en dicho informe refiere: “...De acuerdo a lo requerido mi 4rea de logistica
recopilo informacion del area de tesoreria en la cual se verifico cada archivo de los afios
mencionados en la cual no se encontré del proveedor ningtin expediente completo, sin embargo,
se encontro el resumen de delalle de comprobantes de pago. Asi mismo en el SIAF se pudo
identificar los servicios que realizo el proveedor de acuerdo a los afios solicitados, lo que me facilito
como jefe de area la recopilacion de los nimeros de drdenes de servicio y los nimeros de
expedientes SIAF y los nimeros de comprobantes de pago... Cabe mencionar que los nimeros
de expedientes, ordenes y comprobantes fueron recopilados mediante SIAF... Realizar las
diligencias del caso para remitir la presente informacion... Los documentos que se remiten son s
ya que no se conto con los documentos originales.s (...)"

¥ La Unidad de Logistica y Aimacén de la Municipalidad Distrital de Caynarachi, refiere la existencia de una denuncia policial por pérdida de 712 archivos
que correspondia a la gestion 2019-2022, en la que segun dicha unidad contiene la informacion solicitada por la comision de control, (Expedientes SIAF
Completos y Originales).
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Asimismo, de la revision y analisis efectuados a la documentacion alcanzada por la
Municipalidad Distrital de Caynarachi, mediante Oficio n.® 369-2024-MDC de 5 de agosto
de 2024 (Apéndice n.° 9), se evidencia que el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez,
presto servicios en dicha comuna en los afios 2020, 2021 y 202216, conforme al siguiente

detalle:

Cuadron,® 2

Ingresos Percibidos por Patrick Henry Arévalo Meléndez en la Municipalidad Distrital de Caynarachi, en

el periodo 2020-2022
COMPROBANTE DE PAGO
Ao |SIAF |CPN° | Fecha |ois | Apellidosy DESCRIPCION MONTO §/
Nombres
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion del texto Unico de servicios
943 905 |16/12/2020 B33 |, , Y ho exclusivos-TUSNE de la Municipalidad Distrital de Caynarachi 12 000.00
Arévalo Meléndez )
Patrick Henry Pago por el servicio de elaboracion de directiva de lineamientos
2020 | 944 906 | 16/12/2020 [B34 Arévalo Meléndez P2 la captacion, custodia, depésito y registro de fondos y 11 000.00
balores (...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion de directiva iguales o
/
U5 | 807 16212020 B35 |, 4 aio Meldndez [mencres a8 U, de la Municipaiidad Distital de Caynarachi (..), | 12 00000
SUB TOTAL 2020: S/ 35,000.00
Patrick Henry ago por servicio de analisis contable patrimonial de todo el
v 16 | Ssaet 30 Arévalo Meléndez tjercicio fiscal 2019 (....). g0
Patrick Hen 'ago por servicio de andlisis contable patrimonial de todo el
175 166 | 3/04/2021 |51 P ; n jercicio fiscal 2020 y servicio de andlisis contable patrimonial del 10 000,00
Arévalo Meléndez |, . »
ercicio 2021 -trimestre (...).
176 | 167 | aoarz021 [s2 | PAMKHENY b por el senvicio de elaboracion de MAPRO de laMDC (..). | 18 300,00
Arévalo Meléndez 90 por e ’
2021 Patrick Henry ~ Pago por la elaborﬁcién del cierre contable mensual primer
& il L Arévalo Meléndez jrimestre 2021 {(...). 5000,00
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de clerre presupuestal mensual del primer
= M ARt 0 Arévalo Meléndez frimestre 2021 (...). 2N
250 242 | 3050021 M1z I?alnck Helnry Pagolp’)or el §ervncuo de elaboracion de lineamientos/directiva de 7.000.00
Arévalo Meléndez ptencion al ciudadano (...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del reglamento interno de
L 3 | waEgas S Arévalo Meléndez Jrabajo (RIT) de laMDC (...). 150
279 267 | 121052021 h12 I?a(n'ck Henry Pago'p?or el §ervicio de elaboracion de lineamientos/directiva de 5000,00
Arévalo Meléndez #len(:lon al ciudadano (...).
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion del plan de desarrolio de
335 304 | 31/05/2021 N25 R R v bapacidades del personal de la MDC, en el plan de 12 000,00
Arévalo Meléndez n :
mplementacion del control intemo {...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio profesional en la coordinacion y
7
336 | 305 [3105/2021 1126 |, o alo Meléndez priorizaciones del lenado del aplicativo WEB del SCI (..., Sl

6 Segun informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Caynrachi, no encontraron los expedientes completos, sin embargo, obtuvieron el resumen
de detalle de comprobantes de pago, asimismo mediante el Sistema SIAF, recopilaron los nimeros de Ordenes de Servicio, resumen de detalle y
comprobantes de pago; por lo que se evidencia dicha contratacion mediante Ordenes de Servicio en el periodo 2020-2022.
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COMPROBANTE DE PAGO
Afio |SIAF [CPN° | Fecha fois ‘:::::z" DESCRIPCION MONTO §/
Pafrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion de conciliacion bancaria
" 455: JANE0. ple Arévalo Meléndez puenta FONCOMUN mes de enero, febrero 2021 {...). s o
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de reglamento de denuncias
469 430 | 30/06/2021 K04 Arévalo Mel én?j/ez b funcionarios en el marco de la implementacion del SCI de la 10 000,00
pntidad (...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del marco legal y ciere
2021 " o0 ) AN pM Arévalo Meléndez presupuestal al primer semestre 2021 (...). 2000
L Patrick Henry  Pago por el servicio de elaboracién de ciere contable y financiero
= R Arévalo Meléndez Hel primer semestre 2021 (...). §000,00
Patrick Henry  Pago por el servicio de elaboracion de informacién para el SCI
it - TS p Arévalo Meléndez Forte primer semestre 2021 de la MDC {...). L
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de analisis de cuentas
552 502 | 4/08/2021 W45 vl Melénzez bontables pendientes de rendir del mes de abril del 2021, de la 1.350,00
MDC (...).
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de analisis de cuentas
552 580 | 1/09/2021 M5 Aol ol énr:ez contables pendientes de rendir viaticos y encargos intemnos, del 1350,00
mes de mayo 2021, de laMDC {...).
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de analisis de cuentas
552 | 737 | 5/10/2021 W45 o o Meléanez contables pendientes de rendir vidticos y encargos internos, del 1350,00
mes de junio 2021, de la MDC {...).
Patrick Henry  Pago por la elaboracion del cieme presupuestal mensual
063 | 580 | 1002021 91|\ oMeléndez Bomespondients al mes de abrfl 2021, 250000
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de conciliaciones bancarias
654 590 1/09/2021 K88 b Melénr:ez e la MDC cuenta CUT RB 07, correspondiente al mes de junio 2 000,00
P021 (...).
Patrick Henry  Pago por el servicio de elaboracion del cierre contable financiero,
5 ol WA o Arévalo Meléndez Forrespondiente al mes de abril 2021 (...). 450080
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de conciliaciones bancarias
656 592 | 1/09/2021 W90 Nty Melén?ilez e la MDC cuenta CUT RB 07, correspondiente al mes de julio 2500,00
p021 (...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del ciere presupuestal
L 58 LS Arévalo Meléndez mensual de la MDC, correspondiente al mes de mayo 2021 (...). 508
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion de programacion multianual
P wo 10Rtet 39 Arévalo Meléndez e presupuesto de gastos afio 2022-2024 (...). 85000
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de analisis de cuentas
801 750 | 6/10/2021 38 e Melén;yez bontables, encargos intemos y viaticos, corespondiente al mes 1350,00
He julio 2021 (...).
Patrick Henry ba i ; ; ;
; ¢ go por el servicio de elaboracion del cierre contable financiero
804 | 747 | 61102021 B22 Wrévalo Meléndez He la MDC, correspondiente al mes de agosto 2021 (...). RN
Patrick Henry  Pago por el servicio de elaboracién del cierre contable financiero
805 | 748 | 61012021 521 hargvalo Meléndez b 1a MDC, correspondiente al mes de julio 2021 (...). 20
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del cierre presupuestal
& s Selie0Rt et Arévalo Meléndez  mensual de la MDC, correspendiente al mes de agosto 2021 {...). denm
Patick Henry b, ‘e o )
go por el servicio elaboracién del cierre presupuestal y marco
876 | 810 |28/1022021 F78 arévalo Mekéndez legal al tercer trimestre 2021 de la MDC {...). L
Patrick Hen ago por el servicio de elaboracién de analisis de cuentas
898 833 | 4/11/2021 p83 Arévalo Me|éncZ\z bontables de viaticos y encargos internos, correspondiente a los 2700,00
meses de setiembre y octubre 2021 (...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion de la informacion y cierre
,00
o 88 (g B9 P\révalo Meléndez ~ fontable y financiero, correspondiente al lll trimestre 2021 (...). 8500
Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-2981-SCE
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COMPROBANTE DE PAGO
2 Apellidos y
Afio | SIAF |C/PN Fecha IS Moibing DESCRIPCION MONTO S/
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion de anélisis de cuentas
909 840 9/11/2021 538 Arévalo Meléndez  Fontables, encargos intemos y viaticos, correspondiente al mes 1350,00
He agosto 2021 (...).
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de analisis de cuentas
2021 11002 | 930 | 3/12/2021 669 |, , °V  Lontables de viticos y encargos internos, ejercicio fiscal 2021, 1350,00
Arévalo Meléndez 3 :
Corespondiente al mes de noviembre 2021 (...).
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de la informacion
1003 | 931 3/12/2021 68 . v bresupuestal de la MDC, correspondiente al mes de noviembre 2 500,00
Arévalo Meléndez b021 (...
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del cierre contable financiero
1004 | 832 | 3N221 B0 |\ eio Melddez e Ia MO, comsapondiente sl mes do ockibm 2021 .. a3
Patrick Henry  Pago por el servicio de elaboracion de directiva de gestion de
1
WIS, f, Wag | SR e Arévalo Meléndez  feclamos y sugerencias de la MDC {...). i
Palrick Henry  Pago por el servicio de elaboracion de la directiva de reglamento
il Rl Ll Arévalo Meléndez e denuncias ambientales (...). i it
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del PAP 2022 de la MDC,
1 n2ro2t
il bindl Ssiacl dad Arévalo Meléndez  porrespondiente al mes de diciembre 2021 (...). fhanie
Patrick Hen Pago por el servicio de analisis de cuenta de viaticos y encargos
1101 | 1062 |22/12/2021 |19 |, . . v ntemos de la MDC, correspondiente al mes de noviembre 2021 1350,00
Arévalo Meléndez )
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion del clerre contable y
1102 | 1035 |[21M2/2021 [r20 |, , v financiera de la MDC, correspondiente al mes de noviembre 2021 2500.00
Arévalo Meléndez ’
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del cierre presupuestal de la
sl Rl sl Arévalo Meléndez MDC, correspondiente al mes de noviembre 2021. 4N
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion del procesamiento, proceso
1104 | 1037 |21M2/2021 fr22 |, . . i y envio de reportes de la informacion del PIA 2022 de la DGPP 7 500.00
Arévalo Meléndez
e la MDC (...).
SUB TOTAL 2021: S/ | 227 550.00
Patrick Hen Eago por los servicios de elaboracion de informacion y registro
116 106 | 1/03/2022 |37 - : v n la plataforma del SCI, de los entregables anuales 2021 de la 8 000,00
Arévalo Meléndez
MDC (...).
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de conciliacion bancaria
119 107 1/03/2022 |43 5 A v tuenta RB 07-CUT, de la MDC, correspondiente al mes de enero, 3 000,00
Arévalo Meléndez b022 (...
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de analisis de cuentas
123 | 108 | /032022 |44 | " " Lontables vidticos y encargos intemos de la MDC,| 150000
Arévalo Meléndez :
borrespondiente al mes de enero 2022 (...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del cierre presupuestal de la
M | B Peas 1 Arévalo Meléndez MDC, correspondiente al mes de enero 2022 (...). S
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracién de anélisis de cuentas
297 274 | 19/04/2022 {17 |, . ™ Eontables vidticos y encargos intemos correspondiente al mes de 1500,00
Arévalo Meléndez
febrero 2022 (...).
Patrick Hen Pago correspondiente a la elaboracion de analisis de cuentas
497 421 | 25/05/2022 [192 , , " contables de vidticos y encargos intemos de la MDC, 1 500,00
Arévalo Meléndez h .
borrespondiente al mes de abril 2022 (...).
Patrick Hen Pago por el servicio de elaboracion de analisis de cuentas
535 | 446 | 9/06/2022 R76 |, . ; "V Eontables de vidticos y encargos intemos, correspondiente al 1500,00
Arévalo Meléndez
mes de mayo 2022 (...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion de conciliaciones bancarias
" ,00
aazy | 5 | 4 |14082022 191 | o Meléndez |RBO7-FONGOMUN, comespondiente slmes desbiil 2022, (..). | Y0
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion de conciliaciones bancarias
3 3 000,00
- S L Arévalo Meléndez RB 07, correspondiente al mes de mayo 2022, (...). 00
Patrick Hen jmporte por el servicio de elaboracion de analisis de cuentas
624 529 | 7/07/2022 B32 2 v Contables, analisis de viaticos y 1500,00
Arévalo Meléndez ; F
pncargos internos mes de junio 2022 {...)
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COMPROBANTE DE PAGO
i Apellidos y
Aiio | SIAF |C/PN Fecha pPIS Ntk DESCRIPCION MONTO S/
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del cierre presupuestal
i W' | Htee B Arévalo Meléndez mensual abril y mayo 2022 {...). S
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del cierre de la informacién
SR o it Arévalo Meléndez fontable y financiera mes de mayo 2022 (...). i
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de elaboracion del cieme contable y
vl 5 |mnaz e Arévalo Meléndez financiero mes de abril 2022 {(...). e
Patrick Hen 'ago por el servicio de elaboracion de conciliaciones bancarias
643 548 | 7/07/2022 P17 . Y B 18, canon y sobre canon correspondiente al afio fiscal 2019, 18 000,00
Arévalo Meléndez
020y 2021, (...).
Patrick Henry ~ Pago por el servicio de conciliaciones bancarias RB 07-
644 | 549 | 7712022 B35 | ployoto Meléndez FONCOMUN correspondiente al mes de junio 2022 (..., S0
SUB TOTAL 2022: S/ 60 500,00
TOTAL 2020, 2021 y 2022: SI. | 323 050,00

Fuente: Informe n.°139-2024-OGA-ULYA/MDC de 2 de agosto de 2024 (Comprobantes de pago y Constancias de pago), remitida por la Municipalidad
Distrital de Caynarachi con Oficio n.® 369-2024-MDC de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, se puede advertir que el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez en los
afios 2020, 2021 y 2022 laboré permanentemente y accedid a una primera remuneracion en
el desempefio de sus funciones como jefe de Oficina de Tesoreria de la Entidad por el monto
total de S/ 81 600,00; conforme a los reportes R08: Trabajador - Datos de boletas de pago,
sin embargo, durante este mismo periodo (2020, 2021 y 2022) se vincul6 simultdneamente
con la Municipalidad Distrital de Caynarachi, que también es una entidad del Estado, para

prestar

servicios

profesionales

como Contador por un monto

total de

S/ 323 050,00; accediendo de este modo a un segundo ingreso por parte del Estado,
inobservando la naturaleza de su relacion laboral con la Entidad, y trasgrediendo la normativa
de prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°3

Montos percibidos en la Municipalidad Provincial de Picota y Municipalidad Distrital
de Caynarachi, de manera simultanea, por Patrick Henry Arévalo Meléndez

Aiios Montos Percibidos Simultaneamente
Municipalidad Provincial de Picota S/ Municipalidad Distrital de Caynarachi S/
2020 26 400,00 35 000,00
2021 27 600,00 227 550,00
2022 27 600,00 60 500,00
TOTAL S/ 81 600,00 323 050,00

Fuente: Boletas de pago proporcionado por la Entidad mediante Oficio n.° 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 8), y Oficio n.” 369-2024-MDC de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n. 9), remitido por la Municipalidad
Distrital de Caynarachi.

Elaborado por: Comision de control

En virtud de lo expuesto, el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez mantuvo una relacion
juridica de empleo pablico remunerado con la Entidad, durante los afios 2020, 2021 y 2022,
por la cual, percibia ingresos publicos; asi también, que dicha relacion juridica de empleo
publico no fue suspendida, es decir, se ha mantenido vigente, de modo tal, que se encontraba
impedido de desempefar mas de un empleo o cargo publico remunerado'’, puesto que,
ningtin empleado publico'® puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucion,

17 Articulo 40° de la Constitucion Politica del Perti (vigente).
8 De acuerdo a la Ley n.” 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, se entiende por funcién pblica a toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de sus niveles

T
P e
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emolumento o cualquier tipo de ingreso™; siendo excepciones a dicha prohibicion, la funcion
docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades
0 empresas publicas y las demas previstas por la Ley.

Como lo ha indicado, SERVIR en su Informe Técnico n.® 2128-2016-SERVIR/GPGSC de 28

de octubre de 2016, precisé lo siguiente:

%(...) 2.10 Asimismo, cabe advertir que la norma no delimita el alcance de la expresién "cualquier tipo
de ingreso", por lo que debe asumirse que ella comprende a "todos aquellos conceptos que
pudiesen ser pagados con fondos de carécter publico, cualquiera sea la fuente de
financiamiento’, como se expres6 en el Informe Legal N° 194-2010-SERVIR/GG-OAJ'
disponible en nuestro portal institucional: www.servir.gob.pe.

2.11 De lo anterior podemos concluir que, la prohibicion de doble percepcion alcanza a los
funcionarios o servidores publicos, es decir, aquellos que ejercen una funcién publica insertada
en la organizacion del Estado, indistintamente del régimen laboral o modalidad de contratacion
bajo el cual se vinculen con este. Dichos funcionarios o servidores no pueden percibir un
segundo ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera sea la denominacién
que se otorgue a dicho ingreso.

2.12 Asi, por ejemplo, un servidor del régimen del Decreto Legislativo N° 276 que percibe
remuneracion (primer ingreso), podré percibir un segundo ingreso proveniente de servicios por
docencia o dietas por participacién en érganos colegiados (concejo municipal, consejo regional,
directorio, tribunal).”

En ese mismo orden, se desprende del literal b) del articulo 16° de la Ley Marco del
Empleado Publico? que establece la obligacion de todo empleado publico a prestar servicios
de forma exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo el ejercicio de la labor docente, la
cual, podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo; dado asi, podemos colegir que Patrick
Henry Arévalo Meléndez al mantener vigente su vinculo laboral con la Entidad, se
encontraba en la obligacion de dedicarse exclusivamente a sus funciones como jefe de la
Oficina de Tesoreria de la Entidad, por lo cual, percibia su remuneracion, debiendo
abstenerse de percibir més de un ingreso del Estado, salvo las excepciones planteadas por
la Ley; en ese sentido ante la existencia de la prohibicion expresa de acumular un segundo
ingreso del Estado, la exclusividad se extiende tanto dentro como fuera del horario laboral;
esto significa que la restriccion de exclusividad va méas alla de la jornada laboral y abarca
cualquier otro trabajo o prestacion de servicio para otra entidad publica, sin importar el
horario, teniendo en el presente caso, como Unica actividad remunerada la que prest6 a la
Municipalidad Provincial de Picota.

Como lo ha indicado SERVIR en el informe Técnico n.® 479-2019-SERVIR/GPGSC de 27 de
marzo de 2019 respecto a la dedicacion exclusivo, refiere: 2.9 De esa manera, si un empleado
publico desempefia su labor a tiempo completo en una entidad publica, ello impide que pueda
establecer un segundo vinculo con el Estado también a tiempo completo, a pesar que el ingreso
percibido de este segundo vinculo esté permitido por ley (funcién docente). (...) 2.10 Dicho de ofro
modo, fos empleados publicos estén obligados a dedicarse solamente durante su jomada de trabajo
a las labores que la entidad le asigne, sin poder realizar otra labor distinta. (...)"; se ha evidenciado
que el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez pese haber mantenido vinculo laboral y percibir

jerarquicos y el empleado publico es todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Publico en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempeiie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, sinimportar
el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto.

' Articulo 3° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

20 Leyn. 28175 Ley Marco del Empleo Publico, Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones (...)
b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jomnada de trabajo, salvo labor docente, la cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo".
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un ingreso remunerado con la Entidad, percibio también ingresos de otra entidad publica,
prestando servicios de elaboraciones bancarias RB 07, de manera mensual, servicios de
elaboracion del cierre presupuestal mensual, es decir fue realizado y pagado por cada mes,
servicios de elaboracion de analisis de cuentas contables de viaticos y encargos internos
efectuados de manera mensual y entre otros servicios; advirtiéndose que los servicios
efectuados consumen gran tiempo y trabajo para su ejecucion y sobre todo que se ha
verificado que son mas de un servicio que ejecutaba de manera mensual en dicha
municipalidad, pues los ingresos percibidos en la Municipalidad Distrital de Caynarachi, se
realizd de manera mensual, adicionandose consultorias que ejecuto paralelo a estos
servicios.

Asimismo, es necesario temer en cuenta que mediante la Resolucion
n. 000069-2023-CG/OSAN de 02 de marzo de 2023, emitida por el Organo Sancionador de
la CGR, indica que "La prohibicién de acumular cargos o funciones puiblicas remuneradas y la
prohibicion de acumular un segundo ingreso del Estado, segun la doctrina nacional tiene como
fundamento la ordenacion del mercado publico, asi como la adopcién de un medio para evitar el
acaparamiento abusivo de los cargos publicos por el grupo o partido gobernante, siendo ademas
relevante, la necesidad de maximizar el acceso de cargos publicos y el deber de dedicarse al cargo,
todos los ciudadanos poseen el derecho de participar en los asuntos publicos, y dentro de él, acceder
a los cargos publicos, entendido como la facultad de poder ingresar al servicio publico, sin ninguna
clase de discriminacion o privilegio; precisando que, si el ordenamiento permitiera a los funcionarios
acaparar sin limite los cargos estatales. Se reducirian las posibilidades reales que los ciudadanos
accedieran al servicio publico”. Asi también, refiere que: “corresponde prohibir el pluriempleo para

garantizar el deber de dedicacion al cargo; que comprende el desempeiio de las tareas en el

tiempo, forma y lugares establecidos legalmente, En ese sentido, no se cumpliria con este deber,
si el funcionario pudiera acumular a su farea original cuanto cargo o funcién publica tuviera

ocasion, ya que tendria que distraer tiempo, capacidad y esfuerzo intelectual o fisico para satisfacer
la dedicacion a tfodos ellos, con el consiguiente detrimento en los resultados de la labor”. (el
sombreado y subrayado es agregado)

En consecuencia, por lo antes expuesto, se evidencia que el sefior Patrick Henry Arévalo
Meléndez en su condicion de jefe de la Oficina de Tesoreria de la Entidad, durante los afios
2020, 2021 y 2022, mientras percibia una primera remuneracion estatal de la Entidad, se
vinculé simultaneamente con la Municipalidad Distrital de Caynarachi, donde también
percibid ingresos de fondos publicos, en forma continua y mensual, transgrediendo lo
establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Perd, que sefala: "Ningin
funcionario o servidor piblico puede desemperiar més de un empleo o cargo publico remunerado, con
excepcion de uno o mas por funcion docente (...)", asi como los articulos 3° y 16° de la Ley Marco
del Empleado Publico, que indica: "Ningun empleado publico puede percibir del Estado més de
una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingresos, Es incompatible la percepcion
simultanea de remuneracion y pension de servicios prestados al Estado (...)".

Ocasionando con su actuar un perjuicio econémico al Estado, por el monto total de
S/ 323 050,00, toda vez que, recibié indebidamente dicha retribucion econdmica cuando se
encontraba prohibido de hacerlo, puesto que, dicho importe fue cobrado en mérito a la
segunda vinculacion que tuvo con la Municipalidad Distrital de Caynarachi, y que configura
el segundo ingreso del Estado, el cual, se encuentra prohibido por la normatividad antes
citada. A continuacién, se muestra los ingresos percibidos de manera simultanea por el citado
servidor, en las dos (2) Entidades Publicas, como son la Municipalidad Provincial de Picota
y la Municipalidad Distrital de Caynarachi:
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Cuadron.® 4
Ingresos percibidos de forma simultanea por Patrick Henry Arévalo Meléndez en la
Municipalidad Provincial de Picota y en la Municipalidad Distrital de Caynarachi.

AR Montos Percibidos Simultaneamente*
. Municipalidad Provincial de Picota S/ Municipalidad Distrital de Caynarachi
S/
2020 26 400,00 35 000,00
2021 27 600,00 227 550,00
2022 27 600,00 60 500,00
TOTAL S/ 81 600,00 323 050,00

Fuente: Boletas de pago remitidas por la Entidad con Oficio n.° 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 8), y comprobantes de pago remitidos por la Municipalidad Distrital de Caynarachi con
Oficio n.® 369-2024-MDC de 5 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 9).

Leyenda: (*) Ver detalle en el anexo n.° 1: Ingresos percibidos de manera simultanea por servidores publicos de la

Municipalidad Provincial de Picota en otras entidades del Estado en el periodo 2016-2022.

Elaborado por: Comision de control

2.2 Doble percepcién de ingresos del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro, en el periodo 2016 -
2022.

2.2.1 Del vinculo laboral con la Municipalidad Provincial de Picota y su remuneracion

(Servidor de carrera).

De la documentacion remitida por la Entidad, se puede advertir que el sefior Jorge Alberto
Vasquez Castro fue designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 004-2011-MPP/A de 3
de enero de 2011 como jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones (Apéndice
n.° 11), posteriormente fue designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 001-2016-A-MPP de 4 de enero de 2016 (Apéndice n.° 5), en el cargo de confianza de
Gerente Municipal de la Entidad?', asimismo con Resolucion de Alcaldia
n.° 401-2019-A-MPP de 18 de noviembre de 2019, fue designado en el cargo de Subgerente
de Recaudacion Tributaria?2 con efectividad desde el 4 de noviembre de 2019 (Apéndice n.°
12); finalmente mediante Resolucion de Alcaldia n.® 434-2019-A-MPP de 20 de diciembre de
2019 (Apéndice n.° 13), se resuelve nombrar al citado servidor en el cargo de jefe de la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, siendo que, debid realizar sus funciones
con dedicacion exclusiva, con una remuneracion mensual basica por el monto de S/ 1 800,00,
conforme consta en las boletas de pago.

Al respecto, mediante Oficio n.® 045-2024-OGTH/MPP de 7 de agosto de 2024 (Apéndice
n.° 5), ensu anexo n.” 1 (Apéndice n.° 5), la Oficina de Gestion del Talento Humano, indica
que el mencionado servidor ingreso a laborar en la Entidad bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276 (permanente) desde el 1 de enero de 2011, y que se encuentra
nombrado bajo el Decreto Legislativo n.® 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
de Remuneraciones del Sector Publico (Nombrado con Resolucion de Alcaldia n.® 434-2019-
A-MPP de 20 de diciembre de 2019) (Apéndice n.° 13). Lo dicho, puede verificarse en la
siguiente imagen:

2 La misma que mediante Resolucion de alcaldia n.° 162-2016-A-MPP de 13 de setiembre de 2016, resuelven dar por concluida dicha designacion y
resuelve retornar a su cargo como jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones (Apéndice n.° 5).

2 Gargo que fue concluida mediante Resolucion de Alcaldia n.° 142-2021-MPP/A de 20 de abril de 2021 y dispone que dicho servidor retorne a su plaza
de origen (jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones) (Apéndice n.° 5).
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Imagen n.” 4

Periodo que fue vinculado a la Entidad del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro
ANEXO N*1: INFORMACION LABORAL DE SERVIDORES Y EX SERVIDORES DE LA ENTIDAD, QUE HAYAN LABORADO DE MANERA CONTINUA O INTERRUMPIDO DESDE EL PEHOD&
2015 HASTA EL 2022
. REGTRA LCENCA S GOCE DE HABER O SANCIONEN
PERIOOOS LABORADOS ONTRATOS DE TRABAJO 1.0 RESOLUCIONES
w | nomsmesvareuios | o | recwaoemsco | recw oecete || neomenison. - e o
"
% i o | o | UCENCIAS GOCE | SANCION OF
| [ SUSPENSION S GOCE DE HABER
!
| | . J
) C
\J iT 1 CONSTANCIA DE MODFICACION O ACTUAL IZACON
rlluﬁ‘u“.‘l& ENEL RNSSC % DATOS DL TRARAMOOR
ACJUNTO LA CEDULA [6 NOTEICACION - 701 72 V=L TR,
(1800071 % IN'DD1 2024 STPADAP Y RESOLUCION :;:: i::{::‘:é:::‘ f::m
BN ¢ EFATURAL N'001 2024 0GTHAOS e T
adtmn 0 Y204 Posi 2 FXCHA REPORTE EN £1 RNSSC RPSOLICION DF ALCAOA RN 208 AL
- " ~ A J v
[AOANTOLA NOTADE COORDMICIN B ce oy 0 ALACLON 122 201 49PS
VNCILO LABORA s e stmoame YRESoLON I L TGN AP
YGENTE \I;K“:_:""‘“” AN R 00 U 0CLPO DESCE EL 1080001 ASTA
R/

Fuente: Anexon.® 1 del Oficio n.® 045-2024-OGTH/MPP de 7 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 5), remitido por |a Entidad.

Al respecto, es de referir que, durante el periodo 2016 - 2022, el mencionado servidor percibid
ingresos de la Entidad por el monto total de S/ 167 825,66 conforme se advierte en las boletas
de pago alcanzadas por la Entidad; a continuacion, se detalla las remuneraciones mensuales
pagadas por la Entidad a dicho servidor:

Cuadron.®5
Ingresos percibidos por el servidor Jorge Alberto Vasquez Castro en el periodo 2016 -2022 en la

Municipalidad Provincial de Picota
= INGRESOS MENSUALES S/
Enero | Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio | Julio | Ago. | Set | Oct. | Nov. | Dic. TOTAL

2016 | 3050% | 3050 3050 | 3050 | 3050 | 3050 | 3050 | 3050 | 2341,67 | 1800 | 1800 | 1800 | 3214167
2017 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 21600
2018 | 1800 | 1800 | 1800 | 1600 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 21600
2019 | 1800 | 1800 | 1800 | 1600 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 | 1800 21600
2020 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 | 2500 30 000

2021 | 2500 | 141666° | - | 769,33 | 1808 | 1808 | 1808 | 1608 | 1808 | 1808 | 1808 | 1808 | 19149,99
2022 | 1808 | 1808 | 1808 | 1806 | 1808 | 1808 | 1808 | 1808 | 1808 | 1808 | 1608 | 181750 | 21734

TOTAL S/ | 16782566

Fuente: Contratos CAS y boletas de pago proporcionado por la Entidad mediante Oficios n.= 045 (Apéndice n.° 5) y 050-2024-OGTH/MPP (Apéndice
n.° 5) de 7y 26 de agosto de 2024, respectivamente.

Leyenda: (*) Periodo sancionado con suspension sin goce de remuneraciones (18 de febrero al 18 de abril de 2021).

Elaboracion: Comision de control.

Asimismo, como se ha mostrado precedentemente, el mencionado servidor tiene dos
sanciones de suspension sin goce de haberes, impuestos en los periodos desde el 18 de
febrero al 18 de abril de 2021 y desde el 1 al 10 de febrero de 2024, sobre el particular, es
de referir que, dichos periodos de suspension sin goce no forman parte de la materia
observada en el presente.

Al respecto, se evidencia que el citado servidor recibié el pago integro de sus
remuneraciones, en los afios 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021 (excepto los 60 dias, de
18 de marzo hasta el 18 abril, producto a su suspensién sin goce) y 2022, en ese sentido,
laboré de manera regular, habiéndose efectuado el cobro conforme a lo registrado en las

% Monto percibide como Gerente Municipal (Cargo de confianza) del 4 de enero al 13 de setiembre de 2016.

— amEs VI v VTR A A A
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boletas de pago proporcuonadas por Ia Entldad Es de precisar que, el cargo de jefe de la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones, se desempefia en forma exclusiva
durante la jornada laboral de trabajo, salvo labor docente, conforme a lo establecido en el
literal b) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

2.2.2 Ingresos percibidos de manera simultanea por Jorge Alberto Vasquez Castro en seis

(6) Entidades Piblicas (Municipalidad Provincial de Picota, Municipalidades Distritales
de Pucacaca, Tingo de Ponasa, San Cristobal, San Hilarién y Pilluana).

De la recopilacion de la informacion efectuada, y pese a la vinculacion laboral del sefior Jorge
Alberto Vasquez Castro y sus ingresos percibidos de la Municipalidad Provincial de Picota,
se ha evidenciado que en el mismo periodo ha contratado y percibido ingresos de las
siguientes entidades publicas:

a) Servicios prestados en la Municipalidad Distrital de Pucacaca, provincia de Picota,
departamento de San Martin.

Habiendo verificado la vinculacién laboral del mencionado servidor y determinado los
ingresos percibidos en la Municipalidad Provincial de Picota, se efectud la consulta en la
pagina web® del Ministerio de Economia y Finanzas, con la finalidad de comprobar si el
sefior Jorge Alberto Vasquez Castro figuraba como proveedor del Estado, en la cual se
verifico que en el afio 2016 percibio el monto de S/ 3 000,00, en el afio 2017 el monto de
S/5000,00 y en el afio 2018 el monto de S/ 4 300,00 por parte de la Municipalidad Distrital
de Pucacaca, provincia de Picota, departamento de San Martin, conforme se visualiza en
la siguiente imagen:

Imagenn.’ 5
Consuita de proveedores del Estado en la pagina del MEF
Consulia de Proveedores del Estado TIPS/ apps 5. MINeco. oD pe/proveedor |
Transparencia g
Z Economica azm : ‘e .
Ponal del MEF > Ponal de Transparencia > PFroveedores del Esiano } mm-tesv 20 de agosto ded 2024
| Censulta Principal
Anas | hrvicio jl Exp. 8 Hoja de Calcuiof
?' : TOTAL ¥ 947,626 ,904,667 19
P o - zwmmee ALBERTO A PR D SRS L B SIS S S ,l e
[Proweciao7-picOTA e e K e eea
mm PUCACACA { 486,400 00

UE / MUM oos-aowu WWPALIDAD DISTRITAL DE PUCACACA

0@OO0E

7
\

00

La consulta muesira informacion de los proveedores que han girado al Estado

Estan inclundos los proveedores del Goblerno Nacional, de los Goblernos Regonales y, a partir del afio 2005, de los Goblemos Locales
Los montos estin en Nuevos Soles

La mformacion se actualiza diariamente

Fuente: htips:/apps5.mineco.qob.pe/proveedoi’

LR

“ Esta ley, establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: “prestar los serviclos de forma exclusiva durante la Jamada de
trabajo, salvo la labor docente, la cual podra ser ejercida fuera de la jomada de trabajo”.
% Ingresando al siguiente link: https :/apps5.mineco.gob.pe/proveedor/
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Ahora bien, con la finalidad de comprobar los servicios prestados por el sefior Jorge
Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de Pucacaca, la Comision de Control
solicitd los Expedientes SIAF (Comprobantes de pago, Recibo por Honorarios o Factura,
Orden de Servicio, Carta Orden y detalle de Carta Orden), de los arios 2016, 2017 y 2018
que acredite la contratacion y pago del mencionado sefior; siendo que, a través del Oficio
n.° 107-2024 - P/GM de 16 de julio de 2024, la Gerente Municipal de dicha Municipalidad
atendio lo solicitado (Apéndice n.° 14), remitiendo los Comprobantes de Pago y las
Constancias de pago del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Pablico - SIAF, mediante el Informe
n.° 0128-2024 - LC/MDP de 31 de julio de 2024 (Apéndice n.° 14), acreditando la
contratacion y pago del mencionado sefior.

Asimismo, de la revision y andlisis efectuados a la documentacion alcanzada por la
Municipalidad Distrital de Pucacaca, mediante Oficio n.° 107-2024-MDP/GM de 16 de
julio de 2024 (Apéndice n.° 14), se evidencia que el sefior Jorge Alberto Vasquez
Castro, presto servicios en dicha comuna desde el mes de diciembre del afio 2016, afio
2017 y afio 2018%, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.” 6
Ingresos Percibidos por Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de Pucacaca en el
periodo 2016 - 2018

COMPROBANTE DE PAGO

Ao | SIAF | cPNe| Fecha |oig| Apelidosy DESCRIPCION MONTO S/
Nombres

Importe que se gira para cancelacion de servicio de formulacion

Jorge Alberto |y evaluacion del estudio de reinversion Mejoramiento del
2016 Lo AZL | Anacne | e Vasquez Castro | Sistema de Abastecimiento de Agua e Instalacion del sistema
de Saneamiento Basico (...).

3000.00

SUB TOTAL §/ 3 000,00

Jorge Alberto | cancelacion de servicio de elaboracion de informes para el
32 | 40 | 22007 1 10 | vasquez Castro | e en el banco de proyectos SNP (...). LA
Jorge Alberto | paqq por formulacion, inscripcién en el banco de inversiones y
144 | 109 | 64017 | 91 | Visquez Casro | gushunstn de los PIPS { ). 1000,00
2017 Jorge Alberto | paqq por formulacién, inscripcion en el banco de inversiones y
177 147 410512017 | 117 Visquez Castro evakiacion de los PIPS (...) 1 000,00
Jorge Alberto
513 | 305 | 20/09/2017 | 243 | vasquez Castro | Cancelacion por evaluacidn y elaboracién SNIP 15y 16 (...). 1000,00

SUB TOTAL S/ 5 000,00
Jorge Alberto | Cancelacion por apoyo en la oficina muftianual de inversiones
322 58 30/04/2018 | 116 | Vasquez Castro | de la Municipalidad Distrital de Pucacaca, correspondiente al 700.00
mes de abril. (...).

Jorge Alberto | Cancelacion por apoyo en la oficina multianual de inversiones
2018 | 328 204 | 4/06/2018 | 149 | Vésquez Castro | de la Municipalidad Distrital de Pucacaca, correspondiente al 700.00

mes de mayo.
Jorge Alberto | Cancelacion por apoyo en la oficina multianual de inversiones
577 112 | 20/07/2018 | 187 | Vasquez Castro | de la Municipalidad Distrital de Pucacaca, correspondiente al 700.00
mes de junio.

% Segun informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Pucacaca, no encontraron los expedientes completos, sin embargo, obtuvieron el resumen
de detalle de comprobantes de pago, asimismo mediante el Sistema SIAF, recopilaron los nimeros de Ordenes de Servicio, resumen de detalle y
comprobantes de pago; por lo que se evidencia dicha contratacion mediante Ordenes de Servicio en el periodo 2016-2018.
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COMPROBANTE DE PAGO
Afio | SIAF | CPN°| Fecha |oig| Apelfidosy DESCRIPCION MONTO S/
Nombres
Jorge Alberto | Cancelacion por apoyo en la oficina multianual de inversiones
632 140 6/08/2018 | 223 | Vasquez Castro | de la Municipalidad Distrital de Pucacaca, correspondiente al 700.00

mes de julio (...).

Cancelacion de servicio de elaboracion de estudio de
reinversion de la obra mejoramiento de los servicios de agua de 1,500.00
la localidad de seda Sisa {...).

Jorge Alberto

855 459 | 18/12/2018 | 352 y
Vasquez Castro

SUB TOTAL §/ 4 300,00

TOTAL §/ 12 300,00

Fuente: Informe n.® 0128-2024-ULC/MDP de 31 de julio de 2024 (Comprobantes de pago y Constancias de pago) (Apéndice n.° 14), remitida por la
Municipalidad Distrital de Pucacaca con Oficio n.® 107-2024-MDP/GM de 16 de julio de 2024 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, se puede advertir que Jorge Alberto Vasquez Castro en los afios
2016, 2017 y 2018 labor6 permanentemente y accedié a una primera remuneracion en el
desempefio de sus funciones como jefe de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones de la Municipalidad Provincial de Picota por el monto total de
S/ 75 341.6777; conforme a los reportes R08: Trabajador - Datos de boletas de pago, sin
embargo, durante este mismo periodo (2016, 2017 y 2018) se vinculd simultdneamente
con la Municipalidad Distrital de Pucacaca, que también es una entidad del Estado en la
que presto servicios por un monto total de S/ 12 300,00; accediendo de este modo, a un
segundo ingreso por parte del Estado, inobservando la naturaleza de su relacion laboral
con la Entidad, y trasgrediendo la normativa de prohibicion de doble percepcion de
ingresos del Estado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.®°7
Ingresos percibidos de manera simultanea por Jorge Alberto Vasquez Castro
en la Municipalidad Provincial de Picota y Municipalidad Distrital de Pucacaca

Afios Montos Percibidos Simultaneamente
Municipalidad Provincial de Picota S/ Municipalidad Distrital de Pucacaca
S/
2016 32141,67 3 000,00
2017 21 600,00 5 000,00
2018 21 600,00 4 300,00
TOTAL §/ 75 341.67 12 300,00

Fuente: Boletas de pago remitidas por la Entidad mediante Oficio n.” 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 8) y comprobantes de pago remitidos por la Municipalidad Distrital de Pucacaca mediante Oficio
n.” 107-2024-MDP/GM de 16 de julio de 2024 {Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision de control

En virtud de lo expuesto, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro mantuvo una relacion
juridica de empleo pUblico remunerado con la Municipalidad Provincial de Picota durante
los afios 2016, 2017 y 2018, de la cual, percibia ingresos publicos; asi también, que dicha
relacion juridica de empleo publico no fue suspendida en este periodo, es decir, se ha
mantenido vigente, de modo tal, que se encontraba impedido de desempefiar mas de un
empleo o cargo publico remunerado?, puesto que, ningun empleado publico?® puede

7 Que corresponde a la remuneracion de los 3 afios (2016, 2017 y 2018) en la Municipalidad Provincial de Picota.

% Articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert (vigente).

% De acuerdo a la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, se entiende por funcion piblica a toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracién Publica, en cualquiera de sus niveles
jerérquicos y el empleado ptiblico es todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Publico en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desemperie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, sin importar
el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto.
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perublr del Estado mas de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquuer tipo
de ingreso™®, siendo excepciones a dicha prohibicion, la funcién docente y la percepcion
de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas plblicas
y las demas previstas por la Ley.

b) Servicios prestados en la Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa, provincia de
Picota, departamento de San Martin,

Conforme se ha sefialado, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro mantuvo vinculo laboral
con la Municipalidad Provincial de Picota, percibiendo una remuneracion mensual de
manera ininterrumpida, asimismo de la consulta en la pagina web*' del Ministerio de
Economia y Finanzas, el mencionado sefior figura como proveedor del Estado, pues el
referido portal web reportd que en el afio 2019 percibi6 el monto de
S/:30 000,00, en el afio 2020 percibié el monto de S/ 34 500,00, en el afio 2021 el monto
de S/29 000,00 y en el afio 2022 el monto de S/ 29 000,00 por parte de la Municipalidad
Distrital de Tingo de Ponasa, provincia de Picota, departamento de San Martin, conforme
se visualiza en |a siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Consulta de proveedores del Estado en la pagina del MEF
Consulta de Proveedores del Estado hﬂps app&‘ mineco. g.ob pe/proveedor/
Transparencia
/ Econémica s=n .
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Proveedores del Estado nnms 20 de agosto del 2024

] Consulta Principal I

Jans | o || Exp o voe e ot

| TOTAL | 947,525 904 567 19
: Pmeemr eedor v&mzwmo:oneeneemo ; ; 32258800
nwwmm i Besciet D S AR T g T
Pmm”mhmoivbmon St e e A S e b 56730900
-rw de Gobiemo M. GOBIERNOS LOCALES i 169,459.00

/s La consulta muestra informacion de los proveedores que han girado al Estado |
o Estan incluidos los proveedares del Gobrerno Nacional, de los Gobiernos Regionales y, a partir del afo 2005, de los Gobiermnos Locales |
» Los montos estan en Nuevos Soles |
* Lainformacion se actualiza diariamente ]

Fuente: htips //apps5.mineco.qob.pe/proveedor/

® Articulo 3° de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
3 Ingresando al siguiente link: https:/apps5.mineco.gob.pe/proveedor/

D T NP D A5 AT R AT BN PSR AIY G 2 91 SR, WSS 0 S TIRE WS AN 1\ 7 P To0 7 00 ATl 2 NS0 P S0 AAE S MR IUON 41 N (T8 L AR M ST 4 X TV A A P S TN e 320 A V0

Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-2981-SCE
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022
Pagina 25 de 56

0025



" CONTRALORIA

[\ . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

R A A TOe]

Ahora bien, con la finalidad de comprobar los servicios prestados por el sefior Jorge
Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa, la Comision de
Control solicit los Expedientes SIAF (Comprobantes de pago, Recibo por Honorarios o
Factura, Orden de Servicio, Carta Orden y detalle de Carta Orden), del periodo 2019 -
2022 que acredite la contratacion y pago del mencionado sefior; siendo que a través del
Oficio n.® 227-2024-MDTP/A recibido el 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 15), el
alcalde de dicha municipalidad atendi6 lo solicitado, alcanzando documentacién en la que
se evidencia que el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro, presté servicios en dicha
comuna en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022 conforme al siguiente detalle:

Cuadron.” 8
Ingresos Percibidos por Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de Tingo de
Ponasa, en el periodo 2019-2022

COMPROBANTES DE PAGO
& Apellidos y MONTO
SIAF | CPN Fecha |O/S Niliens DESCRIPCION s/
2964 239 | 12042019 | 04 Jorge Alberto | Elaboracion del proyecto mejoramiento y rehabilitacion del 10000.00

Véasquez Castro | servicio de Transitabilidad hacia las localidades rurales (...).

Jorge Alberto | Formulacién de proyecto de inversion, mejoramiento y
448 395 | 6/06/2019 | 138 | Vasquez Castro | equipamiento del servicio educativo en las IE de Tingo de 5000.00

Ponasa (...).
Jorge Alberto i A P -y
’ Elaboracion de proyecto de inversion a nivel perfil técnico IE
901 821 |30/10/2019 | 264 | Vasquez Castro N° 113 de la localidad Tingo de Ponasa (... 10 000.00
Jortio Aot T . " . —
1015 915 | 10122019 | 301 orge Alberto Elaboracion de proyecto de inversion a nivel perfil técnico 500000

Vésquez Castro | mejoramiento del servicio de seguridad ciudadana (...).
SUB TOTAL S/ 30 000.00
Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
50 38 | 27/01/2020 | 15 | Vasquez Castro | Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa enero (...).

Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
159 127 | 4/03/2020 | 54 | Vasquez Castro Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa febrero (...).

Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
206 177 | 17/03/2020 | 79 | Vésquez Castro | Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa marzo {...).

J'°’g° Alberto | servicios prestados como responsable de la Oficina de
256 | 235 |21/04/2020 | 96 | VésquezCastro | programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa abril {...).

2020
Jorge Alberto | senvicios prestados como responsable de la Oficina de

295 | 286 |22/05/2020 | 110 | VasquezCastro | programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa mayo (...).

Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
366 342 | 22/06/2020 | 129 | Vasquez Castro Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa junio (...).

Jorge Alberto | Senvicios prestados como responsable de la Oficina de

415 | 308 |22/07/2020 | 153 | Vésquez Castro | programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa julio (...).

Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
500 475 | 20/08/2020 | 180 | Vasquez Castro | Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2,000.00
Tingo de Ponasa agosto (...).
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COMPROBANTES DE PAGO
Apellidos y MONTO
o
Afio | SIAF | C/PN Fecha |O/S Saibedk DESCRIPCION s/
Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
560 544 | 18/09/2020 | 218 | Vasquez Castro | Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa setiembre (...).
Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
665 675 | 21/10/2020 | 254 | Vasquez Castro | Programacién Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2000.00
Tingo de Ponasa octubre (...).
Jorge Alberto | senvicio de elaboracién de ficha tscnica de proyectos de
735 736 | 13/11/2020 | 260 Vésquez Castro | inversién ). 10,500.00
Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
749 750 | 18/11/2020 | 274 | Vasquez Castro | Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2,000.00
Tingo de Ponasa noviembre (...).
Jorge Alberto | Servicios prestados como responsable de la Oficina de
829 857 | 1711212020 | 305 | Vasquez Castro | Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2,000.00
Tingo de Ponasa diciembre (...).
SUB TOTAL S/ 34,500.00
P Servicios prestados como responsable de la Oficina de
17 17 | 21/01/2021 ] 6 3 9 Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2,000.00
Vasquez Castro
Tingo de Ponasa enero (...).
112 | 20312021 | 42 SUNIQLE;';:’ % | Retencin SUNAT renta 4ta, Categoria febrero (... 160.00
128 e Abeho Servicios prestados como responsable de la Oficina de
113 | 2/03/2021 | 42 "9 Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1,840.00
Vasquez Castro | ..
Tingo de Ponasa febrero (...).
157 | 18/03/2021 | 86 SU’::L’:;’;? 9" Retsncién SUNAT renta 4ta. Categoria marzo (... 160.00
174 Jorge Alberto Servicios prestados como responsable de la Oficina de
158 | 18/03/2021 | 86 . 9 Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1,840.00
Vasquez Castro
Tinge de Ponasa marzo (...).
Jorge Alberto Servicios prestados como responsable de la Oficina de
279 259 | 20/04/2021 | 119 .org Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2,000.00
Vasquez Castro | .. ,
Tingo de Ponasa abril {...).
o Riisaiie Servicios prestados como responsable de la Oficina de
388 354 | 21/05/2021 | 148 ,Org Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2 000,00
Vésquez Castro | ..
Tingo de Ponasa mayo {...).
Servicios prestados como responsable de la Oficina de
449 L 209 Jorge Alberto Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1,840.00
106/2021 Vasquez Castro | .. s
2021 | 487 Tingo de Ponasa junio {...).
448 | 171062021 | 209 SU"::L’E:’;;” % | Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria junio (..). 160.00
Jorae Alberto Servicio de elaboracion y sistematizacion talleres
521 1/07/2021 | 228 'org identificacion de actividades y proyectos de inversion Tingo 4,600.00
Vasquez Castro
554 de Ponasa {...).
520 1/07/2021 | 228 SU'T:LE;;? e Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria (...). 400.00
ot Albaio Servicios prestados como responsable de la Oficina de
577 | 19/07/2021 | 239 '8 Programacién Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1840,00
Vasquez Castro | ... -
597 Tingo de Ponasa julio ...).
506 | 21072021 | 239 SU’::L"::’;? % | Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria juio (... 160.00
690 | 20082021 |79 | JO9BADENO oo o S10,000.00 (Pago del mes de agosto (..., 1,840.00
Vasquez Castro
Lo SUNAT/Banco de
689 | 20/08/2021 | 279 la Nacién Retencion SUNAT renta 4ta. Categorfa agosto {...). 160.00
e Al Servicios prestados como responsable de la Oficina de
777 | 17/09/2021 | 279 V’srguez oo Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2,000.00
723 - Distrital de Tingo de Ponasa setiembre {...).
850A | 20102021 | 279 SU'::L’E;Z;” %€ | Retencién SUNAT renta 4ta. Categorfa octubre (...). 160.00

S
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COMPROBANTES DE PAGO
Afio | SIAF | CPNe | Fecha [ojg| Apelidosy DESCRIPCION _—
Nombres S/
Tneb kit Servicios prestados como responsable de la Oficina de
859 | 20/10/2021 | 279 o1 Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1,840.00
Vasquez Castro )
Tingo de Ponasa octubre (...).
1149 | 16/12/2021 | 279 SU'T:L’:;Z:’ 9 | Retancién SUNAT renta 4ta, Categoria diciembre (... 160.00
S Al Servicios prestados como responsable de la Oficina de
1155 | 16/12/2021 | 279 ‘org Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1,840.00
Vasquez Castro ; A
Tingo de Ponasa diciembre (...).
918 | 17/11/2021 | 279 SU"::L;B;Z? de Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria noviembre 160.00
Jokkis AbaG Servicios prestados como responsable de la Oficina de
919 | 17/11/2021 | 279 3 Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1,840.00
Vésquez Castro | .. <
Tingo de Ponasa noviembre (...).
SUB TOTAL, 8/ 29,000.00
51 | 200122022 | 21 SU'::L’E;Z:’ % | Retencién SUNAT renta 4ta, Categorla enero (... 160,00
aod Albaro Servicios prestados como responsable de la Oficina de
52 | 20/01/2022 | 21 ’mg Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1840,00
Vasquez Castro
Tingo de Ponasa enero (...).
T Servicios prestados como responsable de la Oficina de
154 2/03/2022 | 21 'org Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1 840,00
25 Vésquez Castro
Tingo de Ponasa febrero (...).
153 | 2/03/2022 | 21 SU’::L’?;Z? g Retencion SUNAT renta 4ta. Categorfa febrero (...). 160,00
Soros ARerts Servicios prestados como responsable de la Oficina de
209 | 16/03/2022 | 21 ; 9 Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1840,00
Vasquez Castro ;
Tingo de Ponasa marzo {...).
2022 208 | 16032022 | 21 SU’::L’S:’;? % | Retencién SUNAT renta 4ta, Categoria marzo (... 160,00
Servicios prestados como responsable de la Oficina de
Jorge Alberto : . ; oS
299 | 20/04/2022 | 21 Vit Casto Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1840,00
4 Tingo de Ponasa abril (...).
208 | 201412022 | 21 s””::L'aB::;” % | Retencion SUNAT renta 4ta. Categorfa abil (... 160,00
[ Servicios_prestados como responsable de la Oficina de
381 | 19/05/2022 | 21 'org Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1840,00
Vasquez Castro
236 Tingo de Ponasa mayo (...).
380 | 190052022 | 21 SUNISL’S;’: 9 | Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria mayo (..). 160,00
o — Servicios prestados como responsable de la Oficina de
452 | 16/06/2022 | 21 9 Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1 840,00
Vésquez Castro e
Tingo de Ponasa junio (...).
451 | 16/06/2022 | 21 SU’::L’?;;’:O o Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria junio (...). 160,00
Jorge Alberto | Servicio de elaboracion y realizacion del proceso de
o A9 | e8| 1o Vasquez Castro | presupuesto participativo afio fiscal 2023 ...). e 25
J Alberto Servicios prestados como responsable de la Oficina de
564 | 19/07/2022 | 149 .orge Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1840,00
Vasquez Castro ) y
Tingo de Ponasa julio (...).
563 | 19/07/2022 | 149 SU"::L”::E?“ Retencion SUNAT renta 4ta. Categorfa jufio (...). 160,00
e Jovis KBt Servicios prestados como responsable de la Oficina de
647 | 16/08/2022 | 149 org Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1 840,00
Vasquez Castro | ..
Tingo de Ponasa agosto (...).
646 | 16/08/2022 | 149 SU’::L’E;E? de Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria agosto (...). 160,00

Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022
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COMPROBANTES DE PAGO
'S Apellidos y MONTO
Aiio | SIAF | CPN Fecha |O/S Nonibess DESCRIPCION s/
Jomsekiliarto Senvicios prestados como responsable de la Oficina de
736 | 16/09/2022 | 149 " " Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1840,00
Vasquez Castro ; .
Tingo de Ponasa setiembre (...).
735 | 16/09/2022 | 149 SU"::‘L’:;"; %€ | Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria setiembre (...). 160,00
Toia Al Servicios prestados como responsable de la Oficina de
810 | 19/10/2022 | 149 , 9 Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 1840,00
Vasquez Castro
Tingo de Ponasa octubre (...).
809 | 19/10/2022 | 149 SU’::LE;? - Retencion SUNAT renta 4ta. Categoria octubre (...). 160,00
Servicios prestados como responsable de la Oficina de
222 002 | 171112022 | 149 |  JOOCABMO o amacion Mulisnual de Inversiones de la Municipalidad | 1840,00
Vasquez Castro /
Tingo de Ponasa noviembre {...).
502 | oot |1741r2022 | 149 SUNISL’?;? % | Retencién SUNAT renta 4ta. Categoria noviembre (...). 160,00
Jorge Alberto Servicios prestados como responsable de la Oficina de
1013 | 21/12/2022 | 149 ’org Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad 2 000,00
Vésquez Castro }
Tingo de Ponasa diciembre (...).
SUB TOTAL, S/

Fuente: Oficio n.® 227-2024-MDTP/A recibido el 2 de agosto de 2024 (Expedientes SIAF completo) y remitida por la Municipalidad Distrital de Tingo de
Ponasa (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Control

Sobre el particular, se puede advertir que Jorge Alberto Vasquez Castro en los afios 2019,
2020, 2021 y 2022 presté servicios y accedid a una primera remuneracion en el
desempefio de sus funciones como jefe de Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones de la Municipalidad Provincial de Picota por el monto total de S/ 92 483,39;
conforme a los reportes R08: Trabajador - Datos de boletas de pago, sin embargo,
durante este mismo periodo (2019, 2020, 2021 y 2022) se vinculd simultaneamente con
la Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa, otra entidad del Estado, para prestar
servicios profesionales como Contador por un monto total de S/ 122 500,00; accediendo
de este modo a un segundo ingreso por parte del Estado, inobservando la naturaleza de
su relacion laboral con la Entidad, y trasgrediendo la normativa de prohibicion de doble
percepcion de ingresos del Estado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.°9

Ingresos percibidos de manera simultanea por Jorge Alberto Vasquez Castro en
la Municipalidad Provincial de Picota y Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa

Montos Percibidos Simultaneamente
Municipalidad Provincial de Picota S/ Municipalidad Distrital de Tingo de
Aios Ponasa S/
2019 3214167 30 000,00
2020 30 000,00 34 500,00
2021 19149,99 29 000,00
2022 21734,00 29 000,00
TOTAL S/ 92 483,99 122 500,00

Fuente: Boletas de pago proporcionadas por la Entidad mediante Oficio n.” 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 8) y comprobantes remitidos por la Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa mediante
Oficio n.” 227-2024-MDTP/A recibido el 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comisién de control
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En virtud de lo expuesto el seﬁor Jorge Alberto Vésquez Castro mantuvo una relambn
juridica de empleo piblico remunerado con la Municipalidad Provincial de Picota durante
los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, de la cual, percibia ingresos piblicos (Excepto del 18
de febrero al 18 de abril de 2021%2); es decir, ha mantenido una relacion juridica de empleo
publico vigente con la Entidad, por lo que, se encontraba impedido de desempefiar mas
de un empleo o cargo publico remunerado®, dado que, ningiin empleado piblico™ puede
percibir del Estado més de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo
de ingreso®; siendo excepciones a dicha prohibicion, la funcién docente y la percepcion
de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas piblicas
y las demas previstas por la Ley.

c) Servicios prestados en la Municipalidad Distrital de San Cristobal, provincia de
Picota, departamento de San Martin.

Asimismo, pese al vinculo laboral del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro y los ingresos
percibidos en la Municipalidad Provincial de Picota, y con la finalidad de verificar si ha
contratado con mas entidades del Estado, se efectud la consulta en la pagina web® del
Ministerio de Economia y Finanzas, donde se verificd que en el afio 2020 percibio el
monto de S/ 4 000,00, en el afio 2021 el monto de S/ 1 250,00 y en el afio 2022 el monto
de S/ 3 000,00 en la Municipalidad Distrital de San Cristobal, provincia de Picota,
departamento de San Martin, conforme se visualiza en la siguiente imagen:

Imagen n.° 7
Consulta de proveedores del Estado en la pagina del MEF
Consulta de Proveedores del Estado https npps‘ mineco.gob. pe proveedor
Economica ,
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Proveedores del Estado jueves, 22 de agosto del 2024
| consuna Principar |
M--_J )mao J I Exp a m;a oo Cuwloj
[ Tevome: ' R | 947,631.482,184.98
i | vaoodor VASQUEZ CASTRO JORG! ALB!RTO ¢ 322 su 00
Dmm.mo 22 SAN MARTIN ; mm 00
Provincia 07: PICOTA 307.589 oo
Tipo de Gobiemo M: GOBIERNOS LOCALES 307.589 00
_UE / 006-301745: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN CRISTOBAL 11.250.
s) ‘2020 4.000.00
O :2021 1.250.00
1 2022 3.000.00
Q :2023 3.000.00
« La consuita muestra informacion de ios proveedores que han girado al Estado. .
» Estan inciuidos los proveedores del Gobierno Nacional. de los Goblernos Regionales y. a partir del afio 2005. de los Gobiernos Locales
« Los montos estan en Nuevos Soles.
« La infor ) e actualiza diariamente

Fuente: htfps//apps5.mineco.gob. pe/proveedor

% Por encontrarse sancionado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-MP-GM de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5), que resuelve suspender

sin goce de remuneraciones por el lapso de 60 dias calendario.

= Articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert (vigente).

% De acuerdo a la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, se entiende por funcién piiblica a toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Piblica, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos y el empleado piblico es todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Piblico en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempeiie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, sin importar
el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto.

% Articulo 3° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

* Ingresando al siguiente link: https:/apps5.mineco.gob.pe/proveedor/
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Ahora bien, con la finalidad de comprobar los servicios prestados por el sefior Jorge
Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de San Cristobal, la Comision de
Control solicito los Expedientes SIAF (Comprobantes de pago, Recibo por Honorarios o
Factura, Orden de Servicio, Carta Orden y detalle de Carta Orden), de los afios 2020,
2021 y 2022 que acredite la contratacion y pago del mencionado sefior; siendo que, a
través del Oficio n.* 219-2024-MDSC/A de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 16), el
alcalde de dicha Municipalidad, remitio el informe n.® 0134-2024-ULCP-GM-A/MSC de 20
de agosto de 2024 donde la Unidad Logistica y Control Patrimonial, adjunta cada
expediente SIAF de su contratacion (Apéndice n.° 16).

VAT A

De la revision y andlisis efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad
Distrital de San Cristobal, se evidencia que el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro, prestd
servicios en dicha comuna bajo la modalidad de locacion de servicios en los afios 2020,
202137y 2022, conforme al siguiente detalle;

Cuadro n.° 10
Ingresos Percibidos por Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de San Crist6bal, en
el periodo 2020 - 2022

COMPROBANTE DE PAGO
aio | SIAF | P | Fecha | o | Apelidosy DESCRIPCION MONTO S/
N Nombres
Servicio prestado en la elaboracion de ficha técnica en el
Jorge Alberto | Mejoramiento de Espacios Publicos Principales con Areas
" o5 | e Vésquez Castro | Verdes ecoldgicas en la localidad de Puerto Rico, primer pago 20N
3 segun contrato (...).
2020 Servicio prestado en la elaboracion de ficha técnica en el
Jorge Abberto | Mejoramiento de Espacios Publicos Principales con Areas
L 104 | 11832020 Vasquez Castro | Verdes ecologicas en la localidad de Puerto Rico, segundo pago 2000
segun contrato (...).
SUB TOTAL, S/ 4000.00
Pago por el servicio de elaboracion del proceso del presupuesto
Jorge Alberto | participado basado en resultados para el afio fiscal 2022 de la
2021 T ) %8 | AMmAE | 10 Vasquez Castro | MDSC, correspondiente al adelanto del 50% segun contrato rn
(...).
SUB TOTAL, S/ 1250.00
Jorge Alberto | jmporte por servicios de elaborar y realizar el proceso del
203 | 17/05/2022 Vasquez Castro | presupuesto participativo basado en resultados para el afio 2760,00
222 SUNAT/Banco
203 | 17105/2022 delaNacion | Pago de retencion de 8%. 240,00
SUB TOTAL, S/ 3000,00

Fuente: Oficio n.” 219-2024-MDSC/A de 21 de agosto de 2024, remitido por la Municipalidad Distrital de San Cristobal (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control

¥ Segn informacion remitida por la Municipalidad Distrital de San Cristbal, se evidencia dos (2) Ordenes de Servicio del afio 2021, por el mismo concepto
y monto (O/S n.* 130 de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16) y la O/S n.°154 de10 de junio de 2021), sin embargo, solo la Orden de Servicio n.®
130 se encuentra con su respectivo Comprobante de Pago (Expediente completo), no existiendo evidencia que se haya efectuado el pago de dicha
orden (O/S n.* 154 de 10 de junio de 2021), asimismo se evidenci6 que su contratacion se efectud mediante Contrato de Locacion de Servicios n.® 062-
2021-MDSC de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16).
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Como se ha advertido, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en los afios 2020, 2021 y
2022 presto servicios y accedio a una primera remuneracion en el desempefio de sus
funciones como jefe de la Oficina de Programacién Multianual de Inversiones de la
Municipalidad Provincial de Picota, percibiendo una remuneracion total en los tres afios,
por el monto de S/ 70 883,99; conforme a los reportes R08: Trabajador - Datos de boletas
de pago alcanzados por la Oficina de Gestion del Talento Humano de dicha Entidad, sin
embargo, durante este mismo periodo (2020, 2021 y 2022) se vinculd simultaneamente
con la Municipalidad Distrital de San Cristobal®, prestando servicios como locador por un
monto total de S/ 8 250,00; accediendo de este modo a un segundo ingreso por parte del
Estado, inobservando la naturaleza de su relacion laboral con la Entidad, y trasgrediendo
la normativa de prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado, conforme al
siguiente detalle:

Cuadro n.° 11
Ingresos percibidos de manera simultanea por Jorge Alberto Vasquez Castro en
la Municipalidad Provincial de Picota y Municipalidad Distrital de San Cristébal.

Afios Montos Percibidos Simultaneamente
Municipalidad Provincial de Picota S/ Municipalidad Distrital de San Cristobal S/
2020 30 000,00 4000,00
2021 19 149,99 1250,00
2022 21734,00 3000,00
TOTAL S/ 70 883,99 8 250,00

Fuente: Boletas de pago proporcionado por la Entidad mediante Oficio n.® 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 8) y Oficio n.® 219-2024-MDSC/A de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 16), remitido por la
Municipalidad Distrital de San Cristobal.

Elaborado por: Comisién de control

En virtud de lo expuesto, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro mantuvo una relacion
juridica de empleo publico remunerado con la Entidad durante los afios 2020, 2021 y
2022, de la cual, percibia ingresos publicos (Excepto del 18 de febrero al 18 de abril de
2021)%; es decir, ha mantenido una relacion juridica de empleo publico vigente con la
Entidad, siendo asi, se encontraba impedido de desempefiar méas de un empleo o cargo
publico remunerado® dado que, ningn empleado publico* puede percibir del Estado
mas de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso®; siendo
excepciones a dicha prohibicion, la funcién docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas y las demas
previstas por la Ley.

d) Servicios prestados en la Municipalidad Distrital de San Hilarién, provincia de
Picota, departamento de San Martin.

Pese al vinculo laboral del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro asi como los ingresos
percibidos en la Municipalidad Provincial de Picota, se ha advertido que también celebro

% También entidad del Estado (Institucion pblica)

% Por encontrarse sancionado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-MP-GM de 17 de febrero de 2021, que resuelve suspender sin goce de

remuneraciones por el lapso de 60 dias calendario (Apéndice n.° 5).

% Articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru (vigente).

* De acuerdo a la Ley n.® 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Piblica, se entiende por funcién publica a toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Pblica, en cualquiera de sus niveles
jerérquicos y el empleado publico es todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Publico en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, sinimportar
el régimen juridico de a entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujgto.

“ Articulo 3° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.
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contratos percubrendo otro ingreso de Ia Mumcupal»dad Dlstntal de San Hilarion, provincua
de Picota, departamento de San Martin; pues de la consulta efectuada en la pagina web®
del Ministerio de Economia y Finanzas, reportd que en el afio 2020 percibié el monto de
S/ 6 000,00, en el afio 2021 el monto de S/ 16 380,00 y en el afio 2022 el monto de S/ 7
000,00, en dicha entidad, conforme se visualiza en la siguiente imagen:

Imagenn.° 8
Consulta de proveedores del Estado en la pagina del MEF
Consulta de Proveedores del Estado https: “appsS.mimeco.gob.pe/proveedor
Transparencia
/ Econdmica wm (
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Proveedores de! Estado un;es. 26 de agosto del 2024

| Consulta Principal I

Ansj 8 omooJ] E.lp aHoptnClImkﬁ

TOTAL R G S L 949,361,757 889.66
 Provesdor : VASQUEZ CASTRO JORGE ALBERTO ' SR ) 322moo
45 e TN D e DS S msasno
: vahd.o’f PICOTA S 5 R R T T SRR ”." 307 ngm
R T TN T e e e e g
T Goblema M QORERNOS LOCALES. = .. 7 b L o o e

UE/ Mmmm 007-301746: MUN!CIPAUDAO DISTRITAL DE SAN HILARION

 La consulla muestra informacion de los proveedores que han girado al Estado.

» Estan incluidos los proveedores del Gobierno Nacional, de los Gobiernos Regionales y. a partir del afio 2005, de los Goblernos Locales
* Los montos estan en Nuevos Soles.

¢+ _La informacion se actualiza diariamente.

Fuente: hitps://apps5.mineco.gob. pe/proveedor/

Al respecto, con la finalidad de comprobar los servicios prestados por el sefior Jorge
Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de San Hilarion, la Comision de
Control solicito los Expedientes SIAF (Comprobantes de pago, Recibo por Honorarios o
Factura, Orden de Servicio, Carta Orden y detalle de Carta Orden), de los afios 2020,
2021 y 2022 que acredite la contratacion y pago del mencionado servidor; siendo que, a
través del Oficio n.® 356-2024-MDSH/A de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 17), el
alcalde de dicha Municipalidad, remitio el informe n.® 023-2024-MSCDSH/GM/T de 27 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 17) donde la Unidad de Tesoreria, adjunta la informacion
solicitada.

De la revision y analisis efectuados a la documentacion alcanzada por la Municipalidad
Distrital de San Hilarion, se evidencia que el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro, prestd
servicios obteniendo ingresos de dicha comuna bajo la modalidad de Contrato de
Servicios en los afios 2020, 20214 y 2022, conforme al siguiente detalle:

“Ingresando al siguiente link: https:/apps5.mineco.gob.pe/proveedor/
“ Segun informacion remitida por la Municipalidad Distrital de San Hilarion, se evidencia que mediante el Informe n.° 023-2024-MDSH/GMIT de 27 de
agosto de 2024 (Apéndice n.° 17), la jefa de Tesoreria indica que dos expedientes SIAF (uno de 2020 y otro de 2021) no fueron encontrados en fisico,
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Cuadro n.® 12
Ingresos Percibidos por Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de San Hilarién en el
periodo 2020 - 2022

COMPROBANTE DE PAGO

2 Apellidos y
Aiio | SIAF | CPN° | Fecha [ors| ‘P DESCRIPCION MONTO §/

Importe que se abona a cuenta corriente interbancaria por
Jorge Alberto | concepto de pago por los servicios prestado en la

1145 887 | 10/12/2020 | 328 . ” Gi e

2020 Vasquez Castro | elaboracion del presupuesto participativo afio fiscal 2020-

2021(...).

6 000.00

SUB TOTAL S/ 6 000.00

Jorge Alberto | Pago por los servicios prestados en la elaboracion del Plan

99 1 1
n a2 Vasquez Castro | de Desarrollo Local Concertado (...).

5000.00
7

Jorge Alberto Pago por los servicios prestados en la elaboracion del Plan
Vasquez Castro | de Desarrollo Local Concertado (...).

Importe que se abona por concepto de servicios prestados

102 103 8/2/2021 5000,00

AN\ 361 | 361 | o021 | 105 | JrOCABeO | elaboracion del Plan Operativo instiucionl de la 5 000,00
Vasquez Castro
MDSH (...).
lome Abark Por importe girado para el Plan de Implementacion del
689 689 170612021 | 362 ; ge Sistema de Control Interno de la Municipalidad Distrital de 1380,00
Vasquez Castro —
San Hilarion (...)
SUB TOTAL S/ 16 380.00
Jorge Alberto | Pago por servicios prestados en la elaboracion ylo
6% e 10202 | e Vasquez Castro | realizacion del proceso presupuestal afio fiscal 2022 (...). ROk
- Jorge Alberto | P: I ici tado: incorporacion de
1003 | 722 | 19092022 | 140 ge RIS, Seriase poviwe. 90, ) 3000,00

Vasquez Castro | funciones y actualizacion del ROF de la MDSH (...).
SUB TOTAL S/ 7000,00

Fuente: Oficio n.* 356-2024-MDSH/A de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 17), remitido por la Municipalidad Distrital de San Hilarion.
Elaborado por: Comision de Control

Como se ha indicado, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en los afios 2020, 2021 y
2022 prestd servicios y accedié a una primera remuneracion en el desempefio de sus
funciones como jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la
Municipalidad Provincial de Picota (Entidad) percibiendo una remuneracion total en los
tres afos, por el monto de S/ 70 883,99; conforme a los reportes R08: Trabajador - Datos
de boletas de pago que fueron alcanzados por la Oficina de Gestion del Talento Humano
de dicha Entidad; en ese mismo periodo, (2020, 2021 y 2022) dicho servidor, se vinculd
simultaneamente con la Municipalidad Distrital de San Hilarion, para prestar servicios
profesionales, percibiendo un monto total de S/ 29 380,00; accediendo de este modo a
un segundo ingreso por parte del Estado, inobservando la naturaleza de su relacion
laboral con la Entidad, y trasgrediendo la normativa de prohibicion de doble percepcion
de ingresos del Estado, conforme al siguiente detalle:

sin embargo remiten los comprobantes de pago que acreditan la ejecucion de los servicios y sus respectivo pago, asimismo se evidencio que su
contratacion se efectué mediante Contrato de Servicios n.® 062-2021-MDSC de 12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 16).
 También entidad del Estado (Institucion publica)
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Cuadron.® 13
Montos percibidos en la Municipalidad Provincial de Picota y Municipalidad Distrital de
San Hilarién de manera simultanea, por Jorge Alberto Vasquez Castro.

Montos Percibidos Simultaneamente
Afios Municipalidad Pr;lvincial de Picota Municipalidad Distrital de San Hilarion
S/
2020 30 000,00 6 000,00
2021 19 149,99 16 380,00
2022 21 734,00 7000,00
TOTAL 8/ 70 883,99 29 380,00

Fuente: Boletas de pago proporcionados por la Entidad mediante Oficio n.° 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 8) y comprobantes remitidos por la Municipalidad Distrital de San Hilarion con Oficio n.° 356-
2024-MDSH/A de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision de control

En virtud de lo expuesto, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro mantuvo una relacion
juridica de empleo publico remunerado con la Entidad durante los afios 2020, 2021 y
2022, de la cual percibio ingresos plblicos (Excepto del 18 de febrero al 18 de abril de
2021)%; es decir, ha mantenido una relacion juridica de empleo publico vigente con la
Entidad, siendo asi, se encontraba impedido de desempefiar mas de un empleo o cargo
plblico remunerado®, dado que, ningln empleado publico®® puede percibir del Estado
mas de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso®; siendo
excepciones a dicha prohibicion, la funcion docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas y las demas
previstas por la Ley.

e) Servicios prestados en la Municipalidad Distrital de Pilluana, provincia de Picota,
departamento de San Martin.

Asimismo, pese al vinculo laboral del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro y sus ingresos
percibidos en la Municipalidad Provincial de Picota, se ha advertido que también celebro
contratos con la Municipalidad Distrital de Pilluana, provincia de Picota, departamento de
San Martin, accediendo a un segundo ingreso proveniente de dicha municipalidad; pues
la consulta efectuada en la pagina web% del Ministerio de Economia y Finanzas, report6
que en el afio 2018 percibio el monto de S/ 9 000,00, conforme se visualiza en la siguiente
imagen:

% Por encontrarse sancionado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-MP-GM de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5), que resuelve suspender
sin goce de remuneraciones por el lepso de 60 dias calendario.

47 Articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert (vigente).

# De acuerdo a la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, se entiende por funcion publica a toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Piblica, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos y el empleado publico es todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Plblico en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, sin importar
el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto.

“ Articulo 3° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

% Ingresando al siguiente link: hitps:/apps5.mineco.gob.pe/proveedor/
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Imagen n.°9
Consulta de proveedores del Estado en la pagina del MEF

Consulta de Proveedores del Estado ://appsS.mmeco.gob.
Transparencia
/ Econémica ==m
Portal del MEF > Portal de Transparencia > Proveedores dei. Estado martes, 20 de agosto del 2024
| Consuita Principal {
s | e || Exp. 3 Hoja de Catai
: TOTAL | 947,525,904.567.19
Proveedor | VASQUEZ CASTRO JORGE ALBERTO ' : | 32258000
Departamento 22: SAN MARTIN : : T e T e
Provincia 07: PICOTA : R AR TR R 30753900
e PR R A RS e T
oy e S g

5 uemmooc-aoma MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PILLUANA

« La consuita muestra informacion de los proveedores que han girado al Estado.

« Estan incluidos los proveedores de! Gobiernc Nacional, de los Goblernos Regionales y, a partir de! afio 2005, de los Gobiernos Locales
'« Los montos estan en Nuevos Soles.

| _La informacion se actualiza diariamente.

Fuente: hitps //apps5.mineco.gob. pe/proveedor/

Al respecto, con la finalidad de comprobar los servicios prestados por el sefior Jorge Alberto
Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de Pilluana, la Comision de Control solicité los
Expedientes SIAF (Comprobantes de pago, Recibo por Honorarios 0 Factura, Orden de
Servicio, Carta Orden y detalle de Carta Orden), del afio 2018 que acredite la contratacion y
pago del mencionado servidor; siendo que, a travées del Oficio
n.° 216-2024-MDP/A de 27 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18), el alcalde de dicha
Municipalidad, remitio el informe n.® 061-2024-RRHH.ZLVP/MSP de 29 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 18) donde el responsable del Area de Recursos Humanos, adjunta los
comprobantes y constancias de pago del mencionado servidor.

De la revision y analisis efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital
de Pilluana, se evidencia que el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro, presto servicios en
dicha comuna como responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones
desde abril hasta diciembre del afio 2018, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.” 14
Ingresos Percibidos por Jorge Alberto Vasquez Castro de la Municipalidad Distrital de Pilluana en el
periodo 2018
COMPROBANTE DE PAGO

cP Apeliidos y
N° Nombres DESCRIPCION MONTO §/

Jorge Alberto | Servicio como responsable de la Oficina de Programacion
Vésquez Castro | Multianual de Inversiones, correspondiente al mes de abril (...).

Jorge Alberto | Servicio como responsable de la Oficina de Programacion
Vasquez Castro | Multianual de Inversion Publicade (...).

151 145 | 8N05/2018 1000,00

2018 | 210 184 | 30/05/2018 1000,00

Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-2981-SCE
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COMPROBANTE DE PAGO

Aiio | SIAF . Fecha |ofg | Apellidosy DESCRIPCION MONTO S/
N Nombres

Servicio como responsable de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversion Piblica correspondiente al mes de junio 1000,00
-

Jorge Alberto

270 254 | 3/07/2018 Vésquez Castro

Jorge Alberto | Servicios prestados en la realizacion de proyectos viables de la

i A Uik Vasquez Castro | municipalidad, correspondiente al mes de julio (...).

1000,00

Jorge Alberto Servicio como responsable de la Oficina de Programacion

381 359 | 5/09/2018 - - Multianual de Inversion Publica, correspondiente al mes de 1 000,00
Vasquez Castro agosho (..

Servicio como responsable de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversion Pulblica correspondiente al mes de 1000,00
sefiembre (...).

Jorge Alberto

1
414 39 3/10/2018 Véequez Cestro

Servicio como responsable de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversion Publica correspondiente al mes de 1000,00
octubre (...).

Jorge Alberto

460 460 | 6/11/2018 Vasquez Castro

Servicio como responsable de la Oficina de Programacion

508 506 | 22/11/2018 | - . Dol Multianual de Inversion Publica correspondiente al mes de 1000,00
Vasquez Castro noviembre (...

Servicio como responsable de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversion Publica correspondiente al mes de 1000,00
diciembre (...).

Jorge Alberto

562 555 | 26/12/2018 | 216 Viequez Casiro

TOTAL, S/ 9 000.00

Fuente: Oficio n.* 216-2024-MDP/A de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18), remitido por la Municipalidad Distrital de Pilluana.
Elaborado por: Comision de Control

Como se ha indicado, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro, en el afio 2018 prestd servicios
y accedio a una primera remuneracion en el desempefio de sus funciones como jefe de la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad Provincial de Picota,
percibiendo el monto de S/ 21 600,00; conforme a los reportes R08: Trabajador - Datos de
boleta de pago que fue alcanzado por la Oficina de Gestion del Talento Humano de dicha
Entidad; en ese mismo afio (2018), el mencionado servidor, se vinculd simultaneamente con
la Municipalidad Distrital de Pilluana®', especificamente desde abril a diciembre de 2018, para
prestar servicios como responsable de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones,
percibiendo un monto mensual de S/ 1 000,00 haciendo un total de S/9 000,00; accediendo
de este modo a un segundo ingreso por parte del Estado, inobservando la naturaleza de su
relacion laboral con la Entidad, y transgrediendo la normativa de prohibicion de doble
percepcion de ingresos del Estado, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.° 15
Ingresos percibidos de manera simultanea por Jorge Alberto Vasquez Casto en la
Municipalidad Provincial de Picota y Municipalidad Distrital de Pilluana.

Montos Percibidos Simultaneamente
Mo Municipalidad Provincial de Picota Municipalidad Distrital de Pilluana
S/ S/
2018 21 600,00 9 000,00
TOTAL 8/ 21 600,00 9 000,00

Fuente: Boletas de pago proporcionadas por la Entidad mediante Oficio n.® 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 8) y comprobantes remitidos por la Municipalidad Distrital de Pilluana mediante Oficio n.® 216-2024-
MDP/A de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18).

Elaborado por: Comision de control

51 También entidad del Estado (Institucion publica)
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En virtud de lo expuesto, el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro mantuvo una relacion juridica
de empleo publico remunerado con la Entidad durante los afios 2020, 2021 y 2022, de la cual
percibia ingresos publicos (Excepto del 18 de febrero al 18 de abril de 2021)52; es decir, ha
mantenido una relacion juridica de empleo pblico vigente con la Entidad, siendo asi, se
encontraba impedido de desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado’?, dado
que, ningin empleado publicos* puede percibir del Estado mas de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso®; siendo excepciones a dicha
prohibicion, la funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los
directorios de entidades o empresas plblicas y las demés previstas por la Ley.

Como se ha indicado, SERVIR en su Informe Técnico n.° 2128-2016-SERVIR/GPGSC de 28 de
octubre de 2016, precisé lo siguiente:

“(...) 2.10 Asimismo, cabe advertir que la norma no delimita el alcance de la expresion "cualquier tipo
de ingreso”, por lo que debe asumirse que ella comprende a "todos aquellos conceptos que
pudiesen ser pagados con fondos de carécter publico, cualquiera sea la fuente de
financiamiento", como se expresé en el Informe Legal N° 194-2010-SERVIR/GG-0AJ,
disponible en nuestro portal institucional: www.servir.gob.pe.

2.11 De lo anterior podemos concluir que, la prohibicién de doble percepcion alcanza a los
funcionarios o servidores publicos, es decir, aqueflos que ejercen una funcion publica insertada
en la organizacion del Estado, indistintamente del régimen laboral o modalidad de contratacion
bajo el cual se vinculen con este. Dichos funcionarios o servidores no pueden percibir un
segundo ingreso del Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera sea la denominacion
que se oforgue a dicho ingreso.

2.12 Asi, por ejemplo un servidor del régimen del Decreto Legislativo N° 276 que percibe remuneracion
(primer ingreso), podra percibir un segundo ingreso proveniente de servicios por docencia o
dietas por participacién en érganos colegiados (concejo municipal, consejo regional, directorio,
tribunal).”

En ese mismo orden, se desprende del literal b) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleado
Publico’ que establece la obligacion de todo empleado publico a prestar servicios de forma
exclusiva durante la jornada de trabajo, salvo el ejercicio de la labor docente; dado que, se puede
colegir que el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro al mantener vigente su vinculo laboral con la
Entidad, se encontraba en la obligacion de dedicarse exclusivamente a sus funciones como jefe de
la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad, y por lo cual, percibia su
remuneracion con ésta, debiendo abstenerse de percibir mas de un ingreso del Estado, salvo las
excepciones planteadas por la Ley, en ese sentido, ante la existencia de la prohibicion expresa de
acumular un segundo ingreso del Estado, la exclusividad se extiende tanto dentro como fuera del
horario laboral; esto significa que la restriccion de exclusividad va mas alla de la jornada laboral y
abarca cualquier otro trabajo o prestacion de servicio para otra entidad publica, sin importar el

52 Por encontrarse sancionado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 019-2021-MP-GM de 17 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 5), que resuelve suspender
sin goce de remuneraciones por el lapso de 60 dias calendario.

53 Articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert (vigente).

5 De acuerdo a la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Péblica, se entiende por funcion piblica a toda actividad temporal o permanente,
remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al servicio de las entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de sus niveles
jerarquicos y el empleado publico es todo funcionario o servidor de las entidades de la Administracion Piblico en cualquiera de los niveles jerarquicos
sea este nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que desempefie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado, sinimportar
el régimen juridico de la entidad en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacion al que este sujeto.

% Articulo 3° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico.

% Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Publico, Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones “Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones (...)
b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jomada de trabajo, salvo labor docente, la cual podra ser ejercida fuera de la jornada de trabajo”.
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horario, teniendo en el presente caso, como Unica actividad remunerada la que presté a la
Municipalidad Provincial de Picota.

Como lo ha indicado SERVIR en el informe Técnico n.° 479-2019-SERVIR/GPGSC de 27 de marzo
de 2019 respecto a la dedicacion exclusiva, refiere: 2.9 De esa manera, si un empleado publico
desempeiia su labor a tiempo completo en una entidad publica, ello impide que pueda establecer un segundo
vinculo con el Estado también a tiempo completo, a pesar que el ingreso percibido de este sequndo vinculo
esté permitido por ley (funcion docente). (...) 2.10 Dicho de ofro modo, los empleados publicos estéan obligados
a dedicarse solamente durante su jomada de trabajo a las labores que la entidad e asigne, sin poder realizar
otra labor distinta. (...)"; se ha evidenciado que el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro pese haber
mantenido vinculo laboral y percibir un ingreso remunerado con la Entidad, obtuvo también ingresos
de otras entidades publicas, prestando servicios como apoyo en la oficina multianual de inversiones-
OPMI de la Municipalidad Distrital de Pucacaca, asi también como responsable del OPMI de las
Municipalidades Distritales de Tingo de Ponasa y Pilluana, de manera mensual, y entre otros
servicios a otras entidades publicas; advirtiéndose que dichos servicios efectuados consumen gran
tiempo y trabajo para su ejecucion y sobre todo que se ha verificado que son mas de un servicio que
ejecutaba de manera mensual en dichas municipalidades e incluso prestando servicios en un puesto
que se encuentra dentro de la estructura Organica de dichas municipalidades, las mismas que
ejercen funcion publica.

Asimismo, se ha indicado en la Resolucion n.® 000069- 2023- CG/OSAN de 02 de marzo de 2023,
emitida por el Organo Sancionador de la CGR, lo siguiente: "La prohibicion de acumular cargos o
funciones publicas remuneradas y la prohibicion de acumular un segundo ingreso del Estado, segtn la doctrina
nacional tiene como fundamento la ordenacion del mercado publico, asi como la adopcién de un medio para
evitar el acaparamiento abusivo de los cargos pablicos por el grupo o partido gobemante, siendo ademaés
relevante, la necesidad de maximizar el acceso de cargos publicos y el deber de dedicarse al cargo, todos
los ciudadanos poseen el derecho de participar en los asuntos publicos, y dentro de él, acceder a los cargos
pablicos, entendido como la facultad de poder ingresar al servicio publico, sin ninguna clase de discriminacién
0 privilegio; precisando que, si el ordenamiento permitiera a los funcionarios acaparar sin limite los cargos
estatales. Se reducirian las posibilidades reales que los ciudadanos accedieran al servicio publico”. Asi
también, refiere que: “corresponde prohibir el pluriempleo para garantizar el deber de dedicacién al cargo;

que comprende el desemperio de las tareas en el tiempo, forma y lugares establecidos legalmente, En

ese sentido, no se cumpliria con este deber, si el funcionario pudiera acumular a su tarea original cuanto
cargo o funcién publica tuviera ocasion, ya que tendria que distraer tiempo, capacidad y esfuerzo

intelectual o fisico para satisfacer la dedicacion a todos ellos, con el consiguiente detrimento en los resultados
de la labor”. (El sombreado y subrayado es agregado).

En consecuencia, por lo antes expuesto, se evidencia que el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro
en su condicion de jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad,
durante el mes de diciembre de 2016 y los afios 2017, 2018, 2019, 2020, 20215 y 2022, mientras
percibia una primera remuneracion estatal en la Municipalidad Provincial de Picota, contratd
simultaneamente con las Municipalidades Distritales de Pucacaca, Tingo de Ponasa, San Cristobal,
San Hilarion y Pilluana, percibiendo ingresos de fondos publicos de estas entidades estatales, en
forma continua y mensual, con lo que, transgredio lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion
Politica del Peru, que sefiala: "Ningun funcionario o servidor publico puede desempefiar més de un empleo
0 cargo publico remunerado, con excepcion de uno o mas por funcién docente (...)", asi como, los articulos
3° y 16° de la Ley Marco del Empleado Publico, que indica *Ningtn empleado puiblico puede percibir de/

57 Con excepcion desde el 18 de febrero hasta el 18 de abril de 2021, por encontrarse suspendido.
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Estado mas de una remuneracion, retribucion. emolumento. o cualquier tipo de ingresos, Es incompatible la
percepcion simultéanea de remuneracion y pension de servicios prestados al Estado {(...)".

El actuar del citado servidor, ocasioné un perjuicio al Estado por el monto total de
S/ 172 363,33, toda vez que, recibi dicha retribucion econémica cuando se encontraba prohibido
de hacerlo, puesto que, tal importe fue cobrado por el mencionado servidor en mérito a las cinco (5)
vinculaciones indebidas que tuvo con las municipalidades distritales antes citadas, y que
configuraran ingresos publicos adicionales a lo que debi6 percibir del Estado, lo que se encuentra
prohibido por la normativa aplicable. A continuacion, se muestran los ingresos percibidos por dicho
servidor, de manera simultanea en las seis (6) entidades Publicas como son la Municipalidad
Provincial de Picota, y las Municipalidades Distritales de Pucacaca, Tingo de Ponasa, San Cristobal,
San Hilarién y Pilluana:

Cuadron.® 16
Ingresos publicos percibidos por el sefior Jorge Alberto Vasquez Castro de manera
simultanea, en seis (6) Entidades Publicas.

Montos Percibidos Simultaneamente*
Municipalidad | Municipalidad | Municipalidad | Municipalidad | Municipalidad | Municipalidad
Aiios Provincial de Distrital de Distrital de Distrital de San | Distrital de San Distrital de
Picota Pucacaca Tingo de Cristobal Hilarion Pilluana
S/ s/ Ponasa S/ S/ S/
S/
2016 3214167 3000,00 0 0 0 0
2017 21 600,00 5 000,00 0 0 0 0
2018 21600,00 4.300,00 0 0 0 9000,00
2019 21 600,00 0 30 000,00 0 0 0
2020 30 000,00 0 34 500,00 4000,00 6 000,00 0
2021 19 149,99 0 29 000,00 1250,00 16 380,00 0
2022 21734,00 0 29 000,00 3000,00 7 000,00 0
TOTAL S/ 167 825,66 12 300,00 122 500,00 8 250,00 29 380,00 9 000,00

Fuente: Oficio n.* 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 8), Oficio n.® 107-2024-MDP/GM de 16 de julio de 2024
(Apéndice n.° 14), Oficio n.° 227-2024-MDTP/A recbido el 2 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 15), Oficio
n.* 219-2024-MDSC/A de 21 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 16), Oficio n.° 356-2024-MDSH/A de 27 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 17) y Oficio n.® 216-2024-MDP/A de 29 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 18).
Leyenda: (*) Ver detalle en el Apéndice n.° 10: Ingresos percibidos de manera simulténea por servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Picota en otras entidades del Estado en el periodo 2016-2022.
Elaborado por: Comision de control

3. Presunto perjuicio econémico ocasionado al Estado.

Es importante tener presente que el articulo 5° del Protocolo Adicional a la Convencion Americana en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, sefiala lo siguiente:

“Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Los Estados partes sélo podrén establecer restricciones y limitaciones al goce y ejercicio de los derechos
establecidos en el presente Protocolo mediante leyes promulgadas con el objeto de preservar el bienestar
general dentro de una sociedad democratica, en la medida que no contradigan el propésito y razén de los
mismos.”

Por ello, el 18 de febrero de 2004 el Estado Peruano, dispuso la publicacion de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo PUblico, que desarrolla legislativamente la prohibicion constitucional, establecida en su
articulo 3, respecto a la “prohibicion de doble percepcion de ingresos”, en los términos siguientes:
“Ninguin empleado ptiblico puede percibir del Estado mas de una remuneracion, retribucién, emolumento o
cualquier tipo de ingreso. (...). Las tinicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcién de dietas
por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas.” (Resaltado es agregado)
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Segun lo expuesto en los numerales precedentes, la contratacion simultnea de los sefiores Patrick Henry
Arévalo Meléndez y Jorge Alberto Vasquez Castro, con otras entidades del Estado (Municipalidades
Distritales de Caynarachi, Pucacaca, Tingo de Ponasa, San Cristobal, San Hilarion y Pilluana), en el
mismo periodo que se encontraban como servidores publicos vinculados a la Municipalidad Provincial de
Picota, donde percibian una remuneracion mensual; evidencia la percepcion de mas de un ingreso publico
adicional, incurriendo cada uno de ellos, en la prohibicion de doble percepcion de ingresos por parte del
Estado.

En ese orden de ideas, las actuaciones realizadas por parte de los dos (2) servidores, afectaron la
legalidad, el derecho de acceso igualitario a los cargos publicos, el deber de dedicacion exclusiva, asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica, ocasionando un perjuicio econémico de S/
495 413,33, correspondiente a sus ingresos publicos adicionales al primer ingreso remunerado en la
Municipalidad Provincial de Picota; conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.° 17
Presunto perjuicio econémico ocasionado al Estado por los sefiores Patrick Henry Arévalo
Meléndez y Jorge Alberto Vasquez Castro.

Percepcion de la
ftem  |Nombres y Apellidos Periodo 2% Entidad del Estado 262 entidad S/
2020 Diciembre Municipalidad Distrital de Caynarachi 35 000.00
Abril 36 600.00
Mayo 53 500.00
Junio 14 000,00
2021 A905t0 Municipalidad Distrital de Caynarachi 24 650,00
Setiembre 21 850,00
i Patrick Henry Octubre 17 700,00
Arévalo Meléndez Noviembre 10 550,00
Diciembre 48 200,00
Marzo 12 500.00
2022 Abril 4 500,00
Mayo Municipalidad Distrital de Caynarachi 1 500.00
Junio 4 500.00
Julio 37 500.00
Sub Total 323 050,00
2016 Diciembre Municipalidad Distrital de Pucacaca 3000,00
Febrero 2 000,00
2017 4 Municipalidad Distrital de Pucacaca 199000
Mayo 1 000,00
Setiembre 1 000,00
Abril 700,00
Jorge Alberto Junio 700,00
Vasquez Castro 2018 Julio Municipalidad Distrital de Pucacaca 700,00
Agosto 700,00
Diciembre 1 500,00
Abril 10 000,00
Junio o . _ 5 000,00
2019 Octubre Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 1000000
Diciembre 5 000,00
2020 Enero Municipalidad Distn'tarl de Tingo de. Pc’masa 2 000,00
Febrero Municipalidad Distrital de San Cristobal 2 000,00
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Percepcion de la
ftem  |Nombres y Apellidos Periodo 2% Entidad del Estado 292 entidad S/

Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 4 000,00

e Municipalidad Distrital de San Cristébal 2000,00
Abril 2 000,00

Mayo 2 000,00
Junio 2 000,00
Julio Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2000,00
Agosto 2 000,00
Setiembre 2 000,00
Octubre 2 000,00

Noviembre 12 500,00
Diciembre Myr?icipalidad Distrital de San Hilarion 6 000,00
Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2 000,00
Ener Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2 000,00

Municipalidad Distrital de San Hilarion 10 000,00

Febrero Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 1133,33*
Abril Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 800,00™
Wi Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2 000,00
Municipalidad Distrital de San Cristobal 1250,00
Jorge Alberto 2021 Junio Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2000,00
Vasquez Castro Municipalidad Distrital de San Hilarion 1380,00
2 Julio 7 000,00
Agosto 2 000,00
S;'c'teu':tr’ere Municipalidad Distrtal de Tingo de Ponasa g %g
Noviembre 2 000,00
Diciembre 2 000,00
Enero 2 000,00
Marzo Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 4 000,00

Abril 2 000,00

Mayo Municipalidad Distrital de San Cristobal 3000,00
Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 7 000,00
ks Municipalidad Distrital de San Hilarion 4.000,00
2022 Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2 000,00
Julio Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2 000,00

Agosto Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2 000,00

Setiembre Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2 000,00

Municipalidad Distrital de San Hilarion 3 000,00

Octubre Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 2 000,00

Noviembre Municipalidad Distrital de Tingo de Ponasa 4.000,00

Sub Total : 172 363,33

Total del perjuicio econémico 495 413,33

Fuente: Oficios n.os 045 (Apéndice n.® 5) y 050-2024-OGTH/MPP (Apéndice n.° 8) de 7 y 26 de agosto de 2024, respectivamente y
Comprobantes de pago a favor del sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez y Jorge Alberto Vasquez Castro

Leyenda: (*) Correspondientes a 17 dias, contabilizados del 1 al 17 de febrero de 2021 (Monto contratado S/ 2 000,00).
(**) Correspondiente a 12 dias, contabilizado del 19 al 30 de abril de 2021 (Monto contratado S/ 2 000,00).

Elaborado por: Comision de control

Conforme se puede apreciar del cuadro precedente, los sefiores Patrick Henry Arévalo Meléndez y
Jorge Alberto Vasquez Castro durante el periodo de vinculacién laboral que mantenian con la

e e e e e e
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Municipalidad Provincial de Picota (periodos 2019-2022 y 2016-2022, respectivamente), de manera
simultanea contrataron y percibieron un segundo ingreso de otras entidades del Estado, incurriendo en la
prohibicion de doble percepcion de ingresos, ocasionando perjuicio al Estado.

Asimismo, es de referir que, como se ha indicado, no se considera en la presente identificacion de
perjuicio economico, al periodo de suspension sin goce de remuneracion con que fue sancionado el sefior
Jorge Alberto Vasquez Castro, desde el 18 de febrero al 18 de abril de 2021 (60 dias calendario), por
no corresponder a una doble percepcion de ingresos.

Al respecto, se debe precisar que ningln funcionario o servidor que desempefie funcién publica,
indistintamente del régimen laboral bajo el cual esté vinculado (Decretos Legislativos n.os 276, 728 y
1057), se encuentra autorizado para recibir una contraprestacion adicional de otra entidad del Estado; a
menos que se haya suspendido previamente su vinculo primigenio con la entidad de origen, a través de
una licencia sin goce de remuneraciones o se encuentre en los supuestos de las excepciones
normativamente permitidas (Funcion docente o dieta por ser miembro inicamente de un drgano colegiado
del sector Publico).

Sobre el particular, es de precisar que la Junta Nacional de Justicia en la Resolucion n.° 095-2024-
PLENO-JNJ de 30 de mayo de 2024%, sostiene lo siguiente:

“52.Como se puede apreciar, legislativamente se desarrollé la prohibicion constitucional sobre los funcionarios o
servidores publicos de ejercer méas de un empleo o cargo publico remunerado, estableciendo la prohibicién de
doble percepcion de ingresos. Resulta de suma relevancia hacer hincapié en este extremo pues no solo se
trata de un impedimento de recibir doble remuneracion, en sentido estricto, sino que todo empleado publico
esta imposibilitado de percibir doble ingreso por parte del Estado, conforme sefiala textualmente la norma.

(..)

56. En efecto, conforme se ha sefialado, el articulo 3 de la Ley Marco del Empleo Publico prohibe expresamente
a los empleados publicos, la doble percepcion de ingresos por parte del Estado, lo cual tiene su fundamento
en el mandato
constitucional establecido por el articulo 40 de la Constitucion Politica del Peni. En ese sentido, las
excepciones previstas en dicha norma no pueden ser interpretadas sin tener en cuenta la premisa principal,
esto es, que se prohibe la multiplicidad de percepcién de ingresos por parte del Estado.

()

8. En suma, se vaciaria de contenido el sentido normativo de la prohibicion de doble percepcién de ingresos por
parte del Estado, la misma que ha sido desarrollada por el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en
el Expediente N.° 03432-2018- PA/TC, en cuyo fundamento 8, sefialé que *Esta disposicion constitucional lo que
busca es impedir que una misma persona acapare dos o més cargos remunerados por el Estado, dando lugar a una
situacion de privilegio inaceptable y desplazando a otras personas con iguales aspiraciones laborales. Pero también busca
generar ahorro pablico.”

Del mismo modo, en dicha Resolucion en el punto VIl sobre la determinacion de la sancion, a efectos de
graduar la sancion a imponerse refiere lo siguiente:

“Perjuicio econémico causado: De los recaudos evaluados se advierte que si se ha generado un perjuicio
econémico al Estado Peruano, (...)." (El resaltado y subrayado es agregado)

Del mismo modo, el articulo 5 “El procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria por configuracion de la
prohibicién de doble percepcion de ingresos”, escrito por Luiggi V. Santy Cabrera, precisa lo siguiente:

% Sobre Procedimiento Disciplinario Ordinario por haber presuntamente recibido, aparte de las 2 remuneraciones que le corresponden como fiscal supremo
y Docente Universitario, dieta como miembro de la Academia Nacional de la Magistratura (Doble percepcion de ingresos del Estado).

% Luiggi V. Santy Cabrera. "El procedimiento sancionador a cargo de la Contraloria por configuracién de la prohibicion de doble percepcion de ingresos”
Actualidad Juridica Vol. 244 (2014) p. 264 - 253. Link: http:/orks.bepress.com/luiggiv-santycabrera/218/

Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-2981-SCE D 0 4 3
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022
Pagina 43 de 56



() CONTRALORIA

S GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“3. Consumacion de la infraccion
La infraccioén se consuma cuando el funcionario o servidor publico perciba de manera efectiva un segundo
ingreso, que provenga del ejercicio de una labor o funcion distinta a la de docencia o participacion en un
directorio de entidades o empresas publicas. En ese momento ya se produce el perjuicio econémico al Estado,
maxime si se acredita la existencia de pagos en exceso o sin prestaciones efectivas; asi como grave afectacion
al servicio publico en los términos antes sefialados.”

Asi también, mediante Resolucion n.° 000069-2023-CG/OSAN de 2 de marzo de 2023, el Organo
Sancionador de la Contraloria General de la Republica, respecto a Ia tipicidad objetiva sobre incurrir en
la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado, precisa lo siguiente:

“... ¢) Generacién de perjuicio econémico para el Estado

Al respecto, corresponde sefialar que de conformidad con la imputacion realizada al administrado (...), segun
Resolucién de inicio y Pliego de cargos respectivo, la infraccion regulada en el numeral 22 del articulo 46 del
Reglamento requiere como elemento de perjuicio: el perjuicio econémico.

De conformidad con el literal b) del articulo 68 del Reglamento, el perjuicio econémico se encuentra determinado
como “...) el menoscabo, disminucion, detrimento, pérdida o deterioro del patrimonio de la entidad o del Estado
en general, que ha sido generado por la accién u omision imegular del funcionario o servidor publico. El perjuicio
econémico debe estar cuantificado en el Informe y no tiene finalidad resarcitoria como elemento de la
infraccion.” [Enfasis agregado]

Asi también, respecto de esta infraccion se sefiala que se consuma cuando el funcionario o servidor
publico perciba de manera efectiva un segundo ingreso, que provenga del ejercicio de una labor o

funcién distinta a la docencia o participacién en un directorio de entidades o empresas publicas:

momento en el cual, se produce el perjuicio econémico al Estado®. (El resaltado y subrayado es
agregado)

Asimismo, dentro de sus criterios considerados para efectos de la graduacion de las sanciones, especifico
lo siguiente:

“3.12. DE LA PONDERACION DE LOS CRITERIOS DE GRADUACION DE LAS SANCIONES A
IMPONERSE

(...)

f) El perjuicio causado o efecto dafiino producido por la comisién de la infraccién, entendidos desde el
resultado perjudicial que configura la infraccién.

La infraccién imputada a los administrados (...), prevista como muy grave en el numeral 22 del articulo 46° de
la Ley, exigen como elemento conformante el “perjuicio econémico”, resultante de su comisién. En ese sentido,
se encuentra acreditado que los administrados ocasionaron perjuicio econémico al Estado, materializado con la
segunda  percepcion  de  ingresos en el sector publico, en el importe de
§/14.400.00(...)y &/ 8 000.00 (...), cuya sumatoria total es S/ 22400.00.

Asimismo, el fundamento para la prohibicion de la acumulacion de cargos publicos, consiste - entre otros - en la
ordenacion del mercado publico con la adopcion de un medio para evitar el acaparamiento abusivo de los cargos
publicos, ademas la necesidad de maximizar el acceso de cargos publicos y el deber de dedicarse al cargo,
pues todos los ciudadanos poseen el derecho de participar en los asuntos publicos, y dentro de él, a acceder a
los cargos publicos entendido como la facultad de poder ingresar al servicio publico, sin ninguna clase de
discriminacion o privilegio; toda vez que, si el ordenamiento permitiera a los funcionarios acaparar sin limite los
cargos estatales, se reducirian las posibilidades reales de los ciudadanos para acceder al servicio publico.”

En tal sentido, se evidencia que los ingresos que percibieron de manera simultanea los servidores Patrick
Henry Arévalo Meléndez y Jorge Alberto Vasquez Castro no provienen de actividades desarrolladas dentro

% Valle Riestra Laos, Alfredo y otro. Analisis Exegético de las Infracciones por Responsabilidad Administrativa Funcional, Editorial lustitia. (2021) p. 209.
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de las excepciones de la prohibicion de doble percepcion del Estado, toda vez que, no se trata de ingresos
provenientes de la funcion docente, o percepcion de dietas por participacion en directorios de las entidades
0 empresas publicas, y las demas previstas por la Constitucion, ademas en el caso del sefior Patrick Henry
Arévalo Meléndez durante los periodos 2020, 2021 y 2022, no presenta solicitud de licencia sin goce haber;
por lo que, ambos sefiores incurrieron con dicha conducta en una doble percepcion, prohibida
normativamente.

Los hechos descritos incumplen lo establecido en la normativa aplicable a la prohibicion de doble percepcion
de ingresos y el de impedimento de contratar con el Estado, dado que, se ha evidenciado que en el caso del
sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez, pese a mantener vinculo laboral y percibir una remuneracion
mensual de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo 2020-2022 percibi6 de manera
simultanea un segundo ingreso de la Municipalidad Distrital de Caynarachi que no proviene de actividades
desarrolladas dentro de las excepciones de la prohibicion de doble percepcion del Estado; asi también, en el
caso del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro pese a mantener vinculo laboral y percibir una remuneracion
mensual de la Municipalidad Provincial de Picota, durante el periodo 2016-2022, también percibié de manera
simultanea un segundo ingreso de las Municipalidades Distritales de Pucacaca, Tingo de Ponasa, San
Cristobal, San Hilarion y Pilluana que no proviene de actividades desarrolladas dentro de las excepciones de
la prohibicion de doble percepcion del Estado, situacion que conllevd a que los mencionados sefiores incurran
en la prohibicion de doble percepcion de ingresos.

Vale precisar que el actuar de los servidores referidos, generd perjuicio al Estado al afectar el deber de
dedicacion al cargo, en el entendido de que el desempefio de las tareas encomendadas debe darse en el
tiempo, forma y lugares establecidos por la Entidad, lo que no se habria producido en el presente caso,
debido a que, los citados servidores habrian desviado su atencion, tiempo, capacidad y esfuerzo intelectual
o fisico para satisfacer su servicio en las actividades de las otras entidades estatales dentro o fuera de su
jornada laboral, por consiguiente, podria haber menoscabado el desempefio y resultado de labores que
debian cumplir eficaz y eficientemente en la Entidad de origen, mas alin cuando tienen la condicion de
nombramiento 0 permanencia laboral.

La situacion expuesta, contraviene el articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert, vigente desde el 29 de
diciembre de 1993, respecto a que ningin funcionario o servidor piblico puede desempefiar mas de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno méas por funcion docente; asimismo el articulo |1,
IV, articulo 2 y articulos 3y 16 de la Ley n.° 28175- Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero
de 2004 y modificatorias, respecto a los objetivos de la ley, principios que rigen el empleo publico, deberes
generales del empleo publico, asi como a la prohibicion de doble Percepcion de ingresos y enumeracion de
obligaciones, la misma que incluye no suscribir contrato de locacion de servicios o bajo cualquier modalidad
con otra entidad pUblica; ademas transgredié el articulo 38 de la Ley n.° 30057, referida a la prohibicion de
doble percepcion de ingresos; articulo 158 del Reglamento de la Ley n.° 30057, sobre la incompatibilidad de
doble  percepcion; igualmente, el  articuo 7° del Decreto de  Urgencia
n.° 020-2006 sobre incompatibilidad de ingresos, el mismo que sefala: "En el Sector Publico no se podré percibir
simulténeamente remuneracion y pension, incluidos honorarios por servicios no personales, asesorias o consultorias,
salvo por funcién docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o
empresas publicas”.

De igual modo, el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del sector publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente desde el 25 de marzo de
1984 y modificatorias, respecto a que ningun servidor puede desempefiar mas de un empleo o cargo plblico
remunerado inclusive en las Empresas de propiedad directa o indirecta del Estado o de Economia Mixta; asi
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también contraviene el articulo 9° del Decreto Legislativo n. ° 1057, que regula el Régimen Especial de
Contratacion Administrativa de Servicios, sobre obligaciones y responsabilidades administrativas, el numeral
4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 075- 2008-PCM, que aprueba el Reglamento del Decreto

Legislativo n.® 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, en relacion
a impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion.

Igualmente, transgredio lo establecido en el numeral 6 "Responsabilidad” del articulo 7° Deberes de la
Funcion Publica de la Ley n.° 28175 Ley Marco del Empleo Pablico, el cual establece: *fodo servidor publico
debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién puablica”; asi
como del literal a) del articulo 16°, respecto la obligacion de "Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publico", encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° de la citada normativa,
que indica: "Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio puiblico"

Finaimente transgredio lo establecido en Articulo 56° del Reglamento Interno de Servidores Civiles®! de la
Entidad, respecto a las Incompatibilidades de los Servidores Civiles, que sefiala lo siguiente: “Los servidores
civiles de la Municipalidad Provincial de Picota, se encuentran sujetos a las siquientes incompatibilidades: 1.
Incompatibilidad de doble percepcion: Los servidores civiles no pueden percibir del Estado mas de una compensacion
econbmica, remuneracion, 2. retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso, salvo las excepciones previstas
expresamente en normas que resulten aplicables.”

Cabe sefialar que, las normas antes citadas son prohibitivas, en el sentido que los funcionarios publicos,
directivos publicos, servidores civiles de carrera, servidores con contratacion temporal, 0 servidores de
actividades complementarias, no pueden percibir mas de una compensacion del Estado.

El'hecho descrito contraviene las siguientes disposiciones legales:

» Constitucion Politica del Pert, promulgada el 29 de diciembre de 1993 y sus modificatorias.

(...) Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades
de los servidores publicos (...). Ningtin funcionario o servidor pablico puede desemperiar mas de un empleo o cargo
publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcién docente {(...)".

> Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico, publicada el 19 de febrero del 2004.

"Articulo Il.- Objetivos

La presente Ley tiene los siguientes objetivos:

1. Consolidar el pleno desarrollo de los organismos publicos y del personal que en ellos trabajan.

2. Determinar los principios que rigen al empleo publico.

3. Crear las condiciones para que las entidades publicas sean organizaciones eficientes, eficaces, participativas,
transparentes, honestas y competitivas en el cumplimiento de sus responsabilidades de gobiemo y en los servicios
que prestan a la sociedad.

4. Normar las relaciones de trabajo en el empleo publico y la gestion del desempeio laboral para brindar servicios
de calidad a los usuarios, sobre la base de las politicas de gestion por resultados.

Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:(...)

6. Principio de probidad y ética piblica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

& Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.> 001-2021-MPP/GM de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.°19).
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Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de (...)
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.
e) Conducirse con dignidad en el desempeio del cargo.

Articulo 3.- Prohibicién de doble percepcion de ingresos.

Ningin empleado publico puede percibir del Estado més de una remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier
tipo de ingreso. Es incompatible la percepcién simulténea de remuneracion y pension por servicios prestados al
Estado.

Las tinicas excepciones las constituyen la funcion docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de
los directorios de entidades o empresas publicas.

Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:(...)

b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jomada de trabajo, salvo labor docente, la cual podra ser
ejercida fuera de la jornada de trabajo.

0) No suscribir contrato de locacion de servicios bajo cualquier modalidad con otra entidad Publica (...)"

Articulo 19.- Responsabilidades.
Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de fas normas
legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico. (...)"

V,’

Ley n. ° 30057, Ley del Servicio Civil de 4 de julio de 2013 y sus modificatorias.

"Articulo 38. Prohibicién de doble percepcién de ingresos

Los servidores del Servicio Civil no pueden percibir del Estado més de una compensacion econémica, remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simulténea de dichos ingresos
con la pension por servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado, salvo excepcion
establecida por ley.

Las unicas excepciones las constituyen la percepcion de ingresos por funcién docente efectiva y la percepcion de
dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas estatales o en Tribunales
Administrativos o en otros 6rganos colegiados.

Queda prohibida la percepcion de ingresos por dedicacion de tiempo completo en més de una entidad publica a la
vez."

Decreto de Urgencia n.° 020-2006-Normas de Austeridad y Racionalidad en el Gasto Publico,
publicado el 11 de agosto de 2006.

\ 74

"Articulo 7°.- incompatibilidad de ingresos

En el Sector Pablico no se podré percibir simulténeamente remuneracion y pensién, incluidos honorarios por
servicios no personales, asesorias o consultorias, salvo por funcion- docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas."

» Decreto Legislativo n. ° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, publicada el 24 de marzo de 1984.

"Articulo 7°.- Ningun servidor publico puede desempeiar mas de un empleo o cargo pablico remunerado, inclusive
en las Empresas de propiedad directa o indirecta del Estado o de Economia Mixta. Es incompatible asimismo la
percepcion simulténea de remuneraciones y pension por servicios prestados al Estado. La tnica excepcion a ambos
principios esta constituida por la funcién educativa en la cual es compatible la percepcion de pension y remuneracion
excepcional.”

Decreto Legislativo n.° 1057, Decreto Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, publicado el 28 de junio de 2008 y modificatorias.

v
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"(..)Articulo 9.- Obligaciones y responsabilidades administrativas

Son aplicables al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo n. ° 1057, en lo que resulte
pertinente, la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Publica y las demés normas de caracter general que regulen el servicio civil, los topes de ingresos mensuales, la
responsabilidad administrativa funcional y/o las disposiciones que establezcan los principios, deberes, obligaciones,
incompatibilidades, prohibiciones, infracciones y sanciones aplicables al servicio, funcién o cargo para el que fue
contratado, quedando sujeto a las estipulaciones del contrato y a las normas internas de la entidad empleadora.(...)"

» Decreto Supremo n° 075:2008- PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo n° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
publicado el 25 de noviembre de 2008, y modificatorias.

(...) Articulo 4.+ Impedimentos para contratar y prohibicién de doble percepcion( ... )

4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la prohibicién de doble percepcion
de ingresos establecida en el articulo 3 de la Ley n.0 28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como el tope de
ingresos mensuales que se establezca en las normas pertinentes. (...)"

Y

Decreto Supremo n. ® 040-2014-PCM Aprueban el Reglamento General de la Ley n.° 30057, Ley del
Servicio Civil, publicado el 11 de junio de 2014,

"Articulo 158.- Incompatibilidad de doble percepcion

Los funcionarios publicos, directivos publicos, servidores civiles de carrera, servidores con contratacion temporal, 0
servidores de actividades complementarias, no pueden percibir del Estado més de una compensacion econémica,
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion simultanea de
dichos ingresos con la pensién por servicios prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado, excepto
de aquello que sea percibido por funcién docente efectiva o por su participacién en un érgano colegiado percibiendo
dietas, asi como las excepciones conforme al articulo 38 de la Ley. (...)".

Dicha situacion, afecto la legalidad, el derecho de acceso igualitario a los cargos publicos, el deber de
dedicacion exclusiva, y el correcto funcionamiento de la administracién publica, ocasionando un perjuicio
econdmico de S/ 495 413,33, que corresponde a la suma total percibida indebidamente por los citados
servidores, como ingresos publicos adicionales, continuos, y mensuales a su ingreso principal del Estado,
contraviniendo la prohibicion de doble percepcion de ingresos del Estado.

Lo descrito se origind por el accionar del sefior Henry Patrick Arévalo Meléndez al prestar servicios en la
Municipalidad Distrital de Caynarachi, de 1 de diciembre 2020 al 31 de diciembre de 2022, pese a encontrarse
laborando en el mismo periodo, en la Municipalidad Provincial de Picota, en el cargo de jefe de la Oficina de
Tesoreria; asimismo por el accionar del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro al prestar servicios en las
Municipalidades Distritales de Pucacaca, Tingo de Ponasa, San Cristobal, San Hilarion y Pilluana, en el
periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022, pese a estar laborando en el mismo periodo,
en la Municipalidad Provincial de Picota en el cargo de jefe de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones; incurriendo asi, en la prohibicion de doble percepcion de ingresos por parte del Estado y el
impedimento de contratar bajo cualquier modalidad con otras entidades publicas mientras ejercian el cargo
publico.

Respecto a las personas comprendidas en los hechos, se debe mencionar que, los sefiores Patrick Henry
Arévalo Meléndez y Jorge Alberto Vasquez Castro no presentaron sus comentarios o aclaraciones,
conforme se detalla en el Apéndice n.° 21 del Informe de Control Especifico.

En tal sentido, se ha concluido que no se ha desvirtuado los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La
evaluacion de comentarios, las cédulas de comunicacion y las notificaciones forman parte del Apéndice
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n.° 21 del Informe de Control Especifico; siendo las personas comprendidas en el mismo, las que se
describen a continuacion:

T R Y AR NIV LY s A T TN A

» Patrick Henry Arévalo Meléndez, identificado con DNI n.° . en su condicion de jefe de la
Oficina de Tesoreria de la Municipalidad Provincial de Picota, en el periodo de gestion del 1 de julio de
2019 al 27 de marzo de 2023, fue notificado con cédula de notificacion n.° 02-2024-CG/OCI-SCE3-MPP,
de 15 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21) y no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Dicha notificacion fue efectuada en su condicion de jefe de la Oficina de Tesoreria de la Municipalidad
Provincial de Picota, en cuyo ejercicio, incurrié en la prohibicion de doble percepcion de ingresos del
Estado, toda vez que, pese a mantener vinculo laboral contratado mediante el regimen del Decreto
Legislativo n.® 1057 y percibir una remuneracion mensual en la Municipalidad Provincial de Picota, en el
periodo laboral desde el 1 diciembre de 2020 al 8 de julio de 2022, se vinculd y percibio simultaneamente
ingresos de fondos pablicos en la Municipalidad Distrital de Caynarachi por el monto de S/ 323 050,00;
siendo que, dichos honorarios no correspondieron a actividades desarrolladas dentro de las excepciones
de la citada prohibicion.

Determinandose que los mencionados hechos serian constitutivos de infraccion continuada desde
diciembre de 2016 hasta diciembre de 2022, habiendo incumplido con sus deberes y obligaciones como
servidor publico quien se desempefiaba como jefe de la Oficina de Programacioén Multianual de
Inversiones.

Ademas contravino lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru, vigente desde el
29 de diciembre de 1993, respecto a que ningun funcionario o servidor plblico puede desempefiar mas
de un empleo o cargo plblico remunerado, con excepcién de uno mas por funcion docente; asimismo,
transgredid los articulos II, 1V, asi como los articulos 2° y 3° de la Ley n.° 2817562 Ley Marco del Empieo
Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, respecto a los objetivos de la ley, principios
que rigen el empleo pablico, deberes generales del empleo piblico, asi como a la prohibicion de doble
Percepcion de ingresos, igualmente transgredio lo establecido en los literales a), b), y 0) del articulo 16°
del mismo cuerpo normativo, respecto a las obligaciones de "Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico. b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la jomada de trabajo, salvo labor
docente, la cual podré ser ejercida fuera de la jomada de trabajo. o) No suscribir contrato de locacién de servicios
bajo cualquier modalidad con otra entidad publica” encontrandose sujeto a responsabilidad, de acuerdo al
articulo 19° de la citada normativa, que indica: "Los empleados puiblicos son responsables civil, penal o
administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio puiblico".

De igual modo, contravino el articulo 38° de la Ley n.° 30057, referida a la prohibicion de doble percepcion
de ingresos; articulo 158° del Reglamento de la Ley n.° 30057, sobre la incompatibilidad de doble
percepcion; igualmente, el articulo 7° del Decreto de Urgencia n.° 020-2006 sobre incompatibilidad de
ingresos, el mismo que sefiala; "En el Sector Piblico no se podré percibir simultdneamente remuneracién y
pension, incluidos honorarios por servicios no personales, asesorias o consultorias, salvo por funcién docente y la
percepcion de diefas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas”.

Asimismo, transgredié lo sefialado en el articulo 9° del Decreto Legislativo n. ° 1057, que regula el
Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, sobre obligaciones y responsabilidades
administrativas, y el numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Supremo n.® 075- 2008-PCM, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, en relacion a impedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion.

% Segun lo establecido en el Articulo 9° Obligaciones y Responsabilidades Administrativas del Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicio, aprobado mediante Decreto Supremo n® 075-2008-PCM, se establece lo siguiente: *Son aplicables
al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo n.* 1057, en lo que resulte pertinente, la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Pablico; la Ley n.* 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica y las demas normas de carécter general que regulen el
servicio civil (...)"
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Asi también; vulnerd lo establecido en Articulo 56° del Reglamento Interno de Servidores Civiles? de la
Entidad, respecto a las Incompatibilidades de los Servidores Civiles, que sefiala lo siguiente: “Los
servidores civiles de la Municipalidad Provincial de Picota, se encuentran sujetos a las siquientes incompatibilidades:
1. Incompatibilidad de doble percepcion: Los servidores civiles no pueden percibir del Estado mas de una
compensacion econémica, remuneracion, 2. refribucién, emolumento o cualquier tipo de ingreso, salvo las
excepciones previstas expresamente en normas que resulten aplicables”.

A T A TN e IDT ST AN W e

Aunado a ello, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo publico, establecido en el numeral
1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el empleo pablico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucién
Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefala.” en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos”,

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez, y siendo
que no presentd comentarios respecto al pliego de hechos notificado; se concluye que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, subsisten y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica y presunta
responsabilidad civil, a cargo de las instancias pertinentes para las acciones correspondientes.

» Jorge Alberto Vasquez Castro, identificado con DNI n.° , jefe de la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones, en el periodo de gestion de 1 de enero de 2011 a la fecha, fue notificado con
cédula de notificacion n.* 01-2024-CG/OCI-SCE3-MPP, de 15 de octubre de 2024, (Apéndice n.° 21) y
no presento sus comentarios o aclaraciones.

Dicha notificacion fue efectuada en su condicion de jefe de la Oficina Programacion Multianual de
Inversiones de la Municipalidad Provincial de Picota, en cuyo ejercicio, incurri6 en la prohibicion de doble
percepcion de ingresos del Estado, toda vez que, pese a mantener vinculo laboral contratado mediante
el Decreto Legislativo n.® 276 y percibir una remuneracion mensual en la Municipalidad Provincial de
Picota, en el periodo laboral desde el 1 de diciembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2022, se vinculd
y percibié simultaneamente ingresos adicionales de fondos pablicos en cinco (5) entidades estatales, que
son, las Municipalidades Distritales de Pucacaca por el monto de S/ 12 300,00; de Tingo de Ponasa por
el monto de S/ 122 500,00; de San Cristobal por el monto de S/ 8 250,00; de San Hilarién por el monto
de S/ 29 380,00; y de Pilluana por el monto de S/ 9 000,00; siendo que, dichos ingresos no
correspondieron a actividades desarrolladas dentro de las excepciones de la citada prohibicion.

Determinandose que los mencionados hechos serian constitutivos de infraccion continuada desde
diciembre de 2016 hasta diciembre de 2022, habiendo incumplido con sus deberes y obligaciones como
servidor publico quien se desempefiaba como jefe de la Oficina de Programacion Multianual de
Inversiones.

De esta manera, el citado funcionario contravino lo establecido en el articulo 40° de la Constitucion
Palitica del Peru, vigente desde el 29 de diciembre de 1993, respecto a que ningln funcionario o servidor
publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas
por funcion docente; asimismo, transgredio los articulos |1, IV, asi como los articulos 2° y 3° de la Ley n.°
28175%- Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, respecto a
los objetivos de la ley, principios que rigen el empleo plblico, deberes generales del empleo publico, asi
como a la prohibicion de doble Percepcion de ingresos, igualmente transgredié lo establecido en el literal

& Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 001-2021-MPP/GM de 4 de enero de 2021.

8 Segun lo establecido en el Articulo 9° Obligaciones y Responsabilidades Administrativas del Decreto Legislativo que regula el régimen especial
de contratacion administrativa de servicio, aprobado mediante Decreto Supremo n°® 075-2008-PCM, se establece lo siguiente: “Son aplicables
al trabajador sujeto al Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo n.® 1057, en lo que resulte pertinente, la Ley n.* 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; la Ley n.* 27815, Ley de Cadigo de Etica de la Funcion Pblica y las demés normas de carécter general que regulen el
servicio oivil (...)"
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a), b), y 0) del articulo 16° del mismo cuerpo normativo, respecto a las obligaciones de "Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. b) Prestar los servicios de forma exclusiva durante la
jomada de trabajo, salvo labor docente, la cual podré ser ejercida fuera de la jomada de trabajo. o) No suscribir
contrato de locacion de servicios bajo cualquier modalidad con ofra entidad publica” encontrandose sujeto a
responsabilidad, de acuerdo al articulo 19° de la citada normativa, que indica: “Los empleados publicos son
responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio publico".

De igual modo, contravino el articulo 38° de la Ley n.® 30057, referida a la prohibicion de doble percepcion
de ingresos; articulo 158° del Reglamento de la Ley n.° 30057, sobre la incompatibilidad de doble
percepcion; iguaimente, el articulo 7° del Decreto de Urgencia n.® 020-2006 sobre incompatibilidad de
ingresos, el mismo que sefiala; "En el Sector Publico no se podré percibir simultineamente remuneracion y
pensién, incluidos honorarios por servicios no personales, asesorias o consulforias, salvo por funcién docente yla
percepcion de dietas por participacién en uno (1) de los directorios de entidades o empresas piblicas”.

Asimismo, transgredio lo sefialado en el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del sector piblico, publicada el 24 de marzo de 1984 y
vigente desde el 25 de marzo de 1984 y modificatorias, respecto a que ninglin servidor puede desempefiar
mas de un empleo o cargo publico remunerado inclusive en las Empresas de propiedad directa o indirecta
del Estado o de Economia Mixta, del mismo modo, inobservd o establecido en los articulos 127° y 129°
del Decreto Supremo n.® 005-90-PCM de 15 de enero de 1990, Reglamento de la Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefialan: "Los funcionarios y servidores
se conduciran con honestidad, respeto al publico, austeridad, disciplina y eficiencia en el desemperio de los cargos
asignados (...)"

Asi también; vulnerd lo establecido en Articulo 56° del Reglamento Interno de Servidores Civiles®s de la
Entidad, respecto a las Incompatibilidades de los Servidores Civiles, que sefiala lo siguiente: “Los
servidores civiles de la Municipalidad Provincial de Picota, se encuentran sujetos a las siguientes incompatibilidades:
1. Incompatibilidad de doble percepcion: Los servidores civiles no pueden percibir del Estado més de una
compensacion econémica, remuneracion, 2. retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso, salvo las
excepciones previstas expresamente en normas que resulten aplicables.”

Aunado a ello, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo pblico, establecido en el numeral
1 del articulo IV del titulo preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que prescribe:
“Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica. EI empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la
ley le sefiala.” en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las
autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro, y siendo
que no presentd comentarios respecto al pliego de hechos notificado; se concluye que los hechos con
evidencias de presunta irregularidad, subsisten y configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional sujeta a la Potestad Sancionadora de la Contraloria General de la Republica y presunta
responsabilidad civil, a cargo de las instancias pertinentes para las acciones correspondientes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores de la Municipalidad Provincial de Picota
incurrieron en doble percepcion de ingresos al laborar simulténeamente en més de una entidad publica,
afectando el derecho de acceso igualitario a los cargos publicos y el deber de dedicacion exclusiva, asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica, los deberes de probidad y legalidad,

% Aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 001-2021-MPP/GM de 4 de enero de 2021.
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generando un perjuicio econémico de S/ 495 413,33" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Servidores de fa
Municipalidad Provincial de Picota incurrieron en doble percepcion de ingresos al laborar
simultaneamente en mas de una entidad publica, afectando el derecho de acceso igualitario a los cargos
publicos y el deber de dedicacion exclusiva, asi como el correcto funcionamiento de la administracion

publica, los deberes de probidad y legalidad, generando un perjuicio econémico de
S/ 495 413,33, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS PRESUNTAMENTE
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente Informe
de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el Apéndice n.° 1.

CONCLUSION.

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Provincial de Picota, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision, andlisis y evaluacion efectuados a la documentacion proporcionada por la Municipalidad
Provincial de Picota y de la informacion obtenida de otras entidades del Estado, se ha advertido que dos
(2) servidores de la Entidad, uno (1) contratado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.® 1057 y uno (1) nombrado bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 276, han prestado
servicios profesionales durante el mismo periodo laboral® en otras entidades publicas (Municipalidades
distritales) mediante ordenes de servicio y contratos de locacion de servicios, percibiendo ingresos de
manera simultanea en mas de una entidad plblica, con lo cual, incurrieron en la prohibicion de doble
percepcion de ingresos del Estado, al desempefiar mas de un empleo o cargo piblico remunerado.

Dicha situacion ocasion6 que los referidos servidores publicos perciban la suma de S/ 495 413,33,
correspondiente a ingresos del Estado percibidos en forma adicional a sus haberes permanentes
cancelados en la Entidad, por parte de otras entidades del departamento de San Martin, donde laboraron
en forma simultanea y durante el mismo periodo laborado en la Entidad.

La situacion expuesta, contraviene el articulo 40° de la Constitucion Politica del Pert, vigente desde el
29 de diciembre de 1993, respecto a que ningiin funcionario o servidor piiblico puede desempefiar mas
de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de uno mas por funcion docente; asimismo,
el articulo Iy IV, y articulos 2°, 3° y 16° de la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico, publicada
el 19 de febrero de 2004 y modificatorias, respecto a los objetivos de la ley, principios que rigen el empleo
publico, deberes generales del empleo publico, asi como, a la prohibicion de doble percepcion de
ingresos y remuneracion de obligaciones, la misma que incluye no suscribir contrato de locacion de
servicios 0 bajo cualquier modalidad con otra entidad publica; ademas transgredio el articulo 38° de la
Ley n.° 30057, referida a la prohibicion de doble percepcion de ingresos; articulo 158° del Reglamento
de la Ley n.” 30057, sobre la incompatibilidad de doble percepcion; igualmente, los articulos 6° y 7° de
la ley n.° 27815 sobre principios y deberes que rigen la funcion publica; asi como, el articulo 7° del
Decreto de Urgencia n.° 020-2006 sobre incompatibilidad de ingresos.

De igual modo, el articulo 7° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del sector publico, publicada el 24 de marzo de 1984 y vigente desde el 25 de
marzo de 1984 y modificatorias, respecto a que ninglin servidor puede desempefiar mas de un empleo
0 cargo publico remunerado inclusive en las Empresas de propiedad directa o indirecta del Estado o de
Economia Mixta; asi también contraviene el articulo 9° del Decreto Legislativo n. ° 1057, que regula el

% Periodo en el que no se encontraron con licencia sin goce de haber o suspendidos.
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Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios, sobre obligaciones y responsabilidades
administrativas, el numeral 4. 3 del articulo 4° del Decreto Supremo n.° 075- 2008-PCM, que aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1057, que regula el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios, en relacion aimpedimentos para contratar y prohibicion de doble percepcion.

Lo descrito se origind por el accionar del sefior Henry Patrick Arévalo Meléndez al prestar servicios en
la Municipalidad Distrital de Caynarachi de la provincia de Lamas del departamento de San Martin, en el
periodo de 1 de diciembre de 2020 al 31 de julio de 2022, pese a estar laborando en dicho periodo en la
Municipalidad Provincial de Picota, en el cargo de jefe de la Oficina de Tesoreria; asimismo, por el
accionar del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro al prestar servicios en las Municipalidades Distritales
de Pucacaca, Tingo de Ponasa, San Cristobal, San Hilarion y Pilluana de la Provincia de Picota del
departamento de San Martin, en el periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022, pese
a estar laborando en dicho periodo en la Municipalidad Provincial de Picota, en el cargo de jefe de la
Oficina de Programacion Multianual de Inversiones; incurriendo asi, en la prohibicion de doble
percepcion de ingresos por parte del Estado y el impedimento de contratar bajo cualquier modalidad con
otras entidades publicas mientras ejercian sus citados cargos.

Lo que afecto la legalidad, el derecho de acceso igualitario a los cargos plblicos, el deber de dedicacion
exclusiva y desempefio adecuado, y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando un perjuicio econémico de S/ 495 413,33, que corresponde a la suma total percibida
indebidamente por los citados servidores, como ingresos plblicos adicionales, continuos, y mensuales
a su ingreso principal del Estado, contraviniendo la prohibicion de doble percepcion de ingresos del
Estado (Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES.

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Provincial de
Picota comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Servicio de Control Especifico,
de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:
2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios plblicos comprendidos en los hechos de la

irregularidad n.°1 del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.° 1)

Informe de Control Especifico N° 034-2024-2-2981-SCE ‘
Periodo de 1 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2022 J 0 5 3
Pagina 53 de 56



Y CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

VI.  APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.®2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndicen.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndicen.°4:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 040-2024-OGTH/MPP de 11 de Julio de 2024 que
adjunta fotocopias fedateadas de los legajos personales de los SENORES PATRICK
HENRY AREVALO MELENDEZ y JORGE ALBERTO VASQUEZ CASTRO.

Apéndicen.°5:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 045-2024-OGTH/MPP de 7 de agosto de 2024, que
adjunta fotocopia fedateada del INFORME N°178-2024-EA-OGTH-GAF/MPP de 7 de
agosto de 2024, asi como fotocopias fedateadas de los contratos de trabajo y/o
resoluciones de designacion con la Municipalidad Provincial de Picota de los sefiores
PATRICK HENRY AREVALO MELENDEZ y JORGE ALBERTO VASQUEZ CASTRO.

Apéndicen.°6:  Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 235-2019-A-MPP de 2
de julio de 2019, que designa como jefe de la Unidad de Tesoreria de la Municipalidad
Provincial de Picota el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez.

Apéndicen.°7:  Fotocopia fedateada del CONTRATO ADMINISTRATIVO DE SERVICIOS
N° 108-2020-MPP/G de 30 de diciembre de 2020 entre la Municipalidad Provincial de
Picota y el sefior Patrick Henry Arévalo Meléndez como jefe de la Oficina de Tesoreria
de la Municipalidad Provincial de Picota.

Apéndicen.°8:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 050-2024-OGTH/MPP de 26 de agosto de 2024
que adjunta fotocopias fedateadas, asi como impresiones visadas de acuerdo a lo
siguiente:

- Impresiones con visto bueno de boletas de pago de los afios 2020 al 2022 del
servidor Patrick Henry Arévalo Meléndez por la Municipalidad Provincial de Picota.

- Impresiones con visto bueno de boletas de pago del mes de diciembre de 2016 y de
los afios 2017 al 2018 del servidor Jorge Alberto Vasquez Castro por la
Municipalidad Provincial de Picota.

- Impresiones con visto bueno de boletas de pago de los afios 2019 al 2022 del
servidor Jorge Alberto Vasquez Castro por la Municipalidad Provincial de Picota.

Apéndicen.9:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 369-2024-MDC de 5 de agosto de 2024 que
adjunta fotocopias fedateadas, asi como impresiones visadas de acuerdo a lo
siguiente:

- Impresiones con visto bueno de los comprobantes de pago, a favor del sefior Patrick
Henry Arévalo Meléndez en la Municipalidad Distrital de Caynarachi durante el afio
2020.

- Impresiones con visto bueno de los comprobantes de pago, a favor del sefior Patrick
Henry Arévalo Meléndez en la Municipalidad Distrital de Caynarachi durante el afio
2021.

- Impresiones con visto bueno de los comprobantes de pago, a favor del sefior Patrick
Henry Arévalo Meléndez en la Municipalidad Distrital de Caynarachi durante el afio
2022,
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Apéndice n.°10:  Ingresos Percibidos de manera simultanea por servidores piblicos de la Municipalidad
Provincial de Picota en otras entidades del Estado en el periodo 2016-2022.

Apéndicen.® 11:  Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 004-2011-MPP/A de 3
de enero de 2011 que designa al sefior Jorge Alberto Vasquez Castro como jefe de la
Oficina de Programacion e Inversiones de la Municipalidad Provincial de Picota.

Apéndice n.°12:  Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 401-2019-A-MPP de 18
de noviembre de 2019 que designa, a partir del 4 de noviembre de 2019, al sefior
Jorge Alberto Vasquez Castro en el cargo de Sub Gerente de Recaudacion y Control
Tributario de la Municipalidad Provincial de Picota.

Apéndice n.°13:  Fotocopia fedateada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 434-2019-A-MPP de 20
de diciembre de 2019 que nombra al sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en el puesto
de jefe de la Oficina de Programacion Multianual de Inversiones de la Municipalidad
Provincial de Picota.

Apéndice n.° 14:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 107-2024-MDP/GM de 16 de julio de 2024 y
anexos que adjunta fotocopias fedateadas/visadas de los comprobantes de pago a
favor del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital de
Pucacaca durante los afios 2016, 2017 y 2018.

Apéndice n.°15:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 227-2024-MDTP/A de 1 de agosto de 2024 y
fotocopia de anexos fedateados, que adjunta la siguiente documentacion:

- Fotocopias fedateadas e impresiones visadas de los comprobantes de pago y
anexos a favor del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital
de Tingo de Ponasa durante el afio 2019.

- Fotocopias fedateadas e impresiones visadas de los comprobantes de pago y
anexos a favor del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital
de Tingo de Ponasa durante el afio 2020.

- Fotocopias fedateadas e impresiones visadas de los comprobantes de pago y
anexos a favor del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital
de Tingo de Ponasa durante el afio 2021.

- Fotocopias fedateadas e impresiones visadas de los comprobantes de pago y
anexos a favor del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en la Municipalidad Distrital
de Tingo de Ponasa durante el afio 2022.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 219-2024-MDSC/A de 21 de agosto de 2024 y
anexos que adjunta fotocopias fedateadas e impresiones visadas de los
comprobantes de pago a favor del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en la
Municipalidad Distrital de San Cristobal durante los afios 2020, 2021 y 2022.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 356-2024-MDSH/A de 27 de agosto de 2024 y
anexos que adjunta fotocopias fedateadas e impresiones visadas de los
comprobantes de pago a favor del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en la
Municipalidad Distrital San Hilarion durante los afios 2020, 2021 y 2022.

Apéndice n.° 18:  Fotocopia fedateada del OFICIO N° 216-2024-MDP/A de 29 de agosto de 2024 y
anexos que adjunta fotocopias fedateadas e impresiones visadas de los
comprobantes de pago a favor del sefior Jorge Alberto Vasquez Castro en la
Municipalidad Distrital Pilluana durante al afio 2018.
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Apéndicen.®19  Fotocopia Fedateada de la RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL
N° 001-2021-MPP/GM de 4 de enero de 2021, que aprueba el Reglamento Interno de
Servidores Civiles de la Municipalidad Provincial de Picota.

Apéndice n.° 20:  Fotocopia fedateada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 013-2019-MPP de 4 de
setiembre de 2019, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de la entidad.

Apéndice n.®21:  Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion, Cargos de Notificacion
Electronica y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Picota, 21 de noviembre de 2024.

Vanedsa Luisa Castillo Tuesta Jose'Lii ales Ruiz
Supervisora Jefe d¢ Comision

Vanessa Luisa Castillo Tuesta
Abogada de la Comisién de Control

La Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Picota que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Picota, 21 de noviembre de 2024.

Vanespa Luisa Gastillo Tuesta
Jefa del Organo de Control Institucional
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Firmado digitaimente por CASTILLO

‘ ‘ ’ ‘ L TUESTA Vanessa Luisa FAU

% 20131378972 soft
CONTRALOR'EA Motivo: Soy el autor del documento

CONTRA LOR"A R S Fecha: 03-12-2024 17:58:36 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas

de Junin y Ayacucho
Picota, 03 de Diciembre de 2024 IMUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA:
OFICIO N° 000214-2024-CG/OC2981 MESA DE PARTES
Sefior: W &m Cod? - & A @ ‘
Pedro Garca Uhirahua , recua 4 DIC. 20, B g ou
Municipalidad Provincial de Picota N°: 6244
Jr. Miguel Grau N° 396
San Martin/Picota/Picota ——
Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 034-2024-2-2981-SCE.

Referencia : a) Oficio n.® 000142-2024-CG/OC2981 de 27 de setiembre de 2024
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a),
mediante el cual este Organo de Control Institucional (OCI), acredité a la Comisién de Control para el
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Doble Percepcion de ingresos
del Estado de Servidores Publicos contratados bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
n.9s276 y 1057, en el periodo desde el 1 de diciembre de 2016 hasta el 31 de diciembre de 2022".

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 034-2024-2-2981-SCE, el mismo que remito a su despacho para conocimiento y fines en 1589 folios.
Para tal efecto, se adjunta al presente, el mencionado informe y sus apéndices, los cuales deberan
descargarse del siguiente enlace: Informe SCE 034-2024-2-2981.0CI MPP.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Replblica para el
inicio de acciones legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
mayor consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente

Vanessa Luisa Castillo Tuesta
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Picota
Contraloria General de la Republica

(VCTligr)
Nro. Emisién: 00307 (2981 - 2024) Elab:(U24017 - 2981)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
— Replblica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¥
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente (Feays
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de Bagxs
Aﬂgﬂs‘ ~  verificacion: LMFXWDT b

H'
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000214-2024-CG/OC2981

EMISOR : VANESSA LUISA CASTILLO TUESTA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © PEDRO GARCIA USHINAHUA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién a la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad", aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-
CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias. Sobre el particular, como resultado del Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.° 034-2024-2-2981-SCE, el mismo que remito a su despacho para conocimiento y fines
en 1589 folios. Para tal efecto, se adjunta al presente, el mencionado informe y sus apéndices, los
cuales deberan descargarse del siguiente enlace: Informe SCE 034-2024-2-2981.0C| MPP.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154546953:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000386-2024-CG/2981

2. OFICIO-000214-2024-0C2981

NOTIFICADOR : MIRKO DEL AGUILA PINA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7U12JDR
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000386-2024-CG/2981

DOCUMENTO . OFICIO N° 000214-2024-CG/OC2981

EMISOR . VANESSA LUISA CASTILLO TUESTA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO GARCIA USHINAHUA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154546953

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE APOYO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién a la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM "Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias. Sobre el particular, como resultado del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de
Control Especifico n.° 034-2024-2-2981-SCE, el mismo que remito a su despacho para conocimiento
y fines en 1589 folios. Para tal efecto, se adjunta al presente, el mencionado informe y sus
apéndices, los cuales deberan descargarse del siguiente enlace: Informe SCE 034-2024-2-2981.0CI
MPP.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000214-2024-0C2981

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ,{_;,t
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente Ty
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
70MBNOL




