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PERIODO: 13 DE ABRIL DE 2023 AL 20 DE MARZO DE 2024
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Pucacaca, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de
Control 2024 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental -
SCG con la orden de servicio n° 2-2981-2024-002, iniciado mediante oficio
n.° 160-2024-CG/OCI-MPP, de 16 de mayo de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021,
modificada con Resolucion de Contraloria n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucion
de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022, Resolucion de Contraloria
n.° 159-2023-CG, de 12 de mayo de 2023 y Resolucién de Contraloria n.® 239-2023-CG, de 18
de junio de 2023.

2. Objetivo

Determinar si las autorizaciones otorgadas por la Municipalidad Distrital de Pucacaca, para
extraccion de material agregado del cauce del rio Huallaga, ubicado dentro de la jurisdiccion del
distrito de Pucacaca, asi como, la recaudacion por concepto de derechos de extraccion, fueron
realizados de conformidad con las disposiciones internas y la normativa legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control de los hechos evaluados, consiste en la verificacion del cumplimiento por
parte de la Municipalidad Distritai de Pucacaca, al procedimiento de otorgamiento de
autorizaciones municipales e ingresos recaudados por concepto de extraccion de material
agregado del cauce del rio Huallaga, ubicado dentro de la jurisdiccion del Distrito de Pucacaca, en
el periodo 2023, en donde se identifico que dicha Entidad a través de sus funcionarios
responsables permitieron a administrados, obtener autorizaciones municipales de extraccion de
material agregado, pese a no cumplir con la totalidad de los requisitos minimos establecidos en la
normativa vigente aplicable y disposiciones internas; y que ademas les permitieron extraer
volumenes de material agregado superiores a los autorizados, acumulando obligaciones
pendientes de pago por S/ 259 090,00, que la Entidad dej6 de percibir.

Alcance

Los hechos con evidencia de presunta irregularidad se produjeron en el periodo
comprendido desde el 13 de abril de 2023 hasta el 20 de marzo de 2024.

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-2081-SCE
Periodo de 13 de abril de 2023 a 20 de marzo de 2024
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4. Delaentidad o dependencia” i

La Municipalidad Distrital de Pucacaca pertenece al nivel de gobierno local, y tiene la siguiente
estructura organica gréfica:

Grafico N° 1

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE PUCACACA
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Fuente: Ordenanza Municipal n. 007-2019-MDP/A de 22 de mayo de 2019.

3. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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ll.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE PUCACACA AUTORIZARON LA
EXTRACCION DE MATERIAL AGREGADO PESE AL INCUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
MINIMOS ESTABLECIDOS, ASIMISMO, PERMITIERON LA EXTRACCION DE DICHO MATERIAL
POR VOLUMENES SUPERIORES A LOS AUTORIZADOS, Y NO COBRARON POR DICHA
EXTRACCION ADICIONAL, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE
S/ 259 050,00; AFECTANDO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS, EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA Y EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LA ENTIDAD.

De la revision y analisis a la informacion obtenida en la Municipalidad Distrital de Pucacaca, en adelante
la “Entidad”, se evidencio que, durante el periodo comprendido desde junio de 2023 a marzo de 2024,
la Entidad, a través de su Gerencia Municipal y su Direccion de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
permitieron a los administrados, Juan Carlos Lépez Upiachihua, Centauro Group S.A.C y Orlando Oliver
Pretell Polo, obtener autorizaciones municipales de extraccion de material de construccion, pese a no
cumplir con la totalidad de los requisitos minimos establecidos en el ‘REGLAMENTO QUE REGULA LA
EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS AL VEOS Y CAUCES DELOSRIOS
Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION", en adelante el
‘Reglamento” (Apéndice n.° 4), aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2023-A-MDP, de 9
de junio de 2023. (Apéndice n.° 5).

Asimismo, se evidencio que, la inobservancia de la normativa vigente aplicable, disposiciones internas
y el deficiente control y supervision respecto de las actividades de extraccion de material agregado por
parte de la Gerenta Municipal y la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura, permitio a los
administrados Juan Carlos Lopez Upiachihua y Centauro Group S.A.C., extraer volimenes de material
agregado superiores a los autorizados, sin cancelar por dicha extraccion adicional; aunado a ello,
permitieron que dichos pagos sean efectuados de manera parcial y fuera de plazo, acumulando
obligaciones pendientes de pago a ia Entidad.

La hechos descritos, transgredieron lo establecido en el articulo 1° de la Ley n.° 28221, Ley que regula
el Derecho por Extraccion de Materiales de las Canteras y de los Alveos o Cauces de los Rios por las
Municipalidades, publicado el 11 de mayo de 2004; asimismo, transgredieron los articulos 2°, 3° y el
literal a) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril de 2001 y modificatorias; del mismo modo, los articulos 1°,
2°,15°, 28° y 36° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, de
25 de setiembre de 2009 y modificatorias; asi también incumplieron los articulos 46°, 55° y 69° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003; y finalmente
transgredieron los articulos 11°,13°, 17°, 18°, 19° 20°, 21°, 25°, 26° y 33° del Reglamento que regula
la extraccion de materiales de construccion ubicados en ios alveos y cauces de ios rios y canteras
naturales en el distrito de Pucacaca y jurisdiccion, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.® 006-2023-A-MDP, de 9 de junio de 2023.

Las situaciones expuestas, afectaron la transparencia y legalidad de los procedimientos administrativos,
el correcto funcionamiento de la administracion publica y el logro de los objetivos de la Entidad,
ocasionando un perjuicio econdmico de S/ 259 050,00, correspondiente a obligaciones pendientes de
pago por concepto de derechos de extraccion de material agregado, importe que la Entidad dejo de
percibir de manera oportuna.

Los hechos expuestos, se originaron por la inobservancia de la normativa aplicable, dado al accionar
de la Gerenta Municipal, Jessica Jimenez Villacorta!, quien a pesar de contar con la competencia
funcional establecida en el Reglamento e instrumentos de gestion de la Entidad, no dispuso ninguna

! Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-A-MDP, de 2 de encro de 2023 y ratificada mediante Resolucién de Alcaldia
n.® 172-2023-MDP/A, de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6).
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accion pertinente que permita exigir? el pago integro de la obligacion generada producto de la extraccion
de volimenes de material agregado autorizados, incluido aquellos volumenes extraidos en exceso, toda
vez que, los reportes de dichas extracciones fueron reportados a su gerencia.

Asimismo, se originaron por el accionar de la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Yemely
Violeta Rengifo Garcia®, quien pese a estar facultada segan la normativa interna, para dar cumplimiento
a la presentacion de los requisitos minimos antes de la emision de una autorizacion para extraccion de
material agregado, no advirtié el incumplimiento y tampoco exigi6 la presentacion de la totalidad de los
requisitos minimos establecidos en el Reglamento, permitiendo a los administrados Juan Carlos Lopez
Upiachihua, Centauro Group S.A.C. y Oriando Oiiver Pretell Poio, obtener autorizaciones municipaies
de extraccion de material agregado de manera imegular, asimismo, por no haber controlado y
supervisado las actividades de extraccion de acuerdo a lo establecido en el Reglamento, permitiendo a
los administrados Juan Carlos Lopez Upiachihua y Centauro Group S.A.C. la extraccién de material
agregado de manera irregular y por volimenes mayores a los autorizados.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

1. Otorgamiento de autorizaciones municipaies de extraccion de material agregado, sin contar
con la totalidad de los requisitos establecidos en la normativa aplicable.

Segun Ley n.® 28221, Ley que regula el derecho por extraccion de materiales de los alveos o cauces
de los rios por las municipalidades, en su articulo 1° establece que, las municipalidades distritales
en su jurisdiccion, son competentes para autorizar la extraccion de materiales que acarrean y
depositan las aguas en los alveos o cauces de los rios y para el cobro de los derechos que
correspondan, en aplicacién de lo establecido en el inciso 9 del articulo 69° de la Ley
n.° 279724,

Asimismo, se tiene que, mediante sesion ordinaria de Concejo Municipal n.° 011-2023 de 8 de junio
de 2023, ia Entidad, aprobo la “ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2023-A-MDP’s de 9 de junio de 2023
(Apéndice n.° 5), que aprueba el ‘REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEQS Y CAUCES DE LOS RIOS Y CANTERAS NATURALES EN
EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION" (Apéndice n.° 4), que en el articulo 13°, establece los
requisitos para el otorgamiento de la autorizacion municipal de extraccion, siendo éstos los
siguientes:

“Articulo 13°.- Los requisitos para el otorgamiento de la autorizacion municipal de extraccion, para personas
naturales y/o juridicas son:

a) Solicitud dirigida a LA MUNICIPALIDAD.
b) Expediente Técnico administrativo debidamente firmados por un Ingeniero Civil o Agricola o Hidraulico,
Colegiado y habilitado, el cual debe contener minimamente:
b.1 Copia de Documento Nacional de Identidad (DNI) o del Camet de Extranjeria del solicitante o de su
representante legal.
b.2 Copia del Registro Unico de Contribuyente (RUC).
b.3 Copia de la Partida Registral, otorgada por la SUNARP, de ser persona juridica.

? Accion que debio realizar en mérito a la funcion de “... cumplir y hacer cumplir las politicas orientadas a la captacion de rentas ...". conforme lo
establece el ROF vigente de la entidad.

? Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008 A-2023-a-MDP, de 2 de enero de 2023. (Apéndice n.° 7).

“Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, establece:
“(...) Articulo 69.- RENTAS MUNICIPALES
Son rentas municipales. {...)
9. Los derechos por la extraccion de materiales de construccion ubicados en los alveos y catces de los rios, y canteras localizadas en su
Jurisdiccion conforme a ley. (...)".

5 Ordenanza Municipal N° 006-2023-A-MDP, de 9 de junio de 2023, que aprueba el reglamento que regula la extraccion de materiales de
construccion ubicados en los élveos y cauces de los rios y canteras naturales en el distrito de Pucacaca y jurisdiccion.
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b.4 Recibo de pago de derecho de tramite autorizacion de cantera vigente TUPA/TUSNE.

b.5 Indicar el tipo de material a extraer, volumen expresado en metros ctibicos y caracteristicas de los
vehiculos de acarreo.

b.6 Indicar dias y horarios de operaciones extractivas.

b.7 Sefalar cauce, zona de extraccion, lugares de acceso y salida de cauce u otros, expresados en

coordenadas UTM y en planos a escala 1/1500.
b.8 Indicar plazo de extraccién de material en caso sea menor a un afio.
b.9 Estudio de Impacto Ambiental - Categoria Tipo | en el marco de la Ley N° 27466. Firmado por
un Ing. Ambiental, colegiado y habilitado.
b.10 Plan de Apertura, Cierre y Abandono.
b.11 Plano de Ubicacion de las instalaciones de clasificacion y acopio, si las hubiere.
b.12 SistYemema de extraccion y caracteristicas de la maquinaria a ser utilizada.
b.13 Acta o constancia de libre acceso a la cantera otorgado por los propietarios de los terrenos
aledafios.
b.14 Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion por metro ctibico (m3) de
material a extraer de manera mensual, equivalente al 10% del estimado del pago por
concepto de extraccién mensual.
b.15 Declaracion Jurada de compromiso para preservacion del medio ambiente de la zona de extraccion.
b.16 Otras disposiciones que establezca LA MUNICIPALIDAD en salvaguarda del medio ambiente,
segun sus competencias...”. (El resaltado es agregado)

El 12 de marzo de 2024, se suscribid el ‘ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
n.° 11-2024-CG/OCI-MPP” (Apéndice n.° 8), con representantes de la Entidad, como son, la Gerenta
Municipal, Jessica Jimenez Villacorta y la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Yemely
Violeta Rengifo Garcia, a traves de dicha acta se aplicaron diferentes preguntas relacionadas al
proceso de percepcion de ingresos por concepto de derechos de extraccion de material agregado
del cauce del rio Huallaga que se encuentran dentro de la jurisdiccion del distrito de Pucacaca,
obteniendo ademas informacion documental.

De la revision a los documentos recabados sobre las autorizaciones de extraccion de material
agregado, se evidencié que, durante el afio 2023, la Entidad emitié las siguientes autorizaciones

municipales:
Cuadron.®1
Autorizaciones municipales emitidas durante el aiio 2023
Opinién Técnica
Volumen de
N° Nombre del Documento de ; revia :i':‘;:’n'?;; :,::I:Ie.f: extraccion Plazo de Lugar de
concesionario aprobacion SYwie autorizado | extraccién | extraccion
por ANA (Autoridad extraer ()
Nacional del Agua)
Resolucion de Informe Técnico At
Juan Carlos Alcaldia n.°075- n.° 0022-2023-ANA- 8 ?
Lépez Upiachihua | 2023-A-MDP, de 14 | AAA H-ALA HCIRMS, m@ 7 20000,00 4meses | Nuevo Codo
dejuniode 2023 | de5 de junio de 2023. 9
Resolucion de Informe Técnico Ao
Armando Garcia Alcaldia n.°076- n.° 0020-2023-ANA- A 4
2 | Ramirez 2023-A-MDP, de 14 | AAA H-ALA HC/RMS, h‘;’ﬁ:@ y 20000,00 4meses | Nuevo Codo
de juniode 2023 | de 5 de junio de 2023. i
Rasolisiideda Informe Técnico
) n.* 0023-2023-ANA- Arena,
3 | CentauroGrowp | Alcaldian030- | pap A AHCMPF, |  piedray 9801,64 5meses | NuevoCodo
SAC. 2023-AMDP, de | 4 4546 4o e 2023. |  hormigen
31de julio de 2023 ) :
Resolucion de Informe Técnico
Orlando Oliver Alcaldia n.°091- n.° 0035-2023-ANA- Piedra y -~
4 | Pretell Polo 2023-A-MDP,de | AAAH-ALAHCACSM, | hormign 877200 Jmeses: | Shinikiio
31de julio de 2023 | de 12 de julio de 2023.
Informe Técnico
Resolucion de n.° 0049-2023-ANA-
; Arena fina
Juan Carlos Alcaldia n.®123- AAA H- : 4
> | Lopez Upiechinua | 2023AMDP,de10 | ALAHC/SALAHCO1, | Ped¥ X 000.00 Amess: | Puceo
de octubre de 2023 | de 6 de octubre de g
2023.

R =
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Opinién Técnica

Volumen de
N° Nombre del Documento de :::;1:;‘:::?::: :;:':;?: extraccion Plazo de Lugar de
concesionario aprobacion por ANA (Autoridad it aut?ﬂ:ado extraccién | extraccién
Nacional del Agua) )
Informe Técnico
Resolucion de n.° 0050-2023-ANA- A on
6 Armando Garcia Alcaldia n.°124- AAA H- ok ! 30 000,00 4 P
Ramirez 2023-A-MDP,de 10 | ALAHC/SALAHCO1, h‘(’) S ' e i
de octubre de 2023 de 6 de octubre de e
2023.

Elaborado por: Comisién de Control.
Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.os, 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023, 076-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023,
090-2023-A-MDP, de 31de julio de 2023, 091-2023-A-MDP, de 31de julio de 2023, 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre
de 2023 y 124-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023.

Sobre el particular, y luego de la revision documental respecto a las autorizaciones otorgadas para
la extraccion de material agregado depositados en el cauce del rio Huallaga, en la jurisdiccion del
distrito de Pucacaca, referidas y detalladas en el cuadro n.° 1, se advierte que, funcionarios de la
Entidad permitieron la aprobacion de autorizaciones para extraccion de material agregado
correspondiente a tres (3) administrados, sin advertir el incumplimiento de los requisitos establecidos
en el Reglamento, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.° 2

Requisitos incumplidos para el otorgamiento del permiso de extraccién de material agregado segiin
reglamento que regula la extraccion de materiales de construccion, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 006-2023-A-MDP

Administrados
Inf:iso delo Juan Carlos Lopez Centauro Group Orlando Oliver
Aruc::‘o 13 Requisitos Upiachihua (*) SAC. Pretell Polo
Reglamento Permiso otorgado | Permiso otorgado Permiso otorgado Permiso otorgado
con Resolucion de con Resolucion de con Resolucion de con Resolucion de
Alcaldia Alcaldia Alcaldia Alcaldia
n.075-2023-A-MDP_ | n.°123-2023-A-MDP | n.° 090-2023-A-MDP | n.° 091-2023-A-MDP
Estudio de impacio Ambiental —
Categoria Tipo | en el marco de la Ley ; G
b.9 ne 27486. Firmado por un Ing No presento No presento No present6d No present6
Ambiental, colegiado y habilitado.
Garantia de cumplimiento de pago por
concepto de extraccion por mefro
clbico (m3) de material a extraer de ; - ; .
b.14 manera mensual, equivalente al 10% No presento No presento No presento No presentd
del estimado del pago por concepto
de extraccion mensual.

Elaborado por: Comision de conirol.
Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.s, 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023, 076-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023,
090-2023-A-MDP, de 31de julio de 2023, 091-2023-A-MDP, de 31de julio de 2023, 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023 y

123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023.

A continuacion, se desarrollan los requisitos para el otorgamiento de la autorizacién municipal de
extraccion, cuyo cumplimiento no fue advertido oportunamente por la Directora de Desarrollo Urbano
e Infraestructura de la Entidad:

1.1 Respecto alos requisitos incumplidos por el administrado Juan Carlos Lépez Upiachihua:

De las autorizaciones municipales otorgadas al administrado Juan Carlos Lopez Upiachihua,
mediante "RESOLUCION DE ALCALDIA N° 075-2023-A-MDP”, de 14 de junio (Apéndice n.° 9), y
"RESOLUCION DE ALCALDIA N° 123-2023-A-MDP’, de 10 de octubre (Apéndice n.° 10), ambas
de 2023, se tiene que, la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely
Violeta Rengifo Garcia, no advirtio, el incumplimiento de los requisitos establecidos en el literal
b) del articulo 13° del Reglamento, especificamente lo dispuesto en el sub literal b.9), referido a
ia presentacion de: “Estudio de impacto Ambiental — Categoria Tipo | en ei marco de la Ley N° 27446.

ST ARSI
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anado porun Ing Amb/ental coleglado y habmtado asi como, lo daspuesto en el sub literal b.14)
referido a la presentacion de: “Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de
material por metro cubico (m3) de material a extraer de manera mensual, equivalente al 10% del estimado
de pago por concepto de extraccién mensual...”.

Los requisitos incumplidos por el referido administrado son:

1.1.1 Estudio de Impacto Ambiental

El articulo 11° del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley de! Sistema Nacional de
Evaluacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM,
publicado el 25 de setiembre de 2009, clasifica los estudios ambientales de aplicacion del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, de la siguiente manera:

“Los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SEIA son:
a) La Deciaracion de impacto Ambiental — DIA (Categoria ).
b) El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA-sd (Categoria Il).
¢) ElEstudios de Impacto Ambiental Detallado - EIA-d (Categoria ).
d) La Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE ...".

Al respecto, el articulo 36° del citado Reglamento, define a la Declaracion de Impacto
Ambiental — DIA (Categoria 1) como el “Estudio ambiental mediante ! cual se evaldan los
proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacion de impactos ambientales
negativos leves ...".

Ahora bien, sobre la presentacion del “Estudio de impacto Ambiental ~ Categoria Tipo i en
el marco de la Ley N° 27446. Firmado porun Ing. Ambiental, colegiado y habilitado” (E| subrayado
es agregado), establecido como requisito en el literal b.9) del articuio 13° del Regiamento,
es de referir que, los expedientes de autorizacion municipal de extraccion de material
agregado correspondiente a los permisos concedidos al citado administrado, mediante las
Resoluciones de Alcaldia n.os 075-2023-A-MDP  (Apéndice n.° 9) vy
123-2023-A-MDP (Apéndice n.° 10), de 14 de junio y 10 de octubre de 2023,
respectivamente, no cuentan con estudios de impacto ambientalé, pese a que, dicha
actividad se encuentra dentro del ambito del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del
Sistema Nacicnal de Evaluacién Ambiental, aprobade mediante Decrete Supremo
n.° 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009, y modificatorias que
establece lo siguiente:

“Articulo 2°.- Ambito del SEIA

Las normas del SEIA son de obligatorio cumplimiento por todas las autoridades del gobiemo
nacional, los gobiemos regionales y locales (...)

Asimismo, los proyectos de inversién publica, privada o de capital mixto propuestos por personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, que comprendan
obras, construcciones y actividades extractivas (...) que sean susceptibles de causar impactos
ambientales significativos de caréacter negativo y que vayan a ejecutarse dentro del territorio
nacional ...". (El subrayado es agregado).

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion

8 Seglin lo establecido en la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente refiere lo siguiente:
Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos
directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de
fos mismos. Deben indicar fas medidas necesarias para evitar o reducir el daiio a niveles iolerabies e incluira un breve resumen del estudio para
efectos de su pubhadad La Iey de la materia sefiala los demas reqwsrtos que deban contener los EIA.
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ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el
Titulo 1, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad Competente que

commesponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento...".

De lo expuesto en el parrafo precedente, se evidencia que, la Directora de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely Violeta Rengifo Garcia, no advirtié el
incumplimiento del requisito referido a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental -
Categoria tipo |, firmado por un ingeniero ambiental, colegiado y habilitado, el cual seglin
o establecido en el articulo 28° del reglamento antes mencionado, debe contener: Plan de
participacion ciudadana, medidas de mitigacion, plan de contingencia, plan de cierre y
abandono, entre otros, que determine la Entidad. Sin embargo, de los documentos
presentados por el administrado Juan Carlos Lopez Upiachihua, para la obtencion de sus
autorizaciones, no se advierte el referido estudio de impacto ambiental debidamente
suscrito por un ingeniero ambiental, pues, solo ha efectuado menciones sobre la
identificacion y evaiuacion de impacios ambientales, medidas de mitigacion ambiental y
plan de abandono y cierre de la zona de extraccion, los mismos que forman parte de la
memoria descriptiva presentada, no obstante, dichos parrafos no pueden sustituir un
estudio técnico ambiental de tal importancia y naturaleza; pudiendo dicha actividad de
exlraccion, ocasionar impactos ambientaies negativos, toda vez que la finalidad del EIA es
evitar o reducir el dafio a niveles tolerables mediante estudios y evaluaciones previas al
proyecto 0 actividad, es decir, antes de su ejecucion.

1.1.2 Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material.

En relacion a la presentacion del requisito establecido en el literal b.19) del articulo 13° del
Reglamento referido a la “Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de
material por metro cubico (m?) de material a extraer de manera mensual, equivalente al 10% del
estimado de pago por concepto de extraccién mensual”, el estimado de extraccion mensual
segun el “CRONOGRAMA DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREOQ” establecidos en
los informes técnicos n.os 0022-2023-ANA-AAA.H-ALA HC/RMS (Apéndice n.° 1)y
0049-2023-ANA-AAA H-ALA HC/SALAHCO1, de 5 de junio y 6 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 12), respectivamente, emitidos por ia Administracion Local de Agua
Huallaga Central de la Autoridad Nacional del Agua— ANA, en adelante la “ANA”, muestran
las cantidades a extraer mes a mes por el administrado, tal como se evidencia en la
siguiente imagen:
Imagen n.° 1

CRONOGRAMA DE EXTRACION DE MATERIAL DE ACARREO
Mes 1 Mes2 | Mes3 | Mesd | MesS | Mes6 | Mes7 | MesB | Mes9 | Total(m')

6000.00 | 6000.00 | 6000.00 | 200000 20 000.00§

Fuente: Informe Técnico n.® 0022-2023-ANA-AAA H-ALA HC/RMS, de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11).
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Imagen n.® 2

R T

CRONOGRAMA DE EXTRACION DE MATERIAL DE

en ol mes:

ACARREO
Mes 1 Mes 2 Mes 3 Mes 4 Mes S | Mes 6 Mes Mes Mes Total
7 8 9 (m?®)
7600.00 | 7500.00 | 7500.00{ 7500.00 30000.00
RENDIMIENTO DE TRANSPORTE 300.00 m¥dia
Dias efectivos 25 dias Volumen Solicitado:  30000.00

Fuente: Informe Técnico n.® 0049-2023-ANA-AAA H-ALA HC/SALAHCO1, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12).

De acuerdo a la informacion mostrada en las imagenes n.>s 1y 2, el calculo de la garantia
de cumplimiento por extraccion de material agregado que debid exigirse conjuntamente
con los demas requisitos, se muestra a continuacion:

Cuadron.®°3

Calculo del importe de la garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material
segiin Resolucién de Alcaldia n.° 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023

Importe de la garantia
Volumen de de cumplimiento de
extraccion Precio por m* Estimado de pago pago dejado de
Tiempo de Resolacién de mensual segiin segun por concepto de percibir por la Entidad
extraccion Administrado adeobacion expediente de reglamento extraccion (10% del estimado de
(meses) e extraccion (s mensual por m? pago por concepto de
(m?) extraccion mensual)
(81)
(A) (B) (C) = AxB (D) =Cx10%
1 RESOLL;CIC)N DE 6 000 5,00 30 000,00 3000,00
2 ALCALDIA 6 000 5,00 30 000,00 3 000,00
3 tﬁgch?:::s LOPSZ | Ne 075.2023-A-MDP, |~ 6000 5,00 30 000,00 3000,00
Totales 20 000 5,00 100 000,00 10 000,00

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.® 075-2023-A-MDP (Apéndice n.° 9) e Informe Técnico n.° 0022-2023-ANA-AAA H-ALA.HC/RMS, de 5 de junio
de 2023 (Apéndice n.° 11).

Cuadron.° 4

Célculo del importe de la garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material
seguin Resolucién de Alcaldia n.° 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023

Importe de la garantia de
Voiumen de cumplimienio de pago
extraccion Precio por m* Estimado de pago | dejado de percibir por la
Tiempo de Basohictin do mensual seqin seqin por concepto de Entidad
extraccion Administrado i expediente de reglamento extraccion (10% del estimado de
(meses) 2 o extraccion (Sh mensual por m? pago por concepto de
{m?) extraccion mensual)
(S
(A) (B) (C) = AxB (D) =Cx10%
1 RESOLL‘CION DE 7500 5,00 37 500,00 3 750,00
2 ; ALCALDIA 7 500 5,00 37 500,00 3750,00
3 ﬂﬁ:d,?:ﬂfs LOPOZ | No " 123.2023-A- 7500 5,00 37 500,00 3750,00
4 MDP, de 10 de 7500 5,00 37 500,00 3750,00
octubre de 2023
Totales 30 000 5,00 150 000,00 15 000,00

Elaborado por: Comision de Control.
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10) e Informe Técnico
n.° 0049-2023-ANA-AAA.H-ALA HC/SALAHCO1, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12).

De la informacion expuesta en los cuadros nes 3 y 4, se evidencia que, la Directora de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely Violeta Rengifo Garcia, no
advirtio el incumplimiento del requisito, referido a la garantia de cumplimiento de pago por
concepto de extraccion de material agregado y tampoco ex;glo el pago del mismo, el cual
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tiene por finalidad proteger a la Entidad frente a situaciones de incumplimiento por parte
del administrado, cuyo pago debi6 ser efectuado en la caja de la Entidad, tal como lo
establece el articulo 17° del Reglamento, en el presente caso por la suma correspondiente
al 10% del estimado de pago por concepto de extraccion, es decir, S/ 10 000,00, para la
autorizacion de extraccion otorgada mediante  Resolucion de  Alcaldia
n.® 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9); y de S/ 15 000,00, para la
autorizacion de extraccion otorgada mediante  Resolucion de  Alcaldia
n.° 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), debiendo adjuntar el
respectivo recibo de pago y/o voucher como parte de los requisitos que conforman el
expediente técnico administrativo.

Sin embargo, los referidos pagos no fueron efectuados por el citado administrado, asi como
tampoco fue exigido por la citada servidora, conforme se corrobord en los documentos que
forman parte de los expedientes técnicos presentados por el administrado Juan Carlos
Lopez Upiachihua, los cuales deben contener como evidencia del cumplimiento del
requisito: “Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccién por metro ctibico (m3) de
matenial a extraer de manera mensual, equivalente al 10% del estimado del pago por concepto de
extraccion mensual’, los comprobantes de pago y/o vouchers de depositos efectuados por
los montos antes indicados.

Pese al incumplimiento de los requisitos, la referida directora, mediante informes n.cs 090 y
301-2023/DDUIMDP (Apéndice n.° 13), de 21 de abril y 31 de julio de 2023, respectivamente,
luego de haber visado y otorgado su conformidad al proyecto técnico presentado por Juan Carlos
Lopez Upiachihua, solicitd a la Gerencia Municipal remitir dicho expediente a la ANA, quien a su
vez mediante Oficios n.os 0170-2023-ANA-AAAH-ALAHC (Apéndice n.° 14) y
0485-2023-ANA-AAA H-ALAHC (Apéndice n.° 15), de 8 de junio y 6 de octubre de 2023,
respectivamente, remitid al fitular de la Entidad, los Informes Técnicos
n.os 0022-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC/RSM (Apéndice n® 11), y
0049-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC/SALAHCO1 (Apéndice n.° 12), de 5 de junio y 6 de octubre de
2023, respectivamente, los cuales mediante proveidos n.s 692 y 1039 2023-A-MDP
(Apéndice n.° 16), de 9 de junio y 10 de octubre de 2023 respectivamente, fueron derivados a
la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Yemely Violeta Rengifo Garcia, quien
finalmente mediante informes n.s 219 y 431-2023/DDUI/MDP (Apéndice n.° 17), de 14 de junio
y 10 de octubre de 2023, respectivamente, solicitd a la Gerencia Municipal, la autorizacion de
extraccion de material de acarreo mediante acto resolutivo.

1.2 Respecto a los requisitos incumplidos por el administrado Centauro Group S.A.C.

De la autorizacion municipal otorgada al administrado en su condicion de persona juridica
Centauro Group S.A.C, mediante “RESOLUCION DE ALCALDIA N° 090-2023-A-MDP”, de 31 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 18), se tiene que, la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura
de la Entidad, Yemely Violeta Rengifo Garcia, no advirti el incumplimiento de los requisitos
establecidos en el sub literal b.9), referido a la presentacion de: “Estudio de Impacto Ambiental —
Categoria Tipo | en el marco de la Ley N° 27446. Firmado por un Ing. Ambiental, colegiado y habilitado”,
asi como, lo dispuesto en el sub literal b.14) referido a la presentacién de: “Garantia de
cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material por metro cuibico (m3) de material a extraer
de manera mensual, equivalente al 10% del estimado de pago por concepto de extraccion mensual...”.

A continuacion, se desarrollan cada uno de los requisitos incumplidos:

1.2.1 Estudio de Impacto Ambiental

El articulo 11° del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM,
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publicado el 25 de setiembre de 2009, clasifica los estudios ambientales de aplicacion del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA, de la siguiente manera:

“Los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion del SFIA son:

a)  La Declaracion de Impacto Ambiental - DIA (Categoria ).

b)  El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado - EIA-sd (Categoria li).
¢)  ElEstudios de Impacto Ambiental Detallado - EIA-d ( Categoria Ill).

d)  LaEvaluacion Ambiental Estratégica - EAE ...",

Al respecto, el articulo 36° del citado Reglamento, define a la Declaracion de Impacto
Ambiental ~ DIA (Categoria 1) como el “Estudio ambiental mediante el cual se evalian los

proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacion de impactos ambientales
negativos leves ...".

Ahora bien, sobre la presentacion del “Estudio de Impacto Ambiental — Categoria Tipo | en
el marco de la Ley N° 27446. Firmado porun Ing. Ambiental, colegiado y habilitado” (El subrayado
es agregado), establecido como un requisito en el literal b.9) del articulo 13° del
Reglamento, es de referir que, el expediente de autorizacion municipal de extraccion de
material agregado correspondiente al permiso concedido al mencionado administrado
mediante ‘RESOLUCION DE ALCALDIA N° 090-2023-A-MDP’, de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 18), no cuenta con el respectivo estudio de impacto ambiental’, pese a que
dicha actividad se encuentra dentro del ambito del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
n.* 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009, que establece lo siguiente:

“Articulo 2°.- Ambito del SEIA
Las normas dei SEIA son de obiigatorio_cumpiimiento por _todas ias autoridades dei
gobierno nacional, los gobiemnos regionales y locales (...)
Asimismo, los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixio propuestos por personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, que comprendan
obras, construcciones y actividades extractivas (...) que sean susceptibies de causar impactos
ambientales significativos de carécter negativo y que vayan a ejecutarse dentro del territorio
nacional”. (Ei subrayado es agregado).
()
Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambientai
Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarroilar un proyecto de inversion susceptibie de generar impactos ambientales
neqativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion
ambiental establecidos en ei Anexo V dei presente Regiamento y ios mandatos sefiaiados en ei
Titulo 1I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y io dispuesto en el presente
Reglamento...”. (El subrayado es agregado).

De lo expuesto en el parrafo precedente, se evidencia que, la Directora de Desarrollo
Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely Violeta Rengifo Garcia, no advirtio el
incumplimiento del requisito referido a la presentacion del Estudio de impacto Ambiental —
Categoria tipo I, firnado por un ingeniero ambiental, colegiado y habilitado, el cual segun
lo establecido en el articulo 28° del reglamento antes mencionado, debe contener: Plan de
participacion ciudadana, medidas de mitigacion, plan de contingencia, plan de cierre y
abandono, entre otros, que determine la Entidad. Sin embargo, de los documentos

" Segn lo establecido en la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente refiere lo siguiente:

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos
directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la evaluacion técnica de los
mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o reducir el dafio a niveies tolerabies e inciuira un breve resumen dei estudio para efectos
de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
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presentados por el admlmstrado Centauro Group S A C para Ia obtencion de su
autorizacion, no se advierte el referido estudio de impacto ambiental debidamente suscrito
por un ingeniero ambiental, dado que, solo ha efectuado menciones sobre la identificacion
y evaluacion de impactos ambientales, medidas de mitigacién ambiental y plan de
abandono y cierre de la zona de extraccion, los mismos que forman parte de la memoria
descriptiva presentada, sin embargo, dichos parrafos no pueden sustituir un estudio técnico
ambiental de tal importancia y naturaleza; pudiendo dicha actividad de extraccion,
ocasionar impactos ambientales negativos, toda vez que, la finalidad del EIA es evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables mediante estudios y evaluaciones previas al proyecto
0 actividad, es decir, antes de su ejecucion.

1.2.2 Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccién de material

En relacion a la presentacion del requisito establecido en el literal b.19) del articulo 13° del
Reglamento referido a la “Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de
material por metro cabico (m) de material a extraer de manera mensual, equivalente al 10% del
estimado de pago por concepto de extraccion mensual.”, el estimado de extraccion mensual
segun el “CRONOGRAMA DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREQ” estabiecido en el
informe técnico n.° 0023-2023-ANA-AAA H-ALAHC/MPF de 13 de julio de 2023
(Apéndice n.° 19), emitida por la ANA, muestra las cantidades a extraer mes a mes por el
administrado, tal como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.°3

CRONOGRAMA DE EXTRACION DE MATERIAL DE ACARREQ
Mes 1 Mes2 Mes 3 Mes 4 Mes § Mes 6 Mes? | Mes8® | Mesd | Totsl(m’)
200000 200000 200000 | 200000 | 180164 9801.64

Fuente: Informe Técnico n. 0023-2023-ANA-AAA H-ALA HC/RMS, de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19).

De acuerdo a la informacion mostrada en la imagen n.° 3, el célculo de la garantia de
cumplimiento por extraccion de material agregado que debi6 exigirse conjuntamente con
los demas requisitos, se muestra a continuacion:

Cuadron.’ 5

Célculo del importe de la garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material
Importe de la garantia
de cumplimiento de

Volumen de Estimado de pago pago dejado de
extraccion Precio por por concepto de percibir por la
inishon Resolucion de mensual segin | m:segin | gyiraccion mensual Entidad
extraccion | Administrado 4 expediente de reglamento 3 X
aprobacion sciveosion ) por m (10% del estimado de
{mases) (8N pago por concepto de
(m?)
extraccion mensual)
(SN
(A) (B) (C) = AxB (D) =Cx10%

1 2000,00 5,00 10 000,00 1000,00
2 S ;‘Egﬂ&g'o” DE ™ 5000,00 5,00 10.000,00 1000,00
3 Group SAC. | N° 090-2023-A-MDP", |—2000.00 2,00 10 20,00 10020
4 de 31 de julo de 2023 2000,00 5,00 10 000,00 1000,00
5 1801,64 5,00 9 008,20 900,82
Totales 9.801,64 5,00 49 008,20 4 900,82

Elaborado por: Comision de control.
Fuente: Resolucion de Alcaldia n° 090-2023-A-MDP, 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 18), e Informe Técnico
n.? 0023-2023-ANA-AAA H-ALA HC/MPF, de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19).

De la informacion expuesta en el cuadro n® 5, se puede apreciar que, la Directora de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely Violeta Rengifo Garcia, no
advirtio el incumplimiento del requisito referido a la garantia de cumplimiento de pago por
concepto de extraccion de material agregado y tampoco exigio el pago del mismo, el cual

ST R s G Lo
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tiene por finalidad proteger a la Entidad frente a situaciones de incumplimiento por parte
del administrado, cuyo pago debié ser efectuado en la caja de la Entidad, tal como lo
establece el articulo 17° del Reglamento, por la suma de S/ 4 900,82 y adjuntar el
respectivo recibo de pago y/o voucher como parte de los requisitos que conforman el
expediente técnico administrativo.

Sin embargo, el referido pago no fue efectuado por el citado administrado, asi como
tampoco fuer exigido por la citada servidora, conforme se corrobord en los documentos
que forman parte del expediente técnico presentado, el cual debe contener como evidencia
del cumplimiento dei requisito de: “Garantia de cumpiimiento de pago por concepto de extraccion
por metro ctbico (m3) de material a extraer de manera mensual, equivalente al 10% del estimado
del pago por concepto de extraccion mensual’, el comprobante de pago y/o voucher de
depdsito efectuado por el monto antes indicado.

Pese al incumplimiento de los requisitos, la referida directora, mediante “NFORME
N°174-2023/DDUIMDP” (Apéndice n.° 20), de 22 de mayo de 2023, visé el proyecto técnico
presentado por Centauro Group S.A.C., indicando lo siguiente: “.. Que, mediante PROVEIDO
N* 530 de fecha 04.05.2023 ingreso documento ia sefiora LORENIA MAGALY TORRES DE LA CRUZ,
Gerente General de la EMPRESA CENTAURO GROUP S.A.C, identificado con RUC 20603068735,
solicitando AUTORIZACION PARA EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREQ, adjuntando Proyecto
Técnico, el cual ha sido visado por esta érea ...", solicitando a la Gerencia Municipal remitir dicho
expediente a la ANA, quien a su vez, mediante “OFICIO N° 0278-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC’, de 20
de julio de 2023 (Apéndice n.° 21), remiti6 al titular de la Entidad, el “INFORME TECNICO
N® 0023-2023-ANA-AAA.H-ALAHC/MPF", de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19), el cual,
mediante proveido n.® 760 2023-A-MDP, de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 22), fue derivado
a la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Yemely Violeta Rengifo Garcia, quien
finalmente mediante INFORME N° 299-202¥DDUVMDP’,  de 26 de julio de 2023
(Apéndice n.° 23), solicité a la Gerencia Municipal, la autorizacion de extraccion de material de
acarreo mediante acto resolutivo.

1.3 Respecto a los requisitos incumplidos por el administrado Oriando Oliver Pretell Polo.

De la autorizacion municipal otorgada ai administrado Oriando Oiiver Preteil Polo, mediante
‘RESOLUCION DE ALCALDIA N° 091-2023-A-MDP", de 31 de julo de 2023 (Apéndice n.° 24), se
tiene que, la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely Violeta
Rengifo Garcia, no advirtio el incumplimiento de los requisitos establecidos en el literal b) del
articulo 13° del Reglamento, especificamente lo dispuesto en el sub literal b.9) referido a la
presentacion de: “Estudio de Impacto Ambiental — Categoria Tipo | en el marco de la Ley N° 27446.
Firmado por un Ing. Ambiental, colegiado y habilitado’, y, lo dispuesto en el sub literal b.14) referido
a la presentacion de: “Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material por
metro ctibico (m?) de material a extraer de manera mensual, equivalente al 10% del estimado de pago por
concepto de extraccion mensual...”.

A continuacion, se desarrollan cada uno de los requisitos incumplidos:

1.3.1 Estudio de Impacto Ambiental

El articulo 11° del Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 019-2009-MINAM,
publicado el 25 de setiembre de 2009, clasifica los estudios ambientales de aplicacion del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental SEIA de la siguiente manera;

“Los instrumentos de gestién ambiental o estudios ambientales de aplicacién del SEIA son:
a)  La Declaracién de Impacto Ambiental - DIA (Categoria ).
b)  Ei Estudio de impacto Ambiental Semidetaliado - EiA-sd (Calegoria ).
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Periodo de 13 de abril de 2023 a 20 de marzo de 2024

IR R Y O P ST s O I2 ABAT TU

Pagina 15 de 48

015



" Y CONTRALORIA

S GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

¢)  ElEstudios de Impacto Ambiental Detallado - EIA-d (Categoria Ili).
d)  LaEvaluacion Ambiental Estratégica — EAE ..."

Al respecto, el articulo 36° del citado Reglamento, define a la Declaracion de Impacto
Ambiental - DIA (Categoria I) como: “... Estudio ambiental mediante el cual se evalian los
proyectos de inversién respecto de los cuales se prevé la generacion de impactos ambientales
negativos leves ...".

Ahora bien, sobre la presentacion del “Estudio de Impacto Ambiental - Categoria Tipo I en

elmarco de la Ley N° 27448, Firmado porun Ing. Ambiental, colegiado y habilitade” (E| subrayado
es agregado), establecido como requisito en el literal b.9) del articulo 13° del Reglamento,
es de referir que, el expediente de autorizacion municipal de extraccion de material
agregado correspondiente al permiso concedido al citado administrado mediante
"RESOLUCION DE ALCALDIAN® 091-2023-A-MDP”, de 31 de julo de 2023 (Apéndice n.° 24),
no cuenta con el respectivo estudio de impacto ambiental®, pese a que dicha actividad se
encuentra dentro def ambito del Reglamento de la Ley n.” 27446, Ley dei Sistema Nacional
de Evaluacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM,
publicado el 25 de setiembre de 2009, que establece lo siguiente:

“Articuio 2°.- Ambito dei SEIA

Las normas del SEIA son de obligatorio cumplimiento por todas las autoridades del

gobieimo nacional, los gobieinos regionales y locales |...).

Asimismo, los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto propuestos por personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, que comprendan
obras, construcciones y actividades extractivas (...) que sean susceptibles de causar impactos
ambientales significativos de caréacter negativo y que vayan a ejecutarse dentro del territorio
nacional”. (E| subrayado es agregado).

(-..)

Articulo 15° - Obligatoriedad de la Certificacién Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que
pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion
ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en el

Titulo Il, debe gestionar una Certificacién Ambiental ante la Autoridad Competente que

corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente v lo dispuesto en el presente
Reglamento...".

De lo expuesto en el parrafo precedente, se evidencia que, la Directora de Desarrolio
Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely Violeta Rengifo Garcia, no advirtio el
incumplimiento del requisito referido a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental -
Categeria tipo |, firmado por un ingeniero ambiental, colegiado y habilitado, e! cual segiin
lo establecido en el articulo 28° del reglamento antes mencionado, debe contener: Plan de
participacion ciudadana, medidas de mitigacion, plan de contingencia, plan de cierre y
abandono, entre otros, que determine la Entidad. Sin embargo, de los documentos
presentados por el administrado Orlando Oliver Prettel Polo, para la obtencién de su
autorizacion, no se advierte el referido estudio de impacto ambiental debidamente suscrilo
por un ingeniero ambiental, dado que, solo ha efectuado menciones sobre la identificacion
y evaluacion de impactos ambientales, medidas de mitigacion ambiental y plan de
abandono y cierre de la zona de extraccion, los mismos que forman parte de la memoria
descriptiva presentada, sin embargo, dichos parrafos no pueden sustituir un estudio técnico

& Segun lo establecido en la Ley n.° 28611, Ley General del Ambiente refiere lo siguiente:
Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental
Los Estudios de Impacto Ambiental - EIA son instrumentos de gestion que contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos
directos o indirectos previsibles de dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asf como la evaluacion técnica de
fos mismos. Deben indicar fas medidas necesarias para evitar o reducir ei daiio a niveles toferables e inciuira un breve resumen dei estudio para
efectos de su publicidad. La ley de la materia sefiala los demés requisitos que deban contener los EIA.

A L AR U T T AN AR Ry B A A S R W U TR S M N DV A B CIBOT
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ambiental de tal importancia y naturaleza; pudiendo dicha actividad de extraccion,
ocasionar impactos ambientales negativos, toda vez que la finalidad del EIA es evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables mediante estudios y evaluaciones previas al proyecto
0 actividad, es decir, antes de su ejecucion.

1.3.2 Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material

En relacion a la presentacion del requisito establecido en el literal b.19) del articulo 13° del
Reglamento referido a la “Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de
material por metro cubico (m?) de material a extraer de manera mensuai, equivalente ai 10% dei
estimado de pago por concepto de extraccion mensual.”, el estimado de extraccion mensual
segun el ‘CRONOGRAMA DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREQ” establecido en el
informe tecnico n.° 0035-2023-ANA-AAAH-ALAHC/JCSM de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 25), muestra las cantidades a extraer mes a mes por el administrado, tal
como se evidencia en la siguiente imagen:

Imagen n.°4

CRONOGRAMA DE EXTRACION DE MATERIAL DE ACARREQ
Mes t Mes 2 Mes 3 Mes & Mes 5 Mes6 | Mes7 Mes 8 Mes9 | Toladmd

360000 | 360000 | 157200 8772.00

Fuente: Informe Técnico n.® 0035-2023-ANA-AAA. H-ALA. HC/JCSM, de 12 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25).

De acuerdo la informacion mostrada en la imagen n.° 4, el calculo de la garantia de
cumplimiento por extraccién de material agregado que debié exigirse conjuntamente con
los demas requisitos, se muestra a continuacion:

Cuadron.° 6
Caicuio dei importe de ia garantia de cumpiimiento de pago por concepto de extraccion de materiai
Importe de la
garantia de
Voltimen.de cumplimiento de
extraccion | Pracioporms | Estimadodepagopor | Pago dejado g
Tiempo de mensual segiin segiin concepto de extraccion pe E ﬂ:’::f
extraccion Administrado Resolucion de aprobacion expediente de reglamento mensual por m?® 10% d:l timad
(meses) extraccion () (s g
(m) de pago por
concepto de
extraccion mensual)
{8
{A) (B) (C) = AxB (D) = Cx10%
1 Ortendo Oliver RESOLUCION DE ALCALDIA 3600,00 5,00 18 000,00 1800,00
2 Pretell Polo N°091-2023-A-MDP, de 31 de 3600,00 5,00 18 000,00 1800,00
3 1 julio de 2023 1572,00 5,00 7 860,00 786,00
Totales 8772,00 5,00 43 860,00 4386,00

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.° 091-2023-A-MDP, 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 24), e Informe Técnico
n.” 0035-2023-ANA-AAA H-ALA. HC/JCSM, de 12 de julio de 2023 {Apéndice n.” 25).

De la informacion expuesta en el cuadro n°® 6, se puede apreciar que, la Directora de
Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely Violeta Rengifo Garcia, no
advirtio el incumplimiento del requisito referido a la garantia de cumplimiento de pago por
concepto de extraccion de material agregado y tampoco exigié el pago del mismo, el cual
tiene por finalidad proteger a la Entidad frente a situaciones de incumplimiento de ia
obligacion por parte del administrado, cuyo pago debi¢ ser efectuado en la caja de la
Entidad, tal como lo establece el articulo 17° del Reglamento, por la suma de S/ 4 386,00,
debiendo adjuntar el respectivo recibo de pago y/o voucher como parte de los requisitos
que conforman el expediente técnico administrativo.
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Sin embargo, los referidos pagos no fueron efectuados por el citado administrado,
conforme se corroboré en los documentos que forman parte del expediente técnico
presentado, el cual debe contener como evidencia del cumplimiento del requisito: “Garantia
de cumplimiento de pago por concepto de extraccion por metro ctibico (m3) de material a extraer
de manera mensual, equivalente al 10% del estimado del pago por concepto de extraccion
mensual’, los comprobantes de pago o vouchers de depdsitos efectuados por los montos
antes indicados.

Pese a dicho incumplimiento de requisito, la Directora de Desarrolio Urbano e Infraestructura de
la Entidad, Yemely Violeta Rengifo Garcia, mediante “NFORME N°214-2023/DDUYMDP’
(Apéndice n.° 26), de 12 de junio de 2023, luego de haber visado el proyecto técnico
presentado por Orlando Oliver Pretell Polo, indicando lo siguiente: “.. Que, mediante PROVEIDO
N° 655 de fecha 31.05.2023 ingres6 documento a nombre del Sr. ORLANDO OLIVER PRETELL POLO
identificado con DNI N°® 70503164, solicitando AUTORIZACION PARA EXTRACCION DE MATERIAL DE
ACARREQ, adjuntando Proyecto Técnico, ei cual ha sido visado por esta érea ...”, solicit a la Gerencia
Municipal remitir dicho expediente a la ANA, quien a su vez mediante “OFICIO
N* 0276-2023-ANA-AAA H-ALA.HC", de 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27), remitié al titular de
la Entidad, el “NFORME TECNICO N° 0035-2023-ANA-AAA. H-ALA.HC/JSM?”, de 12 de julio de 2023
(Apéndice n.° 25), quien, mediante proveido n.® 759 2023-A-MDP, de 20 de julio de 2023
(Apéndice n.° 28), fue derivado a la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura, Yemely
Violeta Rengifo Garcia, quien finalmente mediante “INFORME N° 298-2023/DDUUMDF”, de 26 de
julio de 2023 (Apéndice n° 29), solicito a la Gerencia Municipal, la autorizacion de extraccion
de material de acarreo mediante acto resolutivo.

Ahora bien, es preciso indicar que, la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad,
Yemely Violeta Rengifo Garcia®, pese a la competencia de sus funciones, no exigio la presentacion
del requisito establecido en el literal b.9) del articulo 13° del Reglamento, referido al “Estudio de
Impacto Ambiental - Categeria Tipo | en el marce de fa Ley N° 27446, Firmado porun Ing. Ambiental, colegiado
y habilitado”, exponiendo a la poblacion del caserio de Nuevo Codo, a una posible afectacion
medioambiental y de los ecosistemas ubicados en las zonas de extraccion. Del mismo modo, no
habria cautelado los intereses econémicos de la Entidad, toda vez que, no exigié a los administrados
la presentacion dei requisito establecido en el iiteral b.19) del articuio 13° dei Regiamento, referido
a la “Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material por metro cubico (m3) de
material a extraer de manera mensual, equivalente al 10% del estimado de pago por concepto de extraccion
mensual.’, el mismo que debié ser equivalente a S/ 34 286,82", quedando la Entidad desprotegida
ante situaciones de incumplimiento de pago por parte de los administrados. Sin embargo, pese al
incumplimiento de la presentacion de la totalidad de los requisitos establecidos en el articulo 13° del
Reglamento, la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura de la Entidad, Yemely Violeta
Rengifo Garcia, permiti6 el otorgamiento de autorizaciones municipales de extraccion de material
agregado, a los administrados Juan Carlos Lopez Upiachihua, Centauro Group S.A.C. y Orlando
Oliver Pretell Polo.

2. Extraccion de volimenes de material agregado superiores a los autorizados y pagos
realizados por derechos de extraccién equivalentes a volimenes menores a los realmente
extraidos.

Segln el articulo 14° del “REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DE LOS RIOS Y CANTERAS NATURALES EN
EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION” (Apéndice n.° 4), aprobado mediante “ORDENANZA

% Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008 A-2023-a-MDP, de 2 de enero de 2023.

1 Importe resultante de la sumatoria de las garantias de cumplimiento de pago por concepto de extraccion de material agregado correspondiente
& los administrados: Juan Carlos Lépez Upiachihua por 8/ 10 000,00 y 15 000,00, Centaurc Group S.A.C. por $/4 900,82 y Orlando Oliver Pretel!
por S/ 4 386,00.
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MUNICIPAL N° 006-2023 A-MDP" de 9 de junio de 2023 (Apéndlce n. 5) establece que ”EI pago por
extraccion de materiales de construccion seré de S/. 5.00 Soles por metro cuibico (m3), ya que es un derecho
que debe pagar todo contribuyente por extraer materiales que acarmrean y depositan las aguas en los alveos o
cauces de los rios o0 que se encuentran en las quebradas o canteras de la jurisdiccion del Distrito de la
Municipalidad, que son minerales no metalicos que se utilizan con fines de construccion”. Asimismo, el
articulo 18° del citado Reglamento, establece que: “El tributo a cancelar por el administrado esta
constituido por el equivalente a S/ 5.00 SOLES vigente al afio fiscal por m3 del material a extraer ...".

Sobre el particular, y luego de la revision a las autorizaciones otorgadas para la extraccion de material
agregado a los administrados Juan Carlos 1Lopez Upiachihua y Centauro Group S.A.C. durante el
afo 2023, se advierte que, la Gerenta Municipal, Jessica Jimenez Villacorta y la Directora de
Desarrollo Urbano e Infraestructura, Yemely Violeta Rengifo Garcia, efectuaron un deficiente control
y supervision de las actividades de extraccion de material agregado, permitiendo la realizacion de
pagos por derechos de extraccion equivalentes a volimenes menores a los reaimente extraidos, con
lo cual, se ha determinado obligaciones pendientes de pago acumuladas por S/ 259 050,00; aunado
a ello, no advirtieron el incumplimiento de pago de los derechos de extraccion, pese a gue, dicha
obligacion incumplida, determinaba la caducidad de las autorizaciones concedidas'?, permitiendo a
los administrados continuar con sus actividades de extraccion; incluse no exigieron se realice el pago
pendiente, sino que consintieron a los mismos, extraer volimenes de material agregado superiores
a los concedidos, asi como también, concedieron el otorgamiento de nuevas autorizaciones de
extraccion, pese a mantener obligaciones pendientes de pago.

A continuacion, se desarrollan los hechos presuntamente irregulares:

2.1 Respecto a los volimenes de extraccion y pagos de derechos efectuados por el
administrado Juan Carlos Lépez Upiachihua.

2.1.1 Sequin autorizacion otorgada mediante Resolucién de Alcaldia n.° 075-2023-A-MDP.

El 14 de junio de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 075-2023-A-MDP
{(Apéndice n.° 9), la Entidad otorgd a Juan Carlos Lopez Upiachihua, la autorizacion de
extraccion de material de construccion de la zona ubicada en el cauce del rio Huallaga,
margen izquierdo, sector Nuevo Codo, hasta por un voiumen de 20 000,00 m?, entre arena,
piedra y hormigén, con una vigencia de cuatro (4) meses, a partir de la emision de la
opinion técnica previa vinculante favorable emitida por la ANA. Cabe precisar que, dicha
opinion fue remitida a la Entidad con Oficio n.° 0170-2023-ANA-AAA H-ALA.HC el 8 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 14), en ese contexto, las actividades de extraccion debian
ser ejecutadas como méaximo hasta el 8 de octubre de 2023.

Teniendo en cuenta que, la Entidad autorizd al administrado Juan Carlos Lopez
Upiachihua, extraer material de construccién hasta por un volumen de 20 000,00 m3, se
realiz6 el calculo del monto de los pagos por concepto de derecho de extraccion de material
que le correspondia cancelar durante los cuatro (4) meses que le fueron concedidos,
considerando para tal efecto lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento, que establece:
“El tributo a cancelar por el administrado estd constituido por el equivalente a
&/ 5.00 SOLES vigente al afio fiscal por m® del material a extraer ...".

Asimismo, el informe técnico n.® 0022-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC/RMS, de 5 de junio de
2023 (Apéndice n.° 1), emitido por la ANA, detalla los volimenes de extraccion segun

" Ordenanza Municipal N° 006-2023-A-MDP, de 9 de junio de 2023, que aprueba el reglamento que regula la extraccion de materiales de
construccion ubicados en los alveos y cauces de los rios y canteras naturales en el distrito de Pucacaca y jurisdiccion.

n? Segun lo establecido en el tercer parrafo del articulo 20° del Reglamento
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ACARREO", el mismo que se muestra

Imagenn.§

CRONOGRAMA DE EXTRACION DE MATERIAL DE ACARREO
Mes 3 Mes 4 Mes 5 Mes 6 Mes 7 Mes 8
6 000.00 | 2000.00

Mes 1
6 000.00

Mes 2
6 000.00

Mes9 | Total m’)

20 000.00

Fuente: Informe Técnico n.® 0022-2023-ANA-AAA.H-ALA HC/RMS, de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11).

Considerando la tarifa de S/ 5,00 por metro clibico (m®) de material a extraer establecida
en el Reglamento, y considerando los volimenes de extraccion mensual segun el
‘CRONOGRAMA DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREQ” contenido en el informe
técnico antes mencionado emitido por la ANA, se procedié a determinar el pago que debid
realizar el administrado por concepto de derecho de extraccion equivalente a
20 000,00m? de material agregado, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.° 7
Determinacién del pago por derecho de extraccion de material del administrado
Juan Carlos Lopez Upiachihua
Volumen de
. extraccion Pago por
Tiempo seaisasiad Precio por m? concepto de
de v g segln extraccion
extraccio | Administrado Resolucion de aprobacion - reglamento mensual por m*
4 expo:lenitg de ()
(meses) T (s
(A) (B) (C)=AxB
I Juan  Carlos | RESOLUCION DE ALCALDIA 6000 2.00 0 30,0
2 . 6000 5,00 30 000,00
; Lépez N° 075-2023-A-MDP, de 14 —
3| Upiachihua de junio de 2023 6000 500 30 000,00
4 2000 5,00 10 000,00
Totales 20 000 5,00 100 000,00

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n°, 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9) e Informe Técnico
n.” 0022-2023-ANA-AAA.H-ALA. HC/RMS, de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11).

En el cuadro precedente se ha determinado que, el administrado Juan Carlos Lopez
Upiachihua, al término del plazo otorgado sealn Resolucion de Alcaldia
n.® 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023, debi6 cancelar la suma de S/ 100 000,00,
correspondiente a 20 000,00 m? de material agregado, sin embargo, de la revision a los
comprobantes de pago emitidos por la Entidad se tiene la siguiente informacion:

Cuadron.° 8
Determinacién de volimenes de extraccién de material agregado segin comprobantes de pago
emitidos por la Entidad a favor del administrado Juan Carlos Lépez Upiachihua

Determinacion de volimenes de maierial exiraido segin
comprobantes de pago emitidos por la Entidad
0.’ de Importe del
Precio por m?
comprobante Formads Fecha de Descripcion del Volumen de g e comprobante de
emitido emision de ohaals material sagin pago emitido por
(Factura) roglamen extraccion mensual
por m*
(m?) (S) _(8)
(A) (8) C)
Por la venta de matenal agregado
E001-25 Contado 17/07/2023 on ol casarfo de Nuevo Codo 2 000,00 5,00 10 000,00
Por el servicio de extraccion de
E001-30 Contado 16/08/2023 material agregado en el caserio de 2 000,00 5,00 10 000,00
Nuevo Codo
Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-2981-SCE
Periodo de 13 de abril de 2023 a 20 de marzo de 2024
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Determinacion de volimenes de material extraido segtn
comprobantes de pago emitidos por la Entidad
n.°de Importe del
Precio por m?
comprobante Foria de Fecha de Descripcion del Volumogl de g bl oomproba_ nte de
emitido emision de obant material o pago emitido por
i comprobante OO e extraido s‘:g = concepto de
(Factura) i extraccion mensual
por m?
{m?) (81 (81
; (A) B) (€)
E001-38 Contado 1410872023 0 18 yyrin O riiiel Mg 3300,00 5,00 16/500,00
Totales 7 300,00 5,00 36 500,00

Elaborado por: Comision de Control.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.°, 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9) , Informe Técnico
n.° 0022-2023-ANA-AAA H-ALA.HC/RMS, de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11), Facturas n.>e £001-25, E001-30 y E001-38
(Apéndice n.° 30).

De lo expuesto en el cuadro n.° 8, se determino que, durante el periodo de vigencia de la
autorizacion otorgada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 075-2023-A-MDP, de 14 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 9), Juan Carlos Lopez Upiachihua logro extraer 7 300,00 m?
de material agregado, evidenciandose la emision de facturas a favor del mismo, por un
valor total de S/ 36 500,00.

Al respecto, durante el mes de junio de 2023, el “CONTROLADOR DE MATERIAL DE
AGREGADO" contratado por la Entidad’3, para_controlar, vigilar y reportar |a extraccion de
material agregado del caserio de Nuevo Codo, distrito de Pucacaca, emitio el INFORME
N° 001-2023-RONAL” de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31), y el ‘INFORME
N° 002-2023-RONAL” de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), los cuales fueron
remitidos al titular de la Entidad, Armando Garcia Ramirez, conteniendo la siguiente

informacion:
Imagen n.° 6
(TTEM | EXTRACTOR CANTIDAD | TOTAL | TOTAL | PAGOD EBE OBSERVACION
EXTRAIDO | EN SOLES
cuBOS
1 WILMER 120 1,800 | 8,00000 | 5,000.00 | 1,000.00
NEYRA VIAJES
TOTAL
100
ACOPIO
20
VENDIDO
2 CORONEL 480 7,380 24,500.00 8,000.00 1.800.00 300 LA HORA
VIAJES MAQUINA
ACOPIADO (49H) S1.14,700
3 | CENTAURO 195 2,100 | 9,760.00 | 7,000.00 | 2,750.00
8AC VIAJES
140 d
ACOPIADO
55
VWENDIND
4 JUAN 2063 VIAJE | 20,000 103,150 _50.000.00- 83,150.00
CARLOS 1300
ACOPIADO
730
VENDIDO
3 PINEDA 400 8,000 | 20,000.00 20,000.00
VIAJES
TOTAL 37,250 | 163,300.00 | 40,000.00 | 108,700.00

Fuente: INFORME N° 001-2023-RONAL", de 7 de sefiembre de 2023 (Apéndice n. 31).

9 Mediante el “CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS N.° 040-2023-MDP”, suscrito entre la Municipalidad Distrital de Pucacaca y Ronal
Herrera Ontaneda, el 27 de junio de 2023.

——
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Imagen n.° 7
iTEM | EXTRACTOR | CANTIDAD |TOTAL TOTAL |PAGO |DEBE OBSERVACION
EXTRAIDO | EN SOLES
... CUBOS
3 CENTAURO | 195 VIAJES | 3,000 3,000
SAC 300
ACOPIADO
80
VENDINDO
|4 | JUAN CARLOS | 2063 VIAJE | 10,000 10,000
1533
ACUFIALL
200
VENDIDO
TOTAL 13,000.00

Fuente: “/INFORME N° 002-2023-RONAL", de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32).

De lo expuesto, en las imagenes n.»s 6 y 7, se puede evidenciar que al 19 de setiembre de
2023, Juan Carlos Lopez Upiachihua, logré extraer 30 000,00 m?® de material agregado,
pese a que, la autorizacion municipal otorgada mediante “RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 075-2023-A-MDP" de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9), solo le permitia extraer
20 000,00 m3, es decir, la Gerenta Municipal y la Directora de Desarrollo Urbano e
Infraestructura, quienes conocian las cantidades autorizadas y quienes tenian la
responsabilidad de velar por el cumplimiento de la normativa interna, le permitieron extraer
10 000,00 m® mas del voiumen solicitado, por io que, ai compietar la extraccion del volumen
total autorizado, la Entidad a través de la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura'
y de su Gerenta Municipal debieron canalizar la informacion y extinguir la autorizacion
municipal, impidiendo al administrado continuar con las actividades de extraccion de
material agregado.

Asimismo, el hecho expuesto constituye una infraccion grave de acuerdo a lo establecido
en el literal b.1 del articulo 33° del Reglamentos, la misma que constituye causal de
extincion de la autorizacion otorgada segun lo establece el literal ¢) del articulo 26° del
mismo Reglamentor, por lo tanto, la autorizacion de extraccion debié haberse extinguido
en su debida oportunidad.

En consecuencia, la Entidad debié recaudar por concepto de derechos de extraccion la
suma equivalente a 30,000 m? sin embargo, de la revision de los comprobantes
correspondiente a los pagos efectuados por el administrado Juan Carlos Lopez Upiachihua
durante el periodo de vigencia de su autorizacion de extraccion, se evidencio que solo

' Servidora que, segin el Reglamento, tenia la facultad de regular, controlar y supervisar las actividades de extraccion y crear un registro de
personas naturales o juridicas que obtengan permiso o autorizacion de extraccion, para control de la vigencia o de los volimenes de extraccion.

' Ello a razon que los informes de los controladores respecto a los reportes de extraccion de material, fueron recepcionados por la Gerencia
Municipal, y en razén al ROF vigente de la Entidad, le compete a la gerencia municipal hacer cumplir las politicas orientadas a la captacion de
rentas.

6 “REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DELOS
RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION" aprobado con "ORDENANZA MUNICIPAL
N°® 006-2023-A-MDP" de 9 de junio de 2023.

“Articulo 33°.- Las infracciones contra la Ordenanza son:
b) Infracciones Graves
b.1 Exceder el volumen de extraccion de material agregado.

7 ‘REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DE LOS
RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION" aprobado con “ORDENANZA MUNICIPAL
N° 006-2023-A-MDP" de 9 de junio de 2023.

“Articulo 26°.- CAUSALES DE EXTINCION
Las autorizaciones otorgadas con arreglo a lo establecido en la presente Ordenanza, se extinguen en los siguientes casos.

()
¢) Cancelacion de la autorizacion declarada por LA MUNICIPALIDAD por infracciones previstas en la presente ordenanza,
(.-}
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habria pagado por derechos de extraccnOn el equwalente a7 300 00 m3 de material
agregado.

La determinacion de! importe dejado de percibir por la Entidad, resultante de la diferencia
entre los volimenes extraidos pagados por el administrado seguin comprobantes emitidos
por la Entidad y los volumenes extraidos seg(in reportes de los controladores, se muestra
a continuacion:
Cuadron.°9
Determinacion del volumen extraido en exceso del material agregado pendientes de pago
por parte del administrado Juan Carlos Lépez Upiachihua

Volimen Dnvolumond. Vohumen Volumen
Volumen autorizado segin | Volumen extraido extraidoy asudo o Extraido y Ry
Resolucion de Alcaldia segun informes pagado segun g autorizado Jiots the
n° 075-2023-A-MDP del controlador | comprobantes dionte de | Pendientede | P°!
emitidos el pago pago
Pago
m? m m? m? m? m?

{A) (8) (€} (D)=B-A (E) }=A-C (F)=D+E
20 000,00 30 000,00 7 300,00 10 000,00 12700,00 22 700,00

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.°, 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9), Informe Técnico
n.° 0022-2023-ANA-AAA H-ALA. HC/RMS, de 5 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11), Facturas n. E001-25, E001-30
y EC01-38 (Apéndice n.° 30), INFORME N° 001-2023-RONAL, de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31),

INFORME N° 002-2023-RONAL, de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32).

En funcion a lo expuesto en el cuadro n.° 9, se advierte que, el volumen de material
agregado extraido segun reporte del controlador, no se condice con los volimenes
consignados en las facturas n.s E001-25, E001-30 y E001-38 de 17 de julio, 16 de agosto
y 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 30), respectivamente, que fueron emitidas por
la Entidad, existiendo una diferencia de 22 700,00 m?3 equivalente a S/ 113 500,00, monto
Que representa una obligacion incumplida por parte dei administrado, toda vez que, dicho
material agregado ya fue extraido, por lo tanto, la entidad debi6 exigir el pago por derechos
de extraccion de material agregado.

Teniendo en cuenta que, la Entidad autorizd al administrado Juan Carlos Lopez
Upiachihua, extraer material agregado hasta por un volumen de 20 000,00 m?3, durante
cuatro (4) meses, periodo comprendido del 8 de junio al 8 de octubre de 2023, quien debid
haber cancelado al término del mismo, la suma de S/ 100 000,00, adicionalmente la suma
de S/ 50 000,00, correspondiente a 10 000,00 m3, de material agregado extraido en
exceso, sin embargo, sblo se evidencid el pago de 7 300,00 m?, equivalente a S/ 36 500,00,
existiendo una obligacion pendiente de pago por derechos de extraccion de material
agregado de S/ 113 500,00, tai como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 10
Determinacion del importe no exigido y dejado de percibir por concepto de derechos de extraccion
correspondiente al administrado Juan Carlos Lépez Upiachihua

3
Descripeion PrecIOSIpor m Imps<;rh
Importe equivalente al volumen total de material agregado autorizado a extraer (20 000,00 m?) 100 000,00
() Importe equivalente a 7 300,00m?® de material agregado extraido segin reportes de los 36 500.00
controladores 3
Importe pendiente de pago equivalente a 12 700,00m? - Sub total 5.00 63 500,00
(*) Importe equivalente a 10 000,00 m* de material agregado extraido en exceso pendiente de ' 50 000.00
pago '
Importe total que dejé de percibir la Entidad por incumplimiento de pago de derechos de S/ 113 500.00
material agregado a extraer. (Volumen equivalente a 22 700,00 m® - Total ;

Eiaborado por: Comision de control.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.°, 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9), Informe Técnico
n.® 0022-2023-ANA-AAA H-ALA HC/RMS, de 5 de junio de 2023 (Apéndice n ° 11), Facturas n.os E001-25, E001-30 y F001-38
(Apéndice n.° 30), INFORME N° 001-2023-RONAL, de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31), INFORME
N° 002-2023-RONAL, de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32).
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De la snuacxén expuesta, correspondlente alas actlwdades de extracmén de matenal
agregado realizadas por el administrado Juan Carlos Lopez Upiachihua, se evidencid que,
a marzo de 2024 mantiene obligaciones pendientes de pago acumuladas por la suma de
S/ 113 500,00, monto que debid ser exigido por los servidores de la Entidad.

Ademas, como se indico, considerando lo dispuesto en el literal b.1) del articulo 33° del
Reglamentor, el hecho de haber extraido un volumen de material agregado mayor al
autorizado, configura una infraccién grave, sumado a ello el incumplimiento de
obligaciones de pago por derechos de extraccion constituyen causal de extincion de la
autorizacion segun el literal c) y €) del articuio 26° dei Regiamentom, pese a ello, ia Entidad
le otorgd una nueva autorizacion de extraccion mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023, en la cual, le autorizan la extraccion de
material agregado hasta por un volumen de 30 000,00 m3.

21.2 Seqlin autorizacion otorgada mediante la  Resolucion de Alcaldia
n.° 123-2023-A-MDP.

El 10 de octubre de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 123-2023-A-MDP
(Apéndice n.° 10), la Entidad otorgd a Juan Carlos Lopez Upiachihua, la autorizacion de
extraccion de material de construccion de la zona ubicada en el cauce del rio Huallaga,
margen izquierdo, sector y distrito de Pucacaca, hasta por un volumen de 30 000,00 m?,
entre arena, piedra y hormigon, con una vigencia de cuatro (4) meses a partir de la emision
de la opinion técnica previa vinculante favorable emitida por la ANA. Cabe precisar que,
dicha opinion fue remitida a la Entidad con oficio n.® 0485-2023-ANA-AAA.H-ALAHC, el
6 de octubre de 2023 {Apéndice n.° 15), en ese contexto, las actividades de extraccion
debian ser ejecutadas como maximo hasta el 6 de febrero de 2024.

Teniendo en cuenta que, la Entidad autorizd al administrado Juan Carlos Lopez
Upiachihua, extraer material de construccion hasta por un volumen de 30 000,00 m?, se
realizd el calculo del monto de los pagos por concepto de derecho de extraccion de material
que le correspondia cancelar durante los cuatro (4) meses que le fueron concedidos,
considerando para tal efecto lo dispuesto en el articulo 18° del Reglamento, que establece:
“Eltributo a cancelar por el administrado esta constituido por el equivalente a &/ 5.00 SOLES vigente
al afio fiscal por m3 del material a extraer ..."

Asimismo, e! informe técnice n.® 0049-2023-ANA-AAA H-ALA HC/SALAHCO1, de 6 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), emitido por la ANA, detalla los volimenes de
extraccion segln el “CRONOGRAMA DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREQ”, el
mismo que se muestra a continuacion:

% “REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DE LOS
RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION" aprobado con "ORDENANZA MUNICIPAL
N° 006-2023-A-MDP" de 9 de junio de 2023.

“Articulo 33°.- Las infracciones contra la Ordenanza son:
b) Infracciones Graves
b.1 Exceder el volumen de extraccion de material agregado.

" .;}.?'EGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DELOS
RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION® aprobado con “ORDENANZA MUNICIPAL
N° 006-2023-A-MDP" de 9 de junio de 2023.

“Articulo 26°.- CAUSALES DE EXTINCION

Las autorizaciones otorgadas con arreglo a lo establecido en la presente Ordenanza, se extinguen en fos siguientes casos.
(..)

¢) Cancelacion de la autorizacion declarada por LA MUNICIPALIDAD por infracciones previstas en la presente ordenanza,
()

e) Por incumplimiento del pago de derechos...".
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CRONOGRAMA DE EXTRACION DE MATERIAL DE
ACARREO

Mes 1 Mes 2 Meos 3 Mes 4 Mes S | Mes 8 Mes Mes Mes Total
7 8 9 (m*)

7500.00 | 7500.00 | 7500.00f 7500.00 30000.00
RENDIMIENTO DE TRANSPORTE 300.00 m¥dia
Dias efectivos 25 dias Volumen Solicitado: 3000000 m?
en el mes:

Fuente: Informe Técnico n.® 0049-2023-ANA-AAA H-ALA. HC/SALAHCO1, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12).

Considerando la tarifa de S/ 5,00 por metro cubico (m?®) de material a extraer establecida
en el Reglamento, y considerando los volimenes de extraccion mensual segun el
‘CRONOGRAMA DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREO” contenido en el informe
técnico antes mencionado emitido por la ANA, se procedié a determinar el pago que debi6
realizar el administrado por concepto de derecho de extraccién equivalente a 30 000,00
m? de material agregado, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 11
Determinacion dei pago por derecho de extraccion de materiai
Volumen de P
extraccion Precio por m? .:: ::;w
Tiempo de mensual segin segin mensual por m?
extraccion Administrado Resolucion de aprobacion expediente de reglamento
(meses) extraccion (8 ©)
(m?)
1 5 7 500 5(?}) - =3A715500 00
2 Juan Carios Lopez | RESOLUCION DE e i 7500 5,00 37 500,00
3 Upiachihua ko (‘ie 5053 Y 7500 5,00 37 500,00
4 ! 7500 5,00 37 500,00
Totales 30 060 5,00 150 600,00
Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n® 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n° 10) e Informe Técnico
n.® 0049-2023-ANA-AAA H-ALA. HC/SALAHCO1, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12).

En el cuadro precedente se determina que, el administrado Juan Carlos Lopez Upiachihua,
al término del plazo otorgado segiin Resolucion de Alcaldia n.® 123-2023-A-MDP de 10 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), debia cancelar la suma de S/ 150 000,00 Soles,
correspondiente a 30 000,00 m? de material agregado extraido, siendo su responsabilidad,
el cumplimiento de la extraccion total del volumen solicitado, dentro del plazo autorizado
de cuatro (4) meses, debiendo haber considerado para ello una capacidad operativa que
le permitiera lograr dicho volumen de extraccion, teniendo en cuenta que, el literal c) del

articulo 25° del Reglamento, establece que, “La autorizacién vence autométicamente concluido
el plazo otorgado, aunque el administrado no haya extraido el volumen del material solicitado”,

Por lo tanto, el pago por derecho de extraccion debe ser liquidado en funcion al total de!
volumen autorizado, haya sido este extraido 0 no en su totalidad. Sin embargo, de la
revision a los comprobantes de pagos emitidos por la Entidad se tiene la siguiente
informacion:

T S A (A S A T T P Y AT 45700 DT KRR T e A S Y W A A I TR I Wil YA oA
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Cuadro n.° 12
Determinacién de volumenes de extraccion de material agregado segin comprobantes de pago
emitidos por la Entidad

Determinacion de volimenes de material extraido segin
comprobantes de pago emitidos por la Entidad
n.° de s Importe del
comprobante | . . | Fechade Volumende | '°OP™ | comproante de
emitido emision de Descripcion del comprobante material segin pago emitido por
pago comprobante extraido ioiento concepto de
{Factura) extraccion mensual
por m*
(m?) ()] 8)
; @) & G]
£001-43 Contado 2211112023 :"' mdﬁmm on 2480,00 5,00 12 400,00
E001-50 Contado 0810172024 :“m T 3000,00 5,00 15 000,00
E001-57 Contado 1410212024 Zmadgm;?‘“m " 2000,00 5,00 10.000,00
Totales 7480,00 5,00 37 400,00

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.°, 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023 (Apéndlce n.° 10), Informe Técnico
n.° 0049-2023-ANA-AAA H- ALA HCISALAHCO1, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), Facturas n.os £001-43, E001-50 y
E001-57 (Apéndice n.° 33).

De lo expuesto en el cuadro n.°12, se determind que, durante el periodo de vigencia de la
autorizacion otorgada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 123-2023-A-MDP
(Apéndice n.° 10), el administrado logro extraer 7 480,00 m® de material agregado,
evidenciandose la emision de facturas a favor del administrado Juan Carlos Lépez
Upiachihua, por un valor total de S/ 37 400,00.

Al respecto, se tiene que, el ‘CONTROLADOR DE MATERIAL DE AGREGADO” contratado por
la Entidad?, para controlar, vigilar y reportar la extraccion de material agregado del caserio
de Nuevo Codo, distrito de Pucacaca, emitio el “INFORME N° 003-2023-RONAL" de 11 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 34) y el “INFORME N° 004-2023-RONAL" de 31 de octubre
2023 (Apéndice n.° 35).

Posteriormente, la Entidad contrat6 los servicios de otra controladora?! de extraccion de
material agregado durante los meses de noviembre, diciembre de 2023 y enero de 2024,
durante dicho periodo dicha controladora emitid los siguientes informes: “INFORME
N°® 01-2023-LUCY’, 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), ‘INFORME
N° 02-2023-LUCY", de 20 de noviembre 2023 (Apéndice n.° 37), “INFORME
N°02-2023-LUCY", de 1 de diciembre 2023 (Apéndice n.° 38), INFORME N° 02-2023-LAF",
de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), INFORME N° 03-2023-LAF’, de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40) y el “INFORME N° 01-2024-LAF", de 6 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 41).

Asimismo, la Entidad contraté los servicios de otro controlador?? de extraccion de material
agregado, durante el mes de febrero de 2024, periodo por el cual, emiti6 el “INFORME
N°01-2024-VTL’, de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 42).

Todos los informes emitidos por las diferentes personas que desempeiiaron el cargo de
controladores de extraccion de material agregado, durante el periodo comprendido desde
octubre de 2023 hasta febrero de 2024, remitieron sus informes al titular de la Entidad,
conteniendo la siguiente informacion:

® Ronal Herrera Ontaneda, fue contratado como controlador por la Entidad, mediante el “CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N.° 040-2023-MDP”, el 27 de junio de 2023.

#* Lucy Arellano Flores, fue contratada como controladora por la Entidad, mediante Ordenes de Servicio n.os 0488, 0527 y 030, de 1y 28 de
diciembre de 2023, y 8 de febrero de 2024,

22 Vidal Tananta Lomas, fue contratado como controlador por la Entidad, mediante Orden de Servicio n.° 031, de 15 de febrero de 2024.
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Cuadro n.®13
Resumen de los informes de los controladores de extraccion de material agregado contratados por la
Entidad

Capacidaddel | . V°'d“'°“"‘ Valor del

camion volquets ' o Vitie Precio mateiial

declarado por el de material material porm® | agregado

n° de informe del controlador adminishado agregado agregado ok 50

extraido extraido
m? m? s/ S/

(A) (B) {Cl=AxB (D) (E}=CxD
INFORME N° 003-2023-RONAL, de 11 de octubre de 2023. 49 490,00 2450,00
INFORME N° 004-2023-RONAL, de 31 de octubre de 2023. 48 480,00 2 400,00
INFORME N° 01-2023-LUCY, de 14 de noviembre de 2023. 58 580,00 2900,00
INFORME N° 02-2023-LUCY, de 20 de noviembre de 2023. 20 200,00 1.000,00
INFORME N° 02-2023-LUCY, de 1 de diciembre de 2023. 10m? 105 1050,00 5,00 5 250,00
INFORME N° 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023. 227 2270,00 11 350,00
INFORME N° 03-2023-LAF, 28 de diciembre de 2023 163 1630,00 8 150,00
INFORME N° 01-2024-LAF, de 6 de febrero de 2024. 377 3770,00 18 850,00
INFORME N° 01-2023-VTL, de 1 de marzo de 2024. 178 1780,00 8 900,00
Totales 1225 12 250,00 61 250,00

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: INFORME N° 003-2023-RONAL, de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 34), INFORME N° 004-2023-RONAL, de 31 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 35), INFORME N° 01-2023-LUCY, de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), INFORME N° 02-2023-LUCY,
de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n ° 37), INFORME N° 02-2023-LUCY, de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n ° 38), INFORME
N° 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), INFORME N° 03-2023-LAF, 28 de diciembre de 2023
(Apendice n.° 40), INFORME N° 01-2024-LAF, de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41), INFORME N° 01-2023-VTL, de 1 de marzo
de 2024 (Apendice n.° 42).

De lo expuesto en el cuadro n.°13, se puede evidenciar que, al 29 de febrero de 2024,
fecha en la que se registr6 la Ultima actividad de extraccion de acuerdo al “INFORME
N°®01-2024-VTL", de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 42), Juan Carlos Lopez Upiachihua,
logré extraer 12 250,00m® de material agregado, sin embargo, de la revision de los
comprobantes correspondiente a los pagos efectuados por el administrado durante el
periodo de vigencia de la autorizacion de extraccion, se evidencié que, por derechos de
extraccion, pago el equivalente a 7 480,00m? de material agregado.

La determinacion del importe dejado de percibir, resultante de la diferencia entre los
volimenes extraidos pagados por el administrado segin comprobantes emitidos por la
Entidad y los volimenes extraidos segun reportes de los controladores, se muestran a

continuacion:
Cuadro n.° 14
Determinacion de la diferencia entre el volumen extraido segan informes de los controladores y
los comprobantes de pago emitidos por la Entidad
Diferencia entre el volumen de
. 7 Volumen extraido y material extraido segiin informes de
Volumen autorizado segin Volumen extraido .
Resolucion de Alcaidia segun informes de p?:‘!‘ohs:gm;u“ o mwum? et
n.%, 123-2023-A-MDP los controladores | S°™P" - i
por la Entidad comprobantes de pago emitidos por
la Entidad
m? m? m? m?
(A) (B) ) {E)=B-D
30 000,00 12 250,00 7 480,00 4 770,00

Elaborado por: Comision de control.
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.°, 123-2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), Informe Técnico
n.° 0049-2023-ANA-AAA.H-ALA HC/SALAHCO01, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), Facturas n.e E001-43,
E001-50 y E001-57 (Apéndice n.° 33), INFORME N° 003-2023-RONAL, de 11 de octubre de 2023
{Apéndice n.° 34), INFORME N° 004-2023-RONAL, de 31 de oclubre de 2023 {Apeéndice n.” 35), INFORME
N° 01-2023-LUCY, de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), INFORME N° 02-2023-LUCY, de 20 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 36), INFORME N° 02-2023-LUCY, de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 37), INFORME
N° 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), INFORME N° 03-2023-LAF, 28 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 40), INFORME N° 01-2024-LAF, de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41), INFORME
N°® 01-2023-VTL, de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 42).
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En funcion a lo expuesto en el cuadro n.°14, el volumen de material agregado extraido
segun reportes de los referidos controladores, no se condicen con los volimenes
consignados en las facturas nesE001-43, E001-50 y E001-57 (Apéndice n.° 33), de 22 de
noviembre de 2023, 8 de enero y 14 de febrero de 2024, respectivamente, existiendo una
diferencia de 4 770m? equivalente a S/ 23 850,00, monto que representa una obligacion
incumplida por parte del administrado, toda vez que, dicho material agregado ya fue
extraido.

Teniendo en cuenta que, la Entidad autorizd al administrado Juan Carlos Lopez
Upiachihua, extraer materiai agregado hasta por un voiumen de 30 000,00 m?, durante
cuatro (4) meses, periodo comprendido del 6 de octubre de 2023 al 6 de febrero de 2024,
debi6 haber cancelado al término del mismo, la suma de S/ 150 000,002, sin embargo,
solo se evidencio el pago de 7 480,00 m3, equivalente a S/ 37 400,00, existiendo una
obligacion pendiente de pago por derechos de extraccion de material agregado de
S/ 112 600,00, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 15
Determinacién del importe no exigido y dejado de percibir por la Entidad, por concepto de derechos de
extraccion correspondiente al administrado Juan Carlos Lopez Upiachihua

Descripcion Pmcios’por m3 Impst;m
Importe equivalente al volumen total de material agregado autorizado a extraer (30 000,00 m?) 150 000,00
(<) Importe equivalente a 12 250,00m? de material agregado extraido segln reportes de los
61 250,00

controladores

Importe pendiente de pago equivalente a 17 750m? - Sub total 5,00 88 750,00
(#) Importe equivalente a 4 770,00 m* de material agregado extraido pendiente de pago 23 850,00

Importe total que dejo de percibir la Entidad por incumplimiento de pago de derechos S/ 11260000

de material agregado a extraer. (Volumen equivalente a 22 520,00 m? - Total :

Elaborado por: Comision de control.

Fuenie. Resolucion de Alcaidia n.°, 123-2023-A-MDP, de 10 de oclubre de 2023 (Apéndice n.° 10), Informe Técnico
n.® 0049-2023-ANA-AAA H-ALA HC/SALAHCO1, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), Facturas n. E001-43, E001-50 y
E001-57 (Apéndice n.° 33), INFORME N° 003-2023-RONAL, de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 34). INFORME
N° 004-2023-RONAL, de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35), INFORME N° 01-2023-LUCY, de 14 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 36), INFORME N° 02-2023-LUCY, de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37), INFORME N° 02-2023-LUCY,
de 1 de diciembie de 2023 {Apéndice n." 38), INFORME N° 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.” 39),
INFORME N° 03-2023-LAF, 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40), INFORME N° 01-2024-LAF, de 6 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 41), INFORME N° 01-2023-VTL, de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 42).

Adicionalmente, se advierte que, la autorizacion municipal de extraccion de material
agregado otorgada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 123-2023-A-MDP, de 10 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), se encontraba vigente hasta el 6 de febrero de 2024,
sin embargo, de acuerdo a los registros del “INFORME N° 01-2023-VTL", de 1 de marzo de
2024, se evidencian actividades de extraccion del 7 al 29 de febrero, es decir, posteriores
a la fecha de término de la autorizacion.

De la situacion expuesta, correspondiente a las actividades de extraccion de material
agregado realizadas por el administrado Juan Carlos Lopez Upiachihua, se evidenci6 que,
a marzo de 2024 mantiene obligaciones pendientes de pago y acumuiadas con ia Entidad,
por la suma de S/ 112 600,00 Soles, monto que debid ser exigido por la entidad en
aplicacion al estricto cumplimiento de la directiva, y adicional a ello, debi¢ aplicarse las
sanciones que correspondian.

% Aplicacion segun lo establecido en ei articuio 18° dei Regiamento, y cuando corresponda la apiicacion de lo establecido en el literai d) del
articulo 25° del mismo reglamento,
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2 1 3 Respecto a Ios volumenes de extraccnén y gagos de derechos efectuados por el
administrado Centauro Group S.A.C.

El 31 de julio de 2023, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 090-2023-A-MDP
(Apéndice n.° 18), la Entidad otorgd a la empresa Centauro Group S.A.C., la autorizacion
de extraccion de material de construccion de la zona ubicada en el cauce del rio Huallaga,
margen izquierda, sector Nuevo Codo, hasta por un volumen de 9 801,64 m3, entre arena,
piedra y hormigdn, con una vigencia de cinco (5) meses a partir de la emision de la opinion
técnica previa vinculante favorable emitida por la ANA. Es preciso mencionar que, dicha
opinion fue remitida a ia Entidad con Oficio n.® 0278-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC, el 20 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 20), en ese contexto, las actividades de extraccion debian ser
ejecutadas como maximo hasta el 30 de diciembre de 2023.

Teniendo en cuenta que, el administrado Centauro Group S.A.C., fue autorizado para
extraer material de construccion hasta por un volumen de 9 801,64 m3, se realiz6 el calculo
del monto de los pagos por concepto de derecho de extraccion de material que le
correspondia cancelar durante los cinco (5) meses que le fueron concedidos, considerando
para fai efecto lo dispuesto en e articuio 18° del Reglamento, que establece: “Ei tributo a

cancelar por el administrado esté constituido por el equivalente a &/ 5.00 SOLES vigente al afio
fiscal por m? dei material a extraer ...".

Asimismo, el informe técnico n.” 0023-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC/MPF, de 13 de julio de
2023 (Apéndice n.° 19), emitido por la ANA, detalla los volimenes de extraccion segun el
‘CRONOGRAMA DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREQ”, el mismo que se muestra

a continuacion:
Imagenn.°9
CRONOGRAMA DE EXTRACION DE MATERIAL DE ACARREO
Mes 1 Mes 2 Mes 2 Mes 4 Mes % Mes ¢ Mes7 | MesB | Mes9 | Total(m®)
200000 200000 | 200000 | 200000 | 180184 9801.64

Fuente: Informe Técnico n. 0023-2023-ANA-AAA H-ALA HC/MPF, de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19)

Considerando Ia tarifa de S/ 5,00 por metro ctibico (m®) de material a extraer estabiecida
en el Reglamento, y considerando los volimenes de extraccion mensual segln el
‘CRONOGRAMA DE EXTRACCION DE MATERIAL DE ACARREQ” contenido en el informe
técnico antes mencionado emitido por la ANA, se procedio a determinar el pago que debio
realizar el administrado por concepto de derecho de extraccion de 9 801,64m? de material
agregado, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 16
Determinacion del pa r derecho de extraccion de material del administrado Centauro Group S.A.C.
Volumen de
extraccion Precio por m? Pag: m:::::.m »
Tiempo de mensual segiin segun mensual por m?
extraccion Administrado Resolucion de aprobacion expediente de reglamento
(meses) extr(ao:):lén (Sh )
m
(A) (B) (C)=AxB
1 2 000,00 5,00 10 000,00
2 Centauro  Group RESOLUCION DE ALCALDIA 2 000,00 5,00 10 000,00
3 SAC N° 090-2023-A-MDP, de 31 de 2000,00 5,00 10 000,00
4 e julio de 2023 2000,00 5,00 10 000,00
5 1.801,64 5,00 9008,20
Totales 9 801,64 5,00 49 008,20

Elaborado por: Responsable de Planeamiento del Servicio de Control Especifico.
Fuente: Resolucion de Alcaldia n.°, 090-2023-A-MDP, de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 18) e Informe Técnico
n.° 0023-2023-ANA-AAA H-ALA HC/MPF, de 13 de  julio de 2023 (Apéndice n.° 19).
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Del célculo efectuado en el cuadro n.°16, se ha determinado que, el administrado Centauro
Group SAC. a término del plazo otorgado segin Resolucion de Alcaldia
n.® 090-2023-A-MDP, de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 18), debid cancelar la suma
de S/ 49 008,20, correspondiente a2 9 801,64 m3 de material agregado extraido, siendo su
responsabilidad, el cumplimiento de la extraccion total del volumen autorizado dentro del
plazo concedido de cinco (5) meses, debiendo haber considerado para ello la capacidad
operativa necesaria que le permitiera alcanzar dicho volumen de extraccion, teniendo en
cuenta ademas que, el literal c) del articulo 25° del Reglamento, establece que, la
autorizacion municipal vence automaticamente concluido el plazo otorgado, aunque el
administrado no haya extraido el voiumen dei materiai solicitado.

Por lo tanto, el pago por derecho de extraccion debe ser liquidado en funcion al total del
volumen autorizado, haya sido este extraido o no, en su totalidad. Sin embargo, de la
revision a los comprobantes de pago emitidos por la Entidad se tiene la siguiente
informacion:
Cuadro n.° 17
Determinacién de volimenes de extraccién de material agregado segin comprobantes de pago
emitidos por la Entidad a favor del administrado Centauro Group S.A.C.

Determinacion de volimenes de material extraido segiin
comprobantes de pago emitidos por la Entidad
N.° de ; s Importe del
comprobante v & Fecha de Volumep de Pr:ctolpor » comprobante de
emitido sk emision de Descripcion del comprobante material segiin pago emitido por
pago comprobante extraido Pl concepto de
(Factura) extraccion mensual
por m*
(m?) (Sh) (S))
(A) (B) €)
i Por la veita de material agregado en el
E001-22 Contado 03/07/2023 olmeric 4 Newvo Ciitlo. 400,00 5,00 2000,00
_ 5 Por la venta de material agregado en el g
£001-37 Contado 07/09/2023 cnserlo de Kuews Gado? 1 000,00 5,00 5 000,00
Deposito de extraccion de material agregado
E001-41 Contado 13/10/2023 en el caserio de nuevo codo efectuado el 2 de 600,00 5,00 3000,00
agosto.
2 i Por la venta de material agregado en el
E001-47 Coniado 2071212023 camario de Nisvo Cods. 500,00 5,00 2500,00
Por la venta de material agregado en el
E001-55 Contado 08/02/2024 omeaiio b Misve Codo. 500,00 5,00 2500,00
Por la venta de material agregado en el
E001-60 Contado 20/03/2024 camtelo da: Nuswo Codo 400,00 5,00 2000,00
Totales 3 400,00 5,00 17 000,00

Elaborado por: Responsable de Planeamiento del Servicio de Control Especifico.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.° 090-2023-A-MDP, de 31 de julo de 2023 (Apéndice n.° 18) e Informe Técnico
n.° 0023-2023-ANA-AAA H-ALA HC/MPF, de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19), facturas nes E001-22, E001-37, E001-41,
E001-47, E001-55 y E001-60 (Apéndice n.° 43).

De lo expuesto, se determind que, durante el periodo de vigencia de la autorizacion
otorgada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 090-2023-A-MDP, de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 18), Centauro Group S.A.C., logré extraer de 3 400,00 m® de material
agregado, evidenciandose la emision de facturas a favor del mismo, por un valor total de
S/ 17 000,00.

Al respecto, la Entidad contrato los servicios? de un “CONTROLADOR DE MATERIAL DE
AGREGADQ", para controlar, vigilar y reportar la extraccion de material agregado del caserio
de Nuevo Codo, distrito de Pucacaca, quien emitio el “INFORME N° 003-2023-RONAL" de 11
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 34) y el INFORME N° 004-2023-RONAL” de 31 de octubre
2023 (Apéndice n.° 35).

% Ronal Herrera Ontaneda, fue confratado como conirolador por la Entidad, mediante el ‘"CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS
N.° 040-2023-MDP”, el 27 de junio de 2023.
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Posteriormente, la Entidad contrato los servicios de otra controladora?> de extraccion de
material agregado durante los meses de noviembre, diciembre de 2023 y enero de 2024,
durante dicho periodo emiti los siguientes informes como resultado de sus actividades:
INFORME N° 01-2023-LUCY” 14 noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36) , “INFORME
N° 02-2023-LUCY" de 20 de noviembre 2023 (Apéndice n.° 37), “INFORME
N°02-2023-LUCY" de 1 de diciembre 2023 (Apéndice n.° 38), “INFORME N° 02-2023-LAF"
de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), INFORME N° 03-2023-LAF", de 28 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40) y el INFORME N° 01-2024-LAF", de 6 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 41).

Asimismo, durante el mes de febrero de 2024, la Entidad contrat6 los servicios?® como
controlador de extraccion de material agregado, durante el mes de febrero de 2024,
periodo en el cual emitio el “INFORME N° 01-2024-VTL", de 1 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 42),

Todos los informes emitidos por las diferentes personas que se desempefiaron como
controladores de extraccion de material agregado, durante el periodo comprendido desde
octubre de 2023 hasta febrero de 2024, remitieron sus informes al titular de la Entidad,
conteniendo la siguiente informacion:

Cuadro n.° 18
Resumen de los informes de los controladores de extraccién de material agregado contratados por la
Entidad
Capacidad del Volumen de "“::"”
camion voiquete n°de material Proci% i tarial
5 declarado por el viajes agregado porm
N.° de informe del controlador administrado efectuados extraido agregado
extraido
m? m® S/ S/
(A) (A) (B) (C) (D)=BxC
INFORME N° 001-2023-RONAL, de 7 de setiembre de 2023. 210 2100,00 10 500,00
INFORME N° 002-2023-RONAL, de 19 de satiembre de 2023 300 3000,00 15 000,00
INFORME N° 003-2023-RONAL, de 11 de octubre de 2023. 33 330,00 1650,00
INFORME N° 004-2023-RONAL, de 31 de octubre de 2023. 30 300,00 1500.00
INFORME N° 01-2023-LUCY, de 14 de noviembre de 2023. 18 180,00 900,00
INFORME N° 02-2023-LUCY, de 20 de noviembre de 2023. 10m* 21 210,00 5,00 1050,00
INFORME N° 02-2023-LUCY, 1 de diciembre de 2023 72 720,00 3 600,00
INFORME N° 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023. 121 1210,00 6 050,00
INFORME N° 03-2023-LAF, de 28 ds diciembre de 2023 1 110,00 550,00
INFORME N° 01-2024-LAF, de 6 de febrero de 2024. 163 1630,00 8 150,00
INFORME N° 01-2024-VTL, de 1 de marzo de 2024. 20 200,00 1000,00
Totales 999 9 990,00 5,00 49 950,00

Elaborado por: Responsable de Planeamiento del Servicio de Control Especifico.

Fuente: “INFORME N° 001-2023-RONAL" de 7 de seliembre de 2023 {Apéndice n.° 31), el “INFORME N° 002-2023-RONAL" de 18 de seliembre de
2023(Apéndice n.° 32), “INFORME N° 003-2023-RONAL" de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 34), INFORME N° 004-2023-RONAL" de 31 de
octubre de 2023 (Apéndice n.° 35), “INFORME N° 01-2023-LUCY", de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), “INFORME N° 02-2023-LUCY",
de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 37), “INFORME N° 02-2023-LUCY", de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), “INFORME
N° 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), “INFORME N° 03-2023-LAF", 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 40) , “INFORME
N° 01-2024-LAF", de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41) e “INFORME N° 01-2024-VTL", de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 42).

De lo expuesto en el cuadro n.® 18, se puede evidenciar que, al 29 de febrero de 2024,
fecha en la que se registré la Gltima actividad de extraccion de acuerdo al “INFORME
N° 01-2024-VTL", de 1 de marzo de 2024, el administrado Centauro Group S.A.C., logré
extraer 9 990m3, de material agregado, sin embargo, la autorizacion municipal otorgada
mediante ‘RESOLUCION DE ALCALDIA N° 090-2023-A-MDP” de 31 de julio de 2023
(Apéndice n.° 18), le consentia extraer material agregado hasta 9 801,64m?, es decir, le
permitieron extraer 188,36 m® mas de lo que le fue autorizado, transgrediendo lo

% Lucy Arellano Flores, fue contratada por la Entidad como controladora, mediante Ordenes de Servicio n.o 0488, 0527 y 030, de 1y 28 de
diciembre de 2023 y 8 de febrero de 2024, respecuvamente
% idal Tananta Lomas, mediante Orden de Servicio n.° 031, de 15 de febrero de 2024.
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establecido en el articulo 33° del Reglamento=, por lo que, al completar la extraccion del
volumen total autorizado, la Entidad a través de la Directora de Desarrollo Urbano e
Infraestructura?® y de su Gerenta Municipal debieron canalizar la informacion2?, extinguir la
autorizacion municipal y no permitir al administrado continuar con las actividades de
extraccion de material agregado.

s e < = > SRR KA A i

Asimismo, el hecho expuesto constituye una infraccion grave de acuerdo a lo establecido
en el literal b.1 del articulo 33° del Reglamentos, la misma que constituye causal de
extincion de la autorizacion otorgada seguin lo establece el literal ¢) del articulo 26° del
mismo Regiamento», por 1o que, la autorizacion de extraccion se debi6 extinguir en su
debido momento.

Por tanto, la Entidad debi6 recaudar por concepto de derechos de extraccion la suma
equivalente a 9 990,00m3 sin embargo, de la revision de los comprobantes
correspondientes a los pagos efectuados por el administrado durante el periodo de
vigencia de la autorizacion de extraccion, se evidencio que solo habria pagado por
derechos de extraccion el equivalente a 3 400,00m? de material agregado.

La determinacion del importe dejado de percibir, resultante de la diferencia entre los
volumenes extraidos pagados por el administrado segin comprobantes emitidos por la
Entidad y los volimenes extraidos segun reportes de los controladores, se muestran a
continuacion:

7 *REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEQS Y CAUCES DE LOS
RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION™ aprobado con ‘ORDENANZA MUNICIPAL
N° 006-2023-A-MDP" de 9 de junio de 2023.

“Articulo 19°.- Las autorizaciones otorgadas con arreglo a fo establecido en la presente Ordenanza se extinguen en los siguientes casos:
(i)
b) Extraccion total del volumen solicitado ...".

# Servidora que, segun ei Reglamenlo, (enia ia facuitad de Regular, conirolar y supervisar ias aclividades de exiraccion y Crear un registro de

personas naturales o juridicas que obtengan permiso o autorizacion de extraccién, para control de la vigencia o de los volimenes.

# Ello a razén que los informes de los controladores respecto a los reportes de extraccion de material, fueron recepcionados por la Gerencia
Municipal, y en razon al ROF vigente de la Entidad, le compete a la gerencia municipal “hacer cumplir las politicas orientadas a la captacion de
rentas”,

* 'REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DELOS
RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION® aprobado con “ORDENANZA MUNICIPAL
N°® 006-2023-A-MDP” de 9 de junio de 2023.

“Articulo 33°.- Las infracciones contra la Ordenanza son:
b) Infracciones Graves
b.1 Exceder el volumen de extraccion de material agregado...”.

3 "‘REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DELOS
RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION® aprobado con *ORDENANZA MUNICIPAL
N° 006-2023-A-MDP" de 9 de junio de 2023.

"

)
Articulo 26°.- CAUSALES DE EXTINCION
Las autorizaciones otorgadas con areglo a lo establecido en la presente Ordenanza, se extinguen en los siguientes casos.
(i)
¢) Cancelacion de fa autorizacion deciarada por LA MUNICIPALIDAD por infracciones previstas en ia presente ordenanza...”.
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Cuadro n.° 19

Derechos de extraccién pendientes de pago por parte del administrado Centauro Group S.A.C.
Diferencia de
Volumen autorizado | Volumen extraido | Volumen volumen e Volumen
segin Resolucionde | segn informes e y extraido en .mdz extraido
Alcaldia delos m 8Xceso s de pendiente de
n° 090-2023-A-MDP controladores | O™P" pendientede | Po" pago
emitidos pago pago
m? m m? m? m? m
(A) (B) €) (D)=B-A (E)=A-C (F)=D+E
9801,64 9990,00 3 400,00 188,36 6,401.64 6 590,00

Elaborado por: Responsable de Planeamiento del Servicio de Control Especifico.

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.°, 090-2023-A-MDP, de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 18), Informe Técnico
n.> 0023-2023-ANA-AAA H-ALA HC/MPF, de 13 de julio de 2023, Facturas n. = E001-22, E001-37, E001-41, E001-47,
E001-55 y E001-60, “INFORME N° 001-2023-RONAL" de 7 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 31), “INFORME
N° 002-2023-RONAL" de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), “INFORME N° 003-2023-RONAL” de 11 de octubre
de 2023 (Apéndice n.° 34), “INFORME N° 004-2023-RONAL" de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 35), “INFORME
N° 01-2023-LUCY", de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), “INFORME N° 02-2023-LUCY", de 20 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 37), “INFORME N° 02-2023-LUCY", de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), “INFORME
N° 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), “INFORME N° 03-2023-LAF”, 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 40) , “INFORME N° 01-2024-LAF*, de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41) e “INFORME
N°® 01-2024-VTL", de 1 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 42).

De lo expuesto en el cuadro n.° 19, se advierte que, el volumen de material agregado
exlraido segln reporte de los citados controiadores, no se condice con i0s volimenes
consignados en las facturas ne E001-22, E001-37, E001-41, E001-47, E001-55 y E001-
60, emitidas por la Entidad, existiendo una diferencia de 6 590,00m? equivalente a
S/ 32 950,00 Soles, monto que representa una obligacion incumplida por parte del
administrado, toda vez que, dicho material agregado ya fue extraido.

Teniendo en cuenta que, la Entidad autorizé al administrado Centauro Group S.A.C.
extraer material agregado hasta por un volumen de 9 801,64 m3, durante cinco (5) meses,
periodo comprendido del 20 de julio al 30 de diciembre de 2023, quien debi haber
cancelado al termino del mismo, la suma de S/ 49 008,20 Soles, adicionalmente la suma
de S/ 941,80 Soles, correspondiente a 188,36 m® de material agregado extraido en
exceso, sin embargo, solo se evidencio el pago de 3 400,00 m?, equivalente a S/ 17 000,00
Soles, existiendo una obligacion pendiente de pago por derechos de extraccion de material
agregado de S/ 32 950,00, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.° 20
Determinacion del importe no exigido y dejado de percibir por concepto de derechos de extraccion
coirespondiente al administrado Centauro Group S.A.C.

Precio Importe
Descripcion por
m? Sl
Importe equivalente al volumen total de material agregado autorizado a extraer (9 801,64 m?) 49 008,20
(+) Importe equivalente a 3 400,00m? de material agregado extraido seqgiin reportes de los 17 000.00
controladores '
Importe pendiente de pago equivalente a 6 401.64 m? - Sub total 5,00 32 008,20
(*) Importe equivalente a 188,36 m3 de material agregado extraido en exceso pendiente de pago 941,80
Importe total que dejo de percibir la Entidad por incumplimiento de pago de derechos de S/ 3295000
material agregado a extraer. (Volumen equivalente a 6 590,00 m? - Total :

Elaborado por: Comision de control.

Fuente:  Resolucion de Alcaldia n.° 090-2023-A-MDP, de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 18), Informe Técnico
n.° 0023-2023-ANA-AAA H-ALA HC/MPF, de 13 de julio de 2023 (Apéndice n.° 19), Facturas n.s E001-22, E001-37,
E001-41, E001-47, E001-55 y E001-60, “INFORME N° 001-2023-RONAL" de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31),
“INFORME N° 002-2023-RONAL" de 19 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 32), “INFORME N° 003-2023-RONAL" de 11 de
octiibre de 2023 (Apéndice in.” 34),INFORME N° 004-2023-RONAL" de 31 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 35), “INFORME
N°® 01-2023-LUCY", de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36), “INFORME N° 02-2023-LUCY", de 20 de noviembre de
2023 (Apéndice n.° 37), “INFORME N° 02-2023-LUCY", de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), “INFORME
N°® 02-2023-LAF", 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39), “INFORME N° 03-2023-LAF’, 28 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 40) , “INFORME N° 01-2024-LAF", de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41) e “INFORME N° 01-2024-VTL",
de 1 de maizo de 2024 (Apéndice n.° 42).

e i s A PR TR 3. B B A T Y P VAN W A R D A

Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-2981-SCE
Periodo de 13 de abril de 2023 a 20 de marzo de 2024
Pagina 33 de 48

033



) CONTRALORIA

\f\:ﬁ . GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

",

B N B L L A T T S A O A S S D VA A LW OB UG (2 T RIS S s

Adicionalmente, se advierte que, la autorizacion municipal de extraccion de material
agregado otorgada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 090-2023-A-MDP, de 31 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 18), se encontraba vigente hasta el 30 de diciembre de 2024, sin
embargo, de acuerdo a los registros del ‘INFORME N° 01-2024-LAF", de 6 de febrero de
2024 (Apéndice n.° 41) y del INFORME N° 01-2023-VTL", de 1 de marzo de 2024, se
evidencian actividades de extraccion del 2 de enero al 29 de febrero de 2024, es decir,
posterior a la fecha de término de la autorizacion.

En conciusion, las actividades de extraccion de material agregado realizadas por e
administrado Centauro Group S.A.C., a marzo de 2024, han generado obligaciones
pendientes de pago acumuladas ascendentes a S/ 32 950.00.

De lo expuesto, se tiene que, la Entidad autorizé determinados volimenes de extraccion de
material agregado, los mismos que no fueron cumplidos por los administrados, ya que, habiendo
culminado con la extraccion total del volumen de material solicitado y autorizado, continuaron
con sus actividades de extraccion, incluso después de haberse vencido el plazo de vigencia de
extraccion concedido en la autorizacion, contraviniendo con lo dispuesto en el literal c) del
articulo 25° del Reglamento, que establece: “La autorizacion vence automaticamente concluido e/
plazo otorgado (..)", asi como, lo establecido en los literales a) y b) del articulo 26° del
Reglamento, que sefiala: “Las autorizaciones otorgadas con amreglo a lo establecido en la presente
Ordenanza, se extinguen en los siguientes casos: a) Vencimiento de plazo oforgado” y
‘) Culminada la extraccién del volumen de material solicitado”, sin embargo, la Gerenta Municipal y
la directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura, de la Entidad, pese a que dichos actos
constituian causales de extincion de las autorizaciones otorgadas, no tomaron acciones respecto
a ello, permitiendo a los administrados continuar con las actividades de extraccion.

Asimismo, se tiene que, los administrados realizaron pagos por concepto de derechos de
extraccion que no se condicen con los volumenes de material agregado realmente extraidos,
pues seguin la informacion contrastada de los informes presentados por los controladores y los
comprobantes emitidos por la entidad a favor de los administrados por concepto de venta de
material agregado, se ha determinado la existencia de obligaciones pendientes de pago
acumuladas, vulnerando asi lo establecido en el literal €) del articulo 26° del Reglamento que
sefiala: “Las auforizaciones oforgadas con ameglo a lo establecido en la presente Ordenanza, se
extinguen en los siguientes casos: e) Por incumplimiento del pago de derechos, en un plazo méximo de
05 dias de notificacion”. Sin embargo, no se evidencié documento alguno que acredite la
notificacion exigiendo el cumplimiento de las obligaciones pendientes de pago a los
administrados, sino por el contrario, les permitieron realizar pagos por derechos de extraccion
equivalentes a volimenes menores a los realmente extraidos, incluso concedieron el
otorgamiento de nuevas autorizaciones pese a tener estas obiigaciones pendientes de pago, io
que revela que los citados funcionarios inobservaron lo establecido en el Reglamento y ademas
realizaron una labor deficiente de control y supervision respecto de las actividades de extraccion
de material agregado, que ocasiond que los administrados acumulen obligaciones pendientes
de pago a la Entidad por un valor de S/ 259 050,00, que la misma no percibié de manera
oportuna y en cumplimiento de la normativa aplicable.

2.2 Presunto perjuicio econoémico a la Entidad, correspondiente al importe no cobrado por
derechos de extraccion de material agregado.

Conforme a lo expuesto en los numerales precedentes, se ha determinado un presunto perjuicio
econdmico, correspondiente a derechos de extraccion de material agregado pendientes de
cancelacion por parte de los administrados, producto del deber incumplido, de la Directora de
Desarrollo Urbano e Infraestructura y la Gerente Municipal de la Entidad, por el deficiente control
y supervision de las activades de extraccion de material agregado, y el de cumplir y hacer cumplir
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las politicas orientadas a la captacion de rentas, respectivamente, asi también ambas servidoras
tenian las facultades de disponer las acciones pertinentes para el estricto cumplimiento del
Reglamento, sin embargo, no lo hicieron, y permitieron la extraccion de volimenes de material
agregado superiores a los concedidos, asimismo, permitieron a los administrados realizar pagos
por derechos de extraccion equivalentes a volimenes menores a los realmente extraidos, siendo
que ademas, dichos pagos fueron realizados de manera parcial y extemporanea, incluso
permitieron el otorgamiento de nuevas autorizaciones, ocasionando la acumulacion de
obligaciones pendientes de pago por concepto de derechos de extraccion de material agregado
por un valor total de S/ 259 050,00, tal como se muestra a continuacion:

Cuadron.® 21
Determinacion del importe total no exigido y dejado de percibir por la Entidad por concepto de
derechos de extraccion de material agregado

Volumen
pendiente de | Precio por m* WO 00 pagecio
Administrado Documento de autorizacién pago(*)
m? 8! !
(A) (B) (C)=AxB
Juan Carlos Lopez Upiachihua Resolucion de Alcaldia n.® 076-2023-A-MDP 22700,00 113500,00
Juan Carlos Lopez Upiachihua Resolucion de Alcaldia n.® 123-2023-A-MDP 22 520,00 5,00 112600,00
Centaurc Group S.A.C. Resolucién de Alcaldia n.° 090-2023-A-MDP 6 590,00 32950,00
Total 259 050,00

Elaborado por: Comision de control.

Fuente: Resoluciones de Alcaldia n.>s, 075-2023-A-MDP, de 14 de junio de 2023 (Apéndice n.° 9), Resolucion de Alcaldia n.°, 123-2023-A-MDP, de 10
de octubre de 2023 (Apéndice n.° 10), Informes Técnicos n.os 0022-2023-ANA-AAA H-ALA HC/RMS, de 5 de junic de 2023 (Apéndice n.° 11),
0049-2023-ANA-ARA H-  ALA.HC/SALAHCO1, de 6 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 12), 0023-2023-ANA-AAA. H-ALA HC/MPF, de 13 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 19), Facturas ne E001-22, E001-25, E001-30, E001-37, E001-38, E001-41, E001-43, E001-47, E001-50, E001-55,
E001-57, E001-60, Informes n.o 001-2023-RONAL, de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 31),, 002-2023-RONAL, de 19 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 32), 003-2023-RONAL, de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 34), 004-2023-RONAL, de 31 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 35), 01-2023-LUCY, de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 36) 02-2023-LUCY, de 20 de noviembre de 2023
(Apéndice n.° 37), 02-2023-LUCY, de 1 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 39),
03-2023-LAF, de 28 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 40), 01-2024-LAF, de 6 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41) y 01-2023-VTL, de 1 de
marzo de 2024 (Apendice n.° 42).

Leyenda: (*) Incluye volimenes de material agregado extraidos pendientes de pago y aquelios por extraer.

Como se puede evidenciar del cuadro precedente, la situacion expuesta ha ocasionado un
perjuicio econémico por el monto de S/ 259 050,00, que no fue cobrado por los responsables de
la Entidad.

El' hecho descrito contraviene las siguientes disposiciones legales:

» Ley que regula el Derecho por Extraccion de Materiales de las Canteras y de los Alveos o
Cauces de los Rios por las Municipalidades - Ley n.° 28221 y modificatorias, publicado el 11
de mayo de 2004.

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

Las Municipalidades Distritales y las Municipalidades Provinciales en su jurisdiccion, son competentes para
autorizar la extraccién de materiales que acarrean y depositan las aguas en los élveos o cauces de los rios y
para el cobro de los derechos que correspondan, en aplicacién de los establecido en el inciso 9 del articulo
69 de la Ley N° 27972".

» Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, publicada el
23 de abril de 2001, modificada con Decreto Legislativo n.° 1078-Modificatoria de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, publicado el 28 de junio de 2008.
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“Articulo 2°.- Ambito de la ley

Quedan comprendidos en el &mbito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes y programas de
nivel nacional, regional y local que puedan originar implicaciones ambientales significativas; asi como los
proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras,
y ofras actividades comerciales y de servicios que puedan causar impactos ambientales negativos
significativos.

(..)

Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2°
y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizaras, permitirias,
concederias o habilitarias si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucién
expedida por la respectiva autoridad competente.

Articuio 4°.- Categorizacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambientai

4.1 Toda accién comprendida en e/ listado de inclusion que establezca el Reglamento, segun lo previsto en
el Articulo 2° de la presente Ley , respecto de la cual se solicite su certificacion ambiental, debera ser
clasificada en una de las siguientes categorias:

a) Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental.- Incluye aquellos proyectos cuya ejecucion no origina
impactos ambientales negativos de caracter significativo ..."

» Reglamento de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 019-2009-MINAM, de 25 de setiembre de 2009.

“Articulo 1°.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto lograr la efectiva identificacion, prevencion, supervision, control y
correccion anticipada de los impactos ambientales negativos de las acciones humanas expresadas por medio
de proyectos de inversién, asi como de politicas, planes y programas publicos, a través del establecimiento
del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental — SEIA.

Articulo 2°.- Ambito del SEIA
Las normas del SEIA son de obligatorio cumplimiento por todas las autoridades del gobiemo nacional, los
gobiemos regionales y locales (...).

Asimismo, los proyectos de inversion publica, privada o de capital mixto propuestos por personas naturales o
Juridicas, de derecho publico o privado, nacionales o extranjeras, que comprendan obras, construcciones y
actividades extractivas (...) que sean susceptibles de causar impactos ambientales significativos de caracter
negativo y que vayan a ejecutarse dentro del territorio nacional (.. J:

Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desanollar
un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de carécter significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente
Reglamento y los mandatos sefalados en el Titulo /I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la
Autoridad Competente que comresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento. (...)

Articulo 28°.- Planes que contienen los estudios ambientales

Los estudios ambientales de Categoria |, deben incluir Plan de Participacién Ciudadana, medidas de
mitigacion, Plan de Seguimiento y Control, Plan de Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que
determine la Autoridad Competente. (...)

Articulo 36°.- Clasificacion de los proyectos de inversion
Los proyectos publicos o privados que estan sujetos al SEIA, deben ser clasificados por las Autoridades
Competentes, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8° de la Ley, en una de las siguientes categorias:
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Categoria | - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Estudio ambiental mediante el cual se evalian los
proyectos de inversion respecto de los cuales se prevé la generacion de impactos ambientales negativos
leves ...".

Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

“ARTICULO 46°.- SANCIONES

Las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las sanciones
correspondientes, sin perjuicio de promover las acciones judiciales sobre las responsabilidades civiles y
penales a que hubiere lugar (...)".

“Articulo 55.- PATRIMONIO MUNICIPAL
Los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad constituyen su patrimonio. (...)

Articulo 69.- RENTAS MUNICIPALES

Son rentas municipales: (...)

9. Los derechos por la extraccién de materiales de construccitn ubicados en los &lvecs y cauces de los rios,
y canteras localizadas en su jurisdiccion, conforme a ley...".

Reglamento que regula la extraccion de materiales de construccion ubicados en los alveos
y cauces de los rios y canteras naturales en el distrito de Pucacaca y jurisdiccién, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2023-A-MDP, de 9 de junio de 2023.

“Articulo 11°.- Para el mejor control de las salidas del material de construccion que encuentra en los causes
o alveos de los rios, LA MUNICIPALIDAD implementard mecanismos y estrategias que permitan realizar un
control eficiente, de ser necesario solicitaréa el apoyo a la Policia Nacional del Peni, Autoridad Nacional del
Agua, Fiscalia Especializada en Materia Ambiental y las organizaciones sociales. (...)

Articulo 13°.- Los requisitos para el otorgamiento de la autorizacion municipal de extraccién, para personas

naturales y/o juridicas son:

a) Solicitud dirigida a LA MUNICIPALIDAD.

b) Expediente Técnico administrativo debidamente firmados por un Ingeniero Civil o Agricola o Hidréulico,
Colegiado y habilitado, el cual debe contener minimamente:

b.1 Copia de Documento Nacional de Identidad (DN!) o del Camet de Extranjerfa del solicitante o de su
representante legal.

b.2 Copia del Registro Unico de Contribuyente (RUC).

b.3 Copia de la Partida Registral, otorgada por la SUNARP, de ser persona juridica.

b.4 Recibo de pago de dereche de trémite autorizacién de cantera vigente TUPA/TUSNE.

b.5 Indicar el tipo de material a extraer, volumen expresado en metros cuibicos y caracteristicas de los
vehiculos de acarreo.

b.6 Indicar dias y horarios de operaciones extractivas.

b.7 Sefialar cauce, zona de extraccion, lugares de acceso y salida de cauce u otros, expresados en
coordenadas UTM y en planos a escala 1/1500.

b.8 Indicar plazo de extraccion de material en caso sea menor a un afio.

b.9 Estudio de Impacto Ambiental — Categoria Tipo | en el marco de la Ley N° 27466. Firmado por un Ing.
Ambiental, colegiado y habilitado.

b.10 Plan de Apertura, Cierre y Abandono.

b.11 Plano de Ubicacion de las instalaciones de clasificacion y acopio, si las hubiere.

b.12 Sistema de extraccion y caracteristicas de la maquinaria a ser utilizada.

b.13 Acta o constancia de libre acceso a la cantera otorgado por los propietarios de los terrenos aledaiios.

b.14 Garantia de cumplimiento de pago por concepto de extraccion por metro cubico (m3) de material a
extraer de manera mensual, equivalente al 10% del estimado del por concepto de extraccion
mensual,

b.15 Declaracion Jurada de compromiso para preservacion del medio ambiente de la zona de extraccion.

b.16 Otras disposiciones que establezca LA MUNICIPALIDAD en salvaguarda del medio ambiente, segtin
sus competencias. (...)
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Articulo 17°.- FORMA DE PAGO
Todo pago debe ser cancelado en la Caja de LA MUNICIPALIDAD y adjuntar el respectivo recibo de pago a
la solicitud de autorizacion.

Articulo 18°.- El tributo a cancelar por el administrado esté constituido por el equivalente a &/ 5.00 SOLES
vigente al afio fiscal por m3del material a extraer ...".

Articulo 19°.- Las autorizaciones otorgadas con arreglo a los establecido en la presente Ordenanza se
extinguen en los siguientes casos:

a) Vencimiento del plazo otorgado.

b) Extraccion total del volumen solicitado. (...)

Articulo 20°.- Corresponde a la Direccion de Desarrollo Urbano e Infraestructura de LA MUNICIPALIDAD
oforgar las autorizaciones para extraccion de los materiales de construccion a que se refiere la presente
ordenanza, previo informe sustentatorio favorable de la Direccién de Desarrollo Econémico Local y Gestion
Ambiental; velando y supervisando el debido procedimiento administrativo para su otorgamiento.

Corresponde a la Direccion de Desarrollo Urbano e Infraestructura de LA MUNICIPALIDAD el regular,
controlar y supervisar las actividades de extraccion de los materiales de construccion, estableciendo los
mecanismos necesarios para ello. (...)

Articulo 21°.- Son funciones de la Direccién de Desarrollo Urbano e Infraestructura de LA MUNICIPALIDAD:

a) Evaluar y/o coordinar sobre el trémite de los expedientes técnicos de autorizacion.
{::.)
b) Regular, controlar y supervisar las actividades de extraccion.
()
g) Crear un registro de personas naturales o juridicas que obtengan permiso o autorizacion de extraccion,
para control de la vigencia o de los volimenes de extraccion...”.

Articulo 25°.- VIGENCIA

La vigencia de las autorizaciones de extraccion de materiales, se sujetan a las siguientes condiciones: {...)
La autorizacion vence autométicamente concluido el plazo otorgado, aunque el solicitante no haya extraido el
volumen del material solicitado. (...)

Articulo 26°.- CAUSALES DE EXTINCION

Las aulorizaciones olorgadas con arregio a lo establecido en la presente Ordenanza, se extinguen en los

siguientes casos.

a) Vencimiento del plazo otorgado.

b) Culminada la extraccién del volumen de material solicitado.

¢) Cancelacion de la aulorizacion deciarada por LA MUNICIPALIDAD por infracciones previstas en fa
presente Ordenanza, (...)

) Porincumplimiento del pago de derechos, en un plazo méximo de 05 dias de notificacion {...)

Articulo 33°.- Las infracciones contra la Ordenanza son:
ti)
b) Infracciones Graves:
b.1 Exceder el volumen de extraccién de material autorizado.
b.2 Transporte de material de acarreo sin la correspondiente guia establecida por la autoridad municipal

(...
¢) Infracciones muy graves
c.1 Extraer sin contar con autorizacion ...".

Dichas situaciones, afectaron la transparencia y legalidad de los procedimientos administrativos, asi
como el correcto funcionamiento de la administracion publica, y el logro de los objetivos de la Entidad,
generando un perjuicio economico de S/ 259 050,00 a la Municipalidad Distrital de Pucacaca,
correspondiente a obligaciones pendientes de pago por concepto de derechos de extraccion de material

agregado.
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Los hechos expuestos fueron originados por el accionar de la Directora de Desarrolio Urbano, Yemely
Violeta Rengifo Garcia®, quien pese a estar facultada seglin el Reglamento, para dar cumplimiento a
la presentacion de los requisitos minimos antes de la emision de una autorizacion para extraccion de
material agregado, otorgo la conformidad a los proyectos técnicos de extraccion de material agregado
presentados por los administrados Juan Carlos Lopez Upiachihua, Centauro Group S.A.C. y Orlando
Oliver Pretell Polo, a través de los informes n.o¢ 090, 171, 214 y 301-2023/DDUIMDP, de 21 de abril,
22 de mayo, 12 de junio y 31 de julio de 2023, respectivamente; sin haber advertido el incumplimiento
y exigido la presentacion de la totalidad de los requisitos minimos establecidos en el articulo 13° del
‘Reglamento que regula la extraccion de materiales de construccion ubicados en los &lveos y cauces
de os rios y canteras naturales en el disirito de Pucacaca y jurisdiccion”, aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 006-2023-A-MDP de 9 de junio de 2023, permitiéndoles, obtener autorizaciones
municipales de extraccion de material agregado de manera irregular, asimismo, por no haber controlado
y supervisado las actividades de extraccion de acuerdo a lo establecido en la normativa interna,
permitiendo a los administrados Juan Carlos Lopez Upiachihua y Centauro Group S.A.C. la extraccion
de material agregado de manera irregular y por volimenes mayores a los autorizados, sin exigir el pago
oportunamente por dicha extraccion adicional; aunado a ello, permitio que los pagos por derecho de
extraccion autorizados, sean efectuados de manera parcial y fuera de plazo, acumulando obligaciones
pendientes de pago a la Entidad.

Asimismo, dichos hechos, se originaron por el accionar de la Gerenta Municipal, Jessica Jimenez
Villacorta, quien, a pesar de contar con la competencia funcional establecida en el Reglamento e
instrumentos de gestion de la Entidad, no dispuso ninguna accion pertinente que permita exigir el pago
integro de la obligacién generada producto de la extraccion de volimenes de material agregado
autorizados, incluido aquellos volimenes extraidos en exceso, realizadas por los administrados Juan
Carlos Lopez Upiachihua y Centauro Group S.A.C., toda vez que, los reportes de dichas extracciones
fueron reportados a su gerencia.

Las personas comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme
se detalla en el Apéndice n.° 44 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se ha concluido que no se ha desvirtuado los hechos notificados en el Pliego de Hechos.
La referida cédula de comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 44 del Informe de
Control Especifico; siendo las personas comprendidas en el mismo, las que se describen a continuacion:

» Jessica Jimenez Villacorta, identificada con DNI n.° Gerenta Municipal, en el periodo
de gestion de 13 de abril de 2023 al 20 de marzo de 2024, fue notificada con cedula de notificacion
n.® 01-2024-CG/OCI-SCE1-MPP, de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 44) y no presentd sus
comentarios o aclaraciones.

Dicha notificacion fue efectuada en su condicién de Gerenta Municipal de la Municipalidad Distrital
de Pucacaca, en cuyo ejercicio, no dispuso ninguna accion pertinente que permita exigir el pago
integro de la obligacion generada producto de la extraccion de volimenes de material agregado
autorizados, incluido aquellos volimenes extraidos en exceso, realizadas por los administrados
Juan Carlos Lopez Upiachihua y Centauro Group S.A.C., toda vez que, los reportes de dichas
extracciones fueron reportados a su gerencia.

Transgrediendo de esta forma, el articulo 1° de la Ley n.° 28221, Ley que regula el Derecho por
Extraccion de Materiales de las Canteras y de los Alveos o Cauces de los Rios por las
Municipalidades, asimismo, el articulo 2° de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, asi también incumplié los articulos 46°, 55° y 69° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y finalmente transgredié los articulos 11°, 18°, 19°,
25°, 26° y 33° del Reglamento que regula la extraccion de materiales de construccion ubicados en

% Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.* 008 A-2023-a-MDP, de 2 de enero de 2023.
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los alveos y cauces de los rios y canteras naturales en el distrito de Pucacaca y jurisdiccion,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2023-A-MDP, de 9 de junio de 2023.

Asimismo, incumpliendo sus funciones establecidas en e! articulo segundo de la “ORDENANZA
MUNICIPAL N° 006-2023-A-MDP", que aprueba el ‘REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEQS Y CAUCES DE LOS RIOS Y CANTERAS
NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION" de 9 de junio de 2023, que seiiala;
"ENCARGAR a la Gerencia Municipal (... las acciones pertinentes para el estricto cumplimiento de la presente
Ordenanza’, asimismo, incumpli6 la octava disposicion transitoria, complementaria final que sefiala:
"ENCARGAR a la Gerencia Municipal disponer todas las acciones para garantizar el estricto cumplimiento de
la presente Ordenanza®, de igual manera, incumplio con la funcion establecida en el literal g) del
articulo 54° del ROF (Apéndice n.° 45), que sefiala: g) Cumplir y hacer cumplir las politicas orientadas
a la captacion de rentas (...) velando por su fiscalizacion...”.

Aunado a ello, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo publico, establecido en el
numeral 1 dei articuio IV dei tituio preliminar de ia Ley n.° 28175, Ley Marco del Empieo Piibiico,
que prescribe: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica. El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala.” en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidos”. De igual forma, vulnerd el literal a) y ¢) del articulo 16° de la misma
Ley n. 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece obligaciones a todo empleado publico,
como: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y (...)", asimismo no considerd lo establecido en el articulo 19° de la citada Ley,
que sefiala: “Los empleados pablicos son responsables civil, penal o administrativamente por e!
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Jessica Jimenez Villacorta, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta ireguiaridad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la Potestad Sancionadora
de la Contraloria General de la Republica y presunta responsabilidad civil.

» Yemely Violeta Rengifo Garcia, identificada con DNI n.® , Directora de Desarrollo Urbano
e Infraestructura , en el periodo de gestién de 13 de abril de 2023 al 20 de marzo de 2024, fue
notificada con cedula de notificacion n.® 02-2024-CG/OCI-SCE1-MPP, de 6 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 44) y no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Dicha notificacion fue efectuada en su condicion de Directora de Desarrolio Urbano e Infraestructura
de la Municipalidad Distrital de Pucacaca, en cuyo ejercicio, otorgd la conformidad a los proyectos
técnicos de extraccion de material agregado presentados por los administrados Juan Carlos Lopez
Upiachihua, Centauro Group S.A.C. y Orlando Oliver Pretell Polo, a través de los informes n.os 090,
171, 214 y 301-2023/DDUIMDP, de 21 de abril, 22 de mayo, 12 de junio y 31 de julio de 2023,
respectivamente; sin haber advertido el incumplimiento y exigido la presentacion de la totalidad de
los requisitos minimos establecidos en el articulo 13° del “Reglamento que regula la extraccion de
materiales de construccion ubicados en los &lveos y cauces de I0s rios y canteras naturales en el
distrito de Pucacaca y jurisdiccion”, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2023-A-MDP
de 9 de junio de 2023, permitiéndoles, obtener autorizaciones municipales de extraccion de material
agregado de manera irregular, asimismo, por no haber controlado y supervisado las actividades de
extraccion de acuerdo a lo establecido en la normativa interna, permitiendo a los administrados Juan
Carlos Lopez Upiachihua y Centauro Group S.A.C. la extraccion de material agregado de manera
irregular y por volimenes mayores a los autorizados, sin exigir el pago oportunamente por dicha
extraccion adicional; aunado a ello, permitio que los pagos por derecho de extraccion autorizados,
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sean efectuados de manera parcial y fuera de plazo, acumulando obligaciones pendientes de pago
a la Entidad.

Transgrediendo de esta forma, el articule 1° de la Ley n.® 28221, Ley que regula el Derecho por
Extraccion de Materiales de las Canteras y de los Alveos o Cauces de los Rios por las
Municipalidades, publicado el 11 de mayo de 2004; asimismo, transgredieron los articulos 2°, 3° y
el literal &) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril de 2001 y modificatorias; del mismo modo,
los articulos 1°, 2°, 15°, 28° y 36° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 019-2009-MINAM, de 25 de setiembre de 2009 y modificatorias; asi también incumplieron ios
articulos 46°, 55° y 69° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de
mayo de 2003; y finaimente transgredieron los articulos 11°,13°, 17°, 18°, 19° 20°, 21°, 25°, 26° y
33° del Reglamento que regula la extraccion de materiales de construccion ubicados en los alveos
y cauces de los rios y canteras naturales en el distrito de Pucacaca y jurisdiccion, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 006-2023-A-MDP, de 9 de junio de 2023.

Asimismo, incumpliendo sus funciones establecidas en el articulo segundo de la “ORDENANZA
MUNICIPAL N° 006-2023-A-MDP", que aprueba ‘REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE
MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DE LOSRIOS Y CANTERAS
NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION” de 9 de junio de 2023, que sefala:
‘ENCARGAR a la (...) Direccién de Desarrollo Urbano e Infraestructura las acciones pertinentes para el
estricto cumplimiento de la presente Ordenanza”, asimismo, incumplié sus funciones establecidas en los
literales a), ¢) y g) del articulo 21° que sefialan: “a) Evaluar y/o coordinar sobre el trémite de los
expedientes tecnicos de autorizacion’, °c) Regular, controlar y supervisar las actividades de extraccion” y “g)
Crear un registro de personas naturales o juridicas que obtengan permiso o autorizacion de extraccion, para
control de la vigencia o de los volimenes”, todo ello, en concordancia con lo establecido en literal z) del
articulo 93°del ROF=, que sefiala: “... Son funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano e Infraestructura
(...) 2) Otras funciones de su competencia, que le fueran asignadas...”,

Aunado a ello, transgredio el principio de legalidad que rige el empleo piblico, establecido en el
numeral 1 del arlicuio IV dei titulo preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que prescribe: “Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se enmarcan dentro de lo
establecido en la Constitucion Politica. EI empieado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el
orden legal y las potestades que a ley le sefiala.” en concordancia con el numeral 1.1 Principio de
legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar, de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que establece: ‘Las autoridades administrativas deben de actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que les fueron conferidos”. De igual forma, vulnero el literal a) y c) del articulo 16° de la misma
Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que establece obligaciones a todo empleado piiblico,
como: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piiblico”: “c) Salvaguardar los
intereses del Estado y (...)", asimismo no considerd lo establecido en el articulo 19° de la citada Ley,
que sefiala: “Los empleados publicos son responsables civi, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio puiblico”.

Como resultado de la evaluacion a la participacion de Yemely Violeta Rengifo Garcia, se ha
determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido desvirtuados y
configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la Potestad Sancionadora
de la Contraloria General de la Replblica y presunta responsabilidad civil.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Iegularidad “Funcionarios de la Municipalidad

% Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.* 006-2021-MDP, de 29 de noviembre de 2021.
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Drstrital de Pucacaca autonzaron la extraccién de matedal agregado pese al mcumpl:miento de los
requisitos minimos establecidos, asimismo permitieron la extraccion de dicho material por
volumenes superiores a los autorizados, y no cobraron por dicha extraccion adicional, ocasionando
un perjuicio econémico a la entidad de S/ 259 050,00; afectando la transparencia y legalidad de los
procedimientos administrativos, el correcto funcionamiento de la administracién publica y el logro
de los objetivos de la entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Pucacaca autorizaron la extraccion de material agregado pese ai
incumplimiento de los requisitos minimos establecidos, asimismo permitieron la extraccion de dicho
material por volimenes superiores a los autorizados, y no cobraron por dicha extraccion adicional,
ocasionando un perjuicio econémico a la entidad de S/ 259 050,00; afectando la transparencia y
legalidad de los procedimientos administrativos, el correcto funcionamiento de la administracion
publica y el logro de los objetivos de la entidad”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros Participes

« Juan Carlos Lopez Upiachihua identificado con DNI n.* como extractor autorizado
mediante Resoluciones de Alcaldia n.s 075 y 123-2023-A-MDP, de 14 de junio y 10 de octubre de
2023, respectivamente.

Su participacion se dio en su condicion de extractor, trasgrediendo la normativa aplicable, mediante
intervencion directa y en pleno conocimiento de las normas de extraccion de material de canteras y
de los alveos o cauces de los rios, al haber presentado su expediente de extraccion de material sin el
estudio de Impactc Ambiental y al haber extraido 10 000,00 m® més del volumen solicitado y
autorizado, y que ademas, segun la documentacion obrante en la Municipalidad Distrital de Pucacaca
(Entidad), se evidencia el pago por el volumen equivaiente de 7 300,00 m?, existiendo una obligacion
pendiente de pago equivalente a 22 700,00 m® pues mediante ‘RESOLUCION DE ALCALDIA
N° 075-2023-A-MDP" de 14 de junio de 2023, solo le permitia extraer 20 000,00 m?, sin embargo, dicho
administrado extrajo 30 000,00 m® de material agregado.

Lo expuesto constituye una infraccion grave de acuerdo a lo establecido en el literal b.1 del articulo
33° del “REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DE LOS RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL
DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION" aprobado con “ORDENANZA MUNICIPAL
N°® 006-2023-A-MDP” de 9 de junio de 2023, la misma que constituye causal de extincion de la
autorizacion otorgada segun lo establece el literal ¢) del articulo 26° del mismo Reglamento que regula
la extraccion de material, por lo tanto, la autorizacion de extraccion debié haberse extinguido en su
debida oportunidad.

Asimismo, por no haber efectuado el pago por concepto de derecho de extraccién de material por un
volumen de 22 520 m?, pues mediante Resolucion de Alcaldia n.® 123-2023-A-MDP de 10 de octubre
de 2023, la Municipalidad Distrital de Pucacaca, otorgd a Juan Carlos Lépez Upiachihua, la
autorizacion de extraccion de material de construccion de la zona ubicada en el cauce del rio Huallaga,
margen izquierdo, sector y distrito de Pucacaca, hasta por un voiumen de 30 000,00 m3, con una
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vngencia de cuatro (4) meses, evldencnéndose que solo ha efectuado el pago por un volumen de
7480 m?.

E! accionar del sefior Juan Carlos Lépez Upiachihua, ha ocasionado que la Municipalidad Distrital de
Pucacaca, deje de percibir el monto de S/ 226 100,00.

El hecho descrito, contravino los articulos 46°, 55° y 69° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003; asimismo los articulos 15, 28 y 36 de la Ley
n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2009-MINAM, de 25 de setiembre de 2009, del mismo modo transgredieron el literal b.9 de
articulo 13°, los articulos 18°, 19°, 25°, 26° y 33° del Reglamento que regula la extraccion de
materiales de construccion ubicados en los alveos y cauces de los rios y canteras naturales en el
distrito de Pucacaca y jurisdiccion, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2023-A-MDP, de
9 de junio de 2023.

« Centauro Group S.A.C. con RUC n.° 20603068735, representado por la sefiora Lorenia Magaly
Torres De La Cruz Identificada con DNI n.° , como extractora autorizada mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 090-2023-A-MDP”, de 31 de julio de 2023.

Su participacion se dio en su condicion de extractor, trasgrediendo la normativa aplicable, mediante
intervencion directa y en pleno conocimiento de las normas de extraccion de material de canteras y
de los alveos o cauces de los rios, al haber presentado su expediente de extraccion de material sin
el estudio de Impacto Ambiental y al haber extraido 188,36 m® mas del volumen solicitado y
autorizado, y que ademas, seg(in la documentacion obrante en la Municipalidad Distrital de Pucacaca,
no fueron pagados; pues mediante Resolucion de Alcaldia 090-2023-A-MDP de 31 de julio de 2023,
solo le permitia extraer 9 801,64 m?, sin embargo, dicho administrado extrajo 9 990,00 m® de material
agregado.

Lo expuesto constituye una infraccion grave de acuerdo a o establecido en el literal b.1 del articulo
33° del “REGLAMENTO QUE REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
UBICADOS EN LOS ALVEOS Y CAUCES DE LOS RIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL
DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION" aprobado con ‘ORDENANZA MUNICIPAL
N° 006-2023-A-MDP” de 9 de junio de 2023, la misma que constituye causal de extincion de la
autorizacion otorgada segiin lo establece el literal ¢) del articulo 26° del mismo Reglamento que regula
la extraccion de material, por lo tanto, la autorizacion de extraccion debié haberse extinguido en su
debida oportunidad.

Asimismo, por no haber efectuado el pago por conceplo de derecho de exiraccion de malerial por un
volumen de 6 590,00 m*, pues de los 9 990,00 m?que el administrado ha extraido solo ha efectuado
el pago por un volumen de 3 400 mé.

El accionar del sefior Juan Carlos Lopez Upiachihua, ha ocasionado que la Municipalidad Distrital de
Pucacaca, deje de percibir el monto de S/ 32 950,00.

El hecho descrito, contravino los articulos 46°, 55° y 69° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003; asimismo los articulos 15, 28 y 36 de la Ley
n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2009-MINAM, de 25 de setiembre de 2009, del mismo modo transgredieron el literal b.9 de
articulo 13°, los articulos 18°, 19°, 25°, 26° y 33° del Reglamento que regula la extraccion de
materiales de construccion ubicados en los alveos y cauces de los rios y canteras naturales en el
distrito de Pucacaca y jurisdiccion, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2023-A-MDP, de
9 de junio de 2023.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Pucacaca, se formula la conclusion siguiente:

1. De la revision y analisis a la informacion obtenida en la Municipalidad Distrital de Pucacaca, se
evidencio que, durante el periodo comprendido desde junio de 2023 a marzo de 2024, la Entidad,
. a través de su Gerencia Municipal y su Direccion de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
( permitieron a los administrados, Juan Carlos Lopez Upiachihua, Centauro Group S.A.C y Orlando
Oliver Pretell Polo, obtener autorizaciones municipales de extraccion de material de construccion,
pese a no cumplir con la totalidad de los requisitos minimos establecidos en el ‘REGLAMENTO QUE
REGULA LA EXTRACCION DE MATERIALES DE CONSTRUCCION UBICADOS EN LOS ALVEOS Y
CAUCESDELOSRIOS Y CANTERAS NATURALES EN EL DISTRITO DE PUCACACA Y JURISDICCION”,
en adelante el “Reglamento”, aprobado mediante ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2023-A-MDP, de

9 de junio de 2023.

Asimismo, se evidencio que, la inobservancia de la normativa vigente aplicable, disposiciones
internas y el deficiente control y supervisién respecto de las actividades de extraccion de material
agregado por parte de la Gerenta Municipal y la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
permitié a los administrados Juan Carlos Lopez Upiachihua y Centauro Group S.A.C., extraer
volimenes de material agregado superiores a los autorizados, sin cancelar por dicha extraccion
adicional; aunado a eiio, permitieron que dichos pagos sean efectuados de manera parciai y fuera
de plazo, acumulando obligaciones pendientes de pago a la Entidad.

La hechos descritos, transgredieron el articulo 1° de la Ley n.° 28221, Ley que regula el Derecho
por Extraccion de Materiales de las Canteras y de los Alveos o Cauces de los Rios por las
Municipalidades, publicado el 11 de mayo de 2004; asimismo, transgredieron los articulos 2°, 3°
y el literal a) del numeral 4.1 del articulo 4° de la Ley n.° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, publicada el 23 de abril de 2001 y modificatorias; del mismo
modo, los articulos 1°, 2°, 15°, 28° y 36° de su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 019-2009-MINAM, de 25 de setiembre de 2009 y modificatorias; asi también incumplieron los
articulos 46°, 55° y 69° de la Ley n.® 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de
mayo de 2003, y finalmente transgredieron los articulos 11°,13°, 17°, 18°, 19° 20°, 21°, 25°, 26°
y 33° del Reglamento que regula la extraccion de materiales de construccion ubicados en los
alveos y cauces de 10s rios y canteras naturales en el distrito de Pucacaca y jurisdiccion, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2023-A-MDP, de 9 de junio de 2023.

Las situaciones expuestas, afectaron la transparencia y legalidad de los procedimientos
administrativos, el correcto funcionamiento de la administracion plblica y el logro de los objetivos
de la Entidad, ocasionando un perjuicio econémico de S/ 259 050,00, correspondiente a
obligaciones pendientes de pago por concepto de derechos de extraccion de material agregado,
importe que la Entidad dejo de percibir de manera oportuna.

Los hechos expuestos, se originaron por la inobservancia de la normativa aplicable, dado al
accionar de la Gerenta Municipal, Jessica Jimenez Villacorta®, quien a pesar de contar con la
competencia funcional establecida en el Reglamento e instrumentos de gestion de la Entidad, no
dispuso ninguna accion pertinente que permita exigir®® el pago integro de la obligacion generada
producto de la extraccion de volumenes de material agregado autorizados, incluido aquellos
volumenes extraidos en exceso, toda vez que, los reportes de dichas extracciones fueron
reportados a su gerencia.

¥ Designada mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-A-MDP, de 2 de enero de 2023 y ratificada mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 172-2023-MDP/A, de 27 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 6).

% Accion que debio realizar en mérito a ia funcion de ... cumpiir y hacer cumpiir ias politicas orientadas a fa captacion de rentas ...". conforme io
establece el ROF wgente de la entidad.
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Asimismo, se originaron por el accionar de la Directora de Desarrollo Urbano e Infraestructura,
Yemely Violeta Rengifo Garcia®, quien pese a estar facultada segiin la normativa interna, para
dar cumplimiento a la presentacion de los requisitos minimos antes de la emision de una
autorizacion para extraccion de material agregado, no advirtio el incumplimiento y tampoco exigio
la presentacién de la totalidad de los requisitos minimos establecidos en el Reglamento,
permitiendo a los administrados Juan Carlos Lopez Upiachihua, Centauro Group S.A.C. y Orlando
Oliver Pretell Polo, obtener autorizaciones municipales de extraccion de material agregado de
manera irregular, asimismo, por no haber controlado y supervisado las actividades de extraccion
de acuerdo a lo establecido en el Reglamento, permitiendo a los administrados Juan Carlos Lopez
Upiachihua y Centauro Group S.A.C. la extraccion de material agregado de manera irregular y por
vollimenes mayores a los autorizados.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION.
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Pucacaca

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Pucacaca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.°1)

A la Procuraduria Piblica de la Contraloria General de la Repablica:

2. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios piblicos comprendidos en los hechos de la
irregularidad n.°1, del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.°1)
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N° 008 A-2023-A-MDP, de 2 de enero de 2023.

Apéndice n.°8:  Fotocopia fedateada de ACTA DE RECOPILACION DE INFORMACION
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Apéndice n.°9:  Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 075-2023-A-MDP, de
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Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 123-2023-A-MDP, de
10 de octubre de 2023 y documentacion adjunta.

Fotocopia fedateada de INFORME TECNICO
N° 0022-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC/RMS, de 5 de junio de 2023.
Fotocopia fedateada de INFORME TECNICO

N° 0049-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC/SALAHCO01, de 6 de octubre de 2023.
Fotocopia fedateada de INFORME N° 090-2023/DDUI/MDP, de 21 de abril de
2023 e INFORME N° 301-2023/DDUI/MDP, de 31 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 0170-2023-ANA-AAA.H-ALAHC, de 8 de
junio de 2023.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 0485-2023-ANA-AAA.H-ALAHC, de 6 de
otubre de 2023.

Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 692 2023-A-MDP, de 9 de junio de 2023
y PROVEIDO N° 1039 2023-A-MDP, de 10 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 219-2023/DDUI/MDP, de 14 de junio 2023
e INFORME N° 431-2023/DDUI/MDP, de 10 de octubre de 2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 090-2023-A-MDP, de
31 de julio 2023 y documentacion adjunta..

Fotocopia fedateada de INFORME

N°® 0023-2023-ANA-AAA .H-ALA.HC/MPF, de 13 de julio de 2023.
Fotocopia fedateada de INFORME N° 174-2023/DDUI/MDP, de 22 de mayo de
2023.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 0278-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC, de 20 de
julio de 2023.

Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 760 2023-A-MDP, de 20 de julio de 2023.

TECNICO

Fotocopia fedateada de INFORME N° 299-2023/DDUI/MDP, de 26 de julio de
2023.

Fotocopia fedateada de RESOLUCION DE ALCALDIA N° 091-2023-A-MDP, de
31 de julio de 2023 y documentacion adjunta..

Fotocopia fedateada de INFORME

N° 0035-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC/JCSM, de 12 de julio de 2023.
Fotocopia fedateada de INFORME N° 214-2023/DDUI/MDP, de 12 de junio de
2023.

Fotocopia fedateada de OFICIO N° 0276-2023-ANA-AAA.H-ALA.HC, de 19 de
julio de 2023.

Fotocopia fedateada de PROVEIDO N° 759 2023-A-MDP, 20 de julio de 2023.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 298-2023/DDUI/MDP, 26 de julio de 2023.

TECNICO

Fotocopia fedateada de FACTURA ELECTRONICA E001-25, de 17 de julio de
2023, FACTURA ELECTRONICA E001-30, de 16 de agosto de 2023 y FACTURA
ELECTRONICA E001-38, de 14 de setiembre de 2023.

Fotocopia fedateada de INFORME Ne 001-2023-RONAL, de 7 de setiembre de
2023.

Fotocopia fedateada de INFORME Ne 002-2023-RONAL, de 19 de setiembre de
2023.

Fotocopia fedateada de FACTURA ELECTRONICA E001-43, de 22 de
noviembre de 2023, FACTURA ELECTRONICA E001-50, de 8 de enero de 2024
y FACTURA ELECTRONICA E001-57, de 14 de febrero de 2024.
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Fotocopia fedateada de INFORME N° 003-2023-RONAL, de 11 de octubre de

2023.

;otocopia fedateada de INFORME N° 004-2023-RONAL, de 31 de octubre de
Fgfjt;opia fedateada de INFORME Ne 01-2023-LUCY, de 14 de noviembre de
igfiopia fedateada de INFORME Ne 02-2023-LUCY, de 20 de noviembre de
Eg)z%opia fedateada de INFORME Ne 02-2023-LUCY, de 1 de diciembre de

Fotocopia fedateada de INFORME Ne 02-2023-LAF, de 18 de diciembre de 2023.
Fotocopia fedateada de INFORME N° 03-2023-LAF, de 28 de diciembre de 2023.

Fotocopia fedateada de INFORME N° 01-2024-LAF, de 6 de febrero de 2024.
Fotocopia fedateada de INFORME N° 01-2024-VTL, de 1 de marzo de 2024.

Fotocopia fedateada de FACTURA ELECTRONICA E001-22, de 3 de julio de
2023, FACTURA ELECTRONICA E001-37, de 7 de setiembre de 2023,
FACTURA ELCTRONICA E001-41, de 13 de octubre de 2023, FACTURA
ELCTRONICA E001-47, de 20 de diciembre de 2023, FACTURA ELCTRONICA
E001-55, de 8 de febrero de 2024 y FACTURA ELCTRONICA E001-60, de 20 de
marzo de 2024.

Impresion con firma digital de la Cédula de notificacion, cargos de notificacion
electronica y la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Fotocopia fedateada del REGLAMENTO DE ORGANIZACIONES Y FUNCIONES
de la Municipalidad Distrital de Pucacaca, afio 2021, aprobado mediante
ORDENANZA MUNICIPAL N°006-2021-MDP, de 29 de noviembre de 2021.

Picota, 18 de junio de 2024.

Va'neﬂsa Luisk Castillo Tuesta
Supervisora

D o e e S s

Informe de Control

Especifico N° 019-2024-2-2981-SCE
Periodo de 13 de abril de 2023 a 20 de marzo de 2024

Hghtry Crox Alvaradg/Garcia
Jefe de ComiSion

f '.""‘
ABOGADO

o Vanes4a Luisa Castillo Tuesta
Abogado de la Comision de Control
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Y CONTRALORIA

N ‘:A GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Picota, 18 de junio de 2024.

Vanes{a Luisa'Castillo Tuesta
Jefa del Organo de Control Institucional
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Informe de Control Especifico N° 019-2024-2-2081-SCE

Periodo de 13 de abril de 2023 a 20 de marzo de 2024
Pagina 48 de 48
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La Jefa del Organo de f‘ontrol Institucional de la Mumcnpahdad Provincial de Picota que suscribe el presente
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Firmado digitaimentes por CASTILLO
(U M. Esien:
CON!IA[ORI’A Motivo. Say of sulor del

CONTRALORIA === ey Sty

GENTRAL DY LA RTPURLICA DIL FTen)

Decenlo de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao del Bicentenano, de la consoildacién de nueslra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas balallas
de Junin y Ayacucho

Picota, 27 de Junio de 2024
OFICIO N° 000004-2024-CG/OC2981 ., 1o nan HisTRITA

P 3 TIN
Sefior: ' REC (‘IOH
Amando Garcia Ramirez ML S/ O i Al
a T \ < [LJ

Alcalde Expediante 6RO ¥ 01_»
Municipalidad Distrital de Pucacaca Hora B..29 6(:,? m.. “_‘{

2024
Pucacaca/Picota/San Martin Fecha 9-8'0 ............... (
Asunto : Remito Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-2981-SCE.

Referencia :a) OFICIO N° 160-2024-CG/OCI-MPP, de 16 de mayo de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual, este
Organo de Control Institucional (OCI) acreditd a la Comision de Contral para el Servicio de Control
Especifico a Hechos, a la “Verificacion del otorgamiento de autorizaciones municipales e ingresos
recaudados por concepto de extraccion de material agregado del cauce del rio Huallaga, ubicado dentro
de la jurisdiccion del Distrito de Pucacaca”, en la Municipalidad Distrital de Pucacaca, a su cargo

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-2981-SCE, el
mismo que es remitido a su despacho para conocimiento y fines en 390 folios. Para tal efecto, se adjunta
al presente, el mencionado informe y sus apéndices, los cuales deberan descargarse del siguiente
enlace: Informe de Control Especifico n.” 019-2024-2-2981-SCE.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica para el inicio de acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi mayor consideracion.

Documento firmado digitalmente
Vanessa Luisa Castillo Tuesta
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Picota
Conlralor(a General de la Republica

(VCT/hag)

Nro. Emisién: 00006 (2981 - 2024) Elab:(U20687 - 2981)
Esta 68 una copla auténlica Imprimible de un documento electrénico archlvado por la Conlraloria General de la m

Escaneado con CamScanner
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000003-2024-CG/OC2981

EMISOR : VANESSA LUISA CASTILLO TUESTA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © PEDRO GARCIA USHINAHUA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al Oficio n.° 161-2024-CG/OCI-MPP de 16 de mayo de 2024, mediante
el cual este Organo de Control Institucional (OCI), acredito a la Comisién de Control para el Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la "Verificacion del cumplimiento de la
Ley n.° 27661-Establecen Prohibiciéon en Ejercer la Facultad de Nombramiento y Contratacién de
Personal en el Sector Publico en Casos de Parentesco, en la Municipalidad Provincial de Picota en
el Periodo 2023 y Enero 2024" Asimismo, debo referir que, el Informe de Control Especifico citado,
esta siendo remitido mediante el Oficio n.° 000005-2024-CG/OC2981-SCE , a la Procuraduria
Especializada en Delitos de Corrupcién de Funcionarios para el inicio de las acciones legales
penales.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20154546953:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000205-2024-CG/2981

2. OFICIO-000003-2024-0C2981

NOTIFICADOR : VANESSA LUISA CASTILLO TUESTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente %
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥
69K7EFN
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000205-2024-CG/2981

DOCUMENTO . OFICIO N° 000003-2024-CG/OC2981

EMISOR . VANESSA LUISA CASTILLO TUESTA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . PEDRO GARCIA USHINAHUA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PICOTA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20154546953

TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE APOYO

PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al Cficio n.° 161-2024-CG/OCI-MPP de 16 de mayo de 2024,
mediante el cual este Organo de Control Institucional (OCI), acredito a la Comisién de Control para
el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad en la "Verificacién del
cumplimiento de la Ley n.° 27661-Establecen Prohibiciéon en Ejercer la Facultad de Nombramiento y
Contratacién de Personal en el Sector Publico en Casos de Parentesco, en la Municipalidad
Provincial de Picota en el Periodo 2023 y Enero 2024". Asimismo, debo referir que, el Informe de
Control Especifico citado, estd siendo remitido mediante el Oficio n.° 000005-2024-CG/OC2981-
SCE , a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios para el inicio de las
acciones legales penales.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000003-2024-0C2981

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: EzE:
64WTSBY O




