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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2024-2-2960-SCE

“PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 005-2022-MPBICS Y
PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DE EJECUCION DE LA OBRA REHABILITACION DEL CANAL
HUAYTO EN EL SECTOR DE LA VEGA - (PROGRESIVA 0+100 a 14+00), DISTRITO DE PATIVILCA,
PROVINCIA DE BARRANCA, DEPARTAMENTO DE LIMA” - CODIGO UNICO DE INVERSIONES CUI:
2528034”

PERIODO: 10 DE MARZO DE 2023 AL 29 MAYO DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Barranca, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control del 2024 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Barranca, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG
con la orden de servicio n.® 2-2960-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 0139-2024-MPB/OCI
de 20 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante
Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada por la
Resolucién de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucién de Contraloria
n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022 y Resolucion de Contraloria n.® 0159-2023-CG de 9
de mayo de 2023.

Este servicio de control posterior contribuye al Objetivo de Desarrollo Sostenible n.® 2 “Poner fin al
hambre lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”,
incluido en la Agenda 2030. Especificamente, contribuye con la meta 2.a "Aumentar, incluso mediante
una mayor cooperacion internacional, las inversiones en infraestructura rural, investigacion y servicios
de extension agricola, desarrollo tecnolégico y bancos de genes de plantas y ganado a fin de mejorar
la capacidad de produccion agropecuaria en los paises en desarrollo, particularmente en los paises
menos adelantados”.

2. Objetivo

Determinar si la evaluacion, calificacion, otorgamiento de la buena pro y perfeccionamiento del
contrato de la contratacion plblica especial n.° 05-2022-MPB/CS primera convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega —
(Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" con
Cadigo Unico de Inversion n.® 2528034, se efectud conforme a la normativa aplicable y estipulaciones
contractuales establecidas.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La Municipalidad Provincial de Barranca, no cautelé el correcto desarrollo de la contratacion pablica
especial al no posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en salvaguarda de los
principios de legalidad, transparencia, libre concurrencia, libre competencia que debe regir en toda
contratacién del Estado y al calificar el Comité de Seleccion a postor que no cumplio con acreditar en
la evaluacion técnica su experiencia en obras similares; asimismo para la firma de contrato los
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responsables de la revision de la documentacion, no advirtieron que el contratista no acredito la
experiencia minima profesional del Residente de Obras, permitiendo la suscripcion del contrato por
S15,242,432.60, sin cautelar los recursos publicos, afectando el correcto desarrollo de la contratacion
y el cumplimiento de la finalidad del proyecto, el cual actualmente presenta fallas constructivas de lo
observado en el seguimiento bajo la modalidad del control concurrente.

Siendo el monto objeto de control S/ 5 242 432.60.
Alcance
El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, respecto a la Contratacion
Publica Especial n.® 05-2022-MPB/CS primera convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la
obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito
de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima’ con Cédigo Unico de Inversion
n.® 2528034", comprendio el periodo del 10 de marzo de 2023 al 29 de mayo de 2023.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Barranca pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Barranca:

TR
e EOVINCANY,
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Fuente: Ordenanza Municipal n.® 008-2022-AL/CPB de 11 de marzo de 2022 que aprueba la modificacion parcial del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Barranca
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y modificatorias, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificada por Resolucion de Contraloria
n.° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021, Resolucién de Contraloria n.° 043-2022-CG de 24 de
febrero de 2022 y Resolucion de Contraloria n.® 159-2023-CG de 9 de mayo de 2023; asi como, al
marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la
Republica se cumplio con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Cabe indicar que, durante el proceso de notificacion del Pliego de Hechos, la Comision de Control,
contd con informacion sustentante de gran peso, por lo que se notifico a cada uno de las personas
involucradas mediante eCasilla-CGR el Pliego de Hechos con su cédula de notificacion, indicando
que los  documentos anexos al pliego se encuentran en el link:
https://drive.qoogle.com/drive/folders/12PC8TuymaZi6JoPiEAI51BDQRbAKF0Da?usp=sharing

Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA FORMULARON
REQUERIMIENTO APARTANDOSE DE LAS BASES ESTANDAR, OTORGANDO LA BUENA PRO
POR S/ 5 242 432,60 A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR EN LA EVALUACION
TECNICA SU EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES Y SUSCRIBIERON CONTRATO A PESAR QUE
EL RESIDENTE DE OBRAS NO CONTABA CON LA EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA;
SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y CONTRATACIONES DEL ESTADO, AL NO POSIBILITAR NI PERMITIR UNA MAYOR
PARTICIPACION DE POSTORES, EN SALVAGUARDA DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA, LIBRE CONCURRENCIA, LIBRE COMPETENCIA QUE DEBEN REGIR EN TODA
CONTRATACION DEL ESTADO.

La Subgerencia de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Barranca, en su condicion de area
usuaria, formulé el requerimiento para la ejecucion de la obra “Rehabilitacién del Canal Huayto en el
sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento
de Lima" CUI 2528034, en el cual respecto a la evaluacion técnica de la experiencia del postor en obras
similares, adicion6 que por cada experiencia debia acreditar seis (6) componentes de los ocho (8)
propuestos, a pesar de que las bases estandar del procedimiento de Contratacion Pablica Especial para
la Reconstruccion con Cambios no habilitaba requerir dichas exigencias, con lo cual se limito la
participacion de los postores, a fin de que presenten sus propuestas.

Considerando el requerimiento antes descrito, se aprueba el expediente de contratacién publica especial
de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito
de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" CUI 252803, por el valor referencial de
S1'5 242 437,16, correspondiendo la designacion del comité de seleccion, conformado por la gerenta de
Desarrollo Urbano y territorial, el subgerente de Obras Publicas y €l jefe de la Unidad de Abastecimiento,
quienes elaboraron las bases administrativas del procedimiento de seleccién y continuaron con la
ejecucion de las siguientes fases. En ese sentido, en la fase de evaluacion de las dos (2) ofertas
presentadas, especificamente en la evaluacion técnica, por unanimidad descalificaron al postor Empresa
de Servicios Mltiples J.M. Ingenieros EIRL, debido a que como resultado de la evaluacion consideraron
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que dicho postor no cumplia con los componentes minimos que se requeria en las bases, por lo cual no
super6 dicha fase y no continud a la fase de evaluacion de su oferta econdmica ascendente a
S/ 4718,193.46. Por lo tanto, solo quedo apto para la fase de evaluacion de la oferta econémica el postor
Consorcio Nuevo Horizonte.

De la evaluacion técnica realizada al postor Consorcio Nuevo Horizonte, se advierte incoherencias en el
criterio adoptado por el mismo comité de seleccion, si bien es cierto, las bases administrativas indican
que el postor debe tener experiencia en obras similares, acreditando por cada experiencia como minimo
seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos; sin embargo, de las seis (6) experiencias presentadas
por el postor, en la evaluacion de cuatro (4) experiencias, se le consideré como valido la acreditacion
entre  componentes y partidas, a diferencia de la  experiencia:  Contrato
n.° 160-2020-GRA - “EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO MATARA
CUNCA RUNTU EN LAS LOCALIDADES DE CONGAR, BELEN, PUNYAN Y RUNTU GRANDE,
DISTRITO DE SILLA- CARHUAZ- ANCASH’, en la que se le consigné como puntaje cero (0,00)
preciséndose que solo cuenta con cinco (5) componentes. Sin embargo, de la revision efectuada por la
Comisién de Control, a los documentos presentados por el postor para acreditar dicha experiencia, se
advierte que al igual que las otras cuatro (4) experiencias, este cuenta con cinco (5) componentes y una
(1) partida. Por lo tanto, de haberse seguido el criterio con que se evalud a la experiencia antes descrita,
solo una de las experiencias hubiera alcanzado el minimo de seis (6) componentes, que lo acreditd
propiamente como componentes, siendo la experiencia “EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL
SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL CALLAC- VILCABAMBA DEL CENTRO POBLADO DE
HUARIMAYO, DISTRITO DE CHAVIN DE HUANTAR-POVINCIA DE HUARI-DEPARTAMENTO DE
ANCASH.”, en ese sentido, hubiese correspondido descalificar al postor al no alcanzar como monto
facturado acumulado hasta el 0.5 veces el valor referencial de la contratacion y, por ende, declarar
desierto el proceso. Por el contrario, se advierte que calificaron a dicho postor considerandole en la
mayoria de sus experiencias la acreditacion de partidas y componentes.

En ese sentido, el postor Consorcio Nuevo Horizonte aprobo la evaluacion técnica, continuandose con la
evaluacion de su oferta econdmica ascendente a S/ 5 242,432.60, que al ser el tinico postor apto en esta
fase obtuvo 100 puntos de calificacion con su oferta del cual resulté adjudicado con el otorgamiento de la
buena pro.

Posteriormente, para la firma del contrato, el postor adjudicado con la buena pro acredit6 al personal
requerido en las bases, entre ellos al residente de obra, para quien se establecié contar con una
experiencia minima de tres (3) afios o sea treinta y seis (36) meses; sin embargo, de la documentacion
que acredita su experiencia, se advierte que este solo redne treinta y dos (32) meses y dieciocho (18)
dias en obras similares. A pesar de ello, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitié la documentacion
presentada conjuntamente con el proyecto del contrato a la Oficina de Administracion para que se proceda
a la suscripcion del contrato, sin realizar ninguna observacion. Ademas, conforme a lo establecido en el
articulo 56.A.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, la revision de la documentacion acreditativa le correspondia realizar al area
usuaria (subgerencia de Obras Publicas); sin embargo, tampoco observé el actuar del jefe de la Unidad
de Abastecimiento, ni reclamé su competencia para la revision de la documentacion. Prosiguiendo con el
tramite, el jefe de la Oficina de Administracion, suscribié el contrato sin observar que el contratista no
cumplié con acreditar a un personal con la experiencia requerida. Asimismo, visaron la suscripcion del
contrato el area usuaria (gerenta de Desarrollo Urbano y Territorial y subgerente de Obras Publicas) y el
jefe de la Unidad de Abastecimiento, sin formular ninguna observacion o solicitar que se subsane dicho
incumplimiento.

En ese sentido, se dio inicio a la ejecucion de la obra bajo la direccion del ingeniero residente acreditado,
a pesar de que no cumplia con la experiencia requerida. Asimismo, durante la ejecucion de la obra se ha
evidenciado que esta se viene ejecutando sin seguir las especificaciones técnicas establecidas en el

—— - - - ]
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expediente técnico; ya que hay tramos concluidos que presentan fallas constructivas (rajaduras,
rompimientos y hundimientos); asimismo, durante el segundo servicio de control concurrente se ha
evidenciado el pago de valorizaciones por partidas no ejecutadas.

La situacion expuesta inobservo lo sefialado en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS; el articulo 1°, literales a), ¢) y &) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley
n° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF; los articulos 13°, 40°, 54° y 56°- A del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM publicado
el 15 de junio de 2020; numeral 29.3 del articulo 29°, numerales 43.1 y 43.3 del articulo 43°, numerales
49.1y49.3 del articulo 49° y articulo 66° del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018; numeral
2.5 (requisitos para perfeccionar el contrato) del capitulo Il (Del procedimiento de seleccion); numeral 1.16
(De los términos de referencia) del capitulo Il (Requerimiento); y, Capitulo IV - factores de evaluacion,
de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS
“Contratacion de la Ejecucion de Obra: Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega —
(Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" —
CUI 2528034.

Los hechos expuestos afectaron el correcto desenvolvimiento de la administracion piblica y
contrataciones del Estado, al no posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en salvaguarda
de los principios de legalidad, transparencia, libre concurrencia, libre competencia que deben regir en
toda contratacion del Estado.

Situacion que se generd por las acciones y omisiones del encargado de formular el requerimiento, al
consignar componentes no habilitados por las bases estandar; asimismo por la actuacion de los miembros
titulares del Comité de Seleccion que evalu6 a postor y otorgo la buena pro, a postor que no acredito
experiencia en ejecucion de obras similares al objeto de la contratacion. Asimismo, por las acciones y
omisiones del jefe de la unidad de Abastecimiento que remitio los documentos del expediente de
contratacion a la Oficina de Administracion para el perfeccionamiento de contrato, sin dejar evidencia de
la revision realizada a la experiencia del personal profesional clave de la ejecucion de la obra, tanto por
su parte como por el &rea usuaria, quien no contaba con el minimo requerido establecido en las bases
del procedimiento. Y por las acciones y omisiones de quienes visaron y suscribieron el contrato sin revisar
el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases para la suscripcion del contrato.

Los hechos mencionados se describen a continuacion:

La Municipalidad Provincial de Barranca mediante oficio n.° 0070-2023-JFVR/UA-MPB, remitié a la
Comision de Control del Servicio de Control Concurrente del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Municipalidad Provincial de Barranca el 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 4), el expediente de
contratacion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS primera
convocatoria para la contratacion de la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector
de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de
Lima" CUI 2528034, advirtiendo los siguientes hechos que se describen a continuacion:

EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
Mediante Resolucion Gerencial n.° 018-2023-GDUT-MPB de 16 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 5), el
gerente de Desarrollo Urbano y Territorial, aprueba el expediente técnico actualizado por incompatibilidad
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de anélisis de costos unitarios denominado “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega —
(Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima’
CUI 2528034, cuyo monto de inversion asciende a la suma de S/ 5 609 710,27, incluido los impuestos de
Ley, con precios vigentes al mes de febrero — 2023, siendo su plazo de ejecucion de 180 dias calendarios,
bajo la modalidad de contrata, disgregado de la siguiente manera:

Cuadron.° 1
Costo Total del Proyecto
PRESUPUESTO RESUMEN
DESCRIPCION MONTO (S/)

COSTO DIRECTO 3 863 255,09
GASTOS GENERALES (8.00%) 309 060,41
UTILIDAD (7.00%) 270 427,86
SUB TOTAL DE COSTO DIRECTO 444274336
IGV (18%) 799 693,80
SUB TOTAL DEL PROYECTO 5242 437,16
GASTO DE SUPERVISION 3.00 % 157 273,11
EXPEDIENTE TECNICO 210000,00
PRESUPUESTO TOTAL 5609 710,27

Fuente: Expediente Técnico del Proyecto, aprobado mediante Resolucion Gerencial
n.® 018-2023-GDUT-MPB de 16 de febrero de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

REQUERIMIENTO

En principio, debe indicarse que, conforme a lo previsto en el articulo 16° del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado el 13 de marzo de 2019, el drea usuaria es la dependencia que requiere los bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar la finalidad
publica de la contratacion a realizarse.

Al respecto, debemos sefialar que, el requerimiento fue realizado por la subgerencia de Obras Piblicas,
a cargo del sefior Eliseo Ufiuruco Herrera, mediante informe n.° 214-2023-EUH-SGOP/MPB de 10 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 6), al cual se adjunto los términos de referencia, que incluia los datos del
proyecto; requisitos de admisibilidad del proceso de contratacion; formacion académica y experiencia del
personal especialista; equipamiento y los factores de evaluacion técnica, respecto de este (ltimo factor
indicaron la definicion de obra similar, como: obras de construccion del sistema de riego y/o rehabilitacion
de canal y/o ampliacién del sistema de riego y/o creacion del servicio de agua para riego y/o rehabilitacion
de bocatomas y/o mejoramiento del servicio de agua a nivel parcelario y/o mejoramiento del sistema de
riego. Ademas, agrego la exigencia que cada experiencia debia de contar con un minimo de seis (6)
componentes de los ocho (8) propuestos, y que mencionamos a continuacion:

- Desarenador y/o Desarenador Camara de Carga
- Captacion y/o Captacion Tipo Ladera y/o Rehabilitacion de la Estructura de Captacion y/o Captacion
en Ladera.

e ——
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- Canal Trapezoidal y/o Canal de Limpia y/o Canal Abierto y/o Canal Tapado y/o Canal de Concreto y/o
Canal de Derivacion.

- Suministro e Instalacion de Tuberias y/o Montaje y desmontaje de tuberia HDP y/o Suministro e
Instalacion de Tuberias PVC y/o tuberia HDP y/o Suministro y Colocacion de Tuberias HDP.

- Capacitacion al Personal en Obra y/o Capacitacion y/o Capacitacion Ambiental y/o Capacitacion en
Gestion de Infraestructura de riego y/o Capacitaciones

- Mitigacién de Impacto Ambiental y/o mitigacion ambiental

- Servicios Higiénicos para Obra (Bafio Portatil) y/o Instalacion de Bafios Quimicos y/o Servicios
Higiénicos

- Seguridad y Salud Ocupacional y/o Seguridad y Salud en el Trabajo y/o Seguridad y Salud en Obra
ylo Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente y/o Seguridad y Salud.

Cabe indicar que el articulo 13° de Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM y modificado
por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM, sefiala en su primer péarrafo “El &rea usuaria es responsable
de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar su calidad técnica. (...)"; asimismo
precisa que “El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables, e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la
contratacién hacia uno de ellos. {...).”

Sin embargo, el factor de evaluacion técnica establecido en el requerimiento y en las bases integradas
del procedimiento de seleccion, exige que cada obra similar que se postule como experiencia del postor,
cuente con seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos. Al respecto, cabe precisar que en el capitulo
IV — Factores de evaluacion, de las BASES ESTANDAR DEL PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION
PUBLICA ESPECIAL PARA LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS - CONTRATACION DE
EJECUCION DE OBRAS, (Apéndice n.° 7) establece que el (nico factor de evaluacion técnica es la
experiencia del postor en obras similares, en ese sentido, indica: “Se considerara obra similar a
[CONSIGNAR LAS OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES]", es decir, no existe vacio que dé lugar
a que discrecionalmente se exijan componentes de obras para determinar la similitud. Lo antes precisado,
se refuerza con el pronunciamiento de la Sala Plena del Tribunal de Contrataciones del Estado, en el
Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE, realizada en la Sesion n.° 003-2023/TCE del 3 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 8), en el cual sefiala (...) las bases estandar son precisas al disponer que las
entidades consignen en las bases de sus procedimientos de seleccion, en este apartado, aquellos tipos
de obras que califican como similares, sin habilitar a que se consignen componentes o partidas de
obras, para determinar la similitud™. (negrita agregada).

Asimismo, el Tribunal, no deja de hacer mencidn respecto a las exigencias que se podrian agregar a la
experiencia del postor, en casos excepcionales, cuando la complejidad de la obra lo amerite, en ese
sentido, sefiala (...) los vocales que suscriben el presente acuerdo manifiestan su comprensién respecto
a que, en determinados casos, la complejidad de las obras puede ameritar que, de manera excepcional
y cuando sea imprescindible para asegurar la ejecucion exitosa de la misma, sea posible solicitar a los
postores demostrar que han ejecutado determinadas prestaciones que demandan una capacidad técnica
altamente especializada; sin embargo, dicha excepcién no puede ser desarrollada a través de un acuerdo
de Sala Plena, pues ello afecta el disefio normativo establecido por la Directiva N° 001-2019- OSCE/CD
y sus modificatorias, por lo que corresponde trasladar esta inquietud a la Direccién Técnico Normativa del
OSCE, a efectos de que dicho drgano, en atencién a las facultades con que cuenta, de ser el caso,
proponga una modificacion de las bases estandar en este aspecto. En tanto no se produzca dicha
modificacién, las entidades no pueden consignar en sus bases la exigencia de acreditacion de
“componentes” o “partidas” de obras similares”?. (Negrita agregada).

1 Tribunal de Contrataciones del Estado, Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE, fundamento 11.
2 Tribunal de Contrataciones del Estado, Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE, fundamento 18.
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En ese sentido, la entidad no estaba habilitada para consignar en el requerimiento exigencias como la
acreditacion de “partidas” o “componentes” para sustentar la experiencia del postor en obras similares,
ya que las bases estandar no facultaban requerir dichas exigencias, sino tan solo que el postor acredite
Su experiencia en obras similares.

Ademas, la exigencia de que por cada obra se acredite la existencia de componentes, constituyen
pretensiones innecesarias y rigurosas que limitan o impiden la concurrencia de los postores o, en su
defecto, que estos sean descalificados. Al respecto, la Sala Plena del Tribunal de Contrataciones del
Estado, precisa que la exigencia de componentes de obra {...) por lo general, origina la descalificacion
de las ofertas que se presentan cuando ni en el contrato, acta de recepcion, resolucion de liquidacion u
ofro documento (del cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida) que se adjunte, se
evidencian los componentes que tuvo la obra que se presenta como experiencia (cabe sefialar que estos
son los tnicos tipos de documentos que se pueden presentar para acreditar la experiencia del postor en
la especialidad)™.

Del mismo modo, el Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion n.° 4221-2021-TCE-S3 de 9
de diciembre de 20214, referente a la exigencia de acreditacion de partidas, que al caso concreto se
asemeja a la exigencia de componentes, precisa ‘(...) las bases estandar no indican la posibilidad de
agregar en las obras similares la posibilidad de especificar la acreditacion de partidas; mas atn si se
considera que la mayoria de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar
la experiencia, usualmente no contienen la descripcion de partidas de una obra (como los contratos, actas
de recepcion de obras, resoluciones de liquidacion, constancias de prestacion, (...)". Asimismo, respecto
a la finalidad de requerir que el postor acredite experiencia en obras similares, establece que (...) la
finalidad de establecer “obras similares” es para ampliar el espectro de actividades relacionadas a la obra,
a efectos de promover la mayor participacion de proveedores, con el objeto de permitir la participacion de
proveedores que cuenten con experiencia en la construccion de infraestructuras que, bajo cierta
coherencia y su experiencia, puedan cumplir con el objeto de la convocatoria (...)".

De lo descrito en los parrafos precedentes, se advierte que el area usuaria formuld su requerimiento
consignando exigencias no habilitadas por las bases estandar del procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios - contratacion de ejecucion de obras, al agregarle en los
parametros para la evaluacion técnica que el postor debia acreditar experiencia en obras similares, y
ademas, por cada experiencia acreditar seis (6) de los ocho (8) propuestos. Dicha exigencia
delimitada y especifica mas alin si se debian acreditar por cada experiencia, no resulta ser un parametro
razonable de evaluacion que conlleve a la contratacion de un postor con mas experiencia y mejor calidad
en la ejecucion de obras similares, por el contrario, resulta ser una limitacion hacia el propio Estado de
tener la posibilidad de conocer propuestas de postores que a lo largo de su trayectoria hayan ejecutado
obras similares, en los cuales se evidencie los componentes solicitados, lo cual les proporciona las
capacidades técnicas para ejecutar una obra como la que es objeto del presente anélisis.

En ese sentido, sumando las irregularidades que se describen mas adelante, se advierte que por parte
del &rea usuaria (subgerencia de Obras Publicas), al momento de formular su requerimiento con
especificaciones no habilitadas por las bases estandar, limito la participacion de diversos postores, y se
acomode a los aparentes componentes que acreditaba el postor adjudicado con la buena pro. Ademas,
cabe precisar que, como se describe mas adelante, en la etapa de registro de postores se inscribieron
nueve (9), de los cuales solo dos (2) presentaron sus ofertas; y, en la evaluacion técnica se descalific a
uno por no cumplir con el minimo de componentes requeridos por cada experiencia, quedando solo la
empresa adjudicada para la fase de evaluacion de su oferta economica.

3 Tribunal de Contrataciones del Estado, Acuerdo de Sala Plena n.° 002-2023/TCE, fundamento 11, cuarto parrafo.
4 Tribuna de Contrataciones del Estado, Resolucion n.° 4221-2021-TCE-S3 de 09 de diciembre de 2021, fundamento 19.
=_=——————ee. s s X -------————————
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La accion del &rea usuaria vulnerd los principios que rigen las contrataciones, establecidos en los literales
a), c) y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, que indican:
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores; c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente (...)
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de ftrato, objetividad e imparcialidad; y, €) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta méas
ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

EXPEDIENTE DE CONTRATACION

El expediente de contratacion adjunta el Certificado de Crédito Presupuestario n.° 0000000541 de 24 de
febrero de 2023 por S/ 5 242 437,16 (Apéndice n.° 9); luego de haberse aprobado el expediente técnico
con Resolucion Gerencial n.® 018-2023-GDUT-MPB de 16 de febrero de 2023, requisito establecido en
el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, de conformidad con las reglas previstas en la normativa del Sistema Nacional de
Presupuesto Plblico.

Mediante Formato n.® 02 denominado “Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion” de 15 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 10), el Gerente Municipal aprueba el expediente de contratacion plblica
especial de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00),
distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" CUI 252803, por el valor referencial
de S/ 5242 437,16 (cinco millones doscientos cuarenta y dos mil cuatrocientos treinta y siete con 16/100
soles).

COMITE DE SELECCION

Con Formato n.° 03 denominado “Solicitud de Reconformacion y Propuesta de Miembros para integrar el
Comité de Seleccion” (Apéndice n.° 11) de 14 de marzo de 2023, el jefe de la Unidad de Abastecimiento,
presenté la propuesta para la conformacion del Comité de Seleccion a la subgerencia de Obras Publicas;
y propuso como miembros del comité al sefior Juan Fidencio Veramendi Rosales, como titular; y, al sefior
Vladimir Denis Asencios Borda, como suplente.

La subgerencia de Obras Publicas, como &rea usuaria, propuso como miembros del comité a las
siguientes personas: sefiora Ruth Noemi Olivas Mendoza, como primer miembro titular y al sefior Erik
Esteban Oropeza Miranda, como suplente; al sefior Jess Eugenio Depaz Huertas, como segundo
miembro titular y al sefior Julian Efrain Asis Garcia, como miembro suplente.

Mediante Formato n.® 4 denominado “Reconformacion del Comité de Seleccion” de 15 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 12), el Gerente Municipal designé a los miembros titulares y suplentes, que se encargarian
de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de contratacion publica especial. Quedando
conformado como se muestra a continuacion:
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Cuadron.° 2
Miembros Titulares y Suplentes del Comité de Seleccion
MIEMBROS TITULARES
NOMBRES Y APELLIDOS DNI UNIDAD ORGANICA

PRESIDENTA | Ruth Noemi Olivas Mendoza 43031013 | Gerenta de Desarrollo Urbano y Territorial
1° MIEMBRO | Jesds Eugenio Depaz Huertas 45852845 ?ggﬁg:g’;te de Catastro y Planeamiento
2° MIEMBRO | Juan Fidencio Veramendi Rosales 15863544 | Jefe de Unidad de Abastecimiento

MIEMBROS SUPLENTES
PRESIDENTE | Erik Esteban Oropeza Miranda | Subgerencia de Obras Piblicas
1° MIEMBRO | Julian Efrain Asis Garcia Subgerencia de Obras Privadas
2° MIEMBRO | Vladimir Denis Asencios Borda Unidad de Abastecimiento

Fuente: Formato n.° 4 “Reconformacion del Comité de Seleccion” de 15 de marzo de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

A traves del informe n.® 0394-2023-JFVR/UA-MPB de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 13), el jefe de
la Unidad de Abastecimiento, remitio el expediente de contratacion a la presidenta del Comité de
Seleccion para su custodia, asi como para que continle y conduzca el procedimiento especial de
contratacion.

Mediante el Formato n.° 05 denominado “Acta Instalacion del Comité de Seleccion” (Apéndice n.° 14),
el Comité registra su instalacion con fecha 16 de marzo de 2023 y declaran que procederan a discutir el
proyecto de las bases. Es asi que, a través del Formato n.° 06 denominado “Acta de Conformidad de
Proyecto de Bases” de 16 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 15), los miembros del Comité de Seleccion
manifiestan haber tenido a la vista el proyecto de Bases y que fue revisado por cada uno de los miembros
y por unanimidad acuerdan aprobar el proyecto y elevarlo al funcionario competente para su aprobacion
final y convocar al procedimiento de seleccion.

Mediante el Formato n.® 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases” (Apéndice n.° 16) de 16 de marzo de 2023
los miembros titulares del Comité de Seleccion integrados por la sefiora Ruth Noemi Olivas Mendoza, en
su condicion de presidenta; el sefior Jestis Eugenio Depaz Huertas, en su condicion de primer miembro;
y, el sefior Juan Fidencio Veramendi Rosales, en su condicion de segundo miembro; solicitaron la
aprobacion de las bases administrativas; siendo aprobadas por el Gerente Municipal; decision formalizada
mediante memorandum n.® 0402-2023-MPB/GM de 17 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 17) donde indica
que al habérsele delegado, a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 316-2020-AL/RRZS-MPPB
(Apéndice n.° 18), la facultad de aprobar las Bases Administrativas del proceso de seleccion, remite al
Comité todo lo actuado ‘(...) a fin de que prosiga con el tramite que corresponde, ello previa revisién
exhaustiva que proyecto de inversién cumpla con las exigencias de la normativa legales vigentes (Ley de
Contrataciones del Estado, sus modificaciones, su Reglamento, directivas y normas especiales) y demés
normas que se aplican de manera supletoria al respecto”.

ETAPA DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

No se formularon consultas y observaciones, conforme registra el SEACE.

BASES ADMINISTRATIVAS INTEGRADAS

= . - CONTROL 3
\ RGANO JE CON ¥
L N o INST} UCIONAL &

Las bases administrativas al no recibir consultas y observaciones se integraron quedando igual que las
bases iniciales, se adjunta las bases (Apéndice n.° 19).
“
—_—— e
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NULIDAD DEL PROCESO DE CONTRATACION

Mediante informe n.® 463-2023-JF VR/UA-MPB de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 20), el jefe de la
Unidad de Abastecimiento, comunico al jefe de la Oficina de Administracion que segun el Reporte de
Avance ante Situaciones Adversas n.® 01-2023-0CI/2960-SCC de 27 de marzo de 2023, se advierte que
entre los archivos publicados en la expresion de interés n.° 10771-2023 de la ejecucion de la obra:
Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a 14+00) distrito de Pativilca,
provincia de Barranca, departamento de Lima CUI 2528034, no se encuentra publicado el estudio de
anélisis de riesgo y los planos a nivel constructivo del expediente técnico, situacion que acarrea vicios de
nulidad, debiéndose declarar de oficio su nulidad y retrotraerse hasta la etapa de convocatoria.

Mediante informe legal n.° 187-2023-MPB/OAJ de 30 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 21), lajefa de la
oficina de Asesoria Juridica, emiti6 opinion, sefialando “Que se proceda declarar la nulidad del
Procedimiento Especial de Contratacion n.° 05-2022-CS/MPB-1, referente al expediente técnico:
‘Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega - (Progresiva 0+100 A 14+00), distrito de
Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima CUI 2528034, por contravenir el articulo 2° del
TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 3° del D.S. 071-2018-PCM y la
Directiva n.° 05-2019-RCC “Directiva que regula la Fase de Expresion de Interés del Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios”, al no haberse
publicado en la fase de expresién de interés en el SEACE, el estudio de andlisis de riesgo y los
planos a nivel constructivo del expediente técnico actualizado, por lo que se debera retrotraer el
presente proceso hasta la etapa de la convocatoria, previa publicacién en el SEACE (...).

5.2. Que, la Entidad realice el deslinde de responsabilidades y se proceda a Instaurar el Inicio de
Procedimiento Administrativo Disciplinario ante el incumplimiento o trasgresion de las disposiciones
que regulan la fase de Expresion de Interés (...)".

A través de la Resolucion de Alcaldia n.® 197-2023-AL/LEUS-MPB de 31 de marzo de 2023 (Apéndice
n.° 22), se declard la nulidad de oficio del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.® 05-2022-CS/MPB-1, de la obra: “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega — (Progresiva
0+100 A 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima CUI 2528034, por
haberse configurado la causal establecida en el numeral 44.2 del articulo 44° de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, por contravenir norma legal, en la fase de expresion de interés sefalado
en el literal a) del articulo 6° del D.S. n.° 148-2019-PCM.

Asimismo la resolucién dispone, retrotraer el Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n.° 05-2022-CS/MPB-1, hasta el momento en que se produijo el vicio causal de nulidad, esto es hasta la
etapa de Convocatoria; remitir el expediente de contratacion y sus actuados al Comité de Seleccion del
proceso, para que implemente las acciones pertinentes; y remitir copia de los actuados a la subgerencia
de Recursos Humanos, para que ponga de conocimiento de la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de Barranca a efecto de realizar el deslinde
de responsabilidades.

Mediante informe n.° 0351-2023-EUH-SGOP/MPB de 17 de abril de 2023 (Apéndice n.° 23), el
subgerente de Obras Piblicas, Eliseo Ufuruco Herrera, comunicé al jefe de la Unidad de Abastecimiento
la absolucion presencial de consultas técnicas de la expresion de interés de la obra “Rehabilitacion del
Canal Huayto en el sector de la Vega - (Progresiva 0+100 A 14+00), distrito de Pativilca, provincia de
Barranca, departamento de Lima" CUI 2528034 y con informe n.® 367-2023-EUH-SGOP/MPB de 20 de
abril de 2023 (Apéndice n.° 24), el subgerente de Obras Publicas solicitd al jefe de la Unidad de
Abastecimiento proseguir con el procedimiento de contratacion.
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En tal sentido, la Unidad de Abastecimiento, solicit la aprobacion del Expediente de Contratacion el 21
de abril de 2023, mediante Formato n.® 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de Contratacion
(Apéndice n.° 25), instalandose el Comité de Seleccion el 24 de abril de 2023 (Apéndice n.° 26) y
aprobando ese mismo dia el proyecto de las Bases Administrativas (Apéndice n.° 27). En la etapa de
consultas y observaciones el 2 de mayo de 2023 no se registraron la formulacién de consultas y
observaciones (Apéndice n.® 28), procediendo a llevarse a cabo la integracion de bases (Apéndice
n.° 29).

ADMISIBILIDAD, EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS POSTORES

La verificacion de los requisitos de admisibilidad, evaluacion de las ofertas y calificacion de los postores,
fueron revisados por los miembros del comité de seleccion que se indican en el cuadro siguiente:

Cuadron.°3
Comité de Seleccion
MIEMBROS TITULARES
CARGO NOMBRES Y APELLIDOS DNI UNIDAD ORGANICA
PRESIDENTA | Ruth Noemi Olivas Mendoza 43031013 Gerenta de Desarrollo Urbano y Territorial
1° MIEMBRO | Jests Eugenio Depaz Huertas 45852845 Subgerente de Obras Publicas
2° MIEMBRO | Juan Fidencio Veramendi Rosales 15863544 Jefe de Unidad de Abastecimiento

Fuente: Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro de 12 de mayo de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Evaluacion de admisibilidad

Segun Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro del 12 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 30), se registraron nueve (9) participantes, de los cuales solo dos (2) presentaron sus
ofertas:

1. Consorcio Nuevo Horizonte, integrado por: Empresa de Servicios Generales Nuevo Horizonte H & D
SAC con RUC 20534198010, representado por su gerente general el sefior Hernandez Diaz Franciles,
con una participacion en el consorcio de 30%; y, la empresa Escorpion Contratistas S.A.C. con RUC
20530835104, representado por su gerente general el sefior Lopez Trujillo Wilder Victor, con una
participacidn en el consorcio de 70%; siendo el representante comdn del consorcio el sefior Dextre Motta
Jimmy, identificado con DNI 71140606.

2. Empresa de Servicios Mdltiples J.M. Ingenieros EIRL. con RUC 20449282729.
En ese sentido, de la evaluacién realizada por los miembros del comité de seleccion, respecto a los

requisitos de admisibilidad, resultd que ambos postores cumplieron con la presentacion de los
documentos obligatorios, conforme se detalla en el cuadro siguiente:
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Cuadron.° 4

Revision de los documentos de Admisibilidad - Obligatorios

DOCUMENTOS PARA ADMISIBILIDAD DE OFERTA -
OBLIGATORIA (Apéndice n.° 31)

CONSORCIO NUEVO
HORIZONTE
integrado:

Servicios Generales
Nuevo Horizonte H &

D S.AC. (30%)
Escorpion
Contratistas  S.A.C.
(70%)

EMPRESA DE
SERVICIOS
MULTIPLES JM
INGENIEROS E.LR.L

a) Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta.

El certificado de vigencia de poder expedido por registros
publicos no debe tener una antigliedad mayor de treinta (30)
dias calendario a la presentacion de ofertas, computada desde
la fecha de emision.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado
por cada uno de los integrantes del consorcio que suscriba la
promesa de consorcio, segun corresponda.

Cumple

Cumple

b) Declaracion jurada de datos del postor con indicacion del correo
electrénico al que se le nofifican las actuaciones del
procedimiento de seleccion y la ejecucion contractual (Anexo
N° 1)

Cumple

Cumple

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 37 del
Reglamento. (Anexo N° 2)

En el caso de consorcios, cada integrante debe presentar esta
declaracion jurada, salvo que sea presentada por el
representante comtn del consorcio.

Cumple

Cumple

d) Declaracion jurada que acredite el cumplimiento del
requerimiento, segin el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la
presente seccion. (Anexo N° 3)

Cumple

Cumple

e) Oferta economica [SOLES], consignando ademés el Costo
Directo, Gastos Generales Fijos, Gastos Generales Variables,
Utilidad e Impuesto General a las Ventas y el detalle de precios
unitarios, cuando dicho sistema haya sido establecido en las
bases, debe registrarse directamente en el formulario
electronico del SEACE. Adicionalmente, se debe adjuntar el
Anexo N° 4 en el caso de procedimientos convocados a precios
unitarios.

En el caso de procedimientos convocados a suma alzada
también se debe adjuntar el Anexo N° 4, cuando corresponda
indicar el monto de la oferta de la prestacion accesoria o que el
postor goza de alguna exoneracion legal.

El postor acompafia a la oferta econdmica el Detalle de Precios
Unitarios.

El monto total de la oferta y de los subtotales que lo componen
debe ser expresado con dos decimales.

Cumple
S/5,242,432.60
(99.99%)

Cumple
S/4,718,193.46
(90%)

f) Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del
personal especialista y equipamiento conforme lo sefialado en
el requerimiento, segun lo previsto en el numeral 3.1 del
Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo N° 5)

Cumple

Cumple

g) Contrato de Consorcio con firmas legalizadas, detallando el
porcentaje de obligaciones de cada consorciado. Este contrato
debe presentar el contenido minimo segtn el Anexo N° 6.

Cumple

No corresponde

h) Carta de Linea de Crédito, emitida por entidades supervisadas
por la Superintendencia de Banca y Seguros, por el importe del
50% del valor referencial (Anexo N° 7).

50% de (S/
5,242,437.16) =
2,621,218.58

Cumple

50% de (S
5,242,437.16) =
2,621,218.58

Cumple
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CONSORCIO NUEVO EMPRESA DE
HORIZONTE SERVICIOS
integrado: MULTIPLES JM

DOCUMENTOS PARA ADMISIBILIDAD DE OFERTA - [ Senvicios Generales | INGENIEROSEIRL
Nuevo Horizonte H &

S 5
OBLIGATORIA (Apéndice n.° 31) | DSAC. (30%)
e Escorpion
Contratistas ~ S.A.C.
(70%)
Importante

e Elcomité de seleccion rechaza las ofertas que no se encuentren
dentro de los limites del valor referencial previstos en el articulo
39 del Reglamento, teniéndose estas por no admitidas.

e El comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos. De no cumplir con lo requerido, la
oferfa se considera no admitida, salvo que sea objeto de
subsanacion.

Documentos para acreditar los requisitos de admisibilidad del
requerimiento

El postor debe incorporar en su oferta los documentos que acreditan
los “Requisitos de Admisibilidad” que se detallan en el Capitulo
IV de la presente seccion de las bases.

Documentacion de presentacion facultativa;
a) Certificado de inscripcion en el registro de la Micro y Pequefia Cumple
Empresa — REMYPE, de ser el caso®. En el caso de consorcios,
todos los integrantes deben acreditar la condicion de micro o | Los dos miembros del

equefia empresa. consorcio presentan su
e P acredita%i()n enel Na-cotrespiilde
Registro Nacional de la
Micro y Pequefia
Empresa - REMYPE
b) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan el “Factor de
Evaluacion Experiencia” establecido en el Capitulo IV de la Cumple Cumple

presente seccion de las bases, a efectos de obtener el puntaje
previsto en dicho Capitulo para el citado factor.

Fuente: Expediente de Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del canal Huayto en el sector de la Vega (Progresiva km 0
+100 -14-+000), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima” con CUI n.° 2528034; proporcionado por la Unidad de
Abastecimiento mediante oficio n.® 0070-2023~JFVR/UA-MPB, recibido el 11 de diciembre de 2023.

Elaborado por: Comision de Control.

Evaluacion técnica

Superada la fase de admisibilidad de las ofertas, el comité de seleccion procedié a la evaluacion técnica,
la cual correspondia a la evaluacion de la experiencia del postor en obras similares tomando en cuenta
los componentes, conforme a las especificaciones detalladas en el requerimiento del area usuaria.

En ese sentido, como resultado de la evaluacion, el comité de seleccion, por unanimidad, arrib6 a la
decision de descalificar al postor Empresa de Servicios Multiples J.M. Ingenieros EIRL. con RUC
20449282729, al no acreditar por cada experiencia un minimo de seis (6) de los ocho (8) componentes
propuestos. Por lo tanto, en esta fase solo calificd el postor Consorcio Nuevo Horizonte, conforme a los
criterios de evaluacion que se detallan en el cuadro siguiente:

< CONTROL
%, INSTITUCIONAL

5 Dicho documento se tendra en consideracion, en caso el postor ganador de la buena pro solicite la retencion del diez por ciento (10%) del monto
del contrato original, en calidad de garantia de fiel cumplimiento, siempre que se cumplan los supuestos previstos en el articulo 149 del RLCE.
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- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De la revision al Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, elaborado por el
comité de seleccion, se advierte que de la evaluacién técnica realizada al postor Consorcio Nuevo
Horizonte (empresa adjudicada), existe incoherencias en el criterio adoptado por el propio comité de
seleccion, si bien es cierto, las bases administrativas indican que el postor debe tener experiencia en
obras similares, acreditando por cada experiencia como minimo seis (6) componentes de los ocho (8)
propuestos; sin embargo, de las seis (6) experiencias presentadas por el postor, en la evaluacion de
cuatro (4) experiencias, detalladas en el item 1, 2, 3 y 6 del cuadro n.° 05, se le considerd como vélido la
acreditacion entre componentes y partidas, a diferencia de la experiencia: Contrato n.° 160-2020-GRA -
“EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO MATARA CUNCA RUNTU
EN LAS LOCALIDADES DE CONGAR, BELEN, PUNYAN Y RUNTU GRANDE, DISTRITO DE SILLA-
CARHUAZ- ANCASH”, detallado en el item 4 del cuadro n.° 05, en la que se le consigné como puntaje
cero (0,00) precisandose que solo cuenta con cinco (5) componentes. Sin embargo, de la revision
efectuada por la Comisién de Control, a los documentos presentados por el postor para acreditar dicha
experiencia, se advierte que al igual que las otras cuatro (4) experiencias, este cuenta con cinco (5)
componentes y una (1) partida.

Por lo tanto, se aprecia inconsistencia en el criterio de evaluacion del comité de seleccidn, ya que de
haberse seguido el criterio con que se evalué a la experiencia detallado en el item 4 del cuadro n.° 05
(Contrato n.® 160-2020-GRA - “EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
MATARA CUNCA RUNTU EN LAS LOCALIDADES DE CONGAR, BELEN, PUNYAN Y RUNTU
GRANDE, DISTRITO DE SILLA- CARHUAZ- ANCASH’), solo una de las experiencias hubiera alcanzado
el minimo de seis (6) componentes, que lo acredito propiamente como componentes, siendo la
experiencia “EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL
CANAL CALLAC- VILCABAMBA DEL CENTRO POBLADO DE HUARIMAYO, DISTRITO DE CHAVIN
DE HUANTAR-POVINCIA DE HUARI-DEPARTAMENTO DE ANCASH.” detallado en el item 5 del cuadro
n.° 05, en ese sentido, hubiese correspondido descalificar al postor al no alcanzar como monto facturado
acumulado hasta el 0.5 veces el valor referencial de la contratacion y, por ende, declarar desierto el
proceso. Sin embargo, a pesar de realizar la evaluacion con dos criterios diferentes, optaron por
considerar en la mayoria de sus experiencias la acreditacion de partidas y componentes. Es asi que el
postor Consorcio Nuevo Horizonte aprobd la evaluacion técnica, continuandose con la evaluacion de su
oferta econoémica, resultando adjudicado con el otorgamiento de la buena pro.

Ademas, cabe precisar que el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro
elaborada por el Comité de Seleccion, carece de motivacion, ya que no desarrolla detalladamente la forma
de evaluacion o los criterios tomados en cuenta, por ejemplo, respecto a la evaluacién de la experiencia
relacionada al contrato n.° 160-2020-GRA, indica “solo cuenta con cinco componentes de los 06
componentes solicitados como minimo”; sin evidenciar cuales fueron esos cinco (5) componentes.
Asimismo, no existe ninguna motivacién que permita comprender de manera palmaria los criterios que
llevaron a la descalificacion del postor Empresa de Servicios Mltiples J.M. Ingenieros EIRL. En ese
sentido, se inobservd lo sefialado en el articulo 66° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, que indica: “La admisién, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion
y el otorgamiento de la buena pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que
constan en el SEACE desde la oportunidad del otorgamiento de la buena pro”. (negrita agregada).

En tal sentido, al haberse acreditado una sola experiencia con la concurrencia de seis (6) componentes,
y siguiendo con la siguiente metodologia para la asignacién de puntaje, conforme a las bases
administrativas del procedimiento de seleccién:

M = Monto facturado acumulado por el postor por la ejecucion de obras similares

[CONTROL

g oafalﬁrsl?"“ HONAL
M >= 1.5 veces el valor referencial: 100 puntos
M >= 1 veces el valor referencial y < 1.5 veces el valor referencial:. 80 puntos
M >= 0.5 veces el valor referencial y < 1 vez el valor referencial: 60 puntos
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Se obtuvo como resultado, que el postor Consorcio Nuevo Horizonte, acredité como monto facturado de
la experiencia en obras similares el importe de S/ 900 918,04, el cual representa 0.17 veces el valor
referencial, es decir, es un valor menor a 0.5 veces el valor referencial, por lo que no alcanzé el puntaje
minimo (60 puntos) para aprobar la evaluacion técnica.

Al respecto el Capitulo IV Factores de Evaluacion de la Bases Integradas del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecuciéon de la Obra
Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de
Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034; sefiala lo siguiente respecto a
la evaluacion técnica:

“EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos))
Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, serén descalificadas
en esta etapa y no accederan a la evaluacion econdmica. (...)" (el subrayado es nuestro)

Aplicando lo establecido en las bases no debié pasar a la siguiente etapa de evaluacién de la oferta
econdmica; sin embargo, el comité de seleccion presidido por la sefiora Ruth Noemi Olivas Mendoza,
conformado ademas por el sefior Jests Eugenio Depaz Huertas (primer miembro) y el sefior Juan
Fidencio Veramendi Rosales (segundo miembro); le asignaron el puntaje de 80 puntos, como se muestra
en el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro (Apéndice n.° 30) y por lo tanto
pasé a la fase de la evaluacion econoémica y, siendo el (nico postor apto, le otorgaron la buena pro el 12
de mayo de 2023.

SUSCRIPCION DEL CONTRATO

Luego del otorgamiento de la buena pro y quedar consentido tal acto, el 25 de mayo de 2023, el postor
Consorcio Nuevo Horizonte a través de la carta n.® 001-2023-CNH (Apéndice n.° 38) dirigida al jefe de
la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Barranca entreg6 los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, que se indican a continuacion:

) Cuadron.° 6
DOCUMENTACION PARA EL PERFECCIONAMIENTOL DE CONTRATO

REQUISITOS CUMPLIO / NO CUMPLIO
Cumple

; ; y » Presentaron  las  constancias:  Escorpion
a) Constancia de capacidad libre de contratacion. Contratistas SAC (Folo 1702) y Servicios

Generales Nuevo Horizonte (folio 1701 del
expediente de contratacion).

Cumple
b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o Declaracion Jurada de
ser el caso, Carta Fianza (anexo N° 9) Presenta anexo n° 09 (Folio 1699 del expediente
de contratacion).
Cumple

Carla Fianza Presenta Carta Fianza n° 710231019085?-000
por S/ 524 243,26 de MAPFRE Peru; vigencia del

5 de junio de 2023 al 2 de diciembre de 2023 (Folio

1743 del expediente de contratacion).

Cumple

¢) Cadigo de cuenta interbancaria (CCl).
(Folio 1697 del expediente de contratacion)

Cumple

d) Copmdelayugenmadel poder del representante legal de Iagmpresa (Del folio 1695 al 1682 del expediente de
que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contratacion)

contrato, cuando corresponda. o,
P Presenta vigencia poner de los representantes de
cada una de las empresas del consorcio.
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REQUISITOS CUMPLIO I NO CUMPLIO

Asimismo, adjunta el contrato de Consorcio donde
los gerentes de las empresas ESCORPIO
CONTRATISTAS SAC (70% de participacion) y
SERVICIOS GENERALES NUEVO HORIZONTE
H & D SAC. (30% de participacion), designan al
Representante Comun sefior Jimmy Dextre Motta.

El contrato fue firmado entre la Municipalidad
provincial de Barranca representado por el sefior
Angel Garcia Arenas - jefe de la oficina de
Administracién y de parte del Consorcio Nuevo
Horizonte, representado por su Representante
Comn sefior Jimmy Dextre Motta.

Cumple

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su

ey (Folio 1680 del expediente de contratacion) Adjunta
representante legal en caso de persona juridica.

el DNI del representante comln sefior Jimmy
Dextre Motta
Experiencia del Personal Profesional

Ingeniero Residente de Obra: Freddy Walter
Zambrano Aquino — No Cumple.

(folio de 1656 al 1671 del expediente de
contratacion — que contiene documentos de la
experiencia profesional).

f) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe | Ingeniero Especialista en Ambiental: Mindy
de obra, de corresponder. Paola Cubillas Torres — Cumple (folio de 1637 al

1654 del expediente de contratacion — que contiene

documentos de la experiencia profesional).

Ingeniero Especialista en Seguridad de Obra y
Salud en el Trabajo: Miguel Alfredo Mendoza
Sanchez — Cumple (folio de 1623 al 1635 del
expediente de contratacion- que contiene
documentos de la experiencia profesional).

. . Cumple Parcialmente
g) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa No presenta lista de hitos claves

de Ejecucion de Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y (Folio 1609 y del 1616 al 1617 del expediente de
|a lista de hitos claves de la obra. contratacion).

h) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para | Cumple
la ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance
de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada | (Folio 1613 al 1614 del expediente de
ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de | contratacion).
avance de obra valorizado vigente.

. . I ' Cumple
i) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la P

contratacion lo requiera. (Folio 1611 del expediente de contratacidr).

Cumple

j) Andlisis de costos unitarios de la oferta econémica. (Folo 1571 al 1602 del expediente de
contratacion).

k) Declaracion jurada indicando lo siguiente: Presenta Declaracion Jurada la Representante

o Sisus representantes legales, accionistas, gerentes, directores | Comun del Consorcio Nuevo Horizonte,
y la misma contratista, tienen sentencia condenatoria, | conformado por:
consentida o ejecutoriada, o sancion administrativa, por la | ® Escorpion  contratistas  S.AC.  (70%
comision de delitos contra la administracién pablica o infraccion participacion)
a las normas sobre contrataciones publicas, y; e  Servicios generales Nuevo horizonte H & D
S.A.C. (30% participacion)

"2, ORGANO D CONTROL
INSTITYCIONAL K

7 En la ejecucion de obras, la evaluacién del desagregado de los precios unitarios por partida sera realizada por el
area usuaria como parte de la documentacion requerida para la suscripcion del contrato.
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REQUISITOS CUMPLIO / NO CUMPLIO

e Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algin | Declarando que los representantes legales,
proceso penal o procedimiento administrativo sancionador en | accionistas, gerentes, directores y la misma
tramite, por la comision de delitos e infracciones. contratista no tienen sentencia condenatoria,

consentida o ejecutoriada, o sancion

administrativa, por la comision de delito contra
la administracion publica o infraccion a las
normas sobre contrataciones.

A la fecha de suscripcién del contrato, no

cuenta con proceso penal o procedimiento

administrativo sancionador en tramite, por la
comision de delitos e infracciones.

_(Folio 1569 del expediente de contratacion).

Cumple

Adjunta contrato de compromiso de alquiler de todo
el equipamiento establecido en las bases
integradas con el representante de Constructora
Torres Chavez SAC - RUC 20536718703
Equipamiento
Presenta factura de compra de maquinaria:
Mezcladora de concreto de 11p3 18HP
Vibrador de Concreto 4HP 1.50”

(Folio 1619 al 1621 del expediente de
contratacion).

Fuente: Expediente de Contratacion de la ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del canal Huayto en el sector de la Vega (Progresiva km 0 +
100 -14+000), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima” con CUI n.° 2528034; proporcionado por la Unidad de
Abastecimiento mediante oficio n.® 0070-2023-JFVR/UA-MPB, recibido el 11 de diciembre de 2023.

Elaborado por: Comision de Control.

De la revision de la documentacion presentada por Consorcio Nuevo Horizonte para la firma del contrato,
se advirtio que la Unidad de Abastecimiento recibié la carta n.° 001-2023-CNH de 25 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 38), la misma que forma parte del expediente de contratacion del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de la Obra
Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de
Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034; sin embargo, en el citado
expediente no obra evidencia de la revision realizada a los documentos presentados para la firma de
contrato. En tal sentido, el OCl de la Municipalidad Provincial de Barranca mediante oficio
n.° 018-2024-MPB/OCI de 15 de enero de 2024 (Apéndice n.° 39) solicitd la informacion referida a la
hoja de evaluacién en la que conste que el contratista cumplia con todos los requisitos exigidos para el
perfeccionamiento del contrato, el cual a su vez serviria como referente para el funcionario encargado de
la suscripcion del contrato. Al respecto, la Unidad de Abastecimiento, a cargo del sefior Juan Fidencio
Veramendi Rosales, mediante oficio n.® 003-2024-JFVR/UA-MPB de 17 de enero de 2024, recibido por
el OCl el 18 de enero de 2024 (Apéndice n.° 40), sefialo que “Respecto a lo solicitado solo se verifica
que cumpla con lo mencionado, sin elaborar una ficha resumen’.

Ante lo informado por el jefe de la Unidad de Abastecimiento, la Comisién de Control a través del cuadro
que precede (cuadro n.° 6), mostrd dos aspectos observados sobre el cumplimiento a la presentacién
de los documentos para el perfeccionamiento del contrato:

El primero, respecto al ingeniero residente de obras, el mismo que no cumple con la experiencia minima
requerida de treinta y seis (36) meses, y solo acredité una experiencia de treinta y dos (32) meses con
dieciocho (18) dias; sin embargo, no hay evidencia que la revision de la experiencia haya sido realizada
por el area usuaria como lo sefiala el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
modificado por el Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM, que en el articulo 56-A establece lo siguiente:

“Articulo 56-A.- De la acreditacion del personal requerido
R T e ey ey
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56.A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, cinco (05) dias
hébiles previos al inicio de su participacion efectiva segin el cronograma, plan de trabajo o documento
anélogo, el cual sera presentado de acuerdo a las condiciones establecidas en las bases, salvo en los
casos en que se requiera acreditar personal para el inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para
la firma del contrato; en el caso de obras y supervision de obras este personal esta referido al residente
y supervisor, respectivamente.

56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa sera realizada por el &rea usuaria.”

En ese sentido, no existe evidencia de que el jefe de la Unidad de Abastecimiento, una vez recepcionados
los documentos presentados por el adjudicatario, los haya derivado al area usuaria para la revision
correspondiente, conforme lo establece la normativa antes descrita. Tampoco existe evidencia que el area
usuaria haya reclamado su competencia, a fin de cumplir con su funcién de revision de que el adjudicatario
cumpla con los requisitos esenciales para proceder a la suscripcion del contrato, que, dicho sea de paso,
resulta un acto trascendental que marca el inicio de una relacion juridica donde se encuentran
comprometidos recursos del Estado (S/ 5 242 432,60) y la plena satisfaccion de las necesidades de la
poblacion destinataria.

Asimismo, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, Juan Fidencio Veramendi Rosales, al atribuirse la
facultad de “revisar’ los documentos para el perfeccionamiento del contrato, no realizd ninguna
observacion al incumplimiento de la experiencia del ingeniero residente, a pesar de que dentro de las
mismas bases del procedimiento se especifica que la documentacion para la suscripcion del contrato se
presenta dentro de los cinco (5) dias de quedar consentida la buena pro, plazo dentro del cual el
contratista tiene tres (3) dias habiles para la presentacion de la documentacion; asimismo, la entidad tiene
un (1) dia habil para evaluar la documentacion y realizar observaciones; y, el adjudicatario tiene un (1)
dia para subsanar las observaciones. Sin embargo, el jefe de la Unidad de Abastecimiento no realizd
ninguna observacién, por el contrario, remitié los documentos a la Oficina de Administracion, adjuntando
el proyecto del contrato para su suscripcion.

Ante la inexistencia de una hoja de evaluacion en la cual se evidencie de manera palpable el cumplimiento
de los requisitos para la suscripcion del contrato, la comision de control detallé la experiencia acreditada
del ingeniero residente, conforme se muestra en el cuadro siguiente:

RGANQ
INSTIYUCIONAL
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Como se observa, la misma norma prevé que para los temas de la especialidad en obra, dispone la
participacion del area usuaria; sin embargo, el jefe de la Unidad de Abastecimiento a cargo del sefior
Juan Fidencio Veramendi Rosales, a través del informe n.° 779-2023-JFVR/UA-MPB de 26 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 42), dirigido al sefior Angel Garcia Arenas en su condicion de jefe de la Oficina
de Administracion y recibido el 29 de mayo de 2023, le remitié los documentos, adjuntando el proyecto
del contrato del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 05-2022-MPB/CS “Contratacion
de la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva
0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034.

Por consiguiente, el jefe de la Oficina de Administracion, sefior Angel Garcia Arenas, en
representacion de la entidad, en mérito a la delegacion de funciones otorgada a su cargo mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 0141-2019-AL/RRZS-MPB de 21 de marzo de 2019, la misma que fue
modificada y amplia la delegacion de funciones a través de la Resolucién de Alcaldia
n.® 0226-2023-AL/LEUS-MPB de 21 de abril de 2023, (Apéndice n.° 43), suscribié el Contrato
n.® 005-2023-OA/MPB de 29 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 44) a pesar de que, en la fase de
presentacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato, el contratista no acredité a un
profesional (residente de obra) que cumpla con los afios de experiencia requerido en las bases. Cabe
precisar que no realizd ninguna observacion a la falta de informe o evaluacién de la documentacion
acreditativa por parte del area usuaria; y, ante la falta de esta, tampoco observé o cuestiont la
experiencia del residente de obra que la empresa adjudicada estaba acreditando.

Asimismo, cabe resaltar que el area usuaria (Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial,
representada por la Ing. Ruth Noemi Olivas Mendoza; y, la Subgerencia de Obras Publicas,
representada por el Ing. Jesus Eugenio Depaz Huertas) y el jefe de la Unidad de Abastecimiento, Juan
Fidencio Veramendi Rosales, visaron el Contrato n.® 005-2023-OA/MPB de 29 de mayo de 2023. Sin
embargo, ninguno de ellos formulé observacién o cuestionamiento a la acreditacion del residente de
obra, a pesar de que no cumplia con la experiencia minima requerida.

En ese sentido, se advierte un presunto interés de favorecer al contratista en el sentido de asegurar
la suscripcion del contrato, a pesar de que no cumplia con acreditar a un profesional idoneo en el
puesto de residente de obra.

EJECUCION DE LA OBRA

La ejecucion de la obra, dirigida por el residente de obra acreditado por el contratista y aceptado por
los representantes de la entidad (a pesar de no contar con la experiencia requerida), se viene
realizando de manera irregular, apartandose drésticamente de las especificaciones técnicas
plasmadas en el expediente técnico, lo cual tiene como resultados directos el ahorro de costos a favor
del contratista y la grave afectacion a la calidad de la estructura de la obra.

En ese sentido, la situacion precisada en el parrafo anterior, respecto a la calidad de ejecucion de la
obra, se ha evidenciado en el Informe de Hito de Control n.® 001-2024-0CI/2960-SCC, emitido por el
OCI de la Municipalidad Provincial de Barranca y notificado al titular de la entidad mediante oficio
n.° 021-2021-MPB/OCI de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 45), en el cual se plasman seis (6)
situaciones adversas. Para el caso en concreto, a continuacion, se mencionan aquellas
situaciones en las que se evidencia inadecuada ejecucion de partidas que se valorizaron al
100% vy los darios estructurales que presenta la obra en los tramos concluidos:

&

&,
7, o

"

D nnﬁ‘{ﬂf}f‘”

1)
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1. VALORIZACION DE OBRA N.° 5 CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE DE 2023 Y
VALORIZACIONES N.° 1 Y 2 DEL ADICIONAL DE OBRA N.° 1, NO SE HABRIAN
FORMULADO SOBRE LA BASE DE METRADOS REALMENTE EJECUTADOS, LO QUE
VENDRIA GENERANDO EL PAGO POR PARTIDAS NO EJECUTADAS, ADEMAS DE
ALTERAR EL AVANCE REAL DE EJECUCION DE OBRA, AFECTANDO EL ADECUADO USO
Y LA CORRECTA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS PUBLICOS.

a) Condicion:
Respecto a la valorizacion n. °5:

(...)

Al respecto, a fin de verificar los metrados valorizados considerados en la valorizacion de obra
n.*5 correspondiente al mes de octubre de 2023, el 29 de noviembre de 2023, la comisién de
control realizé la inspeccidn fisica a la obra, conjuntamente con el subgerente de Obras Piblicas,
residente y jefe de supervision, donde se evidencio partidas no ejecutadas y otras sin cumplir lo
indicado en los planos, sin embargo fueron valorizados por el contratista al 100.00 %, siendo
estas partidas las que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°3
Partidas valorizadas al 100.00 %
PRESUPUESTO OBRA PRINCIPAL AVAN:;:EC:I:\;I:LADO AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULAD?AGI’ b Ly
ITEM PARTIDA 1
UN | METRA | PRECIO METR | VALO METRAD METRAD l |
D. DO u. PARCIAL ADO RIZ. % 0 VALORIZ. % 0 VALORIZ. l % I
]
04 CANAL TRAPEZIDAL (4KM.) |
1
04.01 TRABAJOS PRELIMINARES I
I
) ]
|
MONTAJE Y DESMONTAJE s/ I
04.01.03 DE TUBERIA HDPE DOUBLE | glb 1 12912080 | S/129,120.80 0.00 0.00 0.00 0.25 S132,280.20 25.00% 1.00 129.120.80 100.00% I
WALL CORRUGADO e I
|
DEMOLICION DE |
04.01.04 ESTRUCTURAS DE m3 1351 195.96 S/2,647.42 0.00 0.00 0.00 13.51 §/2,647.42 100.00% 1351 S12,647.42 | 100.00% I
CONCRETO b
mm
()
04.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS
)
04.02.05 E;@E”;éz?g DEMATERIAL m3 16.21 5783 §/937.42 0.00 0.00 0.00 16.21 $/937.42 100.00% 16.21 81937.42 100.00%

Fuente: Valorizacion de obra n.°5 comespondiente al mes de octubre de 2023.
Elaborado: Comision de control.

Del cuadro anterior se advierte que la partida 04.01.03 montaje y desmontaje de tuberia HDPE
double wall corrugado®, tiene un avance acumulado de 100% al mes de octubre de 2023, pese

8 Especificaciones Técnicas
p

04.01.03 montaje y desmontaje de tuberia HDPE double wall corrugado

2 Descripcion

La instalacion provisional de montaje y desmontaje de tuberia hdpe double wall comugado, al alquiler mensual de tuberia HDPE acopladas con
alas metalicas y su anclaje respectivo utilizéndolo para la continuacion del flujo de agua del canal y se permita el trabajo normal de las partidas.

()
Método de Pago
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

a que dicha partida no se vendria ejecutando, debido a que la empresa contratista en
coordinacién con la Junta de Usuarios del Valle de Pativilca y la comisién de riego de Huayto
habrian acordado el corte de caudal por 3 dias de trabajo efectivo por semana, es decir, en dicho
periodo se realiza la interrupcion de flujo de agua en el canal y se permite el trabajo normal de
las partidas, y no se requiere la continuacion del flujo de agua en el canal, por lo tanto seria
innecesaria la ejecucion-de la partida 04.01.03 montaje y desmontaje de tuberia HDPE double
wall corrugado.

Ademas, en la inspeccion fisica realizada por la comision de control el 29 de noviembre de 2023
no se evidencié en obra trabajo alguno respecto a la partida, ya que el flujo de agua se
encontraba interrumpido al 100%, permitiendo ejecutar partidas de canal.

Adicionalmente, es de precisar que, en las valorizaciones de obra, se vendria sustentando el
trabajo con una fotografia de colocacion de tuberia, que no corresponde a tuberia hdpe double
wall, ademés de no ser para el flujo de continuo de agua de canal, y no tiene todos los
componentes seguin plano; sin embargo, vendria siendo aceptado por la supervision de obra.

Imagen n. ° 02
Fotografia de la Valorizacion de obra n.°5, que sustenta la ejecucion de la partida 04.01.03
Montaje y desmontaje de tuberia hdpe double wall corrugado
04. CANAL TRAPE2OIDAL (4.00 KM)
04,01 TRABAIOS PRELIMINARES
04.02.03 MONTAJE ¥ DESMQNTAIE DE TUBERIA HOPE DDUBLE WALL CORRUGADO

=

Fuente: Valorizacion de obra n.°5, correspondiel
Elaborado: Comision de control

De igual modo, respecto a las partidas 04.01.04 demolicion de estructuras de concreto y 04.02.05
eliminacion de material excedente, es necesario precisar que corresponde a la demolicién y
eliminacion de material de la estructura de concreto existente denominado Medidor Parshall, el
cual mediante inspeccion fisica realizada por la comisién de control el 29 de noviembre de 2023
se verifico que dicha estructura no habria sido demolida; sin embargo, fueron valorizadas al
100%, tal como se muestra en la imagen siguiente:

El pago se efectuara al precio unitario de contrato por mes, entendiéndose que dicho precio y pago constituira compensacion total por mano de
obra, equipo, herramientas e imprevistos necesarios para la ejecucion de los trabajos.

()
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Imagen n. ° 03
I exis

ey

Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2

Elaborado: Comision de control.

Respecto a la valorizacion n.° 1 del adicional de obra n.’ 1:

.

Al respecto, a fin de verificar los metrados valorizados considerados en la valorizacion n.° 1 del
adicional de obra n.°1 correspondiente al mes de octubre (del 25 al 31) de 2023, el 29 noviembre
de 2023, la comisién de control realizé la inspeccion fisica a la obra, conjuntamente con el
subgerente de Obras Publicas, residente y jefe de supervision, donde se evidencio partidas no
gjecutadas y otras sin cumplir lo indicado en los planos, sin embargo fueron valorizadas por el
contratista al 100.00 %, siendo estas partidas las que se muestran en el cuadro siguiente:

Cuadro n.°4
Partidas valorizadas al 100.00 %
PRESUPUESTO ADICIONAL N1 ::’T‘E:EQCUM”LAW AVANGE ACTUAL AVANCE ACUMULADO ACTUAL
ITEM | PARTIDA =
ClO

UND. | METRADO ZRE 1 | pARciAL | METRADO | VALOREZ. | % | METRADO |[vALoRZ. | % METRADO VALORlz: % |

i i

o1 DESARENADOR (1 UND) : |
() 1

01.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS : I

RELLENO Y COMPACTACION CON s/ Y s/ §

01.02.02 MATERIAL PROPIO m3 90.47 39.46 3,569.95 0.00 0.00 0.00 | 90.47 §/3,569.95 100.00% 9047 3,569.95 ! 100.00% I
() 3
1
02 TRANSICIONES EN CAPTACION (1 UND) 1
) s
]

0202 MOVIMIENTO DE TIERRAS ] |

AT RELLENO Y COMPACTACION CON s/ " S/ i 4

g J@ﬂfb? L‘:%ERIAL PROPIO m3 46.55 39.46 1,636.85 0.00 0.00 0.00 | 46.55 S/1,836.86 100.00% 46.55 1,836.86

TFATURA

L gﬁ‘fﬂ'i&zxﬂo" . .y , .
Respecto a la partida 01.02.02 Relleno y compactacién con material propio, del componente

desarenador, mediante inspeccion fisica realizada por la comision de control el 29 de noviembre

de 2023, se verific que las paredes laterales del desarenador se encontraban con terreno
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natural sin compactar puesto que la obra de arte estaba atn en ejecucion y las zonas que ya se
encontraban vaciadas con concreto armado tampoco tenian relleno compactado, sin embargo
se valorizé y pagé al 100%, como se muestra en las siguientes imégenes.

Iméagenes n.os 04 y 05
Vista del desarenador en ejecucion

G ge P . -~ s 7o —— S

Margen izquierda y derecha del vertedero de salida  |Vista margen derecha de la transicion de salida del

del desarenador estarian a terreno natural sin desarenador sin relleno ni compactacion y margen

relleno ni compactacion. izquierda y derecha del vertedero de salida del
desarenador estarian a terreno natural sin relleno ni
compactacion.

Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.
Elaborado: Comision de control.

De igual modo, respecto a la partida 02.02.02 Relleno y compactacion con material propio, del
componente transicion en captacion, mediante inspeccion fisica realizada por la comision de
control el 29 de noviembre de 2023 se verifico que la parte de transicién de ingreso alabeado se
encontraban con terreno natural sin compactar puesto que la obra de arte estaba aun en
gjecucion y las zonas que ya se encontraban vaciadas con concreto armado como lo son las
paredes laterales del canal rectangular de ingreso de la transicidn de captacion tampoco tenian
relleno compactado; sin embargo, se valorizé y pagé al 100%.

Imagenes n.os 06 y 07
Vista Transicion de captacion en ejecucién

s 29n0v2028" L)

e i o z X 2 ’ ) 2
Paredes laterales del canal rectangular Paredes laterales del canal rectangular de ingreso de la
transicion de captacion natural sin relleno niltransicion de captacion natural sin relleno ni
compactacion. compactacion.

Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.
Elaborado: Comisién de control.

Asi mismo, se evidencio partida no ejecutada; sin embargo, fueron valorizados por el contratista

al 90.56 %, aprobadas por la supervision y pagadas por la entidad, siendo estas partidas las que

se muestran en el cuadro siguiente:
T T e e e e e e e e e ey
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Cuadro n.°5

Partidas valorizadas al 90.56 % sin ejecutar
PRESUPUESTO ADICIONAL N.° 1 AVANCE ACUMULADO ANTERIOR AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULADO ACTUAL

ITEM PARTIDA
METRADO | VALORIZ. % METRADO | VALORIZ. %

UND. | METRADO | PRECIOU. | PARCIAL METRADO | VALORIZ. %

02 TRANSICIONES EN CAPTACION (1 UND)

02.03 OBRAS DE CONCRETO

§133,331.81 | 90.56% 78.70 $/33,331.81 | 90.56%

02.03.05 ALBANILERIA DE PIEDRA 4 M3/DIA | m3 86.9 423.53 $136,804.76 0.00 0.00 0.00 78.70

Fuente: Valorizacion n.°1 del adicional de obra n. °1 correspondiente al mes de octubre de 2023.
Elaborado: Comisién de control.

Segtn planos y especificaciones técnicas respecto a la partida 02.03.05 Albariileria de piedra
4m3/dia, establece la colocacion de piedra reqularmente distribuida adherida por una mezcla de
hormigén y cemento de acuerdo a las dimensiones minimas debajo de los muros laterales de la

transicion, tal como se muestra a continuacion:

Imagen n. °08
Vista Ubicacién y detalle en plano de la partida 02.03.05 Albaiiileria de piedra 4m3/dia

7
CORTE B-B /
ESCALA 1:50 RELLENO Y CONFORMADO /
CON MATERIAL PROPIO /
CONCRETO SELECCIONADO .

Fc: 245kg-Vem2

Y

Bl =

/ff‘ ¥
Y 3

Z et <
= / ]
E Z
-k' e = o
“ - 2 oo Z 032 d
o 21 — @ zn Z &
X | e Z - :
NS =3 @0 Z .
~ ] 2
- S 1 N
LA G 1y T o | ©
\ T e R e
SOLADO & .. T
DIQUE DE MAMPOSTERIA CON e=5cm S qosim
PIEDRA DE 8” Y CON 1 DIQUE DE MAMPOSTERIA CON
K Varable Ver Planta " PIEDRA DE 8" Y CON
CONCRETO 140kg-ticm2

CONCRETO 140kg-Ucm2

Fuente: Plano TE-01, expediente de Adicional de obra n. °01.
Elaborado: Comision de control.

Sin embargo, de acuerdo a la inspeccion fisica realizada el 29 de noviembre y segun consta en
el Acta n. °001-2023-MPB-0OCI-SCC/2544806-HITO1, dicho trabajo no se vendria realizando tal

como se muestra en las imagenes siguientes:

AR L

S WERAL >
o »
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Imagenes n. s 09, 10, 11y 12
Vista transicion de captacion

i
A
e 2 A o v 20 o o _ & 29n0v.202310:40:56:2. m)
Vista ejecucion de Transicion en captacion sin Vista ejecucion de Transicion en captacion sin

albanileria de piedra. albanileria de piedra.
- - = e

o < ; W s L 7.504 . Z N TION BLAB R S Y
Vista ejecucion de Transicion en captacion sin Vista ejecucion de Transicion en captacion sin
albafiileria de piedra. albafiileria de piedra.

Fuente: Panel fotogréfico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.

Elaborado: Comision de control.

Por lo tanto, la entidad habria pagado el 90.56 % de la partida 02.03.05 Albafileria de piedra
4m3/dia, en la valorizacion de obra del mes de octubre de 2023, cuando al 29 de noviembre de
2023, dicha partida no se habria ejecutado.

Adicionalmente, es de precisar que dicho trabajo se vendria sustentando en las valorizaciones
de obra n.°1 y 2 del adicional de obra n.°1, con la fotografia de excavacion y piedras, que no
guarda relacién con el trabajo a efectuar; sin embargo, vendrian siendo aprobadas por la
supervision y pagado por la entidad sin observacion alguna:
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Imagen n.°13

Fotografia de la Valorizacién de obra n.°1y 2 del adicional de obra n.°1, que sustenta la ejecucion
de la partida 02.03.05 albaiiileria de piedra R=4 m3/dia

02. TRANSICIONES EN CAPTACION (1 UND)

02,03 O9RAS DE CONCRETU
02.03.05 ALBARILERIA DE PIEDRA R=4 m3/dia

—— ol s
s z

Fuente: Valorizacion de obra n.°1y 2 del adicional de obra n.°1

Imagen n. °14
Fotografia de la Valorizacién de obra n.°2 del adicional de obra n.°1, que sustenta la ejecucion de la
partida 01.03.06 albaileria de piedra R=4 m3/dia

01. CESARENADOR (€1 UND)
01.03 OBRAS OF CONCRITG

01.03.06 ALBARILERIA DE PIEDRA R=4 m3/dia 4
- 2 ST

-yv "\\‘_A:'\ L
PR

Respecto a la valorizacion n.° 2 del adicional de obra n.° 1:

Mediante informe n.°1557-2023-JEDH-SGOP-MPB del subgerente de Obras Pdblicas, dirigido
a la gerenta de Desarrollo Urbano, aprueba tramitar el pago de la valorizacion n.° 02 del
contratista de adicional n.° 01, correspondiente al mes de noviembre 2023 (periodo del 1 de
noviembre del 2023 al 30 de noviembre del 2023), siendo pagado por la entidad mediante
comprobantes de pago n.° 10873 y 10874 de 14 de diciembre de 2023, el monto de S/ 7 825,00
y S/ 187 800.54 respectivamente.

En ese sentido, de la revision a la valorizacion de obra n. °2 del adicional de obra n.°1, aprobada
por la supervision y pagada por la entidad, se advierte partidas valorizadas al 100.00 %, las
mismas que se muestran en el cuadro siguiente:
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Cuadron.° 6
Partidas valorizadas al 100.00 %

L S, AVANCE ACUMULADO ANTERIOR AVANCE ACTUAL AVANCE ACUMULADO ACTUAL
ITEM PARTIDA — —
UND. | METRADO K oagciaL | METRADO | VALORZ. % | METRADO |  VALORIZ. % | METRADO | VALORIZ. %
o1 DESARENADOR (1 UND) | i
oTo1 TRABAIOS PRELIMINARES ; i
TRAZO, NIELACION Y
01.01.01 b m2 4668 426 | sgr923 | 38520 |  si1633.25 | s252% 8160 | /34598 | 17.48% 4858 | 5197923 [ 10000% |
1 i
0102 MOVIMIENTO DE TIERRAS
I |
EXCAVACIGN CON Sh ]
01,0201 e m3| 248667 | 2280 | 15669608 | 196781 | Siaa@es.0r | 79.43% stegs | sittga00r | 2087 [ 2sgser | ooooc ™ lmo.oov.l
RELLENOY 1 "
01,0202 COMPACTACION CON | m3 0047 | 3046 | /356995 0047 | $13,569.95 | 100.00% 0 000 | 0.00% 9047 | s/3569.95 [l 100.00%
MATERIAL PROPIO i i
I I
ELIMINACION DE sl
010203 MATERIAL m3| stas3| s7es| siersesazr | 128022 si7a03saz | sassw 23431 | /1355045 | 1547% | 151453 §10000% [
87,585.27
EXCEDENTE
o TRANSICIONES EN i
CAPTACIGN (1 UND) 1
] I
()
] i
0202 VOVIMIENTO DE TIERRAS
I il
()
I i
RELLENOY ]
COMPACTACIONCON | m3 4655 | 3046 | 51183686 4655 | 51,8368 | 10000% 000 1000 | 0.00% 4655 | 1183686 f100.00% f
MATERIAL PROPIO I g
i 1
/ OBRAS DE CONCRETO | i
ENCOFRADOY P
DESENCOFRADO DE m2 241 | 6778 |  si1sem831 | 16206 | si1090443 | 69.44% 7235 | siagoass | a0se% | 20441 | oo ST o0 I
OBRAS HIDRAULICAS Rt i
]
I i
o m3 10752 | 48128| 15174723 6683 | 13216394 | 6246% wso | sr9seze |araan | 1072 | oo |1uu.oo°/.—|
i - L8 |
D eI m3 07| 36231 |  siomsa2 2361 |  S18,55414 | 90.56% 26| /89128 | s.ae% 2607 | s19,445.42 | 100.00%
L m3 869 | 42353| s/36.80476 7870 | §133,331.81 | 90.56% 820 | si347295 | 9.44% 8690 [ yc o ny | 100.00%
ACERO CORRUGADO s,
°m fy=4200kglem2 GRADO | kg | 1135075 652 | si7agessr | eeatze | sistsesos | 7rasw | 2szree | siteasads | 2225% | t13sa7s | oo ST qon00%
\J %4 60 e
575\
5 R ?; TARRAJEO CON
& YRON i;; IERWADLIZANTE | ma a75 |  ass0|  srzasco | 1a2e7 | ss08647 | es6o% 7463 | 1265683 | 3431% | 21750 | /7,743.00 | 100.00%
& _//é E=1.0CM
%
& -Bel 2
Fo2e1” JUNTAS
WATER STOP DE
020401 sl m 216 | ses0|  si477.20 680 /37060 | 31.48% 1480 | s1806.60 | 68.52% 2160 | 11,7720 | 100.00%
[RRLOE Lo,
T
ooitp | e JUNTAASFALTICA DE m 65.54 706 si4s2.71 49.39 /34869 | 7536% 615  si11402 | 2464% 6554 | sr46271 | 100.00%
3 : 7 R DILATACION DE 1
"‘i e

INSTITUCIONAL

<
ano o contrg, S Elaborado: Comision de control.
¥
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Sin embargo, dichas partidas al 29 de noviembre de 2023, fecha en que la comision de control
efectué una visita de inspeccion fisica y fue el dltimo trabajo del mes de noviembre por parte del
contratista, dichas partidas se encontraban inconclusas en ambos componentes “Desarenador”
y  ‘transiciones en captacién’, lo que fue registrado en el acta
n.° 001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1 y se describe a continuacion:

Con respecto a las partidas del componente “Desarenador”:

Respecto las partidas 01.02.01 Excavacion con maquina; 01.02.02 Relleno y compactacion con
material propio y 01.02.03 Eliminacién de material excedente, se observo durante la inspeccion
fisica realizada el 29 de noviembre de 2023, que las partidas mencionadas no estaban
concluidas; sin embargo, fueron valorizadas al 100%, tal como se muestra en las imagenes a

continuacion:

Iméagenes n.os 15, 16, 17 y 18
Vista de ejecucion de partidas del 29 de noviembre,
valorizadas al 100% el 30 de noviembre
1 Excavacién con Maquina y 01.02.03 Eliminacién de material
LRA =i

& : 5 g ket R Rl oo e d‘, S — i :
Falta excavacion tanto en margenes izquierdo y derecho, como tampoco se iniciaron excavaciones en la
ubicacion del tanque sedimentador. Al no culminarse la partida de excavacion tampoco se culminaria con la
partida de eliminacion de material excedente
01.02.02 Relleno y compactacién con material propio

0 S

A

o b e : 5ok £ | B i ir fEtaiE
Margen izquierda y derecha del vertedero de salida |Vista margen derecha de la transicion de salida del
del desarenador estarian a terreno natural sin relleno |desarenador sin relleno ni compactacion y margen
ni compactacion. izquierda y derecha del vertedero de salida del
desarenador estarian a terreno natural sin relleno ni
compactacion.

Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.

Elaborado: Comisién de control.
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Con respecto a las partidas del componente “Transicion de captacion”:

Respecto a la Transicion de captacion se observo el 29 de noviembre de 2023, que la estructura
no estaba concluida, ademas de tener observaciones segin consta en acta
n.° 001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1; sin embargo, las partidas fueron valorizadas al
100%, pese a no estar concluidas, tal como se muestra en las imdgenes siguientes:

Imagenes n.os 19, 20, 21, 22, 23 y 24
Vista del estado situacional de transicion de captacion
el 29 de noviembre, valorizada como culminada el 30 de
novmbre

. 2906V 2023 10:28%

Estado en ejecucion de la transicion de captacuon siendo el 29 de noviembre, ltimo dia de trabajo del mes, con
varias partldas parcialmente ejecutadas y otras sin eJecut al’ 100% el 30 de owemb

2OIHoVZ02880:31:06 2. m

* 29110v2023 10/40:56,8. M)

Paredes Iaterales del canal rectangular de ingreso de la transicion de captacion natural sin relleno ni
compactacion.

Fuente: Panel fotografico del Acta n.° 001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.

Elaborado: Comisién de control.
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()

2. EJECUCION DE PARTIDAS CON DEFICIENCIAS CONSTRUCTIVAS E INCUMPLIENDO EL
EXPEDIENTE TECNICO PODRIA CONLLEVAR A LA REDUCCION DE LA VIDA UTIL DE LAS
ESTRUCTURAS, EN PERJUICIO DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD Y DE LA POBLACION
BENEFICIARIA.

a) Condicion
De la inspeccion fisica realizada a la obra el dia 29 de noviembre de 2023, segun consta en el
Acta n.° 001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1 se ha evidenciado deficiencias constructivas
en la ejecucion de la obra, inobservando lo establecido en las especificaciones técnicas y planos
del expediente técnico, por parte de los responsables de la obra, en los que se resalta:

a.1 Partidas correspondientes al expediente técnico de obra:

Componente n.° 4 “CANAL TRAPEZOIDAL (4.00KM)”

e Partidas “04.02.02 Relleno y compactacion con material propio” y “04.02.03 Relleno y
compactacion con material de préstamo”

Durante la inspeccion fisica, la comision de control verificd que la empresa contratista no
viene realizando la compactacién del relleno con material propio, asi como tampoco viene
realizando relleno y compactacion con material de préstamo para el canal de riego, tal como
se muestra en las imagenes:

Imégenes n. °s 25, 26, 27 y 28
Vista de seccion de canal sin trabajos de compactacién con material propio y sin usar

A
4 Xy o AT o 5 —
Vista pafios de canal vaceados sobre terreno natural sin|Vista pafios de canal vaceados sobre terreno natural sin

compactar en canal de regadio, progresiva 5+900.00 km. |compactar en canal de regadio, progresiva 5+900.00 km.
Aprox. Aprox.

S 1

)
5
<3
§
X,

J5 TROL
wefrg/BE CON Ry
y,, W TUCIONAL &
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h 10 S et & A_ﬁ;ﬁw« ;

Vista pafios de canal vaceados sobre terreno natural sin

& _ Sagr o B ‘
Vista pafios de canal vaceados sobre terreno natural sin
compactar en canal de regadio, progresiva 5+900.00 km. [compactar en canal de regadio, progresiva 5+900.00 km.

Aprox. Aprox.
Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.

Elaborado: Comision de control.

()

a.2 Partidas correspondientes al expediente técnico del adicional de obra n.° 1:

Componente n. ° 1 “DESARENADOR 1 (UND)”

o Partida “01.02.01 Excavacién con maquina”
De la inspeccion fisica realizada a obra por la comisién de control, se verifico que se viene

realizando vaciado de concreto en el vertedero de salida, donde se advierte que no se habria
gjecutado la excavacion para la ufia de anclaje, tal como se muestra en la imagen:

Iméagenes n.°s29 y 30
Vista trabajos en vertedero de salida del Desarenador sin uiia de anclaje

Vista vaciado de concreto estructural sin ufia de anclaje en|Vista vaciado de concreto estructural sin ufia de anclaje en
vertedero de salida del desarenador. vertedero de salida del desarenador.
Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.

Elaborado: Comision de control.

Situacién que vendria incumpliendo lo establecido en el plano DES-02, que establece la
construccion de ufia de anclaje en el vertedero de salida, necesario para dar estabilidad a la

estructura, tal como se muestra a continuacion:
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Iméagenes n. °31
Vista uiia de anclaje del Vertedero de Salida

Vertedero de Salida

)l( 7.00m T
JUNTA DE CONSTRUCCION
CON WATER STOP DE 6"

PROG:0+455.63 |
ELEV:343.39—

‘ . 0.6
.58 . PROG:0+459.93 /|<
=T JL% L

Vista ufia de anclaje del vertedero de salida, vista longitudinal.
Fuente: Plano DES-02 en expediente de Adicional de obra n. °01.
Elaborado: Comision de control.

(...)
e Partida “01.03.01 Solado f'c=100 kg/cm2”

00000/

e=10cm

Respecto a la partida 01.03.01 Solado fc=100 kg/cm2, se observé que no se vendria
realizando el solado en la transicion de entrada del desarenador y el vertedero de salida, ya
que, durante la inspeccion fisica realizada por la comision de control, se observé que se
vendria realizando vaciado de concreto directamente sobre el terreno natural sin compactar
ni haber realizado el solado, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 32
Vista trabajos en Desarenador sin solado
T 5F e

bl [Vista  vaciado  de
concreto estructural sin
fl[solado en vertedero de
salida del desarenador.

kA 2 ! RG] it [
Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.
Elaborado: Comision de control.

Gocgle 7
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Imagen n.° 33
_Vista trabajos en Desarenador si

Vista vaciado de
concreto estructural sin
solado en vertedero de
salida del desarenador.

Fuente: Panel fotografi
Elaborado: Comisién de control.

Imagen n.° 34
n Desarenador sin solado

_ltransicion de entrada del
‘|desarenador, asi como
“|armado de acero sobre
erreno natural.

Fuente' Panel fotogréfico del Acta n. %001-2023- MPB 0CI-SCC/2544806- HITO1
Elaborado: Comisién de control.

(...
e Partida “01.03.06 Albaiiileria de piedra R= 4 m3/dia”

Durante la inspeccién fisica realizada por la comision de control, se observé en la transicién
de entrada y en el encuentro entre el vertedero de salida con el tanque sedimentador, que
no se viene ejecutando trabajo alguno respecto a la partida 01.03.06 Albafiileria de piedra
R= 4 m3/dia, tal como se muestra en las imagenes siguientes:
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Imagen n.° 38
Vista trabajos en transicion de entrada del desarenador sin albaiiileria de
piedra en la base ]

Vlsta de armadura de acero apoyada sobre terreno natural sin albafileria de pledra en
ambos margenes y en la base de la transicion de entrada del desarenador
Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.

Elaborado: Comision de control.

Imagen n. °39
Vista trabajos en transicion de entrada del desarenador sin albaiiileria
de piedra en la base

Vlsta de armadura de acero apoyada sobre terreno natural sin albanllena de piedra en
ambos margenes y en la base de la transicion de entrada del desarenador
Fuente: Panel fotogréfico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.

Elaborado: Comision de control.
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Imagen n. © 40
Vista trabajos en el encuentro entre vertedero de salida y tanque

sedimentador del desarenador sin albaiileria de piedra

A

Vista de armadura de acero apoyada sobre terreno n
el encuentro entre vertedero de salida y tanque sedimentador desarenador.
Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.

Elaborado: Comision de control

Imagen n. © 41
Vista trabajos en el encuentro entre vertedero de salida y tanque

sedimentador del desarenador sin alb

afiileria de piedra
:\i e

e S iy : B A
iy ’ e e GEbIENN Yeile §

154
3

Vista de armadura de acero apoyada sobre terreno natural sin albafileria de piedra en
el encuentro entre vertedero de salida y tanque sedimentador desarenador.

Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-QOCI-SCC/2544806-HITO1.
Elaborado: Comision de control.

Situacion que vendria inobservando las especificaciones técnicas del expediente técnico...).

(...)
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De igual modo los planos DES-02 y 04 del expediente técnico, donde establece la ejecucion
de albafiileria de piedra debajo del solado de la transicion de entrada y en el encuentro entre
el vertedero de salida y el tanque de sedimentador del desarenador, tal como se muestra en
las imé&genes siguientes:

Imagenes n. ©s42 y 43
Detalle en plano de Albaiiileria de piedra en transicion de entrada del desarenador

Desarenador - Transicién de ingreso
CSCALA 1 %0

. R ’ s JUNTA DE CONSTRUCCION
( CON WATER STOP DE 6°

Vista longitudinal de transicion de entrada del desarenador con detalle de albafileria de piedra.
SECCION DEL DESARENADOR

CORTE B-—B

ESCV: 100

ESC H:100 :
347.00 347.00

Terreno Natural hE
346.00 346.00
345.00 345.00
344.00 344.00
343.00 343,00
342.00 342,00
341.00 AMPOSTERIA 341.00
DE PIEDRA

340.00 340.00
339.00 339.00
338.00 338.00
337.00 337.00

Vista seccion de transicion de entrada del desarenador con detalle de albafiileria de piedra.
Fuente: Planos DES-02 y 04, expediente de Adicional de obra n. °01.
Elaborado: Comision de control.
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Imagen n. °44
Detalle en plano de Albaiiileria de piedra en transicion de entrada del desarenador

‘ertedero de Salida

7.00m ,]\

CONSTRUCCION
ER STOP DE &°

PROG:O+455.63 O'%m <
%3,

ELEV:343.3!
k 0.63m
===
—— PROG:0+-459.93

3.58m
== =D
PROG:0+452.80

MAMPOSTERIA, ELEV:339.817
DE PIEDRA

e

N

a0

342623

=

O+460 O+455 O+450

Vista longitudinal de encuentro entre tanque sedimentador y vertedero de salida del desarenador con

detalle de albaiiileria de piedra.
Fuente: Planos DES-02 y 04, expediente de Adicional de obra n. °01.
Elaborado: Comisién de control.

(...)
e Partida “01.03.07 Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 Grado 60”

De acuerdo a la inspeccion fisica, se observa que en la transicion de entrada del desarenador
se vendria realizando armado de una sola malla de acero de refuerzo con espaciamiento de
hasta 32.00 cm. entre aceros de refuerzo en sentido longitudinal, asi como en sentido
transversal, ademas no se estaria dejando el acero para los traslapes necesarios para el
encuentro entre el tanque sedimentador y el vertedero de salida, siendo también que, no se
realizé el armado de acero para la cresta del vertedero de salida que tiene un perfil tipo
Creager, ademas que tampoco se realizé el armado de acero para ufia de anclaje al final del
vertedero, como se puede observar en las siguientes imagenes:

Imagenes n.os 45, 46, 47, 48 y 49
Vista trabajos de Acero de refuerzo en Desarenador

o e

o : SN Tl
Vista de armado y habilitacion de una sola malla de |Vista de armado y habilitacion de una sola malla de
acero en transicion de ingreso del desarenador. acero en transicion de ingreso del desarenador.
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Vista medicion de espaciamiento entre acero y acero  |Vista de medicion de 32 cm de espaciamiento en
en transicion de ingreso del desarenador. malla de acero en transicion de ingreso del

No se colocé acero
longitudinal para la
cresta de vertedero
tipo Creager

Caogle L - e > 2 . d <l _
Vista no se realizé el armado de los aceros longitudinales para la cresta de vertedero tipo Creager, tampoco
se realizaron los trabajos para la ufia de anclaje, incluye su excavacion, solado y armado de acero.

Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-0OCI-SCC/2544806-HITO1.
Elaborado: Comision de control.

Los hechos descritos anteriormente, vendria inobservando lo especificado en los planos
DES-01, 02, 03 y 04, donde establece una doble malla de acero de @1/2” con espaciamientos
de 25.00 cm. entre acero tanto en sentido longitudinal como en sentido transversal, como se
muestra a continuacion:
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Imégenes n. °s 50, 51 y 52
Detalles de refuerzo estructural de acero en transicién de ingreso del desarenador segtn planos

'l }l JUNTA DE COHSWUCCIOPs
[ CON WATER STOP D 6°
7
-
e &
’l
Malla doble de acero en transicion de ingreso del desarenador, vista longitudinal.
CORTE §-§ CONERR
ESCALA 1 : 20
—— i — 4-caem {
osom i = T
w E ‘ w
= |
\
!
1
i\‘ n-_“:‘
T1 1 T 11 T T
1 1 \ A |
S RUSLELEUNUSLELE LR USURLLI LR LBLSLN LN LS S 1
. 1 P 7 3
! 2l i |
T rea T 1
AR L
1.951 Bl S =
Malla doble de acero entre seccion tipica del canal y transicion | Malla doble de acero entre transicion de ingreso y tanque
de ingreso del desarenador, vista transversal. sedimentador del desarenador, vista transversal.

Fuente: Plano DES-01,02,03 y 04 en expediente de Adicional de obra n. °01.
Elaborado: Comision de control.

Asimismo, para el vertedero de salida establece acero de refuerzo en la ufia y para la cresta
de vertedero tipo Creager, tal como se muestra a continuacion:
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Iméagenes n. s 53, 54 y 55
Detalles de refuerzo estructural de acero en vertedero de salida del desarenador segtin planos

Vertedero de Sallda Tipo Creager del Desarenador
oA 20 [ho Cresta de vertedero

,.
13
b
=]
=3

B

<

tipo Creager

i WNTA DE CONSTRUCCION
spe CON WATER S10P DE 6° CONCRETO

Fc: 243kg-f/cm2

athn
Kl

H ‘é /28 0.23m A Y
N‘ 372k - =& i
i} | W H Y B /
e T O S
7 (soLapo ! — f L
Y7 e ¢=10ctn 3 —
\ 'BD ~{} {}-o2m
) ﬂ.
b | —ootm—{ o
VAN i
Ufia de anclaje \ Terreno bE ProRA i \

Natural

o
i, G40
)
F

e T

Malla doble de acero en vertedero de salida del desarenador, vista longitudinal.

ggl‘IE”U-U CORTE D-D

VR

pron o1

m! ml

S re w03 Hp =
L—< }
.

{3

i i) i / I

1523 ’ 1 )
o v \\s:x 400 N e

e=10cm

Malla doble de acero entre vertedero de salida y transicion | Malla doble de acero en vertedero de salida del desarenador,
de salida del desarenador, vista transversal. vista transversal.

Fuente: Plano DES-01,02,03 y 04 en expediente de Adicional de obra n. °01.

Elaborado: Comision de control.

(...)
Componente n. ° 2 “TRANSICIONES EN CAPTACION (1 UND)”

e Partida “02.03.05 Albaiiileria de piedra R= 4 m3/dia”

Durante la inspeccion fisica efectuada a la obra por la comisién de control, se verificd que no
se viene ejecutando los trabajos de albafiileria de piedra propuesto en los laterales de la
transicion de captacion, tal como se muestra en las imagenes siguientes:
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2SHUAT.59e )

el 2, il 25 ey sl A |
de piedra en el[Vista terreno natural sin albafileria de piedra en el
margen izquierdo de la transicion de ingreso de lalmargen derecho de la transicion de ingreso de la
transicion de captacion. i i

Vista terreno natural sin albaiileria de piedra en la|Vista terreno natural sin albaiileria de piedra en la
transicion de ingreso de la transicion de captacion. transicion de ingreso de la transicion de captacion.

Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.
Elaborado: Comision de control

()

Asi también se vendria inobservando el plano TE-01 del expediente técnico, donde establece
la ubicacion, detalle y entre otras caracteristicas del dique de albafiileria, tal como se muestra
en la imagen siguiente:
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Imagen n.c60
Detalles de Albaiileria de piedra en plano TE-01

CORTE B-B /

ESCALA 1:50 RELLENO Y CONFORMADO
CON MATERIAL PROPIO /
CONCRETO SELECCIONADO o

Fc: 245kg-tem2
" gt Lt
/// zd 2
oo _ - 2§
- / £
/ Y

7 =

aily,

L - 8 X AT V.2 L e S = <3
N\ souoo )/_)' =
DIQUE DE MAMPOSTERIA CON e=5cm S o - J DIGUE DE MAMPOSTERIA CON

PIEDRA DE 8" Y CON
CONCRETO 140kg-ticm2

Variable Ver Planta = PIEDRA DE 8" Y CON
CONCRETO 140kg-flcm2

Vista seccion de transicion de ingreso de transicion de captacion con detalle de albafileria de piedra
Fuente: Plano TE-01, expediente de Adicional de obra n. °01.
Elaborado: Comision de control.

()
e Partida “02.03.06 Acero corrugado fy=4200 kg/cm2 Grado 60”

Durante la inspeccion fisica efectuada por la comisién de control, se verifico acero de refuerzo
de @ 5/8” para los muros laterales de una altura que va entre 10.00 cm a 30.00 cm, las
mismas que servirian para traslape con los aceros del muro lateral, tal como se muestra en
las siguientes imagenes:

Iméagenes n. s 61, 62, 63,64, 65, 66, 67 y 68
Vista trabajos de acero de refuerzo en transi on de cap

‘
5
i

78 2

LETE

,‘
N,

Y

Vista medicion de mecha de acero de 20 cm de longitud | Vista de mechas de acero de longitud variable entre 20 y
en transicion de ingreso de la transicion de captacion. |30 cm en el margen derecho de la transicion de ingreso
de la transicion de captacion.
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Vlsta medicion de mecha de acero de 30 cm de Iongltud V|sta de mechas de acero de Iongnud vanable éntre 20 y
en transicion de ingres de la transicion de captacion. 30 cm en el margen izquierdo de la transicion de ingreso
de la transicion de captacion.

Vista medicion de mecha de acero de 10 cm de Iongltud Vlsta de mechas de acero de longitud vanatile entre 10 y
en el margen izquierdo de la transicion de ingreso de la|30 cm en el margen izquierdo de la transicion de ingreso
transicion de captacion. de la transicion de captacion.

Fuente: Panel fotografico del Acta n. °001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.
Elaborado: Comision de control.

La situacion expuesta, viene inobservando el plano TE-01 del expediente técnico, donde en
el detalle de traslapes y empalmes del expediente técnico, establece que para el diametro de
5/8" la longitud de traslape minimo es de 50.00 cm, ademas en la zona observada segun el
detalle de aceros de refuerzo no corresponde dejar mechas de acero, sino fierros enteros del
alto del muro, conforme establece los planos que se muestra a continuacion:
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Iméagenes n. °s 69, 70 y71
Detalles de refuerzo estructural de acero en plano TE-01

CORTE B-B DETALLE DE TRANSICION -
ESCAA 19 BTN, | ARMADURA
SELECTONNDO |'

A
RN
THHHHON

DD,EZUA'I?:MEWLC\J

C:E.ffﬁ{;ff: l I) 4.: l
1.95m 200m 5 195m
Malla doble de acero en la transicion de ingreso de la | Malla doble de acero entre transicion de ingreso de la
transicion de captacion, vista transversal. transicion de captacion y seccion tipica del canal, vista

transversal.

TRASLAPES Y EMPALMES
@ de Aceros |LOSAS | COLUM

VIGAS LOSAS Y VIGAS MUROS Y COLUMNAS
Sl MKS | (mm) (mm)

6 mm| 6 mm 300 -

10mm| 3/8" 400 300 L Y

13mm| 1/2" 500 400

6mm| 5/8"

A8erin| 1871 600 500 | No SE PERMITIRAN LOS EMPALMES L
EMPALMES DEL REFUERZO | SE UBICARAN EN EL

19mm| 374" | 700 600 | SUPERIOR (NEGATVO) EN | TERCIO CENTRAL

UNA LONGITUD DE 1/4 | NO SE EMPALMARAN MAS
DE LUZ DE LA LOSA O | DEL 50% DE LA
58 - VIGA A CADA LADO DE ARMADURA EN UNA

mm 1200 900 | | A COLUMNA O APOYO MISMA SECCION

NOTA: S.l.: SISTEMA INTERNACIONAL DE UNIDADES METRICAS
MKS: SISTEMA MKS DE UNIDADES

Medidas minimas para empalmes y traslapes para la Transicion de captacion.
Fuente: Plano TE-01, expediente de Adicional de obra n. °01.
Elaboradao: Comisién de control.

()

5. SUPERVISOR DE OBRA Y ENTIDAD VENDRIAN APROBANDO Y PAGANDO
VALORIZACIONES CON PARTIDAS DEL COMPONENTE “CANAL TRAPEZOIDAL” QUE EN
GRAN PORCENTAJE DE PANOS PRESENTAN GRIETAS LONGITUDINALES Y
ASENTAMIENTO, ES DECIR, SE VENDRIA PRODUCIENDO LA FALLA PREMATURA DE
CONCRETO DEL CANAL; LO QUE VENDRIA GENERANDO EL PAGO POR PARTIDAS MAL
EJECUTADAS, AFECTANDO EL ADECUADO USO Y LA CORRECTA ADMINISTRACION DE
LOS FONDOS PUBLICOS.

a) Condicion:

La valorizacion de obra n.° 5 correspondiente al mes de octubre de 2023, fue aprobado por el
jefe de supervision mediante informe técnico n.°20-2023-CO-AAC-JSU-VCYV de 2 de noviembre
de 2023, y por el subgerente de Obras Publicas mediante informe n.° 1358-2023-JEDH-
SGOP/MPB de 7 de noviembre de 2023, y pagado al contratista mediante los comprobantes de
pago n.° 09714, 09715 y 09716 de 15 de noviembre de 2023, donde en el cuadro de valorizacion
se puede observar que las partidas del componente “04 Canal Trapezoidal (4.00 km)”, tienen un
avance acumulado de 100% y otras superiores al 70.00 % {(...).

?
/ TRO
e con

JaTuCionA-
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()

Sin embargo, de la inspeccion fisica realizada por la comision de control a la obra el dia 29 de
noviembre de 2023, se verificé los trabajos ejecutados, entre ellos los trabajos correspondientes
al componente “04 Canal Trapezoidal (4.00 km)”, donde en gran cantidad de pafios de canal ya
culminado, valorizados y pagados, presenta grietas longitudinales en la base de canal, asi como
asentamiento de pafios, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Iméagenes n. °s 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 113, 114, 115, 116 y 117
Vista fallas y deficiencias en canal trapezoidal

‘ " \Vista de grieta longitudinal en

encuentro entre base de canal
|y pared izquierdo aguas abajo]
~ |de canal. Progresiva 0+100.00
—0+200.00 aprox.

Vista de grieta longitudinal en
" |lencuentro entre base de canal
- |y pared izquierdo aguas abajo
de canal. Progresiva 0+100.00]
/|~ 0+200.00 aprox.
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.\Vista de grieta longitudinal en
i|encuentro entre base de canal
|y pared izquierdo aguas abajo]
de canal. Progresiva 0+500.00
|- 0+800.00 aprox.

Vista de grieta longitudinal en|
encuentro entre base de canal
y pared izquierdo aguas abajo
de canal. Progresiva 0+500.00
— 0+800.00 aprox.
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|Vista de grieta longitudinal en
encuentro entre base de canal y|
pared izquierdo aguas abajo de|
canal. Progresiva 0+500.00 |
0+800.00 aprox.

\ﬁsta grietas en canal de riego.
- [Progresiva  3+400.00
: 3+600.00 aprox.

?

10 Poblado
{39 La Paz - Pativica @

run:a‘»\nmv

Gotgle. (SOBIETI0 Regonalee lima
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ista superficie de base de
canal con desgaste prematuro,
ajacabado rugoso, sin pulir |
2\grieta longitudinal en encuentro
#lentre base y pared izquierda
ntre progresiva 3+800.00
+000.00 aprox.

1 Bataica)
cpeiionie)els el
T o

Vista superficie de base de
canal con desgaste prematuro,
_.|acabado rugoso, sin pulir Y|
“|grieta longitudinal en encuentro
.|entre base y pared izquierda.
‘lentre progresiva 3+800.00 —
'|4+000.00 aprox.

. o c NTROL
GRGANP DE COl

o JONAL
INgTITUC! &
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ista superficie de base d

*[canal con desgaste prematuro,
acabado rugoso, sin pulir, grieta
.|longitudinal en encuentro entre
"|base y pared derecha y orificios
|len base de canal entre]
progresiva  3+800.00 -
|[4+000.00 aprox.

& =,
108 Virgic:

Fundo Huertas 9

4

JLenvo Pebiado
T taraz- Patvics V&

Furdo tritrose @
5

ista superficie de base d
_|canal con desgaste prematuro,
|acabado rugoso, sin pulir, griet

" ||longitudinal en encuentro entre
_|base y pared derechayy orificios
len base de canal entre

progresiva  3+800.00 -
'|4+000.00 aprox.

25 Vigiha §

Fulo Huertas °

: Sy IOVIZIZ'S 1:04:27 p. m.
@tanaios i - ; Lima 106
S ; ; Barranca

Furdy amexoso @)

Gocgle

ista superficie de base de|
canal con desgaste prematuro,
- v|acabado rugoso, sin pulir Y,
~ {'|grieta longitudinal en encuentro
g ntre base y pared izquierda y|
‘|derecha  entre  progresival
'|4+000.00 - 4+200.00 aprox.

S20Mby. 2023 371036 p. m.
~
o =
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ista medicion, asentamiento de|
4 c¢m entre pafios en la margen
izquierda de canal de riego.

S ESHUSHD B

paliclical

Go s 3 sierno REGIBHEIEHNGAE
i Vista, asentamiento de 3 cm de
“[pafios de canal.
O
g X .,»4
v
‘14\)«1-.\'-15::9 i : , "
3 Foodo N\.-!'.R',Q : &
' H < . \
5 Balliahed
Goigle eaionalideliime|

ista superficie de base de
canal con desgaste prematuro,
acabado rugoso, sin pulir |
grieta longitudinal en encuentro
en base. Progresiva 4+200.00 -
4+400.00 aprox.

ol

boe
A TuCioN
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Vista desgaste prematuro en
base de canal de riego.
Progresiva 5+200.00

5+500.00 aprox.

ORI
aialicl
joinyztiiels B

ista desgaste de base de
canal, dejando expuesto el
agregado grueso. Progresiva
#15+200.00 — 5+500.00 aprox.

G, ORGANS DE CONTROL 2
Y INTITUCIONAL &
) &,
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£

w2900y U TGS Y. i)

) Lirnz 108

:\Vista superficie de base de
canal con desgaste prematuro,
acabado rugoso, sin pulir
grieta longitudinal en encuentro|
I|entre base y pared izquierda yj|
. |derecha. Progresiva 5+500.00

‘a 5+800.00 aprox.

Google

ista grietas en canal de riego,
Progresiva ~ 5+500.00 o
15+800.00 aprox.

agregado grueso. Progresiv
5+500.00 — 5+800.00 aprox.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2960-SCE
Periodo 10 de marzo de 2023 al 29 de mayo de 2023.

Pag. 62 de 98

0062



/'LL;WCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Fuente  : Panel fotografico del Acta n.°001-2023-MPB-OCI-SCC/2544806-HITO1.
Elaborado : Comision de control.

Como se puede apreciar de las imagenes que anteceden, en distintas progresivas a lo largo del
canal ya ejecutado, se verifico que de forma reiterada en gran cantidad presentan grietas
longitudinales de pafios completos de canal culminado, asi como asentamiento de hasta 4.00
cm de pafios de canal, situacién que vendria denotando la falla prematura de concreto del canal.

Cabe precisar que uno de los factores de la falla prematura del canal, se vendria dando debido
a que el relleno y perfilado de la base del canal, se vendria efectuando sin realizar ninguna
compactacion, hecho que fue verificado por la comisién y afirmado por el residente y supervisor
en la visita de inspeccion fisica realizada el 29 de noviembre de 2023, donde ademas manifestd
el residente de obra que la compactacion solo se vendria efectuando con el cucharéon de la
retroexcavadora, sin usar ningun equipo de compactacion.

()

Los hechos expuestos evidencian que durante el proceso de seleccidn, los funcionarios y servidores
de la entidad que participaron en el mismo, se habrian interesado en la seleccion del postor ganador,
desde la formulacion del requerimiento, la elaboraciéon de las bases administrativas, la evaluacion
de propuestas y la evaluacion de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato,
afectando asi el desarrollo de la contratacion publica, trayendo consigo que durante la ejecucion de
la obra, el postor ganador sin la experiencia requerida, quien ademas acreditd a un personal clave
(residente de obra) que no cumplia con la experiencia requerida, venga ejecutando la obra con
deficiencias constructivas, apartandose de las especificaciones técnicas, afectando los recursos
publicos y la finalidad pUblica para la cual esta destinada.

La situacion descrita viene vulnerando lo establecido en la normativa siguiente:

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin pefjuicio
de la vigencia de ofros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.

()

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento
S o dg los fines pt]blicos y tengan una repercusion po§iti\./a. en las condiciqnes de vidg de los
~Liopmomes ™ ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2.

A

L
OQRGANg DE CONTROL g}
TINITLCCHAL

_
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Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacién de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de préacticas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

()

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcién de précticas
que restrinjan o afecten la competencia.

().

¢ Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de
julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de
agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM publicado el 15 de junio de 2020, que
establece:

“Articulo 13.- Requerimiento

El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
su calidad técnica. El requerimiento incorpora la absolucion de las consultas técnicas presentadas
por los proveedores.

El requerimiento no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion,
irrazonables, e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la
contratacion hacia uno de ellos.

(...).
Articulo 40.- Evaluacion de ofertas

La evaluacion de las ofertas es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la técnica y
la segunda es la econémica.

En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los nicos factores
de evaluacion. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion, metodologia y el puntaje
que se asignara a cada factor.

-_——————————~ee———f—rf—fT——_—_ o e————
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Las ofertas técnica y econémica se evallan asignandoles puntajes de acuerdo a los criterios y
metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de seleccion, asi como
a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos.

()

Articulo 54.- Requisitos para la suscripcién del contrato
Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro debe presentar:
1. Cédigo de cuenta interbancaria (CCl).
2. Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato.
3. En el caso de obra, la constancia de Capacidad Libre de Contratacién expedida por el RNP.
4. Ofros que las bases establezcan.

En los procedimientos en los que corresponda la presentacion de una garantia, el postor ganador
podra optar por presentarla como requisito para la firma del contrato o como obligacion contractual.
En este dltimo caso el postor debera acompaniar a los documentos antes sefialados su declaracion
jurada comprometiéndose a presentar dicha garantia en un plazo no mayor a cinco (5) dias
habiles, contados desde la suscripcion del contrato; en caso de incumplimiento el contrato queda
resuelto de pleno derecho.

Adicionalmente, en el caso de obras, el postor ganador de la buena pro debe presentar:

1. Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por el RNP.

2. Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el
calendario de avance de obra valorizado.

3. Entregar el calendario de adquisicién de materiales o insumos necesarios para la ejecucion
de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario
se actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

4. Entregar el calendario de utilizacién de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo
requiera.

5. Entregar los anélisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que
da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios y a la
modalidad de ejecucion contractual concurso oferta a precios unitarios.

6. Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras
sujetas al sistema de suma alzada.

(--)

Articulo 56-A.- De la acreditacion del personal requerido

56.A.1 El ganador de la buena pro debe acreditar al personal requerido en las bases, cinco (05)
dias habiles previos al inicio de su participacion efectiva segun el cronograma, plan de
trabajo o documento anélogo, el cual seré presentado de acuerdo a las condiciones
establecidas en las bases, salvo en los casos en que se requiera acreditar personal para
el inicio de la prestacion, éste debe ser acreditado para la firma del contrato; en el caso
de obras y supervision de obras este personal esta referido al residente y supervisor,
respectivamente.

56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa sera realizada por el area usuaria.

(.)

¢ Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, que establece:

1)
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Articulo 29. Requerimiento

29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacién hacia uno de ellos.

(-

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

43.1. El érgano a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion. Los
procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano
encargado de las contrataciones.

(...).

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alferar,
cambiar o modificar la informacion del expediente de contratacion.

fucs):
Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a
fin de acreditar su calificacion.

49 3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. (...)

Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admisién, no admision, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde
la oportunidad del otorgamiento de la buena pro.

()

e Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion Con Cambios - Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante
Resolucion Directoral n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las Resoluciones
Directorales n.° 068-2018-RCC/DE, n.° 084-2018-RCC/DE, n.° 007-2019-RCCIDE,
n.° 081-2019-RCC/DE n.° 055-2020-ARCC/DE, y n.° 00064-2020-ARCC/DE.

“SECCION ESPECIFICA ]
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Capitulo IV

FACTORES DE EVALUACION

La experiencia del postor y el precio son los tnicos factores de evaluacion aplicables para la
evaluacion de las ofertas presentadas por los postores.

EVALUACION TECNICA (Puntaje Maximo: 100 Puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos)
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Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, seran
descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacién econémica.

El dnico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme el

detalle siguiente:
P PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
EVALUACION TECNICA ASIGNACION
A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)
Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado | M= Monto facturado acumulado por el postor por
acumulado hasta (...), en la ejecucion de obras | la ejecucion de obras similares

similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha | {(...)

de la presentacion de ofertas, que se computaran
desde la suscripcion del acta de recepcion de obra
o documento  similar que  acredite
fehacientemente la culminacién de la obra.

Se consideraréa obra similar a [CONSIGNAR LAS
OBRAS QUE CALIFICAN COMO SIMILARES].

(..).
()

e Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Puablica Especial n.° 05-2022-MPB/CS
“Contratacion de la Ejecucion de Obra: Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la
Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca,
departamento de Lima” - CUI 2528034.

1)

Seccion Especifica

Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion
“CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

2.5, REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Constancia de capacidad libre de contratacion.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato o declaracion jurada de ser el caso. CARTA
FIANZA (ANEXO N° 9)

¢) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl).

d) Copia de la vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.

e) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso
de persona juridica.

f) Documentos que acrediten la experiencia del Residente y del Jefe de obra, de corresponder.
g) Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de Obra
(CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

h) Calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza
con cada ampliacién de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra
valorizado vigente.
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i) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.

j) Anélisis de costos unitarios de la oferta econémica®.

k) Declaracion jurada indicando lo siguiente:

+ Si sus representantes legales, accionistas, gerentes, directores y la misma contratista
tienen sentencia condenatoria, consentida o ejecutoriada, o sancién administrativa, por la
comision de delitos contra la administracién publica o infraccién a las normas sobre
contrataciones publicas, y;

* Si a la fecha de suscripcion del contrato, cuenta con algtn proceso penal o procedimiento
administrativo sancionador en tramite, por la comision de delitos e infracciones

()

CAPITULO Ill
REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

116 OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DEL CONTRATISTA
(...)

CONSIDERACIONES PARA EL PERSONAL CLAVE

Plantel Profesional Clave

como Residente de obra
y/o Supervisor de obra
y/o Inspector de obra y/o
jefe de Supervision en la
ejecucion de obras
similares al objefo de la
convocatoria, que se
computan desde Ia
colegiatura.

Cargo Profesién Experiencia Acreditacion de Experiencia
Residente de | Ingeniero Civil o | Experiencia acumulada | Copia simple de: (i) contratos y su
Obra Agricola minima de 36 meses | respectiva  conformidad o

(ii)Constancias o (iii)certificados o
(iv) Cualquier otra documentacién
que, de manera fehaciente
demuestre la experiencia del
personal clave propuesto.

Documentos para la
acreditacion de formacion
académica: dicho requisito de
calificacion se acreditara para la

suscripcién del contrato.

()

- Para el Residente de Obra
Se consideran obras similares a Obras Creacion y/o Construccioén y/o Mantenimiento y/o
Reconstruccion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Rehabilitacién de canales de riego y/o
Irrigacion y/o Bocatomas y/o Reservorios para riego agricola y/o servicios de agua para riego
y/o sistema de riego y/o infraestructura de riego y afines.

Acreditacién:

Se acreditara con Carta de compromiso de presentacion y acreditacion del personal clave y
especialista requerido, sefialando que se presentaran los documentos de acreditacion para
la suscripcion del contrato en el caso del Residente, antes del inicio de su participacion
efectiva en la ejecucion de la obra.

9 En la ejecucion de obras, la evaluacion del desagregado de los precios unitarios por partida sera realizada por el érea usuaria como parte de la
documentacion requerida para la suscripcion del contrato.
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El adjudicatario de la buena pro, de acuerdo a los sefialado en el articulo 54° del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM y modificado mediante Decreto Supremo
N° 148-2019-PCM, deberé presentar para la suscripcion del contrato la documetnacion que
acredite la formacién académica y experiencia del Residente de Obra, debiendo presentar
los siguientes documentos:

(a) De la formacion académica:

Copia de los diplomas que acrediten la formacion académica requerida del plantel
profesional clave, en caso que el grado o titulo profesional requerido no se encuentre
publicado en el Registro Nacional de Grados Académicos y Titulos Profesionales a cargo
de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior Universitaria - SUNEDU.
Acotaciones:

La entidad debe aceptar las diferentes denominaciones utilizadas para acreditar la carrera
profesional requerida, aun cuando no coincida literalmente con aquella prevista en los
requisitos de calificacion.

(i) La acreditacion de la colegiatura y habilidad se solicitara para el inicio de su participacion
efectiva en la gjecucion de la obra.

(b) De la experiencia minima:

Se acreditara con: i) Copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (i) certificados o (iv) cualquier ofra documentacion que, de de manera fehaciente
demuestre la experiencia del personal profesional clave propuesto. Ello sin perjuicio de que,
ante dudas relacionadas con la veracidad o exactitud de la informacion contenida en los
documentos presentados, la entidad realice la fiscalizacion respectiva.

(...)
(c) De la esperiencia en la especialidad del ejecutor de obra.

Se evaluara considerando el monto facturado hasta (1.50) VECES EL VALOR
REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucion de obras similares,
durante los dltimos 08 afios anteriores a la fecha de la presentacion de las ofertas, que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de obra o documento similar que
acredite fehacientemente la culminacion de la obra.

Se considera obra similar obra similar a: obras de construccion del sistema de riego y/o
rehabilitacion de canal y/o ampliacion del sistema de riego y/o creacion del servicio de agua
para riego y/o rehabilitacion de bocatomas y/o mejoramiento del servicio de agua a nivel
parcelario y/o mejoramiento del sistema de riego, ademés se consideraré la combinacién de
las terminologias anteriores.

Que contarén con un minimo de 06 componentes de los 08 componentes propuestos:
- Desarenador y/o Desarenador Cémara de Carga
- Captacion y/o Captacion Tipo Ladera y/o Rehabilitacién de la Estructura de Captacion
y/o Captacién en Ladera.
- Canal Trapezoidal y/o Canal de Limpia y/o Canal Abierto y/o Canal Tapado y/o Canal
de Concreto y/o Canal de Derivacion.

_—
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- Suministro e Instalacion de Tuberias y/o Montaje y desmontaje de tuberia HDP y/o
Suministro e Instalacion de Tuberias PVC y/o tuberia HDP y/o Suministro y
Colocacion de Tuberias HDP.

- Capacitacion al Personal en Obra y/o Capacitacion y/o Capacitacion Ambiental y/o
Capacitacion en Gestion de Infraestructura de riego y/o Capacitaciones.

- Mitigacion de Impacto Ambiental y/o mitigacién ambiental.

- Servicios Higiénicos para Obra (Bafio Portétil) y/o Instalacién de Bafios Quimicos y/o
Servicios Higiénicos

- Seguridad y Salud Ocupacional y/o Seguridad y Salud en el Trabajo y/o Seguridad y
Salud en Obra y/o Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente y/o Seguridad y
Salud.

Acreditacién:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcion de obra; contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de
la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implico su ejecucion, correspondientes a un maximo de diez (10) contrataciones.

()

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

La experiencia del postor y el precio son los Unicos factores de evaluacion aplicables para la
evaluacion de las ofertas presentadas por los postores.

EVALUACION TECNICA (Puntaje Méaximo: 100 puntos, Puntaje Minimo: 60 Puntos)
Las propuestas técnicas que no alcancen el puntaje minimo de sesenta (60) puntos, seran
descalificadas en esta etapa y no accederan a la evaluacién econémica.

El tnico factor de evaluacion técnica es la experiencia del postor en obras similares, conforme

&
) o
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s,

al detalle siguiente: ]
- PUNTAJE / METODOLOGIA PARA SU
EVALUACION TECNICA ASIGNACION
A. EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES (Hasta 100 puntos)
Criterio:

Se evaluara considerando el monto facturado
acumulado hasta 1.5 veces el valor referencial
de la contratacion, en la ejecucion de obras
similares, durante los 8 afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas, que se
computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra o documento similar que
acredite fehacientemente la culminacion de la
obra.

Se considerara obra similar a: obras de
construccion del sistema de riego y/o
rehabilitacion de canal y/o ampliacién del
sistema de riego y/o creacion del servicio de
agua para riego y/o rehabilitacion de bocatomas
y/o mejoramiento del servicio de agua a nivel
parcelario y/o mejoramiento del sistema de
riego.

M = Monto facturado acumulado por el postor
por la ejecucion de obras similares

M>= 1.5 veces el valor referencial: 100 puntos

M >= 1 veces el valor referencial y <1.5 veces
el valor referencial: 80 puntos

M >= 0.5 veces el valor referencial y < 1 vez el
valor referencial: 60 puntos
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Asimismo, cada experiencia debera de contar
con un minimo de 06 componentes, de los 08
componentes propuestos:

- Desarenador y/o Desarenador Camara de
Carga

- Captacién y/o Captacion Tipo Ladera y/o
Rehabilitacion de la Estructura de
Captacion y/o Captacion en Ladera.

- Canal Trapezoidal y/o Canal de Limpia y/o
Canal Abierto y/o Canal Tapado y/o Canal
de Concreto y/o Canal de Derivacion.

- Suministro e Instalacion de Tuberias y/o
Montaje y desmontaje de tuberia HDP y/o
Suministro e Instalacién de Tuberias PVC
ylo tuberia HDP y/o Suministro y
Colocacion de Tuberias HDP.

- Capacitacion al Personal en Obra ylo
Capacitacion y/o Capacitacion Ambiental
ylo  Capacitacion en  Gestion de
Infraestructura de riego y/o Capacitaciones.

- Mitigacion de Impacto Ambiental y/o
mitigacion ambiental.

- Servicios Higiénicos para Obra (Bafio
Portétil) y/o Instalacion de Bafios Quimicos
y/o Servicios Higiénicos

- Seguridad y Salud Ocupacional y/o
Seguridad y Salud en el Trabajo ylo
Seguridad y Salud en Obra y/o Seguridad y
Salud Ocupacional y Medio Ambiente y/o
Seguridad y Salud.

Acreditacién:

La experiencia se acreditara mediante copia
simple de: (i) contratos y sus respectivas actas
de recepcién de obra; (i) contratos y sus
respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii)
contratos y sus respectivas constancias de
prestacion o cualquier ofra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como el monto fotal que
implicé su ejecucion; correspondientes a un
méximo de diez (10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia
adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de
consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la
experiencia proveniente de dicho contrato.

T S
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Cuando los contratos presentados se
encuentren expresados en moneda extranjera,

-
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debe indicarse el tipo de cambio venta
publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP correspondiente a la fecha de
suscripcion.

(o). .
PUNTAJE TOTAL EVALUACION TECNICA 100 PUNTOS

(.)

Los hechos expuestos afectaron el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y
contrataciones del Estado, al no posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en
salvaguarda de los principios de legalidad, transparencia, libre concurrencia, libre competencia que
deben regir en toda contratacion del Estado.

Situacion que se genero por las acciones y omisiones del encargado de formular el requerimiento,
al consignar componentes no habilitados por las bases estandar; asimismo por la actuacion de los
miembros titulares del Comité de Seleccion que evalud a postor y otorgd la buena pro, a postor que
no acreditd experiencia en ejecucion de obras similares al objeto de la contratacion. Asimismo, por
las acciones y omisiones del jefe de la unidad de Abastecimiento que remitié los documentos del
expediente de contratacion a la Oficina de Administracion para el perfeccionamiento de contrato, sin
dejar evidencia de la revision realizada a la experiencia del personal profesional clave de la ejecucion
de la obra, tanto por su parte como por el &rea usuaria, quien no contaba con el minimo requerido
establecido en las bases del procedimiento. Y por las acciones y omisiones de quienes visaron y
suscribieron el contrato sin revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases para
la suscripcion del contrato.

Las personas comprendidas en los hechos, fueron comunicadas a través de sus casillas electronicas
y solo el sefior Angel Garcia Arenas, presenté sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 46)
S{ESPECIMLISTA sin adjuntar documentacion sustentatoria adicional a la remitida por la Comision de Control.
%
R n Cabe sefialar que la sefiora Ruth Noemi Olivas Mendoza y los sefiores JesUs Eugenio Depaz
Huertas, Juan Fidencio Veramendi Rosales y Eliseo Ufiuruco Herrera, comprendidos en los hechos
no presentaron sus comentarios o aclaraciones, al Pliego de Hechos comunicados, conforme se detalla
en la evaluacion del Informe de Control Especifico.

Efectuada la evaluacion (Apéndice n.° 46) del accionar de los servidores comprendidos, se
concluye que los mismos no desvirttian los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando
|a participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Angel Garcia Arenas, identificado con DNI n.° 08344101; en su condicion de jefe de la Oficina
de Administracion de la Municipalidad Provincial de Barranca, durante el periodo de 1 de enero
de 2023 hasta la actualidad; encargado en el cargo y funciones mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 004-2023-AL/LEUS-MPB de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 47); se le notifico el pliego
de hechos mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/2960 enviada
el 1 de marzo de 2024, y se adjunto la cédula n.° 001-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 46); presentando sus comentarios y aclaraciones fuera del plazo
establecido, mediante oficio n.® 075-2024-OA-AGA-MPB el 12 de marzo de 2024 (Apéndice
n.° 46).

El citado servidor, en el ejercicio de sus funciones no realizd observacion a la falta de
documento que sustente la revision del cumplimiento de los requisitos para proceder a suscribir
el contrato, asimismo tampoco observo la falta de un informe o evaluacion por parte del area
usuaria respecto a la experiencia del residente de obra que la empresa adjudicada estaba

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2960-SCE
Periodo 10 de marzo de 2023 al 29 de mayo de 2023. Pag. 72 de 98

0072



'/‘LL:\CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

acreditando, por el contrario, procedio a suscribir, en representacion de la Municipalidad
Provincial de Barranca, el Contrato n.® 005-2023-OA/MPB de 29 de mayo de 2023, para la
gjecucion de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva
0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima -
CUI 2528034". En ese sentido, no cuestiond ni observé que para el perfeccionamiento del
contrato, el postor adjudicado con la buena pro (Consorcio Nuevo Horizonte) acredité como
personal clave a un residente de obra que no contaba con los afios de experiencia requerido
en las bases administrativas del procedimiento de seleccion, ya que se requeria que cuente
con experiencia de tres (3) afios, o sea (36 meses); sin embargo, el residente de obra
acreditado contaba con treinta y dos (32) meses y dieciocho (18) dias de experiencia en obras
similares.

Estos hechos ocasionaron que la Municipalidad Provincial de Barranca suscriba el contrato por
S/ 5 242 432,60, sin que se cumpla con los requisitos exigidos para la suscripcion, afectando
el correcto desenvolvimiento de la administracion plblica y contrataciones del Estado, en
salvaguarda de los principios de legalidad, y transparencia, que deben regir en toda
contratacion del Estado.

Por lo tanto, incumplio y transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, referido al
principio de legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas
y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Asimismo, el numeral 56.A.1 del
articulo 56°-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM,
publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo n.° 148-2019-PCM
publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM publicado el 15 de
junio de 2020, referido a la acreditacion del personal clave por parte del ganador de la buena,
para la firma del contrato. Del mismo modo, lo establecido en el numeral 1.16 del capitulo Il
de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de Obra: Rehabilitacion del Canal Huayto
en el Sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de
Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034, referido a las consideraciones para el
personal clave, que establece que el residente de obra debe ser de profesion ingeniero civil o
agricola, y debe contar con experiencia acumulada minima de 36 meses como Residente de
obra y/o Supervisor de obra y/o Inspector de obra y/o jefe de Supervision en la ejecucion de
obras similares al objeto de la convocatoria.

En cuanto al deber incumplido en su condicion de jefe de la Oficina de Administracion de la
Municipalidad Provincial de Barranca, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo
9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las
responsabilidades esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen
en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen,
de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la
gjecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2".
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De igual manera, incumplié sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
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principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica.

Respecto a la relacion de causalidad, el jefe de la Oficina de Administracion de la Municipalidad
Provincial de Barranca, en cumplimiento de sus funciones delegadas por el titular de la entidad,
mediante Resolucién de Alcaldia n.® 0226-2023-AL/LEUS-MPB de fecha 21 de abril de 2023
(numeral 26, del articulo 1°), que modifica y amplia los alcances de la Resolucion de Alcaldia
n.° 0141-2019 -AL/RRZS-MPB de 21 de marzo del 2019, textualmente sefiala “26. Suscripcion
de Contratos y adendas para supervision y ejecucion de obras, en el marco del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, Ley n.° 30556 y su
reglamento aprobado por Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, y sus modificatorias.”
(Apéndice n.° 43); tenia la obligacion de suscribir los contratos y adendas para supervision y
ejecucion de Obras, en el marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, funcién que implica la verificacion del cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento del contrato (en este caso, la acreditacion de un residente
de obra con la experiencia requerida), ya que la suscripcion del contrato es la manifestacion
del consentimiento y aprobacion del contenido y las consecuencias que de él deriven. Sin
embargo, no verificd los documentos que se adjuntaban al proyecto del contrato y que
sustentaban su suscripcion; tampoco exigio que el area usuaria sustente de manera formal la
revision y verificacion de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, que le sirvan de
sustento para acreditar que la fase de presentacion de documentos para el perfeccionamiento
del contrato se habia realizado cumpliendo lo establecido en la normativa de la materia y en
las bases administrativas del proceso de seleccion, y que por ende, correspondia suscribir el
contrato. Por el contrario, suscribié el contrato dando inicio a una relacion juridica con el
Consorcio Nuevo Horizonte, a pesar de que el profesional encargado de dirigir la ejecucion de
la obra no cumplia con la experiencia requerida en las bases administrativas del proceso de
seleccion.

Como resultado de la evaluacién al accionar del sefior Angel Garcia Arenas, formulado en el
pliego de hechos en su condicion de jefe de la Oficina de Administracion de la Municipalidad
Provincial de Barranca, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados por lo que configura presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria y las
acciones legales a cargo de la instancia competente, respectivamente.

2. Ruth Noemi Olivas Mendoza, identificado con DNI n.° 43031013; en su condicion de
presidenta del Comité de Seleccion durante el periodo de 15 de marzo de 2023 al 12 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 26) y en su calidad de gerenta de Desarrollo Urbano y Territorial de la
Municipalidad Provincial de Barranca durante el periodo 3 de marzo de 2023 hasta la
actualidad, encargada en el cargo y funciones mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0144-2023-AL/LEUS-MPB de 2 de marzo de 2023 (Apéndice n.° 48); se le notifico el pliego
de hechos mediante Cédula de notificacion electrénica n.® 00000003-2024-CG/2960 enviada
el 1 de marzo de 2024, y se adjunté la cédula n.® 002-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 46); no presentando hasta el cierre del presente informe sus comentarios
y aclaraciones.
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EN SU CONDICION DE PRESIDENTA DEL COMITE DE SELECCION

La citada servidora en el ejercicio de sus funciones, como presidenta del comité de seleccion
del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la
Ejecucion de la Obra Rehabilitacién del Canal Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva
0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" - CUI
2528034, emitio su voto, en unanimidad con los deméas miembros del comité de seleccion,
suscribiendo el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, aprobando
la evaluacion técnica realizada al postor Consorcio Nuevo Horizonte (empresa adjudicada), a
pesar de que dicho postor no acreditd su experiencia en obras similares, acreditando por cada
experiencia como minimo seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos, tal y como se
requeria en las bases administrativas.

El propio comité de seleccion, del cual era parte, realiz6 la evaluacién técnica del postor, con
criterios contradictorios entre si. Las bases administrativas indicaban que el postor debe
demostrar experiencia en obras similares, acreditando por cada experiencia como minimo seis
(6) componentes de los ocho (8) propuestos; sin embargo, de las seis (6) experiencias
presentadas por el postor, en la evaluacion de cuatro (4) experiencias, se le considerd como
valido la acreditacion entre componentes y partidas, a diferencia de una de las experiencias
(contrato n.® 160-2020-GRA - “EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
DE RIEGO MATARA CUNCA RUNTU EN LAS LOCALIDADES DE CONGAR, BELEN,
PUNYAN Y RUNTU GRANDE, DISTRITO DE SILLA- CARHUAZ- ANCASH"), en la que se le
consigné como puntaje cero (0,00) precisandose que solo cuenta con cinco (5) componentes.
Sin embargo, de la revision efectuada por la Comisién de Control, a los documentos
presentados por el postor para acreditar dicha experiencia, se advierte que al igual que las
demas experiencias, este cuenta con cinco (5) componentes y una (1) partida. Por lo tanto, de
haberse seguido el criterio con que se evalud a la experiencia antes descrita, solo una de las
experiencias hubiera alcanzado el minimo de seis (6) componentes, siendo la experiencia
“EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL
CANAL CALLAC- VILCABAMBA DEL CENTRO POBLADO DE HUARIMAYO, DISTRITO DE
CHAVIN DE HUANTAR-POVINCIA DE HUARI-DEPARTAMENTO DE ANCASH.”, en ese
sentido, hubiese correspondido descalificar al postor al no alcanzar como monto facturado
acumulado hasta el 0.5 veces el valor referencial de la contratacion, ya que hubiese acreditado
como monto facturado de la experiencia en obras similares el importe de
S/ 900 918,04, el cual representa 0.17 veces el valor referencial, es decir, es un valor inferior
a 0.5 veces el valor referencial, por lo que no alcanzaria el puntaje minimo aprobatorio (60
puntos). Asimismo, el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro no
se encuentra motivado, pues no precisa de manera detallada la forma de evaluacion a los
postores.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el literal c) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido al principio de
transparencia. Asimismo, el articulo 40° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020, referido a la evaluacion de ofertas. Del mismo modo, se
transgredio, lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49° y articulo 66° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidos a los requisitos de calificacion
y publicidad de las actuaciones, respectivamente.
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Ademas, transgredio el literal c) del numeral 1.16, del capitulo Il de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.® 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la
Ejecucion de Obra: Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva
0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI
2528034, referido a la experiencia en la especialidad del ejecutor de la obra, es decir la
experiencia en obras similares con los componentes requeridos.

En cuanto al deber incumplido en su condicion de presidenta del comité de seleccion del
Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.® 05-2022-MPB/CS “Contratacién de la
Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva
0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI
2528034, transgredid lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

Asimismo, incumplié con lo establecido en el numeral 46.1y 46.5 del articulo 46° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF que establece: “46.1. El comité de seleccion actua en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan
sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante”y “46.5. Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

De igual manera, incumpli6 sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.* 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica.

Respecto a la relacion de causalidad, en cumplimiento de las funciones antes sefialadas, la
presidenta del comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto
en el Sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de
Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034, tenia la obligacién de conducir el proceso
de contratacion conforme lo establece los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de manera eficiente, con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad, en este caso, respecto a la evaluacion técnica (experiencia en
obras similares) del postor Consorcio Nuevo Horizonte, de acuerdo a lo establecido en las
bases integradas del proceso de seleccion, que requeria que el postor acredite por cada
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experiencia el cumplimiento minimo seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos; sin
embargo, como presidenta del comité de seleccion suscribié el Acta de Evaluacion de las
Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, aprobando la evaluacion técnica y otorgandole la
buena pro al postor Consorcio Nuevo Horizonte, a pesar de que dicho postor no acredit su
experiencia en obras similares, ya que no acredité el cumplimiento de un minimo de seis (6)
componentes de los ocho (8) propuestos, por cada experiencia, conforme se requeria en las
bases integradas del proceso de seleccion.

EN SU CONDICION DE GERENTA DE DESARROLLO URBANO Y TERRITORIAL

La citada servidora en el ejercicio de sus funciones como gerenta de Desarrollo Urbano y
territorial, no observd ni cuestiond que el area usuaria (subgerencia de obras publicas),
dependiente funcionalmente de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial, no efectud la
verificacion de la documentacion presentada por el postor adjudicado con la buena pro para el
perfeccionamiento del contrato, entre ellos, verificar que la empresa adjudicada con la buena
pro, acredite a un residente de obra que cumpla con la experiencia requerida (36 meses) en
las bases administrativas del procedimiento de seleccion, conforme lo establece el numeral
56.A.2 del articulo 56° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, que establece “56.A.2 La evaluacion de la documentacion acreditativa sera
realizada por el area usuaria”, pues el residente de obra acreditado solo cumplia con treinta y
dos (32) meses y dieciocho (18) dias de experiencia en obras similares.

Sin embargo, viso el Contrato n.® 005-2023-OA/MPB de 29 de mayo de 2023, sin cuestionar u
observar que para el perfeccionamiento del contrato, el postor adjudicado con la buena pro
(Consorcio Nuevo Horizonte) acredité como personal clave a un residente de obra que no
contaba con los afios de experiencia requerido en la bases administrativas del procedimiento
de seleccion (36 meses), pues solo contaba con treinta y dos (32) meses y dieciocho (18) dias
de experiencia en obras similares.

Los hechos antes expuestos, transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo |V del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referido al principio de legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Asimismo, el numeral
56.A.1 del articulo 56°-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020, referido a la acreditacion del personal clave por parte del
ganador de la buena, para la firma del contrato. Del mismo modo, lo establecido en el numeral
1.16 del capitulo Il de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de Obra: Rehabilitacion del Canal
Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia
de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034, referido a las consideraciones para el
personal clave, que establece que el residente de obra debe ser de profesion ingeniero civil o
agricola, y debe contar con experiencia acumulada minima de 36 meses como Residente de

2 oranylo DE CONTROL &

G, YOO Y obra y/o Supervisor de obra y/o Inspector de obra y/o jefe de Supervision en la ejecucion de
3 ' obras similares al objeto de la convocatoria.
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En cuanto al deber incumplido en su condicion de gerenta de Desarrollo Urbano y territorial de
la Municipalidad Provincial de Barranca, transgredié sus funciones establecidas en los
numerales 2 y 5, del articulo 95°, del Reglamento de Organizacion Funciones de la entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.°> 008-2022-AL/CPB de 09 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 49), los cuales establecen “2. Conducir y supervisar la gestion de los procesos
a cargo de las subgerencias dependientes de la gerencia”, “5. Coordinar, revisar, aprobar, visar
y dar tramite, a la gestion de los procesos y/o documentos que formulen las Sub Gerencias
dependientes de la Gerencia y sean sometidos a su consideracion’.

Igualmente, lo sefialado en el Manual de Organizacién y Funciones de la Municipalidad
Provincial de  Barranca, aprobado  mediante  Resolucion de  Alcaldia
n.° 0221-2014-AL/RUV-MPB de 6 de junio de 2014 (Apéndice n.° 50), que establece como
funciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Territorial “12. Conducir y supervisar la
gestion de los procesos a cargo de las subgerencias dependientes de la gerencia” y
“17. Revisar, proponer, aprobar, visar y/o dar tramite, segun corresponda, los documentos que
de conformidad con sus respectivas funciones, formulen las unidades organicas dependientes
de la gerencia y sean sometidos a su consideracion’.

Del mismo modo, transgredié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

De igual manera, incumplio sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica.

Respecto a la relacion de causalidad, en cumplimiento de las funciones antes sefialadas, la
gerenta de Desarrollo Urbano y Territorial de la Municipalidad Provincial de Barranca, tenia la
obligacion de conducir, supervisar y revisar la gestion de los procesos a cargo de las
subgerencias dependientes de la gerencia (subgerencia de Obras Publicas); sin embargo, no
observo ni cuestioné que el area usuaria (subgerencia de obras publicas), no efectud la
verificacion de la documentacion presentada por el postor adjudicado con la buena pro para el
perfeccionamiento del contrato, entre ellos, verificar que la empresa adjudicada con la buena
pro, acredite a un residente de obra que cumpla con la experiencia requerida (36 meses), ya
que el residente de obra solo acredité experiencia de treinta y dos (32) meses y dieciocho (18)
dias. Por el contrario, viso el Contrato n.® 005-2023-OA/MPB de 29 de mayo de 2023, sin
formular ninguna observacion, a pesar de que no existia un documento que acredite |a revision
y cumplimiento de los requisitos requeridos por la norma para proceder al perfeccionamiento
del contrato.

ATURA
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Los hechos expuestos ocasionaron que la Municipalidad Provincial de Barranca suscriba el
contrato por S/ 5 242 432,60, sin que se cumpla con los requisitos exigidos para la suscripcion,
afectando el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y contrataciones del
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Estado, en salvaguarda de los principios de legalidad, y transparencia, que deben regir en toda
contratacion del Estado.

Como resultado del anélisis realizado a los hechos atribuidos a la sefiora Ruth Noemi Olivas
Mendoza, en su condicion de presidenta del comité de seleccion del Procedimiento de
Contratacién Plblica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de la Obra
Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito
de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034, y de gerenta de
Desarrollo Urbano y Territorial de la Municipalidad Provincial de Barranca, la comision de
control ha determinado que, al no haber presentado sus comentarios y/o aclaraciones al
respecto, estos no han sido desvirtuados, por lo que configura presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comisidn de delito; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria y las
acciones legales a cargo de la instancia competente, respectivamente.

3. Jesus Eugenio Depaz Huertas, identificado con DNI n.® 45852845; en su condicion de primer
miembro del Comité de Seleccion durante el periodo de 15 de marzo de 2023 al 12 de mayo
de 2023 (Apéndice n.° 26) y en su calidad de Subgerente de Obras Publicas de la
Municipalidad Provincial de Barranca, durante el periodo 1 de mayo de 2023 hasta la
actualidad, encargado en el cargo y funciones mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 0245-2023-AL/LEUS-MPB de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 51); se le notifico el pliego
de hechos mediante Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/2960 enviada
el 1 de marzo de 2024, y se adjunté la cédula n.® 003-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de
2024 (Apéndice n.° 46); no presentando hasta el cierre del presente informe sus comentarios
y aclaraciones.

EN SU CONDICION DE PRIMER MIEMBRO DEL COMITE DE SELECCION

El citado servidor en el ejercicio de sus funciones como primer miembro titular del comité de
seleccion del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial n.° 05-2022-MPB/CS
“Contratacion de la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la
Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento
de Lima" - CUI 2528034, emitio su voto, en unanimidad con los demas miembros del comité
de seleccion, suscribiendo el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena
Pro, aprobando la evaluacion técnica realizada al postor Consorcio Nuevo Horizonte (empresa
adjudicada), a pesar de que dicho postor no demostrd su experiencia en obras similares,
acreditando por cada experiencia como minimo seis (6) componentes de los ocho (8)
propuestos, tal y como se requeria en las bases administrativas.

El propio comité de seleccion, del cual era parte, realizo la evaluacion técnica del postor, con
criterios contradictorios entre si. Si bien es cierto, las bases administrativas indicaban que el
postor debe demostrar experiencia en obras similares, acreditando por cada experiencia como
minimo seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos; sin embargo, de las seis (6)
experiencias presentadas por el postor, en la evaluacion de cuatro (4) experiencias, se le
consider6 como valido la acreditacion entre componentes y partidas, a diferencia de una de las
experiencias (contrato n.° 160-2020-GRA - “EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO
DEL SISTEMA DE RIEGO MATARA CUNCA RUNTU EN LAS LOCALIDADES DE CONGAR,
BELEN, PUNYAN Y RUNTU GRANDE, DISTRITO DE SILLA- CARHUAZ- ANCASH"), en la
que se le consignd como puntaje cero (0,00) precisandose que solo cuenta con cinco (5)
componentes. Sin embargo, de la revisidn efectuada por la Comisién de Control, a los

g
%

(5

\.1/;/

4,

7

Y

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2960-SCE
Periodo 10 de marzo de 2023 al 29 de mayo de 2023. Pag. 79 de 98

0079



"kLlCONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

documentos presentados por el postor para acreditar dicha experiencia, se advierte que al igual
que las demas experiencias, este cuenta con cinco (5) componentes y una (1) partida. Por lo
tanto, de haberse seguido el criterio con que se evalud a la experiencia antes descrita, solo
una de las experiencias hubiera alcanzado el minimo de seis (6) componentes, que lo acreditd
propiamente como componentes, siendo la experiencia “EJECUCION DE LA OBRA:
‘CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL CALLAC- VILCABAMBA
DEL CENTRO POBLADO DE HUARIMAYO, DISTRITO DE CHAVIN DE HUANTAR-
POVINCIA DE HUARI-DEPARTAMENTO DE ANCASH.”, en ese sentido, hubiese
correspondido descalificar al postor al no alcanzar como monto facturado acumulado hasta el
0.5 veces el valor referencial de la contratacidn, ya que hubiese acreditado como monto
facturado de la  experiencia en obras  similares el importe de
S/ 900 918,04, el cual representa 0.17 veces el valor referencial, es decir, es un valor inferior
a 0.5 veces el valor referencial, por lo que no alcanzaria el puntaje minimo aprobatorio (60
puntos). Asimismo, el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro no
se encuentra motivado, pues no precisa de manera detallada la forma de evaluacion a los
postores.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el literal c) del articulo 2° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el
Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido al principio de
transparencia. Asimismo, el articulo 40° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.® 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020, referido a la evaluacién de ofertas. Del mismo modo, se
transgredio, lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49° y articulo 66° del Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidos a los requisitos de calificacion
y publicidad de las actuaciones, respectivamente.

Ademas, transgredio el literal ¢) del numeral 1.16, del capitulo Il de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacién de la
Ejecucion de Obra: Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva
0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" - CUI
2528034, referido a la experiencia en la especialidad del ejecutor de la obra, es decir la
experiencia en obras similares con los componentes requeridos.

En cuanto al deber incumplido en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial n.® 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la
Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva
0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" - CUI
252803, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.
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Asimismo, incumplié con lo establecido en el numeral 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF que establece: “46.1. El comité de seleccién acttia en forma
colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan
serialado en el acta correspondiente su voto discrepante” y “46.5. Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre
cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad”.

De igual manera, incumplié sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Pablica.

Respecto a la relacién de causalidad, en cumplimiento de las funciones antes sefialadas, el
primer miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del
Canal Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca,
provincia de Barranca, departamento de Lima” — CUI 2528034, tenia la obligacion de conducir
el proceso de contratacion conforme lo establece los numerales 46.1y 46.5 del articulo 46° del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de manera eficiente, con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad, en este caso, respecto a la evaluacion técnica (experiencia en
obras similares) del postor Consorcio Nuevo Horizonte, de acuerdo a lo establecido en las
bases integradas del proceso de seleccién, que requeria que el postor acredite por cada
experiencia el cumplimiento minimo seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos; sin
embargo, como miembro del comité de seleccion suscribié el Acta de Evaluacion de las Ofertas
y Otorgamiento de la Buena Pro, aprobando la evaluacion técnica y otorgandole la buena pro
al postor Consorcio Nuevo Horizonte, a pesar de que dicho postor no acreditd su experiencia
en obras similares, ya que no acreditd el cumplimiento de un minimo de seis (6) componentes
de los ocho (8) propuestos, por cada experiencia, conforme se requeria en las bases integradas
del proceso de seleccion.

EN SU CONDICION DE SUBGERENTE DE OBRAS PUBLICAS

El citado servidor en el ejercicio de sus funciones como subgerente de Obras Piblicas (area
usuaria), no realizé la evaluacion de la documentacion acreditativa presentada por el postor
ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos, verificar que el
residente de obra acreditado cumpla con la experiencia requerida (36 meses) en las bases
administrativas del procedimiento de seleccion. Tampoco requiri® su competencia de
verificacion de la documentacion, al jefe de la Unidad de Abastecimiento, quien se atribuyd
dicha funcion. Por el contrario, vis6 el Contrato n.® 005-2023-OA/MPB de 29 de mayo de 2023,
sin cuestionar u observar que para el perfeccionamiento del contrato, el postor adjudicado con
la buena pro (Consorcio Nuevo Horizonte) acreditd como personal clave a un residente de obra
que no contaba con los afios de experiencia requerido en la bases administrativas del
procedimiento de seleccion (36 meses), pues solo contaba con treinta y dos (32) meses y
dieciocho (18) dias de experiencia en obras similares.
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Los hechos antes expuestos, transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referido al principio de legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Asimismo, el numeral
56.A.1y 56.A.2 del articulo 56°-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020, referido a la acreditacion del personal clave por parte del
ganador de la buena, para la firma del contrato; y, que el area usuaria es el responsable de la
evalaucion de la documentacion acreditativa. Del mismo modo, lo establecido en el numeral
1.16 del capitulo Ill de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.® 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de Obra: Rehabilitacion del Canal
Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia
de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034, referido a las consideraciones para el
personal clave, que establece que el residente de obra debe ser de profesion ingeniero civil o
agricola, y debe contar con experiencia acumulada minima de 36 meses como Residente de
obra y/o Supervisor de obra y/o Inspector de obra y/o jefe de Supervision en la ejecucion de
obras similares al objeto de la convocatoria.

En cuanto al deber incumplido en su condicion de subgerente de Obras Plblicas de la
Municipalidad Provincial de Barranca (area usuaria), transgredié su funcién establecida en el
numeral 24, del articulo 99°, del Reglamento de Organizacién Funciones de la entidad,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 008-2022-AL/CPB de 09 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 49), el cual establece “24. Las demas funciones que le asigne su superior
inmediato en el marco de sus competencias o aquellas que le corresponda por norma expresa’,
en el presente caso, transgredié su funcion establecida por norma expresa, es decir, lo
establecido en el numeral 56.A.2 del articulo 56-A. del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto
Supremo n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo
n.° 108-2020-PCM publicado el 15 de junio de 2020, que establece: “56.A.2 La evaluacion de
la documentacién acreditativa sera realizada por el area usuaria”, en este caso, la subgerencia
de obras publicas tenia la condicion de area usuaria.

Del mismo modo, transgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacién por 0 a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucién del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2".

De igual manera, incumplié sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de
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Etica de la Funcion Pablica.

Respecto a la relacion de causalidad, en cumplimiento de las funciones antes sefialadas, el
subgerente de Obras Publicas, en su condicion de area usuaria, tenia la obligacion de realizar
la evaluacion de la documentacion acreditativa presentada por el postor ganador de la buena
pro (Consorcio Nuevo Horizonte) para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, no
realizé la evaluacion de la documentacion acreditativa presentada por el postor ganador de la
buena pro para el perfeccionamiento del contrato, entre ellos, verificar que el residente de obra
acreditado cumpla con la experiencia requerida (36 meses) en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion. Tampoco requirid su competencia de verificacion de la
documentacion, al jefe de la Unidad de Abastecimiento, quien se atribuyd dicha funcion y
tampoco lo cumplié. Por el contrario, visé el Contrato n.® 005-2023-OA/MPB de 29 de mayo de
2023, sin cuestionar u observar que para el perfeccionamiento del contrato, el postor
adjudicado con la buena pro (Consorcio Nuevo Horizonte) acreditd como personal clave a un
residente de obra que no contaba con los afios de experiencia requerido en la bases
administrativas del procedimiento de seleccion.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Municipalidad Provincial de Barranca suscriba el
contrato por S/ 5 242 432,60, sin que se cumpla con los requisitos exigidos para la suscripcion,
afectando el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y contrataciones del
Estado, en salvaguarda de los principios de legalidad, y transparencia, que deben regir en toda
contratacion del Estado.

Como resultado del andlisis realizado a los hechos atribuidos al sefior Jesiis Eugenio Depaz
Huertas, en su condicion de primer miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento
de Contratacion Pablica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de la
Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00),
distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034, y
subgerente de Obras Plblicas de la Municipalidad Provincial de Barranca, la comision de
control ha determinado que, al no haber presentado sus comentarios y/o aclaraciones al
respecto, estos no han sido desvirtuados, por lo que configura presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria y las
acciones legales a cargo de la instancia competente, respectivamente.

4. Juan Fidencio Veramendi Rosales, identificado con DNI n.® 15863544; en su condicion de
segundo miembro del Comité de Seleccion durante el periodo de 15 de marzo de 2023 al 12
de mayo de 2023 (Apéndice n.° 26) y en su calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento
de la Municipalidad Provincial de Barranca, durante el periodo 1 de enero de 2023, encargado
en el cargo y funciones mediante Resolucion de Alcaldia n.® 011-2023-AL/LEUS-MPB de 3 de
enero de 2023 (Apéndice n.° 52); se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de
notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/2960 enviada el 1 de marzo de 2024, y se
adjunté la cédula n.® 004-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 46); no
presentando hasta el cierre del presente informe sus comentarios y aclaraciones.

EN SU CONDICION DE SEGUNDO MIEMBRO DEL COMITE DE SELECCION

El citado servidor en el gjercicio de sus funciones como segundo miembro titular del comité de
seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS
“Contratacion de la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la
e e e o e e e e e e e e e e e e}
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Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento
de Lima" - CUI 2528034, emiti6 su voto, en unanimidad con los deméas miembros del comité de
seleccion, y suscribiendo el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro,
aprobando la evaluacion técnica realizada al postor Consorcio Nuevo Horizonte (empresa
adjudicada), a pesar de que dicho postor no acreditd su experiencia en obras similares, acreditando
por cada experiencia como minimo seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos, tal y como se
requeria en las bases administrativas.

El propio comité de seleccion, del cual era parte, realizd la evaluacion técnica del postor, con
criterios contradictorios entre si. Si bien es cierto, las bases administrativas indicaban que el postor
debe demostrar experiencia en obras similares, acreditando por cada experiencia como minimo
seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos; sin embargo, de las seis (6) experiencias
presentadas por el postor, en la evaluacion de cuatro (4) experiencias, se le considerd como valido
la acreditacién entre componentes y partidas, a diferencia de una de las experiencias (contrato
n.° 160-2020-GRA - “EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
MATARA CUNCA RUNTU EN LAS LOCALIDADES DE CONGAR, BELEN, PUNYAN Y RUNTU
GRANDE, DISTRITO DE SILLA- CARHUAZ- ANCASH"), en la que se le consigné como puntaje
cero (0,00) precisandose que solo cuenta con cinco (5) componentes. Sin embargo, de la revision
efectuada por la Comision de Control, a los documentos presentados por el postor para acreditar
dicha experiencia, se advierte que al igual que las demas experiencias, este cuenta con cinco (5)
componentes y una (1) partida. Por lo tanto, de haberse seguido el criterio con que se evalud a la
experiencia antes descrita, solo una de las experiencias hubiera alcanzado el minimo de seis (6)
componentes, que lo acreditd propiamente como componentes, siendo la experiencia “EJECUCION
DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL CALLAC-
VILCABAMBA DEL CENTRO POBLADO DE HUARIMAYO, DISTRITO DE CHAVIN DE HUANTAR-
POVINCIA DE HUARI-DEPARTAMENTO DE ANCASH.", en ese sentido, hubiese correspondido
descalificar al postor al no alcanzar como monto facturado acumulado hasta el 0.5 veces el valor
referencial de la contratacion, ya que hubiese acreditado como monto facturado de la experiencia
en obras similares el importe de S/ 900 918,04, el cual representa 0.17 veces el valor referencial,
es decir, es un valor inferior a 0.5 veces el valor referencial, por lo que no alcanzaria el puntaje
minimo aprobatorio (60 puntos). Asimismo, el Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de
la Buena Pro no se encuentra motivado, pues no precisa de manera detallada la forma de
evaluacion a los postores.

Los hechos expuestos transgredieron lo establecido en el literal c) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido al principio de transparencia,
en el sentido de que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad
e imparcialidad. Asimismo, el articulo 40° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020, referido a la evaluacién de ofertas. Del mismo modo, se
transgredio, lo establecido en el numeral 49.1 del articulo 49° y articulo 66° del Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, referidos a los requisitos de calificacion y
publicidad de las actuaciones, respectivamente.

Ademés, transgredié el literal c) del numeral 1.16, del capitulo Il de las Bases Integradas del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la
Ejecucion de Obra: Rehabilitacién del Canal Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a
14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034, referido
alaexperiencia en la especialidad del ejecutor de la obra, es decir la experiencia en obras similares
con los componentes requeridos.
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En cuanto al deber incumplido en su condicion de segundo miembro titular del comité de
seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS
“Contratacion de la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la
Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento
de Lima" — CUI 252803, transgredit lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de
contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule
a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su
conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a fravés del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puablicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2",

Asimismo, incumplié con lo establecido en el numeral 46.1 y 46.5 del articulo 46° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF que establece: “46.1. El comité de seleccion actia en forma colegiada
y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad.
Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo
jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en
relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto
discrepante” y “46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo
informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién pablica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad” en concordancia con el
articulo 46° de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

De igual manera, incumplié sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16° de la
Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo Pblico publicada el 19 de febrero de 2004 y los principios
de Probidad, Eficiencia e ldoneidad, asi como los deberes de Transparencia y Responsabilidad,
establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Plblica.

Respecto a la relacion de causalidad, en cumplimiento de las funciones antes sefialadas, el
segundo miembro titular del comité de seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal
Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de
Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034, tenia la obligacion de conducir el proceso de
contratacién de manera eficiente, con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad, en este
caso, respecto a la evaluacion técnica (experiencia en obras similares) del postor Consorcio Nuevo
Horizonte, de acuerdo a lo establecido en las bases integradas del proceso de seleccion, que
requeria que el postor acredite por cada experiencia el cumplimiento minimo seis (6) componentes
de los ocho (8) propuestos; sin embargo, como miembro del comité de seleccidn suscribio el Acta
de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la Buena Pro, aprobando la evaluacion técnica y
otorgandole la buena pro al postor Consorcio Nuevo Horizonte, a pesar de que dicho postor no
acreditd su experiencia en obras similares, ya que no acreditd el cumplimiento de un minimo de
seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos, por cada experiencia, conforme se requeria en
las bases integradas del proceso de seleccion.
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ey s EN SU CONDICION DE JEFE DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO

El citado servidor en el ejercicio de sus funciones como jefe de la Unidad de Abastecimiento
recepciond la Carta n.° 001-2023-CNH de 25 de mayo de 2023, mediante la cual, el postor
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ganador presento los documentos para el perfeccionamiento del contrato; sin embargo, no
derivd dichos documentos al area usuaria, a fin de que realice la evaluacidén de la
documentacion acreditativa, previamente a la suscripcion del contrato, conforme lo establece
el numeral 56.A.2 del articulo 56°-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM y modificatorias. A pesar de atribuirse dicha funciéon, tampoco observé que
el postor ganador de la buena pro acredité a un residente de obra que no cumplia con la
experiencia minima de treinta y seis (36) meses requerida en las bases administrativas.

Por el contrario, emitio el informe n.® 779-2023-JFVR/UA-MPB de 26 de mayo de 2023,
mediante el cual remitio al jefe de la Oficina de Administracién, los documentos presentados
por el Consorcio Nuevo Horizonte para el perfeccionamiento del Contrato, asi como el proyecto
del contrato del Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 02-2022-MPB/CS
“Contratacion de la Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la
Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento
de Lima" - CUI 2528034, a fin de que se proceda con la suscripcion del contrato. Asimismo,
en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento, visé el Contrato n.® 005-2023-OA/MPB
de 29 de mayo de 2023, sin cuestionar u observar que para el perfeccionamiento del contrato,
el contratista (Consorcio Nuevo Horizonte) acreditd como personal clave a un residente de obra
que no contaba con la experiencia minima requerida en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (36 meses), pues solo contaba con treinta y dos (32) meses y
dieciocho (18) dias de experiencia en obras similares.

Los hechos antes expuestos, transgredieron lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo |V del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referido al principio de legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Asimismo, el numeral
56.A.1y 56.A.2 del articulo 56°-A del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020, referido a la acreditacién del personal clave por parte del
ganador de la buena pro, para la firma del contrato; y, que el &rea usuaria es el responsable
de la evalaucion de la documentacion acreditativa. Del mismo modo, lo establecido en el
numeral 1.16 del capitulo IIl de las Bases Integradas del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de Obra: Rehabilitacién del Canal
Huayto en el Sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia
de Barranca, departamento de Lima” — CUI 2528034, referido a las consideraciones para el
personal clave, que establece que el residente de obra debe ser de profesion ingeniero civil o
agricola, y debe contar con experiencia acumulada minima de 36 meses como Residente de
obra y/o Supervisor de obra y/o Inspector de obra y/o jefe de Supervision en la ejecucion de
obras similares al objeto de la convocatoria.

En cuanto al deber incumplido en su condicién de jefe de la Unidad de Abastecimiento de la
Municipalidad Provincial de Barranca, transgredio su funcion establecida en el numeral 11, del
articulo 79°, del Reglamento de Organizacion Funciones de la entidad, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.° 008-2022-AL/CPB de 09 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 49), el
cual establece “11. Realizar la gestiéon de contratos derivado de un procedimiento de
seleccién’”.

_——r
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Del mismo modo, transgredi6 lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, referido a las responsabilidades
esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos
de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los
vincule a esta, son responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2",

De igual manera, incumplié sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16°
de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.” 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcién Publica.

Respecto a la relacion de causalidad, en cumplimiento de las funciones antes sefialadas, el
jefe de la Unidad de Abastecimiento tenia la obligacion de conducir el proceso de contratacion
de manera eficiente, asi como la gestion de los contratos, por lo cual al recibir los documentos
presentados por el postor ganador de la buena pro para el perfeccionamiento del contrato,
debio derivarlo al &rea usuaria para su respectiva evaluacion, al ser el area competente por
disposicion del numeral 56.A.2 del articulo 56°-A del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, para posteriormente,
proceder a la suscripcion; sin embargo, no derivé dicha documentacion al &rea usuaria para su
respectiva evaluacion, por el contrario, elabord el proyecto del contrato y junto a la
documentacion presentada lo derivo a la Oficina de Administracion (encargado de suscribir
contratos) para su suscripcion. Asimismo, al asumir irregularmente la funcion que le
correspondia al &rea usuaria, tampoco observé que el postor ganador de la buena pro acredito
a un residente de obra que no cumplia con la experiencia minima de treinta y seis (36) meses
requerida en las bases integradas del proceso de seleccion y no lo puso en conocimiento de
las demas areas involucradas, por el contrario, también visé el Contrato n.° 005-2023-OA/MPB
de 29 de mayo de 2023, sin cuestionar u observar que para el perfeccionamiento del contrato,
el contratista (Consorcio Nuevo Horizonte) acredité como personal clave a un residente de obra
que no contaba con la experiencia minima requerida en las bases administrativas del
procedimiento de seleccion (36 meses).

Los hechos expuestos ocasionaron que la Municipalidad Provincial de Barranca suscriba el
contrato por S/ 5 242 432,60, sin que se cumpla con los requisitos exigidos para la suscripcion,
afectando el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y contrataciones del
Estado, en salvaguarda de los principios de legalidad, y transparencia, que deben regir en toda
contratacion del Estado.

Como resultado del andlisis realizado a los hechos atribuidos al sefior Juan Fidencio
Veramendi Rosales, en su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion del
pEURD Procedimiento de Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la

g, ottt & Ejecucion de la Obra Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva
Noilong e 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI
- 2528034, y jefe de la Unidad de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Barranca, la
comision de control ha determinado que, al no haber presentado sus comentarios y/o

aclaraciones al respecto, estos no han sido desvirtuados, por lo que configura presunta
responsabilidad administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa anteriormente sefialada, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
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asimismo, presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la
comision de delito; dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo
de la Contraloria y las acciones legales a cargo de la instancia competente, respectivamente.

5. Eliseo Unuruco Herrera, identificado con DNI n.® 15847012; en su condicion de subgerente
de Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Barranca durante el periodo 1 de enero
de 2023 hasta 30 de abril 2023, encargado en el cargo y funciones mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 013-2023-AL/LEUS-MPB de 3 de enero de 2023 y concluido mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 0244-2023-AULEUS-MPB de 28 de abril de 2023 (Apéndice n.° 53); se le
notifico el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion  electronica
n.° 00000005-2024-CG/2960 enviada el 1 de marzo de 2024, y se adjunté la cédula
n.® 004-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 46); no presentando hasta
el cierre del presente informe sus comentarios y aclaraciones.

El citado servidor en el ejercicio de sus funciones como subgerente de Obras Publicas (area
usuaria), mediante informe n.° 214-2023-EUH-SGOP/MPB de 10 de marzo de 2023, formulo
el requerimiento de contratacion para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto
en el sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de
Barranca, departamento de Lima" CUI 2528034, al cual adjunt6 los términos de referencia, que
incluia los datos del proyecto; requisitos de admisibilidad del proceso de contratacion;
formacion académica y experiencia del personal especialista; equipamiento; y, los factores de
evaluacion técnica, en el cual el postor debia acreditar experiencia en obras similares, que se
definid como: obras de construccion del sistema de riego y/o rehabilitacion de canal y/o
ampliacion del sistema de riego y/o creacion del servicio de agua para riego y/o rehabilitacion
de bocatomas y/o mejoramiento del servicio de agua a nivel parcelario y/o mejoramiento del
sistema de riego. Ademas, agregé la exigencia de que cada experiencia debia de contar con
un minimo de seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos, a pesar de que las Bases
Estandar del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial para la Reconstruccion con
Cambios - contratacion de ejecucion de obras, no habilitaba la exigencia de acreditacion de
componentes o partidas. Los componentes requeridos en el requerimiento formulado por el
area usuaria son los siguientes:

- Desarenador y/o Desarenador Camara de Carga

- Captacion y/o Captacion Tipo Ladera y/o Rehabilitacion de la Estructura de Captacion y/o
Captacién en Ladera.

- Canal Trapezoidal y/o Canal de Limpia y/o Canal Abierto y/o Canal Tapado y/o Canal de
Concreto y/o Canal de Derivacion.

- Suministro e Instalacién de Tuberias y/o Montaje y desmontaje de tuberia HDP y/o
Suministro e Instalacion de Tuberias PVC y/o tuberia HDP y/o Suministro y Colocacion
de Tuberias HDP.

- Capacitacién al Personal en Obra y/o Capacitacién ylo Capacitacion Ambiental y/o
Capacitacion en Gestion de Infraestructura de riego y/o Capacitaciones

- Mitigacion de Impacto Ambiental y/o mitigacion ambiental

- Servicios Higiénicos para Obra (Bafio Portatil) y/o Instalaciéon de Bafios Quimicos y/o
Servicios Higiénicos

- Seguridad y Salud Ocupacional y/o Seguridad y Salud en el Trabajo y/o Seguridad y Salud
en Obra y/o Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente y/o Seguridad y Salud.

Con los actos antes expuesto transgredio lo dispuesto en el numeral 1.1 del articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,
referido al principio de legalidad, en el sentido de que las autoridades administrativas deben
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actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. Asimismo, los literales
a, ¢y e del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de
2019, referidos a los principios de libertad de concurrencia, transparencia y competencia, que
rigen las contrataciones.

Del mismo modo, transgredié el articulo 13° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Plblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.® 148-2019-PCM publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020, referido a la formulacion del requerimiento. Asi como el
numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de
2018, referido a la formulacion del requerimiento.

Asimismo, transgredi6 lo establecido en el capitulo IV - Factores de Evaluacion, de la seccion
especifica Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion, de las Bases Estandar del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion Con Cambios -
Contratacion de Ejecucion de Obras, aprobadas mediante Resolucion Directoral
n.° 056 -2018-RCC/DE, modificadas por las Resoluciones Directorales n.® 068-2018-RCC/DE,
n.° 084-2018-RCCIDE, n.° 007-2019-RCC/DE, n.° 081-2019-RCC/DE,
n.® 055-2020-ARCC/DE, y n.® 00064-2020-ARCC/DE, referido a que en la evaluacion técnica
solo corresponde evaluar la experiencia del postor en obras similares, mas no habilita exigir la
acreditacion de componentes o partidas especificas.

En cuanto al deber incumplido en su condicion de subgerente de Obras Plblicas de la
Municipalidad Provincial de Barranca (area usuaria), transgredio lo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,
referido a las responsabilidades esenciales, que establece “9.1 Los funcionarios y servidores
que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con
independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso
de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo
el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2"

De igual manera, incumplio sus deberes y obligaciones enmarcados en los articulos 2° y 16°
de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Publico publicada el 19 de febrero de 2004 y los
principios de Probidad, Eficiencia e Idoneidad, asi como los deberes de Transparencia y
Responsabilidad, establecidos en los articulos 6° y 7° de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de
Etica de la Funcion Piblica.

Respecto a la relacion de causalidad, en cumplimiento de las funciones antes sefialadas, el
subgerente de obras publicas (area usuaria) tenia la obligacion de formular el requerimiento,
para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega —
(Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de
Lima" CUI 2528034, con transparencia, probidad, idoneidad y eficiencia; asimismo,
promoviendo la libertad de concurrencia, transparencia y competencia para asegurar la
participacion de diversos postores con sus respectivas propuestas; sin embargo, actué de
manera de manera parcializada, al requerir que en la evaluacion técnica de la experiencia del
postor en obras similares se acredite, por cada experiencia, un minimo de seis (6)
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componentes de los ocho (8) propuestos, a pesar de que las Bases Estandar del Procedimiento
de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios - contratacion de
ejecucion de obras, no habilitaba la exigencia de acreditacion de componentes o partidas, lo
cual limit6 la concurrencia de postores y la posibilidad de que la entidad pueda contratar con
un postor que ofrezca experiencia técnica (no necesariamente acreditando 6 componentes
minimos por experiencia) y mejor oferta econémica. Finalmente, generd que solo dos
empresas presenten sus ofertas, de las cuales solo una pasé a la fase de evaluacion de la
oferta econémica.

Los hechos expuestos ocasionaron que la Municipalidad Provincial de Barranca suscriba el
contrato por S/ 5 242 432,60, sin que se cumpla con los requisitos exigidos para la suscripcion,
afectando el correcto desenvolvimiento de la administracion publica y contrataciones del
Estado, en salvaguarda de los principios de legalidad, y transparencia, que deben regir en toda
contratacién del Estado.

Como resultado de la evaluacion al accionar del sefior Eliseo Ufiuruco Herrera, formulado en
el pliego de hechos en su condicion de subgerente de Obras Plblicas de la Municipalidad
Provincial de Barranca, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados por lo que configura presunta responsabilidad
administrativa funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente
sefialada, sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria; asimismo, presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito; dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de la Contraloria y las
acciones legales a cargo de la instancia competente, respectivamente.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Funcionarios de la Municipalidad Provincial de
Barranca formularon requerimiento apartandose de las bases estandar, otorgando la buena pro
por S/ 5 242 432,60 a postor que no cumplio con acreditar en la evaluacién técnica su
experiencia en obras similares y suscribieron contrato a pesar que el residente de obras no
contaba con la experiencia minima requerida; situacion que afecto el correcto desenvolvimiento
de la administracién plblica y contrataciones del estado, al no posibilitar ni permitir una mayor
participacion de postores, en salvaguarda de los principios de legalidad, transparencia, libre
concurrencia, libre competencia que deben regir en toda contratacion del estado™ estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios de la
Municipalidad Provincial de Barranca formularon requerimiento apartandose de las bases
estandar, otorgando la buena pro por S/ 5 242 432,60 a postor que no cumplié con acreditar en
la evaluacion técnica su experiencia en obras similares y suscribieron contrato a pesar que el
residente de obras no contaba con la experiencia minima requerida; situacion que afects el
correcto desenvolvimiento de la administracion piblica y contrataciones del estado, al no
posibilitar ni permitir una mayor participacion de postores, en salvaguarda de los principios de
legalidad, transparencia, libre concurrencia, libre competencia que deben regir en toda
contratacion del estado”; estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.”.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Barranca, se formula la conclusion siguiente:

De la revision y andlisis a la documentacion e informacion obtenida respecto al Procedimiento de
Contratacion Piblica Especial n.® 05-2022-CS/MPB-1, de la obra: “Rehabilitacion del Canal Huayto
en el sector de la Vega - (Progresiva 0+100 A 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca,
departamento de Lima CUI 2528034", ejecutada por la Municipalidad Provincial de Barranca; se observé
que la Subgerencia de Obras Publicas, en su condicion de area usuaria, formulé el requerimiento para
la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega — (Progresiva 0+100
a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima” CUI 2528034, en el cual
respecto a la evaluacion técnica de la experiencia del postor en obras similares, adiciond que por cada
experiencia debia acreditar seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos, a pesar de que las bases
estandar del procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios no
habilitaba requerir dichas exigencias, con lo cual se limit la participacion de los postores, a fin de que
presenten sus propuestas.

Considerando el requerimiento antes descrito, se aprueba el expediente de contratacion publica
especial de la obra “Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega — (Progresiva 0+100 a
14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" CUI 252803, por el valor
referencial de S/ 5 242 437,16, correspondiendo la designacion del comité de seleccion, conformado
por la gerenta de Desarrollo Urbano y territorial, el subgerente de Obras Publicas y el jefe de la Unidad
de Abastecimiento, quienes elaboraron las bases administrativas del procedimiento de seleccion y
continuaron con la ejecucion de las siguientes fases. En ese sentido, en la fase de evaluacion de las
dos (2) ofertas presentadas, especificamente en la evaluacion técnica, por unanimidad descalificaron
al postor Empresa de Servicios Multiples J.M. Ingenieros EIRL, debido a que como resultado de la
evaluacion consideraron que dicho postor no cumplia con los componentes minimos que se requeria
en las bases, por lo cual no superd dicha fase y no continué a la fase de evaluacion de su oferta
econdmica ascendente a S/ 4 718,193.46. Por lo tanto, solo quedé apto para la fase de evaluacion de
la oferta econémica el postor Consorcio Nuevo Horizonte.

De la evaluacion técnica realizada al postor Consorcio Nuevo Horizonte, se advierte incoherencias en
el criterio adoptado por el mismo comité de seleccion, si bien es cierto, las bases administrativas
indican que el postor debe tener experiencia en obras similares, acreditando por cada experiencia
como minimo seis (6) componentes de los ocho (8) propuestos; sin embargo, de las seis (6)
experiencias presentadas por el postor, en la evaluacion de cuatro (4) experiencias, se le considerd
como valido la acreditacién entre componentes y partidas, a diferencia de la experiencia: Contrato
n.° 160-2020-GRA - “EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO
MATARA CUNCA RUNTU EN LAS LOCALIDADES DE CONGAR, BELEN, PUNYAN Y RUNTU
GRANDE, DISTRITO DE SILLA- CARHUAZ- ANCASH’, en la que se le consignd como puntaje cero
(0,00) precisandose que solo cuenta con cinco (5) componentes. Sin embargo, de la revision
efectuada por la Comision de Control, a los documentos presentados por el postor para acreditar dicha
experiencia, se advierte que al igual que las otras cuatro (4) experiencias, este cuenta con cinco (5)
componentes y una (1) partida. Por lo tanto, de haberse seguido el criterio con que se evalué a la
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experiencia antes descrita, solo una de las experiencias hubiera alcanzado el minimo de seis (6)
componentes, que lo acreditdé propiamente como componentes, siendo la experiencia “EJECUCION
DE LA OBRA: “CREACION DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DEL CANAL CALLAC-
VILCABAMBA DEL CENTRO POBLADO DE HUARIMAYO, DISTRITO DE CHAVIN DE HUANTAR-
POVINCIA DE HUARI-DEPARTAMENTO DE ANCASH.”, en ese sentido, hubiese correspondido
descalificar al postor al no alcanzar como monto facturado acumulado hasta el 0.5 veces el valor
referencial de la contratacion y, por ende, declarar desierto el proceso. Por el contrario, se advierte
que calificaron a dicho postor considerandole en la mayoria de sus experiencias la acreditacion de
partidas y componentes.

En ese sentido, el postor Consorcio Nuevo Horizonte aprobd la evaluacion técnica, continuandose con
la evaluacion de su oferta econémica ascendente a S/ 5 242,432.60, que al ser el Ginico postor apto
en esta fase obtuvo 100 puntos de calificacion con su oferta del cual resulto adjudicado con el
otorgamiento de la buena pro.

Posteriormente, para la firma del contrato, el postor adjudicado con la buena pro acredité al personal
requerido en las bases, entre ellos al residente de obra, para quien se establecié contar con una
experiencia minima de tres (3) afios o sea treinta y seis (36) meses; sin embargo, de la documentacion
que acredita su experiencia, se advierte que este solo redine treinta y dos (32) meses y dieciocho (18)
dias en obras similares. A pesar de ello, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, remitio la
documentacion presentada conjuntamente con el proyecto del contrato a la Oficina de Administracion
para que se proceda a la suscripcion del contrato, sin realizar ninguna observacion. Ademas, conforme
a lo establecido en el articulo 56.A.2 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios, la revision de la documentacion acreditativa le
correspondia realizar al area usuaria (subgerencia de Obras Publicas); sin embargo, tampoco observo
el actuar del jefe de la Unidad de Abastecimiento, ni reclamé su competencia para la revision de la
documentacion. Prosiguiendo con el tramite, el jefe de la Oficina de Administracion, suscribio el
contrato sin observar que el contratista no cumplié con acreditar a un personal con la experiencia
requerida. Asimismo, visaron la suscripcion del contrato el area usuaria (gerenta de Desarrollo Urbano
y Territorial y subgerente de Obras Publicas) y el jefe de la Unidad de Abastecimiento, sin formular
ninguna observacion o solicitar que se subsane dicho incumplimiento.

En ese sentido, se dio inicio a la ejecucion de la obra bajo la direccion del ingeniero residente
acreditado, a pesar de que no cumplia con la experiencia requerida. Asimismo, durante la ejecucion
de la obra se ha evidenciado que esta se viene ejecutando sin seguir las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico; ya que hay tramos concluidos que presentan fallas
constructivas (rajaduras, rompimientos y hundimientos); asimismo, durante el segundo servicio de
control concurrente se ha evidenciado el pago de valorizaciones por partidas no ejecutadas.

La situacion expuesta inobservo lo sefialado en el numeral 1.1 del articulo 1V del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 004-2019-JUS; el articulo 1°, literales a), ¢) y e) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF; los articulos 13°, 40°, 54° y 56°- A del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 071-2018-PCM, publicado el 6 de julio de 2018, modificado por el Decreto Supremo
n.° 148-2019-PCM, publicado el 21 de agosto de 2019 y Decreto Supremo n.° 108-2020-PCM
publicado el 15 de junio de 2020; numeral 29.3 del articulo 29°, numerales 43.1 y 43.3 del articulo
43°, numerales 49.1y 49.3 del articulo 49° y articulo 66° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de
diciembre de 2018; numeral 2.5 (requisitos para perfeccionar el contrato) del capitulo Il (Del
procedimiento de seleccion); numeral 1.16 (De los términos de referencia) del capitulo III
(Requerimiento); y, Capitulo IV - factores de evaluacion, de las Bases Integradas del Procedimiento
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de Contratacion Publica Especial n.° 05-2022-MPB/CS “Contratacion de la Ejecucion de Obra:
Rehabilitacion del Canal Huayto en el Sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de
Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" — CUI 2528034.

Los hechos expuestos afectaron el correcto desenvolvimiento de la administracion plblica y
contrataciones del Estado, al no posibilitar ni permitir una mayor participacién de postores, en
salvaguarda de los principios de legalidad, transparencia, libre concurrencia, libre competencia que
deben regir en toda contratacion del Estado.

Situacion que se generd por las acciones y omisiones del encargado de formular el requerimiento, al
consignar componentes no habilitados por las bases estandar; asimismo por la actuacion de los
miembros titulares del Comité de Seleccion que evalud a postor y otorgd la buena pro, cuando no
acredité experiencia en ejecucion de obras similares al objeto de la contratacion. Asimismo, por las
acciones y omisiones del jefe de la unidad de Abastecimiento que remitié los documentos del
expediente de contratacion a la Oficina de Administracion para el perfeccionamiento de contrato, sin
dejar evidencia de la revision realizada a la experiencia del personal profesional clave de la ejecucion
de la obra, tanto por su parte como por el area usuaria, quien no contaba con el minimo requerido
establecido en las bases del procedimiento. Y por las acciones y omisiones de quienes visaron y
suscribieron el contrato sin revisar el cumplimiento de los requisitos establecidos en las bases para la
suscripcion del contrato.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION

Como resultado del Servicio de Control a Hechos Especificos con Presunta Irregularidad efectuado a la
Municipalidad Provincial de Barranca, en uso de las funciones conferidas en el literal e) del articulo 15° de
la Ley n.® 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica
y modificatorias, se formulan las siguientes recomendaciones:

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Barranca comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. |Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos
de irregularidad del presente Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

. APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

. L iy
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sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.
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Apéndice n.° 8:

Apéndice n.° 9:
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Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia certificada del oficio n.” 0070-2023-JFVR/UA-MPB del 1 de diciembre de
2023 y copia certificada del oficio n.® 003-2023-MPB/OCI/SCC/2528034-HITO 2
y copias simples de documentos adjuntos.

Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.® 018-2023-GDUT-MPB de 16 de
febrero de 2023 y copia certificada del documento adjunto.

Copia certificada del informe n.° 214-2023-EUH-SGOP/MPB de 10 de marzo de
2023 y copia certificada de los términos de referencia adjuntos.

Copia simple de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Publica
Especial para la Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucién de
Obras.

Copia simple del Acuerdo de Sala Plena n.® 002-2023/TCE, Acuerdo de Sala
Plena que establece criterios para la aplicacién del requisito de calificacion
experiencia del postor en la especialidad en procedimientos de seleccion parala
contratacion de ejecucion de obras — sesion n.° 003-2023/TCE del 3 de
noviembre de 2023.

Copia certificada del Certificado de Crédito Presupuestario n.® 0000000541 de
24 de febrero de 2023.

Copia certificada del Formato n.° 02 “Solicitud y Aprobacién de Expediente de
Contratacion” de 15 de marzo de 2023.

Copia certificada del Formato n.° 03 “Solicitud de Reconformacién y Propuesta
de Miembros para integrar el Comité de Seleccion” de 14 de marzo de 2023
Copia certificada del Formato n.® 4 “Reconformacién del Comité de Seleccion”
de 15 de marzo de 2023.

Copia certificada del informe n.° 0394-2023-JFVR/UA-MPB de 16 de marzo de
2023.

Copia certificada del Formato n.° 05 “Acta Instalacion del Comité de Seleccion”
— ntimero de Acta 001-2023-CS/MPB de 16 de marzo de 2023.

Copia certificada del Formato n.° 06 “Acta de Conformidad de Proyecto de
Bases” - nimero de Acta 001-2023-CS/MPB de 16 de marzo de 2023

Copia certificada del Formato n.® 07 “Solicitud y Aprobacion de Bases” nimero
001-2023-CS/MPB de 16 de marzo de 2023

Copia certificada del memorandum n.° 0402-2023-MPB/GM de 17 de marzo de
2023, aprobadas las bases prosiga con el tramite correspondiente.

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 316-2020-AL/RRZS-MPB de
15 de octubre de 2020, delegan a la Gerencia Municipal, adicionalmente a sus
funciones, facultades administrativas.

Copia certificada de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios - Contratacion de
Ejecucion de Obras — Bases Integradas Procedimiento de Contratacion Publica
Especial n.° 05-2022-MPB/CS.

Copia certificada del informe n.® 463-2023-JFVR/UA-MPB de 30 de marzo de
2023, solicitud de nulidad de oficio del PEC 05-2022-CS/MPB-1 para la
contratacion de la ejecucion de la obra: Rehabilitacion del Canal Huayto en el
sector de la Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00) distrito de Pativilca, provincia de
Barranca, departamento de Lima CUI 2528034.

Apéndice n.° 21: Copia certificada del informe legal n.° 187-2023-MPB/OAJ de 30 de marzo de
2023 - opinién legal.
Apéndice n.° 22: Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia n.® 197-2023-AL/LEUS-MPB de

31 de marzo de 2023, declara la nulidad de oficio del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial n.® 005-2022-MPB/CS-1.

e
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Apéndice n.° 23: Copia certificada del informe n.® 0351-2023-EUH-SGOP/MPB de 17 de abil de
2023, alcanza informe relacionade a la absolucién presencial de consultas
técnicas de expresion de intereses de la ejecucion de la obra “Rehabilitacion del
Canal Huayto en el sector de la Vega - (Progresiva 0+100 A 14+00), distrito de
Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima" CUI 2528034.

Apéndice n.° 24: Copia certificada del informe n.° 367-2023-EUH-SGOP/MPB de 20 de abril de
2023, solicita proseguir con la contratacion de la ejecucion de la obra:
Rehabilitacion del Canal Huayto en el sector de la Vega - (Progresiva 0+100 A
14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca, departamento de Lima CUI

2528034.

Apéndice n.° 25; Copia certificada del Formato n.° 02 Solicitud y Aprobacion de Expediente de
Contratacién de 21 de abril de 2023.

Apéndice n.° 26: Copia certificada del Formato n.® 05 Acta Instalacion del Comité de Seleccion -
nimero de Acta 003-2023-CS/MPB de 24 de abril de 2023.

Apéndice n.° 27: Copia simple del cronograma que se publica en el SEACE de la

PEC-PROC-5-2022-MPB/CS-1 de 25 de abril de 2023, copias certificadas del
memorandum n.° 0599-2023-MPB/GM de 25 de abril de 2023 y copias
certificadas de los documentos adjuntos relacionados a la aprobacion de las
Bases y Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion Plblica Especial
para la Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucion de Obras —
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 05-2022-MPB/CS.

Apéndice n.° 28: Copia certificada del Acta no formulacién de consultas y observaciones —
generado el 02/05/2023 - 08:23 AM
Apéndice n.° 29: Copia certificada de las Bases Estandar del Procedimiento de Contratacion

Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios - Contratacion de
Ejecucion de Obras — Bases Integradas Procedimiento de Contratacion Piblica
Especial n.° 05-2022-MPB/CS.

Apéndice n.° 30: Copia certificada del Acta de Evaluacion de las Ofertas y Otorgamiento de la
Buena Pro - Procedimiento de Contratacion Pdblica Especial
n.° 05-2022-MPBJ/CS - 1 del 12 de mayo de 2023

Apéndice n.° 31: Copias simples de los documentos para admisibilidad de oferta:

o indice de oferta (adjunta los documentos desde el folio 2 al 38) del postor
Empresa de Servicios Mdltiples J.M. Ingenieros EIRL.

e Indice - Consorcio Nuevo Horizonte (anexando los documentos)

Apéndice n.° 32: Copias simples de la experiencia del postor Consorcio Nuevo Horizonte - obra
n.° 1. Contratacion de la ejecucion de la obra: “Construccién del Sistema de
Riego de Gorgorillo y Tauripon, distrito de La Primavera, provincia de Bolognesi-
Ancash’”. - Contrato n.® 140-2015-MINAGRI - PS| y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 33: Copias simples de la experiencia del postor Consorcio Nuevo Horizonte - obra
n.° 2: Ejecucion de la Obra: “Ampliacion del servicio de agua a través del sistema
de riego en los sectores de Salvia Alta, Quinhuaragra Centro, Putaca, Huaguro,
Buena Vista y Carhuaucro en el centro poblado de Quinhuaragra, distrito de San
Marcos-Huari-Ancash — Contrato de Licitacién Pablica n.° 008-2019-MDSM/CS
y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 34: Copias simples de la experiencia del postor Consorcio Nuevo Horizonte - obra
n.° 3. Contrato de Licitacién Publica n.° 01-2020-MDCHH/CS - (Primera
Convocatoria) Ejecucion de la obra: “Mejoramiento del servicio de agua a nivel
parcelario con un sistema de riego tecnificado en el caserio de La Sala, en el
centro poblado de Huarimayo en el distrito de Chavin de Huantar- provincia de
Huari - departamento de Ancash” y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 35; Copias simples de la experiencia del postor Consorcio Nuevo Horizonte - obra
n.° 4: Contrato n.° 160-2020-GRA - Contratacion de Ejecucion de la Obra:
“Mejoramiento del sistema de riego Matara Cunca - Runtu en las localidades
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Congar, Belen, Punyan y Runtu Grande, distrito de Shilla- Carhuaz- Ancash’,
Codigo Unico 2329559 y documentos adjuntos.

Copias simples de la experiencia del postor Consorcio Nuevo Horizonte - obra
n.° 5: Contrato de Adjudicacion Simplificada n.® 29-2021-MDCHH/CS — (Primera
Convocatoria) ejecucion de la obra: “Creacion del servicio de agua para riego del
Canal Callac - Vilcabamba del Centro Poblado de Huarimayo, distrito de Chavin
de Huantar - provincia de Huari-departamento de Ancash y documentos
adjuntos.

Copias simples de la experiencia del postor Consorcio Nuevo Horizonte - obra
n.° 6: Contrato n.° 017-2022-GDUT-MPB contrato ejecucion de obra:
“Rehabilitacion de la Bocatoma Paramonga, distrito de Pativilca, provincia de
Barranca, departamento de Lima" CUI 2436512, y documentos adjuntos.
Copias certificadas de la carta n.° 001-2023-CNH de 25 de mayo de 2023 y
documento adjunto - entrega de documentos para perfeccionamiento de
contrato.

Copia certificada de oficio n.® 018-2024-MPB/OCI de 15 de enero de 2024 -
requerimiento de informacion.

Copias certificadas de oficio n.® 003-2024-JFVR/UA-MPB de 17 de enero de
2024 y documento adjunto.

Copia certificada de curriculum vitae del sefior Freddy Walter Zambrano Aquino
y copias simples de los documentos adjuntos.

Copia certificada de informe n.° 779-2023-JFVR/UA-MPB de 26 de mayo de 2023
y copia simple de la convocatoria - SEACE de PEC-PROC-5-2022-MPB/CS-1.
Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 0141-2019-AL/RRZS-MPB de 21
de marzo de 2019 y Copia certificada de Resolucion de Alcaldia
n.° 0226-2023-AL/LEUS-MPB de 21 de abril de 2023.

Copia certificada de Contrato n.* 005-2023-OA/MPB de 29 de mayo de 2023 -

Contratacion de la ejecucion de la obra: Rehabilitacion del Canal Huayto en el
sector de La Vega - (Progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia
de Barranca, departamento de Lima CUI 2528034

Copia certificada del oficio n.° 021-2024-MPB/OCI de 16 de enero de 2024 y
copia certificada de informe de Hito de Control n.* 001-2024-OCl/2960-SCC de
16 de enero de 2024, con excepcion de la caratula del informe de Hito de Control
n.° 001-2024-0CI/2960-SCC que se adjunta en copia simple.

Copia simple de las cédulas de notificacion:

e Cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2024-CG/2960 enviada el 1
de marzo de 2024, y cargo de la nofificacion de la cédula
n.° 001-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de 2024, pliego de hechos y
motivo de Angel Garcia Arenas.

e (Cédula de notificacion electronica n.° 00000003-2024-CG/2960 enviada el 1
de marzo de 2024, y cargo de la notificacion de la cédula
n.® 002-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de 2024, pliego de hechos y
motivo de Ruth Noemi Olivas Mendoza.

e Cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/2960 enviada el 1
de marzo de 2024, y cargo de la notificacion de la cédula
n.° 003-2024/0OCI-SCE-MPB de 1 de marzo de 2024, pliego de hechos y
motivo de Jesus Eugenio Depaz Huertas.

o Cédula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/2960 enviada el 1
de marzo de 2024, y cargo de la notificacion de la cédula
n.° 004-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de 2024, pliego de hechos y
motivo de Juan Fidencio Veramendi Rosales.
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e Cédula de notificacion electrénica n.® 00000006-2024-CG/2960 enviada el 1
de marzo de 2024, y cargo de la nofificacion de la cédula
n.° 005-2024/0CI-SCE-MPB de 1 de marzo de 2024, pliego de hechos y
motivo de Eliseo Ufiuruco Herrera.

Copia simple, de los comentarios del sefior:
e Angel Garcia Arenas (Oficio n.® 075-2024-OA-AGA-MPB de 8 de marzo
de 2024).

Original de la evaluacion de comentarios realizada por la comisién de control.

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 004-2023-AL/LEUS-MPB de 3de
enero de 2023, designa en el cargo de confianza y funciones de la oficina de
Administracién de la Municipalidad Provincial de Barranca al sefior Angel Garcia
Arenas.

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 0144-2023-AL/LEUS-MPB de 2
de marzo de 2023, designa en el cargo de confianza y funciones de gerente de
Desarrollo Urbano y Territorial de la Municipalidad Provincial de Barranca a la
sefiora Ruth Noemi Olivas Mendoza.

Copia autenticada del “Reglamento de Organizacién Funciones — ROF", copia
autenticada de la Ordenanza Municipal n.° 008-2022-AL/CPB de 09 de marzode
2022, que aprueba la modificacion parcial del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF); copia simple de la Ordenanza Municipal n.° 008-2022-
AL/CPB, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de abril de 2022; y copia
autenticada de documentos adjuntos.

Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.® 0221-2014-AL/RUV-MPB de 9 de
junio de 2014, que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la
Municipalidad Provincial de Barranca y copia simple del Manual de Organizacion
y Funciones de la Municipalidad Provincial de Barranca.

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 0245-2023-AL/LEUS-MPB de 28
de abril de 2023, designa en el cargo de confianza y funciones de subgerente de
Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Barranca al sefior Jesls
Eugenio Depaz Huertas.

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 011-2023-AL/LEUS-MPB de 3de
enero de 2023, designa en el cargo de confianza y funciones de la unidad de
Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Barranca al sefior Juan
Fidencio Veramendi Rosales.

Copia certificada de Resolucion de Alcaldia n.® 013-2023-AL/LEUS-MPB de 3de
enero de 2023, designa en el cargo de confianza y funciones de subgerente de
Obras Publicas de la Municipalidad Provincial de Barranca al sefior Eliseo
Uniuruco  Herrera; copia certificada de Resolucion de Alcaldia
n.® 0192-2023-AL/LEUS-MPB de 30 de marzo de 2023 dan por concluido hasta
el 31 de marzo del 2023 la designacion en el cargo de confianza y funciones de
subgerente de Obras Publicas de la Municipalidad de Barranca al sefior Eliseo
Unuruco  Herrera; copia certificada de Resolucién de Alcaldia
n.° 0196-2023-AL/LEUS-MPB de 30 de marzo de 2023, designan en el cargode
confianza y funciones de subgerente de Obras Plblicas de la Municipalidad
Provincial de Barranca al sefior Eliseo Ufiuruco Herrera, a partir del 1 de abril del
2023 y mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0244-2023-AL/LEUS-MPB de 28 de
abril de 2023, dan por concluida la designacion.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2960-SCE
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Lorena del Rosario Zavala Cruz Carmerrta Rosa Saima
Supervisora de la Comision de Control Jgfaﬁﬁ: Comision de Control

Mary Carmédn P checo\gimaniego
Abogada de la Comisi6n de Control

A LA SENORA JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Barranca que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Barranca, 9 de abril de 2024

& ROL y
Z, ORGANO DE CONT y
% INSTITUCIONAL 4
QV'

Lorena del Rosario Zavala Cruz
Jefa de OCI
Municipalidad Provincial de Barranca

-_———ee,,,ee
Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2960-SCE
Periodo 10 de marzo de 2023 al 29 de mayo de 2023. Pag. 98 de 98






TNy,
W0HLN65 39 & ‘wu-uzv

van

§20 9p oKew ap 6Z [e £20Z ap OZiew ap () OPouad
30S-0962-2-20Z-L10 oN 091}93ds3 [013U0D 3p auuioju|

0avis31aa
NQIOVLVYLNOD VAOL N3 ¥I93Y
- N3g3@ 3ND  VIONILIdIWOD
(zs01 1a) sealdnd eloUsH ‘
X X eoyjde oN £202/¥0/0€ | £202/L0/L0 398 ‘VIONIHMNONOD Al
-y seio 2p aaooins. (D) oanunun oasys ‘VIONIWVASNVAL  ‘avarvead | ©
30 SOIdIONd  SO1  3a
VQ¥YNOVATVS N3 ‘S3¥0LSOd
30 NOIOVdIDILYYd YOAVI VNN
Siliies OjusIWIdB)SEqY YILINY3d IN ¥V1I81SOd ON TV
s MURLO9 ) €20C/LOM01 5 pepun e ap ajer p— '0av1S3 13 SANOIOVLVYINOD
Ta A Vorland  NOIOVNLSININGY
X X edlde oN IpusWRIap .
&g - S90S @D ..o | V7 30 OINAWATOANISFA | v
OLOZWOD 13 QLO3dV
£202/S0/2) | €202/80/G1 | 9P SHWOD [3p ey S NBISERIE  eHls ey
oquiaiy opunBag Y )
VWINJW VION3I¥3dX3
seoIand V1 NOJ VEVINOD ON Svig0
eUILD | 202500 | gp.1) ap apuasoBang 30 3INIAISH 13 3ND ¥VsSId
' (2501 1Q) sepany zedag V OLVYINOOD NOYIIFINOSNS
" " e i UQIo03[8S 8P SHWI0D [ap AP vm_ <_omwmm,ﬂ_*_ﬁm ns <w_ﬁ% m
£202/S0/Z) | €202/80/51 | i,
By CJGUIBIA Jaullid NQIOVNTVAT V1 N3 ¥VLIAIHOV
NOD  OQIdWnd  Vi¥avH
enunwos | ez0zjeoieo| EUOMURL A oueqin ON 3ND ¥O1S0d V 09°2EY ZVZ & /S
_ o 0jjoL1esaq ap ejusien ezopuspy seao | H0d Oyd VNang
X X ooy (D o 10 —— ywooy ypny | V1 OGNVOHOLO ‘MVANYIS3 | 2
SYO | e202iS02h | S202E0SL | 00 op Epvops $35vd SV1 30 3SOONYLYVdY
A 153.d OINJININENDIY  OQYINIWNOA
. NV[48VH VONVYUVE
X X eojde o 50t 1) | epuuon [gzoznono| ,moReASLpY l . 30 WIONINO¥d QVAIVAIDINAN | |
ki 8P BUIOHO 8P Sjer BIOEOIOYY | g7 30 SOMMVNOIONNA
BLIO|RJJU0D
pepnu3 [e] ap elopeuojoues et i ejseq apsag
pejsajod e| e ejalng M oN
BUOIUNS BAIRLSIUIW EalU0Na|3 o__h”%mm_._w_ﬂw:_> opeuadwasaq ob.e PEPRUSPI sopyjjady pepuEInbaL)
|euoldung eAjjesysiujwpy ejlised ap =o_o_u:oo. pey a J ap [euojoeN A saiquioN 8p BIJUBPIA3 UOI OYIRH [3p ejiwng oN
s ojuswindoqg

epeayijuap| pepijiqesuodsal gjunsald

uoHsag ap opoliad

AVARIVINOIYYI V1 N3 SYAIANIHdINOI SYNOSHId 3d NOIOV13Y

308-096¢-2-%202-L10 oN 0214]103dS3 TOY.LNOD 3d IWHO-NI 73a | oN 3DIANIdV

¥3d 130 VO1ENdIY V1 3d IVEINID

VIIOTVILINOO

Q

0100


63409
Resaltado

63409
Resaltado

63409
Resaltado

63409
Resaltado

63409
Resaltado

63409
Resaltado

63409
Resaltado

63409
Resaltado

63409
Resaltado

63409
Resaltado


Firmado digitalmente por Agente
7 \ Automatizado CGR
\k Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 12-04-2024 11:37:44 -05:00

CONTRALORIA
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO : OFICIO N° 0356-2024-MPB/OCI
EMISOR : CARMEN DEL RIMY LA ROSA SAIMA DE TORRES - JEFE DE

COMISION - SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO AL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 05-
2022-MPB/CS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LUIS EMILIO UENO SAMANAMUD

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA
Sumilla:

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA FORMULARON
REQUERIMIENTO APARTANDOSE DE LAS BASES ESTANDAR, OTORGANDO LA BUENA PRO
POR S/ 5242 432,60 A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR EN LA EVALUACION
TECNICA SU EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES Y SUSCRIBIERON CONTRATO A PESAR
QUE EL RESIDENTE DE OBRAS NO CONTABA CON LA EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA;
SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y CONTRATACIONES DEL ESTADO, AL NO POSIBILITAR NI PERMITIR UNA MAYOR
PARTICIPACION DE POSTORES, EN SALVAGUARDA DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA, LIBRE CONCURRENCIA, LIBRE COMPETENCIA QUE DEBEN REGIR EN
TODA CONTRATACION DEL ESTADO.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20142701597:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/2960-02-001

. OFICIO 356-2024-MPB-OCI PARA ALCALDIA[F]

. TOMO I[F]

. TOMO II[F]

. TOMO IlI[F]

. TOMO IV[F]

. TOMO VI[F]

N OO o0~ WN -

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5E8BDU3
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/2960-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 0356-2024-MPB/OCI

EMISOR : CARMEN DEL RIMY LA ROSA SAIMA DE TORRES - JEFE DE
COMISION - SERVICIO DE CONTROL ESPECIFICO AL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 05-
2022-MPB/CS - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : LUIS EMILIO UENO SAMANAMUD

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20142701597

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1966

Sumilla: FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA FORMULARON
REQUERIMIENTO APARTANDOSE DE LAS BASES ESTANDAR, OTORGANDO LA BUENA PRO
POR S/ 5 242 432,60 A POSTOR QUE NO CUMPLIO CON ACREDITAR EN LA EVALUACION
TECNICA SU EXPERIENCIA EN OBRAS SIMILARES Y SUSCRIBIERON CONTRATO A PESAR
QUE EL RESIDENTE DE OBRAS NO CONTABA CON LA EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA;
SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO DESENVOLVIMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y CONTRATACIONES DEL ESTADO, AL NO POSIBILITAR NI PERMITIR UNA MAYOR
PARTICIPACION DE POSTORES, EN SALVAGUARDA DE LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD,
TRANSPARENCIA, LIBRE CONCURRENCIA, LIBRE COMPETENCIA QUE DEBEN REGIR EN
TODA CONTRATACION DEL ESTADO.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 356-2024-MPB-OCI PARA ALCALDIA[F]
2. TOMO I[F]

3. TOMO II[F]

4. TOMO IlI[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente I
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ‘Iil

5BOFHHS
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5. TOMO IV[F]
6. TOMO V[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
5BOFHHS
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA

Barranca, 9 de abril de 2024

OFICIO N° 0356-2024-MPB/OCI

Sefior:

Luis Emilio Ueno Samanamud
Alcalde

Municipalidad Provincial de Barranca
Jr. Zavala N° 500
Barranca-Barranca-Lima

Presente. -
ASUNTO: Remite Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2960-SCE.
REFERENCIA: a) Oficio N° 0139-2023-MPB/OCI de 20 de febrero de 2024.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual
se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico al Procedimiento de Contratacion Publica Especial
n.° 005-2022-MPB/CS y perfeccionamiento de contrato de ejecucion de la obra: “Rehabilitacion del canal
Huayto en el sector de la Vega — (progresiva 0+100 a 14+00), distrito de Pativilca, provincia de Barranca,
departamento de Lima” - Codigo Unico de Inversiones CUI: 2528034”, en la Municipalidad Provincial de
Barranca a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregula;idad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2960-SCE, el cual ha
sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Municipalidad Provincial de Barranca se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de
responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sobre el particular, remitimos adjunto al presente el Informe de Control Especifico
n.® 017-2024-2-2960-SCE, que consta de cinco (5) tomos, con un total de 1 967 (mil novecientos sesenta y
siete) folios.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

’ ORGANO < ‘:.A:l.i' inl'llll'I.lllll llllll
\e, Hemmicann >/ l-orena del Rosario Za\'/'a?l'ﬂ\’f ruz
%4
X ¢/ JEFA DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE BARRANCA
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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”



