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() SONTRALORIA

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 005-2024-2-2923-SCE

“GESTION DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SUCRE DURANTE EL PERIODO 2023”

PERIODO: DEL 2 DE ENERO AL 29 DE DICIEMBRE DE 2023
. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Sucre, en adelante la “Entidad’, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de 2024 del Organo de Control Institucional, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.” 2-2923-2024-001, iniciado mediante Oficio
n.° 000175-2024-CG/0C2923 de 22 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo

Objetivo General

Determinar si la gestion del proceso de seleccion de beneficiarios, contratacion y distribucion de
alimentos del Programa del Vaso de Leche durante el periodo 2023, en la Municipalidad Provincial
de Sucre, se realizd de manera oportuna y en conformidad con la normativa legal aplicable.

Objetivos Especificos

o Establecer si la seleccion de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche durante el afio 2023,
en la Municipalidad Provincial de Sucre, se realizd en concordancia con lo establecido en la
normativa legal.

e Determinar si la adquisicion y distribucion de alimentos del Programa del Vaso de Leche durante
el afio 2023, en la Municipalidad Provincial de Sucre, se realizé de manera oportuna y de acuerdo
a lo dispuesto en la normativa legal aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la revision y analisis a la documentacion vinculada
a la “Gestion del Programa del Vaso de Leche, en la Municipalidad Provincial de Sucre durante el
periodo 2023", referido a la seleccion de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, donde se
ha identificado que el Area de Programas Sociales, no realizé la seleccion de beneficiarios del
mencionado Programa en concordancia con lo dispuesto en la Ley n.° 27470 Ley que establece
Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, ya que consideraron
beneficiarios que no serian prioridad de acuerdo al orden de prelacion establecido en la mencionada
normativa, 1o que ocasioné que no se garantice los parametros nutricionales de la racién diaria a la
poblacién considerada como vulnerable.
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Asi también, se advirtid que la Entidad no organizé, ni programé oportunamente la adquisicion de
productos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche del afio 2023, ocasionando el
desabastecimiento de alimentos desde el 1 de enero hasta el 22 de octubre del 2023, con lo cual,
se ha evidenciado la desatencion de los alimentos y por ende el incumplimiento de la finalidad del
Programa, el cual es ofrecer una racion diaria de alimento a nifios de 0 a 6 afos, madres gestantes
y en periodo de lactancia, priorizando la atencion a quienes presenten un estado de desnutricion o
se encuentren afectados por tuberculosis, dilatando el proceso de adquisicion de los insumos por
un aproximado de 10 meses, pese a que, el Programa ya contaba con la aprobacién del Presupuesto
institucional de Apertura para el afio 2023, motivo por el cual se realizo la entrega tardia de las
raciones de alimento, a los beneficiarios del Programa del distrito de Querobamba, afectando la
gestion y el cumplimiento de los objetivos del Programa del Vaso de Leche.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 2 de enero de 2023 al 29 de diciembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad
La Municipalidad Provincial de Sucre pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Sucre,

aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2018-MPS/A de 30 de enero de 2018, el mismo que
se encontraba vigente durante el desarrollo de los hechos:

Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE .
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Imagen n.° 1
Estructura Organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Sucre

ORGANIGRAMA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SUCRE
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Fuente: Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 002-2018-MPS/A de 30 de
enero de 2018.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM *“Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios 0 aclaraciones.

Es de precisar, que el caso del sefior Benito Salvador Navarrete Estrada, la casilla electronica de
asignacion obligatoria fue creada por la Contraloria y se comunicé el enlace para su activacion, pero
no ingresé a dicho enlace en el plazo establecido, conforme al procedimiento establecido para dicha
asignacion en la normativa que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS DE LA ENTIDAD REALIZARON LA SELECCION DE BENEFICIARIOS DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE SIN CONSIDERAR EL ORDEN DE PRELACION Y
GARANTIZAR LA RACION DIARIA DE ALIMENTO QUE CONTEMPLA LA NORMATIVA;
ASIMISMO, NO GESTIONARON OPORTUNAMENTE LA ADQUISICION DE ALIMENTOS
DESTINADOS AL PROGRAMA, OCASIONANDO EL DESABASTECIMIENTO DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS DURANTE EL ANO 2023, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD
PUBLICA DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE.

De la verificacion a la informacion y documentacion proporcionada por la Entidad, se tiene que el Comite
de Administracion del Programa del Vaso de Leche designado para el periodo 2023, no participd en la
seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y evaluacion del Programa del Vaso
de Leche, en adelante “PVL"; y en lo que respecta a la seleccion de beneficiarios del PVL, durante el
afio 2023, se ha identificado que el Area de Programas Sociales, no realizé la seleccion de beneficiarios
del mencionado Programa en concordancia con lo dispuesto en la Ley n.® 27470, “Ley que establece
Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche”, ya que consideraron
beneficiarios que no serian prioridad de acuerdo al orden de prelacion establecido en la mencionada
normativa.

Asi también, se advirtid que la Entidad no organizo, ni programé oportunamente la adquisicion de
productos alimenticios para el PVL del afio 2023, ocasionando el desabastecimiento de alimentos desde
el 1 de enero hasta el 22 de octubre del 2023, motivo por el cual se realizo la entrega tardia de las
raciones de alimento, a los beneficiarios considerados como poblacion vulnerable del distrito de
Querobamba, afectando la gestion y el cumplimiento de los objetivos del Programa.

Cabe precisar que, la finalidad del Programa del Vaso de Leche es ofrecer una racién de alimentos los
siete dias de la semana a la poblacion considerada como vulnerable, con el propésito de elevar el valor
nutricional y mejorar la calidad de las personas en situacion econdmica precaria, correspondiente a la
poblacion de su circunscripcion territorial, segun orden de prelacién: nifios y nifias desde cero a seis
afos, madres gestantes o en periodo de lactancia, priorizando entre ellos a quienes se encuentren en
situacion de pobreza, presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis;
y solo si la poblacion sefialada es debidamente abastecida con una racion que cumpla los valores
nutricionales minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud, asi como en los dias de atencion
para su entrega, se procedera a empadronar y entregar racion a la pablacion: nifios y nifias desde siete
hasta trece afios, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad
severa y en situacion de pobreza.
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Los hechos expuestos contravinieron lo dispuesto en los Articulos 2, 7 y 8 de la Ley n.” 27470 Ley que
establece normas complementarias para la ejecucién del Programa del Vaso de Leche; los articulos 1,
4y 6 de la Ley n.° 31554 que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias
para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del
Programa y los mecanismos de control; el articulo 6 de la Ley n.° 31782 Ley que modifica la Ley
n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, para precisar el procedimiento de beneficio de dicho Programa; los articulos 2 y 8 del Decreto
Supremo n.° 041-2002-PCM que aprueba el “Reglamento de la Ley n.® 25307 que declara prioritario
interés nacional la labor que realizan organizaciones en lo referido al servicio de apoyo alimentario que
brinda a las familias de menores recursos”; y, el articulo 3 del Decreto de Urgencia n.® 039-2008, dictan
medidas para la determinacion del presupuesto del Programa del Vaso de Leche correspondiente al
ano fiscal 2009, asi como la implementacion del registro Unico de beneficiarios.

Asi como, el articulo 33 del Decreto Legislativo n. 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del
Presupuesto PUblico; el Articulo 16 de la Ley n.° 31638 “Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
Ano Fiscal 2023"; los articulos 73 y 84 de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y
modificatoria; los articulos 2, 15 y 16 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; el numeral 5 de la
Directiva n.® 003-2023-MIDIS, “Directiva para el Registro y Actualizacion de Informacion del Padron de
Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el Aplicativo Registro Unico de Beneficiarios
del Programa del Vaso de Leche (RUBPVL)", aprobada mediante Resolucion Ministerial n.® 087-2023-
MIDIS; los numerales 5.3 y 6.1 de la Directiva n.° 015-2023-CG/CRL “Informacién a ser enviada a la
Contraloria General de la Republica con relacion al Gasto y Racion del Programa del Vaso de Leche”,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.° 388-2023-CG; y, el Manual de Usuarios para el
RUBPVL 2.0.4 del 2023.

Los hechos descritos, ocasionaron que la adquisicion y distribucion de productos alimenticios para el
PVL del afio 2023, fueran realizadas de forma tardia e inoportuna.

La situacion descrita se detalla a continuacion:

a) El Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche elegido para el periodo 2023,
no participaron de las fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion,
supervision y evaluacion.

De la informacion obrante en la Entidad, se tiene que, se conformo el Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Sucre, mediante Acta de designacion
del Comité de Administracion del Programa Vaso de Leche del distrito de Querobamba, designacion
ylo eleccidn de la canasta para el afo 2023 de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 3), aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 020-2023-MPS/A de 7 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 4),y
en su articulo segundo aprueba la conformacion del Comité de Administracion del PVL, tal como
sigue:

“ARTICULO SEGUNDO. - APROBAR la CONFORMACION del “COMITE DE ADMINISTRACION
DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE” para el periodo 07 de febrero del 2023 al 31 de diciembre
de 2023 de la Municipalidad provincial se Sucre, el mismo que esta integrado de la siguiente manera:

COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

N° NOMBRES Y APELLIDOS CARGO CONDICION
CPC. JORGE DE LA CRUZ Alcalde de la Municipalidad
01| cagana Provincial de Sucre. PREAIANTE
02 | LIC LENIN AL BALLICO BRAVO |  Nfricionista de Centro de Salud | yrypg
Querobamba.
Presidente del Programa Vaso de

03 | Sra. MARY LUZ NIETO SIANCAS Leche Bavrio Pampa MIEMBRO
Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE .
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Presidente del Programa Vaso de

04 | Sra. YESICA CHOQUE YAUYO Y el Sar Ak MIEMBRO
Presidente del Programa Vaso de

05 | Sra. ANALY POMAHUALLCA Leche Barrio Santo Darmingo MIEMBRO

b

Posteriormente, a través del Acta de reunion sobre la entrega del Programa Vaso de Leche e
incorporacioén como un miembro integrante del Comité de Administracion del afio 2023 y otros de 28
de junio de 2023 (Apéndice n.° 5), se realizé la incorporacion del sefior Cresencio Torres
Pillihuaman', responsable de Programas Sociales, al mencionado Comité; el mismo que,
posteriormente es aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0137-2023-MPS/A de 6 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 6), donde en su articulo primero actualiza la conformacion del Comité de
PVL, tal como se detalla a continuacion:

"SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - ACTUALIZAR la conformacion del “Comité de Administracién del
Programa del Vaso de Leche”, por un periodo comprendido del afio fiscal 2023, el cual sera integrado
por fas siguientes personas:

COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE
e NOMBRES Y APELLIDOS CARGO CONDICION | CONDICION
0 | oain o | o sue | 4739199 | PRESIDENTE
02 ;ﬁ_A‘Z’HUgfﬁiENCIO, TORRES g:zi;;?gssable de Programas 40192233 MIEMBRO
03 | LIC.LENINALIBALLICO BRAVO | hilrconista defCenlrode Salud | 4100035 | mgmBRO
04 gﬁ‘ANCASMARY LUZ,  NIETO dP;eLs;c(I:;rg% gfr’i fg)g;;ga de Vaso 29592004 MIEMBRO
05 | SRA. YESICA, CHOQUE YAUYO | Fresidente del Programa de Vaso | - ygep47550 | miEMBRO
0 | maiarez " | G Leche ario SonloDomingo | 12479627 | MEMERO

LR

Asimismo, en lo que respecta a la organizacion del Comité de Administracion del PVL, la Ley
n.° 27470 Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, en el numeral 2.2 del articulo 2, y el numeral 7.2 del articulo 7, sefialan lo siguiente:

“Articulo 2.- De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

(..)

2.2 Las Municipalidades como responsables de la ejecucién del Programa del Vaso de Leche, en
coordinacién con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan, programan, coordinan y
ejecutan la_implementacién de dicho Programa en sus fases de seleccién de beneficiarios,
programacion, distribucion, supervisién y evaluacién. (Enfasis afiadido).

El Comité de Administracién del Programa del Vaso de Leche reconocido por la Municipalidad

orresgondiente es el responsable de la seleccion de los proveedores de acuerdo a los criterios
en el numeral 4.1 de la presente Ley. (Enfasis afadido).
(i)
Articulo 7.- De los indices de distribucion
()
7.2 Las municipalidades, en coordinacion con el Comité de Administracion del Programa del Vaso de
Leche, efectuaran el empadronamiento o encuestas para determinar la poblacion objetivo del
Programa e informaran semestralmente al Instituto Nacional de Estadistica, bajo responsabilidad.

Lk

1 Cresencio Torres Pillihuaman, designado como responsable de Programas Sociales, mediante memorando n.° 11-2023-MOS-RR.HH-RMQ de
17 de enero de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE
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Al respecto, el sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales y miembro
del Comité de Administracion de PVL, mediante carta n.® 002-2024-CTP de 28 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 7), manifiesta lo siguiente:

“..)
Con respecto a fas funciones especificamente desconocia como miembro infegrante del comité de
Gestion del Programa Vaso de Leche (PVL) del afio fiscal 2023.

(...) el area de abastecimiento es el responsable directo en la adquisicion conforme y en cumplimiento
a lo establecido en las normas de las adquisiciones (...) si se ha participado en exigir por la demora
en la adquisicion, y en la distribucién como veedor en algunos comités existentes en el distrito de
Querobamba no en su fotalidad.

bt

De igual forma, mediante informe n.° 001-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDCTRO-MRSS
recepcionado el 4 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 8), el nutricionista? del Centro de Salud
Querobamba y miembro integrante del Comité de Administracion del PVL durante el afio 2023,
menciona lo siguiente:

“

PkiMERO: SI tenia conocimiento sobre la formacion del comité (...)

SEGUNDO: DESCONOCIA las funciones como miembro integrante del comité (...)

TERCERO: NUNCA participe en la seleccion de beneficiarios del programa vaso de leche del afio
2023(...)

CUARTO: NUNCA participe durante el proceso de adquisicion y distribucién de productos (...).

L.

De lo mencionado, podemos evidenciar que los miembros del Comité de Administracion del PVL de
la Entidad durante el afo 2023, desconocian sus funciones como integrantes del mencionado
comité, por lo que no participaron de la gestion del PVL durante todo el periodo 2023, pese a que la
Normativa menciona que el Comité en coordinacion con la Entidad participan de las diferentes fases
del Programa como la seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y
evaluacion.

Asi también, se advirtié que la Entidad no contaria con un Reglamento Organizacion y Funciones
para el Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche 2023, ya que mediante informe
n.° 019-2023-MPS-GDSSP-OPS/CTP de 28 de agosto de 2023 (Apéndice n.® 9), el sefior
Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, informé lo siguiente:

“1. ROF ylo MOF del Comité de Administracion del PVL vigente a la fecha, con su respectiva
aprobacion.
> Respecto al MOF y/o ROF del Comité de Administracion del PVL no se encontré en los
archivos en area de programas sociales.
(...)."

Por su parte, la Ley n.° 27470 “Ley que establece Normas Complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche”, en el numeral 2.1 del articulo 2, establece lo siguiente:

“Articulo 2.- De la organizacién del Programa del Vaso de Leche

2.1 En cada municipalidad provincial en el distrito capital de la provincia, en las municipalidades
distritales y delegadas ubicadas en su jurisdiccion, se conforma un Comité de Administracion del
Programa del Vaso de Leche, el mismo que es aprobado mediante resolucién de Alcaldia con acuerdo
del Concejo Municipal {...)"

2 | enin Ali Ballico Bravo, Nutricionista del Centro de Salud Querobamba, miembro del comité de Administracion del PVL durante el afio 2023.

Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE
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El Reglamento de Organizacién y Funciones del Comité de Administracion del Programa del
Vaso de Leche serd aprobado por dicho Comité y debera ser reconocido por el Concejo
Municipal. (Enfasis afiadido).

(i)

En ese entender, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo tnico de la Ley n.° 317823, la Entidad
ademas de haber conformado un Comité de Administracién del PVL, debi6 aprobar su Reglamento
de Organizacion y Funciones, el mismo que debié ser reconocido por el Concejo Municipal, sin
embargo, el sefior Jorge de la Cruz Cabana en su condicion de Presidente del Comité de
Administracion del PVL 2023 y Alcalde de la Entidad, asi como, el sefior Cresencio Torres
Pillihuaman, en su calidad de miembro del Comité de Administracion del PVL, y responsable de
Programas Sociales de la Entidad, y el sefior Juvenal Agustin Huamani Lujan, gerente de Desarrollo
Social y Servicios Publicos, no realizaron las gestiones necesarias para la elaboracion e
implementacion del Reglamento de Organizacion y Funciones para el Comité de Administracion del
PVL, lo que afectaria el correcto funcionamiento, la ejecucion y la legalidad en los actos
administrativos que ejecutd el Comité de Administracion del PVL, asi como el cumplimiento de los
objetivos del Programa.

Cabe mencionar que, el PVL de la Entidad esta dirigido por la Division de Programas Sociales
perteneciente a la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos, el mismo que se encuentra
constituido por once (11) Comités del Vaso de Leche (Apéndice n.° 11), los cuales se detallan a

continuacion:
Cuadron.®1
Cantidad de beneficiarios por cada Comité,
Ne Comité Cantidud da
Beneficiarios
1 | Barrio Pampa 57
2 | Barrio Chaupi 43
3 | Barrio Santo Domingo 43
4 Centro Poblado Ccollccabamba 44
5 | Anexo de Poma 10
6 | Anexo de Chonta 14
7 | Anexo de Huicse 10
8 | Anexo de Huanchos 10
9 | Barrio San Antonio - Ccollccabamba 15
10 | Anexo de Potongo 20
11 | Cayhua 9
Total 275

Fuente: Pedido de Comprobante de Salida del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023.
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, se advierte que los comités del PVL del distrito de Querobamba, los mismos que se
encuentran a cargo de la Entidad, no cuentan con los documentos de conformacion de dichos
comités, no cuentan con existencia legal o personeria juridica, asi como tampoco se encuentran
reconocidos por la Entidad, tal es asi, que mediante informe n.® §1-2024-MPS-GDSSP-UPS/MBP
de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 10), suscrito por el responsable? de Programas Sociales,
menciona lo siguiente: (...) Que, habiendo recabado la informacién no se ha encontrado en los archivos
documentos que acredite la existencia legal o personeria de los comités del programa vaso de leche. (...)".

3 Ley n.° 31782 "Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, para precisar el procedimiento del beneficio de dicho Programa.

4 Miguel Bustamante Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, desde &l 6 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, sequn orden
de servicio n.°0000451 de 12 de diciembre de 2023.
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De lo mencionado, se advierte que se ha inobservando lo dispuesto en el Reglamento de la Ley
n.” 25307 que declara prioritario interés nacional la labor que realizan organizaciones en lo referido
al servicio de apoyo alimentario que brinda a las familias de menores recursos, aprobado por Decreto
Supremo n.° 041-2002-PCM, donde establece lo siguiente:

“Articulo 2.- De conformidad a los establecido por la Ley, esta comprendidas entre las organizaciones
sociales de base las siguientes:

a(.)

b){(..)

c) Comités de Vaso de Leche, y.

d)(..)

Articulo 8.- las 0SB que soliciten su registro, para efectos de su reconocimiento, deben iniciar sus
tramites ante la Municipalidad de su circunscripcion, para la cual deben presentar los siguientes
documentos, en copias simples o autentificadas por fedatario municipal, de conformidad con el Articulo
41 de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.® 27444:

a. Acta de Constitucion;

b. Estatuto,

¢. Padrén de integrantes, con un nimero minimo de quince (15) integrantes en el caso de OSB de
primer nivel. En el caso de las OSB de segundo o mas niveles deberan acreditar la presentacion
mencionada en el Articulo 9 del presente Reglamento.

d. Relacién de integrantes del Concejo Directivo en funciones y Acta en la que conste la eleccion
correspondiente.

e. Solicitud expresa de registro y reconocimiento dirigida al Alcalde de la jurisdiccion correspondiente.

Lo

Asi también, el articulo 73° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, menciona las
competencias de las municipalidades en lo que respecta a las organizaciones sociales dentro de su
jurisdiccion, tal como sigue:

“Articulo 73.- Materias de Competencia Municipal

(.)

5. En materia de participacion vecinal

()

5.3. Organizar los registros de organizaciones sociales y vecinales de su jurisdiccion.

{..}
6. En materia de servicios sociales locales
6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra fa pobreza y desarrollo

social

6.3. Establecer canales de concertacion entre los vecinos y los programas sociales.

()

En ese sentido, de la verificacion a la informacion proporcionada por la Entidad mediante informe
n.° 22-2024-MPS-GDSSP-UPS/MBP de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 11), suscrito por el
responsableS de Programas Sociales, donde remite el Pedido de Comprobante de Salida —
PECOSA, de la distribucion realizada a los 11 comités del PVL correspondiente a todo el afio 2023,
asi como del Formato para el Registro de Beneficiarios (as) del Programa Vaso de Leche (Apéndice
n.° 14), se tiene que se han considerado un total de 275 beneficiarios, los mismas que se encuentran
distribuidos de la siguiente manera:

5 Miguel Bustamante Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, desde el 6 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, segln orden
de servicio n.°0000451 de 12 de diciembre de 2023.

Informe de Control Especifico n.° 005-2024-2-2923-SCE
Periodo: Del 2 de enero al 29 diciembre de 2023

Paginagdeds [ ] 1



LL»' (;;.gum )]: \Rﬂlﬁs!Tkgl)?l lRI‘l !lA

Cuadron.°1
Cantidad de beneficiarios segtn prioridad.
Prioridad Cantidad
Nifios de 0 — 6 afios 178
Madres Gestantes 12
Nifios de 7 -13 afios 9
Ancianos 65
Personas con discapacidad 11
Total 275

Fuente: Padron de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023.
Elabarado por: Comision de Control.

Al respecto, mediante carta n.° 001-2024-CTP de 2 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 12), el
sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, informa que: “...) Cada
presidenta del Comité del Programa de Vaso de Leche presenta el padron segun formato que se le brinda
como responsable de programa mediante una carta y/o oficio en donde adjuntan las copias de DNIs y e/
formato padrén de socios y beneficiarios como padron preliminar, luego se verifica con la participacion de la
presidenta y viendo la clasificacion socioeconémica (CSE), mediante el Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH), es donde el programa es monitoreada por el Ministerio de Desarroflo e Inclusién Social (MIDIS), a
la vez exige el cumplimiento de la directiva para el registro y actualizacién de informacion en el padrén de
beneficiarios del Programa Vaso de Leche (..)", sin embargo, de la documentacién obrante en la
Entidad, no se encontrd documentacion que respalde lo mencionado por el citado responsable de
Programas Sociales.

Asi también, la Entidad no cuenta con documentacién que sustente la condicion de vulnerabilidad
de los beneficiarios del PVL del afio 2023, tal como se advierte en el Acta de Recopilacion de
Informacion n.° 005-2024-CG/OCI2923 de 14 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 13), donde el
responsable® de Programas Sociales, manifiesta que: “(...) Respecto a fa condicion de vulnerabilidad de
los beneficiarios considerados en el padron del Programa del Vaso de Leche de afio 2023, unicamente cuentan
con DNIs, no existiendo fisicamente otros documentos que acrediten dicha condicion (...)."; situacion que
generd que no se garantice la adecuada calificacion y seleccion de beneficiarios realizado por el
responsable de Programas Sociales de la Entidad, durante el afio 2023.

Cabe mencionar, que la Oficina de Programas Sociales depende funcionalmente de la Gerencia de
Desarrollo Social y Servicios Publicos, el mismo que se encontraba a cargo del sefor Juvenal
Agustin Huamani Lujan’, quien incumplié sus funciones de supervision y acompafiamiento en la
gestion del PVL del afio 2023, asi como tampoco se evidencian gestiones conducentes respecto de
la dotacion oportuna de alimentos a los beneficiarios, omitiendo lo dispuesto en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad, donde establece:

“08.2. Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Puiblicos

(...)

Articulo 67°. La Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Pablicos es el érgano encargado de
promover y apoyar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion de la Provincia, en especial
de la juventud y de la poblacion vulnerable que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza
extrema.

Articulo 68°. Son funciones especificas de la gerencia de Desarrolo Social y Servicios Publicos:

{..)

i. Apoyar en la identificacion y seleccion de sus beneficiarios a los programas sociales, asi como
facilitar a la Comision Interministerial de Asuntos Sociales en la ejecucion, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de la politica social.

6 Miguel Bustamante Pillihuaman, respansable de Pragramas Sociales, desde el 6 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, segin orden
de servicio n.°0000451 de 12 de diciembre de 2023.

7 Juvenal Agustin Huamani Lujan, gerente de la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos, designado mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 07-2023-MPS/GM de 6 de febrero de 2023 y Resolucion Gerencial n.” 046-2023-MPS/GM de 30 de marzo de 2023.

Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE
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k. Fiscalizar el proceso de empadronamiento de las y los beneficiarios de los Programas Sociales,
de acuerdo a las normas legales pertinentes.

fd?

Ademas, los funcionarios y servidores responsables de la gestién del PVL han inobservado lo
establecido en la Ley n.” 27470 Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del
Programa del Vaso de Leche, que prevé que las municipalidades deben dar cobertura a los
beneficiarios del PVL, debiendo considerar las prioridades previstas en el orden de prelacion y la
condicion de pobreza, asimismo, la Ley n.> 31782 Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que
establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, para precisar
el procedimiento del beneficio de dicho Programa, dispone lo siguiente:

“Articulo 6. Beneficiarios:
Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche,
correspondiente a la poblacién de su circunscripcion territorial, segin el siquiente orden de prelacion:

a) Nifos y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia, priorizando
entre ellos a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten un estado de desnutricion
o se encuentren afectados por la tuberculosis.

b) En la medida en que se cumpla con la atencién de la poblacion sefalada en el literal a), se
mantiene la atencion a la siguiente poblacion: nifios y nifas desde siete hasta trece afios, adultos
mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion
de pobreza.

LA

Al respecto, la novena disposicion complementaria final de la Ley n.° 29951 establece la vigencia
permanente de lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto de Urgencia n.° 039-2008, establece
quienes seran considerados como poblacién beneficiaria del PVL, conforme se detalla a
continuacion:

“Articulo 3°. - Poblacion beneficiaria del Programa del Vaso de Leche
La atencion a la poblacion beneficiaria a que se refiere el articulo 6° de la Ley n.° 27470, Ley que
establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del Vaso de Leche, corresponde

a la poblacién en situacion de pobreza y pobreza extrema”. (Enfasis afiadido).

Asimismo, de la revision al Formato para el Registro de Beneficiarios (as) del Programa Vaso de
Leche correspondiente al afio 2023 del PVL (Apéndice n.° 14), se consider6 a nifios que no se
encontraban entre los cero y seis afios de edad, omitiendo lo establecido en el articulo 6 de la Ley
n.° 27470, donde menciona que en la medida en que se cumpla con la atencidn a la poblacion
considerada como prioridad, se mantendra la atencion a los nifios de 7 a 13 afios; sin embargo, no
se cumplié con garantizar la racion diaria de alimentos a los beneficiarios considerados como
prioridad segUn orden de prelacion, y se atendié a beneficiarios que superaron los seis afnos de
edad, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 2
Relacion de Beneficiarios de 7 -13 afios.
Cantidad de
item Apellidos y Nombres Beneficiarios entre
7-13 afios
1 | Comité Barrio Pampa 4
2 Comité Santo Domingo 1
3 Comité Collccabamba 1
4 Comité Eccatita Potongo 3

Fuente: Formato de Beneficiarios (as) del Programa Vaso de Leche del afio 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Contrel Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE
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De igual forma, de la verificacion al mencionado padrén se identifico que no se considero
correctamente a los beneficiarios en el orden de prioridad que prevé la Ley n.° 27470 Ley que
establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, ya que
referente a las personas consideradas como “anciano” se tiene que muchos de ellos venian
percibiendo durante el aio 2023 el bono del Programa Social Pension 658, y paralelamente fueron
considerados como beneficiarios del PVL, tal como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 3
Relacién de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, considerados también en el Programa
Pensién 65 durante el afio 2023.

item Apellidos y Nombres Modalidad | Cantidad Observacion

1| Comité Barrio Pampa Anciano 6 Beneficiarios del Programa de Pensién 65

2 | Comité Barrio Chaupi Anciano 17 Beneficiarios del Programa de Pension 65

3 | Comité Santo Domingo Anciano 4 Beneficiarios del Programa de Pension 65

4 gomne Gertro Foblado Anciano 9 Beneficiarios del Programa de Pension 65
collccabamba

5 | Comité Anexo de Poma Anciano 1 Beneficiarios del Programa de Pension 65

6 | Comité Anexo de Chonta Anciano 6 Beneficiarios del Programa de Pension 65

7 gomlte San Antonio - Anciano 1 Beneficiarios del Programa de Pension 65
collccabamba

8 | Comité Anexo de Potongo Anciano 2 Beneficiarios del Programa de Pension 65

9 | Comité Cayhua Anciano 5 Beneficiarios del Programa de Pension 65

Fuente: Resolucion de Direccion Ejecutiva N°* D000042-2023-PENSIONS5-DE de 15 de febrero de 2023.
Resolucion de Direccion Ejecutiva N® D000077-2023-PENSIONGS-DE de 3 de abril de 2023,
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D000114-2023-PENSIONG5-DE de 8 de junio de 2023.
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D000145-2023-PENSIONG5-DE de 9 de agosto de 2023.
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° D000182-2023-MIDIS/P65-DE de 5 de octubre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control.

Cabe sefialar que, la Entidad a través del Area de Programas Sociales, siendo el sefior Cresencio
Torres Pillihuaman el responsable del mencionado Area, al haber considerado a un total de 275
beneficiarios en el PVL del afio 2023, incluyendo a beneficiarios que no se encontraban en la primera
prioridad, se advirtié que la racion distribuida no seria la suficiente para cubrir la racidn diaria de
alimentos, el mismo que de acuerdo a las “Especificaciones Técnicas para la Adquisicién de los
Alimentos para el Programa de Vaso de Leche, Afio Fiscal 2023" (Apéndice n.° 15), considera lo
siguiente:

“PREPARACION:

1. Vierta el contenido de la bolsa de 1 kg de HOJUELA DE AVENA, QUINUA, KIWICHA Y MACA
AZUCARADA SABOR A CANELA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES 1kg en 12 litros
de agua.

(...
4. Afiada 410 gr. de leche evaporada entera (01 tarros de leche de 410 gr.).
(...)

El producto debera rendir 20 raciones de 250 ml por kilogramo. (Enfasis afiadido)

{.)*

No obstante, la distribucidn de los alimentos correspondiente a los cuatro trimestres se realizé entre
los meses de octubre a diciembre del afio 2023, los mismos que de acuerdo al Acta de designacion
del Comite de Administracion del Programa del Vaso de Leche del distrito de Querobamba,
designacion y/o eleccion de la canasta para el afio 2023 (Apéndice n.° 3), menciona que: {...) se
acordo la distribucion sera de manera trimestral (...)", el cual no se cumplio; debido a la cantidad de
beneficiarios considerados y a la distribucion tardia de los alimentos, el Area de Programas Sociales

8 Decreto Supremo n.® 081-2011-PCM de 19 de octubre de 2011, Decreto Supremos que crea el Programa Social denominado Programa
Nacional de Asistencia Solidaria “Pension 65", cuyo objetivo es *(...) otorgar subvenciones econémicas a los adultos en condicién de extrema
pobreza a partir de los sesenta y cinco (65) afios de edad que cumplan con los requisitos establecidos por la presente norma (...)".

Asi también, el numeral 3.2 del articulo 3.- Requisitos para ser Beneficiarios del Programa “Pension 65°, menciona lo siguiente:
“3.2. La condicion de beneficiario del Programa “Pension 65" es incompatible con la percepcion de cualquier pension o subvencion que
provenga del ambito plblico o privado, incluyendo EsSalud, asi como ser beneficiario de alglin programa social {...)".

Informe de Control Especifico n.° 005-2024-2-2923-SCE O - 4
Periodo: Del 2 de enero al 29 diciembre de 2023 A
Pagina 12 de 43



AL LA LU

de la Entidad no valoré el abastecimiento de alimentos y la periodicidad del mismo contemplados en
Ley n.° 27470, Ley que establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa del
Vaso de Leche, donde sefiala que: “El Programa del Vaso de Leche deberé cumplir con el requisito que
exige el abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana a los nifios”.

Por otra parte, se tiene que los funcionarios responsables de la ejecucion del programa no realizaron
oportunamente el registro de los beneficiarios del PVL durante el afo 2023, en el Registro de
Usuarios del Programa del Vaso de Leche del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Sacial,
encontrandose omiso en la presentacion de los 2 semestres los mismos que deben ser realizados
en los meses de enero y julio, tal como se muestran en el “Reporte de Estado de Cumplimiento de Envio
de Informacion al MIDIS”, donde la Entidad se encuentra omisos en el envio de informacion, tal como
se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.” 1
Reporte de estado de Cumplimiento de Estado de Cumplimiento de Informacién al MIDIS
mes de julio 2023, correspondiente al Primer Semestre.

PROGRAMA DEL VASO DE LECHE

(SEMESTRE 2023: REPORTE DE ESTADO DE CUMPLINEENTO DE ENVIO DE INFORMACION AL MIDIS
La Novena Disposition Complemeniacia Final de |a Ley N* 19951, establece que la informacidn validada por cada municipalidad del PVL debe ser remitida al MIDIS, bajo responsabilidad, el mes
de JULIO lo cotrespondiente al Primer Semestre)

[ e e | r— o e
S hen own b Dol mmern] "y |+ Jwemen] :
Fuente: Registro de Usuarios del PVL y PCA del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, hitps:/www.midis.gob.pe/index.ohp/rubpvi-2-0/.
Elaborado por: Comision de Control.

|
|

Imagen n.° 2
Reporte de estado de Cumplimiento de Estado de Cumplimiento de Informacion al MIDIS

PROGRAMA DEL VASO DE 1ECIE
ESTADQ DF CUMPLIMIETTO OF INVIO DI INFORMACION AL MIDIS
cibn validada por cada municipalidad del PUL debe ter remitida al MIDIS, Bajo responsabilidad, of mes dé Diciembre lo

pondiente af Segundo Semestre)

Lol ow lege 15 e b X i 3 J

Fuente: Regislro de Usuarios del PVL y PCA del Minislerio de Desarrollo e Inclusion Social, httos:/Awww.midis gob. pe/index.ohp/rubpvi-2-0/.
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, la Directiva n.° 003-2023-MIDIS Directiva para el Registro y Actualizacion de
Informacion del Padron de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el Aplicativo
Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (RUBPVL), aprobada mediante
Resolucion Ministerial n.® 087-2023-MIDIS, publicada el 7 de mayo de 2023, en su numeral 5.1 del
articulo 5 establece las responsabilidades de los Gobiernos Locales, mencionando lo siguiente:

o)

5. RESPONSABILIDADES

5.1 Los Gobiernos Locales son responsables de registrar y/o actualizar fa informacién del padrén de
beneficiarios del PVL de su jurisdiccion, debidamente validada, en ef aplicativo RUBPVL y remitida
al MIDIS, bajo responsabilidad, en los meses de enero y julio de cada afio, de acuerdo con el
marco normativo vigente.

()"

Asimismo, mediante Acta de Recopilacion de Informacion n.® 005-2024-CG/0C2923 de 14 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), el responsable® de Programas Sociales, manifiesta que a la
fecha no se cuenta con el acceso para realizar el registro en el RUBPVL del MIDIS, mencionando lo
siguiente: “(...) No cuentan con usuario y contraseiia para realizar el registro en el Registro de Usuarios del
Programa del Vaso de Leche del MIDIS, por fo que no se realizé ef registro durante el afio 2023, (...)".

9 Miguel Bustamante Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, desde el 6 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, segin
orden de servicio n.°0000451 de 12 de diciembre de 2023.
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En relacion a lo mencionado, la Ley n.® 31782 Ley que modifica la Ley n.® 27470, Ley que establece
normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, para precisar el
procedimiento del beneficio de dicho Programa, establece que:

“Articulo 2. De la organizacion del Programa del Vaso de Leche

()

La municipalidad, bajo responsabilidad funcional del titular del pliego y los funcionarios responsables
de la ejecucion del Programa deben remitir la informacion actualizada en los plazos establecidos al
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (Midis) y a la contraloria General de la Repiblica, segtin
corresponda.

Lot

Ahora bien, mediante el articulo 2° del Decreto de Urgencia n.® 039-2008, que dictd medidas para
la determinacion del presupuesto del PVL correspondiente al Afo Fiscal 2009; asi como, la
implementacion del Registro Unico de Beneficiarios, estableciéndose que el Ministerio de Economia
y Finanzas — MEF desarrolla y pone a disposicion de las municipalidad y comités del PVL, un
aplicativa informatico para la implementacion y actualizacion del Registro Unico de Beneficiarios del
PVL, asimismo, la Ley n.® 29951 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013, en
su Novena Disposicion Complementaria Final, establece lo siguiente:

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

()
NOVENA. Dispéngase la vigencia permanente de lo dispuesto por los articulos 2, 3 y 4 del Decreto de
Urgencia 039-2008. Asimismo, modificase el parrafo 2.3 del articulo 2 del Decreto de Urgencia ante

mencionado, el cual queda redactado de la siguiente manera:

‘2.3 La_informacion validada por cada municipalidad es remitida al Instituto Nacional de

estadistica e Informatica y al Ministerio de Desarrollo e Inclusion social, bajo responsabilidad,
en los meses de enero y julio de cada afio.” (Enfasis afiadido).

L

Para lo cual el MIDIS, emiti6 la Resolucion Ministerial n.° 087-2023-MIDIS, publicada el 7 de mayo
de 2023, mediante el cual se aprobd la Directiva n.° 003-2023-MIDIS, Directiva para el Registro y
Actualizacién de informacion del Padron de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en
el Aplicativo Registro Unico de Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (RUBPVL), cuyo
objetivo es el de establecer disposiciones para el registro y actualizacién de la informacion del
padron de beneficiarios del PVL en el aplicativo informatico denominado “Registro Unico de
Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche — RUBPVL”, la misma que consta de cuatro (4)
médulos donde se registra informacion de la Municipalidad, Comités, Socios y Beneficiarios de
acuerdo al Manual de Usuarios para el RUBPVL 2.0.4 del 2023, en la que se debe registrar la
siguiente informacion:

Informe de Control Especifico n.° 005-2024-2-2923-SCE '
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L GENERAL DE LA REPUBLICA DAL PERU
Imagen n.° 3
Informacién a Registrar en el RUBPVL 2.0.4.
Socio (Padre,

Municipalidad Comité ChbEice 5 SPor) Usuario
Departamento Nombre de Comité Apellido Paterno Apellido Paterno
Provincia Centro Poblado Apelliido Materna Agellido Materno
Distrito Ntcleo Urbano Nombres Nombres

Tipo de Gobierno

Direccion

Tipo Documento

Tipo Documento

Nembre Municipalidad

Coordinador(a) o
Presidente(a) del
Comité de Base

Nro. Documento

Nro. Documento

- . Fecha de
Nucleo Urbano Apellido Paterno Sexo Nacimiento
Direccion Apellido Materno ¢Es usuario? Sexo

Responsable del PVL de
la Municipalidad

Nombres

Fecha de nacimiento
(sélo si es usuario)

Parentesco con el
Socio

Motivo por el que
recibe el beneficio
solo si es usuario)

Domicilio

Motiva por el que

Apellido Paterno recibe el beneficio

Tipo Documento

Nro. Documento

Tipo de Alimento que
reci

Apellida Materno

Nombres Direccion

Tipo Documento
Nro. Documento
Email

Teléfonos
Fuente: Manual de Usuarios del RUBPVL 2.0.4 de 2023,
Elaborado por: Comisién de Control.

Al respecto, el Manual de Usuarios para el RUBPVL 2.0.4 del 2023, sefiala y define quiénes deben
ser considerados como usuarios o beneficiados del PVL, ademas, define a cada uno de ellos, de la
siguiente manera:

“LOS USUARIOS O BENEFICIARIOS DEL PVL

< Nifios de 0 a 6 afios de edad: Corresponde a los nifios de 0 hasta la edad de 6 afios 11 meses y
30 dias, es decir, un dia antes de cumplir 7 afios.

«“+ Madre gestante: La madre que esté gestando a su bebe por un periodo de 09 meses.

< Madre en periodo de lactancia: Referido al periodo en que una madre da de amamantar a su
nifio o nifia hasta los veinticuatro (24) meses de edad y, en forma exclusiva, durante los primeros
seis (6) meses de vida, de acuerdo a lo establecido en el reglamento de Alimentacion Infantil
(aprobado por Decreto Supremo N° 009-2006-SA).

«+ Nifios de 7 a 13 afios de edad: corresponde a los nifios de 7 afios hasta la edad de 13 afios 11
meses y 30 dias, es decir, un dia antes de cumplir 14 afios.

% Adulto mayor: La persona adulta mayor es aquella que tiene 60 0 més anos de edad, segun el
articulo 2 de la Ley N° 30409 “Ley de la Persona Adulta Mayor”.

<+ Afectados por tuberculosis: Es la persona que se encuentra afectado por la enfermedad de fa
tuberculosis.

% Con discapacidad severa: es aquella condicion en la cual una persona requiere del apoyo o
cuidados de una tercera persona, la mayor parte del tiempo o en forma permanente. El medico
certificador sera quien evaluara y calificara el nivel de dependencia de la persona siguiendo lo
establecido por el Ministerio de Salud.

<+ En condicién de indigencia: Se refiere a las personas que carecen de ingresos para satisfacer
las necesidades basicas (alimentacion, vestimenta, etc.). Quien sufre de indigencia suele no tener
hogar (generalmente duerme en la calle o en algtn albergue) y depende de la ayuda estatal o la
solidaridad para subsistir. Es decir, vive una situacion de marginacion social por la extrema
pobreza”.

JEFY DE COMISION

En ese contexto, en los hechos narrados se evidencio que la seleccién de beneficiarios del PVL del
afo 2023 realizado por el sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales
de la Entidad, fue llevado a cabo sin cumplir con lo dispuesto en la Ley n.° 317820 y el Decreto de

10 | ey n.° 31782, Ley que modifica la Ley n.> 27470, Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, para precisar el procedimiento del beneficio de dicho Programa.

Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE
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Urgencia n.® 039-2008", el cual precisa que dicho apoyo alimenticio sera dirigido exclusivamente a
persona consideradas como vulnerables, teniendo como prioridad a nifios entre 0 a 6 afios de edad,
madres gestantes y lactantes que se encuentren en situacidn de pabreza, presenten un estado de
desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis; asi también dispone que el PVL
corresponde a la poblacidn en situacion de pobreza y pobreza extrema, respectivamente, sin
embargo, dicha seleccion y empadronamiento se realizé sin acreditar la condicion de vulnerabilidad
de los beneficiarios, ya que consideraron como beneficiarios a personas que segln orden de
prelacion no serian prioridad, incumpliendo los parametros nutricionales de la racion diaria a la
poblacion beneficiaria.

Del mismo modo, el sefior Juvenal Agustin Huamani Lujan en su condicion de gerente de Desarrollo
Social y Servicios Plblicos, al no efectuar acciones de supervision y acompafiamiento a la gestion
del PVL durante el afio 2023, inobservé lo dispuesto en la Ley n.° 29791, Ley Organica de
Municipalidades, en cuyo articulo 73°, numerales 6.1 y 6.2 se establece como materias de
competencia municipal: “Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza
y desarrollo social”; y, “Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y
apoyo a la poblacion en riesgo, y otros que coadyuven el desarrollo y bienestar de la poblacién”,
respectivamente; aspectos concordantes con el articulo 84 de la citada norma que en sus numerales
1.4, prescribe que entre las funciones especificas exclusivas de las municipalidades se encuentran:
“Ejecutar el Programa del vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con participacion de la
poblacién y en concordancia de /a legislacion sobre la materia (...)".

La adquisicion y distribucion de insumos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche
no se realizé de manera oportuna.

El Presupuesto Institucional de Apertura para el afio 2023 de la Entidad, es aprobado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 121-2020-MPS/A de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 16); y en
concordancia con el Analitico de Gastos del Presupuesto Institucional de Apertura — Afio Fiscal 2023
(Apéndice n.° 17), en la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Gastos Corrientes, y partida
2.2.2.3.1.1. Alimentos para Programas Sociales, contaba con un presupuesto de S/56 278,00
(Cincuenta y seis mil doscientos setenta y ocho con 00/100 soles), destinado a la contratacion de
productos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche.

Es asi que, mediante requerimiento n.° 002-2022-MPS-GDSSP/CTP-RPS de 28 de febrero de 2023
(Apéndice n.° 18), el sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales,
solicitd al sefor Moisés Aguayo Ramirez'2, gerente Municipal, la atencion del requerimiento para la
adquisicion de productos para el Programa del Vaso de Leche para el periodo 2023, el mismo que
es detallado de la siguiente manera:

Cuadron.® 4
Productos para el Programa del Vaso de Leche.
item | Cantidad Unidad Detalle
01 5 626,80 Tarros Leche evaporada de 410 gramos.

Avena, quinua, kiwicha y maca azucarada sabor a canela
0 37518 Bofeas fortificada con vitaminas y minerales, bolsa de 1 kg.

Fuente: Requerimiento n.® 002-2022-MPS-GDSSP/CTP-RPS de 28 de febrero de 2023,
Elaborado por: Comisién de Control.

1 Decreto de Urgencia n.® 039-2008, Dictan medidas para la determinacion del presupuesto del Programa de! Vaso de Leche correspondiente al
afio fiscal 2009, asi como la implementacion del registro tnico de beneficiarios.
12 Moisés Aguayo Ramirez, gerente Municipal designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MPS/A de 2 de enero de 2023.
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Posteriormente, el sefior Moisés Aguayo Ramirez, gerente Municipal, con proveido del 28 de febrero
de 2023, deriva el documento para su atencion al sefior Roger Saul Galindo Tomaylla®, jefe de la
Unidad de Abastecimiento, quien a través del informe n.° 031-2023-MDCH/UA-RSCT de 15 de
marzo de 2023 (Apéndice n.° 19), informa al Gerente Municipal, respecto de las observaciones
realizadas al requerimiento presentado por el responsable de Programas Sociales, solicitando la
reformulacion de las especificaciones técnicas, comunicando lo siguiente:

s

- En los porcentajes de contenido de cada componente que forma parte las hojuelas no detalla
porcentaje de avena.

- Tratando de ser productos diferentes composiciones hacer requerimiento por cada item para el
estudio de mercado correspondiente por no tener vinculo entre si, ya que en mercado son
diferentes proveedores.

()"

Por su parte, el sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, mediante
el requerimiento n.® 004-2023-MPS-GDSSP/CTP-RPS de 22 de marzo de 2023 (Apéndice n.® 20),
solicitd al sefior Moisés Aguayo Ramirez, gerente Municipal, la atencion del requerimiento
adjuntando la reformulacion de las Especificaciones técnicas para la adquisicion de los alimentos
para el Programa de Vaso de Leche, afio fiscal 2023.

Luego, con informe n.° 051-2023- MPS/UA-RSGT de 14 de abril de 2023 (Apéndice n.° 21), el
sefior Roger Saul Galindo Tomaylla, jefe de la Unidad de Abastecimiento, veintitrés (23) dias
después de recibido las especificaciones técnicas, solicitd nuevamente que se realice una
reformulacion a las especificaciones técnicas en lo que respecta a las cantidades segun estudio de
mercado, remitiendo el informe a la Gerencia Municipal, mencionando lo siguiente:

“(...) mediante el REQUERIMIENTO N° 004-2022-MPS-GDSSP/CTP-RPS, de fecha 22.03.2023,
presentado por el responsable de programas sociales presenta ESPECIFICACIONES TECNICAS
PARA LA ADQUISICION DE LOS ALIMENTOS PARA EL PROGRAMA DE VASO DE LECHE,
ANO FISCAL 2023, dando revision para una transparente y adecuada contratacion, hace las
observaciones correspondientes segtin se detalla lo siguiente:

- Hacer reajuste de cantidades segun estudio de mercado.

- Hacer requerimiento por cada producto de adquisicion

(..

Es importante sefialar, que el hecho refleja que la Unidad de Abastecimiento de la Entidad a cargo
del sefior Roger Saul Galindo Tomaylla, no cumplieron con sus funciones de garantizar la
adquisicion de los alimentos para el PVL durante el afio 2023 oportunamente, ya que, las reiteradas
solicitudes de reformulacion de las especificaciones técnicas para la adquisicién de los insumos
alimenticios del PVL fueron realizadas en prolongados periodos de tiempo, dilatando el tiempo para
su adquisicion, ademas, no realizd las acciones oportunas correspondientes de prevision, para
gestionar la compra de los insumos alimenticios destinados a la ejecucién del PVL en la Entidad,
inobservando lo dispuesto en el literal f) del articulo 2 del en TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado que establece:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficiencia y eficacia. El proceso de confratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las

13 Roger Saul Galindo Tomaylla, jefe de la Unidad de Abastecimiento, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 002-2023-
MPS/GM de 3 de enero de 2023; y Resolucion Gerencial n.° 009-2023-MPS/GM de 25 de agosto de 2023,
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personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de fos
recursos publicos.

)

Cabe mencionar que, mediante Decreto Supremo n.° 111-2023-EF publicado el 4 de junio de 2023,
se autorizé la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Pablico para el Afio Fiscal 2023
a favor de los Gobiernos Locales, cuyo objetivo es: “Autorizar una Transferencia de Partidas en el
Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, (...) a favor de los gobiernos locales, para financiar
el Programa del vaso de Leche a cargo de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas
(...)"; en consecuencia mediante Resolucién de Alcaldia n.° 123-2023-MPS/A de 5 de junio de 2023
(Apéndice n.° 22), suscrito por el sefior Jorge de la Cruz Cabana, alcalde de la Entidad, se resuelve:

“ARTICULO PRIMERO. - Desagregacion de Recursos, Aprobar la desagregacion de los recursos
aprobados mediante Decreto Supremo N° 111-2023-EF que autoriza la transferencia de partidas por
la suma de S/ 15,504.00 (QUINCE MIL QUINIENTOS CUATRO CON 00/100 SOLES) con cargo a la
fuente de financiamiento Recursos Ordinarios de acuerdo al siguiente detalle:

EGRESOS En Soles
SECCION SEGUNDA : Instancias Descentralizadas

PLIEGO : Municipalidad Provincial de Sucre

CATEGORIA PRESUPUESTARIA  9002: Asignacion presupuestaria gue no resultan en productos
ACTIVIDAD 5000059 : Programa del Vaso de Leche

FUENTE DE FINANCIAMIENTO : Recursos Ordinarios

CATEGORIA DE GASTO : Gastos Corrientes

GENERICA DE GASTO : 2.2 Pensiones y Otras Pretensiones Sociales

TOTAL PLIEGO 15,504.00

ARTICULO SEGUNDO. - Nota de modificacion presupuestaria, la de Presupuesto o la que haga
sus veces en el pliego elabora las correspondientes “Nota de Modificacidn Presupuestaria” que se
requieran como consecuencia de los dispuesto en la presente norma.

(.”

En respuesta a lo solicitado por el responsable de la Unidad de Abastecimiento, ciento tres
(103) dias después, desde la solicitud de reformulacion de cantidades, el sefior Cresencio
Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, remite los requerimientos
n.os 010-2023-MPS-GDSSP/CTP-RPS y 011-2023-MPS-GDSSP/CTP-RPS de 26 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23), con la reformulacion de especificaciones técnicas segin presupuesto actual en
lo que respecta a la leche evaporada; y avena, quinua, kiwicha y maca azucarada sabor a canela
fortificada con vitaminas y minerales, bolsa de 1 kilogramo respectivamente, al sefior Moisés Aguayo
Ramirez, gerente Municipal.

Luego, mediante informe n.° 084-2023-MPS/UA-YMBC/R de 20 de julio de 2023 recepcionado el 21
de julio de 2023 (Apéndice n.° 24), el responsable’ de la Unidad de Abastecimiento, solicitd al
sefor Adriel Rojas Gonzales's, gerente Municipal, la incorporacion al Plan Anual de Contrataciones
2023 para la publicacién en el SEACE de nuevos procesos no previstos, para la adquisicion de
productos para el PVL; el mismo que posteriormente fue incorporado y aprobado mediante
Resolucion Gerencial n.” 089-2023-MPS/GM de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25), suscrito por
el sefior Adriel Rojas Gonzales, gerente Municipal, donde se resuelve:

*ARTICULO PRIMERO. - APROBAR la modificacion al PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES 2023
e inclusién en la version 9, de la Municipalidad Provincial de Sucre, correspondiente al ejercicio fiscal
2023, para incluir procedimientos de seleccion, de acuerdo al siguiente detalle:

14 Yuri Marcial Berrocal Calderén, responsable de Programas Sociales desde el 10 de julio de 2023 al 21 de agosto de 2023, designado mediante
Resolucion Gerencial n.” 083-2023-MOS/GM de 10 de julio de 2023.
15 Adriel Rojas Gonzales, gerente Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 134-2023-MPS/A de 3 de julio de 2023,
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] Tipo de
jtem | Cantidad | Ynidad Descripcion Procedimiento Mg;vto

Medida de Seleccion

Adquisicion de hojuelas de avena,
quinua, kiwicha y maca azucarada
sabor a canela fortificada con | Adjudicacion | 4, ;a5 5
vitaminas y minerales 1 kg. Simplificada T

01 | 4,681.43 Kilos

02 | 6,600.64 | Tarros | Leche evaporada de 410 gramos
(=

Asimismo, con informe n.° 016-2023-MPS-GDSSP-OPS/CTP de 14 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 26), el sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, solicito al sefior
Adriel Rojas Gonzales, gerente Municipal, la adquisicion de productos para el Programa Vaso de
Leche correspondiente al afio 2023, manifestando lo siguiente:

“(...) solicitarle mediante la presente la adquisicion con urgencia de los productos del Programa Vaso
de Leche del presente afio 2023, que habiendo realizado en reiteradas oportunidades el requerimiento
hasta ahora atn no hay adquisicion de productos (...)".

Al respecto, a través del informe n.® 093-2023-MPS/UA-RSGT de 22 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 27), el sefior Roger Saul Galindo Tomaylia, jefe de la Unidad de Abastecimiento, nuevamente
solicitd la reformulacidn de las especificaciones técnicas para la adquisicion de insumos para el
Programa del Vaso de Leche correspondiente al afio fiscal 2023; posteriormente, el sefior Cresencio
Torres  Pilihuaman, responsable  de  Programas  Sociales, con  informe
n.° 018-2023-MPS-GDSSP-OPS/CTP de 23 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 28), remite la
reformulacion de las especificaciones técnicas a la Gerencia Municipal.

Por lo que, efectuado los tramites del estudio de mercado y solicitud de certificacion de crédito
presupuestal, el sefior Roger Saul Galindo Tomaylla, jefe de la Unidad de Abastecimiento a través
del formato n.” 02 Solicitud y aprobacion de expediente de contratacion, de 24 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 29), solicitd a la Gerencia Municipal la aprobacion del expediente de contratacion, el
cual fue aprobado en el mismo formato, firmando en sefial de conformidad el Gerente Municipal en
el item 18, para posteriormente derivarlo al Presidente del Comité mediante proveido de 25 de
agosto de 2023, sefialando “Atencion y tramite”.

Asimismo, mediante Resolucion Gerencial n.° 100-2023-MPS/GM de 25 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 30), el sefior Benito Salvador Navarrete Estrada'é, gerente Municipal, designé al
Comité de Seleccion' para la preparacion, convocatoria, conduccion y otorgamiento de la Buena
Pro del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada n.®12-2023-MPS/CS-1 cuyo objeto
de contratacion fue la adquisicion de insumos, para el Programa del Vaso de Leche correspondiente
al afio fiscal 2023, por el importe de S/71 782,00 el mismo que tenia como fecha de culminacion el
6 de setiembre de 2023.

Sin embargo, el procedimiento de seleccion es declarado desierto tal como consta en el Acta de
Apertura Electrénica de Ofertas, Evaluacion, Calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la
Adjudicacion Simplificada SM-12-2023-MPS/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, Adgquisicion de
Insumos para el Programa del Vaso de Leche correspondiente al afio fiscal 2023 de 6 de setiembre

16 Benito Salvador Navarrete Estrada, gerente Municipal, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.> 0160-2023-MPS/A de 24 de agosto de
2023.

17 Miembro del Comité de Seleccion designados mediante Resolucién Gerencial n.* 100-2023-MPS/GM de 25 de agosto de 2023, integrado por
los seiiores: Roger Saul Galindo Tomaylla, responsable de la Unidad de Abastecimiento, en su calidad de presidente; Cresencio Torres
Pillihuaman, responsable de Programa Sociales, en su calidad de primer miembro; Juvenal Agustin Huamani Lujan, gerente de Desarrollo Social
y Humano, en su calidad de segundo miembro.

Informe de Control Especifico n.° 005-2024-2.2923-SCE
Periodo: Del 2 de enero al 29 diciembre de 2023 ~y 1
Pagina 19 de 430 Lo i



ey ,
AL LL S

de 2023 (Apéndice n.® 31), en la revision de propuestas presentadas se tiene que; “No se presenté
ninguna propuesta”, acto seguido, mediante “Otorgamiento de la Buena Pro”, se menciona lo siguiente:

.3

Los miembros del Comité se Seleccion, por unanimidad dan por aprobadas el resultado de la apertura
electronica de ofertas, evaluacion y calificacion de ofertas del procedimiento de seleccion para
seleccionar AL CONTRATISTA PARA ADJUDICACION SIMPLIFICADA -SM-12-202-MPS/CS-
PRIMERA CONVOCATORIA AL ANO FISCAL 2023, se procede desierto el procedimiento. (E‘nfasis
afiadido)

()"

De manera que, el sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales,
mediante informe n.° 24-2023-MPS-GDSSP-OPS/CTP de 11 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 32), solicitd al sefor Benito Salvador Navarrete Estrada, gerente Municipal, convocar por
segunda vez los insumos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche del afio 2023, luego el
Gerente Municipal mediante proveido de 11 de setiembre de 2023, deriva el mencionado documento
ala Unidad de Abastecimiento para: ‘Realizar los tramites para 2da convocatoria”.

Posteriormente, con formato n.° 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de expresion de
interés de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 33), el Comité de Seleccion solicitd a la Gerencia
Municipal la aprobacién de bases de contratacion del procedimiento de seleccion, el cual es
aprobado en el mismo formato por el sefior Benito Salvador Navarrete Estrada, gerente Municipal;
quien derivé el mencionado documento al Presidente del Comité de Seleccion el 12 de setiembre
de 2023, para: “PROCEDIMIENTO DE 2DA CONVOCATORIA”; asimismo, mediante formato n.® 08 Acta
para disponer la convocatoria de 12 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 34), el comité de seleccion
acuerda efectuar la convocatoria de la adjudicacion simplificada n.® 12-2023-MPS/CS, cuyo objeto
de la convocatoria es la Adquisicidn de insumos para el Programa Vaso de Leche correspondiente
al afo fiscal 2023, teniendo como fecha de inicio el 12 de setiembre de 2023 y culminacion el 21 de
setiembre de 2023.

Es asi que, de la revision del Acta de Apertura Electrénica de Ofertas, Evaluacion, Calificacién y
Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada SM-12-2023-MPS/CS-SEGUNDA
CONVOCATORIA, Adquisicion de Insumos para el Programa Vaso de Leche correspondiente al afio
fiscal 2023 de 25 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 35), el Comité de Seleccion dio por admitida
la oferta de la empresa Agroindustrias de Alimentos J.D. E.I.R.L. para posteriormente otorgarle la
Buena Pro con un puntaje total de 93,00 puntos.

En consecuencia, se suscribié el contrato n.° 132-2023-MPS/GM de 11 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 36), entre el sefior Benito Salvador Navarrete Estrada, gerente Municipal, y la sefiora
Serafina Palacios Carrasco, representante legal de la empresa Agroindustrias de Alimentos J.D.
E.I.R.L., por el importe de S/71 624,17, siendo el plazo de ejecucion el siguiente:

“CLAUSULA SEXTA: PLAZO DEL CONTRATO
El plazo de ejecucion del presente contrato es de acuerdo al siguiente cronograma:

HOJUELA PRECOCIDAS, LECHE
FECHA DE DE  QUINUA, AVENA,
ENTRERAS #ESES ENTREGA | KiwicHA,  MacA v | BAPORAOA
AJONJOLI, POR 1KG
ENERO, FEBRERO, 10 DIAS
PRIMERA MARZO, ABRIL, CALENDARIOS
ENTREGA MAYO, JUNIO, DESPUES DE LA 3,901.19 5,500.53
JULIO, AGOSTO Y FIRMA DEL
SETIEMBRE, OCTUBRE CONTRATO
10 DE
SEGUNDA NOVIEMBRE,
ENTREGA DICIEMBRE DlCIE%g?E DE 780.24 1,100.11
TOTAL, KGs Y UNIDADES A ENTREGAR 4,681.43 6,600.64
(T
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Cabe mencionar, que conforme al acta de recepcion de alimentos PVL correspondiente al afio 2023
de 22 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 37), la empresa Agroindustrias de Alimentos J.D. E.LR.L.
realizo la primera entrega el dia domingo 22 de octubre de 2023, realizando la entrega el sefior Jhon
Henry Valdivia Palacios y recepcionado por el sefior José Luis Loayza, responsable de Almacén, y
el sefior Miguel Bustamante Pillihuaman, responsable de Programas Sociales; de igual forma,
mediante acta de recepcion de alimentos PVL correspondiente al aio 2023 segunda entrega de 6
de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 38), se realizo la recepcion de los alimentos correspondientes
a la segunda entrega, el dia miércoles 6 de diciembre de 2023, por parte de Agroindustrias de
Alimentos J.D. E..R.L. el sefior Jhon Henry Valdivia Palacios, y por parte de la Entidad el sefior José
Luis Loayza, responsable de Almacén, y el responsable’® de Programas Sociales.

En ese contexto, se observa que los insumos para el Programa Vaso de Leche, siendo leche
evaporada de 410 gr. en tarro y hojuela precocidas de quinua, avena, kiwicha, maca y ajonjoli, la
primera entrega fue recepcionado el 22 de octubre de 2023, correspondientes a las entregas de los
meses de enero a octubre de 2023, y la segunda entrega el 6 de diciembre de 2023,
correspondientes a los meses de noviembre y diciembre de 2023, con lo cual, se ha evidenciado la
desatencion de los citados insumos y por ende el incumplimiento a la finalidad del Programa, el cual
es ofrecer una racién diaria de alimento a nifios de 0 a 6 afios, madres gestantes y en periodo de
lactancia, priorizando la atencién a quienes presenten un estado de desnutricion o se encuentren
afectados por tuberculosis, los mismos que fueron originados por el accionar y/u omision consciente
del sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales durante el afio 2023 y
por el sefior Roger Saul Galindo Tomaylla, en su condicién de jefe de la Unidad de Abastecimiento,
quienes inobservaron los fines y objetivos del citado programa, dilatando el proceso de adquisicion
de los insumos por un aproximado de 10 meses pese a que el Programa ya contaba con la
aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura para el afo 2023 por el importe de
S/56 278,00, lo que ocasiond que los beneficiarios del PVL no puedan recibir sus raciones de
alimento diarias.

Por otra parte, en concordancia con el acta de designacion del Comité de Administracion del
Programa Vaso de Leche de Querobamba, designacion y/o eleccién de la Canasta para el afio 2023
de 26 de enero de 2023 (Apéndice n.° 3), donde el Comité de Administracion de PVL determind
que la distribucion de los alimentos seria realizada trimestralmente.

Sin embargo, la Entidad a través del area de Programas Sociales no cumplié con la distribucion de
alimentos de forma trimestral a los beneficiarios del PVL, tal como consta en el acta mencionado
lineas arriba, debido a que existio desabastecimiento de alimentos desde el 1 de enero hasta el 22
de octubre de 2023, por lo que, la entrega de los alimentos se realizé durante los meses de octubre
a diciembre, todo lo correspondiente a los meses de enero a diciembre de 2023.

En ese contexto, se determind que no se organizo, ejecutd ni controld oportunamente la gestion del
PVL, a razén de que, existid un desabastecimiento de insumos de la racion alimenticia durante
aproximadamente diez (10) meses del afio fiscal 2023, por la falta de prevision y la deficiente gestion
de los funcionarios de la Entidad, los cuales no gestionaron oportunamente la compra de los
insumos, quienes ademas de incurrir en retrasos y demoras administrativas no justificadas, no
convocaron oportunamente la adquisicion de alimentos para el Programa.

Asimismo, a través del informe n.° 22-2024-MPS-GRSSP-UPS/MBP de 15 de abril de 2024, suscrito
por el responsable®® de Programas Sociales de la Entidad, remite los formatos de Pedido de
Comprobante de Salida - PECOSA (Apéndice n.° 11), con el cual se realizo la entrega de los

18 Miguel Bustamante Pilihuaman, responsable de Programas Sociales, desde el 6 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, segln
orden de servicio n.°0000451 de 12 de diciembre de 2023.

19 Miguel Bustamante Pillihuaman, responsable de Programas Saciales, desde el 6 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, segin
arden de servicio n.°0000451 de 12 de diciembre de 2023.
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alimentos del PVL del afio 2023, a cada presidenta de los once (11) comités del PVL del distrito de
Querobamba, todo lo correspondiente a los meses de enero a diciembre del afio 2023, sin embargo,
en las PECOSAS no se ha consignado la fecha de entrega de los alimentos, la distribucion se realizo
de la siguiente manera:

Cuadron.®°5
Distribucién mensual de los alimentos del PVL.
Recepcionado por Mary Luz Nieto Seancas
Comité Barrio Pampa
Beneficiarios 57
Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL [ AGT | SET [ OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloria x 410gr. | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 130 | 114 | 114 | 114 | 114 | 114 | 114
Harina de siete semillas azucarada 87,10/87,10(87,10 (87,10 [87,10(87,10[ 76,38 | 76,38 | 76,38 [95,19195,19]95.19

Recepcionado por Maria Silvia Arone Tomaylla
Comité Barrio Chaupi
Beneficiarios 43
Producto [ mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL [AGT | SET | OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloriax 410gr. | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 86 | 86 | 8 | 86
Harina de siete semillas azucarada 57,62|57,62|57,62|57,62|57,62|57,62|57,62(57,62|57,62(71,81]71,81]71.81

Recepcionado por Analy Pomahuallca Ramirez
Comité Barrio Santo Domingo
Beneficiarios 43
Producto / mes ENE | FEB | MAR [ ABR [ MAY | JUN | JUL [AGT | SET | OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloriax 410gr. | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 | 86 86 | 86 | 86 | 86
Harina de siete semillas azucarada 57,62 |57,62|57,62|57,62|57,62|57,62|57,62|57,62 |57,62)|71,81]71,81{71,81

Recepcionado por Liliana Martinez Flores
Comité Centro Poblado Ceollccabamba
Beneficiarios 44
Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN [ JUL | AGT | SET [ OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloriax 410gr. | 83 | 88 | 88 | 88 | 88 | 88 | 88 [ 88 [ 83 | 88 | 88 | 88
Harina de siete semillas azucarada 58,96 59,96 [ 58,96 [ 58,96 | 58,96 | 58,96 | 58,96 | 58,96 | 58,96 {73,48 [ 73,48 {83 .48

Recepcionado por Gianina E. Quispe Camargo
Comité Anexo de Poma
Beneficiarios 10
Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGT | SET | OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloriax 410gr. | 20 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 [ 20 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20
Harina de siete semillas azucarada 13,40(13,40(13,40(13,40(13,40] 13,40|13,40{13,40 | 13,40 (16,70 | 16,70[ 16,70

Recepcionado por Ericka R. Quintana Valdivia (octubre - diciembre)
Recepcionado por Marisol Soller Gamboa (enero - setiembre)
Comité Anexo de Chonta
Beneficiarios 14
Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGT | SET | OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloriax 410¢gr. | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 | 28 28 | 28 | 28 | 28
Harina de siete semillas azucarada 18,76 18,76/ 18,76 (18,76 18,76 | 18,76 | 18,76 18,76 | 18,76 | 23,38 | 23,38 [ 23,38

Recepcionado por Gumercinda Gamboa Quispe
Comité Anexo de Huicse
Beneficiarios 10
Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR [ MAY | JUN | JUL |AGT | SET | OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloriax 410gr. | 20 | 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 ] 20 | 20 20 | 20 | 20 | 20
Harina de siete semillas azucarada 13,40(13,40(13,40(13,40|13,40[13,40[13,40{13,40 {13,40]16,7016,70]16,70

Recepcionado por Aydee Garcia Garibay
Comité Anexo de Huanchos
Beneficiarios 10
Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGT | SET | OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloriax 410qgr. | 20 | 20 [ 20 | 20 | 20 [ 20 [ 20 | 20 | 20 | 20 | 20 | 20
Harina de siete semillas azucarada 13,40(13,40113,40]13,40)13,40)13,40)13,40(13,40 ] 13,4016,70) 16,70 (16,70

Recepcionado por Yesica Choque Choque
Comité Barrio San Antonio — Ceollccabamba
Beneficiarios 15
Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN [ JUL [AGT | SET | OCT | NOV | DIC.

Leche evaporada entera Gloriax 410gr. | 30 | 30 | 30 [ 30 [ 30 | 30 | 30 | 30 [ 30 | 30 | 30 | 30
Harina de siete semillas azucarada 20,10 (20,10 (20,10 (20,10 (20,10 [ 20,10 [ 20,10 {20,10 [ 20.10 | 25,05 | 25,05 25,05

Recepcionado por Scnilda Zevallos Melendez
Comité Anexo de Potongo
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Beneficiarios 20

Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGT | SET | OCT | NOV | DIC.
Leche evaporada entera Gloriax 410gr. | 40 | 40 | 40 | 40 [ 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40 | 40
Harina de siete semillas azucarada 26,80 | 26,80 | 26,80 | 26,80 | 26,80 [ 26,80 | 26,80 | 26,80 | 26,80 33,40 | 33,40| 33,40

Recepcionado por Lidia Gutiérrez Martinez
Comité Cayhua
Beneficiarios 9
Producto / mes ENE | FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL | AGT | SET [ OCT | NOV [ DIC.

Leche evaporada entera Gloriax410gr. | 18 [ 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 | 18 18 | 18 18 | 18
Harina de siete semillas azucarada 12,06 12,06 12,06 | 12,06 12,06 12,06 (12,06 |12,06 | 15,03 (15,03 [ 15,03 15,03
Fuente: Pedido de Comprobante de Salida del Programa del Vaso de Leche, periodo 2023.

Elaborado por: Comision de Control.

Es de mencionar, que la entrega consistia en leche evaporada de 410 gr. en tarro y hojuela
precocidas de quinua, avena, kiwicha, maca y ajonjoli, los mismos que fueron entregados en crudo,
en funcion a los 275 beneficiarios del PVL del afo 2023, para la distribucion de los alimentos a cada
uno de los beneficiarios le correspondia en promedio a 2 tarros de leche de 410 gr. y 1 kg de hojuela
precocidas de quinua, avena, kiwicha, maca y ajonjoli por cada mes, el cual no estaria cumpliendo
con la racién diaria de alimento, conforme a las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de
los Alimentos para el Programa de Vaso de Leche, Afio Fiscal 2023 (Apéndice n.° 15), y lo dispuesto
en la Ley n.° 27470 que establece que el PVL deberd cumplir con el requisito que exige el
abastecimiento obligatorio los siete dias de la semana.

Asimismo, la distribucion de los alimentos del PVL se realizd a partir del 22 de octubre de 2023,
fecha en la que se realizé la primera recepcion de alimentos del mencionado Programa Social,
correspondientes a los meses de enero a octubre de 2023, el cual debid ser entregado durante el
transcurso del afio de forma trimestral, sin embargo, los responsables de Programas Sociales y de
la Unidad de Abastecimiento no priorizaron la oportuna adquisicion de alimentos, afectando el
estado nutricional de los beneficiarios y de su calidad de vida, por lo que no se cumpli6 con la
finalidad del PVL.

Lo antes descrito se generd por el accionar de los sefiores Roger Saul Galindo Tomaylla, jefe de la
Unidad de Abastecimiento; Juvenal Agustin Huamani Lujan, gerente de Desarrollo Social y Servicios
Plblicos; y sefior Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, quienes
tuvieron participacion directa en los hechos; asi como, las omisiones de los sefiores Moisés Aguayo
Ramirez, Adriel Rojas Gonzales y Benito Salvador Navarrete Estrada, gerentes Municipales,
quienes han incurrido en inconducta funcional, al no haber supervisado la implementacion del PVL
durante el afo 2023 en todas sus fases, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas
pertinentes; afectando la complementacion alimentaria a [a poblacion vulnerable beneficiaria y por
ende el correcto funcionamiento del referido programa social.

Por otra parte, de acuerdo a la Directiva n.° 015-2023-CG/CRL Informacion a ser enviada a la
Contraloria general de la Republica con relacion al Gasto y Racién del Programa del Vaso de Leche,
aprobado mediante Resolucion de Contraloria n.® 388-2023-CG, publicado el 24 de octubre de 2013,
cuya finalidad es: “Fortalecer el control y la transparencia en el gasto y racion mensual distribuida del
Programa del Vaso de Leche, mediante el registro y envio de informacion adecuada y oportuna en el aplicativo
informético “Sistema Programa Vaso de Leche” por parte de las municipalidades provinciales y distritales {...)";
no obstante, se advierte que la Entidad no cumpli6 con realizar el registro y envio de informacion a
la Contraloria General de la Republica con relacién a los Formatos de Informacion Mensual de
Gastos e Ingresos del PVL e Informe de la Racién Distribuida por el PVL, durante el afo 2023;
incumpliendo lo dispuesto en los numerales 5.3 y 6.2.2 de la Directiva n.® 015-2023-CG/CRL que
sefala:

“5.3 Obligatoriedad del registro:
El registro y envio de la informacion en el aplicativo informatico “Sistema Programa Vaso de
Leche”, es de caracter obligatorio y debe hacerse en los términos y plazos previstos en la presente
Directiva, bajo responsabifidad del Titular de la entidad.
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El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la aplicacion de las sanciones que pudieran
corresponder, en aplicacién del Reglamento de Infracciones y sanciones de Ja CGR.

()

6.2.2. Registro y envio de la informacién del Programa del Vaso de Leche:

{.)

¢) Plazos para el envio de informacion
El envio virtual de los Formatos relacionados a la ejecucion del Programa del Vaso de Leche, se
deberd efectuar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de la
finalizacion de cada trimestre respectivamente.

(-..)"

Ahora bien, mediante Acta de Recopilacidn de Informacion n.® 005-2024-CG/OC2923 de 14 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 13), el responsable? de Programas Sociales, manifestd que a través
del informe n.° 007-2024-MPS-GDSS-UPS/MBP de 5 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 39) dirigido
al sefior Juvenal Agustin Huamani Lujan, gerente de Desarrollo Social y Servicios Publicos, donde
comunica: “(...) la informacion de gastos e ingresos del Programa Vaso de Leche correspondiente al 1= 1i- Il
y IV trimestre del aio 2023, (...)", €l mismo que ademas manifiesta lo siguiente: {...) durante e/ afio 2023,
no se realizaron registros en el Sistema del Programa del Vaso de Leche de la Contraloria, y que se realizé la
subsanacion en el mes de enero de 2024, tal como consta en el informe antes mencionado {...)".

Al respecto, se inobservd lo establecido en la Directiva n.° 015-2023-CG/CRL, que establece el
caracter obligatorio del registro de la informacion en el Sistema del Programa del Vaso de Leche,
sefialando que dicho registro debe hacerse en los términos y plazo previstos en la misma, bajo
responsabilidad del titular de la Entidad, evidenciandose que la Entidad no cumplio con remitir
informacion respecto de la gestion de gastos e ingresos del PVL del afio 2023, a la Contraloria
General de la Republica en los plazos establecidos y oportunamente, afectando la transparencia en
la ejecucion del gasto del PVL.

Los hechos antes descritos contravienen las siguientes normativas:

v" Ley n.° 27470 Ley que establece normas complementarias para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche, de 1 de junio de 2001.

“Articulo 2.- De la organizacion del Programa del vaso de leche

2.1 En cada municipalidad provincial en el distrito capital de la provincia, en las municipalidades distritales y
delegadas ubicadas en su jurisdiccion, se conforma un Comité de Administracion del programa del Vaso de
Leche, el mismo que es aprobado mediante resolucién de Alcaldia con acuerdo del Concejo Municipal. El
referido Comité esta integrado por el Alcalde, un funcionario municipal, un representante del Ministerio de
Salud y tres representantes de la Organizacion del Programa del Vaso de Leche, elegidas democraticamente
por sus bases, de acuerdo a los estatutos de su organizacién y adicionalmente debera estar conformado por
un representante de fa Asociacion de Productores Agropecuarios de la region o zona, cuya representatividad
sera debidamente acreditada por el Ministerio de Agricultura.

2.2 Las Municipalidades como responsables de la gjecucion del Programa del Vaso de Leche, en coordinacion
con la Organizacion del Vaso de Leche, organizan, programan, coordinan y ejecutan la implementacion de
dicho Programa en sus fases de seleccion de beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y
evaluacion.

()

Articulo 7.- De los indices de distribucién

7.1 El Ministerio de Economia y Finanzas aprueba mediante resolucidn ministerial los indices de distribucién
de los recursos que destina para financiar el Programa del Vaso de Leche de las municipalidades distritales a
nivel nacional, debiendo considerar entre los criterios de distribucion, principalmente el indice de pobreza,

20 Miguel Bustamante Pillihuaman, responsable de Programas Saciales, desde el 6 de noviembre de 2023 al 31 de diciembre de 2023, segun
orden de servicio n.°0000451 de 12 de diciembre de 2023.
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conjuntamente con el demografico de acuerdo con los beneficiarios a ser atendidos conforme se establece en
el articulo precedente.

7.2 Las municipalidades, en coordinacion con el Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche,
efectuaran el empadronamiento o encuestas para determinar la poblacion objetivo del Programa e informaran
semestralmente al Instituto Nacional de Estadistica, bajo responsabifidad.

Articulo 8.- De la autorizacién de recursos

El ministerio de Economia y Finanzas asignara mensualmente a las municipalidades a nivel nacional, a través
de los calendarios de compromisos que autoriza la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, los recursos
que por concepfo del Programa del Vaso de Leche se encuentras aprobados en la Ley Anual del Presupuesto
Pablico y conforme a la Programacion Mensual efectuada sobre la base del presupuesto Institucional de
Apertura.

L

v" Ley n.° 31554 que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche a fin de mejorar la focalizacion, la cobertura del Programa
y los mecanismos de control, publicada el 11 de agosto de 2022.

"Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establece normas complementarias sobre la organizacion, administracion y
gjecucion de los recursos del Programa del Vaso de Leche que fienen a su cargo los gobiemos locales,
ademas de contribuir al estado nutricional de sus beneficiarios, en concordancia con la directiva que establece
los valores nutricionales minimos establecidos por el Instituto Nacional de Salud y aprobados por el Ministerio
de Salud.

()

Articulo 4.- De [a racién alimentaria

4.1(.)

El Programa del Vaso de Leche debe cumplir con el requisito que exige un abastecimiento obligatorio o siete
dias de la semana a los nifios y nifias, salvo excepcion contemplada en el segundo parrafo del numeral 4.5.
()

4.2 Cada municipalidad es responsable de definir el tipo de alimento con el cual ejecuta el Programa del Vaso
de Leche dentro del marco antes sefalado, debiendo buscar la eficiencia en la utilizacion del producto y
ejecucion del gasto.

()

Articulo 6.- De los beneficiarios

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche: nifios y nifias de cero
a seis afios, y madres gestantes en periodo de lactancia, priorizando entre ellos la atencion a quienes
presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por tuberculosis. Asimismo, en la medida en
que se cumpla con la atencion a la poblacion antes mencionada, se mantiene la atencion a los nifios y nifias
de siete a trece afios, adultos mayores, personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad
severa, en situacion de pobreza y aquellas consideradas como indigentes.

£

Ley n.° 31782 Ley que modifica la Ley n.° 27470, Ley que establece normas complementarias para la
ejecucion del Programa del Vaso de Leche, para precisar el procedimiento de beneficio de dicho
Programa, publicada el 13 de junio de 2023.

“Articulo 6. Beneficiarios:

Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, correspondiente a la

poblacién de su circunscripcién territorial, segin el siguiente orden de prelacion:

a) Nifios y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia, priorizando entre
ellos a quienes se encuentren en situacion de pobreza, presenten un estado de desnutricion o se
encuentren afectados por la tuberculosis.

b) En la medida en que se cumpla con la atencién de la poblacién sefialada en el literal a), se mantiene la
atencion a la siguiente poblacion: nifios y nifias desde siete hasta trece afios, adultos mayores, personas
afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en situacion de pobreza.

(if®
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v" Decreto Supremo n.° 041-2002-PCM que aprueba el “Reglamento de la Ley n.° 25307 que declara
prioritario interés nacional la labor que realizan organizaciones en lo referido al servicio de apoyo
alimentario que brinda a las familias de menores recursos”, de 24 de mayo de 2002.

“Articulo 2.- De conformidad a los establecido por fa Ley, esta comprendidas entre las organizaciones sociales
de base las siguientes:

a)(.)

b(.)

¢) Comités de Vaso de Leche; y.

a(.)

(ol

Articulo 8.- las OSB que soliciten su registro, para efectos de su reconocimiento, deben iniciar sus tramites
ante la Municipalidad de su circunscripcion, para la cual deben presentar los siguientes documentos, en copias
simples o autentificadas por fedatario municipal, de conformidad con el Articulo 41 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley n.° 27444:

a. Acta de Constitucion;

b. Estatuto;

c. Padrén de integrantes, con un ndmero minimo de quince (15) integrantes en el caso de OSB de primer
nivel, En el caso de Jas OSB de segundo o mas niveles deberan acreditar la presentacion mencionada en el
Articulo 9 del presente Reglamento.

d. Relacién de integrantes del Concejo Directivo en funciones y Acta en la que conste la eleccion
correspondiente.

e. Solicitud expresa de registro y reconocimiento dirigida al Alcalde de la jurisdiccién correspondiente.

£

v Decreto de Urgencia n.® 039-2008, Dictan medidas para la determinacion del presupuesto del Programa
del Vaso de Leche correspondiente al aio fiscal 2009, asi como la implementacion del registro tnico
de beneficiarios.

“Articulo 3°, - Poblacién beneficiaria del Programa del Vaso de Leche

La atencion a la poblacién beneficiaria a que se refiere el articulo 6° de la Ley n.° 27470, Ley que establece
Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche, corresponde a fa poblacion en
situacion de pobreza y pobreza extrema.

L)

v Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional del Presupuesto Publico,
publicada el 16 de setiembre de 2018.

“Articulo 33. Ejecucion presupuestaria

La Ejecucién Presupuestaria, en adelante Ejecucion, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de
cada afio fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos publicos y se atienden las obligaciones de gasto
de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en las Leyes Anuales de Presupuesto def Sector
Pablico y sus modificaciones.

fof

v Ley n.° 31638 “Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2023”, publicado el 6 de
diciemnbre de 2022.

“Articulo 16.- Transferencias financiera permitidas durante el Afo Fiscal 2023

16.1 se autoriza, en el presente Afio Fiscal, la realizacion, de manera excepcional, de las siguientes
transferencias financieras, conforme se detalla a continuacion:

(-

i) Las que efecttien los gobiemnos locales para las acciones siguientes:

i. Las acciones que se realicen en el marco de programas saciales, conforme a las disposiciones legales
vigentes para dichos programas.

Ly
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v" Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades y modificatoria, publicada el 26 de mayo de 2003,

‘ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL
()
8. En materia de participacion vecinal

()

5.3. Organizar los registros de organizaciones sociales y vecinales de su jurisdiccion.

()

6. En materia de servicios sociales locales

6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo social.
6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia y apoyo a la poblacion en riesgo, y
ofros que coadyuven al desarrollo y bienestar de la poblacion.

6.3. Establecer canales de concertacion entre los vecinos y los programas sociales.

()

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocién de derechos, ejercen las
siguientes funciones:

1. funciones especificas exclusivas de municipalidades provinciales:

(...)

1.4. Ejecutar el Programa del Vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con participacion de
la poblacion y en concordancia con la legislacion sobre la materia, cuando la municipalidad distrital no pueda
a sumir dicha funcién.

(o’

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

()

f) Eficiencia y Eficacia. El proceso de contrataciones y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando esto sobre fa realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando fa efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos paraque
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

()

Articulo 15. Plan Anual de Contrataciones

15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: Teniendo en cuenta la efapa de formulacién y
programacion presupuestaria correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad debe programar en el
Cuadro de Necesidades los requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios para el cumplimiento de
sus objetivos y actividades para dicho afio.

£.)

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsables de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar fa finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobado por el &rea usuaria.

()"
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v Directiva n.° 003-2023-MIDIS, “Directiva para el Registro y Actualizacién de Informacién del Padrén de
Beneficiarios del Programa del Vaso de Leche (PVL) en el Aplicativo Registro Unico de Beneficiarios
del Programa del Vaso de Leche (RUBPVL)”, aprobada mediante Resolucién Ministerial n.° 087-2023-
MIDIS, publicada el 7 de mayo de 2023.

“5. RESPONSABILIDADES

5.1 Los Gobiernos Locales con responsables de registrar y/o actualizar la informacion del padrén de
beneficiarios del PVL de su jurisdiccion, debidamente validad, en el aplicativo RUBPVL y remitida al MIDIS,
bajo responsabilidad, en los meses de enero y julio de cada afio, de acuerdo con el marco normativo
vigente.

()

v Directiva n.° 015-2023-CG/CRL “Informacién a ser enviada a la Contraloria General de la Repiblica con
relacién al Gasto y Racion del Programa del Vaso de Leche”, aprobado mediante Resolucién de
Contraloria n.° 388-2023-CG, publicado el 24 de octubre de 2013.

“I. FINALIDAD:

Fortalecer el control y la transparencia en el gasto y racion mensual distribuida del Programa del Vaso de
Leche, mediante el registro y envio de informacion adecuada y oportuna en el aplicativo informatico
“Sistema Programa Vaso de Leche” por parte de las municipalidades provinciales y distritales.

()

V. DISPOSICIONES GENERALES:

()

5.3 Obligatoriedad de Registro:
El registro y envio de la informacion en el aplicativo informéatico “Sistema Programa Vaso de Leche”, es de
caracter obligatorio y debe hacerse en los términos y plazos previstos en la presente Directiva, bajo
responsabilidad del Titular de la entidad.
El incumplimiento de esta obligacion dara lugar a la aplicacion de las sanciones que pudieran
corresponder, en aplicacion del Reglamento de Infracciones y Sanciones de la CGR.

(.)

VI. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1 Roles en el Sistema Programa Vaso de Leche:
El aplicativo informético “Sistema Programa Vaso de Leche”, presenta los siguientes roles:

a) RESPONSABLE: corresponde al Titular de la entidad aprobar y enviar los formatos virtuales a través del
aplicativo a la Contraloria General de la Republica.
Este rol se encuentra habilitado para visualizar y editar fos formatos virtuales y de ser ef caso, observarlos
y devolverlos al operador.

b} OPERADOR: corresponde al responsable de ingresar y registrar la informacion en el aplicativo
informatico. Este rol se encuentra habilitado para editar la informacion de los formatos virtuales.

()

6.2.2 Registro y envio de la informacion del Programa de Vaso de Leche:

(-)

¢) Plazos para envio de informacién
Ef envio virtual de los Formatos relacionados a la efecucion del Programa de Vaso de Leche, se debera
efectuar dentro de los quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir de la finalizacion de cada

trimestre respectivamente.

fo)
v" Manual de Usuarios para el RUBPVL 2.0.4 del 2023.
“LOS USUARIOS O BENEFICIARIOS DEL PVL
*+ Nifios de 0 a 6 afios de edad: Corresponde a los nifios de 0 hasta la edad de 6 afios 11 meses y 30 dias,

es decir, un dia antes de cumplir 7 afios.
% Madre gestante: La madre que esta gestando a su bebe por un periodo de 09 meses.
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CENIRAL DE LA REPUSLITA DEL PERU

% Madre en periodo de lactancia: Referido al periodo en que una madre da de amamantar a su nifio o nifia
hasta los veinticuatro (24) meses de edad y, en forma exclusiva, durante los primeros seis (6) meses de
vida, de acuerdo a Jo establecido en el reglamento de Alimentacién Infantil (aprobado por Decreto Supremo
N° 009-2006-SA).

< Niiios de 7 a 13 afios de edad: corresponde a los nifios de 7 afios hasta la edad de 13 afios 11 meses y
30 dias, es decir, un dia antes de cumplir 14 afios.

% Adulto mayor: La persona adulta mayor es aquella que tiene 60 o mas afios de edad, segun el articulo 2
de la Ley N° 30409 “Ley de la Persona Adulta Mayor’.

“+ Afectados por tuberculosis: Es la persona que se encuentra afectado por la enfermedad de la
tuberculosis.

«» Con discapacidad severa: es aquella condicion en la cual una persona requiere del apoyo o cuidados de
una tercera persona, la mayor parte del tiempo o en forma permanente. El medico certificador seré quien
evaluara y calificara el nivel de dependencia de la persona siquiendo lo establecido por el Ministerio de
Salud.

“ En condicién de indigencia: Se refiere a las personas que carecen de ingresos para satisfacer las
necesidades basicas (alimentacion, vestimenta, etc.). Quien sufre de indigencia suele no tener hogar
(generalmente duerme en la calle o en algtin albergue) y depende de la ayuda estatal o la solidaridad para
subsistir. Es decir, vive una situacion de marginacion social por la extrema pobreza”.

Los hechos expuestos, fueron ocasionados por el accionar de los sefiores Roger Saul Galindo Tomaylla,
jefe de la Unidad de Abastecimiento; Juvenal Agustin Huamani Lujan, gerente de Desarrollo Social y
Servicios Publicos; y Cresencio Torres Pillihuaman, responsable de Programas Sociales, quienes
tuvieron participacion directa en los hechos, dilatando el tiempo debido a su inaccion frente a los tiempos
prolongados que tomaron para la subsanacion de observaciones y respuestas; asimismo, por las
omisiones de los sefiores Moisés Aguayo Ramirez, Adriel Rojas Gonzales y Benito Salvador Navarrete
Estrada, gerentes Municipales, quienes no realizaron las acciones de supervision y seguimiento a la
correcta gestion del PVL durante el periodo 2023 en sus fases de programacion, adquisicion y
distribucion; y por ende no haber adoptado las acciones correctivas pertinentes; con lo cual, se generd
que la adquisicion y distribucion de los alimentos del Programa se realice de forma tardia e inoportuna,
asi también no se acreditd la condicion de vulnerabilidad y prioridad de acuerdo al orden de prelacion
de los beneficiarios, por ello no se estaria cumpliendo con los pardmetros nutricionales de la racion
diaria incumpliendo con la finalidad del Programa.

Cabe mencionar que las personas comprendidas en los hechas, no presentaron sus comentarios y/o
aclaraciones, pese a ser notificados con el pliego de hechos, cuyas cédulas de comunicacion y
notificacion forman parte del Apéndice n.° 40 del informe de Control Especifico. En ese sentido, se ha
efectuado la evaluacion del comentario o aclaracion, concluyendo que no se desvirtuan los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, forman parte del Apéndice n.° 40 del
Informe de Control Especifico, conforme se describe a continuacion:

1. Cresencio Torres Pillihuaman, identificado con DNI n.° en su condicion de
Responsable de Programas Sociales, durante el periodo de 17 de enero de 2023 al 20 de setiembre
de 2023, designado mediante memorando n.° 11-2023-MPS-RR.HH/RMQ de 17 de enero de 2023;
se le notifico mediante Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000001-2024-CG/2923-02-001 de
19 de noviembre de 2024, que remite la Cédula de Notificacion n.® 001-2024-CG/0C2923-SCE-
MPS de 19 de noviembre de 2024, y el Pliego de Hechos en veintiséis (26) folios.

A la fecha de emision del presente informe el citado funcionario no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Quedando acreditado que el citado funcionario en su calidad de Responsable de Programas
Sociales de la Entidad, realizo la seleccion de beneficiarios correspondiente al afio 2023, sin
considerar el orden de prelacion que contempla la Ley n.° 27470, el cual precisa que dicho apoyo
alimenticio sera dirigido exclusivamente a personas vulnerables, teniendo como prioridad a nifios
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entre 0 a 6 afos de edad, madres gestantes y lactantes que se encuentren en situacion de pobreza,
que presenten un estado de desnutricion o se encuentren afectados por la tuberculosis; asi también,
el Decreto de Urgencia n.® 039-2008, dispone que el Programa del Vaso de Leche corresponde a la
poblacion en situacion de pobreza y pobreza extrema.

Cabe sefialar que, el mencionado Responsable de Programas Sociales, al haber considerado a un
total de 275 beneficiarios en el PVL del afio 2023, incluyendo a beneficiarios que no se encontraban
en la primera prioridad, se advirtio que la racion distribuida no seria la suficiente para cubrir la racion
diaria de alimentos, el mismo que de acuerdo a las “Especificaciones Técnicas para la Adquisicion
de los Alimentos para el Programa de Vaso de Leche, Afio Fiscal 2023", considera lo siguiente:

PREPARACION:

1. Vierta el contenido de la bolsa de 1 kg de HOJUELA DE AVENA, QUINUA, KIWICHA Y MACA
AZUCARADA SABOR A CANELA FORTIFICADA CON VITAMINAS Y MINERALES 1kg en 12 lifros
de agua.

(-)

4. Aiada 410 gr. de leche evaporada entera (01 tarros de leche de 410 gr.).

{...)

El producto deberd rendir 20 raciones de 250 mi por kilogramo. (Enfasis afiadido)
()"

Por otra parte, no realizé el registro de los beneficiarios del PVL durante el afio 2023, en el Registro
de Usuarios del Programa del Vaso de Leche del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social,
encontrandose omiso en la presentacion de los 2 semestres los mismos que deben ser realizados
en los meses de enero y julio, tal como se muestran en el “Reporte de Estado de Cumplimiento de Envio
de Informacién al MIDIS”, donde la Entidad se encuentran omisos en el envio de informacion.

Asi también, en su condicion de responsable del Programa del Vaso de Leche en la Municipalidad
Provincial de Sucre durante el afio 2023, dio inicio al proceso de adquisicion de los alimentos a
través del requerimiento n.° 002-2022-MPS-GDSSP/CTP-RPS de 28 de febrero de 2023, el mismo
que fue observado por el area de Abastecimiento por la falta de detalle de cada componente de los
alimentos, posteriormente remitio el requerimiento n.* 004-2023-MPS-GDSSP/CTP-RPS de 22 de
marzo de 2023, el mismo que nuevamente fue observado por el responsable de la Unidad de
Abastecimiento, solicitando se realice el requerimiento por cada producto y de acuerdo a los estudios
de mercado; es asi que, habiendo tomado conocimiento de dichas observaciones, y por su actuar
omisivo de no formular y/o reiterar oportunamente el requerimiento necesario para el abastecimiento
obligatorio de los siete dias de la semana a la poblacién beneficiaria de los insumos del mencionado
Programa, y tras ciento tres (103) dias posteriores a la solicitud de reformulacion, realizo
nuevamente el requerimiento de los insumos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche, lo
que gener dilatacion en el tiempo de adquisicion y su posterior distribucion a los beneficiarios
considerados en el mencionado Programa.

Asimismo, se ha evidenciado que no cumplié con realizar el registro y envio de informacién a la
Contraloria General de la RepUblica con relacion a los Formatos de Informacion Mensual de Gastos
e Ingresos del PVL e Informe de la Racion Distribuida por el PVL, durante el afio 2023, en los plazos
establecidos y oportunamente, afectando la transparencia en la ejecucion del gasto.

Conductas que, en su calidad de Responsable de Programas Sociales, incumplio con sus deberes
funcionales, establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Sucre, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2018-MPS/A de 30 de enero de
2018, que en sus articulos 70 y 71 establecen lo siguiente:
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“Articulo 70°. La Division de Programas Sociales es responsable de promover y ejecutar todos los
programas sociales provenientes del estado, con el objetivo de reducir la pobreza (Decreto Supremo
n.° 029-2007-PCM).

Articulo 71°. Son funciones especificas de la Division de Programas Sociales:

()

b. Desarrollar programas y proyectos locales de superacion de la pobreza focalizando a la poblacion
vulnerable de la provincia en los diversos grupos, priorizando a la poblacion en riesgo.

¢. Conducir los programas locales de lucha contra la pobreza y de desarrollo social del estado, propio
y transferido, asegurando la calidad y focalizacion de los servicios, la igualdad de oportunidades y
el fortalecimiento de la economia local.

d. Ejecutar programas de complementacion alimentaria y nutricional, en el marco de la reforma de la
administracion de los programas sociales (Vaso de Leche, Comedores Populares, Clubes de
Madres, asilos, albergues, Programa integral, Nutricional, entre otros).

()"

Del mismo mado, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor publico “Actda con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpdsita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Plblico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses def Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
“d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) El empleado
plblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que fa ley le sefiala”.

Ademés, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefala; ‘“Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

2. Roger Saul Galindo Tomaylla, identificado con DNI n.° en su condicidn de Jefe de la
Unidad de Abastecimiento, durante el periodo de 2 de enero al 10 de julio de 2023, y durante el
periodo de 22 de agosto al 10 de octubre de 2023.mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 002-2023-MPS/GM de 3 de enero de 2023, y Resolucién Gerencial n.° 099-2023-MPS/GM de
25 de agosto de 2023; se le nofifico mediante Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000002-2024-CG/2923-02-001 de 19 de noviembre de 2024, que remite la Cédula de
Notificacion n.° 002-2024-CG/0C2923-SCE-MPS de 19 de noviembre de 2024, y el Pliego de
Hechos en veintiséis (26) folios.

A la fecha de emision del presente informe el citado funcionario no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Quedando acreditado que el citado funcionario en su condicién de Jefe de la Unidad de
Abastecimiento de la Entidad, emitio y suscribié el informe n.® 031-2023-MDCH/UA-RSGT de 15
de marzo de 2023 y el informe n.® 051-2023- MPS/UA-RSGT de 14 de abril de 2023 este Gltimo fue
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suscrito veintitrés (23) dias posterior la solicitud por parte del responsable de Programas Sociales,
posteriormente, y pese a que ya se habia realizado la incorporacion de la adquisicion de alimentos
para el Programa del Vaso de Leche en el Plan Anual de Contrataciones 2023, y este contaba con
las especificaciones técnicas, nuevamente a través del informe n.® 093-2023-MPS/UA-RSGT de 22
de agosto de 2023 solicito la reformulacién de las especificaciones técnicas, esto tras cincuenta y
ocho (58) dias desde la tltima reformulacion presentada por el responsable de Programas Sociales;
inobservando los fines y objetivos del citado programa, dilatando el proceso de adquisicion de los
insumos alimenticios por un aproximado de 10 meses, pese a que el Programa ya contaba con la
aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura para el afio 2023 por el importe de S/56 278,00,
lo que ocasioné que los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche no puedan recibir sus
raciones de alimento diarias y cubrir una necesidad béasica como es la alimentacion.

Inobservando lo dispuesto en el literal f) del articulo 2 que establece: “Eficiencia y eficacia. El proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de fos fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva
en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos’, conforme a los principios establecidos en TUO de la Ley de

Contrataciones del Estado.

Asi también, no cumplié con sus deberes funcionales establecidos en los literales a) y j) del articulo
48 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sucre, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.® 002-2018-MPS/A de 30 de enero de 2018, que sefiala: “Conducir
el adecuado funcionamiento del sistera de abastecimiento, en concordancia con los lineamientos y politicas
de la MPS y a la normatividad sobre adquisiciones publicas, efecucion presupuestal, sistema de control y otros
relacionado al &mbito de su competencia”, asi como, “Coordinar con las diferentes unidades organicas de
sus necesidades y especificaciones técnicas para la adquisicion y contratacion de bienes, servicios y obras,
segtn el plan vigente, (...)".

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, que establece: El servidor publico “Actda con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor piblico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
setvicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pablicos™ y
“d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) £/
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefnala”,

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion piblica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facuftades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.
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3. Juvenal Agustin Huamani Lujan, identificado con DNI n.* en su condicion de Gerente
de Desarrollo Social y Servicios Plblicos, durante el periodo de 6 de febrero al 12 de marzo de 2023
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 07-2023-MPOS/GM de 6 de febrero de
2023, y durante el periodo de 20 de marzo al 29 de diciembre de 2023 mediante Resolucién
Gerencial n.° 046-2023-MPS/GM de 20 de marzo de 2023; se le notifico mediante Cédula de
Notificacion Electrénica n.° 00000003-2024-CG/2923-02-001 de 19 de noviembre de 2024, que
remite la Cédula de Notificacién n.® 003-2024-CG/OC2923-SCE-MPS de 19 de noviembre de 2024,
y el Pliego de Hechos en veintiséis (26) folios.

A la fecha de emision del presente informe el citado funcionario no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Quedando acreditado que el citado funcionario en su condicion de Gerente de Desarrollo Social y
Servicios Publicos de la Entidad, no cumpli6 con realizar las acciones de supervision y
acompanamiento en la gestion del Programa del Vaso de Leche durante el afio 2023, en las etapas
de seleccion de los beneficiarios, programacion, distribucion, supervision y su posterior evaluacion,
pese a que la Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos se encuentra a cargo de la Division
de Programas Sociales.

Al respecto, el sefior Juvenal Agustin Huamani Lujan como gerente de Desarrollo Social y Servicios
PUblicos, conjuntamente con el Responsable de Programas Sociales, no realizaron las gestiones
necesarias para la elaboracion e implementacion del Reglamento de Organizacion y Funciones para
el Comité de Administracion del PVL, lo que afectaria el correcto funcionamiento, la ejecucion y la
legalidad en los actos administrativos que ejecutd el Comité de Administracion del PVL, asi como el
cumplimiento de los objetivos del Programa.

Asimismo, no adopté las acciones de supervision y seguimiento para el cumplimiento del registro de
la informacion en el Registro de Usuarios del Programa del Vaso de Leche del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social; y, la gestion de gastos e ingresos del Programa del Vaso de Leche del
afio 2023, en el Programa en el Sistema del Programa del Vaso de Leche de la Contraloria General
de la Republica en los plazos establecidos y oportunamente, afectando la transparencia en la
ejecucién del gasto.

En ese sentido, incumplié con sus deberes funcionales, en concordancia con lo dispuesto en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sucre, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2018-MPS/A de 30 de enero de 2018, donde claramente
establece sus funciones, tal como se sefiala a continuacion:

1)

08.2. Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos

)

Articulo 67°. La Gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos es el 6rgano encargado de
promover y apoyar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién de la Provincia, en especial
de la juventud y de la poblacion vuinerable que se encuentra en situacion de pobreza y pobreza
extrema.

Articulo 68°. Son funciones especificas de la gerencia de Desarrollo Social y Servicios Publicos:

{is4)

i. Apoyar en fa identificacion y seleccion de sus beneficiarios a los programas sociales, asi como
facilitar a la Comision Interministerial de Asuntos Sociales en la efecucion, seguimiento y
evaluacion del cumplimiento de fa politica social.

{s:s)

k. Fiscalizar el proceso de empadronamiento de las y los beneficiarios de los Programas Sociales,
de acuerdo a las normas legales pertinentes.
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I.  Organizar, administrar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la
poblacion en riesgo, de nifios, adolescentes, mujeres, adulfo mayor, personas con discapacidad y
ofros grupos de la poblacion en situacién de riesgo.

Lol

De igual forma, no efectud acciones de supervision y acompafiamiento a la gestion del PVL durante
el afio 2023, inobservo lo dispuesto en la Ley n.° 23791, Ley Organica de Municipalidades, en cuyo
articulo 73°, numerales 6.1 y 6.2 se establece como materias de competencia municipal: “Administrar,
organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo social”, y, “Administrar,
organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la poblacion en riesgo, y otros
que coadyuven el desarrollo y bienestar de la poblacion”, respectivamente; aspectos concordantes con
el articulo 84 de la citada norma que en sus numerales 1.4, prescribe que entre las funciones
especificas exclusivas de las municipalidades se encuentran: “Ejecutar el Programa del vaso de Leche
y demas programas de apoyo alimentario con participacion de fa poblacion y en concordancia de la legislacion
sobre la materia (...)".

Del mismo modo, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcién
Plblica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectifud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplio el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.° 28175, Ley
Marco del Empleo Pulblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) £/
empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala’.

Ademas, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.® 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas’”.

. Adriel Rojas Gonzales, identificado con DNI n.° en su condicion de Gerente Municipal,
durante el periodo de 3 de julio al 16 de agosto de 2023, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 134-2023-MPS/A de 3 de julio de 2023; se le notifico mediante Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000004-2024-CG/2923-02-001 de 19 de noviembre de 2024, que remite la Cédula de
Notificacion n.° 004-2024-CG/0C2923-SCE-MPS de 19 de noviembre de 2024, y el Pliego de
Hechos en veintiséis (26) folios.

A la fecha de emision del presente informe el citado funcionario no presentd sus comentarios o
aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Quedando acreditado que el citado funcionario en su condicion de Gerente Municipal de [a Entidad,
no realizd las acciones de supervision y control a la correcta gestion del Programa del Vaso de Leche
del afio 2023, dado que en su condicion de Gerente Municipal inobservo la prolongacion injustificada
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respecto a la adquisicion de insumos alimenticios del mencionado programa por parte del
responsable de la Unidad de Abastecimiento, pese a que existian reiterados requerimientos del
responsable de Programas Sociales; tal es asi que, mediante informe n.* 016-2023-MPS-GDSSP-
OPS/CTP de 14 de agosto de 2023, le manifesto su preocupacion y solicitd de manera urgente se
realice la adquisicion de los productos para el Programa del Vaso de Leche; sin embargo, se
prolongd el tiempo para la adquisicion de alimentos, contraviniendo las normas que regulan las
funciones especificas de las municipalidades provinciales en la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche como apoyo alimentario de la poblacion vulnerable.

Por consiguiente, el sefior Adriel Rojas Gonzales, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, no cumplio con su deber funcional en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sucre, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 002-2018-MPS/A de 30 de enero de 2018, que establece lo siguiente:

“Articulo 16°. La Gerencia Municipal es el 6rgano de direccion de mas alto nivel administrativo.
Depende de la Alcaldia y es responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
propias de la administracion municipal a su cargo, con plena sujecion a la normatividad en vigencia”.

()

Articulo 18°. Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal:

()

f. Evaluar la ejecucion de los planes municipales, la medicion del desemperio de los recursos
invertidos y las acciones destinadas a cumplir con los objetivos y metas de la Municipalidad, a
través de reuniones con los Gerentes y Jefes de Unidades y ofras acciones que considere
necesarias.

g. Controlar el nivel de rendimiento de la gestion de procesos que ejecuten las Gerencias y Unidades.

fivd

u. Supervisar y controlar las funciones, faculfades y atribuciones delegadas y desconcentradas en
unidades organices dependiente.

v. Velar por el cumplimiento de las directivas vigentes en la Municipalidad.

L]

Asi también, al no haber efectuado acciones de supervision y control a la gestion del PVL durante
el afio 2023, inobservo lo dispuesto en la Ley n.° 29791, Ley Organica de Municipalidades, donde
se establece como materias de competencia municipal, lo siguiente:

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

(..)

6. En materia de servicios sociales locales

6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo
social.

6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la
poblacion en riesgo, y otros que coadyuven el desarrolio y bienestar de la poblacion.

o )

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

()

1.4. Ejecutar el Programa del vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia de la legislacion sobre la materia (...)".

forid

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor pablico “Acttia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta

Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE f? > ?
Periodo: Del 2 de enero al 29 diciembre de 2023 L W
Pagina 35de 43



Ma bl ol

prohibido de: “Obtener o procurar heneficios o ventajas indebidas, para sf o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Plblico Ley n.° 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone e
servicio publico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
“d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV., de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefiala: “Articulo V. Principios: 1. Principio de Legalidad {..,) £
empleado ptblico en el ejercicio de su funcion actia respetando ef orden legal y las potestades que la ley le
senala”.

Ademaés, quebranté el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas”.

5. Benito Salvador Navarrete Estrada, identificado con DNI n.° en su condicion de
Gerente Municipal, durante el periodo de 24 de agosto al 31 de diciembre de 2023, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0160-2023-MPS/A de 24 de agosto de 2023; se le notifico
mediante Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/2923-02-001 de 19 de
noviembre de 2024, que remite la Cédula de Notificacion n.° 005-2024-CG/OC2923-SCE-MPS de
19 de noviembre de 2024, y el Pliego de Hechos en veintiséis (26) folios.

A la fecha de emision del presente informe el citado funcionario no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Quedando acreditado que el citado funcionario en su condicién de Gerente Municipal de la Entidad,
quien no realizo acciones de supervision a la implementacion del Programa del Vaso de Leche
durante el periodo 2023 en todas sus fases, y por ende no haber adoptado las acciones correctivas
pertinentes como el cumplimiento del registro de la informacién en el Registro de Usuarios del
Programa del Vaso de Leche del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social; y, la gestion de gastos
e ingresos del Programa del Vaso de Leche del afio 2023, en el Programa en el Sistema del
Programa del Vaso de Leche de la Contraloria General de la Republica en los plazos establecidos
y oportunamente, afectando la transparencia en la ejecucion del gasto.

Por consiguiente, el sefior Benito Salvador Navarrete Estrada, al no haber presentado los
comentarios o aclaraciones, incumplié con su deber funcional en concordancia con lo dispuesto en
el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sucre, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.° 002-2018-MPS/A de 30 de enero de 2018, que establece lo
siguiente:

“Articulo 16°, La Gerencia Municipal es el érgano de direccion de mas alto nivel administrativo.
Depende de la Alcaldia y es responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
propias de la administracion municipal a su cargo, con plena sujecién a la normafividad en
vigencia”.

()

Articulo 18°. Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal:

()

—938
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f. Evaluar la ejecucion de los planes municipales, la medicion del desempefio de los recursos
invertidos y las acciones destinadas a cumplir con los objetivos y metas de la Municipalidad, a
fravés de reuniones con los Gerentes y Jefes de Unidades y otras acciones que considere
necesarias.

g. Controlar el nivel de rendimiento de la gestion de procesos que ejecuten las Gerencias y Unidades.

Lo

u. Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas en
unidades organices dependiente.

v. Velar por el cumplimiento de las directivas vigentes en la Municipalidad.

X

Asi también, no efectud acciones de supervision y control a la gestion del PVL durante el afio 2023,
inobservé lo dispuesto en la Ley n.° 29791 “Ley Organica de Municipalidades”, donde se establece
como materias de competencia municipal, lo siguiente

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

()

6. En materia de servicios sociales locales

6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo
social.

6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, profeccion y apoyo a la
poblacion en riesgo, y otros que coadyuven el desarrofio y bienestar de la poblacion.

(-} .

ARTICULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS

Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

()

1.4. Ejecutar el Programa del vaso de Leche y demds programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia de la legislacion sobre la materia (...)"

(.)

Del mismo modo, incumplié el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion
Plblica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor plblico “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interposita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), c) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Publico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear. austeramente los recursos publicos™ y
‘d) Desempedar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo V., de la Ley n.” 28175, Ley
Marco del Empleo Piblico que sefiala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) £/
empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley fe
sefala”.

Ademas, quebrantd el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacién en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que senala: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo a
fos fines para los que le fueron conferidas”.
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6. Moisés Aguayo Ramirez, identificado con DNI n.° en su condicion de Gerente
Municipal, durante el periodo de 2 de enero al 2 de julio de 2023, designado mediante Resolucién
de Alcaldia n.° 001-2023-MPS/A de 2 de enero de 2023; se le notificé mediante Cédula de
Notificacion Electronica n.° 00000006-2024-CG/2923-02-001 de 21 de noviembre de 2024, que
remite la Cédula de Notificacién n.® 006-2024-CG/OC2923-SCE-MPS de 21 de noviembre de 2024,
y el Pliego de Hechos en veintiséis (26) folios.

A la fecha de emision del presente informe el citado funcionario no presenté sus comentarios o
aclaraciones, por lo tanto, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
no ha sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa.

Quedando acreditado que el citado funcionario en su condicién de Gerente Municipal de la Entidad,
en relacion a no haber supervisado la implementacion del Programa del Vaso de Leche durante el
periodo 2023 en sus fases de programacion, adquisicion y distribucion oportunas, pese a haber
tenido conocimiento de la no atencion de los requerimientos formulados por el responsable de
Programas Sociales, generando retraso en la adquisicién de los insumos alimenticios lo que provoco
no se cumpla la finalidad del Programa, ellos, a pesar de que la Municipalidad Provincial de Sucre
contaba con un techo presupuestal de S/56 278,00 para la ejecucion del Programa del Vaso de
Leche durante el afio 2023; conllevando al desabastecimiento durante el primer, segundo y tercer
trimestre del citado afio, y que la poblacidn vulnerable beneficiaria del mencionado programa social
no supere la inseguridad alimenticia en la que se encuentra, asi mismo no se contribuya a elevar su
nivel nutricional y mejorar su calidad de vida.

Por consiguiente, el sefior Moisés Aguayo Ramirez, al no haber presentado los comentarios o
aclaraciones, no cumplié con su deber funcional en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Provincial de Sucre, aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.® 002-2018-MPS/A de 30 de enero de 2018, que establece lo siguiente:

“Articulo 16°. La Gerencia Municipal es el érgano de direccién de mas alto nivel administrativo.
Depende de la Alcaldia y es responsable de planificar, organizar, dirigir y controlar las actividades
propias de la administracion municipal a su cargo, con plena sujecion a la normatividad en vigencia”.

Articulo 18°. Son funciones y atribuciones de la Gerencia Municipal:

o

f. Evaluar la ejecucion de los planes municipales, la medicién del desempefio de los recursos
invertidos y las acciones destinadas a cumplir con los objetivos y metas de la Municipalidad, a
través de reuniones con los Gerentes y Jefes de Unidades y otras acciones que considere
necesarias.

g. Controlar el nivel de rendimiento de la gestion de procesos que ejecuten las Gerencias y Unidades.

()

u. Supervisar y controlar las funciones, facultades y atribuciones delegadas y desconcentradas en
unidades organices dependiente.

v. Velar por el cumplimiento de las directivas vigentes en la Municipalidad.

(.

Asimismo, no efectud acciones de supervision y control a la gestion del PVL durante el afo 2023,
inobservo lo dispuesto en la Ley n.® 29791 “Ley Organica de Municipalidades”, donde se establece
como materias de competencia municipal, lo siguiente;

ABGEADO

“ARTICULO 73.- MATERIAS DE COMPETENCIA MUNICIPAL

()

6. En materia de servicios sociales locales

6.1. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de lucha contra la pobreza y desarrollo
social.

6.2. Administrar, organizar y ejecutar los programas locales de asistencia, proteccion y apoyo a la
poblacién en riesgo, y otros que coadyuven el desarrolio y bienestar de la poblacion.
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AkaCULO 84.- PROGRAMAS SOCIALES, DEFENSA Y PROMOCION DE DERECHOS
Las municipalidades, en materia de programas sociales, de defensa y promocion de derechos, ejercen
las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

()

1.4. Ejecutar el Programa del vaso de Leche y demas programas de apoyo alimentario con
participacion de la poblacion y en concordancia de la legislacion sobre la materia (...)"

()%

Del mismo modo, incumplio el numeral 2. del articulo 6° de la Ley del Cdigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, que establece: El servidor piblico “Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obteniendo por si o
por interpésita persona”. Asi como, el numeral 2. de su articulo 8°, que sefiala el servidor publico esta
prohibido de: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Trasgrediendo de esta manera, los literales a), ¢) y d) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo
Plblico Ley n.® 28175, que establece: “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico”, “c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos” y
“d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia laboriosidad y vocacion de
servicio”.

Asimismo, incumplié el numeral 1. Principio de legalidad del Articulo IV, de la Ley n.® 28175, Ley
Marco del Empleo Publico que sefala: “Articulo IV. Principios: 1. Principio de Legalidad (...) &
empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal y las potestades que fa ley le
sefala”.

Ademas, quebranto el Principio de Legalidad, el mismo que debe regir toda actuacion en la
administracion publica, conforme prevé el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”, aprobado con
Decreto Supremo n.° 004-2029-JUS, que sefiala: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo a
los fines para los que le fueron conferidas’”.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios de la Entidad realizaron la
seleccion de beneficiarios del Programa del Vaso de Leche sin considerar el orden de prelacion y
garantizar la racion diaria de alimento que contempla la normativa; asimismo, no gestionaran
oportunamente la adquisicion de alimentos destinados al programa, ocasionando el
desabastecimiento de productos alimenticios durante el afio 2023, afectando el cumplimiento de la
finalidad publica del Programa del Vaso de Leche” y estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del
Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
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V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Entidad, se formula la conclusion siguiente:

1. LaEntidad, a través de la Division de Programas Sociales perteneciente a la Gerencia de desarrollo
Social y Servicios Publicos, no realizé la seleccion de beneficiarios en concordancia con lo dispuesto
en la Ley n.° 27470 Ley que Establece Normas Complementarias para la Ejecucion del Programa
del Vaso de Leche, ya que han considerado beneficiarios que no serian considerados como prioridad
de acuerdo al orden de prelacion establecido en la mencionada normativa, lo que ocasiond que no
se garantice los parametros nutricionales de la racion diaria a la poblacion beneficiaria.

Asi también, los funcionarios y servidores de la Entidad, omitieron realizar las acciones oportunas y
conducentes, a fin de realizar la adquisicion de insumos alimenticios para el PVL durante el afo
2023, ocasionando el desabastecimiento de alimentos por un periodo aproximado de 10 meses, por
cuanto no se garantizo la atencion oportuna a los beneficiarios, afectando la correcta gestion y por
ende el cumplimiento de la finalidad plblica del Programa.

De igual forma por el accionar del responsable de Programas Sociales asi como los funcionarios
responsables de la supervision, la Entidad se no realizo el registro de los beneficiarios del PVL
durante el afio 2023, en el Registro de Usuarios del Programa del Vaso de Leche del Ministerio de
Desarrollo e Inclusién Social, encontrandose omiso en la presentacién de los 2 semestres los
mismos que deben ser realizados en los meses de enero y julio; asi como tampoco, registrd ni envio
informacion a la Contraloria General de la Repblica con relacion a los Formatos de Informacion
Mensual de Gastos e Ingresos del PVL e Informe de la Racion Distribuida por el PVL, afectando la
transparencia en la ejecucion del gasto del PVL.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titutar de la Municipalidad Provincial de Sucre:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectué el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Sucre comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.® 1)

VII.APENDICES

Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3: Copia fedateada del Acta de designacion del Comité de Administracion del
Programa Vaso de Leche del distrito de Querobamba, designacion y/o eleccion de
la Canasta para el afio 2023 de 26 de enero de 2023.

Apéndice n.°4: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 020-2023-MPS/A de 7 de febrero
de 2023.

Apéndice n.°5: Copia fedateada del Acta de Reunion sobre la entrega del Programa del Vaso de
Leche y Incorporacion de un miembro integrante del Comité de Administracion del
ano 2023 y otros.

Apéndice n.°6: Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.® 0137-2023-MPS/A de 6 de julio
de 2023.

Apéndice n.°7: Copia fedateada de la Carta n.° 002-2024-CTP de 28 de octubre de 2024.
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Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:
Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:
Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:
Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:
Apéndice n.° 24:
Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:
Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29:
Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.® 32:
Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Copia fedateada del Informe n.® 001-2024-GRA/GG-GRDS-DRSA-REDCTRO-
MRSS recepcionado el 4 de noviembre de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 019-2023-MPS-GDSSP-OPS/CTP de 28 de agosto
de 2023.

Copia fedateada del Informe n.° 51-2024-MPS-GDSSP-UPS/MBP de 9 de
setiembre de 2024.

Copia fedateada del Informe n.® 22-2024-MPS-GDSSP-UPS/MBP de 15 de abril de
2024, Pedido de Comprobante de Salida — PECOSA.

Copia fedateada de la Carta n.” 001-2024-CTP de 2 de setiembre de 2024.

Copia fedateada del Acta de Recopilacion de Informacién n.® 005-2024-
CG/OCI2923 de 14 de octubre de 2024

Copia fedateada del Formato para el Registro de Beneficiarios (as) del Programa
Vaso de Leche correspondiente al afio 2023 del PVL.

Copia fedateada de las Especificaciones Técnicas para la Adquisicion de los
Alimentos para el Programa de Vaso de Leche, Afio Fiscal 2023.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 121-2020-MPS/A de 29 de
diciembre de 2022.

Copia fedateada de Presupuesto Institucional de Apertura — Afio Fiscal 2023,
Analitico de Gastos.

Copia fedateada del Requerimiento n.® 002-2022-MPS-GDSSP/CTP-RPS de 28 de
febrero de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 031-2023-MDCH/UA-RSGT de 15 de marzo de
2023

Copia fedateada del Requerimiento n.® 004-2023-MPS-GDSSP/CTP-RPS de 22 de
marzo de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 051-2023- MPS/UA-RSGT de 14 de abril de 2023.
Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 123-2023-MPS/A de § de junio de
2023.

Requerimientos n.os 010-2023-MPS-GDSSP/CTP-RPS y 011-2023-MPS-GDSSP/
CTP-RPS de 26 de junio de 2023.

Copia fedateada del Informe n.° 084-2023-MPS/UA-YMBC/R de 20 de julio de 2023
recepcionado el 21 de julio de 2023.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 089-2023-MPS/GM de 24 de julio
de 2023.

Copia fedateada del Informe n.° 016-2023-MPS-GDSSP-OPS/CTP de 14 de agosto
de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 093-2023-MPS/UA-RSGT de 22 de agosto de 2023.
Copia fedateada del Informe n.® 018-2023-MPS-GDSSP-OPS/CTP de 23 de agosto
de 2023.

Copia fedateada del Formato n.° 02 Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacion, de 24 de agosto de 2024.

Copia fedateada de la Resolucion Gerencial n.® 100-2023-MPS/GM de 25 de agosto
de 2023.

Copia fedateada del Acta de Apertura Electronica de Ofertas, Evaluacion,
Calificacion y otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada SM-12-
2023-MPS/CS-PRIMERA CONVOQCATORIA, Adquisicién de Insumos para el
Programa del Vaso de Leche correspondiente al afio fiscal 2023" de 6 de setiembre
de 2023.

Copia fedateada del Informe n.° 24-2023-MPS-GDSSP-OPS/CTP de 11 de
setiembre de 2023.

Copia fedateada del Formato n.® 07 Solicitud y aprobacion de bases o solicitud de
expresion de interés, de 12 de setiembre de 2023.

Copia fedateada del Formato n.® 08 Acta para disponer la convocatoria de 12 de
setiembre de 2023.
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Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:
Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:
Apéndice n.° 39:

Apéndice n.° 40:

Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:

D

Copia fedateada del Acta de Apertura Electronica de Ofertas, Evaluacion,
Calificacion y Otorgamiento de la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada SM-12-
2023-MPS/CS-SEGUNDA CONVOQCATORIA, Adquisicién de Insumos para el
Programa Vaso de Leche correspondiente al afio fiscal 2023 de 25 de setiembre de
2023.

Copia fedateada del Contrato n.® 132-2023-MPS/GM de 11 de octubre de 2023.
Copia fedateada del Acta de recepcion de alimentos PVL correspondiente al afio
2023 de 22 de octubre de 2023.

Copia fedateada del Acta de recepcion de alimentos PVL correspondiente al afio
2023 segunda entrega de 6 de diciembre de 2023.

Copia fedateada del Informe n.® 007-2024-MPS-GDSS-UPS/MBP de 5 de febrero
de 2024.

Impresion de las Cédulas de notificacion, cargos de notificacion, comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y de la
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por
cada uno de los involucrados.

Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-MPS/A de 2 de enero
de 2023, Resolucion de Alcaldia n.° 134-2023-MPS/A de 3 de julio de 2023,
Resolucion de Alcaldia n.® 0160-2023-MPS/A de 3 de julio de 2023, Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 002-2023-MPS/GM de 3 de enero de 2023, Resolucidn
Gerencial n.° 083-2023-MPS/GM de 10 de julio de 2023, Resolucién Gerencial n.®
099-2023-MPS/GM de 25 de agosto de 2023, Resolucidn Gerencial n.® 07-2023-
MPS/GM de 6 de febrero de 2023, Resolucion Gerencial n.” 042-2023-MPS/GM de
13 de marzo de 2023, Resolucion Gerencial n.° 046-2023-MPS/GM de 20 de marzo
de 2023, memorando n.° 011-2023-MPS-RR.HH/RMQ de 17 de enero de 2023.
Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de Sucre, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 002-2018-MPS/A de 30
de enero de 2018.

Ayacucho, 11 de diciembre de 2024

MaribetRiv tiero

Royéna Mendoza Bautista

SuperyiSor Jefe de Comision

Vittor Tineo Mendoza
Abogado
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Q) CONTRALORIA

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
SUCRE que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacian.

Ayacucho, 11 de diciembre de 2024

er Agiiero
Jefe del Organo ntrol Instntucnonal
Municipalidad Provincial de Sucre (e

Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE 8 ) 5
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000195-2024-CG/OC2923

EMISOR - ROXANA MENDOZA BAUTISTA - JEFE DE CQMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SUCRE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - JORGE DE LA CRUZ CABANA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SUCRE

Sumilla:

Me dirijo a usted, a fin de remitir el oficio n.° 000195-2024-CG/OC2923 de 12 de diciembre de 2024,
mediante el cual se comunica el Informe de Control Especifico n.° 005-2024-2-2923-SCE,
denominado "Gestidén del Programa del Vaso de Leche, en la Municipalidad Provincial de Sucre", el
mismo que contiene los documentos de sustento, estos Ultimos podran ser visualizados en el
siguiente enlace:

https://contraloriape-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rmendozab_contraloria_gob pe/EqO8IDfrb75Grce4E3dgCsABATTI
qGmWue GKHOKpDDXwkQ

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20187843431:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/2923

2. OFICIO-000195-2024-OC2923[F]

3. Enlace Informe N° 005-2024-2-2923-SCE[F]

NOTIFICADOR : ROXANA MENDOZA BAUTISTA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SUCRE - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacién: % okl
7W3444Q CESA
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/2923

DOCUMENTO . OFICIO N° 000195-2024-CG/0C2923

EMISOR . ROXANA MENDOZA BAUTISTA - JEFE DE CQMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SUCRE - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . JORGE DE LA CRUZ CABANA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SUCRE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20187843431

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2

Sumilla: Me dirijo a usted, a fin de remitir el oficio n.° 000195-2024-CG/OC2923 de 12 de diciembre
de 2024, mediante el cual se comunica el Informe de Control Especifico n.® 005-2024-2-2923-SCE,
denominado "Gestién del Programa del Vaso de Leche, en la Municipalidad Provincial de Sucre", el
mismo que contiene los documentos de sustento, estos Ultimos podran ser visualizados en el
siguiente enlace:

h t t p s : [/ [/ ¢ o n t r a | o r i a p e -

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/rmendozab_contraloria_gob pe/EqO8IDfrb75Grce4E3dgCsABATTI
qGmWue GKHOKpDDXwkQ

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000195-2024-OC2923[F]
2. Enlace Informe N° 005-2024-2-2923-SCE[F]

[m]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7Q0S4FR



5 Motivo: Soy el autor del documento
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CONTRALORIA ~ 2MHA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Fimado digitalmente por RIVEROS
‘ ‘ ) Qk AGUERO Maribel FAU 20131378972 soft

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Querobamba, 12 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000195-2024-CG/0C2923

Sefor:

Jorge de la Cruz Cabana

Alcalde

Municipalidad Provincial de Sucre

Plaza de Armas S/N (Al Costado del Banco de la Nacién)

Ayacucho/Sucre/Querobamba

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 005-2024-2-2923-SCE.

Referencia : a) Oficio N° 0000175-2024-CG/OC2923 de 22 de octubre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resoluciéon de
Contraloria N°134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Gestiéon del Programa del
Vaso de Leche, en la Municipalidad Provincial de Sucre durante el periodo 2023", en la
Municipalidad Provincial de Sucre a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el informe de Control Especifico
n.° 005-2024-2-2923-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo
informar al Organo de Control Institucional (OCI), las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
'Maribel Riveros Aglero
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Sucre(e)
Contraloria General de la Republica

(MRA/rmb)
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