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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 039-2024-2-2911-SCE

EJECUCION DE LA OBRA “REHABILITACION DE LA BOCATOMA JANKA DISTRITO DE
CULEBRAS - PROVINCIA DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE ANCASH”

PERIODO: 30 DE NOVIEMBRE DE 2021 AL 21 DE NOVIEMBRE DE 2022
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Culebras, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huarmey, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2911-2024-003, iniciado mediante oficio n.® 509-2024-CG/GRAN-OCI-MPH de 22 de agosto
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivos
Objetivo general:

Determinar si el proceso de seleccion, ejecucion, recepcion y liquidacion de la obra “Rehabilitacion
de la Bocatoma Janka distrito de Culebras - provincia de Huarmey - departamento de Ancash”, se
realizd conforme lo previsto en el expediente técnico y normativa aplicable.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

\ La materia de control corresponde a las presuntas irregularidades que se habrian suscitado en la

\ Municipalidad Distrital de Culebras, al haberse evidenciado irregularidades en la ejecucion de la
\ obra: “Rehabilitacién de la Bocatoma Janka del Distrito de Culebras, Provincia de Huarmey,
| Departamento de Ancash”, con codigo n.° 2521816, por un monto contractual de S/2 455 998,55,
se advirtié que los servidores de la entidad aprobaron la recepcion y liquidacion de la obra, pese a
tener conocimiento del incumplimiento del proceso constructivo de acuerdo a las especificaciones
técnicas y dimensiones establecidas en el expediente técnico, vulnerando la normativa vigente;
hechos que afectaron su vida Gfil y ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad por
S/371 509,69.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 30 de noviembre de 2021 al 21 de

Informe de BROE o s
Periodo de 30 de noviembre de 2021 al 21 de noviembre de 2022
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4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Culebras, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

WWA‘. ’ ———~[ Comision de Regidores
[ Organa de Controf Institucional |,_. L |
| Consep de Coordinacion Local
l Oficina de Procuradurfa Piblica I_J | ALCALDIA Distrtal
Comité: Distrital de Segundad
| Ciudadana
l Oficina de Secretaria Generel | Junta de Delegados Vecinales I
Comité de Defensa Civil l
Imagen Institucional Tramite 5
e || s | GERENCIA MUNICIPAL. T
Archivo General
[ I I 1
Ger De Admin_ Finanzas l Ger. De Admin. Tributaria | Ger. Asesoria Ger Presup. Plan- y Sistemas
Juridica
[ 1 = [ 1
Recursos . Logisteay Recaud., Fiscakzacin toia Presupuesto L
Humanos || ™ Confrol Contabddad || ooy T oot E‘::zn 3 Sistemas oPI
Patnmonal Onentacién Planifi
Ger. Servicios Comunales y Ger. De Desarrolio Social y Ger. Infraestructura, Desarrolo
Municipales Econdmico Urbano, Rural y Estudios
__f Medio Ambiente, Limpieza, -—~| DEMUNAY OMAPED |
Parques y Jardines Estudios, Perfiles Proyacios y
Registro Civi I Expedientes
|| Inspecciones Téenicas y _' s —‘ e
Prevencion de Desastres Programas Sociales y Obras Publicas y Privadas
—{ Transporte y Seguridad Vial 5 e D fio Urbana, Rural y
+—t Unidad Local de Focalizacion Catastro
|| Educacion, Def Cultura
porte y Selud y Bienestar S || Unidad Téenca de Gestién de
Servicios de Saneamiento
L{ Policia Municipal y Seguridad Comercializacién, Pymes y Unbano y Rural
Ciudadana Defensa del Consumidor

Fuente: ordenanza municipal n.® 004-2016-MDC de 26 de setiembre de 2016
Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y de la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Contral Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi coma del marco normativo
que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria, se cumpli6 con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.® 56).

o s e e B b s e e )
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l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON CONFORMIDADES PARA EL PAGO DE
VALORIZACIONES DE PARTIDAS Y LIQUIDACION DE LA OBRA, PESE A TENER
CONOCIMIENTO DEL INCUMPLIMIENTO DEL PROCESO CONSTRUCTIVO ESTABLECIDO EN
EL EXPEDIENTE TECNICO RELACIONADO AL DISENO DE LA ESTRUCTURA DE LOS
GAVIONES Y LAS PARTIDAS VINCULADAS A SU CONSTRUCCION, TRASGREDIENDO EL
CONTRATO Y DOCUMENTOS QUE LO CONFORMAN; ASI COMO, LA NORMATIVA DEL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, AFECTANDO LA VIDA UTIL DE LA

OBRA, ASi COMO, OCASIONANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/371 509,69.

De la revision y evaluacion a la documentacion contenida en el expediente de contratacion publica
especial n.> 001-2021-MDC/CS-primera convocatoria, para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion
de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash’, se
advirtid que los miembros titulares del comité de recepcion de obra, suscribieron el “acta de
recepcion de obra’ sin observaciones relacionadas a la estructura de los gaviones, pese a tener
conocimiento que las citadas estructuras; asi como, las partidas vinculadas a su construccion
incumplieron con el proceso constructivo de acuerdo a las especificaciones técnicas y dimensiones
establecidas en el expediente técnico, ocasionando un perjuicio econdémico a la entidad por
S/371 509,69.

Los hechos expuestos, originaron el pago de partidas ejecutadas inobservando las especificaciones
técnicas del expediente técnico, vulnerando la normativa del ministerio de transportes y
comunicaciones, situacion que afectd el disefio de la estructura de los gaviones y las partidas
vinculadas a su construccion, afectando la vida itil de la obra “PEC-PROC-1-2021-MDC/CS-1:
Rehabilitacién de la bocatoma Janka distrito de Culebras - provincia de Huarmey - departamento de
Ancash’, ocasionando un perijuicio econémico por S/371 509,69,

Contraviniendo con ello, el articulo 55, 67 y 71 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Pblica Especial para la Reconstruccion con Cambios; asi también, la Seccion 602 del Manual de
Carreteras — Especificaciones Generales para Construccién EG-2013; Capitulo IV del Manual de
Carreteras: Hidrologia, Hidraulica y Drenaje; ademés de ello, el articulo 1, 2, 11 y 12 de la Norma
GE-030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE; asi como, el
Expediente Técnico del Proceso de Contratacién Piblica Especial n.® 001-2021-MDC/CS-primera
convocatoria, para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de
Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash”; ademéas de ello, el Contrato de
ejecucion de obra n.° 003-2021-MDC PEC-PROC-1-2021-MDC-PRIMERA CONVOCATORIA:
“Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento
de Ancash, asi también, el Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra
n.° 001-2021-MDC.

Los hechos expuestos, han sido originados por las acciones realizadas y decisiones adoptadas por
los servidores, quienes incumplieron con los criterios que delimitan su actuacion funcional, y no
gestionaron que la ejecucion de la obra se realice de acuerdo al expediente técnico, aprobando y/o
recepcionando la obra aun cuando tenian conocimiento del incumplimiento de las especificaciones
técnicas establecidas en el expediente técnico, respecto a las partidas que involucraban a los
gaviones, pese a que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarmey
advirtié en el periodo de ejecucion de la obra mediante los informe de control concurrente.

Estos hechos ocasionaron que la bocatoma ejecutada no cumpla con el objetivo y finalidad publica
establecida en el expediente técnico como es la mejora en la eficiente captacion, conduccion y
distribucion del sistema de riego e incrementar la produccion agricola, generando un perjuicio al
Estado por el monto de S/371 509,69.
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion;

1. De las actuaciones preparatorias

De la revision a la informacion remitida por la Municipalidad Distrital de Culebras, se evidencio
que Jhon Christiam Uribe Poma mediante carta n.° 018-2021/JCUP* presenté ante la entidad el
expediente técnico del proyecto denominado “Rehabilitacién de la bocatoma Janka del distrito
de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash” para su aprobacion; el mismo que
fue derivado a Carmen Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo urbano rural
y estudios mediante memorandum n.° 0356-2021-MDC/GM de 17 de mayo de 2021 (Apéndice
n.°5).

Al respecto, se evidenci6 que el 18 de mayo de 2021 mediante el Informe
n.° 080-2021-GIDURE/MDCI/CECL (Apéndice n.° 6) Carmen Esther Campos Lecca, gerente de
infraestructura desarrollo urbano rural y estudios, comunic que: << (...) Habiendo revisado e/
Expediente Técnico del Proyecto denominado “REHABILITACION DE LA BOCATOMA JANKA
DEL DISTRITO DE CULEBRAS, PROVINCIA DE HUARMEY DEPARTAMENTO DE
ANCASH”, con modalidad de ejecucion sera por CONTRATA (...), se emite la APROBACION
DEL EXPEDIENTE TECNICO>>. Ademés de ello, recomendd: (..) la emisién de la
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL por aprobacién de expediente técnico,
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL y EJECUCION DE OBRA {(...)".

En respuesta a lo recomendado, se emiti6 la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 015-2021-MDC/GM de 19 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7) con la que se aprobd el
expediente técnico elaborado por Jhon Christiam Uribe Poma y revisado por Carmen Esther
Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo urbano rural y estudios, con un plazo de
ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario, y un monto de inversion de S/2 687 478,43,
que fue financiado de la manera siguiente:

CUADRO N° 1
FINANCIACION REALIZADA POR RECONSTRUCCION CON CAMBIOS
Costo de Obra $/245599855 | FINANCIADO POR RECONSTRUCCION CON CAMBIOS- |
RCC.
EFE DE coulsﬁl;\ ~Costo de Supervison STTSB 47588 | TINANCIADO POR RECONGTRUCCION CON CAMBIOS-
RCC.
Costo de Expediente Técnico 5735 000,00 FINANCIADC POR LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CULEBRAS.
COSTO DE INVERSION S/2687 47843

Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal . 015-2021-MDC/GM de 19 de mayo de 2021
Elaborado por: Comision de control.

A continuacion, para mayor detalle, se elaboré un cuadro resumen de las metas fisicas del
presupuesto del expediente técnico de la obra: “Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito
de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash”.

CUADRO N° 2
METAS FISICAS QUE CONFORMAN EL PRESUPUESTO DE LA REHABILITACION DE
BOCATOMA DE JANKA
ftem Descripcién Sub Total S/
01 Obras provisionales, trabajos preliminares, seguridad y salud 129 000,32
01.01 Obras Provisionales 31625,94
01.02 Trabajos preliminares 36 767,76
01.03 Seguridad y salud en obra 60 606,62
02 Camino de acceso para maquinaria §5 942,08
02.01 Trabajos preliminares 14 300,80

* El documento no se encuentra en el acervo documentario de la entidad, sin embargo es mencionado en memorandum n.* 0356-2021-
MDC/GM de 17 de mayo de 2021 ndice n.” §
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ftem Descripcion Sub Total §/
02.02 Movimiento de tierras 4164128
03 bocatoma 78531613
03.01 Trabajos preliminares 19687 40
03.02 Movimiento de tierras 44 639,37
03.03 Obras de concreto simple 267 080,24
03.04 Obras de concreto armado 322 112,65
03.05 Juntas y sellos 5656,99
03.06 Carpinteria metalica 126 13948
04 Canal derivador 7974546
04.01 Trabajos preliminares 618,03
04.02 Movimiento de tierras 228897
04.03 Obras de concreto simple 62 409,62
04.04 Juntas 14 428,84
05 Gavién 47121390
05.01 Trabajos preliminares 8 208,00
05.02 Movimiento de tierras 211661,90
05.03 Gaviones 251 344,00
06 Fletes 270 836,96
06.01 Flete para terestre 270 836,96
07 Mitigacién ambiental 17 818,80
07.01 Plan de manejo ambiental 15 000,00
07.02 Plan de manejo de residuos 850,00
07.03 Plan de cierre 1968,80
Costo directo 180987365
Gastos generales 126 691,15
Utlidad (7,50%) 144 789,80
Sub Total 2081 354,70
IGV (18%) 374 643,85
Presupuesto Total 2455998,55
Costo de supervisién 196 479,88
Costo de expediente técnico 35000,00
Costo de inversién 268747843
Fuente: Expediente técnico, aprobado con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 015-2021-MDC/GM de 19 de mayo
de 2021
Elaborado por: Comision de control.

JEFEDE coulsiﬁ*

% Por otro lado, Amalia Moreno Vizcardo, directora ejecutiva de la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante oficio
n.° 501-2021-ARCC/DE de 19 de julio de 2021, (Apéndice n.° 8), comunict al Ministerio de
Economia y Finanzas, lo siguiente:

“(...) la Oficina de Planificacion y Presupuesto propone el Proyecto de Decreto Supremo que autoriza
transferencias de partidas en el presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021 a favor de
diversas entidades ejecutoras del Gobierno Nacional, Gobiemo Regional y Gobiemo Local.

Por lo expuesto a fin de continuar con el tramite de financiamiento, se remite el Proyecto Decreto
Supremo para la transferencia de partidas a favor de Entidades Ejecutoras del Gobiemo Nacional,
Gobierno Regional y del Gobierno Local, para financiar Intervenciones del Plan Integral de la
Reconstruccién con Cambios por un monto total de S/ 132,458,231.00 (...)".

Sobre el particular, se evidenci6 que en el mencionado presupuesto esté incluido el
financiamiento del proyecto: “Rehabilitacién de la bocatoma Janka del distrito de Culebras,
provincia de Huarmey, departamento Ancash” con cddigo Unico de inversiones n.® 2521816.

Ahora bien, en relacién al documento emitido por la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, el 22 de julio de 2021 mediante el Informe n.® 116-2021-GIDURE/MDC/CECL
(Apéndice n.° 9), Carmen Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo urbano
rural y estudios, recomendd a Juan Ramoén Ponce Matta, gerente municipal, con atencién a Frank
Alexander Figueroa Rodriguez, subgerente de logistica y patrimonio cultural, publicar la
expresion de interés del proyecto denominado “Rehabilitacién de la bocafoma Janka del distrifo
de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash’.

Control Especifico n,* 039-2024-2-2911-SCE ~ Pégina7
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Posteriormente, el 2 de agosto de 2021, se elaboré el Acta de Culminacion Anticipada No
formulacion de consultas técnicas del procedimiento de contratacién publica especial para la
reconstruccion con cambios correspondiente a la ejecucion de la obra denominada:
“Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey,
departamento Ancash” con codigo Unico de inversiones n.” 2521816 (Apéndice n.° 10); suscrito
por Carmen Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo urbano rural y estudios,
asl como, por Frank Alexander Figueroa Rodriguez subgerente de logistica y control patrimonial,
sefialando:

“(...) No se ha Formulado consultas técnicas para la ejectcion de la obra "REHABILITACION DE
LA BOCATOMA JANKA DEL DISTRITO DE CULEBRAS, PROVINCIA DE HUARMEY,
DEPARTAMENTO DE ANCASH” CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2521816 (...)"

En ese orden de ideas, el 13 de octubre de 2021, mediante requerimiento
n.° 080-2021-GIDURE/MDC/CECL (Apéndice n.° 11), Carmen Esther Campos Lecca, gerente
de infraestructura, desarrollo urbano rural y estudio solicitd: (...) la Ejecucion de la Obra del
proyecto denominado: “REHABILITACION DE LA BOCATOMA JANKA DEL DISTRITO DE
CULEBRAS, PROVINCIA DE HUARMEY, DEPARTAMENTO DE ANCASH", con Codigo Unico
de Inversiones n.° 2521816 (...)".

En dicho requerimiento se adjunto, el digital del expediente técnico, los términos de referencia,
la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2021-MDC/GM y el oficio n.® 501-2021-ARCC/DE
(Apéndices n.° 7y 8).

Mediante informe n.° 0243-2021-MDC/SGLYCP/FAFR de 14 de octubre de 2021 (Apéndice
n.° 12), Frank Alexander Figueroa Rodriguez, subgerente de logistica y control patrimonial,
solicitd a Juan Ramén Ponce Matta, gerente municipal, con atencion a Alexander Ruiz Marifio,
asesor exteno de la oficina de planificacion y presupuesto, la certificacion de crédito
presupuestario para la ejecucion de la obra.

Ante ello, el citado gerente municipal, mediante memorando n.° 760-2021-MDC/GM de 15 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 13) realiz6 la citada solicitud al asesor externo de la oficina de
planificacion y presupuesto; quien remitié la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000251 de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14), por el monto de S/603 662,00
cuya fuente de financiamiento es 3 “Recursos por operaciones especiales de crédito’; y a la vez
hizo constar mediante el documento s/n de 20 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14),
garantizando los recursos para el financiamiento de la obra por la diferencia del saldo de la
certificacion por la suma de S/1 852 336,55 (Apéndice n.° 14).

2. Del Proceso de seleccion

-

%% TPERVISOR %‘é’
%
enomss”

En esa linea, el 27 de octubre del 2021, Frank Figueroa Rodriguez subgerente de logistica y
control patrimonial, mediante informe n.° 0263-2021-MDC/SGLYCP/FAFR. (Apéndice n.° 15),
dirigido a Gerencia Municipal con atencion a Alcaldia, hizo llegar la propuesta de los integrantes
para la conformacion del comité de seleccion, ademas de ello, mencion6 lo siguiente:

“(..) elevo a su despacho el Expediente de Contratacion para el Proceso de Seleccion de la
ejecucion de la obra: “REHABILITACION DE LA BOCATOMA JANKA DISTRITO DE CULEBRAS
. PROVINCIA DE HUARMEY - DEPARTAMENTO DE ANCASH” cuyo valor referencial asciende a
la suma S/2'455,998.55 (Dos Millones Cuatrocientos Cincuenta y Cinco Mil Novecientos
Noventa y Ocho con 55/100 Soles) y el sistema de contratacién es SUMA ALZADA, para que emita
mediante acto resolutivo, la APROBACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION Y LA
DESIGNACION DEL COMITE DE SELECCION. (...)"

e —
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En concordancia con el informe del subgerente de logistica, el 27 de octubre de 2021, se emitio
la Resolucién de Alcaldia n.® 061-2021-MDC-A (Apéndice n.° 16), en la que se resolvié aprobar
el expediente de contratacion y se designé a los integrantes del comité de seleccion: Carmen
Esther Campos Lecca, Miguel Angel Zafra Marceliano y Jorge Luis Principe Jiménez, en los
cargos de presidente titular, primer miembro titular, segundo miembro titular, respectivamente; a
quienes se les entregd el expediente de contratacion mediante informe
n.° 0270-2021-MDC/SGLYCP/FAFR. de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 17).

Como parte de sus funciones, el 29 de octubre de 2021, Carmen Esther Campos Lecca,
presidenta del comité de seleccion, remitio el informe n.® 001-2021-MDC/CS (Apéndice n.° 18)
a Gerencia Municipal, en el que comunicd la aprobacion de las bases administrativas (Apéndice
n.° 19) para el proceso de seleccion, el cual posteriormente se aprobé mediante Resolucion de
Alcaldia n.® 062-2021-MDC-A de 8 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 20).

El 10 de noviembre de 2021, el Comité de Seleccion de la Entidad, convocé al procedimiento de
contratacion plblica especial n.® 001-2021-MDC/CS-primera convocatoria, para la ejecucion de
la obra “Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey,
departamento de Ancash”; tal y como se evidencia en la imagen siguiente:

“

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DE PEC-1-2021-MDC/CS-1

Cronograma

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 10/11/2021 10/11/2021
Registro de participantes(Electronica) ) ;(1)_,81”2021 ;:/51; 12024
Formulacién de consultas y 11/11/2021 12/11/2021
observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucién de consultas y
of aciones(Electronica) 15/11/2021 15/11/2021
Integracion de las Bases
A TRAVES DEL SEACE 15/11/2021 15/11/2021
SERP—————— m
Calificacion y Evaluacion de propuesta
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO 23/11/2021 23/11/2021
URBANO, RURAL Y ESTUDIOS
Otorgamiento de la Buena Pro 23/11/2021
A TRAVES DEL SEACE 10:00 B

Fuente: Seace

Asimismo, siguiendo el cronograma de la convocatoria, el 22 de noviembre del 2021, en la etapa
de presentacion de propuestas, solamente se presenté la propuesta econdmica y técnica por
parte de Consorcio Culebras, siendo el Gnico postor participante para este procedimiento de
contratacion publica; el cual estaba conformado por: Ingenieria & Construccion Jospal E.I.R.L.
con RUC n.° 20600746244 y Constructora & Consultora Rencas E.|.R.L. con RUC 20603455429,

Continuando con el proceso, el 23 de noviembre de 2021, se suscribio el acta de admisién,
calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
contratacion publica especial n.> 001-2021-MDC/CS-primera convocatoria: contratacion de
ejecucion de la obra ‘Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de
Huarmey, departamento de Ancash” con cddigo unificado n.* 2521816 (Apéndice n.° 21), en el
cual se otorgd la buena pro al citado Consorcio Culebras, conformado por: Ingenieria &
Construccién Jospal E.I.R.L. con RUC n.® 20600746244 y Constructora & Consultora Rencas
E.l.R.L. con RUC 20603455429; consorcio representado por Sal y Rosas Castro Francis Renato
identificado con DNI n.® 72696429.
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Posteriormente, Juan Arnaldo Garcia Moscoso, identificado con DNI n.® 32123535, en el cargo
de titular de la entidad y el representante legal del Consorcio Culebras, Sal y Rosas Castro
Francis Renato identificado con DNI n.® 72696429, suscribieron el contrato de ejecucion de obra
n.° 003-2021-MDC de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 22), por un monto de
Si2 455 998,55 (dos millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa y ocho
con 55/100 soles), que incluye todos los impuestos de ley, considerando el plazo de ejecucion
de ciento cincuenta (150) dias calendario; bajo el sistema de contratacion a suma alzada.

Adicionalmente, el 10 de noviembre de 2021, se convocé al procedimiento de contratacion
publica especial n.® 002-2021-MDC/CS-primera convocatoria, para la contratacion de los
servicios de consultoria para la supervision de la obra, asimismo, el 23 de noviembre de 2021,
otorgaron la buena pro a Walter Alfredo Botello Alva, en el cargo de consultor de obra,
identificado con DNI n.° 32961822 y RUC n.° 10329618221; posteriormente, el titular de la
entidad y el referido consultor, suscribieron el contrato de servicio de consultoria de obra para la
supervision de la obra n.® 001-2021-MDC el 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 23), por
S/196 479,88 (ciento noventa y seis mil cuatrocientos setenta y nueve con 88/100 soles),
considerando el plazo de ciento ochenta (180) dias calendario.

. De la Ejecucién contractual

En ese contexto, el 10 de diciembre de 2021, se suscribio el acta de entrega de terreno
(Apéndice n.° 24); en la cual se precisa textualmente: (...) y la inspeccién ocular del terreno,
donde se verifico que el terreno es compatible con los alcances del expediente técnico, no
habiéndose encontrado observaciones que generen el impedimento para el inicio de los trabajos
de la presente obra (...), fiiméndose en sefial de conformidad Carmen Esther Campos Lecca en
el cargo de gerente de infraestructura desarrollo urbano rural y estudios, Julio Cesar Puicon
Segura en el cargo de jefe de supervision de obra, Francis Renato Sal y Rosas Castro en el
cargo de representante comun del Consorcio Culebras, y Augusto Hair Diaz Goicochea en el
cargo de residente de cbra.

Al dia siguiente, el 11 de diciembre de 2021, se suscribi6 el acta de inicio de obra (Apéndice
n.° 25), participando nuevamente Carmen Esther Campos Lecca en el cargo de gerente de
infraestructura desarrollo urbano rural y estudios, Julio Cesar Puicon Segura en el cargo de jefe
de supervision de obra, Francis Renato Sal y Rosas Castro en el cargo de representante comin
del Consorcio Culebras, y Augusto Hair Diaz Goicochea en el cargo de residente de obra,
precisando en dicha acta las metas del expediente técnico a ejecutar, las cuales se detallan a
continuacién:

Renovacion de sistema de riego en la bocatoma Janka

Canal derivador de 63 mt

Gaviones de 200 mt. Para reforzamiento

Camino de acceso de 580 mt. Para transporte de maquinarias pesadas

Es importante sefialar que, mediante carta n.® 003-2021-AHDG/RC/CC de 22 de diciembre de
2021 (Apéndice n.° 26), el sefior Augusto Hair Diaz Goicochea, residente de obra, remitié a
Julio Cesar Puicon Segura, jefe de supervision, el informe de diagnéstico y compatibilidad del
terreno con el expediente técnico (Apéndice n.° 27), donde propone considerar la utilizacion de
piedras para gavion de dimensiones entre 3" - 25"

En atencion a ello, con carta n.° 003-2022/WABA/RL de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 28),
Walter Alfredo Botello Alva, consultor de la supervision, comunicd a la entidad, refiriendo la
consulta para el cambio de dimensiones de las piedras de 3" — 25"; siendo que, con carta
n.° 001-2022-MDC/GIDURE de 10 de enero de 2022 (Apéndice n.° 29), Carmen Esther Campos
Lecca, gerente de infraestructura desarrollo urbana rural y estudios, elevo la referida consulta a
Christiam Uribe Poma, proyectista que tuvo a cargo la elaboracion del expediente técnico de la
obra.
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En ese sentido, con carta n.° 02-2022/JCUP de 12 de enero de 2022 (Apéndice n.° 30), el
mencionado proyectista remiti a la entidad la aprobacion de la recomendacion del residente de
obra y el jefe de supervision respecto a las medidas de la piedra a utilizar, de dimensiones entre
3" a 25", donde refiere textualmente:

“(...) ABSOLUCION DE CONSULTA N.° 1: VERIFICANDO LA CONSULTA N.° 1, APRUEBO LA
RECOMENDACION POR PARTE DE LA RESIDENCIA DE OBRA Y EL JEFE DE SUPERVISION
DE OBRA, EN BASE A MI CRITERIO TECNICO Y EXPERIENCIA PROFESIONAL, YA QUE PARA
UN BUEN PILCADO DE PIEDRA SE REQUIERE PIEDRAS GRANDES Y PEQUENAS, LAS
CUALES EN CAMPO SE SELECCIONAN SEGUN LA NECESIDAD DEL TRABAJO QUE SE
SUSCITE. EL CORRECTO PROCESO DE SELECCION Y APILAMIENTO DE LAS PIEDRAS
PEQUENAS Y GRANDES SERA DE LA SIGUIENTE MANERA: LAS PIEDRAS GRANDES SERAN
PARA DAR SOPORTE A LOS GAVIONES, Y A LA VEZ SERAN MAS GRANDE EN SU DIAMETRO
A LA ABERTURA DE LA MALLA, MIENTRAS QUE LAS PEQUENAS SERAN PARA CUBRIR
ESPACIOS VACIOS Y DEN FIRMEZA A LA COLOCACION DE PIEDRA EN GAVIONES, ESTO
PARA DARLE UNA MAYOR ESTABILIDAD AL MOMENTO QUE SE OBTENGA UN EMPUJE DE
LA TIERRA, LA MEDIDA DE LA PIEDRA SERA ENTRE 3" A 25". Y la recomendacion para ello es
la siguiente:

e Preparar el terreno con una buena limpieza de escombros

e  Realizacién de las cajas de gavion

e  Empezar a colocar las piedras de la manera indicada lineas arriba

e Procurar siempre que la colocacion de las piedras sea de manera ordenada y estable para

el mismo, quedando bien asentado
e Colocar las mallas de gavion para cubrir las piedras, de tal manera que queden cajas en
forma de rectangulos. (...)"

Al respecto, si bien es cierto existe documentacion por parte del proyectista aprobando el cambio
de dimensiones de la piedra grande para gaviones (de 8" a 12" establecidas inicialmente en el
expediente técnico); también es cierto que Carmen Esther Campos Lecca, gerente de
infraestructura desarrollo urbano rural y estudios, tenia pleno conocimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, ya que aprobo el mismo, sin
embargo, pese a esto, no rechazo y/u observé el cambio de las dimensiones de la piedra grande
para gaviones, limitandose a realizar acciones de mero tramite u correr traslado de la consulta
realizada; méas aln, teniendo en cuenta las funciones? del cargo que ostentaba y la vigencia del
Manual de Carreteras — Especificaciones Generales para Construccion EG-2013, en la Seccion
603 Gaviones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, de 17 de julio de 2013,
en el que se establece: (...) que las dimensiones minimas de las piedras de los gaviones
deben ser 3 cm mayor a las aberturas del enmallado (...), no cumpliendo con lo estipulado
que sefiala de manera taxativa las dimensiones de los gaviones, que no daba lugar a dudas o
interpretaciones.

Ademas de ello, a Julio Cesar Puicon Segura en su calidad de jefe de supervision no emitio
pronunciamiento alguno y/o documentacion que advierta la inobservancia de la normativa
vigente antes mencionada, incumpliendo de esta manera el contrato de servicio de consultoria
de obra para la supervision de la obra® n. 001-2021-MDC de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 23).

2 Reglamento de Organizacion y Funciones-ROF de la entidad, aprobado mediante ordenanza municipal n. 004-2016-MDC de 26 de setiembre
de 2016, la cual indica lo siguiente:
*(...) 7. Planear, dingir, ejecuter, coordinar y controlar las obras publicas que lleva a cabo la municipalidad por licitacion pablica, concurso,
ejecucion directa, menor cuantia o por convenio. (...)
wa colrbas oats 10. Supervisar, controlar y recepcionar las obras que ejecute la municipalidad por las diferentes modalidades de contrato (...)"
Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra n.° 001-2021-MDC el 7 de diciembre de 2021
__?F: CLAUSULA DECIMO SEXTA: ANTICORRUPCION
", JEFEDRL.OC! / (...) Asimismo el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad,
£ & veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de comupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas,
‘D_gggy_m\* / participacioncitas, integrantes de los érganos de administracion, apoderados, representantes legales funcionarios, asescres y personas
a las que se refiere el articulo del RLCE
Ademas, el CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de manera direcla y oportuna, cualquier acto o
conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para
pvitar los referidos actos o practicas (...
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Es preciso sefialar que durante la ejecucion contractual hubieron tres (3) suspensiones de plazo
suscritas por Carmen Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo urbano rural
y estudios, Julio Cesar Puicon Segura, jefe de supervision de obra, Francis Renato Sal y Rosas
Castro, representante comun del Consorcio Culebras, y Augusto Hair Diaz Goicochea, residente
de obra; motivada en las tres (3) oportunidades por la causal de “Cuando se produzcan eventos
no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la obra”.

4. Del servicio de Control Simultaneo

Al respecto, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarmey emitié
dos (2) informes de hito de control, segln el detalle siguiente:

CUADRON®3
RELACION DE INFORMES DE HITOS DE CONTROL A LA OBRA
Hito | N°lInforme de hito de control Denominacién Fecha w ":;l':‘::g""""
7 004-2022-0072911-50C | VALORIZAGION N° 1 | 080312022 3
) 020-2022-00/2911-.50C5 | VALORIZACION N°5_|_31/08/2022 4
Total 7

Fuente: Informes de hitos de control a la obra.

Al respecto, la Gerencia Municipal el 09 de marzo de 2022, mediante memorandum
n.° 0194-2022-MDC/GM (Apéndice n.° 31), remitié a Carmen Esther Campos Lecca, gerente
de infraestructura desarrollo urbano rural y estudios el informe de hito de control
n.° 004-2022-0Cl1/2911-SCC, para la toma de acciones preventivas y correctivas.

Es preciso comentar que no se evidencia que Carmen Esther Campos Lecca, gerente de
infraestructura desarrollo urbano rural y estudios; haya realizado acciones a fin de subsanar las
situaciones adversas contenidas en el informe de hito de control n.° 004-2022-0C1/2911-SCC.

Asi también, con relacion al informe de control concurrente n.° 020-2022-0CI/2911-SCC, la
Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Culebras, mediante memorandum
n.> 0805-2022-MDC/GM de 01 de setiembre del 2022 (Apéndice n.° 32), solicité a Carmen
Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo urbano rural y estudios, tomar las
acciones preventivas, correctivas y la emision del plan de accion.

En respuesta, el 07 de setiembre de 2022, Carmen Esther Campos Lecca, gerente de
infraestructura desarrollo urbano rural y estudios, remiti6 a Gerencia Municipal el informe
n.° 212-2022-GIDURE/MDC/CECL (Apéndice n.° 33), en el que adjunt6 el plan de accién
(Apéndice n.° 34) a implementarse, a fin de subsanar las situaciones adversas encontradas en
el informe de control concurrente n.° 020-2022-0CI/2911-SCC, el mismo que fue comunicado
por el fitular de la entidad al Organo de Control Institucional mediante oficio
n.° 0209-2022-MDC/A de 08 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 35).

El 12 de setiembre de 2022, con carta mliltiple n.® 004-2022-MDC/GIDURE (Apéndice n.° 36),
la gerencia de infraestructura, desarrollo urbano, rural y estudios, comunicé las situaciones
adversas nofificadas por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Huarmey, al supervisor de la obra, al representante comin de Consorcio Culebras y al ingeniero
proyectista, para que se pronuncien al respecto. obteniendo los descargos siguientes:

e Con carta n.° 04-2022/JCUP de fecha 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37), el
ingeniero proyectista, Uribe Poma Jhon Christiam, envio su descargo relacionado a la
situacion adversa n.° 01, en la que menciona lo siguiente: “(...) VERIFICANDO LA
CONSULTA N° 01, APRUEBO LA RECOMENDACION POR PA NCIA
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DE OBRA Y EL JEFE DE SUPERVISION DE OBRA, EN BASE A MI CRITERIO TECNICO
Y EXPERIENCIA PROFESIONAL, YA QUE PARA UN BUEN PILCADO DE PIEDRA SE
REQUIERE PIEDRAS GRANDES Y PIEDRAS PEQUENAS, LAS CUALES CAMPQ SE
SELECCIONAN SEGUN LA NECESIDAD DEL TRABAJO QUE SE SUSCITE {(...)

(...) QUE LAS PIEDRAS PEQUENAS SERAN PARA CUBRIR ESPACIOS VACIOS Y
DEN FIRMEZA A LA COLOCACION DE Pi,

UNA MAYOR ESTABILIDAD AL MOMENTO QUE SE OBTENGA UN EMPUJE DE LA
TIERRA’ mas no para que sean colocadas en las caras de los gaviones (...)". Asl también
(..) SE RECOMIENDA QUE LAS PIEDRAS DE MENOR DIAMETRO DE ABERTURA
DEL ENMALLADO DE LOS GAVIONES, QUE HAN SIDO COLOCADAS EN LAS CARAS

DE LOS GAVIONES, SEAN EXTRA/DAS' DE CARACTER DE URGENCIA, PARA AS/
SALVAGUARDAR LA CALIDAD Y VIDA UTIL DEL PROYECTO EN REFERENCIA {...).

e El mismo dia, ingreso a la entidad la carta n.° 011-2022/WABA/RL (Apéndice n.° 38),
emitida por el representante legal de la supervision, haciendo su descargo sobre las
situaciones adversas encontradas en el informe de control concurrente
n.° 020-2022-0CI/2911-SCC., mencionando lo siguiente: (...) RESPUESTA A SITUACION
ADVERSA N° 001 : M| PERSONA COMO JEFE DE SUPERVISION DE OBRA, ESTOY
PERMANENTEMENTE EN LA OBRA VERIFICANDO EL BUEN PROCESO
CONSTRUCTIVO DE LA OBRA, EN BASE AL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, PLANOS ORIGINALES Y PLANOS DE REPLANTEO,
PARA AS| PODER GARANTIZAR LA VIDA UTIL DEL PRESENTE PROYECTO (...)

e Siguiendo con los pronunciamientos, el 156 de setiembre de 2022, mediante carta
n.° 049-2022/F R.S.Y.R.C/R.C/C.C. (Apéndice n.° 39), el representante comin de
Consorcio Culebras, menciond: ...) cabe resaltar, que se RESPETO las MEDIDAS y
DIMENSIONES ABSUELTAS por el INGENIERO PROYECTISTA ING. Uribe Poma Jhon
Christiam (...)".

Sobre el particular, con memorandum n.° 0964-2022-MDC/GM, de 14 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 40), Gerencia Municipal de la Municipalidad Distrital de Culebras, solicitd a
Carmen Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo urbano rural y estudios la
documentacion relacionada a las situaciones adversas antes mencionadas.

En relacion a los actuados, el 24 de octubre de 2022, el alcalde de la Municipalidad Distrital de
Culebras, remiti6 a la oficina del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Huarmey, el oficio n.® 0239-2022-MDC/A (Apéndice n.® 41), donde adjunté el informe
n.° 256-2022-GIDURE/MDC/CECL de 21 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 42), emitido por la
gerente de infraestructura desarrollo urbano rural y estudios, comunicando el descargo a las
situaciones adversas del informe de control concurrente n.® 020-2022-0Cl1/2911-SCC.

El 06 de febrero de 2024, mediante oficio n.® 1-2024-MPFN-FPCEDCF-DFS (C.F.268-2022)
(Apéndice n.° 43), Carlos Alberto Zarate Medina, fiscal adjunto provincial de la fiscalia provincial
corporativa especialista en delitos de corrupcion de funcionarios distrito fiscal del santa, suscribe:

“(..)si las observaciones formuladas en el informe de confrol concurrente
n.° 020-2022-0CI/2911-SCC, donde se comunica que se ha identificado cuatro situaciones
adversas, respecto al proyecto rehabilitacion de la Boca Toma (vic) Janka del distrito de Culebras,
provincia de Huarmey, Ancash, fueron levantadas {(...)".

En respuesta lo solicitado, este drganc de control (Apéndice n.° 43)8, el 07 de febrero de 2024,
responde:

AN

v “(...) no fueron levantadas las observaciones formuladas, ninguna de las cuatro situaciones adversas
; -%W"

identificadas en el informe de control concurrente n.® 020-2022-0Cl/2911-SCC (...)”

5 Oficio n.® 68-2023-CG/GRAN-OCI-MPH de 7 de febrero de 2024
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Es preciso comentar que Carmen Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo
urbano rural y estudios, la cual tuvo conocimiento del proyecto desde la elaboracion del
expediente técnico, ademas de ello, fue parte del comité de seleccion como parte del area
usuaria con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, sin embargo, no realizé ninguna
accion para la subsanacion de las situaciones adversas descritas anteriormente.

Ademas de ello, la actuacion de Carmen Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura
desarrollo urbano rural y estudios, también inobserva el articulo 104° del Reglamento de
Organizacion y Funciones-ROF de la entidad, aprobado mediante ordenanza municipal
n.° 004-2016-MDC de 26 de setiembre de 2016, la cual indica lo siguiente:

()
7. Planear, dirigir, ejecutar, coordinar y controlar las obras publicas que lleva a cabo la municipalidad
por licitacion publica, concurso, ejecucion directa, menor cuantia o por convenio.

(..
10. Supervisar, controlar y recepcionar las obras que ejecute la municipalidad por las diferentes
modalidades de contrato

()

En consecuencia, al estado final de las situaciones adversas comunicadas por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarmey a la Municipalidad Distrital de
Culebras, se advirtio lo siguiente;

CUADRON° 4
INFORMES DE HITO DE CONTROL CONCURRENTE
:on:tg:l Infr;\o Denominacion Situaclones adversas Rﬁl;m de

1. La entidad no cautela que el contratista ejecute la obra con presencia
permanente del residente de cbra y del ingeniero de seguridad en obra
propuestos en las bases y la fima del contrato, asi como también el supervisor | No corregido
de obra, predisponiendo la falta de control, aseguramiento de la calidad,

seguridad y la no aplicacién de las penalidades respectivas.

1 Oooa}gﬁ: VALOEJ'.Z?CDN 2. Amacenamiento inadecuado de materiales de construccion tales como bolsas

SCC de cemento y acero corrugado, encontrandose a la intemperie, genera el riesgo Corregido
de producir deficiencias en la calided de la obra

3.La entidad no registra las imagenes de las anotaciones realizadas en el
cuaderno de obra dentro del plazo que sefiala la normativa vigente, lo que
generaria un inadecuado control de las ocurrencias y demés hechos relevantes,
afectandg la fransparencia y correcta ejecucion de la obra.

1. la entidad no supervisa el cumplimiento del proceso constructivo conforme a las

especificaciones y dimensiones establecidas en el expediente técnico y la | No corregido
normativa vigente aenerando rigsgo de afectar la calidad de la obra.

2. La entidad no cautela que la supervision registre en el sistema cuaderno de obra

digital, ni realiza el registro de informacion en el portal de Infobras, tal como lo

020-2022- | VALORIZACION | exige la normativa vigente, lo que generaria un inadecuado control de las

2 0Cli2911- N° @ ocurrencias, avances y demés hechos relevantes en la ejecucion de la obra.

SCC 3. La entidad no cautela que el contratista ejecute el proyecto con presencia
permanente del supervisor, lo que podria generar falta de control en la obra, asi | No corregido
como la inaplicacion de las penalidades respectivas

4. Ejecucion de trabajos sin el uso debido de los implementos de seguridad
conforme al plan de gestion de riesgos, generaria riesgo de afectar la salud de | No corregido
los trabajadores

No corregido

No corregido

Fuente: Informe de hito de control concurrente.
Elaborado por: Comisién de control.

5. De larecepcion de obra

Posteriormente, conforme lo sefiala el asiento n.° 238 de 22 de agosto de 2022, del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 44), Augusto Hair Diaz Goicochea, residente de obra, informé la
culminacién de obra a Julio Cesar Puicon Segura, jefe de supervision, y a la vez solicitd la
recepcion de obra, debido a la culminacion de las partidas contempladas en el expediente
técnico, donde refiere literalmente:

O e e T B B B e e e e T T R s e T
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“(...) DE TAL MANERA, SE VERIFICA LA CULMINACION DE OBRA, Y EN BASE AL ARTICULO
93- RECEPCION DE LA OBRA Y PLAZOS, SOLICITO LA RECEPCION DE LA OBRA.
ASIMISMO, SE PRESENTAN LOS METRADOS REALES EN CAMPO EJECUTADO

(.-)

CON EL V°B® Y APROBACION DE LOS METRADOS REALES EN CAMPO, SE PROCESA LA VAL
N°07.

SE PROCESA LA VAL N° 07, SE HACE ENTREGA AL JEFE DE SUPERVISION DE OBRA PARA
QUE LE DE EL TRAMITE CORRESPONDIENTE DE ACUERDO AL REGLAMENTO,
OBTENIENDO LOS SIGUIENTES PORCENTAJES:

% AVANCE REAL FISICO => 5.40%

% AVANCE ACUMULADO =>100.00% {...)"

En concardancia, segun el asiento n.° 239 de 22 de agosto de 2022, del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 44), el sefior Julio Cesar Puicon Segura en calidad de jefe de supervision de obra,
dej6 constancia de la solicitud de la recepcién de obra, al verificar que se cumplio con el 100%
de los trabajos en Ia obra, donde refiere a la letra:

1)
e Asimismo, se verifica que el contratista de la mano con su residente de obra, cumplen con la limpieza
final de obra, por lo que esta supervision de obre verifica la culminacion de la obra.
Se hace un recorrido con el residente de obra, para procesar los metrados reales en campo.
En base al articulo 93 - recepcién de obra, luego de verificar la culminacién de obra a 100% esta
supervision procedera a notificar a la entidad para la conformacion del comité de recepcion de obra.

()

Es de comentar que mediante Resolucion de Alcaldia n.® 082-2022-MDC-A de 31 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 45), se designé al comité de recepcion de obra; siendo que, nuevamente
observamos la participacion de Carmen Esther Campos Lecca, (Apéndice n.° 46) en esta
oportunidad como presidenta del citado comité, la misma que tiene conocimiento ténico de la
obra (Apéndice n.° 46) y demas integrantes fueron Frank Alexander Figuera Rodriguez
(Apéndice n.° 46), en el cargo primer miembro (Subgerencia de Logistica y Control Patrimonial);
y Julio Cesar Puicon Segura, en el cargo de segundo miembro (jefe de supervision).

El 14 de setiembre de 2022, el comité de recepcion se constituy6 en la obra para efectuar el
recorrido, donde se advirtieron situaciones que incumplian con los reqguisitos técnicos para poder
llevarse a cabo la mencionada recepcion de obra; debido a ello, se efectud el acta de
observaciones de obra (Apéndice n.° 47), refiriendo los hechos siguientes a) la falta de orden y
limpieza en los alrededores del punto de ejecucion, b) mejoramiento de las juntas de dilatacion,
y c) eliminacién de material excedente, donde refiere textualmente.

“(...) Los miembros de la Comisién de Recepcion, luego de la verificacién ocular de la obra y la
verificacién de los planos de Replanteo, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y
presupuesto de obra ejecutado, determinando que la obra se encontré las siguientes

observaciones:
ITEM DESCRIPCION
01 Orden y limpieza en los alrededores del punto de ejecucion.
02 Mejoramiento de las juntas de dilatacion.
03 Eliminacién de material excedente.

Siendo las 4:00 pm hora del dia quince (15) de setiembre del afio 2022, el comité de Recepcion de
Obra, contando con la presencia de los representantes de la empresa ejecutora, se culmina con la
verificacion y se levanta el acta correspondiente poniendo en conocimiento a los integrantes de la
empresa levantar las OBSERVACIONES dentro del plazo establecido como lo indica en Articulo 208
del reglamento de la Ley de contrataciones. (...)”

(RO
D %\
A S

j  En consecuencia, en el asiento n.° 241 de 14 de setiembre de 2022, del cuaderno de obra
: (Apéndice n.° 44), el sefior Julio Cesar Puicon Segura en calidad de jefe de supervision de obra,
comunicé al sefior Augusto Hair Diaz Goicochea en calidad de residente, que las observaciones
manifestadas por el comité de recepcion, deben de ser subsanadas, seguin se refiere a la letra:

Ty B e R B Y ST NV B TR
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“(...) El dia de hoy, se hace un recorrido por toda la obra todos los integrantes del comité de
recepcién de obra, designados a través de la resolucion de alcaldia n.° 082-2022-MDC-A, en
donde se encontraron 03 observaciones:

1. Orden y limpieza en los alrededores del punto de ejecucion

2. Mejoramiento de las juntas de dilatacion

3. Eliminacion de material excedente.

Se recomienda a la empresa y residencia, levantar las observaciones de obra, el cual se ha
firmado en conformidad de todo. (...)".

Hasta este punto del analisis, el comité de recepcidn de obra inobservé el levantamiento de las
situaciones adversas del informe de control concurrente n.° 020-2022-0CI/2911-SCC, referente
al cumplimiento del proceso constructivo de los gaviones conforme a las especificaciones y
dimensiones establecidas en el expediente técnico y la normativa vigente, no quedando
plasmadas en el acta de observaciones al momento de su redaccion.

En merito a las observaciones plasmadas en el acta, mediante asiento n® 244 de 30 de setiembre
de 2022, del cuaderno de obra (Apéndice n.° 44), el sefior Augusto Hair Diaz Goicochea en
calidad de residente de obra, informé al sefior Julio Cesar Puicon Segura en calidad de jefe de
supervision, que se efectud la subsanacion de las observaciones establecidas por el comité, y
solicitd que se efectué la recepcion de la obra, segun refiere literalmente:

“(...) El dia de hoy, se vuelve a dar un recorrido por toda la obra, donde se verifica que las
observaciones ya han sido subsanadas.
Por lo tanto, en sefial de conformidad de todos los integrantes del comité de recepcion de obra, se
firma el acta de recepcion de obra. (...)".

Consiguientemente, con asiento n°® 245 de 30 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 44), del
cuaderno de obra, el sefior Julio Cesar Puicon Segura en calidad jefe de supervision de obra,
dej6 constancia que se verifich la subsanacion de las observaciones, y debido a ello, se informé
ala entidad, para que lleve a cabo la recepcion de la obra, segun refiere a la letra:

“(...) El dia de hoy, se realiza nuevamente un recorrido por toda la obra, y se puede verificar que
las observaciones ya han sido subsanadas dentro de los plazos establecidos por lo tanto en sefial
de conformidad, firmamos todos los presentes el ACTA de RECEPCION de OBRA.

Asi mismo, esta supervisién de obra cierra el presente cuaderno de obra en mencion a que la obra
ha sido culminada en un 100 % y se encuentra recepcionada. (...)".

Seguidamente, el 30 de setiembre de 2022, se llevé a cabo la suscripcion del acta de recepcion
de obra (Apéndice n.° 48), por parte del comité de recepcion, integrado por la presidenta
Carmen Esther Campos Lecca a cargo de Gerencia de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural
y Estudios, el primer miembro Frank Alexander Figueroa Rodriguez a cargo de Subgerencia de
Logistica y Control Patrimonial, y segundo miembro Julio Cesar Puicon Segura en calidad de
supervision de obra, donde refieren textualmente en el acta:

“(...) habiéndose concluido con el recorrido en toda el &rea del proyecto y verificdndose las metas
cumplidas tal y como lo indican las especificaciones técnicas, planos contractuales y planos de
replanteo, y habiéndose levantado todas las observaciones determinadas en el ACTA DE
OBSERVACIONES DE OBRA, se determin6 que la obra ha sido concluida acorde a las metas
programadas en el Expediente Técnico Contractual Inicial Aprobados (...)";

Sin embargo, se registrd en los antecedentes de la mencionada acta, las recomendaciones del
proyectista correspondiente a los cambios de gaviones, donde refiere textualmente:

“(...) mediante CARTA MULTIPLE N° 004-2022-MDC/GIDURE, de fecha 12 de setiembre del 2022,
donde se remiti6 la situacion adversa N° 01— LA ENTIDAD NO SUPERVISA EL CUMPLIMIENTO
DEL PROCESO CONSTRUCTIVO CONFORME A LAS ESPECIFICACIONES Y DIMENSIONES
ESTABLECIDAS EN EL EXPEDIENTE TECNICO Y LA NORMATIVA VIGENTE, GENERANDO
RIESGO DE AFECTAR LA CALIDAD DE OBRA, la cual realice su descargo respecto a la situacion
adversa encontrada el cual aprobé el cambio de piedra de 3" a 25" visto que, segun el Manual de
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Carreteras - Especificaciones Generales para Construccién EG-2013, en la seccion 603
Gaviones, aprobado con Resolucién Directoral N°22-2013-MTC/14, de fecha 17 de julio de 2013,
establece que las dimensiones minimas de las piedras de los gaviones deben ser 3 cm. Mayor a las
aberturas del enmallado.

Que, mediante CARTA N° 04-2022/JCUP, de fecha 14 de setiembre de 2022, el ingeniero
proyectista el Ing. Uribe Poma Jhon Christiam con CIP N° 226404, realiza su descargo de la
situacién adversa N° 01, el cual recomienda “que las piedras pequefias seran para cubrir
espacios vacios y den firmeza a la colocacién de piedra en gaviones, esto para darle una
mayor estabilidad al momento que se obtenga un empuje de la tierra” mas no para que sean
colocadas en las caras de los gaviones, asi como también recomienda que las piedras de menor
didmetro de la abertura del enmallado de los gaviones, que han sido colocadas en las caras
de los gaviones, sean extraidas de cardcter de urgencia, para asi salvaguardar la calidad y
vida dtil del proyecto en referencia. (...)".

Quedando claro que, Carmen Esther Campos Lecca, gerente de infraestructura desarrollo
urbano rural y estudios, Julio Cesar Puicon Segura, jefe de supervision de obra consintieron el
cambio de las piedras de 3" a 25" para la elaboracion de los gaviones con conocimiento de que
las piedras de menor diametro de la abertura del enmallado de los gaviones, que han sido
colocadas en las caras de los gaviones, debieron ser extraidas con carécter de urgencia, para
asi salvaguardar la calidad y vida util del proyecto en mencion.

. De laliquidacién de la obra

Mediante carta n.® 015-2022/WABA/RL de 11 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 49), Walter
Alfredo Botello Alva, en calidad de representante legal del servicio de consultoria de supervision
de obra, remitid la revision de la liquidacién técnica y financiera de la misma a Juan
Amaldo Garcia Moscoso, titular de la Municipalidad Distrital de Culebras, adjuntando la carta
n.° 013-2022-JCPS-JS-WABA-2022 de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 49), la misma
que tiene el resumen financiero de la liquidacion de la obra, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRON° §
RESUMEN DE FINANCIERO DE LIQUIDACION DE OBRA
Montos Montos Saldo Final

em Concepto Amortizados §/_| _Cancelados S/ s/
A De les valorizaciones 208135470 2081 364,70 0,00

TOTAL, VALORIZACIONES 2081354,70 2081 354,70 0,00
B Reajuste de precios 259010,98 0,00 259 010,98

Total, reajustes 259010,98 0,00 25901098
C Adelantos otorgados 0,00 0,00 0,00

Total, adelantos
D Amortizacién de adelantos otorgados 0,00 0,00 0,00

Total, adelantos 0,00 0,00 0,00
E Deduccion de  reajuste que no  corresponde 0,00 0,00 0,00

adelanto directo adelanto para materiales

Total, deduccién de reajustes 0,00 0,00 0,00
F Mayores gastos generales variables 0,00 0,00 0,00

Total, mayores gastos generales 0,00 0,00 0,00
G Penelidad por multas expuestas Multas Expuestas 0,00 0,00 0,00

Total, por multas impuestas 0,00 0,00 0,00
H Costo por liquidacion de oficio 0,00 0,00 0,00

Total, por liquidacién de oficio 0,00 0,00 0,00
| Total, general (A+B3+C+D+E+F+G) 2 340 365,68 2081354,70 259 010,98
J Impuesto general a las ventas (18%) 42126583 374 643,85 46 621,98

Monto del resumen de cuentas 276163151 2 455 998,55 305 632,96

Fuente: Carta n.® 013-2022-JCPS-JS-WABA-2022 de 7 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, en la carta n.° 013-2022-JCPS-JS-WABA-2022 de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 49) se adjunta el informe técnico n.° 13 sin fecha (Apéndice n.° 49), el cual
contiene el cuadro que muestra el avance real programado y el avance acumulado, de acuerdo
al siguiente detalle:
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CUADRO N° 6
RESUMEN DE VALORIZACIONES DE OBRA
ramado Ejecutado
e e Periodo T Parcal | Acumilado
Monto S/ Porcentaje Monto S/ Porcentaje
1 01 11/12/2021 = 24/12i2021 167 600,18 6,82 % 471 924,86 19,22 %
2 02 25/12/2021 - 31/01/2022 282 385,28 11,50 % 221 896,46 9,03 %
3 03 01/02/2022 - 28/02/2022 762 230,37 31,04 % 445 459,62 18,14 %
4 04 01/03/2022 - 31/03/2022 853 141,38 34,74 % 520 031,81 21,17 %
5 05 04/05/2022 - 19/05/2022 162 643,57 6,62 % 471 637,15 19,20 %
6 06 20/06/2022 — 27/06/2022 124 501,82 507 % 192 473,49 7,84 %
i 07 08/08/2022 - 22/08/2022 103 405,95 421 % 132 575,16 540 %
TOTAL 2 455 998,55 100 % 2 455 998,55 100 %
Fuente: Carta n.° 015-2022/WABA/RL de 11 de noviembre de 2022.
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, mediante el memorandum N° 1058-2022-MDC/GM de fecha 11 de noviembre del
2022 (Apéndice n.° 50), el gerente municipal remitié la liquidacion técnica y financiera de la obra
"REHABILITACION DE LA BOCATOMA JANKA DEL DISTRITO DE CULEBRAS, PROVINCIA
DE HUARMEY, DEPARTAMENTO DE ANCASH", con cbdigo unfficado N° 2521816 a la
Gerencia de Infraestructura, Desarrollo Urbano, Rural y Estudios para que realice la revision del
documento en mencion a fin de verificar su idoneidad, utilidad, viabilidad, asi también, se efectie
la visita a campo con €l objetivo de comprobar que las partidas informadas en la liquidacion
coincidan con lo ejecutado.

Seguidamente, mediante Informe N° 298-2022-GIDURE/MDC/CECL, de 17 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 51), la gerente de infraestructura desarrollo urbano rural y estudios de la
Municipalidad Distrital de Culebras, Carmen Esther Campos Lecca, emiti6 la aprobacion de la
liquidacion técnica y financiera de la obra "Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de
Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash", en la que ademas se aprobo el
reajuste de la formula polinémica al contrato principal por un monto total de S/ 305 632,96
(trescientos cinco mil seiscientos treinta y dos con 96/100 soles), a favor de Consorcio Culebras,
asi como, también se reconoce y recomienda la devolucién de la retencién por concepto de la
garantia de fiel cumplimiento del contrato por un monto total de S/ 245 599,86 (doscientos
cuarenta y cinco mil quinientos noventa y nueve con 86/100 soles).

Por consecuente a tal recomendacion, el 21 de noviembre de 2022, se emitio la Resolucion de
Alcaldia n.® 0114-2022-MDC/A (Apéndice n.® 52), en su articulo primero se aprobd la liquidacion
técnica y financiera de la obra “Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras,
provincia de Huarmey, departamento de Ancash”, seglin la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2
ARTICULO PRIMERO DE LA RESOLUCION DE ALCALDIA N.° 0114-2022-MDC/A

ENCION POR GARANTIA REAJUSTE DE FORMULA | REAJUSTE ADICIONAL DE
““DE FIEL CUMPLIMIENTO (A) | POLINOMICA AL CONTRATO | OBRA (C) ,
i’ PRINCIPAL (B) g
S/ 245,599.86 I S/ 305,632.96 J s/ 0.00

SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA A+B+C = 5/ 551,232.82 (quinientos cincuenta y un mil
doscientos treinta y dos con 82/100 soles)

Fuente: Resolucién de Alcaldia n.°0114-2022-MDC/A
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Finalmente, en la liquidacion se evidencia los pagos realizados por cada una de las
valorizaciones, a través de las facturas (Apéndice n.° 53); asi como de los comprobantes de
pago (Apéndice n.° 53) emitidas por el contratista, las cuales se detallan a continuacion:

CUADRON°7
PAGO REALIZADO POR VALORIZACIONES

Val. de obra # 1: Rehabilitacion de la Bocatoma Janka
g del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, 0831 52
1 E001-72 26/12/2021 depariamento  Ancash PorcAvance Fisico  de 471924,86 0631-A 30-12-2021
19.22%, Corres.Del 11 al 24 de diciembre-2021
Pago por la val. de obra # 2: Rehabilitacion de la
Bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de 0090
2 | EC01-85 10/03/2022 | Huarmey, departamento Ancash, correspondiente al | 221 896,46 0090-A 15-03-2022
periodo 25 de diciembre de 2021 al 31 de enero de
2022
Pago por la val. de obra # 3: Rehabilitacién de la
Bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de

0091

3 | ECO1-86 10/03/2022 | Huarmey, departamento Ancash, corespondiente al | 445 459,62 0091-A 15-03-2022
periodo 01 de febrero de 2022 al 28 de febrero de
2022
Val. de obra # 4: Rehabilitacion de la Bocatoma Janka
del distito de Culebras, provincia de Huarmey, 0171
4 E001-88 10042022 departamento Ancash.porc.avance fisico de 21.17%, 243514,82 0171-A 2004-2022

corres.del 1 al 31 de marzo de 2022
Val. de obra # 4: Rehabilitacién de la Bocatoma Janka

5 | E00191 | aomsnzp | g6l dstito de Culebres, provincia de Huamey, | 57q 5169 | 0278 02082022

departamento Ancash.porc.avance fisico de 21.17%, 0278-A
corres.del 1 al 31 de marzo de 2022
Val. de obra # 5: Rehabilitacion de la Bocatoma Janka
4 del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, 0298
§ | ECO143 07Ra222 departamento Ancash.porc.avance fisico de 19.20%, 471637,15 0298-A 1400-2022

corres.del 4 al 31 de mayo de 2022
Val. de obra# 6: Rehabllitacion de la Bocatoma Janka
del distrito de Culebras, provincia de Huarmey,

7 | E001-94 26/07/2022 depariamento Ancash,porc.avance fisico de 7.84% 19247349 | 0421 15-08-2022
corres.del 20 al 27 de junio de 2022

Val. de obra# 7: Rehabilitacion de la Bocatoma Janka
del distrito de Culebras, provincia de Huarmey,
departamento Ancash.porc.avance fisico de 5.40
porcentaje, cores.del 08 al 22 de agosto de 2022.

0515

8 E001-97 06/09/2022 0515-A

192 473,49 08-09-2022

Fuente: Liquidacion de obra.
Elaborado por: Comision de control.

7. De lainspeccion fisica

Se dispuso efectuar multiples visitas de inspeccion fisica a la obra, por este Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Huarmey, donde se advirtieron diversas
situaciones consignadas en las respectivas actas’ (Apéndice n.° 54), detallandose lo siguiente:

TROL A
Q"(‘O“ %
FES) A (AN

(2}

73 A DE INSPECCION FISICA N° 001-2024-MPH-0C1/2911 de 21 de febrero de 2024.

A DE INSPECCION FISICA N° 002-2024-MPH-OCI/2911 de 22 de febrero de 2024.

RS A DE INSPECCION FISICA N° 003-2024-MPH-OC1/2911 de 23 de febrero de 2024.

7, JEFE OEA OCH K TA DE INSPECCION FISICA N° 004-2024-MPH-OC1/2911 de 13 de marzo de 2024,
0”% $//ACTA DE INSPECCION FISICA N° 005-2024-MPH-OCI/2911 de 14 de marzo de 2024,

"W“““ ACTA DE INSPECCION FISICA N° 006-2024-MPH-OCI/2911 de 15 de marzo de 2024,

ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OCI/2911 de 12 de setiembre de 2024.

e
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FOTOGRAFIAS N° 01, 02, 03 Y 04
CONFORMACION DE GAVIONES DE TIPO “A”

FOTOGRAFIA N° 01- SECTOR |

Descripcion: Progresiva 0+000 a 0+050, se advierte la conformacion de gaviones con piedras angulares y
piedras de canto rodado en una proporcién de 0% a 40% aproximadamente, con dimensiones que van desde
3" a 16", contenidas en cajas de malla metélica galvanizada con aberturas de 10 cm. x 12 cm.

Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 003-2024-MPH-OCI/2911 de 23 de febrero de 2024.

Elaborado por: Comision de control.

Gaviones
caja Tipo
“A

Descripcion: Progresiva 0+000 a 0+050, se advierte la conformacion de gaviones con piedras angulares y
piedras de canto rodado en una proporcion de 30% a 70% aproximadamente, con dimensiones que van desde
3" a 16", contenidas en cajas de malla metélica galvanizada con aberturas de 10 cm. x 12 cm.

Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 002-2024-MPH-OCI/2911 de 22 de febrero de 2024.

Elaborado por: Comision de control.
R e T e e e T o e o W B S i
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FOTOGRAFIA N° 03- SECTOR Il _

Gaviones

dja Tipo

Descripcién: Progresiva 0+000 a 0+050, se advierte la conformacion de gaviones con piedras angulares y
piedras de canto rodado en una proporcion de 70% a 30% aproximadamente, con dimensiones que van desde
3" a 16”, contenidas en cajas de malla metélica galvanizada con aberturas de 10 cm. x 12 cm.

Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 002-2024-MPH-OC1/2911 de 22 de febrero de 2024.

Elaborado por: Comision de control.
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Descripcion: Progresiva 0+000 a 0+050, se advierte la conformacion de gaviones con piedras angulares y
piedras de canto rodado en una proporcion de 80% a 20% aproximadamente, con dimensiones que van desde

3" a 16', contenidas en ca'jas de malla metélica galvanizada con aberturas de 10 cm. x 12 cm.
Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 002-2024-MPH-OC1/2911 de 22 de febrero de 2024,

Elaborado por: Comisién de control.
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8. Irregularidades

Se advierte que, segln expediente técnico del proyecto “Rehabilitacion de la bocatoma Janka
del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash’, considera la
construccion de diversas estructuras, entre ellos los gaviones caja tipo A; donde, €l proyecto
contempla como objetivos, mejorar la eficiencia captacion, conduccion y distribucién del sistema
de riego, e incrementar la produccion agricola y beneficiar a los pobladores de la comunidad de
Janka, Culebras.

Consecuentemente, se suscribio el “contrato de ejecucion de obra n.® 003-2021-MDC" de 30 de
noviembre de 2021, siendo el plazo de ejecucion de ciento cincuenta (150) dias calendario;
consecuentemente, se realizd la entrega de terreno, el 10 de diciembre de 2021, motivando el
inicio al dia siguiente la ejecucion de la obra, tal como se evidencia en el acta de inicio de obra.

Es necesario precisar que, durante, el desarrollo de la obra, se efectut siete (7) valorizaciones;
segun; asimismo, se advierte en el asiento n.” 238 de 22 de agosto de 2022, del cuademo de
obra, refiere que se culminaron los trabajos en la mencionada obra; al respecto, con Resolucion
de Alcaldia n.° 0114-2022-MDC/A de 21 de noviembre de 2022, se resuelve aprobar la
liquidacion de obra.

En ese contexto, se advierte que se incumplié con el proceso constructivo establecido en el
expediente técnico, relacionado al disefio de la estructura de los gaviones y las partidas
vinculadas a su construccion, trasgrediendo el contrato y documentos que lo conforman;
ademés, de la normativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, afectando la
funcionabilidad de la obra, y vida 0til de la estructura.

De lo expuesto, con la finalidad de verificar los trabajos ejecutados por el Contratista, se
programé la inspeccion fisica a la ejecucion de la obra, conforme se sustenta en las actas de
inspeccion fisicad, donde se identificd la existencia de partida *05.02.02- Piedra grande para
gaviones D= 8" @ 12", que incumple con lo establecido en el expediente técnico’, y partidas
vinculadas afectadas “056.02.03.- Carguio y transporte de piedras para gaviones hasta la obra’,
y "05.03.01.- Suministro e instalacién gavién caja tipo "A" 5.0 x1.0x1.0 M”. A continuacién, se
detalla en el presente informe técnico (Apéndice n.° 55), se especifica las referidas partidas:

s
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8.1. Respecto a lo establecido en la partida “05.02.02- Piedra grande para gaviones D=
8” @ 12", del expediente técnico.

Del andlisis a los documentos, contenidos en el expediente técnico del proyecto, muestra
los detalles de ejecucion de la partida 05.03.01 Suministro e instalacidn gavion caja tipo
"A" 5.01x1.0x1.0M, teniendo en consideracion los planos, especificaciones técnicas,
analisis de precios unitarios, y presupuesto, aquellos que forman parte del contrato.

()

Especificaciones técnicas

)
05.02.02- PIEDRA GRANDE PARA GAVIONES D= 8" @ 12"
A. DESCRIPCION

® ACTADE INSPECCION FISICA N° 001-2024-MPH-OC/2911 de 21 de febrero de 2024,
ACTADE INSPECCION FISICA N° 002-2024-MPH-OCI/2911 de 22 de febrero de 2024,
ACTA DE INSPECCION FISICA N° 003-2024-MPH-OCI/2911 de 23 de febrero de 2024,
ACTADE INSPECCION FISICA N°® 004-2024-MPH-OCU/2911 de 13 de marzo de 2024.
ACTA DE INSPECCION FISICA N° 005-2024-MPH-OCI/2911 de 14 de marzo de 2024.
ACTADE INSPECCION FISICA N° 008-2024-MPH-OCI/2911 de 15 de marzo de 2024.
ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OCI/2911 de 12 de setiembre de 2024.
Aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 015-2021-MDC/GM de 19 de mayo de 2021
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EI CONTRATISTA realizara acopiamientos de piedras de d=6"-8" de los lugares
cercanos en el mismo cauce del rio, estas piedras son cantos rodados. El canto
rodado es comun en los rios y sus margenes. La erosion y transporte fluvial elimina
sus aristas, al tiempo que la roca se va desgastando lentamente por corrosién o
fuerza de las corrientes de agua. Su superficie se hace lisa. La piedra seré de
buena calidad, densa, tenaz, durable sin defectos que afecten su estructura libre
de grietas y sustancias extrafias adheridas. Se deberé tener en consideracion que
para los colchones antisocavantes, las dimensiones de los cantos rodados seran
menores y en funcién a la velocidad, se tendra en cuenta que deben ser
resistentes a los impactos, tener buen peso especifico y sus dimensiones seran
2.5 veces mayor que las dimensiones de la malla.

B. UNIDAD DE MEDIDA
El método de medicion para el pago seré la cifra metro cubico (m3) de roca
acopiada y aceptado por el Ingeniero Supervisor.

C. FORMA DE PAGO

El pago se realizaré de acuerdo al costo unitario definido en el Proyecto,
comprendiendo dicho pago la compensacién total para completar
satisfactoriamente el trabajo.

Periodo de 30 de noviembre de 2021 al 21 de noviembre de 2022

)
Presupuesto de obra
fous)
item Descripcion Und. | Metrado | Precio s“"sTf‘"
05 Gavidn 8 208,00
(..) () fois) () () ()
05.02 Movimiento de tierras 211 661,90
() {i:3) L) (.) (.. (..)
05.02.02 | Piedra grande para gaviones de D=8' @ 12" | M3 1800,00 | 102,67 | 184 806,00
() () fsss) (&) () (..)
(.)
Anélisis de precio unitarios
(..)
Parbda 05.02.02 PIEDRA GRANDE PARA GAVIONES DE D=8"@ 12"
Rendmiznto m3/DIA MO 80.0000 £Q. 60.0000 Costo unitario directo por : m3 102.67
Cédigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S1. Parcial /.
Mano de Obra
0147010002 OPERARIO hh 20000 0.3200 2380 162
0147010004 PEON hh 80000 0.9600 17.01 16.33
2395
Materisles
0205000060 PIEDRA GRANDE DEB™A 127 m3 1.0000 78.00 78.00
78,00
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %M0 30000 2385 a7
072
()
Planillas de metrados
()
05.02.02 PIEDRA GRANDE SELECCIONADA DE RIO PARA GAVIONES DE D=8"@ 12" UNIDAD : ( m*
Iomcmn“ 0 > [TA SEREPITE | (m?)
_(m) {m m (5)
Gavioén caja tipo "A" (Ver metrado gaviones) 5.00 1.00} 1.00) 240.00 1,200.00
Gavion caja tipo "D* (Ver metrado gaviones) 5.00 1.50) 0.50 160.00 600.00
SUBTOTAL
TOTAL =
()
. ]
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Planos
Relicno © Terrapien Provectado
0.50
D D
F b Ay B 3 AN AT U AN T J\T"( (;1( AR o= RN .
Yok \ d R Geotentil no Teghdo
Geotextil no Tepdo MacTex MT20
MacTex MT200
DETALLE DE MURO DE GAVION
()?

8.2. Respecto a lo establecido en la partida “05.02.03.- Carguio y transporte de piedras
para gaviones hasta la obra”, del expediente técnico

Del andlisis a los documentos, contenidos en el expediente técnico del proyecto, muestra
los detalles de ejecucion de la partida “05.02.03.- Carguio y transporte de piedras para
gaviones hasta la obra”, teniendo en consideracion los planos, especificaciones técnicas,
anélisis de precios unitarios, y presupuesto, aquellos que forman parte del contrato.

1)

Especificaciones técnicas

()
05.02.03.- Carguio y transporte de piedras para gaviones hasta la obra

()

A. DESCRIPCION
Incluyen los trabajos de carguio y transporte del material seleccionado y
acopiado para ser colocado en el gavidn, seré con la participacion de un volquete
y cargador frontal. La piedra sera de buena calidad, densa, tenaz, durable sin
defectos que afecten su estructura libre de grietas y sustancias extrafias
adheridas.

B. METODO DE MEDICION:
La unidad de esta partida es por metro cubico (M3) de piedra transpartado, y su
metraje se calcula simplemente sumando los metros cubicos que se hayan
transportado.

C. FORMA DE PAGO:
El pago de esta partida se calcula multiplicando el metraje ejecutado por el
respectivo costo unitario del presupuesto con que se ejecuta y administra el
proyecto, no teniendo en cuenta otro factor por cuanto en el anélisis de costo
unitario se han considerado todos los factores influyentes. Sélo se pagaré el
metraje correctamente ejecutado, es decir con la aprobacién del ingeniero

inspector o supervisor.
.
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Presupuesto de obra

()
ITEM | DESCRIPCION unD. | HETRAD | pRECIO | PARCIAL
05 Gavibn 8 208,00
() () (... ) (..) (.)
S ; 211
05.02 Movimiento de tierras 661,90
() () () [(.) fid ()
Carguio y transporte de piedras
05.02.03 para gaviones hasta Ia obra M3 1 800,00 895 | 16 110,00
(..)
Anélisis de precio unitarios
Partida 050203 CARGUIO Y TRANSPORTE DE PIEDRAS PARA GAVIONES HASTA LA OBRA
Rendimiento m3/DIA MO. 400.0000 EQ.400.0000 Costo unitario directo por - m3 B 0.0?
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio 8/. Parclal 8/.
Mano de Obra
0147010004 PEON hh 1.0000 0.0200 17.01 034
034
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUA_ES %MO 3.0000 0.34 001
0349040008 CARGADOR SOBRE LLANTAS 100-116 HP 2-2.25 yd3 hm 1.0000 0.0200 250.00 500
0349700039 VOLQUETE DE 15 m3 hm 1.0000 0.0200 180.00 360
861
=)
Planillas de metrados
f-ed)
05.02.03  CARGUIO Y TRANSPORTE DE PIEDRAS PARA GAVIONES HASTA LA OBRA UNIDAD : (m3)
, | DIMENSIONES T VECES QUE | VOLUWEN
DESCRIPCION | LoNGITUD | ANCHO [ TALUDES| SE REPITE |  (m?)
. ; m) | (m) | (m) o (5)
(1) (2) (3) | (4) 234
Gavion caja tipo "A" (Ver metrado gaviones) 5.00 1.00 1.00 240.00 1,200.00
Gavion caja tipo "D" (Ver metrado gaviones) 5.00 1.50 0.50 160.00 600.00
SUBTOTAL : : G : 1,800.00
TOTAL =| 1,800.00
()"

8.3. Respecto a lo establecido en la partida “05.03.01.- Suministro e instalacioén gavién
caja tipo "A" 5.0 x1.0x1.0 M”, del expediente técnico

Del analisis a los documentos, contenidos en el expediente técnico del proyecto, muestra
los detalles de ejecucion de la partida 05.03.01 Suministro e instalacion gavién caja tipo
‘A" 5.01x1.0x1.0M, teniendo en consideracién los planos, especificaciones técnicas,
analisis de precios unitarios, y presupuesto, aquellos que forman parte del contrato.

1)

Especificaciones técnicas
()
05.03.01.- Suministro e instalacién gavién caja tipo "A" 5.0 x1.0x1.0 M

()

A, DESCRIPCION
La presente especificacion es aplicable a los trabajos de Suministro e Instalacién
de Gavién Caja tipo "A" 5.0 x 1.0 x 1.0 M (incluido la colocacién de la piedra

Periodo de 30 de noviembre de 2021 al 21 de noviembre de 2022
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acopiada mas alambre de amarre de 3.2 mm). En lugar autorizado por la
Municipalidad Distrital de Culebras en coordinacién con la Supervision.

E.T. DE GAVIONES TIPO A
ABERTURA DE MALLA 10x12cm
REVESTIMIENTO DE MALLA Zn-5% AL-MM (ASTM A856)
REVESTIMIENTO ADICIONAL PVC

DIAMETRO DE ALAMBRE DE MALLA 3.40mm
DIAMETRO DE ALAMBRE DE BORDE 4.00 mm

DIAM. ALAMBRE DE AMARRE Y ATIRANTAMIENTO 3.20 mm
DIMENSIONES

TIPOA 5.0x1.0x1.0m

)

B. METODO DE MEDICION. -
La unidad de medida seréa por pieza (Pza.) de Gavion suministrado e instalado,
verificado por el Supervisor antes y después de ejecutarse el trabajo de

instalacion
fucr)
ITEM | DESCRIPCION UND. gETRAD PRECIO | PARCIAL
05 Gavién 8 208,00
fiss) ) (i) (..) (1) fis)
05.03 Gaviones 211
661,90
() (..) fid | (uis) fu) {.s)
Suministro e instalacién gavién 139
05.03.01 | caia fipo "A* 5.0X1.0X1,0M Pza | 240 56262 | g2p8
(-)
(. - ') o ! - - .
Anélisis de precio unitarios
7 () i
FPartda 05.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION GAYION CAJA TIPO"A"5.0X1.0X1.0M
Rendimiento paa/DIA MO. 14.0000 EQ 14.0000 Casto unitario direcio por : pza 582.62
Codigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio §/. Parcial 8/.
Mano de Obra
0147010004 PEON hh 2.0000 1.1429 17.01 19.44
19.44
teriales
0202000009 ALAMBRE PARA GAVION D=3.2MM ko 1.8000 B.86 15.95
0205000042 GAVION CAJA TIPO "A® § 0X1 OX1 OR p2a 10000 545 68 546 65
562.60
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES WHMO 3.0000 19.44 058
0.58
i) .
Planillas de metrados
05.03.01 ."SUHINISI'RO E INSTALACION GAVION CAJA TIPO "A" 5.0X1.0X1.0M UNIDAD : ( I'EA___)_
; ‘ [ DIMENSIONES | VECES QUE | VOLUMEN
DESCRIPCION LONGITUD | ANCHO | TALUDES | SEREPITE [ (m?)
g Wikt 5 M o o A L (5)
Gavion caja tipo "A" 240.00 240.00
SUBTOTAL m
 CONTROL gy D TOTAL = 240.00 |
: (. ;i ‘) n
ﬂ“. JEFE lEL oci f
-'khm oM 0‘*'
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8.4. Respecto a la modificacion del contrato, sin aplicar el procedimiento establecido
en la normativa de contrataciones, debido al cambio de tamaiio de |a piedra, segun
consulta elevada al proyectista a cargo de la elaboracion del expediente técnico.

Del anélisis de la documentacién, se advierte la carta n.® 003.2021-AHDG/RO/CC de 22
de diciembre de 2021, del residente de obra, comunicé al supervisor, el informe de
revision de expediente técnico, donde refiere a considerar la utilizacién de piedras para
gavién de dimensiones entre 3" — 25", diferente a la establecida en la partida 05.02.02
Piedra grande para gaviones D= 8" @ 12" del expediente técnico, donde refiere
literalmente

“(...) Piedra grande para gaviones de D=8" A 12, Este ITEM 05-02.02 Piedra grande para
gaviones de D=8" A 12", esta residencia hace hincapié, ya que en las especificaciones
técnicas te habla de un acoplamiento de piedras D=6" - 8", mientras que en la partida
especifica PIEDRA GRANDE PARA GAVIONES D=8" A 12". Asimismo, en el plano
PG-01(Plano de gavién) tampoco indica el diémetro de piedra grande para gavion. Por otro
lado, en base a criterio técnico y experiencia profesional, esta residencia propone utilizar
piedras para gavion D=3"- 25°, para asi el acomodo de piedras en gaviones y colchones se
dé de la mejor manera posible y su asentado perdure en el transcurrir del tiempo y en épocas
de avenidas, cabe destacar que el trabajo para mejores resultados se consigue llenando
gaviones a mano. Lo mejor es colocar el lado méas planc de las piedras en el lado exterior o
visible del gavién. Las piedras mas pequefias pueden repartirlas homogéneamente en la
parte interior del gavién y evitar que provoquen vacios al momento del proceso constructivo
(Tipo pilcado)” (...)"

Asimismo, se registrd la carta n.° 003-2022/WABA/RL de 7 de enero de 2022, del
consultor de la supervision, comunicé a la Entidad, refiriendo la consulta del cambio de
dimensiones de las piedras de 3" - 25'. En atenciéon a ello, con carta
n.° 001-2022-MDC/GIDURE de 10 de enero de 2022, el gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano Rural y Estudios de la Entidad, derivd al proyectista a cargo de la
elabaracion del expediente técnico, respecto al cambio de dimensiones de las piedras,
vinculadas a la partida 05.02.02- Piedra grande para gaviones D=8" @ 12'.

Consecuentemente, mediante carta n.° 02-2022/JCUP de 12 de enero de 2022, el
referido proyectista, remitio a la Entidad, en respuesta la aprobacion de la recomendacion
por parte de |a residencia de obra, y el jefe de supervision, respecto a las medidas de la
piedra que sera entre 3" a 25", segln refiere textualmente:

“(..)

Absolucién de consulta n.° 1: Verificando la consulta n.© 1, apruebo la recomendacion
por parte de la residencia de obra y el jefe de supervision de obra, en base a mi criterio
técnico y experiencia profesional, ya que para un buen pilcado de piedra se requiere
piedras grandes y pequefias, las cuales en campo se seleccionan segun la necesidad
del trabajo que se suscite. El comrecto proceso de seleccion y apilamiento de las piedras
pequefias y grandes sera de la siguiente manera: Las piedras grandes seran para dar
soporte a los gaviones, esto para darle una mayor estabilidad al momento que se
obtenga un empuje de la tierra, la medida de la piedra seré entre 3" a 25". Y la
recomendacion para ello es la siguiente:

Preparar el terreno con una buena limpieza de escombros

Realizacion de las cajas de gavion

Empezar a colocar las piedras de la manera indicada lineas arriba

Procurar siempre que la colocacion de las piedras sea de manera ordenada y
estable para el mismo, quedando bien asentado

e  Colocar las mallas de gavién para cubrir las piedras, de tal manera que queden
cajas en forma de rectangulos.

(..)'
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Al respecto, de acuerdo a los registros de consulta, y absolucion de consulta, expuestos
lineas arriba; se advierte de manera taxativa que, si bien el proyectista, se pronuncid
respecto a la consulta elevada por la Entidad, por el cambio Unicamente de dimensiones
de las piedras, vinculada a la partida 05.02.02- Piedra grande para gaviones D=8" @ 12";
sin embargo se inadvierte documento alguno por parte de los servidores responsables de
la Municipalidad Distrital de Culebras, que advierta la utilizacion de procedimientos o
mecanismos legales, enmarcados en el Reglamento del Procedimiento de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, para el cambio y modificacion de
las dimensiones de las piedras, aquella que forma parte como insumo, de la mencionada
partida. Asimismo, no encuentra registro que acredite tramite alguno, respecto a
prestaciones adicionales con deductivo vinculante, para alguna modificacion de la
referida partida, en concordancia con el mencionado Reglamento, seglin establece a la
letra:

£

Articulo 55.- Contenido del Contrato

El contrato esté conformado por el documento que lo contiene, los documentos del
procedimiento de seleccién que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi
como los documentos derivados del procedimiento de seleccién que establezcan
obligaciones para las partes. (...)

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la
gjecucion contractual, da el derecho a la Entidad correspondiente a resolver
automaticamente y de pleno derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad
remita una comunicacion informando que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio
de las acciones civiles, penales y administrativas a que hubiera lugar.

Articulo 67.- Modificaciones convencionales al contrato

Para que operen las moadificaciones al contrato, debe cumplirse con los siguientes

requisitos y formalidades:

1.Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir
con el objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (i) que no se cambian los
elementos esenciales del objeto de la contratacion y (iii) que sustente que la
modificacién deriva de hechos sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no
son imputables a las partes.

2.En el caso de confratos sujetos a supervision de terceros, se deberé contar con la
opinién favorable del supervisor.

3.Informe del 4rea de presupuesto con la certificacién correspondiente, en caso la
modificacién implique la variacion del precio.

4.La aprobacién por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.

5. El registro de la adenda en el SEACE. (...)"

8.5. Respecto a la conformacion de gaviones, utilizando piedras angulares, vulnerando
lo establecido en el expediente técnico y normativa.

La comision de control, @&l efectuar la visita técnica a la obra
“PEC-PROC-1-2021-MDC/CS-1: Rehabilitacion de la bocatoma Janka distrito de
Culebras - provincia de Huarmey - departamento de Ancash’, en el periodo del 14 al 15
de marzo de 2024, utilizando muestras selectivas, y ubicando de forma gréfica la
distribucion en planta de las cajas de los gaviones de tipo “A", tomando como referencia
la bocatoma, de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, se establecieron los
por sectores los gaviones tipo A, segun detalle:

e e S e e U B e S SO
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IMAGEN N° 3
GRAFICO DE UBICACION DE GAVIONES POR SECTOR
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Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, en los referidos muestreos de las piedras que conforman los gaviones tipo
A, vinculadas a la partida “05.02.02- Piedra grande para gaviones D= 8" @ 12"; se
advierte que, el gran porcentaje de las referidas piedras son de tipo de borde angulares
y de aristas filudas; aquellas, no corresponden al tipo de piedras de canto rodado, de
acuerdo a lo establecido en el expediente técnico, ademas de tener diametros entre 2,5
y 20"; contraviniendo con los ranges de las dimensiones establecidas entre 8" a 12",

Las mencionadas piedras, angulares y de arista filudas, se advierte que el material fueron
extraidos de canteras de los cerros; pues estos no cumplen con la granulometria,
establecida en la partida “05.02.02- Piedra grande para gaviones D= 8" @ 12", en
concordancia con lo estipulado en el Manual de Carreteras — Especificaciones Generales
Para Construccion EG-2013; afectando la cohesidn entre las piedras, debido a la perdida
de material, por tener aberturas de malla mayor, con respecto a las dimensiones del
material de relleno; posibilitando que los gaviones no funcionen como una sola estructura,
generando inestabilidad de la estructura, y restandole densidad (peso) a la referidas cajas
de gaviones.

Es importante resaltar, que, de acuerdo a las caracteristicas de la piedra angular, que
existiria alta probabilidad de incumplir con los parametros de resistencia a la abrasion y
absorcion, establecidos en las 602.03 Material de relleno, establecida en la Seccién 602
Gaviones, contenidos en el Manual de Carreteras - Especificaciones Generales
Para Construccion EG-20131, donde refiere a la letra:

10 Aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, de 17 de julio de 2013.
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602.03 Material de relleno

Consistira preferiblemente de canto rodado o, en su defecto, de material de cantera. Debera
tenerse especial cuidado de no utilizar materiales que se desintegren por la exposicién al
agua o a la intemperie, que contengan Oxido de hierro, con excesiva alcalinidad, cuya
composicién pueda afectar el alambre de la canasta. EI peso unitario del material de relleno
seré, al menos, de 1.250 kg/m3. Ademas, deberé cumplir con los siguientes requisitos:

a. Granulometria
El tamafio minimo de las piedras del material de relleno sera, por lo menos, 3 cm. mayor
que las aberturas de la malla de la canasta.

b. Resistencia a la abrasién
El desgaste del material al ser sometido a ensayo en la méaquina de Los Angeles,
segun la norma AASHTO T-96, debera ser inferior al 50%.

c. Absorcion

Su capacidad de absorcion de agua seré inferior al 2% por peso. Para su determinacion
se fragmentaré una muestra representativa de las piedras y se ensayaré de acuerdo con
la norma AASHTO T-85. (...)"

En ese contexto, se efectud el calculo para determinar las dimensiones minimas de las
piedras, con respecto a las aberturas de las mallas metalicas instaladas, teniendo como
base técnico legal lo estipulado en el Manual de Carreteras — Especificaciones
Generales Para Construcciéon EG-2013"; al respecto a ello, se considera como dato
firme que las aberturas de las mallas metélicas estan entre 10cm. a 12cm., siendo la
minima 10cm; donde a dicha dimension, se adiciona 3cm, obteniendo asi, la dimension
minima de las piedra de 13cm. (5,12"), permitida a colocar dentro de las referidas mallas,
dicho calculo se detalla a continuacion:

De lo cual se concluye que:
10 cm. + 3 cm. = 13 cm. (dimension minima n.° 1 de piedras de relleno de gavion)

De la conversién en pulgadas
13 /2,54 = 5,12 pulgadas. (dimension minima n.® 1 de piedras de relleno de gavion)

8.6. Respecto a la deficiente estructuracion de las mallas y costuras de los gaviones
tipo A

La comision en las referidas inspecciones técnicas a la obra, logré advertir (fotografias
9, 10, 11y 12) que las mallas metélicas utilizadas para la conformacion de los gaviones
tipo "A”, no poseen costuras ubicadas a lo largo de las aristas laterales superiores de las
cajas que conforman los gaviones, adyacentes al rio, en los cuatro sectores de
evaluacion, hechos que vulnera los parametros establecidos en las 602.02 Canastas
metalicas, establecida en la Seccion 602 Gaviones, contenidos en el Manual de
Carreteras - Especificaciones Generales Para Construccion EG-2013'2, donde
refiere a la letra:

11 Aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14
12 Aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, de 17 de julio de 2013.
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SECCION 602
GAVIONES
Descripcién

602.01

Este trabajo consiste en la construccion de estructuras de sostenimiento o contencion,
mediante enmallado metélico tipo canasta y relleno con materiales pétreos, de acuerdo con
estas especificaciones y en conformidad con el Proyecto.

Materiales

602.02 Canastas metalicas

Las canastas metélicas estaran formadas de malla de alambre de acero galvanizado de triple
torsion (entrecruzado de dos hilos mediante tres medios giros), con huecos hexagonales de
abertura no mayor de 12 cm. El alambre se ajustara a la norma ASTM A-116 0 a la ASTM
A-856, seguin se especifique en el Proyecto.

Se utilizaré alambre galvanizado de didmetro superior a 2.4 mm, excepto en las aristas y los
bordes del gavién, que estarén formados por alambres galvanizados cuyo didmetro sera,
como minimo, un 25% mayor que el de la malla.

La forma, el tipo de alambre, su recubrimiento, revestido para neutralizar en el tiempo la
accion agresiva y corrosiva extremas de sustancias quimicas, dimensiones, detalles, tales
como diafragmas y/o ataduras intermedias o tensores de las canastas, seréan los sefialados
en el Proyecto y en las especificaciones especiales del mismo. Las canastas contiguas serén
enlazadas fijando las aristas verticales con ataduras de alambre espaciadas
aproximadamente a 15 cm, o mediante una espiral continua de alambre con un paso de 10
cm.

Los materiales despachados a obra seran acompafiados por un Certificado de Calidad
original del fabricante. (...)"

FOTOGRAFIAS N° 05 Y 06
MALLAS METALICAS GALVANIZADAS Y GAVIONES SECTOR |

FOTOGRAFIA N° 05 - ECTOR |
' \\ A

, s ], o & PP v
Descripcién: Progresiva 0+020, se advierte la conformacion de gaviones con piedras angulares y partidas, con
la abertura de las mallag metélicas de 10 cm. x 12 cm.

Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OCI/2911 de 12 de setiembre de 2024.

Elaborado por: Comision de control.
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metalica
. destruida

-

se visualiza piedras angulares y partidas.
Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICAN° 002-2024-MPH-OCLi2911 de 21 de febrero de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

FOTOGRAFIAS N° 07 Y 08
MALLAS METALICAS GALVANIZADAS Y GAVIONES SECTOR Il

FORAFI N° 07 - SECTOR Il

bescrlpcl;Sn: Progreéiva 0+025, se advierte la conformacion de gaviones con piedras de dimensiones de 3" en
su cara lateral, con abertura de mallas de 10 ¢cm x 12 cm.
Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OCI/2911 de 12 de setiembre de 2024.

Elaborado por: Comision de control.
e e e e e S e ysesemnaen
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Descripcion: Progresiva 0+030, se evidencia conformacién de gaviones con piedras partidas angulares en
contacto con la malla metélica.
Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OC/2911 de 12 de setiembre de 2024.

Elaborado por: Comision de control.
FOTOGRAFIAS N° 09 Y 10
MALLAS METALICAS GALVANIZADAS Y GAVIONES SECTOR IlI
TAN°09-S

FOTOGRAF

X
i

ECTOR Il

W ¥
; Y g

L #r'

piedras de dimensiones de 3" a

Descripcion: Progresiva 05, se aderte la conformacion de gavones con
16", con abertura de malla metalica de 10 cm x 12 cm.
Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OCI/2911 de 12 de setiembre de 2024.

Elaborado por: Comision de control.
- _________]
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— FOTOGRAFIAN® 10 - SECTOR il

APy

Descripcion: Progresiva 0+050, se evidencla conformacion de gaviones co piras de 3" con abertura de malla
metalica de 10 cm. x 12 cm.
Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OCI/2911 de 12 de setiembre de 2024.

Elaborado por: Comision de control.
FOTOGRAFIAS N° 11 Y 12
MALLAS METALICAS GALVANIZADAS Y GAVIONES SECTOR IV

FOTOGRAFIAN"H-SME/CTORIV T

Sin costura en vértice superior derecho

Y el

; . Ly _om ) R R . At
Descripcion: Progresiva 0+040, se advierte la conform piedras partidas angulares en
contacto con malla metalica, sin costura en vértice superior de la canasta metalica de gavion.
Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OCI/2911 de 12 de setiembre de 2024.

Elaborado por: Comision de control.
e e
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FOTOGRAFIA N° 12 - SECTOR IV

Descripcion: Progresiva 0+040, se evidencia canformacion de gaviones con piedr anidés angulares, aristas
de la canasta metalica sin costura en vértice superior.

Fuente: ACTA DE INSPECCION FISICA N° 007-2024-MPH-OCI/2911 de 12 de setiembre de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, se advierte que la ejecucion de los gaviones tipo A, vinculada a la partida
“05.02.02 Piedra grande para gaviones de D= 8" @ 12", no cumplié con lo estipulado en
el expediente técnico, ni contrato, puesto que se debid utilizar piedra de canto rodado y
de dimensiones entre 8" y 12"; puesto que, el material utilizado fue piedras de diferente
tipo y con aristas angulares, con dimensiones que varian entre 3" y 16", asimismo, la
dimension minima de las piedras, segun norma debio ser 5,12"; por ende se modifico el
disefio del gavion tipo A. Asimismo, es preciso mencionar que, el volumen proyectado del
gavion tipo A, segln planilla de mefrados del expediente técnico, se tiene 1 200,00 m3.

En consecuencia, al modificarse el disefio del gavién tipo A, se afectaron las partidas
05.02.03 “Carguio y transporte de piedras para gavicnes hasta la obra’; asi como,
05.03.01 Suministro e instalacion gavion caja tipo "A" 5.0X1.0X1.0M; partidas vinculadas
a proceso consiructivo de la obra; lo que conllevé a la afectacion del disefio,
funcionabilidad y vida (til; hechos que vulnera los parametros establecidos de los
gaviones como obra de proteccion establecidos en el Manual de Carreteras: Hidrologia,
Hidraulica y Drenaje, aprobado con Resolucion Directoral n.° 20-2011-MTC/14, publicado
el 10 de octubre de 2011; el mismo que establece:

£,

CAPITULO IV
IV HIDRAULICA Y DRENAJE

4.1.1.5.5. Obras De Proteccion
b) Gaviones

()

Como recomendaciones generalas para el dimensionamiento de gaviones, desde el punto
de vista hidréulico, se tienen las siguientes consideraciones: - El tamafio de las piedras debe
ser suficientemente grandes y homogéneas para que no produzcan pérdidas de material a
través de las mallas de los gaviones, recomendandose en lo posible, piedras de tamafio
nominal 1.5 veces el minimo de la abertura de la malla - Las piedras deben seleccionarse,
tamizarse y limpiarse antes de rellenar las cajas

()"
S
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Asimismo la comision de control concluye que la afectacion de la partida 05.02.02 Piedra
grande para gaviones D=8" @ 12", consecuentemente incluyo a la partida 05.02.03
Carguio y transporte de piedras para gaviones hasta la obra y también a la partida
05.03.01 Suministro e instalacion gavién tipo “A" 5.0 x 1.0 x 1.0 M; esto a razon de que
técnicamente se realizé el carguio de un material no contemplado en las especificaciones
técnicas del expediente técnico, y del mismo modo se realizé la conformacion de los
mismos con malla metalica que tiene aberturas de 10cm x 12 ¢cm. hecho que condiciono
al inapropiado funcionamiento de la estructura.

Por lo expuesto, las partidas precitadas fueron aprobadas y tramitadas por el supervisor
del servicio y por el gerente de Infraestructura Desarrollo Urbano Rural y Estudios; con
cuyo accionar se procedié a los pagos de los importes valorizados, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/371 508,69, el cual incluyé los porcentajes de
gastos generales, utilidad e impuesto general a las ventas (IGV), considerados en el
presupuesto de |a obra, de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRO N° 8
RESUMEN FINANCIERO DEL PERJUICIO ECONOMICO
ITEM DESCRIPCION UND. METRADO | PRECIO PARCIAL
05.02.02 Piedra grande para gaviones de D= 8" @ 12" M3 1200 102,67 123 204,00
05.02.03 Cargulo y transporte de piedras para gaviones hasta la obra_[ M3 1200 895 10 740,00
05.03.01 Suministro e instalacién gavion caja tipo "A" 5.0X1.0X1.0M | Pza 240 582,62 139 828,80
COSTO DIRECTO 27377280
GASTOS GENERALES (7%) 19164,10
UTILIDAD (8%) 21901,82
SUB TOTAL 314 838,72
IGV (18%) 56 670,97
TOTAL 371 509,69
Fuente: Expediente técnico aprobado mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.” 015-2021-MDC/GM de 18 de mayo de 2021

Elaborado por: Comisién de control.

De lo antes expuesto, se advierte que la estructura construida respecto a los gaviones
tipo “A", no cumpliria con el disefio (tipo y dimensiones de piedras), con el anélisis de
precios unitarios y partida del expediente técnico, segun contrato; situacion que denotaria
pagos irregulares por partida no ejecutada segun contrato, perjudicando al estado por la
suma de S/371 509,69.

Cambios, aprobada mediante Decreto Supremo n.° 071-2018-PCM, de 6 julio de 2018.

"

Articulo 55.- Contenido del Contrato

El contrato esta conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento
de seleccion que establezcan reglas definitivas y la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

El' incumplimiento de las obligaciones establecidas en estas clausulas, durante la ejecucion
contractual, 0a el derecho a la Entidad correspondiente a resolver automaticamente y de pleno
derecho el contrato, bastando para tal efecto que la Entidad remita una comunicacién informando
que se ha producido dicha resolucion, sin perjuicio de las acciones civiles, penales y administrativas

a que hubiera lugar.

()
- ___________ __ _____ _____ _______ _ ___ ____ _ ___________________ ____ __________ ____ __ __ __ _____ __ _ _ _____________________]
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Articulo 67.- Modificaciones convencionales al contrato
Para que operen las modificaciones al contrato, debe cumplirse con los siguientes requisitos y
formalidades:

1. Informe técnico legal que sustente: (i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con el
objeto del contrato de manera oportuna y eficiente, (ii) que no se cambian los elementos
esenciales del objeto de la contratacion y (iij) que sustente que la modificacion deriva de hechos
sobrevinientes al perfeccionamiento del contrato que no son imputables a las partes.

2. En el caso de contratos sujefos a supervision de terceros, se deberé contar con la opinién
favorable del supervisor.

3. Informe del érea de presupuesto con la certificacion correspondiente, en caso la modificacion
implique la variacion del precio.

4. La aprobacion por resolucion del Titular de la Entidad. Dicha facultad es indelegable.

5. El registro de la adenda en el SEACE. (...)

Articulo 71.- Adelanto directo de bienes y servicios y el pago

(..)

71.2 La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los
quince (15) dlas calendario siguientes a la conformidad de los bienes, servicios en general y
consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello. En
caso de retraso en el pago, el contratista tiene derecho al pago de intereses legales, los que se
computan desde la oportunidad en que el pago debié efectuerse.

i)

» Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y publicada el 8 de mayo de 2006.

Norma GE.030 CALIDAD DE LA CONSTRUCCION

Articulo 1.- El concepto de calidad de la construccién identifica las caracteristicas de disefio y de
gjecucion que son criticas para el cumplimiento del nivel requerido para cada una de las etapas del
proyecto de construccién y para su vida Util, asi como los puntos de control y los criterios de
aceptacion aplicables a la ejecucion de las obras.

El proyscto debe indicar la documentacion necesaria para garantizar el cumplimiento de las normas
de calidad establecidas para la construccion, asi como las listas de verificacion, controles, ensayos
y pruebas, que deben realizarse de manera paralela y simulténea a los procesos constructivos.

,

)

%mg Articulo 2.- La presente norma tiene como objetivo:

a) Orientar la aplicacién de la gestién de calidad en todas las etapas de ejecucion de una
construccién, desde la elaboracion del proyecto hasta la entrega al usuario.

b) Proteger los intereses de los constructores, clientes y usuarios de las construcciones, mediante
el cumplimiento de requisitos de calidad establecidos en la documentacion de los proyectos.

(...}

Articulo 11.- El proceso de recepcion tiene por objeto demostrar que el producto de la construccion

ha cumplido con los requisitos de calidad establecidos en el proyecto. La responsabilidad de la

oportunidad para la recepcion de la construccién es del constructor.

Articulo 12.- La liquidacion de la obra tiene el caracter de perfeccionar la finalizacion de la obra,

para lo cual, se debe efectuar la liquidacién técnica, econémica, financiera y legal, con el fin de

permitir la inscripcién de la construccién en el Registro de la propiedad respectivo.

()

Manual de Carreteras - Especificaciones Generales Para Construccion EG-2013, aprobado con
Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, de 17 de julio de 2013.

SECCION 602

GAVIONES

Descripcién

602.01

e e ]
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Este trabajo consiste en la construccion de estructuras de sostenimiento o contencion, mediante
enmallado metélico tipo canasta y relleno con materiales pétreos, de acuerdo con estas
especificaciones y en conformidad con el Proyecto.
Materiales
602.02 Canastas metalicas
Las canastas metélicas estarén formadas de malla de alambre de acero galvanizado de triple torsién
(entrecruzado de dos hilos mediante tres medios giros), con huecos hexagonales de abertura no
mayor de 12 cm. El alambre se ajustaré a la norma ASTM A-116 o a la ASTM A-856, segun se
especifique en el Proyecto,
Se utilizara alambre galvanizado de diémetro superior a 2.4 mm, excepto en las aristas y los bordes
del gavion, que estarén formados por alambres galvanizados cuyo diametro seré, como minimo, un
25% mayor que el de la malla.
La forma, el tipo de alambre, su recubrimiento, revestido para neutralizar en el tiempo la accién
agresiva y corrosiva extremas de sustancias quimicas, dimensiones, detalles, tales como diafragmas
y/o ataduras intermedias o tensores de las canastas, serén los sefialados en el Proyecto y en las
especificaciones especiales del mismo. Las canastas contiguas serén enlazadas fijando las aristas
verticales con ataduras de alambre espaciadas aproximadamente a 15 cm, o mediante una espiral
continua de alambre con un paso de 10 cm.
Los materiales despachados a obra seran acompafiados por un Certificado de Calidad original del
fabricante.
602.03 Material de relleno
Consistira preferiblemente de canto rodado o, en su defecto, de material de cantera. Deberé tenerse
especial cuidado de no utilizar materiales que se desintegren por la exposicién al agua o a la
intemperie, que contengan 6xido de hierro, con excesiva alcalinidad, cuya composicion pueda
afectar el alambre de la canasta. El peso unitario del material de relleno sera, al menos, de
1.250 kg/m3. Ademaés, debera cumplir con los siguientes requisitos:
a. Granulometria
El tamafio minimo de las piedras del material de relleno sera, por lo menos, 3 cm. mayor que las
aberturas de la malla de la canasta.
b. Resistencla a la abrasién
El desgaste del material al ser sometido a ensayo en la méquina de Los Angeles, segtin lanorma
AASHTO T-96, debera ser inferior al 50%.
c. Absorcion
Su capacidad de absorcion de agua sera inferior al 2% por peso. Para su determinacion se
fragmentaré una muestra representativa de las piedras y se ensayara de acuerdo con la norma
AASHTO T-85.

(..)

Manual de Carreteras: Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 20-2011-MTC/14, publicado el 10 de octubre de 2011.

“1.)

CAPITULO IV

IV HIDRAULICA Y DRENAJE

4.1.1.5.5. Obras De Proteccion

b) Gaviones

(...)

Como recomendaciones generales para el dimensionamiento de gaviones, desde el punto de vista
hidréulico, se tienen las siguientes consideraciones: - El tamafio de las piedras debe ser
suficientemente grandes y homogéneas para que no produzcan pérdidas de material a través de las

()
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> Expediente Técnico de la obra “PEC-PROC-1-2021-MDC/CS-1 -Rehabilitacion de la bocatoma
Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey departamento de Ancash, aprobado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2021- MDC/GM, de 19 de mayo de 2021.

)

Especificaciones técnicas
"

(...

05.02.02- PIEDRA GRANDE PARA GAVIONES D=8" @ 12"

A. DESCRIPCION
El CONTRATISTA realizara acopiamientos de piedras de d= 6"-8” de los lugares cercanos en el
mismo cauce del rio, estas piedras son cantos rodados. El canto rodado es comun en los rios y
sus margenes. La erosion y transporte fluvial elimina sus aristas, al tiempo que la roca se va
desgastando lentamente por corrosion o fuerza de las corrientes de agua. Su superficie se hace
lisa. La piedra serd de buena calidad, densa, tenaz, durable sin defectos que afecten su
estructura libre de grietas y sustancias extrafias adheridas. Se deberé tener en consideracién
que para los colchones antisocavantes, las dimensiones de los cantos rodados seran menores
y en funcién a la velocidad, se tendré en cuenta que deben ser resistentes a los impactos, tener
buen peso especifico y sus dimensiones seran 2.5 veces mayor que las dimensiones de la malla.

B. UNIDAD DE MEDIDA
El método de medicion para el pago sera Ia cifra metro cubico (m3) de roca acopiada y aceptado
por el Ingeniero Supervisor.

C. FORMA DE PAGO
El pago se realizaré de acuerdo al costo unitario definido en el Proyecto, comprendiendo dicho
pago la compensacion total para completar satisfactoriamente el trabajo.

(-

05.02.03.- CARGUIO Y TRANSPORTE DE PIEDRAS PARA GAVIONES HASTA LA OBRA

A. DESCRIPCION
Incluyen los trabajos de carguio y transporte del material seleccionado y acopiado para ser
colocado en el gavién, sera con la participacion de un volquete y cargador frontal. La piedra sera
de buena calidad, densa, tenaz, durable sin defectos que afecten su estructura libre de grietas y
sustancias extrafias adheridas.

B. METODO DE MEDICION:
La unidad de esta partida es por metro cubico (M3) de piedra transportado, y su metraje se
calcula simplemente sumando los metros cabicos que se hayan transportado.

C. FORMA DE PAGO:
El pago de esta partida se calcula multiplicando el metraje ejecutado por el respectivo costo
unitario del presupuesto con que se ejecuta y administra el proyecto, no teniendo en cuenta ofro
factor por cuanto en el anélisis de costo unitario se han considerado todos los factores
influyentes. Sblo se pagara el metraje correctamente ejecutade, es decir con la aprobacion del
ingeniero inspector o supervisor.

()

05.03.01.- SUMINISTRO E INSTALACION GAVION CAJA TIPO "A" 5.0 x1.0x1.0 M

A. DESCRIPCION
La presente especificacion es aplicable a los trabajos de Suministro e Instalacién de Gavion Caja
tipo "A" 5.0 x 1.0 x 1.0 M (incluido la colocacién de la piedra acopiada més alambre de amarre
de 3.2 mm). En lugar autorizado por la Municipalidad Distrital de Culebras en coordinacién con
la Supervision.
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E.T. DE GAVIONES TIPO A
ABERTURA DE MALLA 10x 12¢cm
| REVESTIMIENTO DE MALLA Zn-5% AL-MM (ASTM A856)
REVESTIMIENTO ADICIONAL PVC
DIAMETRO DE ALAMBRE DE MALLA 3.40mm
DIAMETRO DE ALAMBRE DE BORDE 4.00 mm
DIAM. ALAMBRE DE AMARRE Y 3.20 mm
ATIRANTAMIENTO
DIMENSIONES
TIPO A [ 5.0x1.0x1.0m
()

B. METODO DE MEDICION. -
La unidad de medida sera por pieza (Pza.) de Gavién suministrado e instalado, verificado por el
Supervisor antes y después de ejecutarse el trabajo de instalacion

[tem Descripeion Und. Metrado Precio | SubTotal S/
05 Gavién 8208,00
(.. () [ (s) (.s) L)
05.02 Movimiento de tierras 211 661,90
(..) (i) () (...} () {-2)
05.02.02 Piedra grande para gaviones de D=8"@ 12° M3 1.800,00 102,67 184 806,00
05.02.03 Carguio y transporte de piedras para gaviones hasta la M3 1800,00 8,95 16 110.00
obra
i) (..) (o) () (i) (i)
Suministro e instalacion gavién caja tipo "A"
05.03.01 5,0X1.0X1.0M Pza 240 582,62 139 828,80
{..)
Anélisis de Precio Unitarios
()
Pavda 05.02.02 PIEDRA GRANDE PARA GAVIONES DE D=8"Q 12"
Rendmiento m3DIA MO 50.0000 £Q. 50.0000 Costo unitaric drecto por - m3 102.67
Cedigo Descripcion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio S/. Parcial 8/,
Mano de Obra
0147010002 OPERARIO hh 20000 03200 2380 762
0147010004 PEON hh 6.0000 06600 1701 1633
2398
Materiales
0205000060 PIEDRA GRANDE DE 8" A 12° m3 10000 78.00 7800
78.00
Equipos
0337010001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 30000 2395 072
072
s
Parbda 05.02.03 CARGUIO Y TRANSPORTE DE PIEDRAS PARA GAVIONES HASTA LA OBRA
Rendmiento m3/DIA MO._400.0000 E£Q.400.0000 Costo unitano duwecto por : m3 8.06
Cedigo Descripcion Recurso Unidad Cuadlia Cantidad Precio S/. Parclel §/.
Mano de Obra
0147010004 PEON hh 1.0000 00200 17.01 0.34
0.34
Equipos .
033701€001 HERRAMIENTAS MANUALES %MO 3 0000 034 PRI
0349040008 GARGADOR SOBRE LLANTAS 100-115 HP 2-2.26 yd3 hm 1.0000 00200 260.00 500
0349700039 VOLOUETE DE 15 m3 hm 1.0000 00200 180.00 360
861
e = ST )
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Parbda 05.03.01 SUMINISTRO E INSTALACION GAVION CAJA TIPO"A"S.0X1.0X1.0M
Randmiento pzaDIA MO. 14.0000 EO 14.0000 Caosto unitano directo por ' p2a 68262
Cadigo Descripeion Recurso Unidad Cuadrilla Cantidad Precio SI. Parcial S/,
Mano de Obra
0147010004 PEON hh 2.0000 11429 17.04 1944
1944
Materiales
0202000009 ALAMERE PARA GAVION D=3 2MM L] 1.8000 8.86 1595
0205000042 GAVION CAJA TIPO "A" 5.0X1.0X10M pza 10000 546.65 64665
56260
Equipos
0337010001 HERRAMENTAS MANUALES %MO 30000 1944 058
0.58

()

Planillas de metrados
-

2.02

Gavién caja tipo “A" (Ver metrado gaviones) g
Gavién caja tipo "D" (Ver metrado gaviones) 5.0

05.02.03 CARGUIO Y TRANSPORTE DE PIEDRAS PARA GAVIONES HASTA LA OBRA

e

UNIDAD : (m3)

 DESCRIPCION

Gavion caja tipo "A" (Ver metrado gaviones) 5.00 1.00 1.00 240.00 1,200.00
Gavion caja tipo "D" (Ver metrado gaviones) 5.00 1.50 0.50 160.00 600.00
SUBTOTAL i3
TOTAL =

()

05.03.01  SUMINISTRO E INSTALACION GAVION CAJA TIPO "A" 5.0X1,

OXL.OM __UNIDAD: ( PZA)

STON

Gavion caja tipo "A"

ToTAL=| 3

L;mMa PG-01, denominado “Plano de gaviones”
Relieno o Terraplen Provectado

\ Geotextil no Togido
Geotextil no Tejido Mac Tex MT200
Mac Tex MT200

DETALLE DE MURO DE GAVION

e e .
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» Contrato de ejecuciéon de obra n.° 003-2021-MDC PEC-PROC-1-2021-MDC-PRIMERA
CONVOCATORIA: “Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia
de Huarmey, departamento de Ancash, de 30 de noviembre de 2021.

(.-)
CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bajo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato

()

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: ANTICORRUPCION

()

Asimismo el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcién, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacioncitas,
integrantes de los érganos de administracion, apoderados, representantes legales funcionarios,
asesores y personas a las que se refiere el articulo 7 del RLCE

Ademas, el CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de manera
directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y
adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos
o précticas (...)

Contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra n.° 001-2021-MDC
del 7 de diciembre de 2021

CLAUSULA UNDECIMA: DECLARACION JURADA DEL CONTRATISTA

EL CONTRATISTA declara bgjo juramento que se compromete a cumplir las obligaciones derivadas
del presente contrato

()

CLAUSULA DECIMO SEXTA: ANTICORRUPCION

\ (...) Asimismo el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la ejecucion del
contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer actos ilegales o de
corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas, participacioncitas,
integrantes de los érganos de administracion, apoderados, representantes legales funcionarios,
asesores y personas a las que se refiere el articulo del RLCE

Ademas, el CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de manera
directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y
adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos
0 préacticas (...)

ZENTROL o
QQSD‘ 0“0.9

/ Estos hechos ocasionaron que la bocatoma ejecutada no cumpla con el objetivo y finalidad publica
, égstablecida en el expediente técnico como es la mejora en la eficiencia captacion, conduccion y
= =distribucion del sistema de riego e incrementar la produccién agricola, generando un perjuicio al Estado

./‘. el monto de S/371 509,69.

&Los hechos expuestos, han sido originados por las acciones realizadas y decisiones adoptadas por los
=== servidores, quienes incumplieron con los criterios que delimitan su actuacién funcional, y no gestionaron
que la ejecucion de la obra se realice de acuerdo al expediente técnico, aprobando y/o recepcionando
la obra aun cuando tenlan conocimiento del incumplimiento de las especificaciones técnicas
establecidas en el expediente técnico, respecto a las partidas “05.02.02 — Piedra grande para gaviones
D=8" @ 12"; "05.02.03 Carguio y transporte de piedras para gaviones hasta la obra’ y “05.03.01-
uministro e instalacion gavioén caja tipo "A" 5.0X1.0X1.0M", pese a que el Organo de Control
nstitucional de la Municipalidad Provincial de Huarmey advirti6 en el periodo de ejecucion de la obra
mediante los informe de control concurrente.
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Es de precisar que Carmen Esther Campos Lecca, no remitié sus comentarios o aclaraciones al pliego
de hechos notificado en atencion de la cédula de notificacion, por otro lado, Frank Alexander Figueroa
Rodriguez, remitio sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado en atencion de la
cédula de notificacion conforme se detalla en el apéndice n.° 56.

Al respecto, se concluye que los mismos no desvirtian los hechos comunicados en el pliego de hechos,
manteniéndose la participacion de las personas comprendidas en el apéndice n.° 1, conforme se
describe a continuacion:

1. Carmen Esther Campos Lecca, identificado con DNI n.® 70618958, en su condicion de gerente de
infraestructura, desarrollo urbano, rural y estudios designada mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 005-2020-MDC-A de 2 de enero de 2020 y cesada con Resolucion de Alcaldia
n.° 18-2023-MDC-A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 46), durante el periodo de gestion del 2
de enero de 2020 al 3 de enero de 2023; asimismo, en su condicidn de presidente del comité de
recepcion, designada mediante Resolucion de Alcaldia n.© 082-2022-MDC-A de 31 de agosto de
2022 (Apéndice n.° 45) durante el periodo de gestion del 2 de enero de 2020 al 3 de enero de 2023.

Se le remiti6 el pliego de hechos a su casilla electronica n.” 70618958, mediante cédula de
notificacion n.® 002-2024-0OCI-SE003-MPH el 25 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 56), no
presenté sus comentarios o aclaraciones al pliego.

Respecto de la ejecucion de la obra, en su condicién de gerente de infraestructura, desarrollo
urbano, rural y estudios; en la cual mediante informe N° 298-2022-GIDURE/MDC/CECL de 17 de
noviembre de 2022, emiti6 la aprobacién de la liquidacién técnica y financiera de la obra
‘Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento
de Ancash”, pese a tener conocimiento de las especificaciones técnicas del proyecto, siendo ella
misma la que aprob6 el expediente técnico, permiti que se modificara las dimensiones de las
piedras que formaron parte de las partidas vinculadas a la construccion de los gaviones tipo A;
afectando el proceso constructivo contenido en las especificaciones técnicas y dimensiones
establecidas en el expediente técnico; inobservando también a las advertencias realizadas de
manera oportuna por el Organo de Control Institucional mediante informes de servicio de control
concurrente, de esta manera avalando el criterio emitido por Augusto Hair Diaz Goicochea, residente
de obra, el cual mediante “informe de diagnéstico y compatibilidad del terreno con el expediente
técnico”, que propuso considerar la utilizacioén de piedras para gavion de dimensiones entre 3" — 25",
asi también, el criterio del proyectista que realizé el expediente técnico, Uribe Poma Jhon Christiam,
mediante carta n.® 04-2022/JCUP de fecha 14 de setiembre de 2022, el mismo que solo se basd en
su criterio personal para respaldar el dicho cambio.

Asi también, en relacion a la recepcion de obra, en su calidad de presidente del comité de recepcion
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 082-2022-MDC-A de 31 de agosto de 2022,
recepciond el proyecto antes citado, mediante acta de recepcién de obra de 30 de setiembre de
2022, a pesar de la existencia de observaciones no corregidas respecto de la ejecucion del proyecto.

Es preciso comentar que, en la citada acta de recepcion se detallé el cambio de dimensiones de las
piedras que se utilizarian para las estructuras de gaviones; por lo cual, nuevamente se evidencia
que en la etapa de recepcion el comité tenia conocimiento de la modificacion del proceso
constructivo y que este no estaba de acuerdo a las especificaciones técnicas iniciales de expediente
técnico, pese a ello, se realiz6 la suscripcidn de la misma en sefial de conformidad, ocasionando un
perjuicio econémico a la Entidad por S/371 509,69.

Sumado aello, vulneré los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pblico, asi como los literales b) y
d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que establecen: (...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; “Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servidor pablico”y “Salvaguardar los intereses
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del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del
servicio publico”, respectivamentey(...).

2. Frank Alexander Figueroa Rodriguez, identificado con DNI n.° 74158703, en su condicién de
subgerente de logistica y control patrimonial designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 017-2021-MDC-A de 15 de abril de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 06-2023-MDC-A de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 46); asimismo, en su condicion de primer
miembro de comité de recepcion, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 082-2022-MDC-A de 31 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 45) durante el periodo de gestion del
15 de abril de 2021 al 3 de enero de 2023. Se le remitié el pliego de hechos a su casilla electronica
n.° 74158703, mediante cédula de notificacion n.® 001-2024-OCI-SE003-MPH el 25 de setiembre
de 2024 (Apéndice n.® 56); remitié sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos notificado
en atencion de la cédula de notificacion conforme se detalla en el apéndice n.° 56.

Respecto a la recepcion de obra, en su calidad de miembro del comité de recepcion designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 082-2022-MDC-A de 31 de agosto de 2022, recepciont el
proyecto antes citado, mediante acta de recepcion de obra de 30 de setiembre de 2022, a pesar de
la existencia de observaciones no corregidas respecto de la ejecucion del proyecto.

Es preciso comentar que, en la citada acta de recepcion se detallé el cambio de dimensiones de las
piedras que se utilizarian para las estructuras de gaviones; por lo cual, nuevamente se evidencia
que en la etapa de recepcion el comité tenia conocimiento de la modificacion del proceso
constructivo y que este no estaba de acuerdo a las especificaciones técnicas iniciales de expediente
técnico, pese a ello, se realizé la suscripcion de la misma en sefial de conformidad, ocasionando
un perjuicio econdmico a la Entidad por $/371 509,69.

Sumado a ello, vulneré los principios contenidos en el articulo |V de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo plblico, asi como los
literales b) y d) del articulo 2° y literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo que
establecen: (...) Todo empleado pUblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”,
‘Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”; “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y
‘Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos,
destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente(...).

ll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores de la entidad otorgaron conformidades
para el pago de valorizaciones de partidas y liquidacion de la obra, pese a tener conocimiento del

\ incumplimiento del proceso constructivo establecido en el expediente técnico relacionado al disefio de

la estructura de los gaviones y las partidas vinculadas a su construccién, trasgrediendo el contrato y

documentos que lo conforman; asi como, la normativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

/ afectando la vida Gtil de la obra, asi como, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores de la entidad otorgaron conformidades
para el pago de valorizaciones de partidas y liquidacion de la obra, pese a tener conocimiento del
incumplimiento del proceso constructivo establecido en el expediente técnico relacionado al disefio de
la estructura de los gaviones y las partidas vinculadas a su construccion, trasgrediendo el contrato y
documentos que lo conforman; asi como, la normativa del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
afectando la vida Gtil de la obra, asi como, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por
S/371 509,69 estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores de la
entidad otorgaron conformidades para el pago de valorizaciones de partidas y liquidacion de la obra,
pese a tener conocimiento del incumplimiento del proceso constructivo establecido en el expediente
técnico relacionado al disefio de la estructura de los gaviones y las partidas vinculadas a su
construccion, trasgrediendo el contrato y documentos que lo conforman; asi como, la normativa del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, afectando la vida util de la obra, asi como, ocasionando
un perjuicio econémico a la entidad por S/371 509,69" estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del
Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados
en el Apéndice n.° 1. ’

Terceros participes

1. Jhon Christiam Uribe Poma, identificado con DNI n.° 42215525, Proyectista que elabord el
expediente técnico de la obra rehabilitacion de la bocatoma Janka, por cuanto emitio carta
n.° 04-2022/JCUP de fecha 14 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 37), en la cual aprueba la
recomendacion por parte de la residencia de obra y el jefe de supervision de obra, en base a su
criterio y experiencia profesional respecto al cambio de dimensiones de |a piedra grande para
gaviones (de 8" a 12" establecidas inicialmente en el expediente técnico), inobservando lo
establecido en el Manual de Carreteras - Especificaciones Generales para Construccion EG-2013,
en la Seccién 603 Gaviones, aprobado con Resolucion Directoral n.® 22-2013-MTC/14, de 17 de
julio de 2013, en el que se establece: (...) que las dimensiones minimas de las piedras de los
gaviones deben ser 3 cm mayor a las aberturas del enmallado (...).

Julio Cesar Puicon Segura, identificado con DNI n.° 32736108, en su condicion jefe de
supervision de obra, en mérito al contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision
de laobran.® 001-2021-MDC el 7 de diciembre de 2021, de la obra “Rehabilitacion de la Bocatoma
Janka del Distrito de Culebras, Provincia de Huarmey, Departamento de Ancash”; por haber
participado en los siguientes hechos:

- Respecto de la ejecucion de la obra, en su condicion de jefe de supervision de obra, permitio
que la obra se ejecute con modificaciones de las dimensiones de las piedras que formaron
parte de las partidas vinculadas a la construccion de los gaviones tipo A, consignadas en el
expediente técnico, inobservando el Manual de Carreteras - Especificaciones Generales para
Construccion EG-2013, en la Seccidén 603 Gaviones, aprobado con Resolucion Directoral
n.° 22-2013-MTC/14, de 17 de julio de 2013, asi como, las advertencias realizadas de manera
oportuna por el Organo de Control Institucional mediante informes de servicio de control
concurrente, incumpliendo de esta manera el contrato de servicio de consultoria de obra para
la supervision de la obra; y, afectando el cumplimiento del objetivo y finalidad publica
establecidos en el expediente técnico como es la mejora en la eficiencia de captacion,
conduccién y distribucion del sistema de riego e incrementar la produccion agricola.

- Enrelacion a la recepcion de obra, en su calidad de segundo miembro del comité de recepcion
(designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 082-2022-MDC-A de 31 de agosto de 2022)
recibié la obra mediante acta de recepcion de obra de 30 de setiembre de 2022, a pesar de
tener conocimiento de que ésta se ejecutd con modificaciones a lo estipulado en las
especificaciones técnicas del expediente técnico, modificaciones que vulneraban lo previsto en
el Manual de Carreteras - Especificaciones Generales para Construccion EG-2013, en la
Seccion 603 Gaviones, aprobado con Resolucion Directoral n.° 22-2013-MTC/14, de 17 de
julio de 2013, asi como, inobservaban las advertencias realizadas de manera oportuna por el
Organo de Control Institucional mediante informe control concurrente n.° 020-2022-0CI/2911-
SCC.
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Ampliando el parrafo anterior, en la citada acta de recepcion se detalld el cambio de
dimensiones de las piedras que se utilizaron para las estructuras de gaviones; con lo que se
corrobora que en la etapa de recepcion el comité tenia conocimiento de la modificaciones
realizadas en el proceso constructivo, es decir, que no estaba de acuerdo a las
especificaciones técnicas iniciales de expediente técnico, y de que las dimensiones ahi
sefialadas vulneraban lo previsto en el Manual de Carreteras — Especificaciones Generales
para Construccion EG-2013, en la Seccion 603 Gaviones, y pese a ello, se realizé la
suscripcion del acta en sefial de conformidad; ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad
por S/371 509,69.

3. Francis Renato Sal y Rosas Castro, identificado con DNI n.° 72696429, en su calidad de
representante legal del Consorcio Culebras, con quien la Municipalidad Distrital de Culebras
suscribié el Contrato de ejecucion de obra n.° 003-2021-MDC de 30 de noviembre de 2021, por
un monto de S/2 455 998,55 (dos millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil novecientos noventa
y ocho con 55/100 soles), por su participacion en los hechos que se detallan a continuacion:

- Emitié el informe de diagnostico y compatibilidad del terreno con el expediente técnico
(Apéndice n.° 27), sin considerar las especificaciones establecidas en el expediente técnico
y en la Norma GE.030 Calidad de la construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones
- RNE, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006
y publicada el 8 de mayo de 2006; asi también inobservo el capitulo IV Manual de Carreteras:
Hidrologia, Hidraulica y Drenaje, aprobado con Resolucion Directoral n.° 20-2011-MTC/14,
publicado el 10 de octubre de 2011.

- Por haberse beneficiado con la suscripcion del acta de recepcion por parte del comité de
recepcion pese a que no se ejecutod la obra conforme lo establecié el expediente técnico,
realizando cambio en las dimensiones de las piedras de las estructuras de los gaviones,
ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/371 509,69.

Walter Alfredo Botello Alva identificado con DNI 32961822, Consultor de supervision de la obra
de la bocatoma Janka, por cuanto no cumpli6 no emiti6 pronunciamiento alguno y/o
documentacion que advierta la inobservancia de la normativa vigente antes mencionada,
incumpliendo de esta manera el contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision de
la obra n.® 001-2021-MDC de 7 de diciembre de 2021, (...) CLAUSULA DECIMO SEXTA:
ANTICORRUPCION (...) Asimismo el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento,
durante la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios, accionistas,
participacioncitas, integrantes de los érganos de administracion, apoderados, representantes
legales funcionarios, asesores y personas a las que se refiere el articulo del RLCE Ademas, el
CONTRATISTA se compromete a comunicar a las autoridades competentes, de manera directa y
oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta de la que tuviera conocimiento; y adoptar
medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o
practicas (...).

J. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Culebras, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la revision y evaluacion a la documentacion contenida en el expediente de contratacion piblica
especial n.° 001-2021-MDC/CS-primera convocatoria, para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion
de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash’,
se advirtio que los miembros fitulares del comité de recepcion de obra, suscribieron el “acta de
recepcion de obra’ sin observaciones relacionadas a la estructura de los gaviones, pese a tener
conocimiento que las citadas estructuras; asi como, las partidas vinculadas a su construccion
incumplieron con el proceso constructivo de acuerdo a las especificaciones técnicas y dimensiones
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establecidas en el expediente técnico, ocasionando un perjuicio econémico a la entidad por
S/371 509,69.

Los hechos expuestos, originaron el pago de partidas ejecutadas inobservando las
especificaciones técnicas del expediente técnico, vulnerando la normativa del ministerio de
transportes y comunicaciones, situacion que afecto el disefio de la estructura de los gaviones y las
partidas vinculadas a su construccién, afectando la vida Gt de la obra
“PEC-PROC-1-2021-MDC/CS-1: Rehabilitacion de la bocatoma Janka distrito de Culebras -
provincia de Huarmey - departamento de Ancash”, ocasionando un perjuicio econémico por
S/371 509,69.

Contraviniendo con ello, el articulo 55, 67 y 71 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para fa Reconstruccion con Cambios; asi también, la Seccion 602 del Manual de
Carreteras - Especificaciones Generales para Construccién EG-2013; Capitulo IV del Manual de
Carreteras: Hidrologia, Hidraulica y Drenaje; ademas de ello, el articulo 1, 2, 11 y 12 de la Norma
GE-030 Calidad de la Construccion del Reglamento Nacional de Edificaciones -~ RNE; asi como,
el Expediente Técnico del Proceso de Contratacion Publica Especial n.° 001-2021-MDC/CS-
primera convocatoria, para la ejecucion de la obra “Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito
de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash”; ademas de ello, el Contrato de
ejecucion de obra n.° 003-2021-MDC PEC-PROC-1-2021-MDC-PRIMERA CONVOCATORIA:
“Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey,
departamento de Ancash, asi también, el Contrato de servicio de consultoria de obra para la
supenvision de la obra n.® 001-2021-MDC.

Los hechos expuestos, han sido originados por las acciones realizadas y decisiones adoptadas
por los servidores, quienes incumplieron con los criterios que delimitan su actuacion funcional, y
no gestionaron que la ejecucion de la obra se realice de acuerdo al expediente técnico, aprobando
ylo recepcionando la obra aun cuando tenian conocimiento del incumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en el expediente técnico, respecto a las partidas que
involucraban a los gaviones, pese a que el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Huarmey advirtié en el periodo de ejecucion de la obra mediante los informe de
control concurrente.

Estos hechos ocasionaron que la bocatoma ejecutada no cumpla con el objetivo y finalidad publica
establecida en el expediente técnico como es la mejora en la eficiente captacion, conduccion y
distribucion del sistema de riego e incrementar la produccion agricola, generando un perjuicio al
Estado por el monto de S/371 509,69.

|. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que comespondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de Culebras comprendidos en los hechos observados del presente
informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion
n.°1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores puablicos de ia Municipalidad Distrital
de Culebras, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.° 1)

| Al Procurador Pablico Especializado en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad de que se determinen las
responsabilidades que corespondan. (Conclusion n.° 1)
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VIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacién de personas comprendidas en la irmegularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.” 4:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 0356-2021-MDC/GM de 17 de mayo de
2021.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del informe n.® 080-2021-GIDURE/MDC/CECL 18 de mayo de
2021.

Fotocopia  autenticada de la  Resolucion de Gerencia  Municipal
n.® 015-2021-MDC/GM de 19 de mayo de 2021.

Fotocopia autenticada del oficio n.° 501-2021-ARCC/DE de 19 de julio de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 116-2021-GIDURE/MDC/CECL de 22 de julio de
2021.

. Fotocopia autenticada del Acta de Culminacién Anticipada No formulacién de consultas
técnicas del procedimiento de contratacion publica especial para la reconstruccion con
cambios para la ejecucion de la obra denominada: “Rehabilitacion de la bocatoma Janka
del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento Ancash” con ¢édigo unico
de inversiones n.° 2521816 de 2 de agosto de 2021.

. Fotocopia autenticada del requerimiento n.® 080-2021-GIDURE/MDC/CECL de 13 de
octubre de 2021.

Fotocopia autenticada del informe n.® 0243-2021-MDC/SGLYCP/FAFR. de 14 de
octubre de 2021.

g ndice n.° 13: Fotocopia autenticada del memorando n.® 760-2021-MDC/GM de 15 de octubre de

2021 y recibido el 18 de octubre de 2021.

Apéndice n.° 14: Fotocopias autenticadas de las certificaciones de crédito presupuestario nota
n.°s 0000000105 de 23 de abril de 2021, 0000000129 de 8 de junio de 2021,
0000000250 de 20 de octubre de 2021, 0000000251 de 20 de octubre de 2021,
0000000081 de 10 de marzo de 2022, 0000000082 de 10 de marzo de 2022,
0000000121 de 25 de abril de 2022, 0000000157 de 30 de mayo de 2022, 0000000158
de 30 de mayo de 2022.

. Fotocopia autenticada del informe n.° 0263-2021-MDC/SGLYCP/FAFR. de 27 de
octubre del 2021.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 061-2021-MDC-A de 27 de
octubre de 2021.

. Fotocopia autenticada del informe n.° 0270-2021-MDC/SGLYCP/FAFR. de 27 de
octubre de 2021, recibido el 28 de octubre de 2021.

. Fotocopia simple del informe n.® 001-2021-MDC/CS. de 29 de octubre de 2021.
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Apéndice n.® 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

. Fotocopia autenticada de la carta n.° 04-2022/JCUP de 14 de setiembre de 2022,

Fotocopia autenticada de las bases estandar del procedimiento de contratacion piblica
especial para reconstruccién con cambios, contratacion de ejecucion de obras.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 062-2021-MDC-A de 8 de
noviembre de 2021.

Fotocopia simple del 1 acta de admision, calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de contratacion publica especial
n.° 001-2021-MDC/CS-primera convocatoria: contratacion de ejecucion de la obra
“‘Rehabilitacion de la bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey,
departamento de Ancash’, con cédigo unificado n.° 2521816 de 23 de noviembre de
2021.

Fotocopia autenticada del contrato de ejecucién de obra n.° 003-2021-MDC
PEC-PROC-1-2021-MDC-Primera convocatoria “Rehabilitacién de la bocatoma Janka
del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de Ancash’. de 30 de
noviembre de 2021.

Fotocopia autenticada del contrato de servicio de consultoria de obra para la supervision
de la obra n.° 001-2021-MDC PEC-PROC-002-2021-MDC-Primera convocatoria:
Contratacion de consultoria para la supervision de la obra: “Rehabilitacion de la
bocatoma Janka del distrito de Culebras, provincia de Huarmey, departamento de
Ancash” de 7 de diciembre de 2021.

. Fotocopia autenticada del acta de entrega de terreno de 10 de diciembre de 2021.

Fotocopia autenticada del acta de inicio de obra de 11 de diciembre de 2021.

Fotocopia simple de la carta n.® 003-2021-AHDG/RO/CC de 22 de diciembre de 2021.

Fotocopia simple del informe de diagnéstico y compatibilidad del terreno con el
expediente técnico sin fecha.

. Fotocopia simple de la carta n.® 003-2022/WABA/RL de 7 de enero de 2022.

. Fotocopia simple de la carta n.® 001-2022-MDC/GIDURE de 10 de enero de 2022.

. Fotocopia simple de la carta n.° 02-2022/JCUP de 12 de enero de 2022.

. Fotocopia autenticada del memorandum n.® 0194-2022-MDC/GM de 9 de marzo de

2022.

. Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0805-2022-MDC/GM de 1 de setiembre del

2022.

. Fotocopia autenticada del informe n.° 212-2022-GIDURE/MDC/CECL de 6 de

setiembre de 2022, recibido el 7 de setiembre de 2022.

. Fotocopia autenticada del apéndice n.° 2 plan de accion del informe de hito de control

concurrente n.® 020-2022-0C1/2911-SCC.

. Fotocopia autenticada del oficio n.° 0209-2022-MDC/A de 8 de setiembre de 2022.
. Fotocopia autenticada de la carta maltiple n.® 004-2022-MDC/GIDURE de 12 de

setiembre de 2022.
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Apéndice n.° 38: Fotocopia autenticada de la carta n.” 011-2022/WABA/RL de 14 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 39: Fotocopia autenticada de la carta n.° 049-2022/F.R.S.YR.C/R.C./C.C. de 15 de
setiembre de 2022,

Apéndice n.° 40: Fotocopia autenticada del memorandum n.° 0964-2022-MDC/GM de 14 de octubre de
2022.

Apéndice n.° 41: Fotocopia autenticada del oficio n.° 0239-2022-MDC/A de 21 de octubre de 2022,
recepcionada el 24 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 42: Fotocopia autenticada del informe n.° 256-2022-GIDURE/MDC/CECL de 14 de octubre
de 2022, recepcionada el 21 de octubre de 2022.

Apéndice n.° 43: Fotocopia autenticada del oficio n.® 1-2024-MPFN-FPCEDCF-DFS (C.F.268-2022) de
15 de enero de 2024, recepcionada el 6 de febrero de 2024.

ndice n.° 44: Fotocopia autenticada del cuaderno de obra n.® 01-2021.

ndice n.° 45: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 082-2022-MDC-A de 31 de
agosto de 2022.

Apéndice n.° 46: Fotocopias autenticadas de las Resoluciones de Alcaldia n.®s 005-2020-MDC-A de 2 de
enero de 2020; 018-2023-MDC-A de 3 de enero de 2023
017-2021-MDC-A de 15 de abril de 2021: 06-2023-MDC-A de 3 de enero de 2023
(fotocopia simple folio 463).

Apéndice n.° 47: Fotocopia autenticada del acta de observaciones de obra de 14 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 48. Fotocopia autenticada del acta de recepcion de obra iniciada el 29 de setiembre de 2022
y concluida el 30 de setiembre de 2022.

. Fotocopia autenticada de la carta n.® 015-2022/WABA/RL de 11 de noviembre de 2022.

. Fotocopia autenticada del memorandum n.° 1058-2022-MDC/GM de fecha 11 de
noviembre del 2022.

. Fotocopia autenticada del informe n.° 298-2022-GIDURE/MDC/CECL, de 17 de
noviembre de 2022.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 0114-2022-MDC/A de 21 de
noviembre de 2022.

. Fotocopias autenticadas de los comprobantes de pago n°® s 0631 y 0631-A de 30 de
diciembre de 2021; 0090, 0090-A, 0091 y 0091-A de 15 de marzo de 2022; 0171 y
0171-A de 20 de abril de 2022; 0278 y 0278-A de 2 de junio de 2022; 0298 y 0298-A de
14 de junio de 2022; 0421 de 15 de agosto de 2022; 0515 y 0515-A de 8 de setiembre
de 2022.

. Fotocopias simples de las actas de inspeccion fisica n.°s 007-2024-MPH-OC1/2911 de
12 de setiembre de 2024; 006-2024-MPH-OCl/2911 de 15 de marzo de 2024;
005-2024-MPH-0CI/2911 de 14 de marzo de 2024; 004-2024-MPH-OCI/2911 de 13 de
marzo de 2024; 003-2024-MPH-OCI/2911 de 23 de febrero de 2024;
002-2024-MPH-OCI/2911 de 22 de febrero de 2024; 001-2024-MPH-OCI/2911 de 21
de febrero de 2024.

e e e e Sl S S
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Apéndice n.° 55: Impresién con firma digital del informe técnico n.° 001-2024-CG-GRAN/OCI-MPH-
SCEQ03 de 25 de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 56: Personas comprendidas en la irregularidad
» Frank Alexander Figueroa Rodriguez

- Impresion de cédula de notificacion electronica n.® 00000226-2024-CG/2911 de
25 de setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Impresién del cargo de notificacion de 25 de setiembre de 2024 firmada
digitalmente.

- Impresion de cédula de comunicacion n.® 01-2024-OCI-SCE003-MPH de 25 de
setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Impresién de Pliego de Hechos firmado digitalmente y motivo que originé la
comunicacion del pliego de hechos.

- Fotocopia autenticada de comentarios o aclaraciones presentado mediante
documento s/n recepcionado el 30 de setiembre de 2024.

» Carmen Esther Campos Lecca

- Impresion de cédula de notificacién electronica n.® 00000227-2024-CG/2911 de
25 de setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Impresién del cargo de notificacion de 25 de setiembre de 2024 firmada
digitalmente.

- Impresion de cédula de comunicacion n.® 02-2024-OCI-SCE003-MPH de 25 de
setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Impresion de Pliego de Hechos firmado digitalmente y motivo que originé la
comunicacion del pliego de hechos.

Terceros participes
» Jhon Christiam Uribe Poma

- Fotocopia simple de oficio de comunicacion de pliego de hechos
n.° 10-2024-CG/GRAN-OCI-MPH-SCE003 recepcionado el 26 de setiembre de
2024.

- Fotocopia autenticada de comentarios o aclaraciones presentado mediante
carta N° 011_2024-/JCUP recepcionada el 3 de octubre de 2024 (fotocopia
simple folio 753).

» Francis Renato Sal y Rosas Castro

- Fotocopia simple de oficio de comunicacion de pliego de hechos
n.° 11-2024-CG/GRAN-OCI-MPH-SCE003 recepcionado el 26 de setiembre de
2024,

- Fotocopia autenticada de comentarios o aclaraciones presentado mediante
carta N° 001-2024-F R.S.Y.R.C./R.C./C.C. recepcionada el 11 de octubre de
2024 (fotocopia simple del folio 801 al 840).

» Walter Alfredo Botello Alva

- Fotocopia simple de oficio de comunicacion de pliego de hechos
n.° 12-2024-CG/GRAN-OCI-MPH-SCE003 recepcionado el 27 de setiembre de
2024,

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control.
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Apéndice n.° 57:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Culebras, correspondiente a la Gerencia de Infraestructura, Desarrollo
Urbano, Rural y Estudios, aprobado por Ordenanza Municipal n.® 004-2016/MDC de 26

de setiembre de 2016.
Huarmey, 17 de octubre de 2024
Condlf
Carlos Eélipe Espifidza Rodriguez Lasfenia Karin Reyes Varas
Supeftvisor de la Comisién de Jefe de la Comision de Control
Control

T W “_,

Juliana Mirtha LA6n Quifiones el Chavez Casimiro
Abogada de la Comision de Especialista en Ingenieria Civil de
Control a Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
HUARMEY que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

Huarmey, 17 de octubre de 2024

Miguel Angel Salinas Diaz
Jefe (e) del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Huarmey
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de
Junin y Ayacucho”

Huarmey, 12 de noviembre de 2024
OFICIO N° 616-2024-CG/GRAN-OCI-MPH

Sefior

Luis Enrique Yauri Quito

Alcalde

Municipalidad Distrital de Culebras
Plaza de armas s/n
Culebras/Huarmey/Ancash

Asunto . Remite InNforme de Control Especifico N° 039-2024-2-2911-SCE.

Referencia : a) Oficio n.° 509-2024-CG/GRAN-OCI-MPH de 22 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021- CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la ejecucion de la
obra: “Rehabilitacion de la bocatoma Janka distrito de Culebras - provincia de Huarmey — departamento
de Ancash’, en la Municipalidad Distrital de Culebras.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 039-2024-2-2911-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, segun se detalla en el Apéndice n.° 1, debiendo
informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcion Descentralizada del Santa, para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por ADANAQUE
% \ VILCHERREZ Jose Alex FAU
(k = 20131378972 soft
y 2. Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 13-11-2024 12:13:19 -05:00
"GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

José Alex Adanaqué Vilcherrez
Jefe del Organo de Contrdl Institucional
Municipalidad Provincial de Huarmey

= Cargo: Archivo del/OCI.
= JAV/iv

Fuanmey ciudad de la cordialidad
Plaga Tudependencia S — Pabellon 71° 03 - ccitiwarncey(Q)gueail, cone
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000285-2024-CG/2911

DOCUMENTO . OFICIO N° 616-2024-CG/GRAN-OCI-MPH

EMISOR . JOSE ALEX ADANAQUE VILCHERREZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - LUIS ENRIQUE YAURI QUITO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CULEBRAS
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20191940513

TIPO DE SERVICIO

CONTROL ~ SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £gpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 860

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 039-2024-2-2911-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, segun se detalla en el Apéndice
n.° 1, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada del Santa, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio 616-2024-CG
2. Tomo | 1[F]
3. Tomo | 2[F]
4. Tomo Il 1[F]
5. Tomo Il 2[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la zg#
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7G2YWX9
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(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7G2YWX9
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 616-2024-CG/GRAN-OCI-MPH

EMISOR : JOSE ALEX ADANAQUE VILCHERREZ - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - LUIS ENRIQUE YAURI QUITO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CULEBRAS

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 039-2024-2-2911-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, segun se detalla en el Apéndice
n.° 1, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.
Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido a la
Procuraduria Publica Anticorrupciéon Descentralizada del Santa, para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido informe.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20191940513:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000285-2024-CG/2911

2. Oficio 616-2024-CG

3. Tomo | 1[F]

4. Tomo | 2[F]

5. Tomo Il 1[F]

6. Tomo Il 2[F]

7. Tomo Il 3[F]

NOTIFICADOR : LASTENIA KARIN REYES VARAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARMEY - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente e
. ag 280 2 2 . oo 220 ope ag 2 P
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: sl
7KG1DAW DL




