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CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA “RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) PUENTE HUINA,
EN LA RUTA N.° AN-1161, TRAYECTORIA: EMP. AN-109 (HUAMBA) - SAN MIGUEL - HUAYAN -
SUCCHA - AlJA (PROV. AlJA) EMP. AN-109, DE LA PROGRESIVA 0+420, EN EL C.P. SANTIAGO DE
HUINA - HUAMBA, DISTRITO DE HUAYAN, HUARMEY, ANCASH”

PERIODO: 16 DE JUNIO AL 4 DE AGOSTO DE 2023
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Huarmey, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

con la orden de servicio n.* 2-2911-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 62-2024-CG/GRAN-
OCI-MPH de 1 de febrero de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
madificatoria.

Objetivos

programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la
: ; Municipalidad Provincial de Huarmey, registrado en el Sistema de Control Gubermamental - SCG
‘% B

Establecer si el proceso de seleccion de la adjudicacion simplificada para la ejecucion de la obra
"Renovacion de puente; en el(la) puente Huifig, en la ruta n.® AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109
(Huamba) - San Miguel - Huayan - Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-108, de la progresiva 0+420,
en el C.P. Santiago de Huifa - Huamba, distrito de Huayan, provincia Huarmey, departamento
Ancash", se realizo conforme lo previsto en las bases integradas y normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

Producto de la revision y analisis a los documentos contenidos en el expediente de contratacion
de la Adjudicacion Simplificada n.® AS-SM-08-2023-MPH/CS-1, para la ejecucion de la obra:

\ ‘Renovacion de puente; en el(la) puente Huifia, en la ruta n° AN-1161, trayectoria:

\ EMP. AN-109 (Huamba) - San Miguel - Huayan - Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-109, de la
progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de Huifia - Huamba, distrito de Huayan, provincia Huarmey,
Departamento Ancash’, por un valor referencial de S/1 612 380,54, se advirtio que el comité de
seleccion no admitié dos (2) ofertas por documentacién sujeta a subsanacidn y observaciones que
carecian de sustento legal y estrictamente de forma que no afectaban el contenido esencial de la
oferta; asi como, descalificaron una (1) oferta, alegando que la experiencia en obras similares
presentado por el postor no guarda relacién de semejanza con lo solicitado en las bases
integradas y requisitos de experiencia del postor en la especialidad, a pesar que existe opinion de
la Direccién Técnico Normativo del OSCE que afirma que existen actividades que pueden ser
consideradas como obras similares, limitando con ello a la entidad de contratar en mejores
condiciones economicas por S/157 064,57,

f nforme de Control Especifico n.” 009-2024-2-2911-SCE
£// Perlodo de 16 de junio al 4 de agosto de 2023
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 16 de junio al 4 de agosto de 2023,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Huarmey, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la entidad:

Concejo Municipal

@4 Alcaldia

Gerente Municipal
Gerencia de
Administracion y Finanzas
Subgerencia de Logistica J
y Patrimonio

Fuente: Ordenanza Municipal n.” 026-2019/MPH de 28 de noviembre de 2018,

Subgerencia de Infraestructura

5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.* 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
) Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias
de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 34).
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. COMITE DE SELECCION NO ADMITIO Y DESCALIFICO OFERTAS DE POSTORES PESE A QUE
CUMPLIERON CON LA PRESENTACION DE LOS DOCUMENTOS OBLIGATORIOS Y REQUISITOS
DE CALIFICACION; ASIMISMO, OTORGARON LA BUENA PRO A POSTOR QUE PRESENTO LA
MAYOR PROPUESTA ECONOMICA, AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, LIMITANDO A LA ENTIDAD CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS POR S/157 064,57.

De la revision y evaluacién a la documentacion contenida en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2023-MPH/CS- primera
convocatoria, para la “Renovacion de puente; en el(la) puente Huifia, en la ruta n.® AN-1161, trayectoria:
EMP. AN-109 (Huamba) - San Miguel - Huayan - Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-109, de la
progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de Huifia - Huamba, distrito de Huayan, provincia Huarmey,
departamento Ancash’, se advierte que los miembros titulares del Comité de Seleccién que tenian a
cargo la elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion, el cual incluye desde la
elaboracion de las bases, preparacién, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta
su culminacion, no realizaron una revision objetiva de las ofertas; toda vez que, no admitieron y
descalificaron ofertas de postores que cumplieron con la presentacion de los documentos obligatorios
y requisitos de calificacion; asi como, otorgaron la buena pro a postor que presentéd la mayor oferta
econodmica, afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica, limitando a la entidad
contratar en mejores condiciones econémicas por S/157 064,57.

N

Contraviniendo con ello, el articulo 188 de la Ley n.® 26887 - Ley General de Sociedades, articulo 2, 9
y 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el articulo 14
y 188 del Decreto Legislativo n.° 1332 Decreto legislativo que facilita la constitucion de empresas a
través de los centros de desarrollo empresarial-CDE; articulo 46, 49, 50, 51 y 60 del Decreto Supremo
n.® 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
y sus modificatorias y las Bases administrativas del Procedimiento de Seleccién de la adjudicacion
simplificada n.® 008-2023-MPH/CS para la ejecucién de la obra “Renovacion de puente; en el(la) puente
Huifia, en la ruta n.° AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109 (Huamba) - San Miguel - Huayan - Succha -
Aija (prov. Aija) EMP. AN-109, de la progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de Huifia - Huamba, distrito
de Huayan, provincia Huarmey, departamento Ancash”.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion piblica, limitando a la
entidad contratar en mejores condiciones economicas por S/157 064,57, del procedimiento de seleccion

' de la adjudicacién simplificada n.® 008-2023-MPH/CS para la ejecucion de la obra “Renovacién de
puente; en el(la) puente Huifia, en la ruta n.° AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109 (Huamba) - San Miguel
- Huayan - Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-109, de la progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de
Huina - Huamba, distrito de Huayan, provincia Huarmey, departamento Ancash.

\

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion
que tenian a cargo la elaboracion de los documentos del procedimiento de seleccion, el cual incluye
desde la elaboracion de las bases, preparacion, conduccion y realizacion hasta su culminacion del
procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada n.° 008-2023-MPH/CS para la ejecucion de
la obra “Renovacion de puente; en el(la) puente Huifa, en la ruta n.° AN-1161, trayectoria; EMP. AN-
109 (Huamba) - San Miguel - Huayan - Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-108, de la progresiva 0+420,
en el C.P. Santiago de Huifia - Huamba, distrito de Huayan, provincia Huarmey, departamento Ancash”,
toda vez que, no admitieron dos (2) ofertas con documentacion sujeta a subsanacion y observaciones
que carecian de sustento legal y estrictamente de forma que no afectaba el contenido esencial de la
oferta; asi como, descalificaron una (1) oferta, alegando que la experiencia en obras similares
presentado por el postor no guarda relacion de semejanza con |o solicitado en las bases integradas y
requisitos de experiencia del postor en la especialidad, a pesar que existe opinién de la Direccion
Técnico Normative del OSCE que afirma que existen actividades que pueden ser consideradas como

Informe de Control Especifico n.* 009-2024-2-2911-SCE
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obras similares, limitando con ello a la Entidad de contratar en mejores condiciones economicas por
S157 064,57,

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

Antecedentes

De la revision a la documentacion de la etapa preparatoria se advierte que previo a la convocatoria del
procedimiento de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Renovacion de Puente: en
el (la) Puente Huifia, en la Ruta n.® AN-1161, Trayectoria: Emp. AN-109 (Huamba) - San Miguel -
Huayan - Succha - Aija (Prov. Ajja) Emp. AN-109, de la progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de Huifia
— Huamba, distrito de Huayan, provincia de Huarmey, departamento de Ancash’, no se contaba con la
autorizacion de la Autoridad Administrativa del Agua-Huarmey-Chicama (Apéndice n.° 4), dado
que la obra seria construida en fuentes naturales de agua', requisito necesario para convocar €l
procedimiento de seleccion y para la ejecucion del contrato.

z . Inobservando de esta manera lo establecido en el numeral 41.2 contenido en el Articulo 41. Requisitos
para convocar, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones con el Estado, que refiere
textualmente: “(...) Tratandose de procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras se requiere
contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno”; asi como, en el
32.5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece
“(...)el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la disponibilidad fisica
del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser acreditada mediante entregas parciales
siempre que las caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan. Esta informacion debe estar incluida
en los documentos del procedimiento de seleccion (...)".

A pesar de ello, la entidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 425-2023-MPH/A de 19 de junio de
2023 (Apéndice n.° 5), aprobd el expediente técnico de la obra, con una inversion total de
S/1 612 380,54 segun detalle:

CUADRO N°1
RESUMEN DE PRESUPUESTO DE INVERSION
Descripcion Importe &/

v ' Costo directo §/1193 383,57
Gaslos generales S/89503,77
Ufiidad 5783 536,85
Sub lotal S/1366 424,19
b GV 57245 956,35

Presupuesto de ejecucion de obra _ §AM612
Supervision S/64 495,22
Coslo de Expediente $/35 000,00
Costo Total del Proyecto 8171187576

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.” 185-2023-MPH/A de 31 de marzo de 2023,
Elaborado por. Equipo de planificacion

' Autorizacion amparada en la ley n.” 29338 - “Ley de Recursos Hidricos y su Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo n.® 001-2010-
AG, modificado con Decreto Supremo n.* 023-2014-MINAGRI, con la cual se regula la administracion y gestion de los Recursos Hidricos en
el pais; asimismo, mediante Resolucion Jefatural n.” 007-2015-ANA, se establecen los procedimientos relacionados sobre otorgamientos de
derechos de uso de agua y Autorizaciones de ejecuciones de obras; asi también, en el Articulo 7° de la Ley n.° 29338 sefiala que, la Autoridad
Administrativa de Agua autoriza toda intervencion de los particulares que afecte o altere las caracteristicas de los bienes de dominio piblico,
asimismo el Articulo 104° establece que, la Autoridad Nacional de Agua, aprueba la Ejecucion de Obras de Infraestructura Piblica o Privada
que se proyecten en los cauces y cuerpos de agua naturales y artificiales, asi como en los bienes asociados al agua.

Informe de Control Especifico n.” 009-2024-2-2911-SCE
Periodo de 16 de junio al 4 de agosto de 2023
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Seguidamente, Augusto Hair Diaz Goicochea subgerente de obras publicas remitié el requerimiento
n.® 006-2023-MPH-A-GM-GI/SGOP de 17 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 6), a Luis Felipe Padilla
Julea, gerente de infraestructura, solicitando la contratacion para la ejecucion de la obra; siendo la
finalidad plblica? ‘(...) brindar una infraestructura, distribucion y espacios ordenado, vio por
conveniente el desarrollar un proyecto con el fin de buscar la renovacion de un puente, mejorando la
calidad de vida a los pobladores brindando estructuras de calidad en el Centro Poblado Santiago de
Huifia del distrito de Huayan".

La finalidad anteriormente descrita concuerda con los articulos 115°, 116°, 184° y 185° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.” 026-2019-
MPH de 28 de noviembre de 2019, el cual contiene las funciones de la Gerencia de Infraestructura y
la Subgerencia de Obras Publicas, conforme a lo siguiente:

“

ARTICULO 115 Funciones Generales de la Gerencia de Infraestructura
Desarrollar funciones ejecutivas especializadas de (i) formacién y ejecucion de proyectos de inversion
publica mediante la elaboracion de los expedientes técnicos, evaluacion ex post y la liquidacion de obra,
W planeamiento urbano-rural, y obras publicas.
ARTICULO 116 Funciones Especificas de la Gerencia de Infraestructura
Son funciones especificas de la Gerencia de Infraestructura
3.- Ordenar la elaboracion de Proyectos de Desarrollo Urbano, en sus fases de pre factibilidad, factibifidad
e inversion, en funcion de las necesidades de la provincia.
10.- Formular las bases técnicas 0 administrativas para los concursos, licitaciones, contratos de las obras
municipales, bajo la modalidad de contrata que se ejecutan por la Municipalidad. {...)
13.- Monitorear la supervision de las obras publicas, la proteccién del medio ambiente de acuerdo a las
leyes que los protegen
ARTICULO 184 Subgerencia de Obras publicas
La Subgerencia de Obras Publicas, le corresponde la categoria de tercer nivel arganizacional dentro de
la estructura orgénica de la municipalidad y es la unidad organica encargado de programar, ejecutar y
supervisar las obras publicas que ejecuta la Municipalidad Provincial de Huarmey (...)"
ARTICULO 185 Funciones Generales de la Subgerencia de Obras publicas
Desarrollar funciones de (i) ejecucion de los proyectos de inversién plblica declarados viables {...)
1.- formular los detalles técnicos para los procesos de seleccion, relacionados con su competencia
2.- Programar, ejecutar y supervisar las obras publicas que ejecuta la Municipalidad
(..)
6.- controlar y supervisar que las obras municipales, se efecuten de acuerdo con los proyectos y
\ especificaciones técnicas aprobadas.

(..)

Posteriormente, el 18 de mayo de 2023, Augusto Hair Diaz Goicochea, subgerente de obras plblicas
remitié a la subgerencia de logistica y patrimonio, la Hoja de Control de Gastos "Requerimiento de
bienes y servicios n.° 2041" (Apéndice n.° 7), la misma que cuenta con las firmas de citado
subgerente de obras publicas; asi como, David De la Cruz Pizan y William Freddy Aranda Palomino
en su condicion de gerente municipal y el gerente de administracion y finanzas respectivamente.

A continuacion, el 22 de mayo de 2023, Amner Pool Alayo Guimaray, subgerente de logistica y
patrimonio, remitio a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el Formato n.° 1 "Solicitud de
Certificacion de Crédito Presupuestario” (Apéndice n.° 8), correspondiente a la obra por el monto de
Si1 612 380,54.

En ese orden de ideas, mediante informe n.® 02180-2023-MPH-A-GM-GPP de 24 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9), Edwin Johny Soto Espinoza, gerente de Planeamiento y Presupuesto remiti¢ a la
Subgerencia de Logistica y Patrimonio, la certificacion de crédito presupuestario mediante nota n.°
0000001700 (Apéndice n.° 10).

N %W& “ Establecida en su rﬁuan‘mlento adjunto al raguarimiento n.” 006-2023-MPH-A-GM-GI'SGOP de 17 de mayo de 2023.
Informe de Control Especifico n.* 009-2024-2-2811-SCE
Periodo de 16 de junio al 4 de agosto de 2023
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1.1. DEL COMITE DE SELECCION:

Mediante informe n.” 1422-2023-MPH/GM-SGLyP de 15 de junio de 2023 (Apéndice n.° 11),
Amner Pool Alayo Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio solicitd a David De la Cruz
Pizan, gerente municipal la conformacion del Comité de Seleccion; siendo que, el citado
gerente solicitd la opinion legal de Karim Guiliana Arroyo Tavara, gerente de Asesoria Juridica,
mediante el memorandum n.® 1116-2023-MPH-A-GM de 15 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 12); al respecto mediante el informe legal n.° 553-2023-MPH-A-GM-GAJ de 16 de junio de
2023 (Apéndice n.° 13), se concluyé en lo siguiente:

“(...) Aprobar la conformacién del COM! TE DE SELECCION AS-SM-08-2023-MPH7CS-1 para
la ‘RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) PUENTE HUINA, EN LA RUTA N.° AN-1161,
TRAYECTORIA: EMP. AN-109 (HUAMBA) - SAN MIGUEL - HUAYAN - SUCCHA - AlJA (PROV.
AlJA) EMP. AN-109, DE LA PROGRESIVA 0+420, EN EL C.P. SANTIAGO DE HUINA -
HUAMBA, DISTRITO DE HUAYAN, PROVINCIA HUARMEY, DEPARTAMENTO ANCASH” con
CUI n.® 25320223"(...)"

Finalmente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 226-2023-MPH-A-GM de 16 de
junio de 2023 (Apéndice n.° 14), se resolvi¢ lo siguiente:
Gﬁi (..)

Adiculo n.° 2.-DESIGNAR, al comité de seleccion AS-SM-08-2023-MPH/CS-1, para la
contratacién de la adjudicacién simplificada para la ejecucion de la obra “RENOVACION DE
PUENTE; EN EL{LA) PUENTE HUINA, EN LA RUTA N.° AN-1161, TRAYECTORIA: EMP. AN-
109 (HUAMBA) - SAN MIGUEL - HUAYAN - SUCCHA - AlJA (PROV. AlJA) EMP. AN-109, DE
LA PROGRESIVA 0+420, EN EL C.P. SANTIAGO DE HUINA - HUAMBA, DISTRITO DE
HUAYAN, PROVINCIA HUARMEY, DEPARTAMENTO ANCASH’. En el cual se detalla:

ITEM CONDICION NOMERES Y APELLIDOS N° DNI ARG,

1 PRESIDENTE TITULAR ING. LUIS FELIPE PADILLA 31667303 GERENTE DE
JULCA INFRAESTRUCTURA

2 1° MIEMBRO TITULAR ING. POOL  GABRIEL 70014004 SUB GERENTE DE OBRAS
CHANAVA MORENC PUBLICAS

3 2° MIEMBRO TITULAR AMNER  POOL  ALAYO | 40945634 SUB GERENTE DE LOGISTICA
GUIMARAY Y PATRIMOMIO

4 PRESIDENTE SUPLENTE | ING. JHON CHRISTIAM | 42215625 GERENTE DE GESTION
URIBE POMA PATRIMONIAL

5 1° MIEMBRO SUPLENTE ING. AXELL GEANCARLOS | 73365341 SUB GERENCIA DE ESTUDIOS
GAMARRA BARTOLO Y PROYECTOS

6 2° MIEMBRO SUPLENTE WILLIAM FREDDY ARANDA 07597810 GERENTE DE
PALOMINO ADMINISTRACION Y FINANZAS

1.2. ELABORACION DE BASES PARA LA CONVOCATORIA:

\ Mediante “Acta de instalacion del comité de seleccion n.® 23-2023-MPH-CS" de 19 de junio
L de 2023 (Apéndice n.® 15), el Comité de Seleccion integrado por Luis Felipe Padilla Julca,
presidente titular; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro titular; Amner Pool Alayo
Guimaray, segundo miembro titular, procedieron a instalarse, siendo que, el Organo
Encargado de las Contrataciones entregd el expediente de contratacion aprobado al

presidente del citado comité de seleccion.

En la misma fecha, mediante "Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de
expresion de interés” n.° 24-2023-MPH-CS de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 16), el
Comité de Seleccion integrado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente titular; Pool Gabriel
Chanava Moreno, primer miembro titular; Amner Pool Alayo Guimaray, segundo miembro
titular, manifestaron |o siguiente: ‘(...) que han tenido a la vista el proyecto de bases y que
este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que en libertad y conocimiento, se
acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto (...)".
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Ahora bien, el comité de seleccion integrado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente titular;
Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro titular; Amner Pool Alayo Guimaray, segundo
miembro titular, procedi6 a elaborar y suscribir las bases administrativas (Apéndice n.° 17);
siendo que, mediante informe n.® 01-2023-MPH/CS de 19 junio de 2023, (Apéndice n.° 18),
el presidente del citado Comité de Seleccion’, solicitd la aprobacion de bases de la
Adjudicacion Simplificada AS-SM-08-2023-MPH/CS-primera convocatoria; seguidamente,
David De la Cruz Pizan, gerente municipal mediante memorandum n.° 1141-2023-MPH-A-
GM de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 19), solicitd opinién legal de Karim Guiliana Arroyo
Tavara, gerente de Asesoria Juridica, la misma que mediante informe legal n.° 559-2023-
MPH-A-GM-GAJ de 20 de junio de 2023 (Apéndice n.° 20), concluyd lo siguiente:

‘(...) APROBAR, las Bases del procedimiento de seleccion POR adjudicacion simplificada N°
008-2023-MPH/CS-PRIMERA CONVOCATORIA, para la “RENOVACION DE PUENTE; EN
EL(LA) PUENTE HUINA, EN LA RUTA N.° AN-1161, TRAYECTORIA: EMP. AN-109 (HUAMBA)
- SAN MIGUEL - HUAYAN - SUCCHA - AIJA (PROV. AlJA) EMP. AN-109, DE LA PROGRESIVA
0+420, EN EL C.P. SANTIAGO DE HUINA - HUAMBA, DISTRITO DE HUAYAN, PROVINCIA
HUARMEY, DEPARTAMENTO ANCASH" por un valor estimado es 1 612 380,54(...)".

Seguidamente, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 249-2023-MPH-A-GM de 20
« de junio de 2023 (Apéndice n.° 21), David De la Cruz Pizan, gerente municipal aprueba las
bases citadas en el parrafo anterior.

1.3. DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION:

A continuacion, el 20 de junio de 2023 se convocé a través Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® AS-SM-8-2023-MPH/CS-1, estableciendo para ello el siguiente cronograma:

IMAGEN N° 1
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 20/06/2023 20/06/2023
! i 21/06/2023 06/07/2023
Registro de participantes(Electronica) 00:01 21:%9
Formulacion de consultas y 21/06/2023 23/06/2023
observaciones{Electronica} Do:0 159
Absolucion de consultas y -
i observaciones{Electronica) BBl HO7/2003
\4 Integracion de las Bases .
SEACE 04/07/2023 D4/07/2023
A . a7/07/2023 07/07/2023
\\ Presentacion de ofertasiElectronica) 00:01 23:59
Evaluacion y calificacion
\ SEACE 10/07/2023 11/07/2023
3 Ororgamiento de la Buena Pro 11/07/2023
SEACE 15:30 e

Fuente: Portal Web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado ~ SEACE, procedimiento de seleccion de
la Adjudicacion Simplificada n.” AS-SM-8-2023-MPH/CS-1

Al respecto, de acuerdo al cronograma establecido en el sistema electronico de
contrataciones del estado-SEACE se registraron diecinueve (19) participantes, algunos de
los cuales formularon y registraron sus consultas y observaciones en dicha etapa.

Subsecuentemente, el 26 de junio de 2023, el Comité de Seleccion integrado por Luis Felipe
Padilla Julca, presidente titular, Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro titular, Amner
Pool Alayo Guimaray, segundo miembro titular, se reunio con la finalidad de analizar, discutir
y aprobar el pliego de absolucion de |as tres (3) consultas y tres (3) observaciones, tal y como

1 Gerenle de Infraestructura
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se evidencia en el Acta de absolucion de consultas y observaciones de la AS n.® 008-2023-
MPH/CS-1 de la misma fecha (Apéndice n.° 22).

Seguidamente, mediante informe 002-2022-MPH/CS de 26 de junio de 2023
(Apéndice n.° 23), se procedit a derivarlas al &rea usuaria*; siendo que, la Subgerencia de
Obras Plblicas elabord el Anexo n.° 2 “Formato de Pliego de absolucidon de consultas y
observaciones" (Apéndice n.° 24).

En ese orden de ideas, Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro titular del Comité de
Seleccion y en su condicién de area usuaria (sub gerente de Obras Publicas), remitio al
presidente del comité de seleccion, la absolucién de las consultas y observaciones; por lo
que, mediante acta de integracion de bases de la AS n.® 003-2023-MPH/CS-1 de 4 de julio
de 2023 (Apéndice n.° 25), se procedid a integrar las bases del proceso de seleccion
(Apéndice n.° 26).

Al respecto, de la revision a las bases integradas (Apéndice n.° 26) elaboradas por el comité
de seleccion, consignaron en el numeral 2.2 del Capitulo Il de la seccién especifica, los
documentos de presentacion obligatoria y facultativa que debian contener las ofertas, asi

é; como, notas de importancia y advertencias que corresponden a las bases estandarizadas del
OSCE aprobado con Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD, que debian ser tomadas en cuenta por
los postores al momento de presentar sus ofertas y por todos los miembros titulares del comité
de seleccion al momento de realizar la admision de las ofertas, las cuales se detalla a
continuacion:

‘2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacién de presentacién obligatoria
2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
b) Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apederado 0 mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento anélogo,
’ o del certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o

mandatario, segun corresponda.
En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

Advertencia
De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades estan prohibidas
de exigir a los administrados o usuarios la informacion que puedan obtener directamente
mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto
Legislativo. En esa medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad
del Estado - PIDE y siempre que el servicio web se encuentre activo en el Catélogo de
Servicios de dicha plataforma, no correspondera exigir el certificado de vigencia de peder
y/o documento nacional de identidad.
¢) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articufo 52 del Reglamento.
(Anexo n.° 2)
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccion. (Anexo n.° 3)
e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)

ubgerencia de Obras Publicas, también primer miembro titular del comité de seleccion.
se advierte el registro de la fecha de la formulacion.
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fi Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comin y las
obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del consorcio,
asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (Anexo n.° 5)
g) Elprecio de la oferta en SOLES y:
v'  El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a
suma alzada.
v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el tltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo n.° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados
con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de
dos (2) decimales.

Importante

e El drgano encargado de las contrataciones o Comité de seleccion, segun
corresponda no puede incorporar documentos adicionales para la admision de la
oferta a los establecidos en este acépite.

: ; e FElanélisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y variables

de la oferta se presentan para el perfaccionamiento del contrato.

e El érgano encargado de las contrataciones o Comité de seleccion, segun
corresponda declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los
limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo 28 de la Ley.

Asimismo, verifica la presentacion de los documentos requeridos. De no cumplir
con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa

a) Enelcaso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad, ¢ en el caso de consorcios conformados en su fotalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite su
inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con

Discapacidad.
b) Solicitud de bonificacion def cinco por ciento (5%) por tener la condicién de micro
y pequefia empresa (Anexo N°11).
; Gl
\ Advertencia

+ El drgano encargado de las contrataciones o Comité de seleccion, segln corresponda

no podré exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados

en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”, "Requisitos de calificacion”

y “Factores de evaluacion”.

(.-)"

A partir de los cuales, se entiende que en el caso que un postor no cumpliese con la presentacion
de la documentacion obligatoria establecida en las Bases Integradas (Apéndice n.° 26), su
oferta debié ser considerada como no admitida.

Etapa de admision de ofertas
Posteriormente, en la etapa de admision y evaluacion de ofertas, se evidencio que de los

diecinueve (19) participantes registrados, cinco (5) postores presentaron sus ofertas, los
mismos que se detallan a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-2911-5CE
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CUADRON° 2
POSTORES REGISTRADOS
Rue Nombre o Razén social Oferta econdmica % Valor Referencial
20422894854 Milenio consultores S.A.C S/1 451 142 49 90.00
20477760318 Acvo Ingenieria y Construccion S.A.C. S/1 536 800,05 9531
20231662244 Consorcio Puyalli Sf1 596 256,73 99.00
20569318131 Consorcio Huarmey S/1 608 207,06 99,74
20600645511 Consorcio Virgen de la Puerta Borrador no enviado -

Fuente: Expediente de confratacion.
Elaborado por. Equipo de planificacion

En tal sentido, de la revision a las ofertas presentadas por los postores, se comprobd que
cuatro (4) presentaron los documentos de presentacion obligatoria, los cuales se detallan a
continuacion:

: :’ CUADRO N° 3
DOCUMENTACION PRESENTADA POR LOS POSTORES
¢) Declaracion
a) Declaracion R Sock jurada de A ResumG: e) Declaracion | f) Promesa o ek
que acredite la jurada de oferta en soles
jurada de acuerdo con el jurada de plazo|de consorcio
o representacion cumplimiento y desagregado
N Postor datos del literal b) del de ejecucion | con firmas
de quien del Expediente de partidas
postor. Cuortie ta articulo 52 del Téenico. de laobra. | legalizadas. ne§)
(Anexo n.® 1) ‘ Reglamento. n‘;S} (Anexo n.° 4) |(Anexon.® §) VA8,
i (Anexon.® 2) ( i
Milenio consultores S.A.C. No Presentd
1 (Apéndice n.° 27) Presentd Presento Presentt Presentd Presentd dorresgonde
Acvo Ingenieria y N P 6
2|  Construccion SAC. Presento | Prosento | Presents | Presento | Presenis | 8 e
(Apéndice n.” 28) PORp.
Consorcio Puyalli 3 Presentt
3 (Apéndice n.° 29) Present Presentd Presentd Presento Presento Presentd
| RoEnany Presento Prasentd Presento Presento Presents | Presents | | oo
(Apéndice n.” 30)

Fuente: Ofertas presentadas por los postores comespondiente al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada
n.* 2-2022-MDCICS-1.
Elaborado por: Comision de control

Tal como se aprecia en el cuadro anterior, los cuatro (4) postores cumplieron con presentar
la totalidad de la documentacion obligatoria que exigian las bases para la admisién de sus
ofertas; sin embargo, segin el “Acta de admisién, evaluacion, calificacion de ofertas
otorgamiento de la Buena Pro" de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 31), suscrito por el comité
de seleccién integrado por Luis Felipe Padilla Julca, gerente de Infraestructura; Pool Gabriel
Chanava Moreno, subgerente de Obras Publicas; Amner Pool Alayo Guimaray, subgerente de
Logistica y Patrimonio, no admitieron la propuesta de los postores Acvo Ingenieria y
Construccion S.A.Cyy Consorcio Puyalli, siendo las razones de la no admision a las
propuestas, las que se detallan en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico n.® 009-2024-2-2911-SCE
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CUADRO N° 4
EVALUACION DE COMITE DE SELECCION AL CONSORCIO PUYALLI

Consorcio Puyalli con RUC 20231662244 y una propuesta de 5/1 596 256,73 |  Propuesta no admitida

OBSERVACIONES:

» EI CONSORCIO PUYALLI incumple con lo establecido en el literal b) Documento que acredite la representacion de quien
suscribe la oferta al presentar el Integrante JKMB GENERALES S.R L. copia del certificado de vigencia de poder donde se
detalla en forma literal las facultades otorgadas al gerente Sr. MORILLO BUSTAMANTE JUAN MANUEL, y de la revision
realizada se ha verificado que en ningln extremo contiene dentra de las mismas la facultad para presentarse en procesos de
licitacion yfo procedimientos administrativos.

En este punto, es pertinente sefialar que la OPINION N° 128-2018/DTNS, sefiala;
"En caso el postor actie a través de representante legal, apoderado o mandatario, el drganc a cargo del
procadimiento de seleccion debera revisar de manera integral los alcances de la vigencia de poder presentada, a
efectos de poder determinar que dicha persona cuenta con las facultades de representacién suficientes para
suscribir fa oferta.

e EnelanexoN° 06 PRECIO DE LA OFERTA, el CONSORCIO PUYALLI, Utiliza un formato distinto al establecido en las bases
estandar aprobado mediants Resolucién N° 210-2022-OSCE-PRE, que modifica la Directiva N° 001-2019-O8CE/CD, Bases y
solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convacar en el marco de la Ley N 30225.

No indica si es ITEM tnico y/o Consigno el nombre del item tal como lo indica el anexo 6 estandarizado empleado para precios
unitarios:
: | En este punto, es pertinente sefialar que el numeral 60.4 del articulo 60 del reglamento establece que "En el documento que
s

contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y la foliacion, la falta de firma en la oferta econdmica
no es subsanable, en caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este Gltimo”.

Asi bien el articulo 60 del reglamento establece determinados supuestos en los cuales una oferta puede ser subsanada, en el
presente caso no resulta posible su aplicacién, puesto que, ademés de no estar prevista como supuesto de subsanacion la
incoherencia de informacién presentada, si se aplicase se estaria modificando el alcance de la oferta presentada por el postor.

Ademas, cabe reiterar que, de conformidad con lo establecido en las bases (en concordancia con las bases integradas), el
participante debe verificar, antes de enviar su oferta de manera electronica a través del SEACE, bajo su responsabilidad que el
archivo pueda ser descargado y que su contenido sea legible

FUNDAMENTACION JURIDICA:

Asimismo, la Resolucion N° 2167-2020-TCE-S1 del Tribunal de Contratacienes del Estado, en su fundamento 16 que sefiala lo
siguiente: (...) En efecto, no es funcién del comité de selsccion (ni de este Tribunal) interpretar y/o inferir informacion que obre en la
oferta de fos postores; por ende, no puede asumir hechos que no se desprenden de forma clara, expresa y fehacientemente de la
oferta (...); ademas de ello, (...) puesto que ello podria generar esgos a la Entidad, en la etapa de ejecucion contractual, tampoco
puede corregir errores o salvar ambigliedades que se presenten en la oferta de los postores, ya que ello implicaria atentar contra el
Principio de Igualdad de Trato (...)

CONCLUSION:

Se concluye que el postor incumplié al consignar que el representante legal del integrante del consorcio JAMB GENERALES S.R.L.
tiene las facultades para presentarse en proceso de seleccion, asi mismo Incumple con elaborar su oferta de acuerdo a los formalos
estandarizados (anexo B), se evidencia que el postor no podria acreditar una vez el valor referencial en obras similares debido a que
W\ su contrato privado de cansorcio incumpliria con la directiva N° 005-2019-0SCE/CD y dado que, la formulacion y presentacion de la
oferta es de entera responsabilidad de! postor, de manera que las consecuencias de cualquier deficiencia o defecto en su elaboracion
oen los documentos que la integran deben ser asumidas por aquél. Sin que la entidad o los demas competidores se vean perjudicados
kY por su falta de cuidado o diligencia.

\ Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacian, y otorgamiento de la Buena Pro.

R’ Elaborado por: Comision de control

Revision realizada por la comisién de control de la oferta no admitida

e Con relacién al primer punto, se evidencia que el CONSORCIO PUYALLI adjunté la
certificacion de vigencia suscrita por la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(Apéndice n.° 29), en la cual se confiere facultades, tal y como se muestra a continuacion:

forme de Control Especifico n,® 008-2024-2-2911-SCE
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IMAGEN N° 2
CERTIFICADO VIGENCIA CONSORCIO PUYALLI

CERTIFICADO DE VIGENCIA

ERTIFICA

.......

DENCMINACION O RAZON SOC 141

LIBRO: 5
ASIENTQ &
CARGO GERENT

FACULTADES
REGIMEN DE LA GERENCIA
syl bt 0 indefinida, pucendo @

| i ard representada ¢ )
El cargo d& Gerente o Sub-Gerente & lo hubiere tendran una dura

} comeenents Sa

0 Sub-Gerente no Se requiere sef 500
Facuftades:

El Gerents General esta lacultado para |a ejec
|a socledad, pudiendo reallzar adicionalmente y irmar s Sigi & {og acing y

B) EN EL ORDEN CONTRACTUAL: [ ]

& Suscnbir contralos nominados o nnominados codles o mercanties y reakzar cuiguer Case de Lamees
gesliones bancarias y financieras s mstnccdn aguna necesanns fam @ marcha y desarm

sociedad

Fuente: Propuesta de CONSORCIO PUYALLI

ucitn de todo acto yio contrato correspondientas al cbjeto de
irains

wilc del oletc da

Ahora bien, el articulo 188 de la Ley n.° 26887 - Ley General de Sociedades, sefala que
el cargo de gerente goza, entre otras, de las siguientes atribuciones:
(..
)% Articulo 188°.- Atribuciones del gerente.
Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto
posterior. Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del
directorio, se presume que el gerente general goza de las siguientes atribuciones: {...)
2. Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el
Cadigo Procesal Civil y las facultades previstas en la Ley de Arbitraje.
Hrdt

Asi también, conforme al Decreto Legislativo n.® 1332 que facilita la constitucion de

empresas a través de los centros de desarrollo empresarial-CDE publicado el 6 de enero
de 2017, en su séptima disposicion complementaria final incorpora a los articulos 14y 188
. de la Ley lo siguiente:
)
Articulo 14.- Nombramiento, poderes e inscripciones
El nombramiento de administradores, de liquidadores o de cualquier representante de la
sociedad asi como el otorgamiento de poderes por ésta surten efecto desde su aceptacion
A expresa o desde que las referidas personas desempeiian la funcion o ejercen tales poderes.
()
El gerente general o los administradores de la sociedad, segun sea el caso, gozan de las
facultades generales y especiales de representacion procesal sefialadas en el Codigo
Procesal Civil y de las facultades de representacion previstas en la Ley de Arbitraje, por el
solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en contrario
(...)
Las limitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten expresamente
inscritas en la Partida Electronica de la sociedad, no serén oponibles a terceros.

Articulo 188-Atribuciones del Gerente

Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto
posterior.

Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del directorio,
se presume que el gerente general goza de las siguientes atribuciones:

irfbrme de Control Especifico n.* 000-2024-2-2011-SCE
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Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto social; {...)
. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del directorio, saivo que éste acuerde sesionar
de manera reservada;
4, Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la junta general, salvo que ésta decida en
contrario;
5. Expedir constancias y certificaciones respecto del contenido de los libros y registros de la
sociedad, y,
6. Actuar como secretario de las juntas de accionistas y del directorio.
Sin perjuicio de lo indicado en el articulo 14, el gerente general para la gestion de la sociedad
goza de las facultades siguientes:
1. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones del directorio, salvo que éste acuerde sesionar
de manera reservada;
2. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones de la junta general, salvo que ésta decida en
contrario;
3. Expedir constancias y certificaciones respecto del contenido de les libros y registro de la
sociedad, y,
4. Actuar como secretario de las juntas de accionistas
y del directorio.

w =

Las limitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten expresamente
inscritas en la Partida Electronica de la sociedad, no serén oponibles a terceros”.

Ademas de ello, en la Resolucion n.® 1403-2021-TCE-S4 de 25 de junio de 2021, emitida
por el Tribunal de Contrataciones del estado, sefala:

()

23. Estando a lo expuesto, se advierte que el gerente general del Impugnante, tiene entre sus
facultades la de representar a la sociedad ante foda clase de autoridades y entidades
administrativas, publicas o privadas, nacionales, locales, policiales, politicas.

Al respecto, es preciso sefialar que, a diferencia de los actos de disposicion, que se basan en
el principio de literalidad, los actos de administracion no requieren de un detalle especifico
para su realizacion, pues estos se encueniran orientados al cumplimiento de actuaciones
inherentes en beneficio de la sociedad, {ales como la conservacion de sus bienes o el gjercicio
de facultades administrativas.

En ese contexto, la atribucion de representar a la sociedad ante todo tipo de autoridades
administrativas, resulta ser una facultad inherente al gerente general, estando la presentacion
de ofertas en el marco de un procedimiento de seleccion, dentro de los alcances de dicha
atribucién, pues tales actos tienen por finalidad

contribuir a los fines de la socledad

()

Por lo sefialado precedentemente, podemas evidenciar que el Comité de Seleccion basé
su observacion y posterior conclusion, en que la vigencia de poder presentada por el
postor, no se aprecia de manera taxativa que se le otorgue a su gerente general la facultad
para presentarse en procesos de licitacion y/o procedimientos administrativos; conclusion
arribada sin tener en cuenta lo estipulado en el articulo 188 de la Ley n.” 26887 — Ley
General de Sociedades, respecto de las atribuciones del gerente general, y mas
especificamente lo prescrito en el Decreto Legislativo n.° 1332, el cual sefiala que las
limitaciones o restricciones a las facultades del gerente general que no consten
expresamente inscritas en la Partida Electronica de la sociedad, no seran oponibles a
terceros. Por lo cual, la no admision del postor por el punto uno, contraviene las normativas
antes citadas; asi como lo establecido en las bases integradas® (Apéndice n.° 26) del
procedimiento de seleccion.

()

©*2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacién.
2,210
2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

ion de presentacion obligatoria

a) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
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» Con relacion al segundo punto, en el cual sefiala que el formato del anexo 6 (Apéndice
n.° 29) es distinto al establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 26), se puede
evidenciar que es impreciso, puesto que la propuesta del Consorcio Puyalli considerd todos
los puntos solicitados en el anexo n.° 6, tal y como se detalla a continuacién:

IMAGEN N° 3
COMPARACION DE ANEXO 6 CONSORCIO PUYALLI VS BASES INTEGRADAS

Anexo n.° 6 presentado por el consorcio PUYALLI Anexo n.° 6 contenido en las bases integradas

=3 L

ANERD W 8
FANLE OF LA CFENTA

aterny

COMTE DB BELFCTI0M

ARRERCATION AP FICADE WO PRI WRHCE Y
-

[ e L T L e L ]

Fuente: Propuesta de Consorcio Puyall

En ese sentido, en relacion al uso y naturaleza de los formatos previstos en las Bases
Integradas (Apéndice n.° 26), estos formatos son referenciales para la elaboracion y
presentacion de las ofertas de los postores, ello de conformidad a lo sefialado por el
Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la Resolucion n.° 0124-2019-TCE-S1, de
5 de febrero de 2019, y en el cual se sefiala lo siguiente:

‘(...) es necesario indicar que la naturaleza de los formatos y modelos previstos en

las bases integradas son referenciales, los cuales sirven como guia a “los postores

para elaborar sus ofertas, lo importante es que contengan la informacion minima
X necesaria para dar cuenta de determinada situacion o estatus (...)".

\ Efr;;am de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal, apoderado o mandatario designado para fal
\ efecto,

En caso de persona nalural, copia del documento nacional de fdentidad o documento anélogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado

por persona natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de

consarcio, segun comesponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decrefo Legislativo N° 1246, las Entidades esfan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la

informacion que puedan oblener directamenie mediante la interoperabilidad a que se refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legisiativo.

En esa medida, si la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado - PIDE y siempre que el servicio web se encuentre

activo en el Catalogo de Servicios de dicha plataforma, no corresponder exigir el certificado de vigencia de poder y/o documento nacional de

identidad.
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Por lo cual, el uso de formatos que contienen y presentan la misma informacion minima
requerida en las Bases Integradas, no implica el incumplimiento o transgresion de las
referidas bases, ello en mérito a los principios de Eficiencia y Eficacia que rigen las
contrataciones publicas; en virtud de los cuales, las decisiones que se adopten en un
proceso de contratacion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, a fin
de que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como el interés plblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos
publicos.

Ahora bien, el Comité de Seleccion en el desarrollo de su observacion toma como
fundamentacién juridica a la Resolucion n.® 2167-2020-TCE-S1 emitido por el Tribunal de
Contrataciones del Estado, cuyo fundamento 16, sefiala lo siguiente: “(...) En efecto, no es
funcion del comité de seleccion (ni de este Tribunal) interpretar y/o inferir informacion que
obre en la oferta de los postores; por ende, no puede asumir hechos que no se desprenden
de forma clara, expresa y fehacientemente de la oferta (...)".

Al respecto, es de sefialar que la Resolucion n.” 2167-2020-TCE-S1 de 7 de octubre de

2020, emitido por el Tribunal de Contrataciones del Estado, se origind por la presentacion

:: ) del recurso de apelacion por parte de un postor en contra de la no admision de su oferta y

- el otorgamiento de la buena pro de un procedimiento de seleccion convocado por la

Municipalidad Distrital de San Marcos, solicitando al Tribunal, revoque su no admision y

rechace |a oferta del Adjudicatario. Por lo que, el Comité de Seleccion habria declarado la

no admision de su oferta por la ilegibilidad de una partida en el calculo del costo directo de

su oferta (lo que habria dificultado su correcta visualizacion), caso distinto al presente
procedimiento.

Advirtiéndose, que la oferta del postor Consocio Puyalli (Apéndice n.° 29), cuenta con la
estructura del presupuesto de obra igual al establecido en las bases integradas (Apéndice
n.° 26), y que lo observado por el Comité de Seleccion obedece a formalismos que no inciden
en el contenido esencial de la oferta y que se encuentra sujeta a subsanacion conforme a la
normativa de contrataciones del estado’, en aras de conservar la mayor cantidad posible
de ofertas y por ende crear un escenario de competitividad para la contratacion del servicio,
para la obtencion de las mejores condiciones de precio, articulo 60° Reglamento de la Ley
n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual indica:

(...) Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
d procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija
\4 algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisién de determinada informacién en formatos y declaraciones
juradas, distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econémica; (...)

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o
certificados emitidos por Entidades ptiblicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacién existiera al
momento de la presentacion de la oferta;

7 Articulo 60. Subsanacién de las ofertas

()
60.2 Son subsanables, entre otros, los siguientas errores matenales o formales:
aJ La omisién de determinada informacion en farmatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o total oferfado y al precio u oferta
economica, (...)"
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g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad
puiblica o un privado ejerciendo funcién publica; (...)
60.4. Enel documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse
la rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable.
(énfasis y subrayado es nuestro)

Por tanto, podemos evidenciar que o solicitado por el Comité de Seleccion durante la
admision obedece a un formalismo que no altera el contenido esencial de la oferta
(Apéndice n.° 29); ademas, lo sefialado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente titular;
Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro titular; Amner Pool Alayo Guimaray,
segundo miembro titular; carece de precision, quienes afirman que: “e/ CONSORCIO
PUYALLI, Utiliza un formato distinto al establecido en las bases estandar aprobado
mediante Resolucion N° 210-2022-OSCE-PRE, que modifica la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD"; siendo que, los montos y/o precios de las partidas a ejecutarse, asi como, toda
la informacién contenida en el anexo 6 - precio de la oferta se encuentran de conformidad
con las bases integradas (Apéndice n.° 26).

Finalmente, el Comité de Seleccion integrado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente
titular; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro titular; Amner Pool Alayo Guimaray,
segundo miembro titular, pudo solicitar al postor Consorcio Puyalli la subsanacion de este

OA) formalismo del anexo 6, conforme lo previsto en el articulo 60° Reglamento de la Ley n.°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, esto es, siempre que no altere el contenido
esencial de la oferta; ello a fin de establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés plblico de la contratacion
contribuyendo a la eficiencia y eficacia del proceso de seleccion. Mas adn si, segun
cronograma del procedimiento de seleccion, tenian dos (2) dias para la etapa de
evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro, el 10 y 11 de 2023,

CUADRON®° 5
EVALUACION DE COMITE DE SELECCION A ACVO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C

Acvo Ingenieria y Construccién S.A.C, con Ruc 20477760318 y una propuesta de 8/1 | Propuesta no admitida
536 800,05
OBSERVACIONES:
s EnelanexoN" 06 PRECIO DE LA OFERTA, el postor ACVO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C, Utiliza el formato a SUMA ALZADA
y en las bases integradas del procedimiento de seleccion el sistema de contratacion es A PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo a lo
establecido en las bases estandar aprobado mediante Resolucion N° 210-2022-0SCE-PRE, que modifica la Directiva N° 001-2018-
OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N°
30225.
En este punto, es pertinente sefialar que el numeral 60.4 del articulo 60 del reglamento establece que "En el documento que contiene el
\,-l precio ofertado u oferta economica puede subsanarse la ribrica y Ia foliacion, la falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable,
en caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este Gltimo",
Asi bien el articulo 60 del reglamento establece determinados supuestos en los cuales una oferta puede ser subsanada, en el presente
caso no resulta posible su aplicacion, puesto que, ademas de no estar prevista como supuesto de subsanacion la incoherencia de
\ informacién presentada, si se aplicase se estarla modificando el alcance de la oferta presentada por el postor.
\ Ademas, cabe reiterar que, de conformidad con lo establecido en las bases (en concordancia con las bases integradas), el participante
\‘ debe verificar, antes de enviar su oferta de manera electronica a través del SEACE, bajo su responsabilidad que el archivo pueda ser
descargado y que su contenide sea legible.
CONCLUSION:
Se concluye que el postor ACVO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. incumplic al elaborar su oferta de acuerdo & los formatos
estandarizados (anexo 6), |a oferta es de entera responsabilidad del postor, de manera que las consecuencias de cualquier deficiencia o defecto
en su elaboracion o en los documentos que la integran deben ser asumidas por aquél. Sin que la entidad o los demas competidores se vean
perjudicados por su falta de cuidado o diligencia.
Conforme a lo antes expuesto, debidamente motivado y fundamentado, NO SE ADMITE LA OFERTA del Postor ACVO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.AC.
Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro.
Elaborado por: Comisién de control
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Revision realizada por la comision de control de la oferta no admitida

e Con relacion a la no admision de la propuesta del postor ACVO INGENIERIA Y
CONSTRUCCION S.A.C. (Apéndice n.° 28), se evidencia que este utiliza el formato de
SUMA ALZADA: siendo que, en las bases integradas del procedimiento de seleccion el
sistema de contratacion es de precios unitarios.

Finalmente, el comité de seleccion integrado por Luis Felipe Padila Julca, gerente de
Infraestructura; Pool Gabriel Chanava Moreno, subgerente de Obras Publicas; Amner Pool
Alayo Guimaray, subgerente de Logistica y Patrimonio, en uso de sus atribuciones pudo
solicitar al postor Acvo Ingenieria y Construccion S.A.C. la subsanacion de alguna omision
o correccion de algin error material o formal en los documentos presentados, a fin de
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés plblico de la contratacion contribuyendo a la eficiencia y eficacia del
proceso de seleccion, siendo que, de acuerdo al articulo 60° Reglamento de la Ley n.”
30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual indica:

(...) Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin
error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el
A contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacioén en formatos y declaraciones juradas,
distintas al plazo parcial o total oferfado y al precio u oferta econémica,

()
e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades publicas,

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al
momento de la presentacin de la oferta,

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad pablica ¢ un
privado ejerciendo funcion publica; (...)

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede subsanarse
la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable.

(énfasis y subrayado es nuestro)

Mas adn si, seglin cronograma del procedimiento de seleccion, tenian dos (2) dias para la
, etapa de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro, el 10y 11 de 2023.
\" Con relacion a los postores Milenio consultores S.A.C. y Consorcio Huarmey, el Comité de
Seleccién integrado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente titular; Pool Gabriel Chanava

Moreno, primer miembro ftitular; Amner Pool Alayo Guimaray, segundo miembro titular,
admitieron sus ofertas (Apéndice n.° 27 y 30) sin observaciones.

Etapa de calificacion de las ofertas técnicas

A continuacion, durante la etapa de calificacion de las ofertas técnicas el comité descalifico
la propuesta del postor Milenio Consultores S.A.C, conforme se detalla a continuacion:

fnforme de Control Especifico n.* 009-2024-2-2911-SCE
Periodo de 16 de junio al 4 de agosto de 2023

Pagina 19 de 44

000019



Q

CONTRALORIA
B R e e e e e e ]
CUADRO N° 6 ‘
POSTORES QUE PASARON A LA ETAPA DE CALIFICACION DE OFERTAS SEGUN EL COMITE
DE SELECCION

ftem Ruc Nombre o Razén soclal Oferta econémica Calificacion
1 20422894854 | Milenio Consultores S.A.C. S/1 451 142,49 Descalificado
2 20569318131 Consorcio Huarmey S/1 608 207,06 Admitida
Fuente: Acta de presentacion, admision, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro.

Elaborado por: Comisién de control

Tal como se aprecia en cuadro anterior, el Comité de Seleccion descalificé la oferta de Milenio
Consultores S.A.C. (Apéndice n.° 27), a pesar que cumplia con acreditar su experiencia en
la especialidad; conforme se evidencia en el "Acta de admision, evaluacion, calificacion de
ofertas de otorgamiento de la Buena Pro" de 11 de julio de 2023 (Apéndice
n.° 31), suscrito por Luis Felipe Padilla Julca, presidente titular; Pool Gabriel Chanava Moreno,
primer miembro titular, Amner Pool Alayo Guimaray, segundo miembro titular, siendo las
razones de la citada descalificacion la que se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON°®7
EVALUACION DE COMITE DE SELECCION a MILENIO CONSULTORES S.A.C

Milenio consultores 8.A.C, con Ruc 20422894854 y una propuesta de S/ 451 142,49 Descalificada

pﬁ OBSERVACIONES:

De la revision de los documentos por el postor MILENIO CONSULTORES S.A.C., para acreditar su Experiencia N 03 - CONTRATO AS N°
07-2020-MDCP/GM, para la contratacion de la ejecucion de la obra; RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) PUENTE HUINA, EN LA RUTA
N° AN-1161, TRAYECTORIA: EMP. AN-109 (HUAMBA) - SAN MIGUEL-HUAYAN - SUCCHA - AIJA (PROV. AlJA) EMP, AN-109, DE LA
PROGRESIVA 0+420, EN EL C.P. SANTIAGO DE HUINA - HUAMBA, DISTRITO DE HUAYAN, PROVINCIA HUARMEY, DEPARTAMENTO
ANCASH", CON CODIGO UNICO DE INVERSION 2532023,

Se observa que, el postor MILENIO CONSULTORES S.A.C. adjunta la ejecucion de la obra: *RECUPERACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DEL PUENTE SOBRE EL RIO HUITO EN LA LOCALIDAD DE NUEVA ALIANZA DEL DISTRITO DE CODO DEL
POZUZO - PROVINCIA DE PUERTO INCA DEPARTAMENTO DE HUANUCO", no guarda relacion con lo solicitado en las bases integradas
como obras similares, en los requisitos de experiencia del postor en la especialidad, |la misma que se detalla a continuacion: */...)Se considerara
obra similar a los trabajos de ejecucion de obras de: Renovacin y/o Instalacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Construccion yfo Creacion
/o Mejoramiento O La Combinacion De Algunos De Los Términos Anteriores De Puentes y/o Puentes De Concreto y/o Puentes Modulares y/o
Puentes Vehiculares Carrozables y/o Puentes Carrozabies y/o Construccion y/o Mejoramiento De Vias Que Contengan Construccion De
Puentes (...)".

En tal sentido, no se computa la experiencia del postor. De tal manera que, el comité de seleccion por unanimidad DESCALIFICA la oferta del
postor MILENIO CONSULTORES S.A.C., por no acreditar un monto facturado equivalente @ UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL, segin
lo establecido como requisito de calificacion en las bases integradas del procedimiento de seleccion

Fuente: Acta de presentacion, admisien, calificacion, y otorgamiento de la Buena Pro.
Elaborado por: Comision de control

i

Revision realizada por la Comision de Control de la oferta descalificada

¢ Con relacion a la descalificacion de la oferta del postor Milenio Consultores S.A.C
(Apéndice n.° 27), se advierte que el Comité de Seleccion integrado por Luis Felipe Padilla
Julea, presidente titular; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro titular; Amner Pool
Alayo Guimaray, segundo miembro titular, descalificaron al postor restringiendo su
experiencia en la especialidad a los términos contemplados en los requisitos que se
detallan a continuacién: “(...)Se considerara obra similar a los trabajos de ejecucion de
obras de: Renovacion y/o Instalacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Construccion y/o
Creacion y/o Mejoramiento O La Combinacion De Algunos De Los Términos Anteriores De
Puentes y/o Puentes De Concreto y/o Puentes Modulares y/o Puentes Vehiculares
Carrozables y/o Puentes Carrozables y/o Construccion y/o Mejoramiento De Vias Que
Contengan Construccion De Puentes (...)".
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Ahora bien, es preciso sefialar que la obra: “RECUPERACION DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD DEL PUENTE SOBRE EL RIO HUITO EN LA LOCALIDAD DE
NUEVA ALIANZA DEL DISTRITO DE CODO DEL POZUZO - PROVINCIA DE PUERTO
INCA DEPARTAMENTO DE HUANUCO”, presentado por el postor Milenio Consultores
S.A.C para acreditar su experiencia en la especialidad; si bien es cierto, el término
“RECUPERACION” no se encuentra contemplado en las Bases Integradas, el postor
adjunta entre otros documentos el contrato de dicha obra, evidenciandose de la sola
revision que el objeto de la contratacion es la ejecucion de una obra; ademas de ello,
presenta la Memoria final de la liquidacion de la obra, en la cual se aprecia en el item:
“Descripcion del proyecto — metas fisicas del proyecto: El proyecto consiste en la
construccion de un puente colgante carrozable de 70ml (...) y en el item Superestructura:
El puente proysctado de Luz=70m es del tipo colgante; la estructura principal son los cables
el que se apoyara en las torres y seran soportados por las camaras de anclaje ubicadas
en cada margen del Rio. (...)" Asi también, se tiene partidas tales como “movilizacion y
desmovilizacién de maquinaria”; ‘Trabajos de plantel Profesional" “evidencia de mano de
obra" tales como capacitaciones, planes de seguridad y salud en el trabajo; ademas de
ello, se evidencia un expediente técnico debido a que cuenta con un cuadro de presupuesto
de obra; es decir, de la sola revision a la documentacién adjunta se puede inferir que el
objeto del contrato es la construccion de un puente.

Oﬁ En ese orden de ideas, el Comité de Seleccion descalifico al postor Milenio Consultores
S.AC, pese a que, presentd documentacion sustentatoria que establece de manera
fehaciente el objeto de la obra, inobservando lo descrito en el Pronunciamiento n.® 163-

2022/0SCE-DGR de 6 de mayo de 2022:

i

...) Se debe consignar en la experiencia las “obras” consideradas similares a aquella obrante
en el objeto de la convocatoria

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) conlratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (ifi)
contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacion de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida (...)

En ese sentido, se advierte que la normativa de contrataciones del Estado dispone que la
experiencia del postor en la ejecucion de obras se mide a través de su facturacién, la cual se
acredita mediante copia simple del contrato de ejecucién de obra y cualquier ofra
documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra se concluyé, y el monto
fotal siendo que, dichas obras deben ser similares a aquella que representa el objefo de la

convocatoria (...)"
\ Asi mismo, la Opinion n.® 030-2019/DTN ha establecido lo siguiente:

()
2.1.1  En primer lugar, debe indicarse que el Anexo Unico del Reglamento define como “obra” a la
“Construccion, reconstruccién, remodelacién, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre ofros, que requieren direccidn
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.”. (El subrayado y
resaltado son agregados).

Como puede apreciarse, el texto normativo pone énfasis, mas que en el listado de actividades,
en los requisitos que estas deben cumplir a efectos de ser consideradas obras; es decir, en la
necesidad de contar con direccion técnica, expediente técnico. mano de obra, materiales y/o

equipos. (...)

En efecto, existen actividades no comprendidas en la definicion prevista por el Anexo Unico
del Reglamento, pero que -por sus caracteristicas y alcances- constituyen obras, toda vez
que deben ejecutarse en bienes inmuebles y requieren direccién técnica, expediente
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técnico, mano de obra, materiales y/o equipos a efectos de dar cumplimiento a la
finalidad de su contratacion.

En esa medida, puede afirmarse que el listado contemplado en la referida definicién no
tiene un caracter taxativo, por consiguiente, existen actividades que pueden ser

consideradas obras, a pesar de no estar comprendidas en dicho listado; para tal efecto,

estas actividades deben guardar una relacién de semejanza con aquellas otras
comprendidas en la definicion de “obra” del Anexo Unico del Reglamento.

De lo expuesto, se desprende que el objeto de la prestacion puede ser calificado como
obra en la medida que las actividades o frabajos previstos para su e{acucr'én -aun
cuando no se encuentren comprendidos en la_definicion de “obra”- reiinan las
siguientes condiciones: (i) deban desarrollarse en bienes inmuebles; (i) requieran
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; y, (iii)
guarden una relacién de semejanza con las actividades listadas en la definicién de

“obra” del Anexo Unico del Reglamento.

Por lo tanto, el criterio con el cual se interpreta lo establecido en las bases integradas
(Apéndice n.° 26); asi como, en la normativa de Contrataciones del Estado no debe ser
utilizado para restringir la participacion de los postores; sino todo lo contrario, tal y como lo
establece la finalidad del Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones; asi como, en
sus principios, los cuales se detallan a continuacion:

il

Articulo 1. Finalidad
La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de
los recursos ptiblicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion
por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se
efecttien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan e/
cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en
el articulo 2

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin

perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten

aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su

reglamento, de integracién para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion

de quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacién de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias
y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la_adopcién de
précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de frato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades
para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas
y. en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones
diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
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priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor usc de los recursos publicos. (...) (énfasis y
subrayado es nuestro)

Finalmente, el comité de seleccion integrado por Luis Felipe Padilla Julca, presidente
titular; Pool Gabriel Chanava Moreno, primer miembro titular; Amner Pool Alayo Guimaray,
segundo miembro titular, pudo pedir al postor Milenic Cansultores S.A.C la subsanacion
de alguna omision o correccién de algan error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta a fin de establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer
el interés publico de la contratacion contribuyendo a la eficiencia y eficacia del proceso de
seleccion. Mas adn si, segun cronograma del procedimiento de seleccion, tenian dos (2)
dias para la etapa de evaluacién, calficacion y otorgamiento de buena pro, el 10y 11 de
2023.

Bajo ese mismo contexto, se puede advertir que el accionar del Comité de Seleccion integrado
por Luis Felipe Padilla Julca, presidente titular; Pool Gabriel Chanava Morena, primer miembro
titular; Amner Pool Alayo Guimaray, segundo miembro titular, al no admitir las ofertas de postores
con observaciones que carecian de sustento legal y estrictamente de forma y documentacion
sujeta a subsanacion, que no afectaba el contenido esencial de la oferta; asi como; descalificaron
la oferta del postor Milenio Consultores S.A.C, alegando que la experiencia n.” 3 Contrato AS
n.° 07-2020-MDCP/GM presentada para acreditar su experiencia en obras similares no guarda
relacion de semejanza con lo solicitado en las bases integradas y requisitos de experiencia del
postor en la especialidad, a pesar que existe opinién de la Direccion Técnico Normativo del OSCE
que afirma que existen actividades que pueden ser consideradas como obras similares,
otorgandole la Buena Pro al consorcio Huarmey; el mismo que presenté su oferta econdémica
mayor por S/157 064,57 al declararlo como (nico postor calificado.

Finalmente, el 4 de agosto de 2023, |a entidad y el consorcio Huarmey suscriben el contrato n.®
063-2023-MPH-A-GM para la ejecucion de la obra “Renovacion de puente; en el(la) puente Huina,
en laruta n.® AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109 (Huamba) - San Miguel - Huayan - Succha - Aija
(prov. Aija) EMP. AN-109, de la progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de Huifia - Huamba, distrito
de Huayan, provincia Huarmey, departamento Ancash” (Apéndice n.° 32), por el monto de
S/1 608 207,06

a) Criterio:

\g » Ley n.® 26887 - Ley General de Sociedades, publicado el 5 de diciembre de 1997
1)

Articulo 188°.- Atribuciones del gerente.
\ Las atribuciones del gerente se establecerén en el estatuto, al ser nombrado o por
\ acto posterior. Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta
general o del directorio, se presume que el gerente general goza de las siguientes
atribuciones:
()
2. Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en el
Codigo Procesal Civil y las facultades previstas en la Ley de Arbitraje. (...)".
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» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes
principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico
que resulten aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas
oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de
privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que
son similares y que situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica
siempre que ese trato cuente con una rusticacion objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa
para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

X

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

()

“Los funcionarios y servidores que fntervienen en los procesos de contratacion por o a

nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, san

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la

documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la efecucion del contrato

y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
. del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,

g conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

\ Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores
\ La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre
ofros, previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento
\ de seleccién deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores
a fin de acreditar su calificacion
(...)
Articulo 32. El contrato
32.5 En el caso de la contratacion de ejecucion de obras, la Entidad debe contar con la
disponibilidad fisica del terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser
acreditada mediante entregas parciales siempre que las caracteristicas de la obra a
gjecutar lo permitan. Esta informacion debe estar incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion
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» Decreto Legislativo n.° 1332 Decreto legislativo que facilita la constitucion de
empresas a través de los centros de desarrollo empresarial-CDE publicado el 6 de
enero de 2017

()

Articulo 14.- Nombramiento, poderes e inscripciones

El nombramiento de administradores, de liquidadores o de cualquier representante de la
sociedad asi como el otorgamiento de poderes por ésta surten efecto desde su
aceptacion expresa o desde que las referidas personas desemperian la funcién o ejercen
tales poderes.

(.-:)

El gerente general o los administradores de la sociedad, segun sea el caso, gozan de las
facultades generales y especiales de representacion procesal sefialadas en el Codigo
Procesal Civil y de las facultades de representacion previstas en la Ley de Arbitraje, por
el solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion en contrario

(1)

Las limitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten
expresamente inscritas en la Partida Electronica de la sociedad, no seran oponibles a
terceros.

04) Articulo 188-Atribuciones del Gerente

Las atribuciones del gerente se estableceran en el estatuto, al ser nombrado o por acto
pasterior.
Salvo disposicion distinta del estatuto o acuerdo expreso de la junta general o del
directorio, se presume que el gerente general goza de las siguientes atribuciones:
1. Celebrar y ejecutar los actos y contratos ordinarios correspondientes al objeto
social;
2. Representar a la sociedad, con las facultades generales y especiales previstas en
el Codigo Procesal Civil y las facultades previstas en la Ley de Arbitraje
3. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones del directorio, salvo que éste acuerde
sesionar de manera reservada;
4. Asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de la junta general, salvo que ésta
decida en contrario;
5. Expedir constancias y certificaciones respecto del contenido de los libros y
registros de la sociedad, y,
6. Actuar como secretario de las juntas de accionistas y del directorio.
Sin perjuicio de lo indicado en el articulo 14, el gerente general para la gestion de la
i sociedad goza de las facultades siguientes:
1. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones del directorio, salvo que éste acuerde
sesionar de manera reservada;
2. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones de la junta general, salvo que ésta
decida en contrario;
X 3. Expedir constancias y certificaciones respecto del contenido de los libros y registro
de la sociedad, y,
4, Actuar como secretario de las juntas de accionistas
y del directorio.
Las limitaciones o restricciones a las facultades antes indicadas que no consten
expresamente inscritas en la Partida Electronica de la sociedad, no seran oponibles
a terceros’.

» Decreto Supremo n.° 344.2018B-EF que aprueba el Reglamento de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31
de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.
(..)
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Articulo 41. Requisitos para convocar

41.2 Tratandose de procedimientos de seleccion para la gjecucion de obras se requiere
contar adicionalmente con el expediente técnico y la disponibilidad fisica del terreno

()

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

)

46.5 Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el gjercicio de sus funciones,
debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de
intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de
corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de Calificacion

(.-1)

49.5. En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes
que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato. Asimismo, el area usuaria puede
establecer: i) un numero méaximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la
prestacion, ii) un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, y/o iii)

que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un
. determinado porcentaje de participacion.

Articulo 50. Procedimiento de evaluacion
50.1. Los documentos del procedimiento contemplan lo siguiente:

(..:)
e) La documentacion que sirve para acreditar los factores de evaluacion
(..:)
50.2. Para evaluar las ofertas, la Entidad utiliza unicamente los factores de evaluacion y
el procedimiento que haya enunciado en los documentos del procedimiento.

()

Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en
los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

fii)
Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo
i del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija
\¢ algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren
el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas,

distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta economica,

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del
postor o su representante;

¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del
documento con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido
del documento sin legalizacion que obra en la oferta (...)

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
subsanarse la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es
subsanable (...)."
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60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a
condicién de la efectiva subsanacién dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a
través del SEACE.

> Bases administrativas del Procedimiento de Seleccion de la adjudicacion
simplificada n.® 008-2023-MPH/CS para la ejecucion de la obra “Renovacion de
puente; en el(la) puente Huiia, en la ruta n.° AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109
(Huamba) - San Miguel - Huayan - Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-109, de la
progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de Huifia - Huamba, distrito de Huayan,
provincia Huarmey, departamento Ancash”
“SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
CAPITULO |
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
' 1,10, SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
1 La correccion aritmetica a la que hace referencia el numeral 60.4 de dicho articulo
procede para la ejecucion de obras a Suma Alzada.

El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede ser inferior a un (1) dia habil,

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del SEACE y seréa
remitida al correc electronico consignado por el postor al momento de realizar su
inscripcién en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las
notificaciones a dicho correo. La notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia
de su envio al correo electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomaréa en
cuenta la subsanacion que se presente en fisico a la Entidad”.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

' CAPITULO I
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(.-.)
\ ‘2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS
La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:

2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

2.2.1.1. Documentos para la admisién de la oferta
h) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo n.° 1)
i) Documento que acredite la representacién de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o
documento analogo, o del certificado de vigencia de poder otorgado por
persona natural, del apoderado o mandatario, segun corresponda.
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En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada
uno de los integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio,
segun corresponda.

Advertencia

De acuerdo con el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1246, las Entidades
estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la informacion
que puedan obtener directamente mediante la interoperabilidad a que se
refieren los articulos 2 y 3 de dicho Decreto Legislativo. En esa medida, si
la Entidad es usuaria de la Plataforma de Interoperabilidad del Estado -
PIDE y siempre que el servicio web se encuentre activo en el Catalogo de
Servicios de dicha plataforma, no correspondera exigir el certificado de
vigencia de poder y/o documento nacional de identidad.

Jj) Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del
Reglamento. (Anexo n.° 2)
k) Declaracién jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segtn el
' numeral 3.1 del Capitulo Il de la presente seccién. (Anexo n.° 3)
I} Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo n.° 4)
m) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se
consigne los integrantes, el representante comun, el domicilio comun y las
Oﬂ obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.
(Anexo n.° §)
n) El precio de la oferta en SOLES y:
v’ El desagregadc de partidas, cuando el procedimiento se haya
convocado a suma alzada.
v' Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en
el ultimo pérrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.
Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando
corresponda. (Anexo n.° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser
expresados con mas de dos (2) decimales. Importante

' e El 6rgano encargado de las contrataciones o Comité de seleccion, segun
Qi\. corresponda no puede incorporar documentos adicionales para la
admision de la oferta a los establecidos en este acapite.
\ e Elandlisis de precios unitarios y el detalle de los gastos generales fijos y
\_ variables de la oferta se presentan para el perfeccionamiento del contrato,
"\ e Elbrgano encargado de las contrataciones o Comité de seleccion, segun
i corresponda declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro
de los limites del valor referencial previstos en el numeral 28.2 del articulo
28 de la Ley. Asimismo, verifica la presentacion de los documentos
requeridos. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida,

(...)
2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa
¢) En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por
personas con discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su
totalidad por estas empresas, deben presentar la constancia o certificado
con el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad.
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d) Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de
micro y pequeria empresa (Anexo N°11).

Advertencia

* El érgano encargado de las contrataciones o Comité de seleccion, segin

corresponda no podré exigir al postor la presentacion de documentos que no

hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta’,

‘Requisitos de calificacién” y “Factores de evaluacion”.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracion publica,
limitando a la entidad contratar en mejores condiciones econémicas por S/157 064,57, del
procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada n.® 008-2023-MPH/CS para la
gjecucion de la obra ‘Renovacion de puente; en el(la) puente Huifia, en la ruta
n.” AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109 (Huamba) - San Miguel - Huayan - Succha - Aija (prov.
Aija) EMP. AN-108, de la progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de Huifia - Huamba, distrito
de Huayan, provincia Huarmey, departamento Ancash.

Los hechos expuestos, se originaron por el accionar de los miembros titulares del comité de
seleccion que tenfan a su cargo la elaboracion de los documentos del procedimiento de
seleccion, el cual incluye desde la elaboracion de las bases, preparacién, conduccion y
realizacion hasta su culminacion del procedimiento de seleccion de la adjudicacion simplificada
n.® 008-2023-MPH/CS para la ejecucion de la obra ‘Renovacion de puente; en el(la) puente

%) Huifia, en la ruta n.® AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109 (Huamba) - San Miguel - Huayan -
Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-109, de la progresiva 0+420, en el C.P. Santiago de Huifia
- Huamba, distrito de Huayan, provincia Huarmey, departamento Ancash”; toda vez que, no
admitieron a dos (2) ofertas de postores con documentacion sujeta a subsanacion y
observaciones que carecian de sustento legal y estrictamente de forma que no afectaba el
contenido esencial de la oferta; asi como, descalificar a una (1) oferta, indicando que la
experiencia N° 3 Contrato AS N° 07-2020-MDCP/GM presentada por el postor para acreditar
experiencia en obras similares, no guarda relacion con lo solicitado en las bases integradas y
requisitos de experiencia del postor en la especialidad, a pesar que existen normativas que
indican que se puede aceptar como obras similares, limitando con ello a la Entidad de contratar
en mejores condiciones econémicas por S/1567 064,57,

Es de precisar que los sefiores Luis Felipe Padilla Julca, Pool Gabriel Chanava Moreno y Amner
Pool Alayo Guimaray, no remitieron sus comentarios al Pliego de Hechos comunicado.

En tal sentido, al no existir comentarios o aclaraciones y/o documentos presentados, se concluye que
no se desvirtlian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. Las referidas cédulas de comunicacion
y la notificacion forman parte del Apéndice n.® 34 del Informe de Control Especifico.

En ese sentido, se mantiene la participacion de las personas comprendidas en el Apéndice n.° 1,
conforme se describe a continuacién;

1. Luis Felipe Padilla Julca?, identificado con DNI n.” 31667303, en su condicion de Presidente titular
del comite de seleccion, durante el periodo de 16 de junio de 2023 al 11 de julio de 2023, designado
con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 226-2023-MPH-A-GM de 16 de junio de 2023 (Apéndice
n.° 14), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de Comunicacion N* 01-2024-
OCI-SCEQ01-MPH con fecha entrega el 29 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 34), no presentod
comentarios o aclaraciones a los pliegos de hechos notificado.

Por haber suscrito el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
Buena Pro" de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 31), del procedimiento de seleccion de la
adjudicacion simplificada N° 008-2023-MPH/CS- primera convocatoria, para la "renovacion de

erente de Infraestructura, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 004-2023-MPH-A-GM de 3 de enero de 2023 y ratificado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.* 003-2024-MPH-A-GM de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 33
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puente; en el(la) puente Huifia, en la ruta N.° AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109 (Huamba) - San
Miguel - Huayan - Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-108, de la progresiva 0+420, en el C.P.
Santiago de Huifia - Huamba, distrito de Huayan, provincia Huarmey, departamento Ancash’, con
el cual no admitieron la propuesta de los postores Acvo Ingenieria y Construccion S.A.C (Apéndice
n.® 28) y Consorcio Puyalli (Apéndice n.® 29), indicando que, el Consorcio Puyalli incumple con lo
establecido en el literal b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe Ia oferta al
presentar el Integrante JKAMB GENERALES S.R.L. copia del certificado de vigencia de poder donde
se detalla en forma literal las facultades otorgadas al gerente Sr. MORILLO BUSTAMANTE JUAN
MANUEL, y de la revision realizada se ha verificado que en ningun extremo contiene dentro de las
mismas la facultad para presentarse en procesos de licitacion y/o procedimientos administrativos;
asimismo, indican que, el anexo N° 06 PRECIO DE LA OFERTA, el CONSORCIO PUYALLI, Utiliza
un formato distinto al establecido en las bases estandar aprobado mediante Resolucion N° 210-
2022-0SCE-PRE, que modifica la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N°
30225.

No indica si es ITEM Gnico y/o Consigno el nombre del ltem tal como lo indica el anexo 6
estandarizado empleado para precios unitarios:

que "En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion, la falta de firma en la oferta econdémica no es subsanable, en caso de
divergencia entre el precio cotizado en nimeros vy letras, prevalece este Glimo".

ﬂd) En este punto, es pertinente sefialar que el numeral 60.4 del articulo 60 del reglamento establece
{

Asi bien el articulo 60 del reglamento establece determinados supuestos en los cuales una oferta
puede ser subsanada, en el presente caso no resulta posible su aplicacion, puesto que, ademas de
no estar prevista como supuesto de subsanacion la incoherencia de informacion presentada, si se
aplicase se estaria modificando el alcance de la oferta presentada por el postor,

Ademas, cabe reiterar que, de conformidad con lo establecido en las bases (en concordancia con
las bases integradas) (Apéndice n.° 26), el participante debe verificar, antes de enviar su oferta de
manera electronica a traves del SEACE, bajo su responsabilidad que el archivo pueda ser
descargado y que su contenido sea legible.

A pesar que, se ha podido evidenciar que este formalismo solicitado por el comité de seleccion no

altera el contenido esencial de la oferta; ademas de ello, carece de precision lo sefalado por el

comité de seleccion integrado por Luis Felipe Padilla Julca, gerente de Infraestructura; Pool Gabriel

Chanava Moreno, subgerente de Obras Publicas; Amner Pool Alayo Guimaray, subgerente de

‘ Logistica y Patrimonio, quienes afirman que: “el CONSORCIO PUYALLI, Utiliza un formato distinto
\/) al establecido en las bases estandar aprobado mediante Resolucién N° 210-2022-OSCE-PRE, que
modifica la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD", siendo que, los montos y/o precios de las partidas a

ejecutarse, asi como, toda la informacion esta contenida en el anexo 6 - precio de la oferta se
encuentran de conformidad con las bases integradas.

Finalmente, el comité de seleccion, pudo solicitar al postor Consorcio Puyalli la subsanacion de este
formalismo del anexo 6, conforme lo previsto en el articulo 60° Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, esto es, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta;
ello a fin de establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa
para satisfacer el interés publico de la contratacion contribuyendo a la eficiencia y eficacia del
procesa de seleccion. Mas alin si, segun cronograma del procedimiento de seleccion, tenian dos
(2) dias para la etapa de evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro, el 10 y 11 de 2023.

Por haber suscrito el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
Buena Pro” de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 31), con el cual no admitieron |a propuesta de los
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postores Acvo Ingenieria y Construccion S.A.C.y Consorcio Puyalli, indicando que, el anexo N° 06
PRECIO DE LA OFERTA, el postor ACVO INGENIERIA Y CONSTRUCCION S.A.C. Utiliza el
formato a SUMA ALZADA y en las bases integradas del procedimiento de seleccion el sistema de
contratacion es A PRECIOS UNITARIOS, de acuerdo a lo establecido en las bases estandar
aprobado mediante Resolucion N° 210-2022-OSCE-PRE, que modifica la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion
a convocar en el marco de la Ley N° 30225.

En este punto, es pertinente sefialar que el numeral 60.4 del articulo 60 del reglamento establece
que "En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion, la falta de firma en la oferta econémica no es subsanable, en caso de
divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este (ltima".

Asi bien el articulo 60 del reglamento establece determinados supuestos en los cuales una oferta
puede ser subsanada, en el presente caso no resulta posible su aplicacion, puesto que, ademas de
no estar prevista como supuesto de subsanacion la incoherencia de informacion presentada, si se
aplicase se estaria modificando el alcance de la oferta presentada por el postor.

Ademas, cabe reiterar que, de conformidad con lo establecido en las bases (en concordancia con

las bases integradas) (Apéndice n.° 28), el participante debe verificar, antes de enviar su oferta de

manera electronica a través del SEACE, bajo su responsabilidad que el archivo pueda ser
ﬁ ; descargado y que su contenido sea legible.

A pesar que, se ha advertido que el Comité de seleccion pudo solicitar al postor Acvo Ingenieria y
Construccion S.A.C. la subsanacion de alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, a fin de establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico de la contratacion contribuyendo a la
eficiencia y eficacia del proceso de seleccion, siendo que, de acuerdo al articulo 60° Reglamento
de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, el cual indica:

(...) Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas.
distintas al plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica:
(..)
x e) Los referidos a las fechas de emisién o denominaciones de las constancias o certificados

\) emitidos por Entidades publicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de la
presentacion de la oferta,

g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un
privado ejerciendo funcién publica;

)
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. (énfasis y
subrayado es nuestro)

Mas aun si, segun cronograma del procedimiento de seleccion, tenian dos (2) dias para la etapa de
evaluacién, calificacion y otorgamiento de buena pro, el 10y 11 de 2023.
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Por haber suscrito el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la
Buena Pro” de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 31), con el cual descalificaron la oferta de Milenio
consultores S.A.C (Apéndice n.° 27), indicando que, para acreditar su experiencia N° 03 -
CONTRATO AS N° 07-2020-MDCP/GM, para la contratacién de la ejecucion de la obra:
RENOVACION DE PUENTE; EN EL (LA) PUENTE HUINA, EN LA RUTA N° AN-1161,
TRAYECTORIA: EMP. AN-109 (HUAMBA) - SAN MIGUEL-HUAYAN - SUCCHA - AlJA (PROV.
AlJA) EMP. AN-109, DE LA PROGRESIVA 0+420, EN EL C.P. SANTIAGO DE HUINA - HUAMBA,
DISTRITO DE HUAYAN, PROVINCIA HUARMEY, DEPARTAMENTO ANCASH', CON CODIGO
UNICO DE INVERSION 2532023, el postor adjunta la ejecucion de la obra: "RECUPERACION DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD DEL PUENTE SOBRE EL RIO HUITO EN LA LOCALIDAD DE
NUEVA ALIANZA DEL DISTRITO DE CODO DEL POZUZO - PROVINCIA DE PUERTO INCA
DEPARTAMENTO DE HUANUCQ'", no guarda relacion con lo solicitado en las bases integradas
como obras similares, en los requisitos de experiencia del postor en la especialidad, la misma que
se detalla a continuacion: *(...)Se considerara obra similar a los trabajos de ejecucion de obras de:
Renovacion y/o Instalacion y/o Mejoramiento y/o Ampliacién y/o Construccion y/o Creacion ylo
Mejoramiento O La Combinacion De Algunos De Los Términos Anteriores De Puentes y/o Puentes
De Concreto y/o Puentes Modulares y/o Puentes Vehiculares Carrozables y/o Puentes Carrozables
ylo Construccion y/o Mejoramiento De Vias Que Contengan Construccién De Puentes (...)"

por unanimidad DESCALIFICA la oferta del postor MILENIO CONSULTORES S.A.C., por no
acreditar un monto facturado equivalente a UNA (1) VEZ EL VALOR REFERENCIAL, segin lo
establecido como requisito de calificacion en las bases integradas del procedimiento de seleccion,

? En tal sentido, no se computa la experiencia del postor. De tal manera que, el comité de seleccion

A pesar que, el criterio con el cual se interpreta lo establecido en las bases integradas (Apéndice
n.° 26); asi como, en la normativa de contrataciones del Estada no debe ser utilizado para restringir
la participacion de los postores; sino todo lo contrario, tal y como se establece en la finalidad del
Texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones; asi como, en sus principios, los cuales se
detallan a continuacion:

(...)

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los
recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien
en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos.
Dichas normas se fundamentan en los principios que se enuncian en el articulo 2

)

’ Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables

al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas
que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, €l trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean
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tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva
()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de
practicas que restrinjan o afecten la competencia,

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos. (...) (énfasis y subrayado es nuestro)

Finalmente, el comité de seleccion, pudo pedir al postor MILENIO CONSULTORES S.A.C la
subsanacion de alguna omisién o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta a fin de establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico de la contratacién contribuyendo a la eficiencia y eficacia del proceso de seleccion. Mas aln

si, seglin cronograma del procedimiento de seleccion, tenian dos (2) dias para la etapa de
¢ evaluacion, calificacion y otorgamiento de buena pro, el 10y 11 de 2023.

2. Pool Gabriel Chanava Moreno®, identificado con DNI n.® 70014004, en su condicién de Primer
miembro titular del comité de seleccién, durante el periodo de 16 de junio de 2023 al 11 de julio de
2023, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 226-2023-MPH-A-GM de 16 de junio de
2023 (Apéndice n.° 14), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cédula de
Comunicacion N° 02-2024-OCI-SCE001-MPH con fecha de entrega el 29 de febrero de 2024
(Apéndice n.® 34), no presentd comentarios o aclaraciones a los pliegos de hechos notificado.

Por haber suscrito el “Acta de admision, evaluacion, calificacion de ofertas y otorgamiento de la

Buena Pro" de 11 de julio de 2023 (Apéndice n.° 31), del procedimiento de seleccion de la

adjudicacion simplificada N° 008-2023-MPHICS- primera convocatoria, para la “renovacion de

puente; en el(la) puente Huifia, en la ruta N.° AN-1161, trayectoria: EMP. AN-109 (Huamba) - San

Miguel - Huayan - Succha - Aija (prov. Aija) EMP. AN-109, de la progresiva 0+420, en el C.P.

San