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PERIODO: DEL 12 DE ABRIL AL 17 DE JUNIO DE 2022

I.  ANTECEDENTES

1.

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Acochaca, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Asuncion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con codigo de labor
n.° 2-2910-2024-005, iniciado mediante oficio n.® 176-2024-CG/OC2910 de 11 de octubre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG y, modificatorias.

Objetivo
2.1. Objetivo General

Determinar si la formulacion y aprobacion de la ficha técnica simplifica y expediente técnico
del proyecto denominado “Mejoramiento de los Servicios Publicos y Fortalecimiento de
Capacidades de la Municipalidad Distrital de Acochaca - Provincia de Asuncion -
Departamento de Ancash”, se realizaron en concordancia con las disposiciones internas y
normativa aplicables.

2.2. Objetivos Especificos

- Determinar si la formulacion y aprobacion de la ficha técnica simplifica del proyecto
denominado “Mejoramiento de los Servicios Publicos y Fortalecimiento de Capacidades
de la Municipalidad Distrital de Acochaca — Provincia de Asuncion - Departamento de
Ancash’; fueron realizadas en concordancia con las normas legales aplicables.

- Determinar si la formulacion y aprobacion expediente técnico del proyecto denominado
“‘Mejoramiento de los Servicios Plblicos y Fortalecimiento de Capacidades de la
Municipalidad Distrital de Acochaca — Provincia de Asuncion - Departamento de Ancash’;
fueron realizadas de acuerdo a las condiciones y requisitos para ser considerado un
proyecto de inversion publica, con cargo al presupuesto del canon y sobrecanon.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

De la revision y anélisis a la documentacion proporcionada por la Entidad, se ha determinado que,
durante el periodo 2022, el Funcionario y Servidores de la Entidad gestionaron la contratacion de

consultoria para la formulacion de la Ficha Técnica simplificada, con la finalidad de incorporar al
Programa Multianual de Inversiones, la idea de intervencion denominada: “Mejoramiento de los

e e e e
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Servicios Publicos y Fortalecimiento de Capacidades de la Municipalidad Distrital de Acochaca —
Provincia de Asuncion - Departamento de Ancash’, en adelante “Proyecto”, solicitado por Gerencia
Municipal; no obstante, esta se sustentt en indicadores que no guardan relacion con la naturaleza
de la intervencion requerida, toda vez que, se consideré productos y acciones no alineadas al
cierre de brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos para la poblacion, siendo
este, el objetivo central de cualquier proyecto de inversion publica, previendo que el Proyecto se
ejecute por administracion directa y con cargo al Rubro 18 “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta
de Aduanas y Participaciones’.

Aunado a ello, se identifico que el servidor a cargo de la Unidad Formuladora, otorgd conformidad
y declard viable el estudio de preinversion por S/528 854,91, pese que la propuesta de intervencion
no identifico la brecha de infraestructura o de acceso a servicios que motivé su formulacion,
ademas, de que no se enmarca en la definicion de proyecto de inversion establecida por el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; toda vez que, la misma incluyd
como componentes actividades de tipo permanente, tales como: contratacion de personal,
elaboracion de directivas y documentos de gestion.

. Consiguientemente, el Funcionario y Servidores publicos gestionaron la contratacion de servicios

de consultoria para la elaboracion del expediente técnico de la intervencion indicada, contrato que
fue suscrito con el consultor, mismo dia de la entrega del expediente técnico y de manera célere
sin previa evaluacion del expediente técnico gestionaron el pago del consultor, ademas
aprovechando del cargo que ocuparon, lejos de salvaguardar los interés de la Entidad, se
interesaron en aprobar dicho expediente técnico sin previa evaluacion y con componentes que no
guardan relacion con la naturaleza de un proyecto de inversion.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se desarrollara a los
estudios de pre inversion y expediente técnico del proyecto denominado “Mejoramiento de los
Servicios Publicos y Fortalecimiento de Capacidades de la Municipalidad Distrital de Acochaca -
Provincia de Asuncion - Departamento de Ancash”; el mismo que comprenderé el periodo de 12
de abril de 2022 al 17 de junio de 2022.

4. De laEntidad

La Municipalidad Distrital de Acochaca se encuentra en el nivel de gobierno local. A continuacion,
. se muestra la estructura organica gréfica:

Grafico en la pagina siguiente
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GRAFICON° 1

ESTRUCTURA ORGANICA DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOCHACA
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobada con Ordenanza Municipal n.® 009-2019-MDA de 13 de
setiembre de 2019.
5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del sefior Lennin Joel Obregén Saenz, no fue posible la notificacion electronica, por lo
que se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cumpliendo con la
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notificacion del Pliego de Hechos. Al respecto, en el Apéndice n.° 55, se adjunta la razén
fundamentada y conformidad respectiva.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD, EN FORMA CELERE APROBARON LA VIABILIDAD DE UN
ESTUDIO DE PRE INVERSION Y LA FORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO QUE,
SIMULARON SER UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA; CON LA FINALIDAD QUE SU
INTERVENCION ECONOMICA ESTE FINANCIADO POR RECURSOS ECONOMICOS DE uso
EXCLUSIVO PARA PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA EN BENEFICIO DE LA POBLACION,
OCASIONADO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR $/46 000,00

De la revision y anlisis a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Acochaca,
en adelante “Entidad”, se ha identificado que, durante el periodo 2022, servidores de la Entidad
gestionaron la contratacion de servicios de consultoria para formular un proyecto denominado
“Mejoramiento de los Servicios Publicos y Fortalecimiento de Capacidades de la Municipalidad
Distrital de Acochaca - Provincia de Asuncién - Departamento de Ancash”, en adelante
“Proyecto”, con acciones y productos que conllevan a incurrir en gastos corrientes, como la elaboracion
de diversos documentos de gestion y contratacion de personal administrativo; simulando ser un
proyecto en el marco del Programa Multianual de Inversiones, no obstante que la naturaleza de un
proyecto de inversion es el cierre de brechas de infraestructura y de acceso a los servicios piblicos a
favor de la poblacion; acciones que fueron realizadas con la finalidad que su intervencion economica
sea con cargo al “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones”, pese a que
este tipo de recursos econdmicos financian o cofinancian exclusivamente proyectos u obras de
infraestructura; pese a ello, los servidores de la Entidad , declararon su viabilidad y otorgaron la
conformidad al estudio de preinversion del Proyecto.

Luego de contar con el proyecto viabilizado, gestionaron la contratacion de servicios de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico simulando ser un proyecto de inversion publica; de forma
tal que, el mismo dia que suscribieron el contrato, el consultor presenté el expediente técnico, y de
manera célere gestionaron su pago, y aprovechando de su cargo, lejos de salvaguardar los intereses
de la Entidad, se interesaron por aprobar el expediente técnico sin previa evaluacion; situaciones que
han inobservado lo estipulado en Ley n.® 27506, Ley del Canon y modificatorias, Ley n.® 29289, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, Ley de Presupuesto Publico para el Afio
Fiscal 2012, Decreto Supremo n.° 005-2002-EF y modificatoria; Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto
Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones,
Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y Directiva n.® 0002-2021-
EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, afectando el uso de los recursos econdmicos
provenientes del canon y sobrecanon, regalias y renta de aduanas y participaciones, destinados
exclusivamente a favor de la poblacion, ocasionado un perjuicio economico por S/46 000,00

Los hechos antes expuestos se detallan a continuacion:

1. Servidores de |a Entidad aprobaron y declararon su viabilidad de la ficha técnica del Proyecto,
pese a que la intervencion planteada a través de componentes no cumplia con las
condiciones y requisitos de un proyecto de inversion publica, ocasionando un perjuicio
economico a la Entidad por $/20 000,00.

Mediante el memorandum n.® 221-2022-MDA/GM de 18 de abril de 2022 (Apéndice n.° 4), Lennin
Joel Obregon Séenz, gerente Municipal, solicitt a Edy Lopez Quevedo, subgerente de
Abastecimiento, la contratacion de un consultor para la elaboracion de ficha técnica simplificada del
Proyecto, en el marco de las disposiciones emitidas por el Sistema Nacional de Programacion
Multianual de Inversiones, adjuntando para ello, los términos de referencia para la elaboracion de la
misma, dicho memorandum fue recepcionado por la Sub Gerencia de Abastecimiento el 18 de abril

e e e e e —
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de 2022, en 11 folios; de la revision efectuada por la comision de control, no se ha identificado firma
o visto de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos' (emisién de los términos de referencia), ni
la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural (aprobacion de los términos de referencia) tal como se
establece en el Manual de Perfil de Puestos? de la Entidad; advirtiéndose de esa manera que, el
gerente Municipal es quien los formulé, sin la participacion de la Unidad Formuladora?, ni la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural; es mas, se ha advertido también en los mismo términos de referencia,
especificamente en el numeral 10.3 “Entrega y conformidad de servicio”, la siguiente precision
textual “el consultor debera de coordinar con la gerencia de la Municipalidad Distrital de Acochaca’,
dando a entender que el gerente Municipal estaria haciendo las veces del area usuaria.

En atencion al requerimiento, el mismo 18 de abril de 2022, la Sub Gerencia de Abastecimiento,
elaboré y visd el cuadro comparativo (Apéndice n.° 5), el mismo que cuenta con el visto de la
Gerencia Municipal, segln el siguiente detalle:

CUADRON°1 , ,
COTIZACIONES PARA EL SERVICIO DE ELABORACION DE FICHA TECNICA
SIMPLIFICADA
item Postor Monto ofertado
1 | Miranda Mautino Mayer S/21 500,00
2 | Espinoza Romero Liz Soledad, S/21 000,00
3 | Celestino Roberto Carlos S/20 000,00

Fuente: Cuadro comparativo de 18 de abril de 2022
Elaborador por: Comisién de Control

Como es de verse, a Edy Lopez Quevedo, subgerente de Abastecimiento, le bastd un dia (18 de
abril de 2024) para realizar el estudio de mercado y elaborar el cuadro comparativo, en el que resulto
favorecido el postor Celestino Roberto Carlos por haber ofertado el precio mas bajo.

Posteriormente, Edy Lopez Quevedo, subgerente de Abastecimiento emiti6 el informe
n.® 103-2022-MDA/ABAST/ELQ* de 26 de abril de 2022, (Apendice n.° 6), a través del cual solicitd
aRobinson Valentin Galindo Toledo, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la certificacion
presupuestal para la contratacion del servicio de consultoria para la elaboracion de la ficha técnica
simplificada del Proyecto de inversion; solicitud que fue atendido mediante el
informe n.® 129-2022-MDA/PP/RVGT de 27 de abril de 2022 (Apéndice n.° 7) otorgandole la
Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.° 000000106 (Apéndice n.° 8) por el monto de
S/20 000,00; es de precisar que el mismo dia de la emision de la certificacion presupuestal (27 de
. abril de 2022), Lennin Joel Obregon Saenz, en su condicion de gerente Municipal, suscribio el
contrato de consultoria n.® 004-2022-MDA/GM (Apéndice n.® 9) con Roberto Carlos Celestino, en
adelante “Consultor”, por un monto contractual de S/20 000,00, con un plazo de ejecucion de treinta
(30) dias calendarios, es de sefialar que en la clausula quinta se establecio que, la conformidad sera
emitida por el &rea usuaria, esto sin identificar de manera expresa al area usuaria.

Ahora bien, antes de cumplirse el plazo méximo (30 dias calendarios) para la presentacion de la
ficha  técnica  simplificada  del  Proyecto, el  Consultor  mediante  carta
n.° 004-2022/RCC-CONSULTORS de mayo del 2022 (Apéndice n.° 10), recepcionado por mesa de
parte de la Entidad el 12 de mayo de 2022 (15 dias calendarios después de suscrito el contrato),
dirigido a Pasién Tafur Rosario, Titular de la Entidad, con atencion a la Unidad Formuladora, a través
del cual presento el proyecto de inversion plblica a nivel de ficha técnica simplificada denominado

1 La Sub Gerencia de Estudios y Proyecto tenia a cargo funciones de la Unidad Formuladora, no obstante, no hubo un servidor designado en el

. cargo de subgerente de Estudios y Proyectos, pero si una persona responsable de la Unidad Formuladora.

\ 2 Manual de Perfil de Puesto de la Municipalidad Distrital de Acochaca — 2019, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 118-A-2019-MDA/GM de
30 de setiembre de 2019.

4 Documento sin sello de recepcion, no obstante, el jefe de Planificacion y Presupuesto, atiende el requerimiento solicitado.
5 Documento en el que se indica como fecha de emision “mayo 2022", generando el expediente administrativo n.® 356.

| — e e e ]
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“Mejoramiento de los servicios plblicos, fortalecimiento de capacidades de la Municipalidad distrital
de Acochaca, distrito de Acochaca, provincia de Asuncion, departamento de Ancash’.

Sin embargo, de la revision efectuada por la comision de control a los documentos presentados por
el Consultor como sustento de la ficha técnica simplificada, se ha identificado un “Acta de
compromiso de operacién y mantenimiento” (Apéndice n.° 11) del proyecto denominado
“Mejoramiento de los servicios publicos y fortalecimiento de capacidades de la Municipalidad distrital
de Acochaca del distrito de Acochaca — provincia de Asuncién — Departamento de Ancash’, suscrito
por Lennin Joel Obregon Saenz, en su condicion de gerente Municipal, en la localidad de Acochaca
a las 10:40 horas del 29 de abril de 2022, precisando textualmente conocer el proyecto y muestra
su conformidad con la ejecucion del mismo, conforme el siguiente parrafo:

“Primero: Representante de la entidad manifiesta tener conocimiento del proyecto “MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ACOCHACA, DISTRITO DE ACOCHACA, PROVINCIA DE Asuncién, departamento de
Ancash’, y muestran su conformidad con la ejecucion del mismo. (El subrayado es nuestro)

L

Es decir que, después de transcurrido dos (2) dias de la firma del contrato entre el Consultor
Celestino Roberto Carlos y Lennin Joel Obregén Saenz, en su condicién de gerente
Municipal, este ltimo en su condicién de funcionario de la Entidad firmé un acta de compromiso
manifestando tener conocimiento del proyecto “Mejoramiento de los servicios publicos y
fortalecimiento de capacidades de la Municipalidad distrital de Acochaca del distrito de Acochaca -
provincia de Asuncion — Departamento de Ancash” y mostro su conformidad con su ejecucion,
advirtiéndose con ello, que el citado proyecto ya se habia formulado con anterioridad.

No obstante a ello y, pese a advertirse inconsistencia en los hechos, el 18 de mayo de 2024, Pamela
Roxana Garro  Mallqui, responsable de la Unidad Formuladora, mediante
informe n.° 08-2022-MDA/GDUR/UF-PRGM (Apéndice n.° 12), consignando como documento de
referencia la carta n.° 004-2022/RCC-CONSULTOR (presentacion de la ficha técnica simplificada
del Proyecto, por el Consultor), informé a Roger Alexandro Espada Loli, gerente de Infraestructura
de Desarrollo Urbano y Rural sobre el correcto registro del proyecto de inversion “Mejoramiento de
los servicios publicos y fortalecimiento de capacidades de la Municipalidad distrital de Acochaca del
distrito de Acochaca — provincia de Asuncion — Departamento de Ancash” con codigo de inversion
n.° 2551173, adjuntando el formato n.® 07-A (Apéndice n.° 13) del invierte.pe, donde el Proyecto
tiene la condicion de viable.

Ahora bien, de la revision efectuada por la comisién de control al Banco de Inversiones-
INVIERTE.PE, se tiene que, Pamela Roxana Garro Mallqui, responsable de la Unidad Formuladora,
aprobo y declaré la viabilidad del Proyecto, con un costo total de inversion de S/528 854,91,
adjuntando para ello, los formatos y documentos siguientes: i) Formato de proyectos de inversion
(F07), ii) Anexos, iii) ficha técnica simplificada (F-07) y, iv) resumen ejecutivo de inversion,
identificandose que el proyecto fue registrado el 16 de mayo 2022 y viabilizado el 17 de mayo de
2022.

Por su parte, Roger Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, el 18 de mayo de 2022,
mediante informe n.° 246-2022-MDA/GDUR-RAEL (Apéndice n.° 14) con 110 folios, consignando
como referencia el informe n.° 08-2022-MDA/GDUR/UF-PRGM (Apéndice n.° 12) emitido por
Pamela Roxana Garro Mallqui, responsable de la Unidad Formuladora, puso de conocimiento a
Lennin Joel Obregdn Saenz, gerente Municipal, la formulacién de la ficha técnica y del llenado de
los formatos correspondientes para el Proyecto; este a su vez, mediante memorandum
n.° 323-2022-MDA/GM de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 15), solicito a Robinson Valentin
Galindo Toledo, jefe de Planificacion y Presupuesto, opinion de cobertura presupuestal para el
Proyecto, por el importe de S/528 854,90; este en atencién a ello, mediante el informe
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n.® 151-2022-MDA/PP/RVGT de 25 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 16), el jefe de Planificacion y
Presupuesto sefialo lo siguiente:

“(...) se ha verificado el marco presupuestal de inversiones genérica de gasto 26. Adquisicién de activos
no financieros y se llega a la conclusion que para el presente proyecto se puede otorgar la
disponibilidad presupuestal hasta el monto de S/. 350,000.00. ya que a la fecha el presupuesto de
inversiones en la fuente de financiamiento Canon, Sobrecanon, Regalias, Renta de Aduanas y
Participaciones es limitado.

Es preciso mencionar, que esta disponibilidad es netamente presupuestal y no garantiza la liquidez
financiera de los recursos a utilizar”

Pese a la limitada disponibilidad presupuestal, comunicada por el jefe de la Oficina Planificacion y
Presupuesto; pues solo podia otorgar disponibilidad presupuestal por el monto de S/350 000,00,
Lennin Joel Obregon Saenz, gerente Municipal, emiti6 la resolucion gerencial
n.® 057-2022-MDA/GM de 26 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 17), a través del cual resolvié en su
articulo primero: aprobar la ficha técnica con un costo total de S/528 854,90 y el registro correcto de
los formatos de inversiones del proyecto: Mejoramiento de los servicios plblicos y fortalecimiento
de capacidades de la Municipalidad distrital de Acochaca del distrito de Acochaca - provincia de
. Asuncion - Departamento de Ancash”, resolucién que se emitio pese a que no se garantizaba la
liquidez financiera de los recursos a utilizarse.

Ahora bien, de la revision efectuada por la comision de control a la ficha técnica simplificada del
Proyecto (Apéndice n.° 18) presentada por el Consultor, viabilizado por la Unidad Formuladora y
aprobado por Gerencia Municipal, se ha identificado lo siguiente:

o Sobre el indicador de brecha, la alternativa y los componentes (metas) considerados por
el Consultor en la formulacion del Proyecto

En el formato n.° 07-A (registro de proyecto de inversion) (Apéndice n.° 13), el Consultor
identifico y prioriz6 como servicio piblico con brecha los “SERVICIOS INTEGRADOS DE
ATENCION AL CIUDADANCQ", teniendo como Funcion: 03 Planeamiento, Gestion y Reserva de
Contingencia, Division Funcional: 006 Gestion, Grupo Funcional: 0010 Infraestructura y
Equipamiento, conforme se puede apreciar en las siguientes imagenes:

IMAGEN N° 1 ,
DETALLE DEL FORMATO N° 07- A" REGISTRO DE PROYECTO DE INVERSION

. L inOierte.pe

FORMATO N° 07-A

Estado: VIABLE Stsacrin VIABLE
Nombre Sel proyecto de inversion (generada en funcidn al senicko y @ los datos registrados en los numersles 1.2, 13y 14)

[~ MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ¥ FORTALEGIMIENTO DE CAPAGIDADES OF LA MUMICIPALIDAD DISTRITAL DF ACOCHACA DEL DISTRITO DE ACOCHACA - PROVINGIA DE ASUNCION
DEPARTAMENTO DE ANCASH
Cédigo Gnico de inversiones 2551173
LEl proyacto pertenece & un programa do nversion? [ NO
LEl proyecto pertenece & un conglomerado autonzada? | NO
éEI m’m-Me & un Decreto do NO
A Alnoamionto a una bracha prortaria
[Furcen 03 PLANEAMIENTO, GESTION Y RESERVA DE CONTINGENCIA
Drveadn Runcional 006 GESTION
Grupa fanconal 0010 INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Sector responsable
Tologia 0o proyecto DESARROLLO INSTITUCIONAL
mm““&m' Indicador de brechas de ncceso 3 serves Unidad de madda | Espaco peografico AR Vaior Contribucitn da cierre de brachas
SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCION AL NDICADOR DE ERECHA POR DEFINIR LM:";Q;A‘ :'El:
CIUDADAND Of R DE BRECHA F DEFIN ;lé.:}l\":r. 1

! Fuente: Plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas https:/ofi5.mef.gob pefinvierte/formato/verProyecto/161020
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Como es de verse, el consultor identific y priorizé como servicio publico con brecha los
“SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENCION AL CIUDADANO; sin embargo, esta
denominacion es competencia de la Presidencia del Concejo de Ministros - PCM y no de
los gobiernos locales, tal conforme lo establece el anexo n.° 02, “Clasificador de
responsabilidad funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones™- PCM, tal como se puede apreciar en la imagen siguiente:

IMAGEN N° 2

CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE
PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES
ANEXO N° 02:

CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SISTEMA NACIONAL DE PROGRAMACION MULTIANUAL Y GESTION DE INVERSIONES

;El presente Anexo corresponde & a5 funciones que recagn sobrs los Secieres, Organismos Consttuchnaiments
| lulianual y Gesfion de Inversiones, aprobado por el Decrsio Supremo N° 234-2018-2F, Se detafan las cadenas funcy

mos v Fuero Mitar Pokcial conforme lo dispuesto en el pérafo 7.2 del articulo 7 6zl Reglamento dei Decreto Legislativo NF 1
es, los servicios, el ssclor del servico, las tencias, 38 tipoiogias, los indicadares de brechas y ias unid)

DIVISION FUNCIONAL GRUPO FUNCIONAL SERVICI0 SECTS; SER g::BLE COMPETENCIA DEL SERVICIO

D  Denominacion D Denominacion Denominacion Denominacion SECTOR GR GLMWP GLMD EMPR D
00 AT

TIPOLOGIA

Denominacion

GESTION 3 SOPCRTE TECNOLOGICO SERVICIOS DE INFORMACICN 70008 S| s 9| 9 |B4mc
3 |vreservaE 006 | GESTION 021 E‘g&f‘iﬁgﬁ”m » E:ACIOEEHABTTABILIDM 01 |CORSENO0E 10005 s | 5| s | s |o0o|seoesmsmmuconaLes
CONTNGENCIA - VL HISTROS
a T 3
LR A oY 001 | KFRAESTRICTURAY SERVICIOS NTEGRADOSCE Bl CENTROMEJORATENCICN
03 |YRESERVADE 006 |GESTION et e oo, | 0 |covsE0ce ceconse | w0 | w0 | ho [ w0 7 ETEERE
CONTNGENCIA MNSTROS DEMNISTROS
|
KMEAMENTC TN N 001 | WFRAESTRUCTURAY SERVICIOS INTEGRADCS CE ERENHMES (et CENTROMEJORATENCICN
03 |v RESERVADE 005 | GESTION ) i e oy, | 1 [ooNsE0cE ceLoone | b0 | ho | ho | wo b ETECRE
| |comcecs B HINSTROS DEMISTROS
PLANEAMIEN il
® YHESERVAD{D'GES = 06| GesTION OO IWAESTHENRAY. o | SETACBSCRBMATRNORT) |y Egaggm T0005 g | 5| 8| o |efEHRLO
; :
Mot 0 |EQUPAMENTO MSOWALESRSTIUCONLES | | o NSTITLCIONAL

Fuente: Plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas hifps:/www.mef.gob.pe/es/?option=com content&lanquage=es-
ES&ltemid=100275&Iang=es-ES&view=article&id=3070

Pese a ello, Pamela Roxana Garro Mallqui, en su condicion de responsable de la Unidad
Formuladora, lejos de observar la brecha priorizada por el Consultor, registro y viabilizé el
Proyecto, sin que cumpla los requisitos establecidos en la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01°
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Asimismo, se ha identificado en la ficha técnica simplificada del Proyecto (Apéndice n.° 18)
(Capitulo I: Resumen ejecutivo) que, el Consultor consideré como unica alternativa
“Implementacion de areas y equipamiento con mobiliario y equipos” debido que su principal
inversién del proyecto se concentra en ese componente y esta condicionado al mejor
funcionamiento de la gestion administrativa de la Entidad; segun el siguiente texto:

“Los criterios para la seleccion de alternativas se basaron en aspectos técnicos, econémicos,
beneficios sociales y sostenibilidad en el horizonte del proyecto por ello se plantea una unica
alternativa debido a que la principal inversion se concenfra en el componente
implementacion de areas y equipamiento con mobiliario y equipos y este estéa condicionado
al mejor funcionamiento de la gestion administrativa de la entidad.”

(Resaltado nuestro)

6 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones

7 Numeral 21.3, del Articulo 21, de la Directiva n.” 001- 2019- EF/63.01 " Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones", indica: Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evaltien en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen caracter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta
responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria General de la Republica y la normativa vigente.

Informe de Control Especifico n.° 024-2024-2-2910-SCE Pégina 10 de 44
Periodo: Del 12 de abril al 17 de junio de 2022.

.-- 0010



“( N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Sin embargo, dice lo contrario en el numeral 3 (Alternativas del proyecto de inversion) y numeral
5 (Componentes, acciones, costos de inversién y cronograma de inversion) del formato
n.® 07-A (Apéndice n.° 13) registrado en el banco de inversiones — INVIERTE.PE; toda vez, que
la principal inversion se concentra en la Accidn 04: documentos de gestion por S/425 421.45,
seglin se muestra a continuacion:

“3. Alternativas del proyecto de inversién
Descripcion de alternativas
Item Descripcién

Alternativa 1 Accion 01: Obras Provisionales. Obras Preliminares. Seguridad Y Salud.
Arquitectura. Instalaciones Sanitarias. Instalaciones Eléctricas. Flete Terrestre.
(Recomendada) | Accion 02: Impresora multifuncional. Sistema de proyeccién multimedia (01 Und).
Wincha de 50 Metros. Navegador de Satélite GPS (01 Und). Accién 03: (01 Und).
Pizarras acrilicas (02 Und). Armario de madera de 2 puertas con llave (01 Und).
Accion 04: Documentos de Gestion: Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan
Operativo Institucional (POI), Directiva de Entrega de Cargo, Liquidacion
Financiera, Liquidacion de Obras, Balances, Conciliaciones, Directiva PAD,
Control Interno, Directiva de plan de Desarrollo de Personas, Ejecucion de Plan
de Desarrollo de Personas, Sequridad Ciudadana, Residuos Sélidos, Calidad de
Atencién al Ciudadano. Implementacién de Gestion.

()

5. Componentes* (productos), acciones, costos de inversion y cronograma de inversién:
5.1 Metas fisicas, costos y plazos

Descripcion de | Tipo  de | Unidad fisica Tamaiio, Costo-a |l ()
productos/acciones factor volumen u otras | precio de
productivo unidades mercado
representativas

UM. | Meta | UM. | Meta

Mejoramiento de los servicios ptiblicos

Obras  Provisionales. ~ Obras | Infraestruct | Numero | 1.00 | M2 1.00 46,222.22 (..)
Preliminares. Seguridad Y Salud. | ura de
Arquitectura. Instalaciones Sanitarias. estructur
Instalaciones  Eléctricas.  Flete as
Terrestre fisicas

| Otras acciones de | Equipamien | Nimero | 1.00 0.00 12,149.11 %)
equipamiento: Accion 02: Impresora | fo de
multifuncional. Sistema de proyeccién equipami

£ multimedia (01 Und). Wincha de 50 ento

Metros. Navegador de Satélite GPS
(01 Und)
Otras acciones de | Mobiliario Nimero | 1.00 0.00 5,062.13 (...)
mobiliario: Accion 03: (01 Und). de
Pizarras acrilicas (02 Und). Armario mobiliari
de madera de 2 puertas con llave (01 0
Und)
Otras acciones de | Intangibles | N° de | 1.00 0.00 425,421.45 | (...)
intangibles: Accion 04: Documentos docume
de Gestion: Plan  Estratégico ntos
Institucional (PEI), Plan Operativo
Institucional ~ (POI), Directiva de
Entrega de Cargo, Liquidacion
Financiera, Liquidacion de Obras,
Balances, Conciliaciones, Directiva
PAD, Control Interno, Directiva de
plan de Desarrollo de Personas,
Ejecucion de Plan de Desarrollo de
Personas, Seguridad Ciudadana,
Residuos ~ Solides, Calidad de
Atencion al Ciudadano.
Implementacion de Gestion
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IMAGEN N° 3
FORMATO N° 07- A "REGISTRO DE PROYECTO DE INVERSION"
s Rs
invierte.pe
2.2, Benaficiarios direcios
Denominacidn de los benefoianos directos POSLACION DEL DISTRITO DE ACOCHACA
Unidad de medida ds los berefcianos directos PERSONAS
Utimo a0 del horizonte de evaluacién | i) Valoren el ime del horizonte de evaluacidn | 1502
Sumtona de bensficiznios d2 todo & horzonte de evaluacién 153060
3, Altemafivas del proyecio de inversida:
Descripeidn d atemativas
r = P
41 Obeas Provissonales, Obras Preliminares. Sequndad Y Salud. Aruitectura. |nstalaciones Santarias, instalaciones Cléctricas, e Te-recne A:.:m
(2. imoresora muliuncional. Sstema de proyecciin mulimedia {01 Und). Wincha de 50 Matros. Navegador de Satélte GRS (01 Und) Ind
st § " Pazaras acriboas (2 Und). Amanio de maders de 2 pusrtas con lave (01 Und). Acsion 04: Documentos de Gastién: Plan {
Operativo Instiucional (POI), Dirsctiva de Entrega de Cargo. Liquidacian Financiera Liquidaciin dz Obras, Balances, Cona‘.»acms. I:iracm R-"D, Cem'o!
Inermo, Divectiva 2 plan ¢z Desanollo de Parsonas, Eiscusitn de Plan de Decamolo de Personas, Segundad Ciudadana Resduos Soidos, Calidad de Aencidn
a Ciudadano. Implementacion de Gesbon,

Fuente: Plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas https://ofi5.mef.gob pe/invierte/formato/verProyecto/161020

IMAGEN N° 4 ,
FORMATO N° 07- A "REGISTRO DE PROYECTO DE INVERSION"

5. Componentes” (productos), acciones, costos de inversién y cronograma de inversida:
5.1 Metas fisicas, costos y plazos

5 5 Tamadio, volumen u otras Expedients tcnico / doc. .
Tipo de factor et unidades tepresentativas e e, Ecuciéa fidcs
productiva de mercado Fechade | Fechade | Fechade | Fechade
um | Vets um l Neta ke S | i =

Descripcion de productalacciones

MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

: Obras Prowisionales Cbras PreSminares. Nimero de

Sedundnd ;ng;;"’:g{;mﬁ Infrostuctur | estructuras 100 w2 100 s2| vaz | saz | saz | n2z

Eicricas. Flete Terears facas

Otras acciones de equipamiento © Accidn

02 Impresora mulifuncicnal. Sistema de

proyeccion multimedia (01 Und)

50 Metros. Navegadar de Satélite BFS (01

Und)

Otras acciones de mobikario : Accidn 03

{01 Und). Pizarras acriices (02 Und). — Nimero g a0 o an R T . 0 >

A £ o 2 paieis ook Rovié Mobiizrio mobiiario 1.00 0.00 5062.13) 052022 06:2022 052022 112022

01 Und)

Obas acciones de intangibiss : Amn 04
de Gestidn: Piaa £

Equpamiento | mEece 100 000 1249n| 5202 | ooz | os202 | 1202

eguipamiento

lmmumnn (PEJ), Plan Ogerativo
Institucionai (PO1), Directiva de Envega de
Cargo, Liquidacién Financiera, L::wda‘.tée\
de Obras, Balances, Conciiscions: e N de an L 5 25007 5/2022 05/ 2

P PAD, Control Interno, D-e ivade | mangbies e 120 000 42542185) (52022 06/2022 062022 1172022
plan de Desamliode Personas, Ejecucién
de Plan d2 Desarolio de Parsonas,
Saguridad Cudadana, Residuos Sofidos,
Cafidad de Atencion al Ciudadano.
Implementacion ce Gestida

Fuente: Plataforma del Ministerio de Economia y Finanzas https:/ofi5.mef.qob.pe/invierte/formato/verProyecto/161020

Es importante precisar que, Lennin Joel Obregdn Séenz, en su condicion de gerente Municipal,
al brindar la conformidad del servicio y emitir la Resolucion de aprobacion de la ficha técnica,
tom6 conocimiento que el consultor identifico y priorizd como brecha los “SERVICIOS
INTEGRADOS DE ATENCION AL CIUDADANO’, cuando no correspondia priorizar esa brecha
a un gobierno local; también tomd conocimiento que, el consultor consideré como Unica
alternativa la “Implementacion de &reas y equipamiento con mobiliario y equipos” por ser la
principal inversion del Proyecto, justificacion que no se ajusta a la verdad, debido que se ha
identificado que, la principal inversion se concentra en la Accién 04: documentos de gestion;
sin embargo, lejos de emitir su observacion, emitié su conformidad mediante el “Acta de
compromiso de operacion y mantenimiento” el 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 11), a través
de la cual manifesto tener conocimiento del Proyecto e indicd su conformidad con la ejecucion
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del mismo, ademas consigné que, “Al cumplir la gjecucion la obra pasaré a ser administrado por
la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOCHACA™.

e Eltipo de gasto considerado por el Consultor en la formulacién del Proyecto

De la revisién a la ficha técnica simplificada del Proyecto (Apéndice n.° 18) (capitulo II: “Anexos’
— Presupuesto), elaborado por el Consultor, se ha identificado partidas de gastos por cada uno
de los componentes definidos, advirtiéndose que estos no se ajustan a partidas de un proyecto
de inversion; tal y como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N.° 5 .
PRESUPUESTO DETALLADO POR COMPONENTES (METAS FISICAS)

SUB PRESUPUESTO

Presupuess otozo0e TMEICRAMIENTO DE LOS SEMNCIOS PUSLICOS ¥ FORTAL © o o LA
MUNCIPALICAD DISTRITAL DE ACOCHACA. OIS TRITO DE oe
CEPARTAMENTO DE ANCASH™

Subpresuoumats 001 MEIOHAMIENTO DE SERVICIOS PURLICOS
Chorte MUNCIP AL GAD DESTRITAL DE ACOCHACA Cote 12087032

O TONAS OE T HABAID
EN SESURTAD ¥ SALUT

888 84 38
§
8

c10e01810% s300 s =3 P
c104010201 el 1130 0.523 34
o3 04010202 1475 36 sz 15 554 s
o104010203 232 raom e e
©10401 02 0e 2400 taom 237 24
01 0a 002 0% a2 00 1753 S -
ot oa02 e
oros0z0101 100 433 50 33 50
0104020102 100 0173 0TS
01640201203 300 &5 00 2505 O

- @
8
¢
H

888
»
£
]

s o0 2,000 50 12.000.0¢
soo 1250 00 7 500 0o
s 00 1 250 00 7 500 o0
- oo 2 000 0o 2 000 00
e 220000 *3.200 00
v so0 2200 00 e
=00 1 000 00 5 000 00
e 500 1.500 00 G 000 OO0
90,000 08
e o 100 s D000 00 45 000 0o
cans02 RESIDUCS SOUDTS o 100 a3 000 5o 43 000 00
cosTe DirECTO 422854 %1
PRESUPUESTO TOTAL 428 85491
Soee P 12 oo bo
Euso Lrpecwnts Tecnws 22.000 00
COSTO YOTAL DEL PROYECTO S22 sse ot
son CUATROCE KTOS OCHENTIDOS ML OCHOCIENTOS CINCUENTICUATRO Y $1/100 NUEVOS SOLES

Fuente: Anexo - Presupuesto detallado por componentes (metas fisicas) — Ficha técnica del proyecto.

= Conforme se aprecia en la imagen anterior, el consultor incluyé en el componente n.° 1
“Adecuada Infraestructura”, partidas con un presupuesto que asciende a S/45 654,91 por
conceptos de bienes como pinturas, kit de servicios higiénicos, asi como servicios de flete
terrestre, capacitacion en seguridad y salud, entre otros; también, en el componente n.® 2
“Adecuado y Suficiente Equipamiento”, incluyo partidas con un presupuesto que asciende al
monto de S/12 000,00, por concepto de bienes como equipamiento de oficinas de la Entidad.

Gestion de Inversiones, indica:

“La informacion generada por los organos del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones en el marco de este
Sistema, incluyendo la informacion registrada en el Banco de Inversiones, tienen el caracter de Declaracion Jurada, y en consecuencia se
sujetan a las responsabilidades y consecuencias legales que correspondan.”
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Del mismo modo, en el componente n.° 3 “Adecuado y Suficiente Mobiliario”, incluyé partidas
con un presupuesto que asciende al monto de S/5 000,00, por concepto bienes como mobiliarios
de las diversas oficinas de la Entidad; asimismo, en el componente n.° 4 "Adecuados Niveles
de Capacidades de los Servidores Publicos", incluyo partidas con un presupuesto que
asciende al monto de S/420 200,00, por conceptos de servicios como documentos de gestidn,
capacitacion de servidores publicos, capacitacion y asistencia técnica a servidores, aniversario,
entre otros; v otros gastos como personal administrativo para las areas de Gerencia Municipal,

Asesoria_Legal, Oficina_de Programacién Multianual de Inversiones, Unidad Formuladora,

Presupuesto, servicios publicos, Logistica y Control Patrimonial, Recursos Humanos, y
Seguridad Ciudadana.

Sin embargo, en el literal b), del numeral 11 del articulo 5 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.011
denominada ‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones", establece que los proyectos de inversion tengan como propésito crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios; asimismo, especifica
que las IOARR y las intervenciones que constituyen gastos de operacién y mantenimiento no
son proyectos de operacion y mantenimiento, conforme se indica a continuacion:

)

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios. Asimismo, se debe tener en
cuenta lo siguiente:

()

b. No son proyectos de inversion las IOARR asi como las intervenciones que constituyen
gastos de operacién y mantenimiento.

De manera que, los gastos por bienes y servicios incluidos en el presupuesto de este Proyecto
no guardan relacion con el cierre de brechas de infraestructura y de acceso a servicios publicos
para la poblacion; asimismo, no estan relacionados a una efectiva prestacion de servicios o
provision de infraestructura para el desarrollo del pais, conforme lo establecen los literales a), c)
y d) del articulo 3 del Decreto Legislativo n.® 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, los mismos que senalan:

)

a) La programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando como principal
objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacion.
(--)

¢) Los fondos publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion
de servicios y la provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un
enfoque territorial.

d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.”

‘ En ese contexto, la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, en atencion
ala consulta formulada por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Asuncién?, si el proyecto aprobado por la Entidad corresponde a un proyecto de inversion,
mediante oficio n.® 805-20224-EF/63.04 de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 19), precis6
que los componentes incluido el estudio de preinversion, corresponden a gastos
corrientes, motivo por el cual, no pueden ser financiados con cargo al presupuesto
destinado para financiar los gastos de inversion, conforme se muestra en el siguiente texto
extraido de la referida respuesta:
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e De otro lado, se precisa que la intervencion incluye actividades que corresponden a
gasto_corriente, tales como: “Plan Estratégico Institucional (PEI), Plan Operativo
Institucional (POI), Directiva de Entrega de Cargo, Liquidacion Financiera, Liquidacion de
Obras, Balances, Conciliaciones, Directiva PAD, Control Interno, Directiva de plan de
Desarrollo de Personas, Ejecucion de Plan de Desarrollo de Personas, Seguridad
Ciudadana, Residuos Solidos, Calidad de Atencion al Ciudadano. Implementacion de
Gestion”, o cual no corresponde ser financiado con gasto de inversion, por tratarse de
actividades de cardcter permanente.

o En cuanto a los registros en la fase de Ejecucidn, se evidencia que el citado Pl no
cuenta con los registros en dicha fase (Formato n.° 08 - A: Registros en la Fase de
Ejecucion para Proyectos de Inversion y Formato n.° 12, Seguimiento a la Ejecucion de
Inversiones), no obstante, presenta un avance financiero acumulado de 82.7%.

(...)" (Enfasis nuestro)

Notese, que los gastos de las actividades permanentes no deben ser financiados con gastos de
intervencion; sin embargo, Pamela Roxana Garro Mallqui, encargada de la Unidad Formuladora,
declaré la viabilidad del Proyecto, pese a que, la ficha técnica simplificada, consider6 diversas
partidas presupuestales con componentes definidos que no se ajustan a la ejecucion de un
proyecto de inversion.

e Pago al Consultor

Mediante carta n.® 05-2022/RCC-CONSULTOR® recepcionado por la Entidad el 12 de mayo de
2022, (Apéndice n.° 20), el Consultor solicitd el pago por la elaboracion del proyecto de inversion
publica a nivel de ficha técnica simplificada del Proyecto; en atencion, el 16 de mayo de 2022,
Lennin Joel Obregén Séenz, gerente Municipal, emitié conformidad a través del documento
denominado “conformidad del servicio n.° 033-2022/MDA/GM" (Apéndice n.° 21); al dia
siguiente (17 de mayo de 2022), Lennin Joel Obregdn Sé&enz en su condicion de gerente
Municipal, mediante memorandum n.® 304-2022-MDA/GM" (Apéndice n.° 22) autorizé a la
Tesorera de la Entidad el pago del servicio.

Es asi que, de manera célere efectuaron los tramites de pago, pues al dia siguiente de la
autorizacion efectuada por el gerente Municipal, se emitio el comprobante de pago n.° 167 de
. 18 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23), expediente SIAF n.° 190, a través del cual se efectud
el pagd a Roberto Carlos Celestino por el servicio de elaboracion del proyecto de inversion
publica a nivel de ficha técnica denominado: “Mejoramiento de los Servicios Publicos y
Fortalecimiento de Capacidades de la Municipalidad Distrital de Acochaca — Provincia de
Asuncion - Departamento de Ancash”, por el monto de S/20 000,00.

Notese, que los tramites de pago a favor del Consultor se realizaron de forma muy célere, tanto
asi que, la conformidad del servicio lo otorgd el gerente Municipal, quien actio como area
usuaria, y no la Unidad formuladora quien, conforme al Manual de Perfil de Puesto' de la
Entidad, seria el competente para otorgar la conformidad del servicio. Aunado a ello, no se ha
tenido consideracion que el proyecto denominado: “Mejoramiento de los Servicios Publicos y
Fortalecimiento de Capacidades de la Municipalidad Distrital de Acochaca — Provincia de
Asuncion - Departamento de Ancash” no cumplia con los requisitos para ser un proyecto de
inversion publica; toda vez que, su intervencién no guarda correspondencia con la definicion de

12 Manual de Perfil de Puesto de la Municipalidad Distrital de Acochaca — 2019, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.* 118-A-2019-MDA/GM de
30 de setiembre de 2019.
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los proyectos de intervencion y su objetivo no se encuentra alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios, conforme los establece los incisos 1y 2 del numeral 26.2
del articulo 26, de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01%3,

“26.2 La declaratoria de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple
con los siguientes requisitos:

1. Laintervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.
2. El objeto central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios.

..)

2. Servidores de la Entidad, gestionaron la contratacion de un profesional que elabore el
expediente técnico, para luego aprobarlo pese a no cumplir con las condiciones y requisitos
para ser considerado un proyecto de inversion publica, hecho que ocasioné presunto
perjuicio econémico a la Entidad por S/26 000,00.

o Contratacion del servicio de elaboracién de expediente técnico

A través del informe n.° 247-2022-MDA/GDUR-RAEL de 18 de mayo de 2022 (Apéndice
n.° 24), Roger Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicitd a Lennin Joel Obregon
Saenz, gerente Municipal, la contratacion de servicios profesionales, para la elaboracion del
expediente técnico del Proyecto, por el monto referencial de S/26 000,00, adjuntando para ello,
el documento denominado “TERMINOS DE REFERENCIA n.° 029-2022-MDA/GDUR/RAEL”,
siendo derivado el citado requerimiento el mismo dia, a través del proveido n.° 1218, a la Sub
Gerencia de Abastecimiento, para su “Atencion correspondiente”.

De la misma manera, Lennin Joel Obregén Séenz, gerente Municipal, mediante memorandum
n.° 332-2022-MDA/GM™" recepcionado el 30 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 25), solicitd a Edy
Lopez Quevedo, subgerente de Abastecimiento, la certificacion presupuestal para ejecucion del
Proyecto; documento que fue recepcionado el 30 de mayo de 2022; este a su vez, mediante
informe n.° 129-2022-MDA/ABAST/ELQ' de 31 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 26), solicitd a
Robinson Valentin Galindo Toledo, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la
certificacion presupuestal por la suma de S/350 000.00; todo esto, antes de la aprobacion del
expediente técnico, advirtiéndose de esa manera, que antes de haberse elaborado el expediente
técnico ya tenia conocimiento del costo del Proyecto.

Hecho que se agrava, pues con fechas posteriores a la solicitud de certificacion presupuestal
para la ejecucion del Proyecto por la suma de S/350 000.00, aun cuando el expediente técnico
no se habia aprobado; recién se emiti6 el informe n.® 135-2022-MDA/ABAST/ELQ®, de 10 de
junio de 2022" (Apéndice n.° 27), a través del cual Edy Lopez Quevedo, subgerente de
Abastecimiento, solicitd a Robinson Valentin Galindo Toledo, jefe de la Oficina de Planificacion
y Presupuesto, la certificacion presupuestal para la elaboracion del expediente técnico por el
monto de S/26 000,00, adjuntando para ello el cuadro comparativo (Apéndice n.° 28) visado por
las oficinas de Gerencia Municipal y, Sub Gerencia de Abastecimiento, en el que se consignaron
a los siguiente proveedores: i) Mayer Miranda Mautino'®, con una oferta de S/26 000,00 ii) Liz
Soledad Espinoza Romero™, con una oferta de S/27 000,00 y; iii) Jhon Francés Cashpa
Leén, con una oferta de S/28 000,00; resultando favorecido el proveedor Mayer Miranda
ST Mautino, por haber ofertado el precio mas bajo.

SO ]2 2019-EF-63.01 de 23 de enero de 2019.
s == /+4 Documento sin firma, no obstante, fue recepcionado por la Sub Gerencia de Abastecimiento.
\*-"‘ai_\/, 5 Documento sin sello de recepcion.
16 Documento sin sello de recepcion, pero referenciado en el documento que continua el tramite administrativo.
17 Sin evidencia de recepcion
18 Postor a quien se le cotizo y participd para la elaboracion de la Formulacion del proyecto.
19 Postor a quien se le cotizd y participé para la elaboracion de la Formulacion del proyecto.
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En atencion a lo solicitado, a través del informe n.® 167-2022-MDA/PP/RVGT de 10 de junio de
2022 (Apéndice n.° 29), Robinson Valentin Galindo Toledo, jefe de la Oficina Planificacion y
Presupuesto, comunico a Edy Lopez Quevedo, subgerente de Abastecimiento, la disponibilidad
presupuestal para la elaboracion del expediente técnico, adjuntado la Certificacion de Crédito
Presupuestario — Nota n.® 135 (Apéndice n.° 30), por el monto de S/26 000,00, con cargo a la
fuente de financiamiento “5. Recursos Determinados”, rubro “18. Canon y sobrecanon, regalias
y renta de aduanas y participaciones”

Ante ello, Lennin Joel Obregén Saenz, gerente Municipal, en representacion de la Entidad y
Mayer Miranda Mautino, en adelante “Proyectista”, suscribieron el contrato de consultoria
n.° 005-2022-MDA/GM de 14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 31), por el monto contractual de
S/26 000,00, con un plazo de ejecucion de treinta (30) dias calendarios.

e Formulacion del Expediente Técnico del Proyecto y tramite de pago al Proyectista.

Mediante carta n.° 003-2022/MMM-CONSULTORZ de junio de 2022 (Apéndice n.° 32), el
Proyectista presentd a la Entidad, el expediente técnico del Proyecto de inversion publica
(Apéndice n.° 33), la misma que fue recepcionada por mesa de partes el 14 de junio de 2022
(el mismo dia que se suscribié el contrato de consultoria), generando el expediente n.® 464
alas 14:52 horas, documento que fue recibido el mismo dia por Gerencia Municipal y Gerencia
de Desarrollo Urbano y Rural a horas 15:04 y 15:40, respectivamente; asimismo, de forma célere,
Edy Lopez Quevedo, subgerente de Abastecimiento, elaboré la orden de servicio n.° 196
(Apéndice n.° 34), con SIAF N° 304 de 14 de junio de 2022, por concepto de servicio de
consultoria para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto, por el monto de S/26 000.00.

Asimismo, mediante carta n.° 004-2022/MMM-CONSULTOR de junio de 2022 (Apéndice
n.° 35) (al siguiente dia de haber presentado el expediente técnico del proyecto de
inversion publica), el Proyectista, present6 a la Entidad, documentos para el tramite de pago
por el servicio prestado para la elaboracion del expediente técnico del Proyecto, la misma que
fue recepcionada por mesa de partes el 15 de junio de 2022, con expediente n.° 467 a las 12:05
horas, documento que fue recibido el mismo dia por Gerencia Municipal a horas 15:15.

Notese que, basto dos dias (14 y 15 de junio de 2022) para la elaboracion del cuadro comparativo
que resulté favorecido el Proyectista; para la elaboracion y suscripcion del contrato; para la
presentacion del expediente técnico; para el tramite de conformidad por parte del Gerente
Municipal y el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural; para la emision de la orden de servicio por
S/26 000,00; y para los tramites de pago por el servicio de consultoria; todo esto a favor del
Proyectista, por el monto de S/26 000,00.

Ahora bien, de la revision efectuada por la comision de control al expediente técnico del Proyecto
(Apéndice n.° 33), se ha identificado que cuenta con la firma de Mayer Miranda Mautino,
Proyectista y también con la firma de Roberto Carlos Celestino, Consultor en la formulacién
del Proyecto a nivel de ficha técnica simplificada; donde se advierte que el expediente
técnico considera una infraestructura con disefio apropiado que brinde seguridad y confort a los
trabajadores de la municipalidad de Acochaca y cuyo objetivo central es Dotar de Infraestructura
adecuada a la Entidad; sin embargo, en las metas se advierte, equipamiento de oficinas,
elaboracion de documentos, gastos de aniversario de distrito, implementacion de gestion, entre
otros, metas que no guardan relacion con el objetivo del proyecto y muchos menos con un
proyecto de inversion publica, conforme se muestra en el tercer pérrafo del numeral 5.
Antecedentes y Justificacion del Proyecto, de la Memoria Descriptiva, que de manera textual
sefiala:

20 Documento que consigna como fecha de emision “JUNIO 2022", generando el expediente técnico administrativo n.® 464.

[ e e e e e e s e e
Informe de Control Especifico n.° 024-2024-2-2910-SCE Pégina 17 de 44

Periodo: Del 12 de abril al 17 de junio de 2022.
.~ - 0017



1 N CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Ve

Teniendo en consideracion estos parametros, el presente proyecto: (...), contiene un disefio
apropiado, que brinde seguridad y confort a los trabajadores de la municipalidad de Acochaca.
Esta infraestructura, a la vez, se proyecta al crecimiento, por lo que se considera ambientes
alternativos, que serén usados posteriormente. Toda la edificacion en si, tiene como fin,
establecer las bases del crecimiento y desarrollo de la localidad con una estructuracién que va
de la mano con la vanguardia y progreso tecnolégico en aplicaciones constructivas.”

(Resaltado nuestro).

Asimismo, en el numeral 6. Objetivos del Proyecto de la Memoria Descriptiva, del expediente
técnico (Apéndice n.° 33), el Proyectista considero los siguientes:

“6.1. Objetivo Central
- El objetivo central del presente proyecto, es: Dotar de Infraestructura adecuada a la
Municipalidad de Acochaca.

6.2. Objetivos Especificos
- Proporcionar adecuadas condiciones para actividades sociales y de trabajo.
- Brindar adecuadas condiciones a los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Acochaca.

()

Sin embargo; en el numeral 8. Metas del proyecto, de la Memoria Descriptiva del expediente
técnico (Apéndice n.° 33), el Proyectista enumera las metas totales, metas que no guardan
relacion con el objetivo central del Proyecto, y son las siguientes:

- Equipamiento de oficinas

- Elaboracion de documentos de gestion
- Gastos de aniversario del distrito

- Implementacién de gestion

- Mejoramiento de servicios publicos

- Flete terrestre

Aunado a lo anterior, el Proyectista del expediente técnico, desarrolld su presupuesto y
determind como presupuesto total, el detallado en la imagen siguiente:

Imagen en la pagina siguiente
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IMAGEN N° 6
PRESUPUESTO DEL PROYECTO

PRESUPUESTO DE ACTIVIDAD
Prosupuesio °
102008 “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUSLICOS FORTAL TO DE CAP. oE LA
FSUSICIPALIDAD DISTRITAL DE ACOCHACA. DISTRITO DE % 1a D=
DEPARTAMENTO DE ANCASH™

Subcresuouetto ot MANTENIMIFNTO DF MUNICIPAT IDAND

MDA Como w 1emezo22
Lyper ANCASH - ASUNCION - ACOCHACA
em Descripcion Und. Meotrado Precio 81, Parcial S/,
o1 EQUIPAIMIENTO DE OFICINAS 23,250 000
01.01 EQUIPAMIENTO DE OF ICINAS DE LA MDA am 100 23,500 000 23500 000
o2 CAPACIDADCES DE SERVICIOS PURLICOS 149,500 050
o201 DOCUMENTOS DE GESTION ot 100 169,500 000 169,500 000
o3 IMPLEMENTOS DE GESTION 134.300.000
03.07 ALCALDIA mes s.00 2.500 000 15.000 000
03.02 GERENCIA MUNICIPAL mes s.00 1.000 000 6.000 000
o303 GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA mes 500 2.050 000 10 250 OGO
03.04 ASESORIA LEGAL mes 600 2,000 000 42,000 000
o3.05 oML mes 500 1,250 000 6.250 000
0308 UNIDAD FORMULADORA mes s.00 1.250 000 7.500 00O
o307 PLANIEICACION Y PRESUPUESTO mes 600 2.000 000 12.000 00O
o308 SERVICIOS PUBLICOS mes 600 2.200 000 13.200 000
o3 09 LOGISTICA Y CONTROL PATRIMONIAL mes 500 3,700 000 18 500 000
o310 - RE SOS HUMANOS mes scc 1.000 000 ©.000 000
o312 mes s00 1.600 000 9,600 0CO
o313 GESTION DE RIESGO DEL DESASTRE mes. 600 1.000 000 6.000 000
o3 14 ALMACEN MUNICIPAL mes 800 1,200 000 7.200 00O
o4 SERVICIOS PUBLICOS 113.152.502
0401 SEGURIDAD CIUDADANA mes 600 4,400 000 26.400 000
0402 RESIDUOCS SOLIDOS mes 600 5,400,000 32,400 000
0403 ENFERMERIA mes 200 1,200,000 4,800 000
0404 GUARDIANIA mes 500 1,000 000 5.000 00O
0405 IMPLEMENTOS PARA SEGURIDAD CIUDADANA ab 100 12.920 000 12.520 000
o408 IMPLEMENTOS PARA RESIDUOS SOLIDOS a> 1.00 9,840 000 9.840 000
0407 IMPLEMENTOS PARA MAQUINARIAS at 100 26,833 502 26,833 502
os CONSULTORIA 2s.000.c00
0501 CONSULTORIA EN MDA ab 100 25,000 000 25,000 000
o8 FLETE 9.3500 00
o501 FLETE TERRESTRE ot 100 3.500 000 3,500 00O
o8 02 MOVILIDAD INTERNO an 100 6,000 000 6.000 000

COSTO DIRECTO «20, 33 SO

GASTOS GENERALES 182,000 00

PRESUFPUESTO TOTAL 4% 163 20

EL DE e 276,.000.00

SUPERVISION DE OBRA 26,000.00

LIQUIDACION DE OBRA €,000.00

COSTO TOTAL DEL PROYECTO sse19350

SON: QUINIENTOS CINCUENTA Y SEIS MIL CIENTO NOVENTA ¥ TRES CON 30/100 SOLES

e, CARDIO, PR
(A0) _
TTAGTRA ﬁié'( 3 5 aGTinG ~

Fuente: Presupuesto - Expediente Técnico del Proyecto

Como es de verse en laimagen, el Proyectista considero el costo total del Proyecto que asciende

al monto de S/556 193,50, considerando presupuesto por cada meta, tal como se muestra a
continuacion:

CUADRO N° 2
RESUMEN DEL PRESUPUESTO DEL PROYECTO

Mejoramiento de los servicios publicos y fortalecimiento de capacidades de la
. _ Municipalidad Distrital de Acochaca

PRESUPUESTO SUBTOTALS/ | TOTALS/
01: Equipamiento de Oficinas 23 500,00

02: Capacidad de Servicios Publicos 169 500,00
03: Implementos de Gestion 134 500,00
04: Servicios Publicos 118 193,50
05: Consultoria 25 000,00

06: Flete 9500,00
COSTO DIRECTO 480 193,50

Gastos Generales | 18 000,00
PRESUPUESTO TOTAL 498 193,50

Supervision de Obra 26 000,00
Elaboracién de Expediente Técnico 26 000,00
Liquidacion de Obra 6 000,00

COSTO TOTAL DEL PROYECTO 556 193,50
Fuente: Expediente Técnico del Proyecto
Elaborado por: Comision de Control
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Como se aprecia, el expediente técnico considerd como metas del que dice ser un “proyecto de
inversion publica” gastos corrientes o erogaciones destinados a las operaciones de produccion
de bienes y prestacion de servicios, tales como adquisicion de bienes, contratacion de personal
y elaboracion de documentos de gestion; que no buscan crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y servicios, requisito indispensable para ser considerado un
proyecto de inversion financiado por la fuente de financiamiento Recursos Determinados —
Canon y Sobre Canon; inobservado con el ello, el numeral 6.2 de la Ley n.° 27506, “Ley de
Canon” y, modificatorias, establece:

‘Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de
canon seran utilizados exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de
proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a
cuyo efecto establecen una cuenta destinada a esta finalidad. (...)".

Cabe precisar que los gatos corrientes, considerados en el expediente técnico no conllevan a
cerrar las brechas de infraestructura, tampoco permiten tener acceso a servicios que maximicen
o contribuyan al bienestar de la sociedad, conforme el numeral 1, del articulo 10° de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01 "Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones", establece sobre el cierre de brechas prioritarias, que:

‘Las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que cierren con mayor eficacia y
eficiencia las principales brechas de infraestructura o de acceso a servicios en un
territorio en particular y que maximicen su contribucion al bienestar de la sociedad’”.

Pese a ello, mediante informe n.® 289A-2022-MDA/GDUR-RAEL de 14 de junio de 2022
(Apéndice n.° 36), Roger Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, solicité a Lennin
Joel Obregon Saenz, gerente Municipal, la contratacion de los servicios profesionales para la
evaluacion del expediente técnico del Proyecto, expediente que ain no habia sido presentado
por el Proyectista a la Entidad, considerando el valor referencial de S/8 000.00, adjuntando para
ello, el documento término de referencia n.® 037A-2022-MDA/GDUR/RAEL (Apéndice n.° 37);
advirtiéndose que fue recepcionado por la Gerencia Municipal fue el mismo dia (14 de junio de
2022) a horas 11:20, situacion que denota inscosistencia, toda vez que, recién se presento6 dicho
expediente técnico a la Entidad el mismo dia a las 14:52 horas, el cual fue recepcionado por
Gerencia Municipal a horas 15:04 y por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural a horas 15:40.

(Apéndice n.° 38), Roger Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, remitié a Lennin
J Joel Obregdn Séenz, gerente Municipal, la conformidad del servicio para el pago por la
elaboracion de expediente técnico para la ejecucion del Proyecto, sefialando de manera expresa
lo siguiente:

5 De otra parte, mediante informe n.° 293A-2022-MDA/GDUR-RAEL de 15 de junio de 2022

“(...) visto y revisado el informe se remite a su despacho la presente, con la
documentacioén de sustento mediante documento de referencia (a), por lo que se
autoriza la tramitacién del pago correspondiente (...)"

\

En atencion, mediante proveido n.® 1219 de 15 de junio de 2022, Lennin Joel Obregon Saenz,
gerente Municipal, remiti6 la documentacion a la Sub Gerencia de Abastecimiento, para la
“Atencion  correspondiente”, el mismo gerente Municipal, mediante memorandum
n.° 382-2022-MDA/GM?, de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 39), autorizd a Vanessa Maribel
Dionisio Bello, pagar los servicios del Proyectista, por la elaboracion del expediente técnico; en
atencién, mediante comprobantes de pago n.°s 331 y 332 (Apéndice n.° 40), expediente SIAF

21 Documento sin sello de recepcion, no obstante, el framite administrativo se concreté, con la emision de los comprobantes de pago n.°s 331y
332.
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n.® 304, de 16 de junio de 2022, realiz6 el pago a favor de Miranda Mautino Mayer, por el monto
de S/23 920,002y S/2 080,002,

e Aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto

Por otro lado, a través del informe n.® 289B-2022 -MDA/GDUR -RAEL de 14 de junio de 2022
(Apéndice n.° 41) (el mismo dia de la firma de contrato para la elaboracion del expediente
técnico y la entrega de la misma), Roger Espada Loli, gerente de Desarrollo Urbano y Rural,
solicitd a Lennin Joel Obregon Saenz, gerente Municipal, la aprobacion del expediente técnico y
certificacion presupuestal; es de precisar que, la Gerencia Municipal recepcion6 dicho
documento el 14 de junio de 2022 y para ello, adhirieron unafila, en la que se consigné el nimero
de expediente administrativo 891A, en el cuademo de registro de documentos de la Gerencia
Municipal (Apéndice n.° 42), antes del registro de la carta n.® 003-2022/MMM-CONSULTOR de
14 de junio de 2022 (Apéndice n.° 32), mediante el cual el Proyectista, remitio a la Entidad, el
expediente técnico del Proyecto de inversion plblica, tal como se observa a continuacion:
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Fuente Cuademo de registro de documentos entrantes a Gerencia Municipal

En atencion a ello, Lennin Joel Obregén Saenz, gerente Municipal, mediante memorandum
n.® 380-2022-MDA/GM de 15 de junio de 2022 (Apéndice n.° 43), solicitd a Robinson Valentin
Galindo Toledo, jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la certificacion presupuestal
por S/544 854,91 (a pesar de conocer que la Entidad solo disponia presupuestalmente de
S/350 000,00), para la ejecucion del expediente técnico; en respuesta, con informe
n.* 170-2022-MDA/PP/RVGT de 17 de junio de 2022 (Apéndice n.° 44), informé a Lennin Joel
Obregén Saenz, gerente Municipal, que se cuenta con disponibilidad presupuestal, emitiendo la
certificacion de crédito presupuestario - Nota n.* 137 de 16 de junio de 2022 (Apéndice n.° 45),
por el monto de S$/350 000,00, con cargo a la fuente de financiamiento “Recursos Determinados
- canon y sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones”, sefialando que la referida
certificacion de crédito presupuestario, “se oforga segun la disponibilidad presupuestal de la
entidad”.

La accion sefalada en el parrafo anterior, inobserva el articulo 12 de la Directiva
n.® 0002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, aprobada con Resolucion
Directoral n.* 0022-2021-EF/50.01, publicado el 31 de diciembre de 2021, que establece:

“Articulo 12. Certificacion de Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

, 12.1 La certificacion del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1, 41.2 y
1 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de administracion cuya
finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para el
ano fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales
vigentes que requlen el objeto materia del compromiso.

(...)" (Enfasis nuestro)

22 Monto correspondiente al servicio de elaboracion de expediente técnico.
23 Monto correspondiente a la retencion del 8% por el servicio de elaboracion de expediente técnico.
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Pese a no contar con el monto total de la certificacion presupuestal solicitado (S/544 854.91),
Lennin Joel Obregon Saenz, gerente Municipal, aprobo el expediente técnico del Proyecto
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 65-2022-MDA/GM de 17 de junio de 2022
(Apéndice n.° 46), a través del cual, resuelve:

“ARTICULO PRIMERO: APROBAR el expediente técnico “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS Y FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE ACOCHACA - PROVINCIA DE ASUNCION - DEPARTAMENTO DE ANCASH”
con un presupuesto (...) que asciende a la suma de S/ 556,193.50 (quinientos cincuenta y seis
mil ciento noventa y tres con 50/100 soles), quedando su ejecucion autorizado correspondiente
por la modalidad de ADMINISTRACION DIRECTA, teniendo como plazo de ejecucién de 180
dias calendarios, (...). En el siguiente cuadro se resume:

DESCRIPCION PRESUPUESTO (S/)

COSTO DIRECTO 480,193.50
GASTOS GENERALES 18,000.00
COSTO DE OBRA 498,193.50
EXPEDIENTE TECNICO 26,000.00
SUPERVISION 26,000.00
GASTOS DE LIQUIDACION 6,000.00

PRESUPUESTO TOTAL 556,193.50

Asimismo, se advierte que la aprobacion del expediente técnico no cuenta con el informe de
consistencia, pese a ser un requisito para su aprobacion, segun lo establece el numeral 32.3
del articulo 32 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones (...)el informe de consistencia constituye requisito previo para la
aprobacion del expediente técnico (...)"; asimismo, el numeral 5 del articulo 5 del mismo cuerpo
normativo, establece que: ‘la_consistencia: es la accién por la cual la Unidad Formuladora
corrobora que la_concepcion técnica permanece inalterada y que se cumplen con las
condiciones de dimensionamiento y viabilidad del proyecto de inversion’.

En ese sentido, Lennin Joel Obregén Séenz y Roger Espada Loli, en su calidad de gerente
Municipal y gerente de Desarrollo Urbano y Rural, respectivamente, asi como Mayer Miranda
Mautino, profesional contratado para la elaboracion del expediente técnico, tenian
conocimiento que el expediente técnico, contenia metas tales como: Equipamiento de oficinas,
capacidad de servicios plblicos, implementos de gestion, servicios publicos, consultoria y
fletes, vinculados a la contratacion de personal, elaboracién de directivas y documentos de
gestion; es decir gastos corrientes consumibles; los cuales, no se condicen con los requisitos
para ser considerados un proyecto de inversion publica establecido por el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; pese a ello, lejos de emitir observacion
alguna, gestionaron céleremente la contratacion, la elaboracion y la aprobacion del expediente
técnico; permitiendo con ello, la ejecucion de gastos corrientes, simulando ser un proyecto de
inversion publica

Los hechos previamente detallados, evidencian que servidores de la Entidad, simularon la
necesidad de ejecutar un proyecto de inversion plblica, declarandolo viable y otorgandole marco
presupuestal con la finalidad de utilizar los recursos del Canon, favoreciendo la contratacion de
bienes y servicios para actividades de tipo permanente y de gestion administrativa de la Entidad,
sujetdndose en una intervencién que no se enmarcaba en la definicion de inversion plblica, toda
vez que el objetivo, las acciones, los componentes, partidas, entre otros, no guardaban
concordancia con las caracteristicas, condiciones y requisitos necesarios para ser considerado
como tal, siendo que las acciones realizadas no corresponden a intervenciones temporales,
tampoco contemplan el proposito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion de bienes y/o servicios, por el contrario guardan concordancia con actividades
administrativas considerados como gastos corrientes.
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Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad
han transgredido la normativa que se identifica a continuacion:

» Ley n.° 27506, Ley del Canon, publicada el 10 de julio de 2001, modificada por la Ley
n.° 30848, Ley que modifica la Ley n.° 27506, Ley del Canon, publicada el 20 de
setiembre de 2018

“Articulo 6. Utilizacion del canon

6.2 Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por concepto de
canon serén utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de
infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto se establecen
las cuentas destinadas a estos fines.”

> Ley n.° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Aio Fiscal 2009,
declarada con vigencia permanente por la Centésima Décima Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 29812, Ley del Presupuesto Publico para el Ao
Fiscal 2012, vigente a partir del 1 de enero de 2012

“DISPOSICIONES FINALES

DECIMA TERCERA. - El uso del canon y sobrecanon y regalia minera se sujeta a lo
siguiente:

()

2.- Los gobiernos regionales o los gobiernos locales pueden utilizar los recursos provenientes
del canon y sobrecanon y regalia minera en el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion publica que comprendan intervenciones orientadas a brindar servicios
publicos, infraestructura para comisarias, postas médicas, hospitales, escuelas y
establecimientos penales, que generen beneficios a la comunidad y se enmarquen en las
competencias de su nivel de gobierno o en el cofinanciamiento de proyectos de inversion
publica de competencia de otros niveles de gobiermno que sean ejecutados por estos ultimos
en infraestructura vial.

Estos proyectos no pueden considerar, en ningin caso, intervenciones con fines
empresariales o que puedan ser realizados por el Sector Privado.”

» Decreto Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de

. 6)]/ Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, publicado el 1 de diciembre de

2016, modificado por el Decreto Legislativo n.° 1341, publicado el 7 de enero de 2017;
la Ley n.° 30680, publicada el 14 de noviembre de 2017; Decreto Legislativo n.® 1432,
publicado el 16 de setiembre de 2018; Decreto Legislativo n.° 1486, publicado el 10 de
mayo de 2020

“...)

Articulo 3.- Principios rectores

El Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones se rige por los
principios rectores siguientes:

a) La programacion multianual de la inversién debe ser realizada considerando como
principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para
la poblacion.

(...

¢) Los fondos publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la efectiva prestacion

Informe de Control Especifico n.® 024-2024-2-2910-SCE Pégina 23 de 44

Periodo: Del 12 de abril al 17 de junio de 2022. \
)
... 0023



i N CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

de servicios y la provisién de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un
enfoque territorial.

d) Los recursos destinados a la inversién deben procurar el mayor impacto en la sociedad.

()

Articulo 4.- Fases del Ciclo de Inversion

4..1 El Ciclo de Inversién tiene las siguientes fases:

()

b) Formulacion y Evaluacion: Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas
de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual
de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucién, debiendo
considerarse los recursos estimados para la operacion y mantenimiento del proyecto y las
formas de financiamiento. La formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en
caso de proyectos que tengan alta complejidad se requiere el nivel de estudio que sustente
la concepcion técnica, econémica y el dimensionamiento del proyecto. En esta fase, las
entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones.

En el caso de los Sectores, realizan, periddicamente, el sequimiento y evaluacion de la
calidad de las decisiones de inversiones de los tres niveles de gobierno, que se enmarquen
en su ambito de responsabilidad funcional.

()

Articulo 5.- Organos y funciones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones

(...)

5.5. Las Unidades Formuladoras acreditadas del Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local
para la fase de Formulacion y Evaluacién son responsables de aplicar los contenidos, las
metodologias y los parametros de formulacion; elaborar las fichas técnicas y los estudios de
preinversion requeridos teniendo en cuenta los objetivos, metas e indicadores previstos en
la fase de Programacion Multianual y de su aprobacién o viabilidad, cuando corresponda.

()

Articulo 10.- La Gestion de la Inversion Publica

10.1 La Gestion de la Inversion Publica, como parte del proceso de Gestion de Recursos
Publicos de la Administracién Financiera del Sector Publico, tiene por objeto que las
inversiones que se ejecuten contribuyan efectivamente al cierre de brechas.”

» Decreto Supremo n.° 005-2002-EF, Aprueban reglamento de la Ley del Canon, de 7 de
enero de 2002, modificado por Decreto Supremo n.° 187-2004-EF, publicado el 22 de
diciembre de 2004

"

Articulo 4°.- Modifiquese el primer parrafo del articulo 8° del Decreto Supremo
n.° 005-2002-EF por el texto siguiente:

“Articulo 8.- Los recursos que los gobiemos locales reciban por concepto de Canon se
utilizaran de manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun corresponda
las disposiciones del Sistema Nacional de Inversién Publica aplicables (...)"
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» Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Aprueban el reglamento del Decreto Legislativo
n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, publicado el 9 de noviembre de 2018

“Articulo 3. Definiciones

Para efectos del Decreto Legislativo N° 1252 y el presente Reglamento se aplican las
definiciones siguientes:

(=)

6. Inversiones: Son intervenciones temporales y comprenden a los proyectos de inversion y
a las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacién y de reposicion.
No comprenden gastos de operacién y mantenimiento.

(...)

14. Proyecto de inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total
0 parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios.

(::s)
Articulo 12. De las UF

12.1 Las UF son los 6rganos del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de

Inversiones responsables de la fase de Formulacién y Evaluacion del Ciclo de Inversion.

()

12.3 Son funciones de las UF:
1. Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de formulacion y evaluacion
aprobados por la DGPMI, asi como las metodologias especificas aprobadas por los
Sectores, para la formulacion y evaluacion de los proyectos de inversion cuyos objetivos
estén directamente vinculados con las competencias de la entidad o empresa publica a
la que pertenece la UF.

()
9. Veerificar y aprobar la consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o
documento equivalente y la ficha técnica o estudio de preinversion que sustenté la
declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion.

()

12.4 Las UF de los GR y GL asi como de las entidades y empresas publicas agrupadas a
estos, formulan y evaltan proyectos de inversion y aprueban las inversiones de optimizacion,
de ampliacién marginal, de reposicién y de rehabilitacion que se enmarquen en las
competencias de su respectivo nivel de gobierno.

()

Articulo 16. Fase de Formulacién y Evaluacion

16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion se inicia con la elaboracién de la ficha técnica o

del estudio de preinversion respectivo, siempre que el proyecto de inversién sea necesario
' / para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programaciéon multianual de

inversiones.”
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» Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestién de Inversiones, aprobada mediante Resolucién
Directoral n.® 001-2019-EF/63.01 de 23 de enero de 2019

“(...)

Articulo 5. Definiciones

Adicionalmente a las definiciones previstas en el articulo 3 del Reglamento, en el marco del

Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones se aplican las

siguientes definiciones:

()

3. Brecha de infraestructura o de acceso a servicios: es la diferencia entre la oferta
disponible optimizada de infraestructura (la cual incluye la infraestructura natural) o
acceso a servicios y la demanda, a una fecha determinada y é&mbito geogréfico
determinado. Puede ser expresada en términos de cantidad, en lo que respecta a
cobertura de un servicio, y/o calidad, en lo que respecta a las condiciones en las cuales
se dispone del acceso a los servicios.

4. Concepcion técnica: se refiere a la alternativa de solucién con la que se busca lograr el
objetivo central del proyecto de inversion, acorde con la evaluacion técnica y econémica
realizada en la ficha técnica o el estudio de preinversion, segin corresponda. La ejecucion
de dicha alternativa de solucién debe permitir lograr la meta de producto asociada al cierre
de las brechas identificadas y priorizadas en la programacion multianual de inversiones.

5. Consistencia: es la accién por la cual la UF corrobora que la concepcion técnica
permanece inalterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y
viabilidad del proyecto de inversion.

11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales que se financian, total
o0 parcialmente, con recursos publicos, destinados a la formacién de capital fisico,
humano, institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propésito crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad de produccién de bienes y/o servicios. Asimismo, se
debe tener en cuenta lo siguiente:

()

b. No son proyectos de inversién las IOARR asi como las intervenciones que constituyen
gastos de operacion y mantenimiento.
()

Articulo 10. Criterios para la programacion multianual de inversiones

La programacién multianual de inversiones que realizan las entidades y empresas publicas
sujetas al Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones se rige por
los siguientes criterios:

1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas que
cierren con mayor eficacia y eficiencia las principales brechas de infraestructura o de
acceso a servicios en un territorio en particular y que maximicen su contribucion al
bienestar de la sociedad.

()

Articulo 21. Formulacion y evaluacion de proyectos de inversién

21.1 La fase de Formulacién y Evaluacién comprende la formulacién del proyecto, de
aquellas propuestas de inversion necesarias para alcanzar las metas establecidas en la
programacion multianual de inversiones, y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia
de su ejecucion, debiendo considerarse los recursos estimados para la operacion y
mantenimiento del proyecto y las formas de financiamiento. Asimismo, comprende la
evaluacion sobre la pertinencia del planteamiento técnico del proyecto de inversion
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considerando los estandares de calidad y niveles de servicio aprobados por el Sector, el
analisis de su rentabilidad social, asi como las condiciones necesarias para Su
sostenibilidad.

21.2 Los documentos técnicos para la formulacién y evaluacién de proyectos de inversion
son las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil, los cuales contienen
informacion técnica y econémica respecto del proyecto de inversion con la finalidad de
permitir el anélisis técnico y econémico respecto del proyecto de inversion y decidir si su
gjecucion esta justificada, en funcion de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o
no.

21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y
evaltien en el marco del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones tienen caracter de Declaracién Jurada y su veracidad constituye estricta
responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine la
Contraloria General de la Republica y la normativa vigente.

()

Articulo 24. Proceso de formulacion y evaluacioén de proyectos de inversion

24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion de los proyectos es siempre de la
UF correspondiente. Esté prohibido el fraccionamiento y la duplicacién de un proyecto de
inversion, bajo responsabilidad de la UF que formula y registra la intervencioén en el Banco
de Inversiones.

24.12 La UF registra la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién en el Banco de
Inversiones, incluyendo en el Formato N° 07-A: Registro de Proyecto de Inversion, el
archivo electrénico de la ficha técnica o del estudio de preinversion que sustenta la
viabilidad y el Resumen Ejecutivo de dicho estudio. La informacién contenida en las fichas
técnicas o en los estudios de preinversion, asi como los registros a que se refiere la
presente disposicion son de Unica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y
evalua el proyecto.

Articulo 26. Declaracion de viabilidad

()

26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion es requisito previo a la fase de Ejecucién. Se
aplica a un proyecto de inversion cuando a través de la ficha técnica o estudio de
preinversion ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de
acceso a servicios, tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria y al
resto de la sociedad en general y que dicho bienestar sea sostenible durante el

| funcionamiento del proyecto.
D

26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede otorgarse si se
cumple con los siguientes requisitos:

1. La intervencion guarda correspondencia con la definicién de proyecto de inversion.
2. El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios.

()

Articulo 32. Elaboracion y aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente.

(--)

32.3 Previamente al registro del resultado del expediente técnico o documento equivalente,
la UEI remite el Formato N° 08-A: Registros en la fase de Ejecucion para proyectos de
inversién debidamente visado y firmado a la UF para su revision, evaluacion y posterior
aprobacién de la consistencia de dicho documento con la concepcién técnica y el
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dimensionamiento del proyecto de inversién. La aprobacion de la referida consistencia
constituye requisito previo para la aprobaciéon del expediente técnico o documento
equivalente.

(..)

» Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestal, aprobada
mediante Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 31 de diciembre de 2022

“Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

12.1. La certificacién del crédito presupuestario a que hace referencia los numerales 41.1,
41.2 y 41.3 del articulo 41 del Decreto Legislativo N° 1440, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario
disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del
compromiso.

(.)

Los hechos expuestos afectaron el adecuado uso de los fondos publicos y perjudicando
economicamente a la Entidad por S/46 000,00, segun el siguiente detalle:

CUADRON°3
RESUMEN DE PERJUICIO ECONOMICO
items Descripcion Monto (S/)
1 Servicio de Elaboracion de Ficha Técnica Simplificada 20 000,00
2 Servicio de consultoria (Expediente Técnico) 26 000,00
Perjuicio Econémico Total S/ 46 000,00

Fuente: Comprobantes de pago proporcionados por la Entidad.
Elaborado por: Comision de Control.

Los hechos previamente detallados, se originaron por el accionar del gerente Municipal, gerente de
Desarrollo Urbano y Rural, responsable de la Unidad Formuladora, vy el jefe de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, simularon la necesidad de ejecutar un proyecto de inversion publica,
declarandolo viable y otorgandole marco presupuestal con la finalidad de utilizar los recursos del
Canon, favoreciendo la contratacion de bienes y servicios para actividades de tipo permanente y de
gestion administrativa de la Entidad, sujetandose en una intervencion que no se enmarcaba en la
definicion de inversion publica, toda vez que el objetivo, las acciones, los componentes, partidas,

ntre otros, no guardaban concordancia con las caracteristicas, condiciones y requisitos necesarios
para ser considerado como tal, siendo que las acciones realizadas no corresponden a intervenciones
temporales, tampoco contemplan el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccion de bienes y/o servicios, por el contrario guardan concordancia con actividades
administrativas considerados como gastos corrientes.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares, sefiora Pamela Roxana
Garro Mallqui y, sefior Robinson Valentin Galindo Toledo, presentaron sus comentarios o
aclaraciones, conforme se detalla en el Apéndice n.° 54 del presente informe de control especificos;
de otra parte, los sefiores Lennin Joel Obregén Séaenz y Roger Alexandro Espada Loli, asi como los
terceros participes, sefiores Roberto Carlos Celestino y Mayer Miranda Matino, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones.
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Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendida en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y, documentos presentados por las
personas comprendidas en los hechos, se concluye que no desvirtiian los hechos notificados en el
Pliego de Hechos. La referida evaluacion, las cedulas de comunicacion y la notificacion forman parte
del Apéndice n.° 54 del Informe de Control Especifico.

Considerando la participacion de las personas comprendidas en los hechos, conforme se describe
a continuacion:

1. Lennin Joel Obregén Saenz, identificado con DNI N° « , €n su condicién de Gerente
Municipal de la Entidad, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 036-2021-MDA/A de 9
de agosto de 2021 (Apendice n.° 47), ratificado a través de Resolucién de Alcaldia
n.° 001-2022-MDA/A de 4 de enero de 2022 (Apendice n.° 48) y, cesado con Resolucion de
alcaldia n.® 001-2023-MDA/ALC de 3 de enero de 2023 (Apendice n.° 49), correspondiente al
periodo desde el 9 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2022.

El 8 de noviembre de 2024, se le notifico el pliego de hechos de manera fisica, con cedula de
notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPA (Apéndice n.° 54), y no emiti6 respuesta ni
documento alguno con sus comentarios, ni solicitd ampliacion de plazo, concluyendo asi que no
desvirtua los hechos notificados.

Por no controlar y evaluar las actividades desarrolladas por los diversos 6rganos de la Entidad,
asi como por no coordinar y controlar la formulacién del programa multianual y anual de
inversiones, inaccion que permitié que la aprobacion de la Ficha Técnica Simplificada y el
Expediente Técnico del Proyecto, los mismos que incluyeron partidas que no guardaban
concordancia con las caracteristicas, condiciones y requisitos necesarios para ser considerado
como tal, siendo que las partidas incluidas no corresponden a intervenciones temporales,
tampoco contemplan el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de
produccion de bienes ylo servicios, por el contrario guardan concordancia con actividades
administrativas considerados como gastos corrientes.

Por haber establecido los términos de referencia para la contratacién de la formulacion de la
Ficha Técnica Simplificada, sin que estos hayan sido emitidos por la Sub Gerencia de Estudios
y Proyectos (funcién asumida por la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural debido a que no se
contaba con un subgerente de Estudios y Proyectos) y, aprobado de la Gerencia de Desarrollo
Urbano y Rural, tal como se establece en el Manual de Perfil de Puesto de la Entidad.

En tal sentido, se advierte que el sefior Lennin Joel Obregdn Séaenz, Gerente Municipal,
inobservd, el numeral 32.3. del articulo 32 de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, “Directiva
General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, aprobada
con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01, que sefiala: “(...) La aprobacion de la referida
consistencia constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento
equivalente.”, hecho que devino en la aprobacion del expediente técnico, sin contar con el
informe de consistencia correspondiente.

De la misma manera, inobservo el numeral 1. Del Articulo 20 del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2019-MDA de 13 de setiembre
de 2019 (Apéndice n.° 56), vigente desde su aprobacion hasta la actualidad, referido a:
“Programar, dirigir, controlar y evaluar las actividades que desarrollan los diversos 6rganos de la
Municipalidad Distrital de Acochaca”; asi como, lo establecido en el numeral 2, “Funciones
Especificas” del cargo de Gerente Municipal, del Manual de Perfil de Puestos, aprobado con
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 118-A-2019-MDA/GM de 30 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 56) , respecto a “Coordinar y controlar la formulacién y ejecucion, y cumplimiento
de las metas y objetivos del (...) programa multianual y anual de inversiones, (...)".
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Esta situacion que permitié la aprobacién de la Ficha Técnica Simplificada y el Expediente
Técnico del Proyecto y, posterior pago a los proveedores de ambos servicios, en perjuicio de la
Entidad, por el monto de S/46 000,00.

Asimismo, a pesar de ser funciones establecidas para otras unidades organicas de la Entidad,
se advierte que inobservo lo establecido en el numeral 5, “Funciones Especificas” del cargo de
Gerente de Infraestructura, del Manual de Perfil de Puestos, aprobado con Resolucién de
Gerencia Municipal n.® 118-A-2019-MDA/GM de 30 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 56),
referido a: “Aprobar los términos de referencia de servicios de estudios de pre inversion e
inversion, (...), observando las disposiciones (...) vigente del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones, (...)", asi también, el numeral 19, “Funciones Especificas’
del cargo de Subgerente de Estudios y Proyectos, de la misma norma interna, respecto a “Emitir
los términos de referencia para la contratacién de servicios en general o consultoria de obras
para la formulacion y evaluacion de las fichas, los estudios o expedientes técnicos de los
proyectos de inversion (...)", lo que permiti6 que el Gerente Municipal, emita de manera
unilateral, los términos de referencia para la contratacion del servicio de elaboracién de la ficha
técnica simplificada del Proyecto, sin contar con la emision y aprobacion de las areas técnicas.

Igualmente, trasgredi6 la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Pablico, Titulo Preliminar,
articulo 1V, numeral 6, que establece: “6. Principios de probidad y ética publica. — El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica.”; asimismo, el Titulo |, Capitulo I, articulo 2, literales b) y
d), del mismo cuerpo normativo, referido a: “Supeditar el interés particular al interés comdn y a
los deberes y obligaciones del servicio”; “Desempenar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacioén de servicio.”; de igual forma, el Capitulo V, articulo 16,
literal @) y c), que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”, también el Capitulo VI, articulo
19, respecto a: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico”.

También, vulnerd lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6, numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica, que
establecen, respectivamente: “2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por intemésita persona’, “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier ofra indole en el desempefio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.”, “2. Obtener ventajas indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito a las
acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

2. Robinson Valentin Galindo Toledo, identificado con DNIN° " , en su condicion de Jefe
de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto de la Entidad, contratado mediante contrato de
locacion de servicios n.° 003-2022-MDA/GM de 25 de enero de 2022 (Apéndice n.° 50),
correspondiente al periodo de 1 de enero a 30 de junio de 2022

El 7 de noviembre de 2024, se le notifico el pliego de hechos en su casilla electronica
n.° 72478249 con cedula de notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-MPA (Apéndice n.° 54);
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habiendo presentado sus descargos con carta n.® 0001-2024-RVGT de 14 de noviembre de 2024
(Apéndice n.° 54). De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

Por no monitorear y evaluar la ejecucion del presupuesto, inaccion que se configurd al haber
asignado recursos provenientes del Canon y sobrecanon, regalias, rentas de aduanas y
participaciones, para la ejecucion del Proyecto, a pesar que este incluyeron partidas que no
guardaban concordancia con las caracteristicas, condiciones y requisitos necesarios para ser
considerado como- tal, siendo que las partidas incluidas no corresponden a intervenciones
temporales, tampoco contemplan el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
de produccion de bienes y/o servicios, por el contrario guardan concordancia con actividades
administrativas considerados como gastos corrientes.

En tal sentido, se advierte que el sefior Robinson Valentin Galindo Toledo, Jefe de la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, inobservd el numeral 12.1. del articulo 12 de la Directiva
n.° 002-2021-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestal’, aprobada con Resolucion
Directoral n.® 0022-2021-EF/50.01, que sefiala: “La certificacion de crédito presupuestario (...)
constituye un acto de administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, (...), previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso.”.

Del mismo modo, transgredié lo establecido en el articulo 6 de la Ley n.® 27506, Ley del Canon,
modificada por la Ley n.® 30848, que indica: “Los recursos que los gobiernos regionales y
gobiernos locales reciban por concepto de canon seréan utilizados para el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto (...) y local, (...).". Asi como
lo dispuesto en el numeral 2 de la décima tercera disposicion final de la Ley n.® 29289, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, declarada con vigencia permanente por
la Centésima Décima Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 29812, Ley del
Presupuesto Publico para el Afo Fiscal 2012, que establece: “(...) los gobiernos locales pueden
utilizar los recursos provenientes del canon y sobrecanon y regalia minera en el financiamiento
o cofinanciamiento de proyectos de inversion publica que comprendan intervenciones orientadas
a brindar servicios publicos, infraestructura para comisarias, postas médicas, hospitales,
escuelas y establecimientos penales, (...) o en el cofinanciamiento de proyectos de inversion
publica de competencia de otros niveles de gobierno que sean ejecutados por estos ultimos en
infraestructura vial’.

También, transgredio lo establecido en el articulo 8 del Decreto Supremo n.° 005-2002-EF,
‘Aprueban reglamento de la Ley del Canon’, modificado por el Decreto Supremo
n.° 187-2004-EF, que sefiala: “Los recursos que los gobiemos locales reciban por concepto de
Canon se utilizarén de manera exclusiva en gastos de inversion, debiendo observar segun
corresponda las disposiciones del Sistema Nacional de Inversién Publica aplicables (...)"

Situacion que genero la certificacion de crédito presupuestal para el Proyecto, el mismo que
simuld ser un proyecto de inversion plblica, afectando un presupuesto que estaba destinado a
beneficiar a la poblacion.

Con lo descrito incumplié sus funciones y responsabilidades, conforme a lo establecido en el
numeral 12 del articulo 45 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 009-2019-MDA de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 56), vigente
desde su aprobacién hasta la actualidad, referido a: “Monitorear y evaluar la ejecucion
presupuestal del egjercicio fiscal”, asi como, lo establecido en el numeral 30, “Funciones
Especificas” del cargo de Jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, del Manual de Perfil
de Puestos, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 118-A-2019-MDA/GM de 30 de
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setiembre de 2019 (Apéndice n.° 56) , respecto a “Control y monitoreo de la ejecucion de {...)
gastos en observancia de las normas presupuestales’,

Igualmente, trasgredio la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, Titulo Preliminar,
articulo 1V, numeral 6, que establece: “6. Principios de probidad y ética publica. — El empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcién publica.”; asimismo, el Titulo I, Capitulo |, articulo 2, literales b) y
d), del mismo cuerpo normativo, referido a: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio”; “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.”; de igual forma, el Capitulo V, articulo 16,
literal @) y ¢), que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio pablico”, también el Capitulo VII, articulo
19, respecto a: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el gjercicio del servicio pablico”.

También, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6, numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que
establecen, respectivamente: ‘2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona’, “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperfio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.”, “2. Obtener ventajas indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido
previsto en la normativa anteriormente sefialada.

3. Roger Alexandro Espada Loli, identificado con DNI n.° i, Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural de la Municipalidad Distrital de Acochaca, ratificado a través de Resolucion de
Alcaldia n.® 002-2022-MDA/A de 4 de enero de 2022 (Apéndice n.° 51) y, cesado con
Resolucién de Alcaldia n.° 064-2022-MDA/ALC de 26 de julio de 2022 (Apéndice n.° 52),
correspondiente al periodo desde el 4 de enero de 2022 al 26 de julio de 2022.

El 7 de noviembre de 2024, se le notifico el pliego de hechos en su casilla electrénica

[;J , Nn.° 44040548 con cedula de notificacion n.® 003-2024-CG/OCI-SCE-MPA (Apéndice n.° 54);
sin embargo, vencido el plazo otorgado, no ha cumplido con presentar sus comentarios; por lo
que no desvirtua su participacion en los siguientes hechos comunicados:

En su calidad de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Por no coordinar con la Unidad Formuladora de la Entidad, para que la declaratoria de la
viabilidad del Proyecto se sujete a las normas técnicas sobre la materia; asimismo, por no
supervisar la formulacion del estudio de pre inversion y expediente técnico del Proyecto; también,
por no evaluar y supervisar la actuacion técnico-administrativa de sus areas dependientes,
inaccion que permiti6 la inclusion de partidas que no guardaban concordancia con las
caracteristicas, condiciones y requisitos necesarios para ser considerado como tal, siendo que
las partidas incluidas no corresponden a intervenciones temporales, tampoco contemplaron el
propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o
servicios, por el contrario guardan concordancia con actividades administrativas considerados
como gastos corrientes.
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En su calidad de Subgerente de Estudios y Proyectos?

Por no haber evaluado y velado por la calidad del expediente técnico del Proyecto, inaccion que
permitié la inclusion de partidas que no guardaban concordancia con las caracteristicas,
condiciones y requisitos necesarios para ser considerado como tal, siendo que las partidas
incluidas no corresponden a intervenciones temporales, tampoco contemplaron el proposito de
crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios, por el
contrario guardan concordancia con actividades administrativas considerados como gastos
corrientes.

Los hechos expuestos, contraviene el literal a), ¢) y d) del articulo 3 del Decreto Legislativo
n.° 1252, “Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones”, y modificatorias, que sefiala respectivamente: “a) La programacion
multianual de la inversion debe ser realizada considerando como principal objetivo el cierre de
brechas de infragstructura o de acceso a servicios publicos para la poblacién”, “c) Los fondos
publicos destinados a la inversion deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la
provisién de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial.”
“d) Los recursos destinados a la inversién deben procurar el mayor impacto en la sociedad.”.

Asimismo, el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4, numeral 10.1 del articulo 10, de la norma
citada en el parrafo precedente, que indica, respectivamente: “b) Formulacién y Evaluacion:
Comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas de inversién necesarias para
alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones, y la evaluacion
respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, (...). La formulacion se realiza a través de una
ficha técnica (...).”, “10.1 La Gestion de la Inversion Publica, como parte del proceso de Gestion
de Recursos Publicos de la Administracion Financiera del Sector Publico, tiene por objeto que
las inversiones que se gjecuten contribuyan efectivamente al cierre de brechas.”

De otra parte, inobservo los numeral 6 y 14 del articulo 3 y, el numeral 16.1 del articulo 16 del
Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Aprueban el reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252,
que establecen, respectivamente: “6. Inversiones: Son intervenciones temporales y comprenden
a los proyectos de inversion (...). No comprenden gastos de operacion y mantenimiento.”,
“14. Proyecto de inversion: Corresponde a intervenciones temporales que se financian, total o
parcialmente, con recursos publicos, destinadas a la formacion de capital fisico, humano,
institucional, intelectual y/o natural, que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar
la capacidad de produccién de bienes y/o servicios.”, “16.1 La fase de Formulacion y Evaluacion
se inicia con la elaboracion de la ficha técnica (...), siempre que el proyecto de inversion sea
necesario para alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de
inversiones.”

De igual forma, contravino los numeral 3, 4, 5 y 11 del articulo 5 de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01, “‘Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, que
indican; “3. Brecha de infraestructura o de acceso a servicios: es la diferencia entre la oferta
disponible optimizada de infraestructura (...) 0 acceso a servicios y la demanda, a una fecha
determinada y émbito geogréfico determinado (...)", “4. Concepcién técnica: se refiere a la
alternativa de solucién con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion,
(...). La ejecucién de dicha alternativa de solucién debe permitir lograr la meta de producto
asociada al cierre de las brechas identificadas y priorizadas en la programacion multianual de
inversiones.”, “5. Consistencia: es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcion técnica
permanece Inalterada y que se cumplen con las condiciones de dimensionamiento y viabilidad

\ //,\:.2,“ Segin el articulo 86 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal

2N / n.° 009-2019-MDA de 13 de setiembre de 2019, se establece: “La Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, esté facultado para ejercer las
%7 atribuciones y funciones correspondientes a las Subgerencias que se encuentren bhajo su dependencia, en caso no cuenten con la designacion
(...) de dichas unidades orgénicas.”

L e e e e e e
Informe de Control Especifico n.° 024-2024-2-2910-SCE Pégina 33 de 44

Periodo: Del 12 de abril al 17 de junio de 2022.
.-+ 0033



' L \ACONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

del proyecto de inversion.”, “11. Proyecto de inversion: corresponde a intervenciones temporales
que se financian, total o parcialmente, con recursos publicos, (...). Asimismo, se debe tener en
cuenta lo siguiente: b) No son proyectos de inversion (...) las intervenciones que constituyen
gastos de operacion y mantenimiento.”

Del cuerpo normativo citado en el parrafo anterior, también inobservo el numeral 1 del articulo
10, numeral 21.1, 21.2 y 21.3 del articulo 21, los numerales 24.11 y 24.12 del articulo 24,
numerales 26.1 e incisos 1y 2 del numeral 26.2 del articulo 26 y, numeral 32.3 del articulo 32,
que indican: “1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas
que cierren (...) las principales brechas de infraestructura o de acceso a servicios (...) que
maximicen su contribucién al bienestar de la sociedad.”, “21.1 La fase de Formulacion y
Evaluacién comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas de inversion
necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones,
y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, (...). Asimismo, comprende (...),
el andlisis de su rentabilidad social, (...)", “21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y
evaluacién de proyectos de inversién son las fichas técnicas y los estudios de preinversion a
nivel de Perfil, los cuales contienen informacion técnica y econémica respecto del proyecto de
inversion (...) y decidir si su ejecucion esta justificada, en funcion de lo cual la UF determina si
el proyecto es viable o no.”, “21.3 Las fichas técnicas y los estudios de preinversién a nivel de
Perfil que se elaboren y evalten en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones tienen caracter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta
responsabilidad de la UF, siendo aplicables las responsabilidades que determine la Contraloria
General de la Republica y la normativa vigente.”

Asimismo, transgredio los numerales 24.11 y 24.12 del articulo 24, numerales 26.1 e incisos 1y
2 del numeral 26.2 del articulo 26 y, numeral 32.3 del articulo 32 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones”, que sefiala: “24.11 La responsabilidad por la formulacién y evaluacion
de los proyectos es siempre de la UF correspondiente. (...)", “24.12 La UF registra la declaracion
de viabilidad de un proyecto de inversién en el Banco de Inversiones, (...). La informacion
contenida en las fichas técnicas (...), asi como los registros a que se refiere la presente
disposicion son de Unica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y evalta el proyecto.”,
“26.1 La viabilidad de un proyecto de inversion (...). Se aplica a un proyecto de inversion cuando
(...) ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
tener una contribucioén al bienestar de la poblacion beneficiaria (...).", “26.2 La declaracién de
viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple con los siguientes
requisitos: 1) La intervencion guarda correspondencia con la definicion de proyecto de inversion.
2)El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios”. “32.3 (...). La aprobacién de la referida consistencia
constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.

La situacion descrita permitié que, en la ficha técnica simplificada y en el expedite técnico, se
incluyan de partidas que no guardaban concordancia con las caracteristicas, condiciones y
requisitos necesarios para ser considerado como tal, siendo que las partidas incluidas no
corresponden a intervenciones temporales, tampoco contemplaron el propésito de crear,
ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o servicios, por el contrario,
guardan concordancia con actividades administrativas considerados como gastos corrientes,
generando con esto el pago a los proveedores de ambos servicios, en perjuicio de la Entidad,
por el monto de S/46 000,00.

Por consiguiente, transgredié en su condicion de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, sus
funciones y responsabilidades, conforme a lo establecido en los numerales 8 y 19 del articulo 87
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 009-2019-MDA de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 56), vigente desde su aprobacion
hasta la actualidad, referido a: “Programar, organizar, dirigir y supervisar la formulacién de
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estudios de preinversion, expedientes técnico, (...)", “Formular, proponer y coordinar (...) con la
unidad formuladora para la viabilidad (...) con criterios de calidad (...) y sujecién a las normas
técnicas de la materia.”; asi como, lo establecido en el numeral 26, “Funciones Especificas” del
cargo de Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, del Manual de Perfil de Puestos, aprobado con
Resolucién de Gerencia Municipal n.° 118-A-2019-MDA/GM de 30 de setiembre de 2019
(Apéndice n.° 56) , respecto a “Evaluar y supervisar la actuacion técnico-administrativa de sus
areas dependientes”.

En asuncién del cargo de Subgerente de Estudios y Proyectos, inobservé las funciones y
responsabilidades, conforme se establece en el numeral 2 del articulo 94 Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal n.* 009-2019-MDA de 13
de setiembre de 2019 (Apéndice n.® 56), vigente desde su aprobacién hasta la actualidad,
referido a: “Supervisar, coordinar, evaluar y velar por la calidad de la elaboracioén de los (...)
expedientes técnicos (...), cuando sea por contrata”.

Igualmente, trasgredio la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, Titulo Preliminar,
articulo 1V, numeral 6, que establece: “6. Principios de probidad y ética publica. — EI empleado
publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcién publica.”; asimismo, el Titulo |, Capitulo |, articulo 2, literales b) y
d), del mismo cuerpo normativo, referido a: “Supeditar el interés particular al interés comin y a
los deberes y obligaciones del servicio”; “Desemperiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.”; de igual forma, el Capitulo V, articulo 16,
literal @) y c), que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”; también el Capitulo VII, articulo
19, respecto a: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

También, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6, numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que
establecen, respectivamente: “2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona’, “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desempeiio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.”, “2. Obtener ventajas indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria y, la presunta responsabilidad penal por la existencia
de elementos que denotan la comision de delito, dando merito a las acciones legales a cargo de
las instancias correspondientes.

4. Pamela Roxana Garro Mallqui, identificado con DNI n.® " ), responsable de la Unidad
Formuladora de la Municipalidad Distrital de Acochaca, contratada a través del contrato de
locacion de servicios n.° 016-2022-MDA/GM (Apéndice n.° 53), correspondiente al periodo
desde el 1 de marzo de 2022 al 31 de mayo de 2022.

El 7 de noviembre de 2024, se le notificd el pliego de hechos en su casilla electronica
n.° 76596583 con cedula de notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-MPA (Apéndice n.° 54);
habiendo presentado sus descargos con informe n.® 0001-2024/GMPR de 14 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 54). De acuerdo a la evaluacion de los comentarios formulados, se ha
determinado que el hecho especifico con evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.
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Por no aplicar los parémetros de formulacion y evaluacion aprobados por la Direccion General
de Programacion Multianual de Inversiones, en la formulacién y evaluacién del Proyecto;
inaccion que permitidé la inclusién de partidas que no guardaban concordancia con las
caracteristicas, condiciones y requisitos necesarios para ser considerado como tal, siendo que
las partidas incluidas no corresponden a intervenciones temporales, tampoco contemplaron el
proposito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o
servicios, por el contrario guardan concordancia con actividades administrativas considerados
como gastos corrientes.

Asimismo, por no haber realizado la consistencia técnica entre el resultado del expediente
técnico y la ficha técnica simplificada que sustento la declaratoria de viabilidad, inaccion que
permitié que la tnica partida de infraestructura incluida en la ficha simplificada, sea excluida en
el expediente técnico.

Los hechos expuestos contravinieron el literal a), ¢) y d) del articulo 3 del Decreto Legislativo
n.° 1252, “Decreto Legislativo que Crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones’, y modificatorias, que sefiala respectivamente: “a) La programacion
multianual de la inversion debe ser realizada considerando como principal objetivo el cierre de
brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos para la poblacién”, “c) Los fondos
publicos destinados a la inversién deben relacionarse con la efectiva prestacion de servicios y la
provision de la infraestructura necesaria para el desarrollo del pais, con un enfoque territorial.”,
“d) Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la sociedad.”.

Asimismo, el literal b) del numeral 4.1 del articulo 4, numeral 10.1 del articulo 10, de la norma
citada en el parrafo precedente, que indica, respectivamente: “b) Formulacion y Evaluacion:
Comprende la formulacién del proyecto, de aquellas propuestas de inversién necesarias para
alcanzar las metas establecidas en la programacién multianual de inversiones, y la evaluacién
respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, (...). La formulacion se realiza a través de una
ficha técnica (...).", “10.1 La Gestion de la Inversion Publica, como parte del proceso de Gestion
de Recursos Publicos de la Administracién Financiera del Sector Publico, tiene por objeto que
las inversiones que se gjecuten contribuyan efectivamente al cierre de brechas.”

De otra parte, inobservo los numeral 6 y 14 del articulo 3, numerales 12.1, 12.3 y 12.4 del articulo
12y, el numeral 16.1 del articulo 16 del Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, Aprueban el
reglamento del Decreto Legislativo n.® 1252, que establecen, respectivamente: “6. Inversiones:
Son intervenciones temporales y comprenden a los proyectos de inversion (...). No comprenden
i gastos de operacién y mantenimiento.”, “14. Proyecto de inversion: Corresponde a
intervenciones temporales (...), que tenga como propésito crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios.”, “12.1 Las UF son los érganos del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones responsables de la fase de
Formulacién y Evaluacién del Ciclo de Inversion”, “12.3 Son funciones de las UF: 1) Aplicar los
contenidos, las metodologias y los parametros de formulacién y evaluacion aprobados por la
DGPMI; 9) Verificar y aprobar la consistencia técnica entre el resultado del expediente técnico o
documento equivalente y la ficha técnica o estudio de preinversién que sustento la declaracion
de viabilidad de los proyectos de inversién”, “12.4 Las UF delos GR y GL (...), formulan y evaltian
proyectos de inversion (...)", “16.1 La fase de Formulacién y Evaluacién se inicia con la
elaboracion de la ficha técnica (...), siempre que el proyecto de inversion sea necesario para
alcanzar los objetivos y metas establecidos en la programacion multianual de inversiones.”

De igual forma, contravino los numeral 3, 4, 5 y 11 del articulo 5 de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones”, aprobada mediante Resolucion Directoral n.® 001-2019-EF/63.01, que
indican: “3. Brecha de infraestructura o de acceso a servicios: es la diferencia entre la oferta
disponible optimizada de infraestructura (...) 0 acceso a servicios y la demanda, a una fecha
determinada y ambito geogréfico determinado (...)", “4. Concepcion técnica: se refiere a la
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alternativa de solucién con la que se busca lograr el objetivo central del proyecto de inversion,
(...). La ejecucion de dicha alternativa de solucién debe permitir lograr la meta de producto
asociada al cierre de las brechas identificadas y priorizadas en la programacién multianual de
inversiones.”, “5. Consistencia: es la accion por la cual la UF corrobora que la concepcion técnica
permanece inalterada (...).", “11. Proyecto de inversién: corresponde a intervenciones
temporales (...). Asimismo, se debe tener en cuenta lo siguiente: b) No son proyectos de
inversion (...) las intervenciones que constituyen gastos de operacién y mantenimiento.”

Del cuerpo normativo citado en el parrafo anterior, también inobservé el numeral 1 del articulo
10, numeral 21.1, 21.2 y 21.3 del articulo 21, los numerales 24.11 y 24.12 del articulo 24,
numerales 26.1 e incisos 1y 2 del numeral 26.2 del articulo 26 y, numeral 32.3 del articulo 32,
que indican: “1. Cierre de brechas prioritarias: las inversiones seleccionadas deben ser aquellas
que cierren (...) las principales brechas de infraestructura o de acceso a servicios (...) que
maximicen su contribucion al bienestar de la sociedad.”, “21.1 La fase de Formulacion y
Evaluacion comprende la formulacion del proyecto, de aquellas propuestas de inversion
necesarias para alcanzar las metas establecidas en la programacion multianual de inversiones,
y la evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucion, (...). Asimismo, comprende (...),
el anélisis de su rentabilidad social, (...)", “21.2 Los documentos técnicos para la formulacion y
evaluacion de proyectos de inversién son las fichas técnicas y los estudios de preinversion a
nivel de Perfil, los cuales contienen informacion técnica y econdmica respecto del proyecto de
inversion (...), en funcién de lo cual la UF determina si el proyecto es viable o no.”, “21.3 Las
fichas técnicas y los estudios de preinversion a nivel de Perfil que se elaboren y evalten en el
marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones tienen
caréacter de Declaracion Jurada y su veracidad constituye estricta responsabilidad de la UF, (...).”

Asimismo, transgredi6 los numerales 24.11 y 24.12 del articulo 24, numerales 26.1 e incisos 1y
2 del numeral 26.2 del articulo 26 y, numeral 32.3 del articulo 32 de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01, “Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones”, que seala: “24.11 La responsabilidad por la formulacion y evaluacion
de los proyectos es siempre de la UF correspondiente. (...)", “24.12 La UF registra la declaracion
| de viabilidad de un proyecto de inversién en el Banco de Inversiones, (...). La informacion
contenida en las fichas técnicas (...), asi como los registros a que se refiere la presente
disposicion son de tnica y exclusiva responsabilidad de la UF que formula y evalua el proyecto.”,
“26.1 La viabilidad de un proyecto de inversién (...). Se aplica a un proyecto de inversién cuando
(...) ha evidenciado estar alineado al cierre de brechas de infraestructura o de acceso a servicios,
tener una contribucion al bienestar de la poblacion beneficiaria (...).", “26.2 La declaracion de
viabilidad de un proyecto de inversién solo puede otorgarse si se cumple con los siguientes
requisitos: 1) La intervencion guarda correspondencia con la definicién de proyecto de inversion.
2) El objetivo central del proyecto de inversion se encuentra alineado al cierre de brechas de
infraestructura o de acceso a servicios”. “32.3 (...). La aprobacion de la referida consistencia
constituye requisito previo para la aprobacion del expediente técnico o documento equivalente.

La situacion descrita permitio la inclusion de partidas, en la ficha técnica simplificada, que no
guardaban concordancia con las caracteristicas, condiciones y requisitos necesarios para ser
considerado como tal, siendo que las partidas incluidas no corresponden a intervenciones
temporales, tampoco contemplaron el propésito de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes y/o servicios, por el contrario, guardan concordancia con
actividades administrativas considerados como gastos corrientes; ademas, de la exclusion en el
expediente técnico, de la Gnica partida de infraestructura con la que contaba la ficha técnica
simplificada.

Asimismo, el no haber evaluado la consistencia entre la ficha técnica simplificada y el expediente
técnico, permitio que la Unica partida de infraestructura incluida en la ficha simplificada, sea
excluida en el expediente técnico.
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Por consiguiente, transgredio en su condicion de Responsable de la Unidad Formuladora, sus
funciones y responsabilidades, conforme a lo establecido en los numerales 1y 9 del articulo 95
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 009-2019-MDA de 13 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 56), vigente desde su aprobacion
hasta la actualidad, referido a: “Aplicar los contenidos, las metodologias y los parametros de
formulacion y evaluacién aprobados por la DGPMI, (...), para la formulacién y evaluacion de
proyectos de inversion (...)", “Realizar la consistencia tecnica entre el resultado del expediente
tecnico (...) y la ficha tecnica (...) que sustento la declaracién de la viabilidad de los proyectos
de inversioén.”

Igualmente, trasgredio la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, Titulo Preliminar,
articulo 1V, numeral 6, que establece: “6. Principios de probidad y ética publica. — El empleado
publico actuaréa de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las
leyes, que requiera la funcion publica.”; asimismo, el Titulo |, Capitulo I, articulo 2, literales b) y
d), del mismo cuerpo normativo, referido a: “Supeditar el interés particular al interés comun y a
los deberes y obligaciones del servicio”; “Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad,
criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.”; de igual forma, el Capitulo V, articulo 16,
. literal @) y c), que establecen: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el

servicio publico”, “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”; también el Capitulo VII, articulo
19, respecto a: “Los empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por
el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

También, vulnero lo sefialado en el numeral 2 del articulo 6, numeral 1 del articulo 7 y el numeral
2 del articulo 8 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, que
establecen, respectivamente: “2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona”, “1. Neutralidad. Debe actuar con absoluta
imparcialidad politica, econémica o de cualquier otra indole en el desemperio de sus funciones,
demostrando independencia a sus vinculaciones con personas, partidos politicos o
instituciones.”, “2. Obtener ventajas indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia”

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad administrativa
funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y, la presunta responsabilidad
penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando merito a las
. acciones legales a cargo de las instancias correspondientes.

lll.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores de la entidad, en forma célere aprobaron
la viabilidad de un estudio de pre inversién y la formulacion del expediente técnico que, simularon ser
un proyecto de inversién publica; con la finalidad que su intervencién econémica este financiado por
recursos econémicos de uso exclusivo para proyectos de infraestructura en beneficio de la poblacion,
ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por S/46 000,00”, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Servidores de la
e entidad, en forma célere aprobaron la viabilidad de un estudio de pre inversion y la formulacion del
oS s N expediente técnico que, simularon ser un proyecto de inversion publica; con la finalidad que su
intervencién econémica este financiado por recursos econémicos de uso exclusivo para proyectos de
infraestructura en beneficio de la poblacion, ocasionado un perjuicio econémico a la Entidad por
S/46 000,00" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estén identificados en el
Apéndice n.° 1.

Ademas, en el presente Informe de Control Especifico, se ha determinado como terceros participes,
a los sefiores Roberto Carlos Celestino y Mayer Miranda Mautino, quienes fueron favorecidos por los
servidores de la Entidad, en la contratacion del servicio de formulacion de la ficha técnica simplificada
y, elaboracion del expediente técnico del Proyecto, respectivamente, resultando necesario poner en
conocimiento estos hechos para determinar las responsabilidades que correspondan, por el
favorecimiento que obtuvieron.

V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Acochaca, se formulan las conclusiones siguientes:

1. Servidores de la Entidad, en el periodo 2022, gestionaron la contratacion de servicios de
consultoria para formular el Proyecto con acciones y productos que conllevan a incurrir en gastos
corrientes, como la elaboracion de diversos documentos de gestion y contratacion de personal
administrativo; simulando ser un proyecto en el marco del Programa Multianual de Inversiones, no
obstante que la naturaleza de un proyecto de inversion es el cierre de brechas de infraestructura
y de acceso a los servicios plblicos a favor de la poblacion; acciones que fueron realizadas con la
finalidad que su intervencion econdmica sea con cargo al “Canon y Sobrecanon, Regalias, Renta
de Aduanas y Participaciones”, pese a que este tipo de recursos econdmicos financian o
cofinancian exclusivamente proyectos u obras de infraestructura; pese a ello, los servidores de la
Entidad , declararon su viabilidad y otorgaron la conformidad al estudio de preinversion del
Proyecto.

Luego de contar con el proyecto viabilizado, gestionaron la contratacion de servicios de consultoria
para la elaboracion del expediente técnico simulando ser un proyecto de inversion plblica; de
forma tal que, el mismo dia que suscribieron el contrato, el consultor presenté el expediente
técnico, y de manera célere gestionaron su pago, y aprovechando de su cargo, lejos de
salvaguardar los intereses de la Entidad, se interesaron por aprobar el expediente técnico sin
previa evaluacion.

situaciones que han inobservado lo estipulado en Ley n.° 275086, Ley del Canon y modificatorias,
Ley n.° 29289, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009, Ley de Presupuesto
Publico para el Afio Fiscal 2012, Decreto Supremo n.° 005-2002-EF y modificatoria; Decreto
Legislativo n.° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones, Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, Directiva n.° 001-2019-
EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, y Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
afectando el uso de los recursos econdmicos provenientes del canon y sobrecanon, regalias y
renta de aduanas y participaciones, destinados exclusivamente a favor de la poblacion, ocasionado
un perjuicio econémico por /46 000,00

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

Al titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusiones n.° 1)

Al Procurador Pblico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad unica del presente Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusiones n.° 1)

VI.  APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada del memorandum n.® 221-2022-MDA/GM, recepcionado el 18
de abril de 2022.

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada del cuadro comparativo de servicios, emitido el 18 de abril de
2022.

Apéndice n.° 6:  Fotocopia autenticada del informe n.® 103-2022-MDA/ABAST/ELQ, emitido el 26 de
abril de 2022.

Apéndice n.° 7: Fotocopia autenticada del informe n.°129-2022-MDA/PP/RVGT, recepcionado el 27
de abril de 2022.

Apéndice n.° 8: Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestal — Nota n.® 106,
aprobado el 27 de abril de 2022.

Apéndice n.°9:  Fotocopia autenticada del contrato de consultoria n.® 004-2022-MDA/GM, emitido el

=/ Apéndice n.® 18;

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:
Apéndice n.® 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:
Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

27 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 004-2022/RCC-CONSULTOR, recepcionado el
12 de mayo 2022.

Fotocopia autenticada del Acta de compromiso de operacion y mantenimiento,
emitido el 29 de abril de 2022.

Fotocopia autenticada del informe n.° 08-2022-MDA/GDUR/UF-PRGM,
recepcionado el 18 de mayo de 2022.

Copia autenticada del Formato n.® 07-A con fecha de registro de 16 de mayo de
2022.

Copia autenticada del informe n.® 246-2022-MDA/GDUR-RAEL, recepcionado el 18
de mayo de 2022.

Copia autenticada del memorandum n.° 323-2022-MDA/GM, recepcionado el 25 de
mayo de 2022.

Copia autenticada del informe n.° 151-2022-MDA/PP/RVGT, emitido el 25 de mayo
de 2022.

Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 057-2022-MDA/GM, emitido el 26
de mayo de 2022.

Fotocopia autenticada de la Ficha Técnica Simplificada del Proyecto, presentada el
12 de mayo de 2022.
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Apéndice n.® 19:  Oficio n.° 805-20224-EF/63.04, emitido el 30 de setiembre de 2024, firmado
digitalmente.

Apéndice n.® 20:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 05-2022/RCC-CONSULTOR, recepcionado el
12 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada de la conformidad del servicio n.° 033-2022/MDA/GM,
recepcionado el 17 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 22:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 304-2022-MDA/GM, emitido el 17 de
mayo de 2022.

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada del comprobante de pago n.° 167, emitido el 18 de mayo de
2022.

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada del informe n.® 247-2022-MDA/GDUR-RAEL, recepcionado el
18 de mayo de 2022, y documentos adjuntos.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del memorandum n.° 332-2022-MDA/GM, recepcionado el 30
de mayo de 2022.

Apéndice n.° 26:  Fotocopia autenticada del informe n.° 129-2022-MDA/ABAST/ELQ, emitido el 31 de
mayo de 2022.

Apéndice n.® 27.  Fotocopia autenticada del informe n.® 135-2022-MDA/ABAST/ELQ, emitido el 10 de
junio de 2022.

Apéndice n.° 28:  Fotocopia autenticada de cuadro comparativo de servicios, emitido el 6 de junio de
2022.

Apéndice n.® 29:  Fotocopia autenticada del informe n.® 167-2022-MDA/PP/RVGT, recepcionado el 10
de junio de 2022.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario — Nota n.® 135
aprobada el 10 de junio de 2022.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del contrato de consultoria n.® 005-2022-MDA/GM, emitido el
14 de junio de 2022.

Apéndice n.® 32:  Fotocopia autenticada de la carta n.® 003-2022/MMM-CONSULTOR, recepcionado
el 14 de junio de 2022.

Apéndice n.® 33:  Fotocopia autenticada del expediente técnico del Proyecto, presentado el 14 de junio
de 2022.

Apendice n.° 34:  Fotocopia autenticada de la orden de servicio n.® 196, emitida el 14 de junio de 2022.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada de la carta n.° 004-2022/MMM-CONSULTOR, recepcionado
el 15 de junio de 2022.

Apéndice n.° 36:  Fotocopia autenticada del informe n.® 289A-2022-MDA/GDUR-RAEL, recepcionado
el 14 de junio de 2022.

Apéndice n.® 37:  Fotocopia autenticada del término de referencia n.® 037A-2022-MDA/GDUR/RAEL
presentado el 14 de junio de 2022.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia autenticada del informe n.® 293A-2022-MDA/GDUR-RAEL, recepcionado
el 15 de junio de 2022.

Apéndice n.° 39:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 382-2022-MDA/GM, emitido el 15 de
junio de 2022.

Apéndice n.® 40:  Fotocopia autenticada de los comprobantes de pago n.°s 331y 332, ambos emitidos
el 16 de junio de 2022.

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada del informe n.® 289B-2022 -MDA/GDUR -RAEL, recepcionado
el 14 de junio de 2022.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada del cuaderno de registro, expediente administrativo 819A, de
14 de junio de 2022.

Apéndice n.® 43:  Fotocopia autenticada del memorandum n.® 380-2022-MDA/GM, emitido el 15 de

junio de 2022.
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Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:
Apéndice n.° 47:
Apéndice n.° 48:
Apéndice n.° 439;
Apéndice n.° 50:
Apéndice n.® 51:
Apéndice n.° 52:
Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:
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Fotocopia autenticada del informe n.® 170-2022-MDA/PP/RVGT, recepcionado el 17
de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la certificacion de crédito presupuestario - Nota n.° 137,
aprobado el 16 de junio de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de
n.° 65-2022-MDA/GM, emitido el 17 de junio de 2022.
Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 036-2021-MDA/A, emitido el
9 de agosto de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2022-MDA/A, emitido el
4 de enero de 2022.

Fotocopia visada de la Resolucion de Alcaldia n.® 001-2023-MDA/ALC, emitido el 3
de enero de 2023.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios n.° 003-2022-MDA/GM,
emitido el 25 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2022-MDA/A, emitido el
4 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 064-2022-MDA/ALC, emitido
el 26 de julio de 2022.

Fotocopia autenticada del contrato de locacion de servicios n.° 016-2022-MDA/GM,
emitido el 1 de marzo de 2022.

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados, segln
siguiente detalle:

Gerencia  Municipal

» Lennin Joel Obregon Saenz
- Fotocopia simple de Cedula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPA
de 7 de noviembre de 2024, firmada digitalmente, y la constancia de
recepcion respectiva.
- Pliego de hechos firmado digitalmente y motivo que origind la comunicacion
del pliego de hechos.

> Robinson Valentin Galindo Toledo

- Cedula de notificacion electronica n.® 00000001-2024-CG/2910-02-005 de 7
de noviembre de 2024, firmado digitalmente.

- Cargo de notificacion de 7 de noviembre de 2024, firmado digitalmente.

- Pliego de hechos firmado digitalmente y motivo que origind la comunicacion
del pliego de hechos.

- Copia simple de correo electronico del cargo de recepcion de 14 de
noviembre de 2024 y, comentarios y aclaraciones presentado mediante
CARTA N° 0001-2024-RVGT de 14 de noviembre de 2024.

» Roger Alexandro Espada Loli
- Cedula de notificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/2910-02-005 de 7
de noviembre de 2024, firmado digitalmente.
- Cargo de notificacion de 7 de noviembre de 2024, firmado digitalmente.
- Pliego de hechos firmado digitalmente y motivo que origind la comunicacion
de pliego de hechos.

» Pamela Roxana Garro Mallqui
- Cedula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/2910-02-005 de 7
de noviembre de 2024, firmado digitalmente.
- Cargo de notificacion de 7 de noviembre de 2024, firmado digitalmente.
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- Pliego de hechos firmado digitalmente y motivo que originé la comunicacion
del pliego de hechos.

- Copia simple de correo electronico del cargo de recepcion de 14 de
noviembre de 2024 y, comentarios y aclaraciones presentado mediante
INFORME N° 0001-2024/GMPR de 14 de noviembre de 2024.

> Roberto Carlos Celestino
- Cedula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/2910-02-005 de 7
de noviembre de 2024, firmado digitalmente.
- Cargo de notificacion de 7 de noviembre de 2024, firmado digitalmente.
- Oficio n. 003-2024-CG/OCI-SCE-MPA de 7 de noviembre de 2024, firmado
digitalmente.
- Pliego de hechos firmado digitalmente.

» Mayer Miranda Mautino
- Cedula de notificacion electronica n.® 00000005-2024-CG/2910-02-005 de 7
de noviembre de 2024, firmado digitalmente.
- Cargo de notificacion de 7 de noviembre de 2024, firmado digitalmente.
- Oficio n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-MPA de 7 de noviembre de 2024, firmado
digitalmente.
- Pliego de hechos firmado digitalmente.

Original de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.

Apéndice n.® 55:  Fotocopia simple de Hoja informativa n.° 001-2024-CG/OC2910-SCE de 7 de
noviembre de 2024, firmado digitalmente, con el que se solicita autorizacion para
notificacion del pliego de hechos a través de medios fisicos y, documentos adjuntos
e, impresion de memorando n.° 000002-2024-CG/OC2910 de 7 de noviembre de
2024, firmado digitalmente, con el que se brinda la conformidad para notificacion
personal de Pliego de Hechos a través de medios fisicos.

Apéndice n.° 56:  Fotocopia autenticada de los siguientes instrumentos de gestion:
- Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 009-2019-MDA de 13 de setiembre de 2019.
- Manual de Perfil de Puestos, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 118-A-2019-MDA/GM de 30 de setiembre de 2019.

Asuncion, 28 de noviembre de 2024

OD

Rosa Rocié Tamariz Obre n
Supervisor (,L\ ?

mel Mlgu Tarazdna Bravo
gado

l
el De Paz Saldarriaga
Jefe de Comision
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La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Asuncién que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Asuncion, 28 de noviembre de 2024

/l (R 8 Om
’0\&:/ psa Rocio Tamariz-©bregén

3sUncJefardel Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Asuncién

e e e e e
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Apeéndice n.° 1

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de a conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho"
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Decenio de fa fgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chacas, 29 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000206-2024-CG/O0C2910

Seiior(a):

MAGNO AVILO TORRES CUNZA
Municipalidad Distrital de Acochaca < .
Plaza De Armas S/N Hora: M 38, Firma:...

Ancash/Asuncion/Acochaca R E C | B ll‘Q

ASUNTO : Remito Informe de Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregularidad
N° 024-2024-2-2910-SCE

REF. : a) Oficio n.” 176-2024-CG/OC2910 de 11 de octubre de 2024
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria

n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y, modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Formulacion de ficha técnica simplificada y
expediente técnico del proyecto: Mejoramiento de los servicios piblicos y fortalecimiento de
capacidades de la Municipalidad Distrital de Acochaca — provincia de Asuncion — departamento
de Ancash” en la Municipalidad Distrital a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregular, se ha emitido el Informe del Control Especifico n.° 024-2024-2-2910-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

De ofra parte, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha
sido remitido al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones
legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Cabe precisar que, el informe del Control Especifico N° 024-2024-2-2910-SCE,
incluyendo sus apéndices, consta de tres (1) tomos (632 folios), adjuntos al presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosa Rocio Tamariz Obregon
Jefe del Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Asuncion
Contraloria General de la Reptblica

(RTO)

Nro. Emision: 00098 (2910 - 2024) Elab:(U64148 - 0339)
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