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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2024-2-2910-SCE

“PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y PERFECCIONAMIENTO DE CONTRATO DE LA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 005-2020-MDP/CS - SEGUNDA CONVOCATORIA,
PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO
DE TELEFONIA MOVIL RURAL EN LAS 9 LOCALIDADES DEL DISTRITO DE
PAMPAROMAS - PROVINCIA DE HUAYLAS - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

PERIODO: 25 DE JUNIO AL 5 DE OCTUBRE DE 2020
. ANTECEDENTES
1. Qrigen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

. de Pamparomés, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior

programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial de Asuncion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG

con la orden de servicio n.® 2-2910-2024-003, iniciado mediante oficio

n.? 000143-2024-CG/OC2910 de 7 de agosto de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva

n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad’,

aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021,

" modificada con Resolucion de Contraloria n.® 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y Resolucion
de Contraloria n.® 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

2

. Objetivo
Objetivo General:

Establecer si el proceso de seleccion y perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion
Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de
la obra denominado “Creacién del servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito
de Pamparomas - provincia de Huaylas — departamento de Ancash’, se realizé conforme lo
previsto en las bases integradas y normativa aplicable.

Objetivos Especificos:

» Establecer si los actos preparatorios, proceso de seleccion y otorgamiento de la buena pro
de la Adjudicacién Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, para la
contratacién de ejecucion de la obra denominada “Creacion del servicio de telefonia movil
rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas ~ departamento
de Ancash”, se realizé conforme lo previsto en |a normativa aplicable.

» Determinar si el perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, se realizé en concordancia con las bases
integradas y normativa aplicable.
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3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

Producto de la revision y andlisis a los documentos contenidos en el expediente de contratacion
de la adjudicacion simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria; se advirtio que el
comité de seleccion no admitio y descalifico la oferta de postor pese a que cumplid con la
presentacion de los documentos obligatorios y requisitos de calificacion; asimismo, otorgaron la
buena pro a postor que presentd la mayor oferta econdmica, afectando la finalidad publica de la
contratacion y limitando a |a Entidad a contratar en mejores condiciones economicas.

Alcance

El Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta Irregularidad, se desarrollo al proceso
de seleccion y perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion Simplificada
n.° 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, para la contratacion de ejecucién de la obra
denominada: “Creacion del servicio de telefonia mévil rural en las 9 localidades del distrito de
Pamparomas — provincia de Huaylas — departamento de Ancash’, que corresponde del 25 de
junio al 5 de octubre del 2020.

De resultar necesario para el cumplimiento de los objetivos, se podra evaluar actuaciones
4

anteriores y posteriores al periodo establecido en el alcance.
. De la Entidad

La Municipalidad Distrital de Pamparomas pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Pamparomas.

CONCEJO | r

MUNICIPAL

(—1 ALGALDIA |

GEREMCIA

F——1 MUNICIPAL

I 7

GERENCIA DE
ADMINISTRACTION Y
FINANZAS

Subgerencia Tributacidén | - Re<audacidn Tnbutana
y Rentas - Fiscallzacian y Control

Subgerencia de
Recursos Humanos

Subgerencia de - Patrimonio
Abastacimianto - Almacan
Subgerencia de

Contabilidad

Subgerencia ge
Tesoreria

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2019-MDP
de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 39)
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la
notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de notificacion
del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD NO ADMITIO LA OFERTA DE POSTOR PESE A QUE CUMPLIO CON LA
PRESENTACION DE LA DOCUMENTACION OBLIGATORIA, OTORGANDO LA BUENA PRO AL
QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA, ADEMAS PERFECCIONO EL CONTRATO
PESE A QUE EL POSTOR NO ACREDITO CUMPLIR LOS REQUISITOS EXIGIDOS;
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS HASTA POR EL MONTO DE $/40 302,38, EVITANDO QUE EL
VALOR DE LOS RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS SE MAXIMICEN EN ARAS DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS FINES PUBLICOS.

Durante el periodo 2020, la Municipalidad Distrital de Pamparomas, en adelante la “Entidad’, llevo a
cabo el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda
Convocatoria, convocada para la contratacién de la ejecucion de la obra “Creacion del servicio de
telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas - provincia de Huaylas -
departamento de Ancash”.

Al respecto se ha evidenciado que el area usuaria y miembros del comité de seleccion, disminuyeron
la experiencia del plantel profesional clave (residente de obra) en los términos de referencia y bases
integradas consignando doce (12) meses efectivos como residente, cuando las bases estandar
consignan como experiencia no menos de dos (2) afios en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

Asimismo en |a etapa de admision de ofertas, el comité de seleccion no admitio la oferta del postor
“Huachecsa S.R.L"; pese a que, cumplio con la presentacidn de la documentacion obligatoria
establecida en las Bases integradas y el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, observando |a disminucion de sus gastos generales pese a que no se encontraba por debajo
del limite méximo establecido en la normativa de contrataciones con el Estado, esto es el noventa por
ciento (90%) del valor referencial, para luego otorgar la buena pro al “Consorcio Kialsa" conformado
por las empresas: Inversiones Laurenc E.LR.L con RUC n.° 20603818262, Contratista Marcajirka
S.A.C con RUC n.° 20534103591, y Neysan & Compaiiia S.A.C con RUC n.° 20482492721, postor
que present6 la mayor oferta economica y con quien se perfeccioné el contrato a pesar que no
acreditd cumplir con los requisitos de calificacion establecidos.

Con dichas acciones, se vulnero los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y eficiencia,
transgrediendo -entre otros- lo estipulado en los articulos 9, 12, 28 de Texto Unico Ordenado de la
Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a las responsabilidades esenciales,
calificacion exigible a los proveedores y relacionado al rechazo de ofertas; respectivamente; asi como
los articulos 5, 46, 47, 49, 64, 68, 73, 139, 179 de su Reglamento referidos a la Organizacion de la
Entidad para las contrataciones, Quérum, acuerdo y responsabilidad, documentos del procedimiento
de seleccion, Requisitos de calificacion, Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, rechazo
de ofertas, Presentacion de ofertas, Requisitos para perfeccionar el contrato, Residente de obra;
respectivamente; el item b), del numeral 3.1.2. del capitulo Il de |a directiva n.® 001-2019-OSCE/CD
“Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar
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en el marco de la Ley n.° 30225, relacionada al plantel profesional clave, el numeral 2.4 de capitulo
II, relacionado a los requisitos para perfeccionar el contrato, 3.1 de capitulo Il relacionado al
requerimiento de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS -
Segunda Convocatoria, numeral 7.2.6 de la directiva n.”> 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
proveedores en consorcio en las contrataciones del Estado, aprobado con resolucién
n.® 017-2019-OSCE/PRE. De 29 de enero de 2019.

Los hechos expuestos ocasionaron un efecto adverso a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracién de los principios y normativa que regula los procedimientos de contratacién
con el Estado, no se garantizo que el procedimiento de seleccion se realice con eficiencia y eficacia,
desde la elaboracion de los términos de referencia hasta el perfeccionamiento del contrato; por cuanto
no se alcanzd a maximizar la utilizacion de los recursos publicos que persigue como finalidad;
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas
hasta por el monto de S/40 302,38; importe que deriva en un detrimento al patrimonio de la Entidad,
toda vez que le generd una mayor obligacion contractual.

Los hechos expuestos se describen a continuacion:

Antecedentes:
' Mediante informe n.* 088-2020-MDP/GM/GAF/SGA de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 3), Lider

Maicohl Flores Jara, subgerente de Abastecimiento, solicité a Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente
Municipal, la conformacion del comité de seleccion, para que se encargue de llevar a cabo el
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria.

En razon de ello, mediante Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 060-2020-MDP/GM de 25 de junio
de 2020 (Apéndice n.° 4), Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente Municipal, designé el comité de
seleccion para la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Primera Convocatoria, conforme

se muestra a continuacion:
CUADRO N° 1
DESIGNACION DE LOS MIEMBROS DEL COMITE DE SELECCION
| Nombres y apellidos Designacion CIrgo desempeﬁado en Ia Emidad
embros Titu Sl -

i Gefente de Desarrollo Urbano y

Miguel Trinidad Alvara
Rural
Lider Maicohl Flores Jara Miembro Subgerente de Abastecimiento
Percy Eli Rosas Miembro Subgerente de Obras y Supervision y
liquidacion

_ Miembros Suplentes = ol e

David Santos Coral Cruz Presidente

Cristian Robert Torres Martinez Miembro

Marlon Jaime Revelo Sanchez Miembro
Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.* 060-2020-MDP/GM de 25 de junio de 2020  (Apéndice n.° 4).
Elaberado por: Comision de control.

Posteriormente, mediante acta de declaracién de desierto del proceso de seleccién Adjudicacion
Simplificada n.” 005-2020-MDP/CS - Primera Connvocatoria, para la contratacion de la ejecucion de
obra “Creacion del servicio de telefonia mévil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas —
provincia de Huaylas - departamento de Ancash”, de 13 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5), el comité
de seleccion declard desierto el referido procedimiento de seleccion.
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1. El 4rea usuaria elaboré los términos de referencia considerando la experiencia del plantel
profesional clave menor a la solicitada en las bases estandar.

Mediante informe n.° 292-2020/GDUR-MDP/MTA de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 6), Miguel
Trinidad Alvarado, gerente de Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, solicitd a Rosbel Aliredo
Roca Arellan, gerente Municipal dar reinicio en segunda convocatoria el procedimiento de
contratacion del proyecto “Creacion del servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del
distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas — departamento de Ancash”, para lo cual adjunto
los términos de referencia n.° 031-2020/GDUR/MDP, de julic 2020 (Apéndice n.° 6), visados por
la Gerencia de Desarrolio Urbano y Rural. En el cual sefialaba en el item b. Del plantel profesional,
numeral 3. Consideraciones especificas lo siguiente:

IMAGEN N° 1
DEL PLANTEL PROFESIONAL
PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA

. Residente de | Ingeniero Con é afios de en ejercicio profesional,
Obra Electrénico y/o | 12 meses efectivos como residente,
telecomunicacionas | Supervisor y/o Inspector; en obras
colegiado y | iguales y/o similares al objeto de la

habilitado convocatoria.

Fuente: Términos de referencia n.® 031-2020/GDUR/MDP de julio de 2020 (Apéndice n.® 6).

Conforme se observa, Miguel Trinidad Alvarado, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, considerd
como experiencia del plantel profesional clave del residente de obra seis (6) afios en el ejercicio
profesional, doce (12) meses efectivos como residente, supervisor y/o inspector; en obras iguales
y/o similares al objeto de la convocatoria contraviniendo lo sefialado el articulo 179 del
Reglamento de |a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado que sefiala:

“179.1. Durante la ejecucion de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un
profesional colegiado, habiiitado y especializado designado por el conlratista, previa
conformidad de la Entidad, como residente de la obra, el cual puede ser ingeniero o
arquitecto, seguin corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no menos de dos (2)
afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra”.

Como es de verse Miguel Trinidad Alvarado, gerente de Desarrollo Urbano y Rural, consigné en
los términos de referencia la experiencia del profesional clave de seis (6) afios en el ejercicio
profesional, doce (12) meses efectivos como residente, supervisor y/o inspector; en obras iguales
ylo similares al objeto de la convocatoria, tiempo mener a lo establecido en las bases estadar y
en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, tal situacion origind que se de apertura
a la participacion de empresas que no cuenten con un profesional clave con la experiencia
necesaria solicitada en la normativa de contrataciones para este tipo de proyectos.

Es asi que, en atencion a lo solicitado, Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente Municipal, derivo la
solicitud a Lider Maicohl Flores Jara, subgerente de Abastecimiento mediante proveido de 15 de
julio de 2020 (Apéndice n.° 6), seiialando: “Su atencion conforme a la normativa de
contrataciones’.

En atencion al proveido Lider Maicohl Flores Jara, subgerente de Abastecimiento, emitio el
informe n.* 093-2020/MDP/GM/GAF/SGA de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.° 7), solicitando a
Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente Municipal la aprobacion del expediente de contratacion por
el monto de S$/403 039,36. En atencion a ello, Rosbel Alfredo Roca Arellan, emiti6 la Resolucion
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de Gerencia Municipal n.® 066-2020-MDP/GM de 16 de julio de 2020 (Apéndice n.° 8), con la
cual se aprobd el expediente de contratacion para la Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria.

Asimismo, mediante carta n.® 013-2020-MDP/CS-MTA de 15 de julio de 2020 (Apéndice n.® 9),
Miguel Trinidad Alvarado, presidente titular del comité de seleccién, solicito la aprobacion de las
bases administrativas a Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente Municipal, en atencion a dicha
solicitud mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 67-2020-MDP/GM de 16 de julio de 2020
(Apéndice n.° 10), Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente Municipal, aprobé las bases
administrativas para la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria,
por el monto de S$/403 039,36.

De la nulidad y aprobacion de bases

Posteriormente, el 4 de agosto de 2020 mediante acta de calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra:
“Creacion del servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas -

. provincia de Huaylas — departamento de Ancash” (Apéndice n.° 11), se otorgd la buena pro del
referido procedimiento al postor “Negocios y Servicios Fray Martin S.A.C", por un monto de
S/403 039,36.

Sin embargo, mediante carta n.° 015-2020-MDP/CS/MTA de 10 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 12), Miguel Trinidad Alvarado, presidente titular del comité de seleccidn, solicitd a
Rosbel Alfredo Roca Arella, gerente Municipal, la nulidad de oficio debido a que se estaban
utilizando versiones anteriores en las bases estandarizadas para el procedimiento de Adjudicacion
Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, quien en atencion, mediante
proveido de 11 de agosto de 2020, derivo el expediente al asesor legal para: “Opinion legal’.

En atencién al precitado proveido, el asesor legal Externo de la Entidad mediante
informe n.® 045-2020-MDP/ALE/ de 11 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 13), concluyo que se
declare de oficic la nulidad del referido procedimiento de seleccion; es asi que con Resolucion de
Alcaldia n.® 048-2020-MDP/A de 12 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 14), el titular de la Entidad,
resolvio declarar de oficio la nulidad de la Adjudicacion  Simplificada
n.” 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, retrotrayendolo a la etapa de convocatoria.

Posterior a la declaracion de oficio de nulidad de la Adjudicacion Simplificada
n.> 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria y por ende retrotraido hasta la etapa de
convocatoria, mediante carta n.® 018-2020-MDP/CS-MTA de 20 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 15), Miguel Trinidad Alvarado, presidente titular del comité de seleccion, solicitd a
Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente Municipal, la aprobacién de bases administrativas del
procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS - Segunda
Convocatoria (Apéndice n.° 15), de lo cual se advierte que, en la elaboracion de las referidas
bases los miembros del comité de seleccion, consignaron la experiencia del plantel profesional
clave entre estos la del “residente de obra” para el cual consignaron seis (6) afios en el ejercicio
profesional y doce (12) meses efectivos como residente y/o supervisor y/o inspector, en obras
iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, pese a que, las bases estandar de adjudicacion
simplificada para la contratacion de ejecucion de obras (de utilizacion obligatoria), sefiala en el
capitulo Ill. Requerimiento, numeral 3.1.2 Consideraciones especificas lo siguientes:

‘[CONSIGNAR EL TIEMPO DE EXPERIENCIA NO MENOR DE DOS (2) ANOS EN
FUNCION DE LA NATURALEZA, ENVERGADURA Y COMPLEJIDAD DE LA OBRA,
SEGUN LO PREVISTO EN EL EXPEDIENTE TECNICO] en obras similares al objeto de
la convocatoria, que se computa desde la colegiatura”.
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Ello en concordancia con lo establecido en el articulo 179 del Reglamento de la Ley de

Contrataciones del Estado, que sefiala, se debe cons

ignar el tiempo de experiencia no menor de

dos (2) afios en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra, tal como se

aprecia en las siguientes imagenes:

CUADRON°2

COMPARACION DE BASES APROBADAS POR LA
OSCE

ENTIDAD Y LAS BASES ESTANDAR DEL

Bases administrativas aprobadas

- Bases estandar establecidas por el OSCE

ke e g

Plantel Profesional Clave

UANTE FROFEIONNL CAYE

Cargo Profesion

ohn

i gy {Ondomte gt ptbiod |
ch ) c-lZmeses ,i,,m ooy faiens |
;mmcawﬁ Swa g & a:zm.

gcsiem ysgm Wesdebse*eﬁeta

e | oy ] N

| EN o sm?ares 4 otgle‘o te a comocatona que
- secampmau'emiaccieghmfa

oy ol

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.® 88-2020-MDP/GM de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.° 15), y bases estandar aprobadas
mediante directiva n.® 001-2019-0SCE/CD, elaboradas en enero de 2019, por el Organisma Supervisor de Contrataciones del Estado.
Elaborado por: Comisién de control.

Es asi que, Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente Municipal, mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.* 88-2020-MDP/GM de 20 de agosto de 2020 (Apéndice n.® 15), aprobo las bases

administrativas.

Posterior a ello, en la etapa de absolucion de consultas y observaciones, el postor “Huachecsa
S.R.L-HCSA SR.L", presentd las observaciones y consultas siguientes:

CUADRQO N° 3

PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

| Nombre o razon social: Huchecsa SR L-HCSA S.RL.

Nombre o razén social: Huchecsa S.R.L —HCSA
SRL

Consulta/Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacién: Nro. 2

Segin la normativa vigente. El 6rgano de las contrataciones o
comité de seleccion, segun corresponda, no podré exigir al
postor la presentacion de documentos que no hayan sido
indicados en los acépites Documentos para la admision de la
oferta, Requisitos de calificacién y Factores de evaluacion.

Por lo tanto, para la etapa de presentacién de ofertas, en las
bases del presente proceso no se debe solicitar ningun
documento adicional e los indicados en los acépites citados de
acuerdo a la normativa vigente de la directiva 001 del afo 2019

Ademas, con la prasentacion del Anexo N° 3 (Declaracitn jurada
de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capitulo Il de la presente seccidn) el postor se compromete
a cumplir a cabalidad con todas las disposiciones del expediente
técnico. Por lo cual, &l presentar este documento obligatorio en
la admision de ofertas, no cabe que ef comité exija o solicite otros

Para mayor pluralidad de los postores. Respecto a Obras
Similares, soficitamos sea admitida la Construccion,
Instalacién, Mejoramienta y/o Ampliacion de Estacion de
Base Telefonica, debido a que si corresponde al ser
similar y pertenecientes a las obras de servicio de redes
Telecomunicaciones y ademas es considerable en tanto
al objeto de convocatoria.

Otorgando asf mayores oportunidades de participacion de
postores, libre concurrencia y competencia.

)
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Nombre o razon social: Huchecsa SRL-HCSASRL

| Nombre o razén social: Huchecsa SRL~HCSA

SRL

ConsultalObservacion: Nro. 1

consultalobs_emcién: Nro. 2

documentos diferentes y adicionales a lo estipulada, fos cuales
solicito suprimir y eliminar para las bases integradas.

()

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Anélisis respecto de la consuita u observacién:

De conformidad con le normativa vigente, este comité por
decision unanime ha decidido suprimir de las bases, la solicitud
de documento edicional a los indicados en los términos de
referencia solicitados por el érea usuaria, en la seccion
CAPITULO Il -REQUERIMIENTO.

Precision de aquello que no se incorporara en las bases a
integrarse, de corresponder:

De conformidad con le normativa vigente, este comité por
decision unanime ha decidido suprimir de las bases, la solicifud
de documento adicional a los indicados en los términos de
referencia solicitados por el é&rea usuaria, en la seccién
CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

De conformidad con el articulo 16 de la Lsy y el articulo
29 del Reglamento. el érea usuaria es la responsable de
formular los términos que integran el requerimiento. Los
cuales contienen la descripcion objefiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para
cumplir la finalidad publica de a contratacion, y las
condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion,

Asl, la determinacién de la definicion de obras similares
establecida en el presente procedimiento de seleccién, es
exclusiva responsabilidad de la Enfidad. la cual se
establece considerando que sea de naturaleza semejante
ala que se desea contratar, entendiéndose por semejante
a aquello parecido y no igual; siendo que, aquello que
define la semejanza entre una obre y otra son las
prestaciones involucradas en su ejecucion,

Al respecto considerando que, de conformidad con los
mencionados  dispositivos legales, [a Entidad es
responsable de determinar su requerimiento. lo cual
incluye la definicion obras similares. este comité de
seleccion en coordinacién con el drea usuarie acuerda
NO ACOGER la prasente observacion.

Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.* 005-2020-MDP/CS — Segunda Convocatoria, (Apéndice n.® 16)

Del cuadro precedente, se aprecia que el comité de seleccion acogid la observacién n.° 1 en el
marco de lo sefialado en los términos de referencia del requerimiento, asimismo, con respecto a
la abservacion n.° 2, no acogié la consulta/observacion enmarcandose en el articulo 16 de la Ley
de Contrataciones del Estado y el articulo 29 del Reglamento.

Es asf que, los miembros del comité de seleccion integraron las bases (Apéndice n.° 17) para la
contratacion de la ejecucion de la obra el 26 de agosto de 2020, como se muestra en la siguiente

imagen.

e B

Informe de Control Especifico n.” 020-2024-2-2910-SCE
Periodo de 25 de junio al 5 de octubre da 2020

10 de 56

000010



@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 2
FECHA DE LA INTEGRACION DE BASES

Nro. Documanto \, Archive Fecha y Hora de publicacion Acclones
1 Convocatoria Hases Administrativas N 20/08/2620 13:14
B o1 kp)
I ¥ i \\
i Absolucién de consultas v observaciones Pliego de absoluclen de consultas v ebservaciones : \\ 26/08/2020 22:36
el (| KE) \<
3 Integracién de tas Bases Bases Integradas w 26/08:2020 22:%
28 403 km)
4 Presentacion de ofertas Docuanentas de Presentacion de Propuestas 7. 0700/ 2020 16:26
E o ke
5 Evaluacitn y calificacion Documentos de Calificacion y Evaluacién 5 it 07/0972020 16:26
4 KB

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Consiguientemente, integraron las bases sin advertir que, consignaron la experiencia del plantel
profesional clave de seis (6) afios en el ejercicio profesional y doce (12) meses efectivos como
residente y/o supervisor y/o inspector, en obras iguales y/o similares al objeto de convocatoria,
pese a tener conocimiento que, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de ejecucion de obras (de utilizacién obligatoria), en concordancia con lo establecido
en el articulo 179 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establecia que, el
tiempo de experiencia era no menor de dos (2) afos en funcion de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

2. El comité de seleccién no admitié la oferta de un postor, pese a que cumplié con las
condiciones establecidas en las bases y la normativa de contrataciones, adjudicando la
buena pro al postor que presentd la mayor oferta econémica.

El 20 de agosto de 2020, se inici6 con la convocatoria de la Adjudicacion Simplificada
n.” 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria segun el cronograma siguiente:

IMAGEN N° 3
CRONOGRAMA DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
Crortograma
Ftapa Fecha Inicia Fecha Fin

Convacateria © 20708/2020 20/08/2020
Registro de participantesiElectronica) ;2170872020 00:01 3170872020 23:59
Farmutacion de consultas y observaciones{Electronica] 21/08/2020 000t 25/08/2020 23:59
Absolucién de consultas v observaciones (Electronica) 26/08/2020 26/08/2020
Integracion de las Dases , o

A del SEACE 26/08/2020 26/08/2020
Presentacion de ofertas{Electrenica) 01/09/2020 00:01 01709/2020 23,59
Evaluacion y calificacidn ;

SUB GERENCIA DE ABASTECIMIENTD C2/03/200 S0 2010
Otorgamiento de la Buena Pro ) Y »

A travez del SEACE 07405/2020 16:30 07:00/2020

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contratacicnes del Estado - SEACE.

Seguidamente, los miembros titulares del comité de seleccion verificaron la presentacién de
ofertas, del cual dos (2) participantes, presentaron su oferta de manera electronica, como se
detalla en la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 4
o REFORTE DE  PRESENTACION DE OFERTAS

Flﬂhl Pms-nhclﬂn Hora Prnssnhdén Fomu de prucnhullin ‘
1 LGHEACIGH DEL SERVICIO DE TELEFONIA MOVIL HURALEN LAS 9 LOGALIDADES DEL DISTRITC DE PAMPARCMAS |, PROVINCIA DE

NTQ DE ANCASH".
20534004186 [ HUACHEGSA 8.R L. - HGSA SRL. 017062020 15:16:00 Eleclionico

20603818262 | CONSORCIO KIALSA 017092020 21:46:00 Elecironico

Fuente: Portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Posteriormente mediante acta de solicitud de subsanacion de ofertas de 3 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 18), los miembros titulares del comité de seleccion realizaron observaciones a los
dos (2) postores, las cuales se detallan a continuacion:

()

1. El postor HUACHECSA S.R.L. - HCSA S.R.L., En mérito del Art. 60° - Subsanacion de las
ofertas, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, es indispensable contar
con informacidn complementaria, durante el desarrollo de la admision, evaluacion y
calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omisién o corrija algin error malerial o formal de los documentos presentados,
siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta se solicita el levantamiento de la
condicion de oferta OBSERVADA:

e Declaracin jurada de datos del postor. (Anexo N° 1):
No indica la denominacion correcta del ohjefo de la convocaloria “Segunda
Convocatoria”. (Error subsanables).

e Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1
del Capltulo Ili de la presente seccién. (Anexo N° 3):
No indica la denominacion correcta del objeto de la convocatoria “Segunda
Convocatoria”. (Error subsanables).

e Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4):
No indica la denominacion correcta del objeto de la convocatoria “Segunda
Convocatoria”. (Error subsanables).

2. El postor CONSORCIO KIALSA, En mérito del Ari. 60° - Subsanacion de las ofertas, del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade, es indispensable contar con
informacion complementaria, durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion,
el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier pastor que subsane alguna omision
0 corjja algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta se solicita el levantamiento de la condicién de oferta
OBSERVADA:

s Declaracién jurada de datos del postor. (Anexo N° 1.
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta,
En caso de persona juridica, copia de! certificado de vigencia de poder del
representante legal, apoderado o mandatorio designado para tal. (Error
subsanables)
De su integrante CONTRATISTAS MARCAJIRKA S.A.C

()

En atencion a ello, mediante carta n.” 018-2020-HCSA/GG de 4 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 19), el gerente General del postor “Huachecsa S.R.L - HCSA S.R.L", dirigida al
comité de seleccion presenté de manera electronica las subsanaciones siguientes: declaracion
jurada de datos del postor. (Anexo N° 1), declaracion jurada de cumplimiento del expediente
técnico. (Anexo N° 3) y declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4).
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Asi también, el Consorcio Kialsa presenté de manera electronica el 3 de setiembre de 2020, copia
del certificado de vigencia de la empresa Conratistas Marcajirka S.A.C (Consorciado), expedido
por SUNARP el 1 de seliembre de 2020 {(Apéndice n.° 20).

Posterior a ello, el 7 de setiembre de 2020, Miguel Trinidad Alvarade, Lider Maicohl Flores Jara y
Percy Eli Rosas, presidente y miembros del comité de seleccion, respectivamente, suscribieron el
“Acta de calificacion, evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria para la
contratacion de la ejecucion de obra “Creacion del servicio de telefonia mévil rural en ias 9
localidades def distrito de Pamparomas - provincia de Huaylas — departamento de Ancash’, de 7
de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 21), consignando los siguientes resultados:

Pl
. POSTORES .
Dacumentos para la admision HUACHECSA S.R.L - HCSA
de fa oferta SR CONSORGIO MALSA
ESTADO: CUMPLE SINO
a) Declaracion jurada de : -
. datos del postor. (Anexo N° 1) St cumple Si cumple
Documento que acredite la
representacion  de  quien Sicumple Sicumple
suscribe la oferta.
b) Declaracién _jurada de
acuerdo con el literal b) del S cumpte S curtple

articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)

¢) Declaracién jurada de
cumplimienfo del Expediente
Técnico, segun el numeral 3.1 Si curnple Sicumple
del capitulo Il de la presente
seccion. (Anexo N° 3)

\ d) Declaracién jurada de

plazo de ejecucion de la obra Si cumple Si cumple
(Anexo N° 4)
e) Promesa de consorcio con
firmas legalizadas (Anexo N° No corresponde Si cumple
3)

Si cumple

Presento y no cumple segin
criterio técnico adoptada por el
comité bajo el principic de
razonabllidad, con el tinico fin de
garantizar la correcta ejecucion
técnica de la obra:

Los gastos generales del postor es
ds 8.45% y de ella se advierte que:
En el item 22 de los gastos
generales variables, el posfor ha

f) El precio de la oferta consignade &l  monto  de
(Anexo S/ 20,354.84 soles disminuyendo Sicumple
N° 6) en forma desproporcional en 40.97

% de su valor, cuyo valor era

S/.34,483.05 soles.

En el item 21 de los gastos
gensrales fjos el posfor ha
consignado como gastos el monfo
S/ 2,900.00 soles, disminuyendo en
forma desproporcional en 33.33%
cuyo monto era S/ 4,350.00
soles.

El postor no ha cumplido con
presentar un desagregado de
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POSTORES = - i
Dacumentos para {a admision - HUACHECSA S.R.L - HCSA ik e
delaofets =R CONSORCI LA
ESTADO: CUMPLE SIINO
gasios generales congruente y
guarde concordancia con el
expediente, por cuando  su
desagregado de gastos generales
fijos y variables , se encuentra por
debajo de lo parmitide segun criterio
técnico adoptado por el comité,
coligiendo que su  accionar
(disminuir su porcentaje de forma
desproporcional), esta dirigido a
obtener ventaja scbre el resfo de
postores, pero sin praver que con el
primero ftem se busca garantizar la
gfecucion correcta de la obra y:
Con el segundo item el control de
calidad de ia obra y liquidacion
. respectiva, maxime si la partidas dei
expediente técnico fueron reducidas
irmisoriamente. [Sic]
Si bien el reglamento no establece
cual es el monto minimo razonabie
de gastos generales debe indicarse
que es por el motivo que se trata de
un tema técnico que cada érea
usuaria esta en capacidad de
deferminarlo  cuyc monto  se
defermina en el expadients técnico y
porcentaje de acuerdo al costo
directo flucttia dependiendo de cada
seclor y del tipa de intervencion.
Fundamentos y criterios que son
recogidos por el comité segun io
resuelfo  por el fribunal de
contrataciones. ‘ _
NO SE ADMITE POR ADMITIDA POR
UNANIMIDAD UNANIMIDAD

fsd)?

De la revision a la referida acta, se verifico que los miembros del comité de seleccion, no
admitieron por unanimidad la oferta del postor “Huachecsa S.R.L - HCSA S.R.L", pese a que,
cumplié con presentar la documentacion obligatoria conforme a lo establecido en las bases
integradas, la misma que representaba la mejor oferta economica, argumentando que la
disminucion de la oferta era desproporcional y que no cumplié con presentar un desagregado de
gastos generales congruente; sobre el particular la comision de control ha identificado que lo
resuelto por el comité de seleccion carece de sustento técnico y normativo; conforme se expone
a continuacion: '

e  Oferta del postor Huachecsa S.R.L - HCSA S.R.L

El postor Huachecsa S.R.L. presentd su propuesta técnica y economica de manera
electronica, la cual fue subsanada mediante carta n.® 018-2020-HCSA/GG de 4 de setiembre
de 2020 (Apéndice n.® 19), es asi que la oferta econdmica (anexo n.° 6) presentada por la
empresa “Huachecsa S.R.L — HCSA S.R.L.", fue de S/362 736,98; importe que representa
el 90% del valor referencial, lo cual se muestra a continuacion:
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IMAGEN N° 5
OFERTA ECONOMICA -~ ANEXO N° 6 PRESENTADO POR LA EMPRESA HUACHECSA S.R.L.
ANEXO 6 DESAGREGADQ DE PARTIDAS DEL ANEXO 6
b4 ANEXO " 8 DESAGREGAD0 OF PARMDAS
PRECIO DE LA OFERTA o
“CREACION DEL SEAVICIO DE TELEFOMA MOVIE RURALEK L9 LOCAUIDADES 06 DISTR ECY BE PAPARINGAS -
PROVINGIE DE KUAYUIS = DEPARTAMENTO DE ARCASH®
mrlnluumou —
ADILOICACION SMPLIFICADA N 008.3020 NP CS. &;’;‘ m‘x&mmm“
h.mdkﬂmnmﬂ.mhmﬁmeomhhmuhmm
i ofierta o5 I8 siguisnte: . PO oo
' WW%% i BEE s
Ec mmm M'mummsu: TR » mmm?mmmwmmxw Loty
M-_immm_m__
e : 361,755.98 1 (OSIODRECTO 1) s )
TOYAL {THECRINTOS SERINTA Y |
! DOS MILSETECIENTOS
E 1-‘1:."““ b GASTO5 GENTRALES DR g
€ peecio de In olartn en Soles incluye todos los iributos, seguros, transporte. R e il
. m“xmﬂmﬁﬁmmmuma n [muumn ey
te ohis & ejecutar axcapld fs di squelios postores que gocan de alguna exongrackin
Fonat, no Incluirin o0 vl pricis do s oleets ok ibuos Tespactivos. Lmummm Ly HECT]
; AN OMAS, 01 DE SE 2020 : Umm Sl o
Iumwoc ) ! WAL
¢ Iﬁvw 180 SIK
Fiinia, Momkiras y Aaliidos del Postor s §  [MONTO TOTAL OF LA OFERTA, MR
Rapeasentante Lagsl o womdn, segun corresponds

Fuente: Anexo n.° 6 precio de la oferta presentada por la empresa HUACHECSA S R.L (Apéndice n.° 19).
De acuerdo a lo evaluado por el comité de seleccion, la propuesta de la empresa Huachecsa S.R.L
- HCSA S.R.L, no fue admitida por observaciones realizadas al anexo n.° 6 Precio de la oferta
(Apéndice n.° 19), donde el referido comité -entre otros- sefialo lo siguiente:

“Si cumple Presento y no cumple seguin criterio técnico adoptado por el comité bajo el
principio de razonabilidad, con el inico fin de garantizar la correcta ejecucion técnica
de Ja obra: Los gastos generales del postor es de 8.45% y de ella se advierte que: En el item
22 de los gastos generales vanables, el postor ha consignado el monto de
S/ 20,354.84 soles disminuyendo en forma desproporcional en 40.97 % de su valor, cuyo valor
era S/ 34,483.05 soles. En el item 2.1 de los gastos generales fijos el pastor ha consignado
como gastos el monto S/ 2,900.00 soles, disminuyendo en forma desproparcional en 33.33%
cuyo monto era S/ 4,350.00 soles.

El postor no ha cumplido con presentar un desagregado de gastos generales congruente y
guarde concordancia con el expediente, por cuando su desagregado de gastos generales fijos
y vanables , se encuentra por debajo de lo permitido segtn criterio técnico adoptado por el
comité, coligiendo que su accionar (disminuir su porcentaje de forma desproporcional), esta
dirigido a obtener ventaja sobre el resto de postores, pero sin prever que con el primero item
se busca garantizar la ejecucion correcta de la obra y: Con el segundo item el control de
calidad de la obra y liquidacion respectiva, méaxime si la partidas del expediente técnico fueron
reducidas irrisoriaments.

Si bien el reglamento no establece cual es el monto minimo razonable de gastos generales
debe indicarse que es por el motivo que se trata de un tema técnico que cada érea usuaria
aestd en capacidad de determinarlo cuyo monto se determina en el expediente técnico y
porcentaje de acuerdo al costo directo fluctia dependiendo de cada sector y del tipo de
intervencion, Fundamentos y criterios que son recogidos por el comité segun lo resuelto por
el tribunal de contrataciones’.
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Como se evidencia, el comité de seleccion argumentd su decision, sefalando que la oferta
presentada por el postor no cumplia con el criterio técnico adoptado, por cuanto el desagregado
de gastos generales no era congruente y no guardaba concordancia con el expediente, toda vez
que este se encontraba por debajo de lo permitido segln criterio técnico adoptado por el comite;
es decir, la decision adoptaba no contaba con un parametro de medicion normativo, técnico ni
objetivo que lo respalde, sino que corresponde a una decision discrecional a solo criterio del comité
de seleccion.

Sobre el particular, es importante sefialar que el articulo 28 de la Ley de Confrataciones del
Estado, establece que, en caso de ejecucion de obras, las ofertas econémicas deben encontrarse
dentro de los limites inferior y superior del valor referencial (90% y 110%, respectivamente), pues,
de lo contrario, son rechazadas, acorde a lo previsto en el numeral 68.4 del articulo 68 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones; siendo esa la Gnica razon objetiva que el comité pueda
rechazar una oferta en dichas contrataciones.

Sin embargo, pese a que la oferta economica por S/362 736,98 presentada por la empresa
Huachecsa S.R.L (Apéndice n.® 19), representaba el 90% del valor referencial; encontrandose
. dentro del limite inferior del valor referencial; el comité de seleccion decidio no admitir dicha oferta,
' manifestando -entre otros- que, a criterio del comité de seleccion, el postor no cumplié con
presentar un desagregado de gastos generales congruente y acorde con el expediente.

Ahora bien, respecto a la diferencia econdmica entre expediente técnico y la propuesta economica
del postor Huachecsa S.R.L, contenia las siguientes variaciones:

CUADRON° 4 ,
DIFERENCIA DEL PRESUPUESTO DEL EXP. TECNICO Y LA PROPUESTA ECONOMICA
Presupue;tb & Monto ofertado por S e
expediente #l posthr Huschacss Diferencia
Concepto S.R.L.-HCSA % de variacion -
técnico S/ :
g/ SRL.
Costo Directo 275 205.21 275 205.21 - .
Gastos generales 38 833,06 23 254,84 15 578,21 59.88
Utilidad 27 520,52 8 944,17 18 576,35 32.50
IGV 61480,58 55 332,76 6 147,82 80.00
Monto total 403 039,36 362 736,98 40 302,38 90.00

Fuente: Presupuesto del expediente técnico aprobado con la Resolucién de Gerencia Municipal n.” 055-2020-MDP/GM de 17 de
junio de 2020 (Apéndice n.° 22), y la propuesta economica del postor "Huachecsa S.R.L —HCSA S.R L." (Apéndice n.” 19).
Elaborado por: Comision de control.

Como es de verse, la oferta presentada por la empresa Huachecsa S.R.L (Apéndice n.° 19),
mantiene los mismos costos directos por el importe de S/275 205,21, advirtiéndose una
disminucién en los gastos generales de S/38 833,05 a S/23 254,84, por lo que la utilidad también
disminuyo de $/27 520,52 a S/8 944,17, al igual que el IGV de S/61 480,58 a S/55 332,76; no
obstante, dicha variacion del monto total se encuentra dentro del limite inferior (30% del valor
referencial).

Al respecto, el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que, el valer referencial del procedimiento de seleccion, es
obtenido por la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene a su cargo la
elaboracion del expediente técnico, a partir de |as indagaciones de mercado necesarias que le
permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida,
teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos
generales variables y fijos, asi como la utilidad.
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En ese sentido, significa que los valores consignados en el presupuesto de obra también son
referenciales de lo que dicta el mercado (en tanto se ha obtenido de un estudio previo), mas no
constituyen montos que los postores deban formular como parte de sus propuestas, en tanto ello
iria en contra del espiritu competitivo que debe prevalecer en los procedimientos de seleccion,
considerando que el precio es siempre un factor de evaluacion.

Por consiguiente, tampoco resulta obligatorio que se sefialen cifras equivalentes al presupuesto
para los gastos generales ni que su porcentaje respecto a los costos directos sea igual, pues ello
supondria la restriccion de la libertad de los postores de definir sus gastos en atencion a sus
necesidades, lo cual contraviene el derecho a la libertad de empresa.

Asimismo, es importante precisar que el articulo 175 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, precisa que, para la suscripcion del contrato de ejecucién de obra, el postor ganador
de la buena pro debe entregar el desagregado por partidas que dan origen a su oferta, en caso
de obras sujetas al sistema de suma alzada, como es el presente caso; siendo esta la oportunidad
en la que se verifica la cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano de obra, materiales,
equipo, magquinaria, herramientas, entre otros) de cada una de las partidas del precio ofertado; no
. | obstante, contrariamente a ello, el comité de seleccion, sin que sea la oportunidad ha determinado
la no admisidn de la oferta de la empresa Huachecsa S.R.L.

Finaimente, no consideraron que el numeral 73.2 y 73.3 del articulo 73 del Reglamento que
establece: "para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas establecidas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida" y “Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las
ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor referencial.”

Contrario al anélisis realizado a la oferta del postor HUACHECSA S.R.L. (Apéndice n.° 19), el
comité de seleccion otorgd la buena pro al Consorcio Kialsa, conformado por las empresas:
Inversiones Laurenc E.|.R.L, Contratista Marcajirka S.A.C, y Neysan & Compaiiia S.A.C, quien
presenté su propuesta con una mayor oferta econémica; ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones, evidenciando una diferencia econémica hasta
por el monto de S/40 302,38, entre el Consorcio Kialsa y la empresa HUACHECSA S.R.L. tal como
se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRON® 5
7 lerF‘ERENCIA ECONOMICA RESPECTO AL MONTO ADJUDICADD
M to ._
| HUACHEGSASRL | | 506273698 | SI40302,38
3 | Consorcio Kialsa 5/403039,36 S/403 039,36 570,00

Fuente: Propuasta de la empresa HUACHECSA S.R.L (Apéndice n.” 19) y Consorcio Kialsa (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de control,

Posteriormente, Miguel Trinidad Alvarado, Lider Maicohl Flores Jara y Percy Eli Rosas, presidente
y miembros del comité de seleccion, respectivamente, mediante “Acta de calificacion, evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria para la contratacion de la ejecucion
de obra Creacion de servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de
Pamparomas - Provincia de Huaylas — Departamento de Ancash" de 7 de setiembre de 2020
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(Apéndice n.° 21), otorgaron la buena pro al Consorcio Kialsa', y no admitieron la oferta de la
empresa HUACHECSA S.R.L., aplicando criterios sin sustento técnico.

Sobre el particular, el articulo 1 de la Ley de Contrataciones del Estado, refiere como parte de su
finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos pibicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones
de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las
mejores condiciones de precio y calidad; normas que se fundamentan en los principios que rigen
las contrataciones publicas como parametros para la actuacion de quienes intervienen en las
contrataciones; resaltando entre ellos, el principio de igualdad de trato?, relacionado a que todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas; asi como
el principio de eficacia y eficiencia® el cual indica que el proceso de contratacion y las decisiones
que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos
de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales.

Asimismo, la opinion n.® 035-2020/DTN de 18 de junio de 2020, emitida por la Direccion Técnico
Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, sefiala que: (...) /a oferfa
de un postor es admitida en la medida que cumpla con los limites del valor referencial que
establece el numeral 28.3 del articulo 28 de la Ley -aplicable a procedimientos de seleccion para
gjecutar obras-, y que responda a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones
previstas en las bases, acreditando la presentacién de documentos minimos que requiere el
numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento, independientemente del sistema de contratacion
utilizado y de los valores que conforman el monto de la oferta (tales como la utilidad y los gastos
generales).

Ademas, el literal f) del articulo 175 del Reglamento de la ley de contrataciones del estado precisa
que, para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, el postor ganador de la buena pro debe
entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en caso de obras sujetas al
sistema de suma alzada, como es el presente caso; oportunidad en la que se verifica la
cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano de obra, materiales, equipo, maquinaria,
herramientas, entre otros) de cada una de las partidas del precio ofertado.

En ese sentido, el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion generd que el
procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS - Segunda
Convocatoria se realice sin considerar la finalidad de la normativa de las contrataciones del
Estado, asi como, los principios de competencia, eficacia y eficiencia, debido a que la diferencia
economica entre la propuesta del postor ganador de la buena pro, Consorcio Kialsa, y la propuesta
del postor con menor oferta, HUACHECSA S R.L, fue de S/40 302,38.

3. LaEntidad perfeccion6 el contrato con el Consorcio Kialsa adjudicatario de la buena pro,

pese a incumplir con la acreditacién de los requisitos de calificacién establecidos en las
bases del procedimiento de seleccion.

Mediante carta n.° 01-2020/CONSORCIOKILASA/RC de 24 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 24), Edizon Saavedra Rojas, representante comin del “Consorcio Kialsa", presentd

Conformado por las empresas: Inversiones Laurenc E.IR.L con RUC n.® 20603818262, Contratista Marcajika SA.C con RUC
n.° 20534103591, y Neysan & Compafiia S.A.C con RUC n.° 20482492721.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, enconfrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
gue no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica
siempre que ese rato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarralio de una competencia efectiva.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento
de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés piblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

~

w
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por mesa de partes de la Municipalidad Distrital de Pamparomas, los documentos para
perfeccionar el contrato, el cual fue remitido el mismo dia a gerencia Municipal, quien, mediante
proveido de 28 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 24), derivo el expediente a la subgerencia
de Abastecimiento para: “Su verificacion y elaboracion de contrato”.

En atencion a ello, mediante carta n.” 001-2020-MDP/MLFE/SGL(e)* de 29 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 25), Filomeno Eusebio Menacho Lazaro, subgerente de Abastecimiento, solicito al
representante comun del “Consorcio Kialsa" la subsanacion de los requisitos para la suscripcion
del contrato detallando la siguiente relacién:

1.2

= No presento copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuente con facultades para perfeccionar el contrato (en este caso del
representante legal asignado para el consarcio)

No presenta copia del DNI del representante legal del consorcio.

Programa de ejecucion de la obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario

de avance de obra valorizado debe ser actualizado conforme al plazo de ejecucion.

e No presenta calendario de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de la

obra.

No presenta el calendario de utilizacién de equipos.

No presenta memoria en la que senale las consideraciones que se ha tomado en

cuenta para la elaboracion de los documentos de CPM, calendario de materiales o

insumos necesarios para la ejecucion de la obra, calendario de utilizacién de equipos.

e Aclaracién de plazo de prestacion de servicio de residente de obra para el proyeclo
instalacion de servicio de telefonia movil en las comunidades de Llempa,
Shinquipampa, Colquioyoc, Chasquitambo, Bolognesi - Ancash” en su clausula
sexta... para el computo de ia experiencia de personal clave con ... 12 meces
efectivos, como residente, supervisor y/o inspector en obras iguales y/o similares al
objeto de la convocatoria segun numeral 3.2 consideraciones especificas literal a)
plantel profesional clave de las bases administrativas de procedimiento de seleccion
de la referencia.

e No presenfa copia de coniratos y su respectiva conformidad o constancias, o
cerfificados o cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plante! clave (en este caso de licenciado en
enfermeria) segun numeral 3.2 consideraciones especificas literal &) plantel
profesional clave de las bases administrativas de procedimiento de seleccion de la
referencia.

()

En atencion a ello mediante carta n.* 02-2020/CONSORCIOCKIALSA/RC de 2 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 25), Edizon Saavedra Rojas, representante Comun del Consorcio Kialsa, presenté
por mesa de partes de la municipalidad distrital de Pamparomas, la documentacion referida a la
subsanacion de las observaciones para la suscripcion del contrato indicando lo siguiente:

"(...) hacerle llegar los documentos ohservados para la suscripcion del contrato que fugron
observados por el rea correspondiente para ejecucion de la obra: “Creacion del servicio
de telefonia mévil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas — Provincia de
Huaylas — Departamento de Ancash’, que son los siguientes:

» No presento copia de la vigencia de poder del representante legal de la empresa que
acredite que cuente con facultades para perfeccionar el contrato (en este caso de/
representante legal asignado para el consorcio). Subsanado.

= No presenta copia del DN! de! representante legal del consorcio. Subsanado.

4 Cabe indicar gue la referida carta no contenia sello de recepcion.
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s Programa de ejecucion de la obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario
de avance de obra valorizado debe de ser actualizado conforme al plazo de ejecucion.
Subsanado.

« No presenta calendario de matenales o insumos necesarios para la ejecucion de la
obra. Subsanado.

s No presenta el calendario de utilizacion de equipos. Subsanado.

No presenta memoria en la que sefiale las consideraciones que se ha tomado en
cuenta para la elaboracion de los documentos de CPM, calendario de materiales o
insumos necesarios para la ejecucion de la obra, calendario de utilizacion de equipos.
Subsanado.

e Aclaracion de plazo de prestacion de servicio de residente de obra para el proyecto
instalacion de serwvicio de telefonia moévil en las comunidades de Llampa,
Shinguipampa, Colguioyoc, Chasquitambo, Bolognesi -Ancash” en su cléusula
sexta... para el computo de la experiencia del personal clave ...12 meses efectivos,
como residente, supenvisor y/o inspector en obras iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria segun el numeral 3.2 consideraciones especificas literal a) plantel
profesional clave de las bases administrativas de procedimiento de seleccién de fa
referencia. Subsanado.

e No presenta copia de contralos y su respectiva conformidad o constancias, o
certificados o cualquier otra documentacion que de manera fehaciente demuestre.
Subsanado.

s Laexperiencia del personal que conforma el plantel clave (en este caso de licenciado
en enfermeria) segun numeral 3.2. consideraciones especificas literal a) plante!
profesional clave de las bases administrativas de procedimiento de seleccion de la
referencia. Subsanado.

Lo

Es asi que, €l 2 de octubre de 2020, mediante proveido de mesa de partes se derivé la referida
documentacion a la gerencia Municipal para “su atencién’, la cual, mediante proveido de 2 de
octubre de 2020 (Apéndice n.® 26), derivo el expediente a la subgerencia de Abastecimiento para
su atencion, siendo recibida por esta ultima el 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26), sin
embargo, se ha identificado que el Consorcio Kialsa, no subsano los documentos requeridos para
el perfeccionamiento del contrato, toda vez que no presentd la constancia de capacidad libre de
contratacion expedida por el RNP por consorciado, Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual
presenta la ruta critica, la memoria descriptiva solicitada, ni acredité la disponibilidad de los
equipos, tampoco acreditd que el profesional clave cumpla con los requisitos establecidos en la
normativa de contrataciones, segun se detalla:

« Sobre la constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

De acuerdo al numeral 20.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado la
constancia de capacidad libre de contratacion es el documento expedido por el OSCE que
certifica el monto no comprometido de la capacidad maxima de contratacion, hasta por el cual
puede contratar un ejecutor de obras, acreditando con ello que el ejecutor de obras cuenta con
capacidad suficiente para perfeccionar el contrato. Asimismo, de ser el caso, recoge
informacién de los actos judiciales que suspenden la sancion impuesta por el Tribunal u otros
organismos autorizados por ley.

Es asi que mediante carta n.® 01-2020/CONSORCIOKILASA/RC de 24 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 24), el "Consorcio Kialsa" presentd los documentos para la suscripcion del
contrato de ello — entro otros presentd la constancia de capacidad libre de contratacion de la
empresa Neysan & Compaiiia S.A.C, empresa consorciada con una participacion del 30%, y
no presentd las constancias de capacidad libre de contratacion, de los consorciados
“Inversiones Laurenc E.LLR.L" con una participacion del 40% y el consorciado “Contratista
Marcajirka S.A.C" con una participacion del 30%, de conformidad al contrato de consorcio
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presentado por el “Consorcio Kialsa" pese a que, el numeral 7.2.6 del capitulo VIl de la
Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD de 29 de enero de 2019, sefiala que: (...) En los
procedimientos de seleccién para la ejecucion de obras, en caso de resultar favorecido el

consorcio con la Buena Pro, cada integrante del consorcio debe contar con la Capacidad
Libre de Contratacién igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus

obligaciones consideradas en la promesa de consorcio’; en consecuencia el consorcio
ejecutor de obra no certifico el monto comprometido de la capacidad maxima de contratacion.

Sobre la presentacion del programa de ejecucién de obra (CPM) sefialando la ruta critica
y calendario de avance de obra valorizado por el monto adjudicado.

De acuerdo con el Anexo n.°1 “Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, la ruta critica del programa de ejecucion de obra es la secuencia programada de las
partidas de una obra cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

Es asi que el literal i), numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, del Capitulo I
“DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION”, de las Bases Integradas sefiala: “(...) i) Programa
de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la rufa critica y el calendario de avance de obra
valorizado (...)"

Sin embargo, el representante del Consorcio Kialsa, para perfeccionar el contrato, presento un
Programa de Ejecucion de Obra (CPM) que no muestra la ruta critica requerida en los
requisitos para perfeccionar el contrato establecido, lo cual se muestra en las siguientes
imagenes:

IMAGEN N° 6
PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA (CPM)
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Fuente: Carta n.° 02-2020/CONSORCIOKIALSA/RC, de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 26).
e
Informe de Control Especifico n.” 020-2024-2-2910-SCE 21de 56

Periodo de 25 de junio al 5 de octubre de 2020

000021




"@CONTRALORiA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

IMAGEN N° 7

PROGRAMA DE EJECUCION DE OBRA (CPM)
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Fuente: Carta n.° 02-2020/CONSORCIOKIALSA/RC, de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 26),

Asimismo, es de precisar que la definicion establecida en el anexo n.° 1 del Reglamento de
Ley de Contrataciones del Estado, el calendario de avance de obra valorizado sefiala que es:
“El documento en el que consta la valorizacion de las partidas de la obra, por periodos
determinados en las bases o en el contrato y que se formula a partir del Programa de Ejecucién
de Obra”.

Sin embargo, el presupuesto total del calendario de avance de obra valorizado, que
presenté el representante del Consorcio Kialsa para la suscripcion del contrato, fue de
S/405 694,51; sin embargo, el monto adjudicado fue de S/403 039,36, tal como se aprecia en
la imagen siguiente:
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IMAGEN N° 8
CALENDARIO VALORIZADO DE OBRA
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Fuente: Carta n.° 01-2020/CONSORCIOKIALSA/RC de 24 de setiembre de 2020 (Apéndice n.> 24).

Como se aprecia en laimagen precedente, el calendario valorizado de obra no guarda relacion
con el monto adjudicado (S/403 039,36).

En ese sentido, se advierte que el Consorcio Kialsa no presento el programa de ejecucion de
obra (CPM) con la ruta critica y el presupuesto total del calendario de avance de obra
valorizado difiere del monto adjudicado.

« Sobre la presentacion de la memoria descriptiva en la que seiale las consideraciones
que se ha tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos de CPM, calendario
de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de la obra, calendario de
utilizacion de equipos:

Informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-2910-SCE 23 de 56

Periodo de:25 de junio al 5 de octubre de 2020 0n0023



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'“‘@_CONTRALORM

De acuerdo con el anexo n.° 1 ‘Definiciones” del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, el Programa de ejecucion de obra se define de la siguiente manera: “Es la secuencia
logica de actividades constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la
cual comprende solo las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi comao las
vinculaciones que pudieran presentarse. El programa de ejecucion de obra se elabora
aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra
valorizado”.

Como se indica en el parrafo precedente, el programa de ejecucién de obra contiene la
secuencia logica en la que deben ejecutarse las actividades constructivas de una obra, a fin
de que esta pueda ser culminada dentro del plazo establecido en el contrato; herramienta que
constituye la base para la elaboracion del Calendario de Avance de Obra Valorizado y el
Calendario de adquisicion de materiales e insumos y de utilizacion de equipo.

Al respecto, el numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionara el contrato”, del Capitulo Il “DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION", de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, establecié como
requisito para perfeccionar el contrato -entre ofros- la presentacion de una memoria en /a que
se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracién del
Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance
de obra valorizado, el Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la
ejecucion de obra, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado; asi como
el Calendario de utilizacion de equipo.

Sin embargo, se advierte que el Consorcio Kialsa no presentd ninguna memoria en la que se
sefialen dichas consideraciones; limitdndose a presentar la memoria descriptiva del
expediente técnico del proyecto, en cuyo contenido no se expone en ningln rubro aspectos
relacionados a las consideraciones tomadas en cuenta para la elaboracion del programa de
ejecucién de obra, calendario de adquisicion de materiales ni el calendario de utilizacion de
equipos, conforme se muestra a confinuacion:
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IMAGEN N° 9
MEMORIA DESCRIPTIVA DEL EXPEDIENTE TECNICO QUE PRESENTO EL
CONSORCIO KIALSA
[ EXPEORN TE TE{LKIL}G} - OD
i e byt Lip A0V IR0 He e S INCANGeORE 07 S G Parmear oFis | o oince o Fluspl .5'., o )
Coerr g
MEMORIA DESCRIPTIVA
1.» Romibre del proyecto:
1. @ “CREAGION DEL SERVICIO OF TELEFONIA MOVIL RURAL EN LAS @

LOCALIDADES DEL DISTRITC DE PAMPAROMAS — PROVINCIA DE HUAYLAS ~
DEPARTAMENTO DE ANCASH"

2. Antecedentes;

Actualimenta el sistema de coMUMKCAcON e telsfonia rral de la locaided de
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COMLMICACIAN G300 18 DODINCGN

En ja ocakdad dve Pamparmomas distrito de Pamparomas - FProvincia de Huayias, existe
infraestructura de (eiefonia mavik. que se encuentis celenorada por & paso del tempo
por i @mao Solo S8 Uira &1 servicio sin contar con una adecusda calidad desmeiorando
la cormund 1 de lo poblaciin residente actual con @ resto de del pais.

Po¢ el @ Drayectt Congddns Malonar il sistema da tetafonta mévil ruml con is finalidad
da habilitar &l sistama de intemet y web para la ensefanza de la educacion primaria y
sacundara de e diferepies canlros poblados del dlstito vy g8l oplimizar &l uso de o
:mmwwwm avitantdo & malesiar de ls comunmidad distrital, ademas
cor coma o la ejecucicn de las obras,

GENERALIDADES
UBICACION DEL PROYECTO:

El proyecio $& ancusntra Lneado on el gapanamento da Ancash, provincia de Huayiss,
distrito de Pamparomas. localidad de Chunya vy damas locaiidades circundantes,

BA
2
3""4-’“:"
AETRE % o
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Fuente: Carta n.® 02-2020/CONSORCIOKIALSAIRC, de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 26).

Sobre el particular, es preciso indicar que, en la memoria descriptiva presentada por el
Consorcio Kialsa se contempld el presupuesto de obra por el monto de S/405 694,51; y el
monto adjudicado fue por de S/403 039,36, lo cual no se condice con el monto adjudicado tal
como se muestra en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 10
PRESUPUESTO DE LA MEMORIA DESCRIPTIVA DEL EXP. TECNICO
EXPEDENTE TECNICO ~00 U
m ol Mol Ry al o Giny O W SleSRCTA S DaF RSN RN U4 '-”';(('\’“;\.\ TANAE  PEOVINGD e Husyias-

IGV (18 %) S 61.885.650

[ PRESUPUESTO DE OBRA st 408 60¢ stfiees, a5y
SUPERVISION DE OBRA &, TH7000.00 S
EXPEDIENTE TECNICO s 16,000,00
PRESUPUESTO TOTAL s/ 440,604.51

Fuente: Carta n.° 02-2020/CONSORCIOKIALSA/RC, de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 26).
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« Sobre documentos que sustenten el requisito de calificacion equipamiento estratégico:

De acuerdo al numeral 2.4 requisitos para perfeccionar el contrato del capitulo Il de las Bases
Integradas, se estableci6 como requisito para perfeccionar el contrato -entre otros- la
presentacion de la copia de documentos que sustenten la propiedad, la posesion, el
compromiso de compra, venta o alquiler u otro documento que acredite la disponibilidad del
requisito de calificacion equipamiento estratégico; precisandose que en el caso que el postor
ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de este requisito pueden estar a
nombre del consorcio o de uno de sus integrantes. Al respecto, el Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado — OSCE, mediante la Opinion n.® 161-2018/DTN> en el sexto
parrafo del numeral 2.1.3. sefiald lo siguiente:

“(...) a fin de acreditar el cumplimiento de dicho requisito de calificacion (esto es, contar con
el Equipamiento Estratégico), el postor debe presentar “Copia de documentos que sustenten
la propiedad, la posesién, el compromiso de compra venta o alquiler u ofro documento gue
acredite la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido (no cabe presentar
declaracion jurada)” (el subrayado es agregado); dado que es indispensable que el postor

acredite de manera fehaciente que cuenta con la disponibilidad del equipo requerido
para ejecutar una determinada obra”.

En relacién con el referido requisito de calificacion, la normativa de Contrataciones del Estado
ha previsto que durante el procedimiento de seleccidn el postor debe acreditar que cuenta con
la disponibilidad del Equipamiento Estratégico requerido -en iguales caracteristicas y
condiciones a las solicitadas por la Entidad o superiores a las minimas establecidas- para
ejecutar la obra que es objeto de la convocaloria; razén por la cual se le exige la
presentacion de documentos (contenidos en la oferta) que proporcionen la certeza de
que dispone del equipo idoneo para realizar las actividades inherentes al contrato.

Sin embargo, para la acreditacion de este requisito, el Consorcio Kialsa solo presento una
declaracion jurada de alquiler de equipamiento, en cuyo contenido se menciona que su
representada alquilara para la ejecucion de la obra los equipos establecidos en los terminos
de referencia; significando ello, que al momento de su suscripcion, el Consorcio Kialsa no
contaba con la disponibilidad del equipamiento estratégico requerido; es maés, en dicha
declaracion jurada de alquiler de equipamiento tampoco se presentd y/o identifico los
documentos que sustenten la propiedad y/o la posesidn de los arrendatarios, que acredite la
disponibilidad de los mismos; conforme se muestra a continuacion:

5 Opinion n.* 161-2018/DTN, de 26 de sefiembre de 2018.
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IMAGEN N° 11
DECLARACION JURADA PRESENTADA POR EL CONSORCIO
KIALSA
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Fuente: Documentos presentados por el “Consorcio Kialsa® para la mmﬁn del contrato (Apéndice n.° 24).

« Se contrat6 al Consorcio Kialsa, pese a que presentd informacién inexacta y no acredité
el cumplimiento de los requisitos de calificacion del profesional propuesto.

Acreditacion de la experiencia del Residente de obra:

Conforme se

describi® en el numeral 1, los miembros titulares del comité de seleccion

asignaron en el numeral 3.2 Requisitos de calificacion del capitulo Ill Requerimiento de las
bases integradas, la experiencia del plantel profesional clave de 12 meses efectivos como
residente yl/o supervisor y/o inspector; en obras iguales y/o similares al objeto de la
convocatoria, sefialando lo siguiente:

1.

A3

'EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

("

Requisitos:

Residsnte de Obra
| Con 12 meses efectivos como residente y/o Supervisor y/o inspecior; en obras iguales
| y/o simifares al objefo de la convocaforia.

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y e! literal &) del numeral 139.1 del
arficulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion de acredita para la suscripcion
del contrato.

Importante
El residente de la obra debe cumplir la experiencia minima establecida en el arficulo 179
del Reglamento.

Fuente: Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, para
la contratacion de la ejecucion de obra "Creacion del servicio de telefonia movil rural en las 8 localidades del
distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas — departamento de Ancash” (Apéndice n.® 17).
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Asimismo, en el literal q) del numeral 2.4 de las bases integradas “Requisitos para perfeccionar
el contrato”, se solicitd copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias
o (iii) certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

Sobre el particular, se advierte que, las bases integradas de adjudicacion simplificada
(Apéndice n.° 17) para |a contratacion de ejecucidn de obras, en concordancia con el articulo
179° del Reglameto de la Ley de Contrataciones del Estado establecen que: ‘se debe
consignar el tiempo de experiencia no menor de dos (2) afios en funcién de la naturaleza,
envergadura y complejidad de la obra’, sin embargo, el area usuria y los miembros del comité
de seleccion disminuyeron la experiencia a 12 meses, a fin que, el Consorcio Kialsa pueda
cumplir con la experiencia requerida para el plantel profesional clave ~ Residente de obra.

Es asi que, mediante carta n.” 01-2020/CONSORCIOKILASA/RC de 24 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 24), Edizon Saavedra Rojas, representante comin del “Consorcio Kialsa",
presentod -entre otros- la experiencia de 433 dias del residente de obra como se muestra a

. ﬂ continuacion:

IMAGEN N° 12
EXPERIENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA 3
EXPERIENCIA CEL RESHOENTE DE GBRA o
NG, FRANZ MARTIN VILLANUEVA COCHACHIN f
N |CLIENTE EMPLEADOR  JOBJETO DE CONTRATACION FECHADEINICIO [TERMIND  [DURACION
CREAGION EQUIPAMIENTO E INSTALAGION DEL SISTEMA |
DE TELEVISION DIGITAL HD CABLEADO DOMICILIARIO EN !
WMUNICIPALIDAD LAS LOCALIDADES DE COCHA PAMPA, ICHUN, MARCASH, “
DISTRITAL DE SANTA ROSA DE JAHUAN, YANAS Y HUACCHIS EM EL .
§HUACCHIS DISTRTIO DE HUACCHIS - HUARI - ANCASH 146272013 1504720113 60,00
MUNICIPALIDAD INSTALAGION DEL SERVICIC DE TELEFONIA MOVIL EN
DISTRITAL DE LAS COMUNIDADES DE LLAMPA, SHINQUIPAMPA,
slceLouioc COLGUIYOG, CHASCUITAMBO, BOLOGNES! - ANGASH 2000712016 182018 90.00
EJECUCION DEL COMPONENTE | DEL PIP
MEJORAMIENTO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y COMUMICACION EN LA SEDE GORIERNO
3JTACTICAL L REGIONAL DE LAMBAYEGUE 7 2000272018 W172018 263.00
EXPERIENCIA EN DIAS 433
EXPERIENCIA EN ANOS 1,16}

Fuente: Carta n.® 02-2020/CONSORCIOKIALSASA/RC de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 26).

Como es de verse el consorcio Kialsa considerd como experiencia 433 dias (14.43 meses);
sin embargo, el consorcic no adjuntd la conformidad o constancia o cualquier otra
documentacion que, de manera fehaciente demuestre |a experiencia en la obra creacion
equipamiento e instalacion del sistema de television digital HD cableado domiciliario en las
localidades de Cocha Pampa.

Es asi que Filomeno Eusebio Menacho Lazaro, en su calidad de subgerente de
Abastecimiento, mediante carta n.” 001-2020-MDP/MLFE/SGL{e)¢ de 29 de sefiembre de
2020 (Apéndice n.° 25), solicitd al representante comiin del “Consorcio Kialsa" la subsanacion
de los requisitos para la suscripcion del contrato entre ellos considerando lo siguiente:

(.

Aclaracién de plazo de prestacion de servicio de residente de obra para el proyecto
instalacion de servicio de telefonia mavil en las comunidades de Llampa, Shinqujpampa,

& Cabe indicar que la referida carta no contenia sello de recepcion.
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Colquioyoc, Chasquitambo, Bolognesi - Ancash” en su clausula sexta... para el computo de
la experiencia de personal clave con ... 12 meces efectivos, como residente, supervisor y/o
inspector en obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria segun numeral 3.2
consideraciones especificas literal a) plantel profesional clave de las bases administrativas
de procedimiento de seleccion de la referencia.

(i

Ello sin advertir que, el consorcio Kialsa no adjuntd la conformidad o constancia o cualquier
otra documentacion que de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
propuesta en la obra “Creacion equipamiento e instalacion del sistema de television digital HD
cableado domiciliario en las localidades de Cocha Pampa’, como lo sefiala el literal q) del
numeral 2.4 de las bases integradas “Requisitos para perfeccionar el contrato”, donde se
solicitd copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (i)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal que conforma el plantel profesional clave.

Es asi que Edizon Saavedra Rojas, representante Comun del Consorcio Kialsa mediante carta
. n.® 02-2020/CONSORCIOCKIALSA/RC de 2 de octubre de 2020 (Apéndice n.® 26), presentd
a mesa de partes de la municipalidad distrital de Pamparoméas la subsanacién de las

. observaciones.

Sin embargo, de la experiencia del residente de obra presentada por el Consorcio Kialsa, se
evidencia que no adjunté la conformidad o constancia o cualquier otra documentacion que, de
manera fehaciente demuestre la experiencia requerida lo cual se detalla a continuacion:

CUADRO N° 6
EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE - RESIDENTE DE OBRA
5 Observacion de
et Documentos Fecha del Fecha de Experienci
Empresa Concepto presoritadod Aciaan: inicio Fecha Fin 2 adquirida la comisién de
Contrato de servicio de
supervision de la 2
ejecucion de la obra iy
“Creacion equipamiento .
Como e instalacion del sistema ?ugsqu;‘a otr:
Municipalidad supervisor de television digital HD documentacion
Distrital de de cableado domiciliario en 14/02/2013 que, de manera
Huacchis ejecucion las localidades de Sobiacioni
. de lacbra Cocha Pampa Ichun demueste |
Marcash Santa Rosa de experiancia
Jahuan y Huacchis en el requerida
distrito de Huaccis - :
Huari — Ancash”.
Contrato de locacion de
servicios, como
residente de obra parael
prayecto “Instalacion del
servicio de telefonia
Municipalidad | o ciarte mévil en las ‘
Distrital de deckin comunidades de | 20/07/2026 2000712016 18/10/2016 80
Colquioc Llampa, Shinquipampa,
Colquiyoc,
Chasguitambo,
Bolognesi - Ancash®, y
constancia de
conformidad
No adjuntd la
conformidad o
Municipalidad Como Contrato n.” 120-2019- ;:;ﬁ;ﬂ 0“;
Dlsn'ﬂal_de supervisor MDHec/GM de 6 de 6/09/2019 - - - docusaniicién: |
Huacchis deobra setiembre de 2019, que, de mansra
fehaciente
demuestre  la

A e A i i S S R AR,
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TR ; ! : i : Observacion de
e - Documentos Fecha del Fechade | ... . Experienci i :
Ergtn - | Conanpte presentados documento | niclo | TeM@FN | ogquige | 1@ COMsiOnde
experiencia
requerida.
No adjuntd la
conformidad o
Un folio que contine mﬂﬁ"ﬂ?ﬂ ‘m'?
Consorcio i desde la clausula quinta, | “dncisnanician
Supervisién e hasta la clausula octava | 27/03/2019 . « e R
Independencia (al parecer de un fehé ks
contraio) demueste 2
experiencia
requerida.
El refarido
certificado
Certificado de ftrabajo carece de
“Ejecucion del veracidad,
Componenta | del PIP debido a que el
TACTICAL IT Ingeniero Mejoramiento de  las Gobjemo
SAC residentede | tecnologias de la 1212/2018 20/02/2018 30/11/2018 - Regional de
eig obra informacion y Lambayeque
comunicacion en la sede sefiald que el
del Gobiemo Regional residente de
de Lambayeque”, obra fue el sefior
Renier  Percy
Tuny Gallardo.
Contrato de locacion de ot
servicios,  “Instalacion code . 6
del servicio de telefonia cualuier  otra
Municipalidad Résidanie mavil en las dooiraridian
Distrital de dboba comunidades de 20/07/2016 20/07/2016 - que, de manera
Colquioc Llampa, Shinquipampa, feha' ok
SOk, d la
Chasquitambo, eemxpenencu‘eswia
Bolognesi-Ancash". requerida,
_ Total experiencia adquirida {demostrada) 3 meses

Fuente: Documentos presentados por el “Consorcio Kialsa® para la suscripcion del contrato (Apéndiccs e 24 y 26).

Elahorado por: Comision de control

Al respecto, para acreditar la experiencia del profesional propuesto como ingeniero residente
de obra, Edizon Saavedra Rojas representante comin del Consorcio Kialsa, present6 el
certificado de trabajo de 12 de diciembre de 2018, de la empresa TACTICAL IT S.A.C.
(Apéndice n.° 24) el cual indica que el Ing. Franz Martin Villanueva Cochachin, laboré como
ingeniero residente de la obra denominada “Ejecucion del Componente | del PIP Mejoramiento
de las tecnologias de la informacion y comunicacion en la sede del Gobierno Regional de
Lambayeque’, por el periodo del 20 de febrero de 2018 al 30 de noviembre de 2018, tal como
se muestra a continuacion:

s I
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IMAGEN N° 13
CETIFICADO DE TRABAJO DE LA EMPRESA TANTICAL IT S.A.C

PO,
T JI

T XA T EA

CERTIFICO: Que Mlihh. FRANZ MARTEN VILLANUEVA r.'ocn:.t?inw.l :

con CIF ONT (3ITEL, tabord el ad ropres e b edlAnel en e wargo de

NG ENTEROY l:mmmn"rr.,!m In Gtws de “EIECTCION DEL COMPONENTE 1

L PP MESORAMIENTO D LAS TRECNOEGGIAS B LA mmmmc ToN Y
COMUNICACTON EN LA SEDE DEL GOBIEKNGD REGIONAL LAMBAYEQUE",
A 20 do felnors de 2018 al 30 de MNoviernbes Qe 3LE;

Ix SRS ML ola mn ouestos emprann O & o sl - wifia ¥

sonpron sabilickad dy oo,
S expie of prasosts oortiflesdo o solicitud del inerssnds poars flaos que ewtioes por

Courven ieoke.

Cluelaye, 12 de divciamybee de 201K

).

En relacion a ello, mediante oficio n.” 426-2024-MPHy/03.10 de 24 de julio de 2024
(Apeéndice n.° 27), recibido la misma fecha, se solicitd al Gobierno Regional de Lambayeque
informar, quien se desempeiid como residente en la obra “Ejecucion del componente | del PIP
mejoramiento de las tecnologias de la informacién y comunicacion en la sede del gobierno
regional Lambayeque”, precisando sus datos personales y adjuntando la documentacion que
evidencie su participacion tales como: (acta de inicio de la obra, valorizaciones y acta de
recepcion de la obra).

En respuesta, mediante oficio n.° 002310-2024-GR.LAMB/GRIN-DSL de 19 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 28), Edwin Alfredo Boy Moran, Director de Supervision y Liguidacion del
Gobiemno Regional de Lambayeque, remitid el contrato de obra n.® 02-2018-GR. LAMB/ORAD
de 16 de febrero del 2018, cuadro de resumen de pago al contratista n°s01, 02, 03, 04, 05,
06, 07, 08 de los meses abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre,
diciembre de 2018, respectivamente y el acta de recepcion de obra de 12 de diciembre de
2018, donde se evidencid, que el residente de obra fue Renier Percy Tuny Gallardo, tal como
se detalla a continuacion:
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; IMAGEN N° 14
CLAUSU!:A UNDECIMA DEL CONTRATO DE OBRA N° 02-2018-GRLAMB/ORAD

wLAUSULA UNDEL N, '7 FLAN | EL SCIA AT
EL CONTRATISTA designa como residentes de obra a los siguientes profesionales:

I

___NOMBRE DNI : CARGO

[ ing. Renier Percy Tuny Gallardo 44073483 | Residente de Obra |
Tng. Yori Eloy Huaman Romero 43166261 Ingeniero Civil

Ing. Alexander Frank Pasquel Cajas 45084104 ngeniero Especiaiista Networking,

] Comunicaciones Unificadas v Wireless
ing. Marvin Eduardo Toledo Castro 45151430 Ingeniero Especialista de Fibra Optica y Cableado

ng. Allredo Dante Bullon Garhualianqui | 42926406 | Especialista en Salud y Seguridad en el Trabejo

Fuente: Oficio n.” 002310-2024-GR LAMB/GRIN-DSL de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 28).
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IMAGEN N° 16
CUADRO DE RESUMEN DE PAGO AL CONTRATISTAN® 3y 4

B e e
200 (EmRCAAL
A0 fORTIZACIORER
| Arrarermtes Amtanes Uit (10%)
e acun 16n Arucion v ow Awm——stn. 7O |
808 (oEncsconses
P i g s s renagmecn el Auin ey 1 bocaie
200
810 - - TRIPTA VORRIA TR
roe TOTAL (ITEMIOD STEM 4 60 ITEMS,10) | 413004 18|
L) o Tae 40479
TR RONTETETAL & RV

OF DRI (AN 3518
WAL SMUMACIDN 00 FDUL § PR Al FHeEt

LT L VT

Y | RSOUGION DL DOMPORER T § (WL 15 N XRARIENTO G LAR TLENOLGGAS A BIEEOOIN G, GONPORGE ) OEL P W RAsT) D0 44 TCHL SMAS
G LA, e O 304 ¥ Gt il s K . B . Aoy 5. U, B Lk o AT Y B OWAINILATEEN BN LA BEDE BE. BOBERAS KEGI0NAL
LAmmAvE e

o

CoMTRATIET A TACTICR. [F 3 A, CONTRAT A WA LA 17 BN,

e o d metiom A AT

PP, AN YR Y ARSIAT AAFRAYROUS.

—c + DrechaYD e e A

o - BT Ut e are

LOCRRIIAL JomoLve e e O
o i R Py

-u-etnt»- - 1 h. Pt Barey TABIY b AR

RESUNENR O VAL OMIZACKIN CE AVANCE D% OBRA (SULK 7018}

O A O S D R, AT AL S

ew R L s N-fm’. E
TR AR BT N T WA
T00 [empi el e do Sernac —_——c
T |Pascia, a5, W iy
N0 | AMDRTZASIONRS
|Acramzmiens Asaamn et (9 LETERY
[AmempRcion de & geanan dw MamawDs (10N}

O OO
[ PR A A e Al e

wes o oo

am R e i CATR PR T

FOD IO TITAL (RN G ST EA & OB (TN 1) ®77.830 g}
woe o an 92 61 80

L Y )

7

A4 AT
i BBk

) fm

Fuente: Oficio n.* 002310-2024-GR LAMB/GRIN-DSL de 19 de agosto de 2024 tApéndlc! n.” 28).

IMAGEN N° 17

CUADRO DE RESUMEN DE PAGO AL CONTRATISTANOS 5y 7
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Fuente: Oficio n.* 002310-2024-GR.LAMB/GRIN-DSL de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 28).
e e e R A A

Informe de Control Especifico n.” 020-2024-2-2910-SCE
Periodo de 25 de junio al 5 de octubre de 2020

33 de 56

000033



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@commonm

IMAGEN N° 18

CUADRO DE RESUMEN DE PAGO AL CONTRATISTA N° 8
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Fuente: Oficio n.® 002310-2024-GR.LAMB/GRIN-DSL de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 28).

IMAGEN N° 19

ACTA DE RECEPCION DE OBRA
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Fua‘n‘h: Oficio n.* 002310-2024-GR LAMB/GRIN-DSL de 19 de agosto de 2024 (Apéndice n.> 28).

Ademas, de la revision realizada al sistema INFOBRAS, se verifico que los siete (7)
resimenes de valorizaciones registrados en el referido sistema, han sido suscritas por el
ingeniero que fue contratado como residente de obra Ing. Renier Percy Tuny Gallardo, tal

como se muestra en las siguientes imagenes:
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IMAGEN N° 20
RESUMEN DE VALORIZACI('}N DE LA OBRA Nos 1¥2
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Fuente: https:/infobras.contraloria.gob. pe/infobrasVWebHome/index

IMAGEN N° 21
RESUMEN DE VALORIZACION DE LA OBRA N°s 3 Y 4
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Fuente: https:iinfobras.contraloria gob.pe/InfobrasWeh/Home/Ind:
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IMAGEN N° 22
RESUMEN DE VALORIZACIﬁN DELAOBRAN®SY6
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IMAGEN N° 23
RESUMEN DE VALORIZACION DE LA OBRAN° 7
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Fuente: htips :ilinfobras.oontrabn‘a.ggb,gglgfg!;rggWgyﬁ ome/lndex

Como es de verse en el contrato de obra n.” 02-2018-GRLAMB/ORAD de 16 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 28), cuadros resumen del pago al contratista (Apéndice n.° 28), acta
de recepcion de obra (Apéndice n.® 28); documentos remitidos a la comision de control por
el Gobierno Regional de Lambayeque, asi como los resimenes de valorizaciones del
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sistema de INFOBRAS (Apéndice n.® 29), se evidencia que Renier Percy Tuny Gallardo
fue quien se desempefié como residente de obra.

Asimismo, mediante oficio n.° 002-2024-OCI/MPA-SCE-3 de 8 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 30), recibido la misma fecha, se solicitt a Franz Martin Villanueva
Cochachin informar si form6 parte del personal clave propuesto por el Consorcio Kialsa,
conformado por las empresas: Inversiones Laurenc E.|.R.L, Contratista Marcajirka S.A.C, y
Neysan & Compafila S.A.C como Residente de Obra para Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, convocada para la contratacion de la ejecucion
de la obra "Creacion del servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del distito de
Pamparomas — provincia de Huaylas — departamento de Ancash’, ademas de informar si el
curriculum vitae que se adjunta fue remitido por su persona al Consorcio Kialsa. En atencion a lo
solicitado mediante documento sin nimero de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 31),
indico lo siguiente:

“(...) mi persona, SI remitié el curricuium, como parte de la propuesta lécnica para formar
parte del personal clave de la obra (...)", ademas ‘sefialar que visto los 44 (cuarenta y cuatro)
folios que forman parte del documento adjunto, indicar que se adjunta un certificado que no
fue proporcionado en mi curriculum (folio N° 01), donde se sefiala mi participacion como
Ingeniero Residente en la obra: Ejecucién del Componente | del PIP Mejoramiento de las
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en la Sede del Gobismo Regional de
Lambayeque”, obra en la que NQ tuve participacion como se sefiala’.

En ese sentido, al comprobarse que Renier Percy Tuny Gallardo fue quien se desempefio
como ingeniero residente de la obra antes mencionada, se demuestra que el documento
presentado por el Consorcio Kialsa para acreditar la experiencia profesional de Franz Martin
Villanueva Cochachin. del periodo de 20 de febrero de 2018 al 30 de noviembre de 2018,
careceria de veracidad.

Al respecto, se advierte que Filomeno Eusebio Menacho Lazaro, en su condicion de
subgerente de Abastecimiento, no efectud, la verificacion de los documentos como parte de
su funcion, ello en cumplimiento a lo establecido en el numeral 64.6 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que refiere:

El érgano encargado de las contrataciones o el 6rgano de la Entidad al que se le haya
asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones documentacion
presentada, ia Entidad declara la nuiidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato {...)

En consecuencia del analisis anterior, se determina que el “Consorcio Kialsa”, no cumplio con acreditar
los requisitos de calificacion establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion, tales
como; la constancia de capacidad libre de contratacién expedida por el RNP de dos consorciados; el
programa de ejecucion de obra (CPM) sefalando la ruta critica y calendario de avance de obra
valorizado por el monto adjudicado; memoria descriptiva en la que sefiale las consideraciones que se
ha tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos de CPM, calendario de materiales o
insumos necesarios para la ejecucion de la obra, calendario de utilizacion de equipos; documentos que
sustenten el requisito de calificacion equipamiento estratégico y que consorcio Kialsa, presento
informacién inexacta y no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacion del profesional
propuesto establecidos en la normativa de contrataciones.

Sin embargo, Filomeno Eusebio Menacho Lazaro, en su condicion de subgerente de Abastecimiento,
viso el contrato n.° 005-2020-MDP/GM de 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 32), pese a tener
conocimiento que el Consorcio Kialsa, no cumplid con acreditar los requisites de calificacion
establecidos en el proceso de seleccion, tales como: la Constancia de capacidad libre de contratacion
expedida por el RNP de dos consorciados; el programa de ejecucion de obra (CPM) sefialando la ruta

Informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-2310-SCE 37 de 56

Periodo de 25 de junio al 5 de oclubre de 2020 ‘
000037




~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘@:CONTRALOREA

critica y calendario de avance de obra valorizado por el monto adjudicado; memoria descriptiva en la
que sefiale las consideraciones que se ha tomado en cuenta para la elaboracion de los documentos de
CPM, calendario de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de la obra, calendario de
utilizacion de equipos; documentos que sustenten el requisito de calificacion equipamiento estratégico
y que consorcio Kialsa, presentd informacion inexacta y no acredité el cumplimiento de los requisitos
de calificacion del profesional propuesto establecidos en la normativa de contrataciones.

Contrato que fue suscrito por Ruth Rodriguez Bautista gerenta Municipal de la Entidad y Edizon
Saavedra Rojas, representante comun del Consorcio Kialsa, visado en sefial de conformidad por la
subgerencia de Planificacion y Presupuesto, Subgerencia de abastecimiento” y la gerencia de
Desarrollo Urbano y Rural, inobservando lo establecido en numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de la Ley
n.® 30225; el numeral 49.2 del articulo 49 y 64.6 del articulo 64 del Reglamente de la Ley de
Contrataciones de Estado; el numeral 2.4 del capitulo Il “Requisitos para perfeccionar el contrato, y
numeral 3.2 del capitulo lll “Consideraciones Especificas” a. Del equipamiento y Del plantel profesional
de las Bases Integradas.

La normativa aplicable a los hechos descritos se detalla a continuacion:

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, parmitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusién positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los
principios que se enuncian en el articulo 2.

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

{:)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las efapas
de la contratacion sean comprendidas por los proveedores {(...).

{i:)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace
a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. EI proceso de contratacion y las decisiones que se adopien en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, pricrizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que
tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos ptiblicos.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier efapa del proceso de contratacion esté guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

(...).

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de ia
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsabies, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conciusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados,

7 Visado como “Logistica”; segun oficio n.° 336-2024-MDP/A de 4 de setiembre de 2024, sefiala: “conforme a los instrumentos de Gestion:
(ROF Y CAP) La municipalidad Distrital de Pamparomés, aprobado medianta la Ordenanza Municipal n. *004-2018-MDP. De fecha 02 de
abril de 2024, "SUBGERENTE DE ABASTECIMIENTO" y “LOGISTICA'", si corresponde a la misma offcia (...)" (Apéndice n.° 33).
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a través del cumplimiento de les normas aplicables y de los fines pubiicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros, previstos en el
reglamento. Para dicho efecto, los documentos de! procedimiento de seleccion deben prever con claridad los
requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su calificacion

Articulo 28. Rechazo de ofertas

28.2 Tratandose de ejecucion o consuiforia de obras, la Entidad rechaza las ofertas que se encuentran por
debajo del noventa por ciento (90%) del valor referencial o que excedan este en mas del diez por ciento (10%).
En este tltimo caso, las propuestas que excedan el valor referencial en menos del 10% serén rechazadas si
no resulta posible el incremento de la disponibilidad presupuestal.

. » Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, aprobado el 31 de diciembre de 2018.

“

A};iculo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

-
5.2 El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el trémite de su perfeccionamiento, la aplicacién de las penalidades, el procedimiento de pago, en
lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrative. Las normas de organizacién intema de
la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano. La supervisién de la efecucion del contrato compete
al area usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.

(o)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)

. Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccién

47.3. El comité de seleccién o el érgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, elabora los
documentas del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar
que aprueba el OSCE y la informacién técnica y econbmica contenida en el expediente de contratacion
aprobado.

(o)

Articulo 49. Requisitos de calificacion.

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para elio, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacién que pueden adoplarse son los siguientes:

(...)

b) Capacidad técnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico, infraestructura
estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido (...).

()
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49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por e/
drgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

{...)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las conirataciones o al
drgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferfa presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacion presentada, la Entidad declara ia nulidad del oforgamiento de la buena pro o
del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie e!
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pudblico para que interponga la accion penal
correspondiente.

(...).
Articulo 68. Rechazo de ofertas

()
68.4. Tratandose de consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere el valor
referencial en mas del diez por ciento (10%) y que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%) .

{:)

Articulo 73. Presentacién de ofertas
73.2. Para la admisién de las oferfas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos

requeridos en los literales a), b), c), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las
caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, el comité de seleccion declara no admitidas las ofertas que no se
encuentren dentro de los Iimites del valor referencial,

[i)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

(]
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los documentos
previstos en los documentos de! procedimiento de seleccién, lo siquiente:

(-.)
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
el caso de obras (...)".

Articulo 179. Residente de Obra

179.1. Durante la ejecucién de la obra se cuenta, de modo permanente y directo, con un profesional colegiade,
habilitado y especializado designado por el contratista, previa conformidad de la Entidad, como residente de
la obra, el cual puede ser ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la naturaleza de los trabajos, con no
menos de dos (2) afios de experiencia en la especialidad, en funcién de la naturaleza, envergadura y
complejided de la obra.

% Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada con Resolucion
n.° 013-2019-0SCE/PRE, de 29 de enero de 2019.

)
CAPITULO I
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REQUERIMIENTO

3.1.2 Consideraciones especificas

(-]

b) Del plantel profesional

esencial para la ejecucién de ia prestacion, como es el caso del residente de obra.

Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, esto es, aquél que resulta

{::)
Plantel Profesional Clave
Cargo Profesién Experiencia
Residente de [CONSIGNAR [CONSIGNAR EL
obra INGENIERQ 0 TIEMPO DE
ARQUITECTC EXPERIENCIA NO

TITULADO, SEGUN
LO REQUERIDO EN
EL  EXPEDIENTE
TECNICO]

MENOR DE DOS (2)
ANOS EN FUNCION
DE LA NATURALEZA,
ENVERGADURA Y
COMPLEJIDAD DE LA
OBRA, SEGUN LO
PREVISTO EN EL
EXPEDIENTE
TECNICO] en obres
similares al objeto de la
convocatoria, que se
computa desde la
colegiatura.

()"

> Directiva n.° 005-2019-0SCE/CD “Participacién de proveedores en consorcio en las contrataciones

del Estado, aprobada con resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

. ,

Vil. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(...)

7.2.6. En los procedimientos de seleccion para la ejecucion de obras, en caso de resuitar favorecido el
consorcio con la Buena Pro, cada integrante del consorcio debe contar con la Capacidad Libre de
Contratacion igual o superior al porcentaje equivalente al monto de sus obligaciones consideradas
en la promesa de ¢onsorcio.

()

Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.* 005-2020-MDPICS - Segunda Convocatoria
“Creacién del servicio de telefonia mévil rural en las 9 localidades del Distrito de Pamparomas -
Provincia de Huaylas - Departamento de Ancash”, publicadas el 26 de agosto de 2020.

1.

CAPITULO Il

DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

(i)

2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

()

h) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

i) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de avance de
obra valorizado.
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()

) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion
de los documentos indicados en los literales i), j) y k).

(..}

¢) Copia de documentos que sustenten la propiedad, ia pasesién, el compromiso de compra venta o
alquiler u otro documento que acredite ia disponibilidad del requisito de calificacidn equipamiento
estratégico. En el caso que el postor ganador sea un consorcio los documentos de acreditacion de
este requisito pueden estar a nombre del consorcio o de uno de sus integrantes.

q) Coﬁa de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ij) constancias o (ifi) certificados o (iv) cuaiquier
otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal que conforma
el plantel profesional clave.

CAPITULO IlI:

REQUERIMIENTO

3.1. EXPEDIENTE TECNICO E INFORMACION COMPLEMENTARIA DEL EXPEDIENTE TECNICO.
T

3.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.

7/ a. Del Equipamiento:

Equipo minimo: El postor deberé demostrar que dispone como minimo del equipo sefialado
en el cuadro siguiente:

CANTIDAD DESCRIPCION

COMPACTADOR VIBRATORIO TIPQ PLANCHA 4 HP
GRUA HiAB SOBRE CAMION DE 5 TON
MEZCLADORA DE CONCRETQ TAMBOR 18 HP 11 P3
NIVEL TOPOGRAFICO CON TRIPODE Y ACCESQORIOS

SOLDADORA ELECTRICA MONOFASICA ALTERNA 225 A
VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2.40"

Acreditacion.
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisita de calificacion se acredita para la suscripcién del

conirato”,

- | ===

b.  Del plante! profesional.

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
CARGO PROFESION EXPERIENCIA
Residente  de | Ingeniero Electrénico ylo Con 6 afics de en gfercicio
Obra telecomunicaciones  colegiado y | profesional, 12 meses efectivos
habilitado como residents, Supervisor y/o

inspector; en obras iguales y/o
similares al objelo de Ia
convocatoria

Los hechos expuestos ocasionaron un efecto adverso a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracion de los principios y normativa que regula los procedimientos de contratacion
con el Estado, no se garantizé que el procedimiento de seleccion se realice con eficiencia y eficacia,
desde |a elaboracion de los términos de referencia hasta el perfeccionamiento del contrato; por cuanto
no se alcanzd a maximizar la utilizacion de los recursos plblicos que persigue como finalidad;
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econdmicas
hasta por el monto de S/40 302,38; importe que deriva en un detrimento al patrimonio de la Entidad,
toda vez que le generd una mayor obligacién contractual.
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Las situaciones expuestas originadas por el accionar de los miembros del comité de seleccion,
quienes en ejercicio de sus funciones y competencias; rechazaron las ofertas de un postor pese a
que cumplio con presentar la documentacion obligatoria, asimismo por el accionar del subgerente de
Abastecimiento en el ejercicio de sus funciones y competencias, permitié que la entidad perfeccione
el contrato con un consorcio que no cumplié los requisitos de calificacion.

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios y aclaraciones
documentados, conforme al Apéndice n.° 38 del Informe de Control Especifico. Asimismo, Miguel
Trinidad Alvarado y Percy Eli Rosas, Lider Maicohl Flores Jara no remitieron sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
se concluye que los mismos no desvirtuan los hechos notificades en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, cédula de comunicacion y notificaciones, forman parte del (Apéndice n.® 38) del Informe
de Control Especifico; considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos,
conforme se describe a continuacion:

1. Miguel Trinidad Alvarado, identificado con DNI n.® 31674027, en su condicion de gerente de

Desarrollo Urbano y Rural, periodo de gestion de 2 de enero de 2020 al 22 de febrero de 2022,

designado mediante la Resolucion de Alcandia n.® 004-2020/MDP-A. de 2 de enero de 2020

(Apéndice n.* 34) y Resolucion de Alcaldia n.° 04-2021-MDP/A de 4 de enero de 2021

(Apéndice n.° 34) y cesado mediante Resolucion de Alcalcia n.® 26-2022-MDP/A de 22 de

‘ febrero de 2022 (Apéndice n.° 34) y en su condicion de presidente del Comité de Seleccién de

la Adjudicacion Simplificada n.” 005-2020-MDP/CS-Segunda Convocatoria, periodo de gestion de

25 de junio de 2020 al 7 de setiembre de 2020, designado mediante Resolucion de Gerencia

Municipal n.® 060-2020-MDP/GM de 25 de junio de 2020 (Apéndice n.° 4) y culminando su

condicion mediante “Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del

procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda

Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra “Creacion del servicio de telefonia movil

rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas — departamento de

Ancash” de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21), aquien se le comunicé el pliego de hechos

a través de la cédula de notificacion electrénica n® 00000002-2024-CG/2910-02-003 de 4 de

setiembre de 2024 (Apéndice n.® 38), quien no remitid sus comentarios, en consecuencia, se le
identifica responsabilidad:

Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Por haber elaborado y emitido el informe n.* 292-2020/GDUR-MDP/MTA de 15 de julio de 2020
(Apéndice n.° 6), mediante el cual solicito al Gerente municipal dar reinicio en segunda
convocatoria el procedimiento de contratacion del proyecto “Creacién del servicio de telefonia
mévil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas - departamento
de Ancash”, para lo cual adjunto los términos de referencia n.® 031-2020/GDUR/MDP, de julio
2020 (Apéndice n.° 6), que viso, en el que, consignd la experiencia del profesional clave de seis
(6) afios en el ejercicio profesional, 12 meses efectivos como residente, supervisor y/o inspector;
en obras iguales y/o similares al objeto de la convocatoria tiempo menor a o establecido en las
bases estadar y en el Reglamento de la ley de Contrataciones del estado.

Inobservado el articulo 1, los literales e) y j) del articulo 2, numerales 16.1 del articulo 16 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF referidas a los principios que rigen las contrataciones y requerimiento;
asimismo el articulo 179 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, referida al residente de obra.

Asimismo, incumplimiento el articulo 85° del Reglamento de organizacion y funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MDP de 2 de abril de 2019
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(Apéndice n.° 39), que sefiala: “(...) Es responsable de planificar, supervisar y ejecutar las obras
de infraestructura poblicas y privadas que mejoren la calidad de vida de la poblacién y coadyuven
el desarrollo sostenible del mismo (...)"

Incumpliendo con sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Pablico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo pablico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: (...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico™ y *Salvaguardar los
infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinéndolos solo para la
prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran |a presunta responsabilidad administrativa a cual
se encuentra prescrita y la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

Presidente del Comité de Seleccion

Por haber elaborado y emitido la carta n.” 018-2020-MDP/CS-MTA de 20 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 15), mediante el cual solicitd a Rosbel Alfredo Roca Arellan, gerente Municipal, la
aprobacion de bases administrativas del procedimiente de Seleccion de Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria, en el cual consigno la experiencia del plantel
profesional clave entre estos la del “residente de obra" para el cual consignaron seis (6) afos en
el ejercicio profesional, y 12 meses efectivos como residente y/o supervisor y/o inspector, en obras
iguales y/o similares al objeto de la convocatoria, pese a que tenia conocimiento que en las bases
estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de ejecucion de obras (de utilizacion
obligatoria) en concordancia con lo establecido en el articulo 179 del Reglameto de la Ley de
Contrataciones del Estado, establecian que, se debe consignar el tiempo de experiencia no menor
de dos (2) afos en funcion de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

Ademas, por haber suscrito el “Acta de calificacion, evaluacién de ofertas y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS -
Segunda Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra “Creacion del servicio de
telefonia movil rural en las 9 localidades del distiito de Pamparomas — provincia de Huaylas —
departamento de Ancash” el 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21), mediante el cual se dejo
constancia del rechazo y no admicion de la oferta economica del postor Huachecsa S.R.L - HCSA
S.R.L, sin sustento técnico y normativo conforme se detalla en el numeral n.® 2 del pliego de
hechos.

Ademas, por haber otorgado la buena pro al Consorcio Kialsa, conformado por las empresas:
Inversiones Laurenc E.I.R.L, Contratista Marcajirka S.A.C, y Neysan & Compafiia S.A.C, quien
presento su propuesta con una mayor oferta econdmica; ocasionande que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones, evidenciando una diferencia econdmica hasta
por el monto de S/40 302,38.

Los hechos expuestos ocasionaron un efecto adverso a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracién de los principios y normativa que regula los procedimientos de
contratacion con el Estado, no se garantizo que el procedimiento de seleccion se realice con
eficiencia y eficacia; por cuanto no se alcanzd a maximizar la utilizacion de los recursos plblicos
que persigue como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en

— s e
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mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/40 302,38; importe que deriva en un
detrimento al patrimonio de la Entidad, toda vez que le generé una mayor cbligacién contractual.

Con su actuacion inobservo el articulo 1, los literales c), e), f) y j) del articulo 2, el
numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12 y 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referidas a los
principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los
proveedores y rechazo de ofertas; asimismo los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral
47.3 del articulo 47, los numerales 49.1, 49.2 del articulo 49, numeral 68.4 del articulo 68,
numerales 73.2 y 73.3 del articulo 73 del Reglamento Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece las actuaciones del
comité de seleccion; limitando con ello que la Entidad efectle la contratacion para la ejecucion de
la Obra en mejores condiciones economicas, toda vez que la diferencia econémica entre el precio
contratado y el precio propuesto por el postor con la menor oferta hubiera permilido a la Enfidad
preservar el monto S/40 302,38, importe que deriva en un defrimento al patrimonio de la Entidad,
toda vez que le generd una mayor obligacion contractual.

Del mismo modo inobservd el literal b) del numeral 3.1.2 del Capitulo Ill de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225", aprobada con

7/ Resolucion n.° 013-2019-0SCE/PRE, de 29 de enero de 2019.

Incumpliendo con sus deberes y obligaciones previstas en el articulo 1V de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: (...)
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempediar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio ptiblico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa la cual

\ se encuentra prescrita y la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

2. Filomeno Eusebio Menacho Léazaro, identificado con DNI n.°44317180, en su condicion de
subgerente de Abastecimiento de |a Municipalidad Distrital de Pamparomas, periodo de gestion
del 17 de setiembre del 2020 al 11 de enero del 2021, encargado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 061-2020/MDP-A. de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 35) y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.® 011-2021-MDP/A de 11 de enero de 2021 (Apéndice n.° 35), a quien
se le comunico el pliego de hechos a través de la cédula de nolificacion electrénica
n.° 00000005-2024-CG/2910-02-003 de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 38), quien
presentd sus comentarios y aclaraciones mediante carta n.° 002-2024/ MENACHO LAZARC
FILOMENQ EUSEBIO de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 38), sin embargo, luego de la
evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtia su participacion en
los hechos; por lo que, se le identifica responsabilidad:

Por haber inobservado que, el Consorcio Kialsa, no cumplié con acreditar los requisitos de
calificacion establecidos en el proceso de seleccion, tales como: la Constancia de capacidad libre
de contratacion expedida por el RNP de dos consorciados; el programa de ejecucion de obra
(CPM) sefialando Ia ruta critica y calendario de avance de obra valorizado por el monto adjudicado;
memoria descriptiva en la que sefiale las consideraciones que se ha tomado en cuenta para la
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elaboracion de los documentos de CPM, calendario de materiales o insumos necesarios para la
ejecucion de la obra, calendario de utilizacion de equipos; documentos que sustenten el requisito
de calificacion equipamiento estratégico y que el consorcio Kialsa, presento informacion inexacta
y no acreditd el cumplimiento de los requisitos de calificacién del profesional propuesto
establecidos en la normativa de contrataciones.

Asimismo, por haber visado el contrato n.° 005-2020-MDP/GM de 5 de octubre de 2020
(Apéndice n.° 32), pese a tener conocimiento que el consorcio Kialsa no cumplié con presentar
los documentos requeridos para el perfeccionamiento del contrato, establecidos en las bases
integradas del proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.> 005-2020-MDP/CS - Segunda
Convocatoria (Apéndice n.° 17), convocada para la contratacion de la ejecucion de la obra “Creacion
del servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas — provincia de
Huaylas — departamento de Ancash’.

j Los hechos expuestos ocasionaron un efecto adverso a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracion de los principios y normativa que regula los procedimientos de
contratacion con el Estado, no se garantiz que el proceso de seleccion se realice con eficiencia

y eficacia; por cuanto no se alcanzé maximizar la utilizacion de los recursos pliblicos que persigue

como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores

f condiciones econdmicas hasta por el monto de S/40 302,38; importe que deriva en un detrimento

al patrimonio de la Entidad, toda vez que le generd una mayor obligacién contractual.

Inobservando lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Crdenado de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n° 082-2019-EF, que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resulfados, a través del cumplimiento de ias normas aplicables y
de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios estabiecidos en el arficulo 2°.

Por ende, transgredié lo previsto el articulo 1, los literales f) y j) del articulo 2, el
numeral 9.1 del articulo 9, numeral 49.3 del articulo 49, del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Conirataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
referidas a los principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, requisitos de
calificacion; asimismo los numerales 5.2 del articulo 5, numeral 64.4 del articulo 64 y literal e) del
numeral 139.1 del articulo 139 y del Reglamento de la Ley n.* 30225, Ley de Contrataciones de/
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece la organizacion de la
Entidad para las contrataciones, consentimiento del otorgamiento de la buena pro y requisitos
para perfeccionar el contrato.

Del mismo modo inobservd el numeral 7.2.6 del capitule VIl de la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedares en consorcio en las confrataciones del
Estado, aprobada con resolucion n.” 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; numeral 2.4
del capitulo Il y numeral 3.2 del capitulo Il de las Bases integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria “Creacion del servicio de telefonia
movil rural en las 9 localidades del Distrito de Pamparomas - Provincia de Huaylas -
Departamento de Ancash”, publicadas el 26 de agosto de 2020.

Incumpliendo con sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Piblico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: (...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en {al razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio”, “Desempefiar sus
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funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recurses publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio ptiblico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa la cual
se encuentra prescrita y la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

3. Lider Maicohl Flores Jara, identificado con DNI n.° 45653488, en su condicién de miembro del
Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS-Segunda
Convocatoria, periodo de gestion de 25 de junio de 2020 al 7 de setiembre de 2020, designado
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 060-2020-MDP/GM de 25 de junio de 2020
(Apéndice n.° 4) y culminando su condicion mediante “Acta de calificacion, evaluacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra
. “Creacion del servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas —
provincia de Huaylas — departamento de Ancash” de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.” 21),
desempefiando dicha condicién durante su cargo de subgerente de abastecimiento de la
. Municipalidad Distrital de Pamparomas, designado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 007-2020/MDP-A de 2 de enero de 2020 (Apéndice n.° 36) y cesado con Resolucion de
Alcaldia n.” 061-2020/MDP-A de 17 de setiembre de 2020 (Apéndice n.® 35), a quien se le
comunicé el pliego de hechos a través de la Cédula de Notificacion Electronica
n.® 00000003-2024-CG/2910-02-003 de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 38), quien no
remitio sus comentarios, en consecuencia, se le identifica responsabilidad:

Por haber aprobado las bases integradas, en el cual se continu¢ considerando la experiencia del
plantel profesional clave de seis (6) afos en el ejercicio profesional y 12 meses efectivos como
residente y/o supervisor y/o inspector, en obras iguales y/o similares al objeto de convocatoria,
pese a tener conocimiento que, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de ejecucion de obras (de utilizacion obligatoria), en concordancia con lo establecido
en el articulo 179 del Reglameto de la Ley de Contrataciones del Estado, establecia que, el tiempo
de experiencia era no menor de dos (2) afios en funcién de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

\

Asimismo, por haber suscrito el “Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS -
Segunda Convocatoria para la contratacién de la ejecucion de obra “Creacion del servicio de
telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas —
departamento de Ancash” el 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21), mediante el cual se dejo
constancia del rechazo y no admicion de la oferta econémica del postor Huachecsa S.R.L - HCSA
S.R.L,sin sustento técnico y normativo conforme se detalla en el numeral n.® 2 del pliego de
hechos.

Ademas, por haber otorgado la buena pro al Censorcio Kialsa, conformado por las empresas:
Inversiones Laurenc E.I.R.L, Contratista Marcajirka S.A.C, y Neysan & Compafia S.A.C, quien
presento su propuesta con una mayor oferta economica; ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones, evidenciande una diferencia econdmica hasta
por el monto de S/40 302,38

Los hechos expuestos ocasionaron un efecto adverso a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracion de los principios y nommativa que regula los procedimientos de
contratacion con el Estado, no se garantizo que el procedimiento de seleccion se realice con
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eficiencia y eficacia; por cuanto no se alcanzé a maximizar la utilizacion de los recursos publicos
que persigue como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/40 302,38, importe que deriva en un
detrimento al patrimonio de la Entidad, toda vez que le generd una mayor obligacion contractual.

Con su actuacién inobservo el articulo 1, los literales c), e), f) y j) del articulo 2, el
numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12 y 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referidas a los
principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los
proveedores y rechazo de ofertas; asimismo los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral
47.3 del articulo 47, los numerales 49.1, 49.2 del articulo 49, numeral 68.4 del articulo 68,
numerales 73.2 y 73.3 del articulo 73 del Reglamento Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que establece las actuaciones del
comité de seleccion; limitando con ello que la Entidad efectle la contratacion para la ejecucion de
la Obra en mejores condiciones economicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio
contratado y el precio propuesto por el postor con |la menor oferta hubiera permitido a la Entidad
preservar el monto $/40 302,38, importe que deriva en un detrimento al patrimonio de la Entidad,
. toda vez que le generd una mayor obligacion contractual.

Del mismo modo inobservd el literal b) del numeral 3.1.2 del Capitulo Ill de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los

/ procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225", aprobada con
Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019.

Incumpliendo con sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y c) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: (...)
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, “Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”,
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
infereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa la cual
se encuentra prescrita y la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comisién de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

4. Percy Eli Rosas, identificado con DNI n.” 40600339, en su condicion de miembro del Comité
de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS-Segunda Convocatoria,
periodo de gestion de 25 de junio de 2020 al 7 de setiembre de 2020, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.° 060-2020-MDP/GM de 25 de junio de 2020
(Apéndice n.° 4) y culminando su condicion mediante “Acta de calificacion, evaluacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 005-
2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra “Creacion
del servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas - provincia
de Huaylas — departamento de Ancash” de 7 de setiembre de 2020, (Apéndice n.° 21),
desempefiando dicha condicion durante su cargo de subgerente de Obras, Supervision y
Liquidacion de la Municipalidad Distrital de Pamparomas, contratado mediante las ordenes de
servicion.” 000018 , 000184, 000246, 000319, 000383, 000461, 000537 de 29 de enero de 2020,
7 de abril de 2020, 22 de mayo de 2020, 3 de julio de 2020, 5 de agosto de 2020, 27 de agosto
de 2020, 22 de setiembre de 2020, respectivamente (Apéndice n.° 37), a quien se le comunico
el pliegp de hechos a traves de la Cédula de Notificacion Electronica
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n.® 00000004-2024-CG/2910-02-003 de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 38), quien no
remitio sus comentarios, en consecuencia, se le identifica responsabilidad:

Por haber aprobado las bases integradas, en el cual se continud considerando la experiencia del
plantel profesional clave de seis (6) afios en el ejercicio profesional y 12 meses efectivos como
residente y/o supervisor y/o inspector, en obras iguales y/o similares al objeto de convocatoria,
pese a tener conocimiento que, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de ejecucion de obras (de utilizacion obligatoria), en concordancia con lo establecido
en el articulo 179 del Reglameto de la Ley de Contrataciones del Estado, establecia que, el tiempo
de experiencia era no menor de dos (2) afios en funcién de la naturaleza, envergadura y
complejidad de la obra.

Asimismo, por haber suscrito el “Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y oforgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS -
Segunda Convocatoria para la contratacion de la ejecucion de obra “Creacion del servicio de
telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas —
departamento de Ancash”el 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 21), mediante el cual se dejo
constancia del rechazo y no admicion de la oferta econdmica del postor Huachecsa S.R.L —HCSA
S.R.L, sin sustento técnico y normativo conforme se detalla en el numeral n.° 2 del pliego de
hechos.

Ademas, por haber otorgado la buena pro al Consorcio Kialsa, conformado por las empresas:
Inversiones Laurenc E.l.R.L, Contratista Marcajirka S.A.C, y Neysan & Compaiiia S.A.C, quien
presentd su propuesta con una mayor oferta econdémica; ocasionando que la Entidad pierda la
oportunidad de contratar en mejores condiciones, evidenciando una diferencia econémica hasta
por el monto de S/40 302,38.

Los hechos expuestos ocasionaron un efecto adverso a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracion de los principios y normativa que regula los procedimientos de
contratacion con el Estado, no se garantizé que el procedimiento de seleccion se realice con
eficiencia y eficacia; por cuanto no se alcanzé a maximizar la utilizacion de los recursos publicos
que persigue como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/40 302,38; importe que deriva en un
detrimento al patrimenio de la Entidad, toda vez que le generé una mayor obligacion contractual.

Con su actuacion inobservo el articulo 1, los literales c), €), f) y j} del articulo 2, el
numeral 9.1 del articulo 9, articulo 12 y 28 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF referidas a los
principios que rigen las contrataciones, responsabilidades esenciales, calificacion exigible a los
proveedores y rechazo de ofertas; asimismo los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46, numeral
47.3 del articulo 47, los numerales 49.1, 49.2 del articulo 49, numeral 68.4 del articulo 68,
numerales 73.2 y 73.3 del articulo 73 del Reglamento Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que establece las actuaciones del
comité de seleccion; limitando con ello que la Entidad efectie la contratacion para la ejecucion de
la Obra en mejores condiciones econdmicas, toda vez que la diferencia econdmica entre el precio
contratado y el precio propuesto por el postor con la menor oferta hubiera permitido a la Entidad
preservar el monto $/40 302,38, importe que deriva en un detrimento al patrimonio de la Entidad,
toda vez que le generd una mayor obligacion contractual.

Del mismo modo inobservd el literal b) del numeral 3.1.2 del Capitulo Ill de la Directiva
n.° 001-2019-OSCE/CD ‘Bases y solicitud de expresion de interés estandar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.* 30225", aprobada con
Resolucion n.® 013-2019-0SCE/PRE, de 29 de enero de 2019.
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Incumpliendo con sus deberes y obligaciones previstas en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo
Publico, Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales
b) y d) del articulo 2 y literales a) y ¢) del articulo 16 del mismo marco normativo, que establecen: (...)
Todo empleado publico estéa al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: “Supeditar el
interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio®, *Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”;
“Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servidor publico” y “Salvaguardar los
intereses del Estado y emplear austeramente los recursos ptblicos, destinandolos solo para la
prestacion del servicio publico’, respectivamente.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa la cual
se encuentra prescrita y la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos que
denotan la comision de delito, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias
competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La entidad no
admitio la oferta de postor pese a que cumplio con Ia presentacion de la documentacion obligatoria,
oforgando la buena pro al que presento la mayor oferta economica, ademas perfecciono el contrato
pese a que el postor no acredito cumplir los requisitos exigidos; acasionando que la entidad pierda la

. oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S/40 302,38,
evitando que el valor de los recursos publicos asignados se maximicen en aras del cumplimiento de
los fines publicos”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, |a cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.
V.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
. a la Municipalidad Distrital de Pamparomas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad no admitidé la oferta de postor pese a que cumplidé con la presentacion de la
documentacion obligatoria, otorgando la buena pro al que present la mayor oferta econdmica,
ademas perfecciont el contrato pese a que el poster no acreditdé cumplir los requisitos exigidos;
ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
economicas hasta por el monto de S/40 302,38.

Se ha evidenciado que el area usuaria y miembros del comité de seleccion, disminuyeron la
experiencia del plantel profesional clave (residente de obra) en los términos de referencia y bases
integradas consignando 12 meses efectivos como residente, cuando las bases estandar
consignan como experiencia no menos de dos (2) afios en funcién de la naturaleza, envergadura
y complejidad de la obra.

Asimismo en la etapa de admision de ofertas, el comité de seleccion no admitio la oferta del postor
“Huachecsa S.R.L"; pese a que, cumplio con la presentacion de la documentacion obligatoria
establecida en las Bases integradas y el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, observando la disminucion de sus gastoes generales pese a que no se encontraba por
debajo del limite maximo establecido en la normativa de contrataciones con el Estado, esto es el

Informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-2810-SCE 50 de 56

Periodo de 25 de junio al 5 de octubre de 2020 00”050



"@CONIRALOMA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

noventa por ciento (90%) del valor referencial, para luego otorgar la buena pro al “Consorcio
Kialsa" conformado por las empresas: Inversiones Laurenc E.LR.L con RUC n.” 20603818262,
Contratista Marcajirka S.A.C con RUC n.® 20534103591, y Neysan & Comparia S.A.C con RUC
n.® 20482492721, postor que presentd la mayor oferta econdmica y con quien se perfecciond el
contrato a pesar que no acreditd cumplir con los requisitos de calificacion establecidos.

Con dichas acciones, se vulnero los principios de igualdad de trato, competencia, eficacia y
eficiencia, transgrediendo -entre otros- lo estipulado en los articulos 9, 12, 28 de Texto Unico
Ordenadode la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, referidos a las responsabilidades
esenciales, calificacion exigible a los proveedores y relacionado al rechazo de ofertas;
respectivamente; asi como los articulos 5, 46, 47, 49, 64, 68, 73, 139, 179 de su Reglamento
referidos a la Organizacion de la Entidad para las contrataciones, Quérum, acuerdo y
responsabilidad, documentos del procedimiento de seleccion, Requisitos de calificacion,
Consentimiento del otorgamiento de la buena pro, rechazo de ofertas, Presentacion de ofertas,
Requisitos para perfeccionar el contrato, Residente de obra; respectivamente; el item b), del
numeral 3.1.2. del capitulo Il de la directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
. Ley n.® 30225, relacionada al plantel profesional clave, el numeral 2.4 de capitulo |1, relacionado
a los requisitos para perfeccionar el contrato, 3.1 de capitulo Ill relacionado al requerimiento de
las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS - Segunda
Convocatoria, numeral 7.2.6 de [a directiva n.* 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores
en consorcio en las contrataciones del Estado, aprobado con resolucion n.® 017-2019-OSCE/PRE.

Los hechos expuestos ocasionaron un efecto adverso a los intereses de la Entidad; por cuanto a
través de la vulneracion de los principios y normativa que regula los procedimientos de
contratacion con el Estado, no se garantizé que el procedimiento de seleccion se realice con
eficiencia y eficacia, desde la elaboracion de los términos de referencia hasta el perfeccionamiento
del contrato; por cuanto no se alcanz6 a maximizar la utilizacion de los recursos publicos que
persigue como finalidad; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas hasta por el monto de S/40 302,38; importe que deriva en un
detrimento al patrimonio de la Entidad, toda vez que le generé una mayor obligacion contractual,
las situaciones expuestas originadas por el accionar de los miembros del comité de seleccion,
quienes en ejercicio de sus funciones y competencias; rechazaron las ofertas de un postor pese
a que cumplié con presentar la documentacion obligatoria, asimismo por el accionar del
subgerente de Abastecimiento en el ejercicio de sus funciones y competencias pemmitié que la
. entidad perfeccione el contrato con un consorcio que no cumplié los requisitos de calificacion.
(Irregularidad n.® 1).

VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de lairregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen
las responsabilidades que correspondan.

(Conclusidén n.® 1),
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VI. APENDICES

Apeéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 3: Fotocopia autenticada del informe n.® 088-2020-MDP/GM/GAF/SGA de 25 de
junio de 2020.

Apéndice n.° 4. Fotocopia autenticada de Ila Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 060-2020-MDP/GM de 25 de junio de 2020.

Apendicen.° 5: Fotocopia autenticada del acta de declaracion de desierto del proceso de

seleccion Adjudicacion Simplificada n.* 005-2020-MDP/CS - Primera

Connvocatoria, para la contratacion de la ejecucion de obra “Creacion del servicio

de telefonia movil rural en las 9 localidades del distrito de Pamparomas -

. pro;rincia de Huaylas — departamento de Ancash®, de 13 de julic de 2020 y anexo
n.21.

Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del informe n.® 292-2020/GDUR-MDP/MTA de 15 de julio
de 2020 y términos de referencia n.° 031-2020/GDUR/MDP, de julio 2020.

Apéndice n.°7: Fotocopia autenticada del informe n.® 093-2020/MDP/GM/GAF/SGA de 15 de
julio de 2020.

Apéndice n.°8: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 066-2020-MDP/GM de 16 de julio de 2020.

Apéndice n.°9: Fotocopia autenticada de la carta n.” 013-2020-MDP/CS-MTA de 15 de julio de
2020 y bases administrativas de la Adjudicacion  Simplificada
n.® 005-2020-MDP/CS Segunda Convocatoria.

Apéndice n.° 10: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 67-2020-MDP/GM de 16 de julio de 2020.

Apéndice n.” 11: Fotocopia autenticada del acta de calficacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria para la contratacion
de la ejecucion de obra: “Creacion del servicio de telefonia movil rural en las 9
localidades del distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas — departamento
de Ancash” de 4 de agosto de 2020.

Apéndice n.” 12: Fotocopia autenticada de la carta n.° 015-2020-MDP/CS/MTA de 10 de agosto
de 2020.

Apéndice n.° 13: Fotocopia autenticada y copia simple del informe n.® 045-2020-MDP/ALE/ de 11
de agosto de 2020.

Apéndice n.° 14: Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 048-2020-MDP/A de 12
de agosto de 2020.

Apéndice n.° 15: Folocopia autenticada de I|a Resolucion de Gerencia Municipal
n° 88-2020-MDP/GM de 20 de agosto de 2020, cara
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Apéndice n.° 16:
Apéndice n.° 17:

Apéndice n.® 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n,° 22:

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Apéndice n,° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.® 28:

n.” 018-2020-MDP/CS-MTA de 20 de agosto de 2020 y bases administrativas del
procedimiento de seleccién de Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS
- Segunda Convocatoria.

Fotocopia simple del pliego de absolucion de consultas y observaciones.

Fotocopia simple y autenticada de las Bases integradas del procedimiento de
seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 005-2020-MDP/CS - Segunda
Convocatoria.

Fotocopia autenticada del acta de solicitud de subsanacion de ofertas de 3 de
setiembre de 2020.

Fotocopia simple de la carta n.® 018-2020-HCSA/GG de 4 de setiembre de 2020,
subsanacion de oferta y propuesta técnica y econdémica de la empresa
Huachecsa SR.L.

Fotocopia simple del certificada de vigencia de la empresa Contratistas
Marcajirka S.A.C, expedido por SUNARP el 1 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada del ‘Acta de calificacion, evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.” 005-2020-MDP/CS - Segunda Convocatoria para la contratacion
de la ejecucion de obra “Creacion del servicio de telefonia movil rural en las 9
localidades del distrito de Pamparomas — provincia de Huaylas — departamento
de Ancash' de 7 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 055-2020-MDP/GM de 17 de junio de 2020 y expediente técnico del proyecto
“Creacion del servicio de Telefonia mévil rural en las 9 localidades del distrito de
Pamparomas - Provincia de Huaylas - Departamento de Ancash.

Fotocopia autenticada de los planos siguientes:

» TOP-01

> U-01

» CPD-01

» CPD-02

Fotocopia simple de la oferta del consorcio Kialsa.

Fotocopia autenticada de la carta n.® 01-2020/CONSORCICKIALSA/RC de 24
de setiembre de 2020, proveido de 28 de setiembre de 2020 y adjuntos entre
fotocopia simple y autenticada.

Entre fotocopia simple y autenticada de la carta n.® 001-2020-MDP/MLFE/SGL(e)
de 29 de setiembre de 2020.

Fotocopia autenticada de la carta n.° 02-2020/CONSORCIOCKIALSA/RC de 2
de octubre de 2020 proveido de 2 de octubre de 2020 y adjuntos entre fotocopia
simple y autenticada.

Oficio n.® 426-2024-MPHy/03.10 de 24 de julio de 2024 firmado digitalmente y
cargo de registro n.° de expediente 515462515-0

Fotocopia simple del oficio n.® 002310-2024-GR.LAMB/GRIN-DSL de 19 de
agosto de 2024 y los documentos siguientes:
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Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.® 38:

- Fotocopia simple del informe n.® 00034-2024-JJRH-ING.C de 2 de agosto de
2024,

- Fotocopia simple del contrato de obra n.® 02—2018-GR.—fAMB/ORAD para la
ejecucion de la obra denominada “Ejecucion del componente | del PIP
Mejoramiento de las tecnologias de la informacién y comunicacion en la sede
del Gobierno Regional de Lambayeque de 16 de febrero del 2018.

- Fotocopia simple de los cuadros de resumen de pago al contratista n¢ 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, 08 de los meses abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre,
octubre, noviembre de 2018, respectivamente.

- Copia simple del acta de recepcion de obra de 12 de noviembre de 2018.

Fotocopia simple de los resimenes de valorizacion de obra n®s 01, 02, 03, 04,
05, 06, 07 de los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre y octubre
de 2018, respectivamente, del sistema de INFOBRAS.

Fotocopia autenticada del oficio n.® 002-2024-OCI/MPA-SCE-3 de 8 de agosto
de 2024 y adjuntos en copia simple.

Fotocapia simple del documento sin nimero de 15 de agosto de 2024 y correo
electronico de 15 de agosto de 2024.

Fotocopia autenticada del contrato n.® 005-2020-MDP/GM de 5 de octubre de
2020.

Fotocopia autenticada del oficio n.” 336-2024-MDP/A de 4 de setiembre de 2024,

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcandia n.* 004-2020/MDP-A. de 2
de enero de 2020, Resolucion de Alcaldia n.” 04-2021-MDP/A de 4 de enero de
2021 y Resolucion de Alcalcia n.® 26-2022-MDP/A de 22 de febrero de 2022.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.” 061-2020/MDP-A. de 17
de setiembre de 2020, Resolucion de Alcaldia n.° 011-2021-MDP/A de 11 de
enero de 2021.

Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 007-2020/MDP-A. de 2
de enero de 2020

Fotocopias autenticadas de las ordenes de servicio n.* S 000018, 000184,
000246, 000319, 000383, 000461, 000537 de 29 de enero de 2020, 7 de abril de
2020, 22 de mayo de 2020, 3 de julio de 2020, 5 de agosto de 2020, 27 de agosto
de 2020, 22 de setiembre de 2020.

Cédulas de nofificacion electronica firmadas digitalmente con sus respectivos
cargos de notificacion electronica, copia simple con los comentarios o
aclaraciones Presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control, por cada uno de los involucrados segun el siguiente detalle:

> Miguel Trinidad Alvarado
- Cédula de notificacién electronica n.® 00000002-2024-CG/2910-02-003
de 4 de setiembre de 2024 firmada digitalmente.
- Cargo de notificacion de 4 de setiembre de 2024 firmada digitalmente.
- Cédula de comunicacion n.° 001-2024-MPA/OCI-SCE-3 de 3 de
setiembre de 2024 firmado digitalmente.
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- Pliego de hechos firmado digitalmente y motivo que origind la
comunicacion del pliege de hechos.

» Filomeno Eusebio Menacho Lazaro

Cédula de notificacion electrénica n.* 00000005-2024-CG/2910-02-003
de 4 de setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Cargo de nofificacién de 4 de setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Cédula de comunicacion n.° 004-2024-MPA/OCI-SCE-3 de 3 de
setiembre de 2024 firmado digitalmente.
Pliego de hechos fimado digitalmente y motivo que origind la
comunicacion del pliego de hechos.
Copia simple del correo electronico del cargo de recepcion de 11 de
setiembre de 2024 y comentarios y aclaraciones presentado mediante
carta n.” 002-2024/ MENACHO LAZARO FILOMENO EUSEBIO de 11
de setiembre de 2024.

» Lider Maicohl Flores Jara

- Cédula de notificacion electrénica n.* 00000003-2024-CG/2910-02-003
de 4 setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Cargo de nofificacion de 4 de setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Cédula de comunicacion n.° 002-2024-MPA/OCI-SCE-3 de 3 de
setiembre de 2024 firmado digitalmente.
Pliego de hechos fimado digitalmente y motivo que origind la
comunicacion del pliege de hechos.

» Percy Ely Rosas

- Cédula de notificacion electronica n.* 00000004-2024-CG/2910-02-003
de 4 de setiembre de 2024 firmada digitalmente.

- Cargo de nofificacion de 4 de setiembre 2024 firmada digitalmente.

- Cédula de comunicacion n.° 003-2024-MPA/OCI-SCE-3 de 3 de
setiembre de 2024 firmado digitalmente.
Pliego de hechos fimado digitalmente y motivo que origind la
comunicacion del pliego de hechos.

Original de la evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la
Comision de Control.

Apéndice n.° 39: Fotocopia simple del oficio n.® 322-2024-MDP/A de 16 de agosto de 2024 y
Reglamento de Organizacion y Funciones fotocopia aprobado mediante
Ordenanza Municipal n.” 004-2019-MDP de 2 de abril de 2019, resolucion en
copia autenticada.
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Asuncion, 30 de setiembre de 2024

) Gl

Jessica Patricia Jara Enriquez FranciscgrJavier Silva Jiménez
Supervisor de la Comision de Control Jefe g€ la Comision de Control

Ayala
Abogado de la Comisién de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Asuncion que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Asuncian, 2 de octubre de 2024

RoeaRGCi6 Tamariz Obregth
Jefe del Organo de Control Institucional (e)
Municipalidad Provincial de Asuncion
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Chacas, 30 de Setiembre de 2024
OFICIO N° 000171-2024-CG/OC2910

Senor(a):

Vidal Toribio Milla LIanto

Alcalde Distrital

Municipalidad Distrital de Pamparomas
Jr. Juan Méndez S/N

Ancash/Huaylas/Pamparomas

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 020-2024-2-2910-SCE

Referencia :a) Oficio N° 000143-2024-CG/OC2910 de 7 de agosto de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con
Resolucion de Contraloria N° 140-2021-CG de 24 de junio de 2021 y
Resolucion de Contraloria N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicd el inicio del Servicio de Control Especifico al “Procedmiento de seleccion y perfeccionamiento
de contrato de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS-Segunda Convocatoria, para la
contratacion de ejecucion de la obra: creacion del servicio de telefonia movil rural en las 9 localidades del
distrito de Pamparomas - provincia de Huaylas - departamento de Ancash” en la Municipalidad Distrital a
su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregular, se ha emitido el Informe del Control Especifico N° 020-2024-2-2910-SCE, asimismo,
hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al Procurador Publico
Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Cabe precisar que, €l Informe del Control Especifico N° 020-2024-2-2910-SCE,
incluyendo sus apéndices, consta de tres (lIl) tomos (1060 folios), adjuntos al presente.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideradion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Rosa Rocio Tamariz Obregon
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Asuncién
Contraloria General de la Republica

(RTO/fs))
Nro. Emisién: 00054 (2910 - 2024) Elab:(U23201 - 2910)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento slectrénico archivado por la Contraloria General de la sz
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 028- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
b direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de
ANOS yerificacion: WOUQVJI
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000171-2024-CG/OC2910

EMISOR : ROSA ROCIO TAMARIZ OBREGON - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASUNCION - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . VIDAL TORIBIO MILLA LLANTO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL PAMPAROMAS

Sumilla:

Remito informe de Control Especifico n.® 020-2024-2-2910-SCE

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico al "Procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de
contrato de la Adjudicacion Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS-Segunda Convocatoria, para la
contratacién de ejecucion de la obra: creacién del servicio de telefonia mavil rural en las 9
localidades del distrito de Pamparomés - provincia de Huaylas - departamento de Ancash" en la
Municipalidad Distrital a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregular, se ha emitido el Informe del Control Especifico N° 020-2024-2-2910-SCE, asimismo,
hacemos de su conocimiento que el Informe.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146925848:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000004-2024-CG/2910
2. (TOMO 02 DE 03) parte I[F]

3. (TOMO 03 DE 03) parte IlI[F]

4. Oficio N° 000171-2024-CG

5. 0920240001248 (TOMO 01 DE 03) (Signed)

6. (TOMO 02 DE 03) parte II[F]

7. (TOMO 02 DE 03) parte IlI[F]

8. (TOMO 02 DE 03) parte IV[F]

9. (TOMO 03 DE 03) parte I[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
7F029G2




10. (TOMO 03 DE 03) parte II[F]
11. (TOMO 03 DE 03) parte V[F]
12. Oficio Remisién Titular 171-2024[F]

NOTIFICADOR : FRANCISCO JAVIER SILVA JIMENEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASUNCION - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente H3¥
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =€
7F029G2
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/2910

DOCUMENTO . OFICIO N° 000171-2024-CG/OC2910

EMISOR . ROSA ROCIO TAMARIZ OBREGON - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASUNCION - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . VIDAL TORIBIO MILLA LLANTO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL PAMPAROMAS
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146925848
TIPO DE SERVICIO

CONTROL

GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS : 1063

Sumilla: Remito informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-2910-SCE

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico al "Procedimiento de seleccion y perfeccionamiento de
contrato de la Adjudicacién Simplificada n.° 005-2020-MDP/CS-Segunda Convocatoria, para la
contratacion de ejecucion de la obra: creacidon del servicio de telefonia movil rural en las 9
localidades del distrito de Pamparomas - provincia de Huaylas - departamento de Ancash" en la
Municipalidad Distrital a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregular, se ha emitido el Informe del Control Especifico N° 020-2024-2-2910-SCE, asimismo,
hacemos de su conocimiento que el Informe.

Se adjunta lo siguiente:

1. (TOMO 02 DE 03) parte I[F]

2. (TOMO 03 DE 03) parte III[F]

3. Oficio N° 000171-2024-CG

4. 0920240001248 (TOMO 01 DE 03) (Signed)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 2
FmaI deI D.S. 026 201 6- PCM Su autentlmdad e mtegrldad pueden ser contrastadas a traves de la S|gwente
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(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERI

5. (TOMO 02 DE 03) parte II[F]
6. (TOMO 02 DE 03) parte II[F]

7. (TOMO 02 DE 03) parte IV[F]

8. (TOMO 03 DE 03) parte I[F]

9. (TOMO 03 DE 03) parte II[F]

10. (TOMO 03 DE 03) parte IV[F]

11. Oficio Remisién Titular 171-2024[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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