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PERIODO: 14 DE NOVIEMBRE DE 2023 AL 23 DE FEBRERO DE 2024

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Provincial de Asuncion, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Entidad,

‘ registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con orden se servicio
n.° 2-2910-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 094-2024-CG/OCI-MPA de 29 de abril de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el requerimiento, procedimiento de seleccion, perfeccionamiento del contrato y
permanencia del plantel profesional clave en la supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro poblado de
Pampash, distrito de chacas, provincia de Asuncion — departamento Ancash’, se realizaron de
acuerdo a la Ley de Contrataciones del Estado y normativas aplicables.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a la revision del expediente de contratacion de la
. Adjudicacion Simplificada n.® 11-2023-MPA/CS-Primera Convocatoria, cuya finalidad pablica fue
la contratacion de una persona natural o juridica para efectuar la supervision de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro
poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncion”; determinandose que, el
gerente de Infraestructura y Habilitaciones Urbanas de la Municipalidad Provincial de Asuncién
(en adelante, Entidad), en su condicion de area usuaria, establecio en ios términos de referencia
como requisito de calificacion, que la experiencia del postor en la especialidad debe ser
acreditada a traves de la contratacion de servicios de consultoria en obras en general; ello, pese
a que los criterios establecidos en las bases estandar de “Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra” aprobada por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), contemplé que la acreditacion de experiencia de los postores
debe estar en funcion a la contratacion de servicios de consultoria en obras iguales o similares
al objeto de la convocatoria.

En ese sentido, el hecho observado fue realizado, con la finalidad de orientar la contratacion
hacia postor que no cumplia con la experiencia en la especialidad; toda vez, que la inobservancia
a lo establecido en las bases estandar, posibilitd la inclusion de exigencias irrazonables en el
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” de los términos de referencia,
como la acreditacion de experiencia, en la supervision de obras de construccion de
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infraestructuras de salud, pavimentos o canales, actuado que no fue observado por los
miembros titulares del comité de seleccion al elaborar las bases administrativas del
procedimiento de seleccion, permitiendo que se otorgue la buena pro a postor que acredité como
experiencia la prestacion del servicio de supervision de obra en la construccion de infraestructura
de salud y canales, pese a que dichos servicios no guardan similitud con una (obra de
mejoramiento y ampliacién de sistema de agua potable)

Ademas, se ha determinado que, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, en su condicion de
representante del 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad, otorg6 visto bueno a
la suscripcion del contrato; pese, a que el personal clave propuesto para el cargo de “Ingeniero
especialista en seguridad de obra y salud ocupacional’, no cumplié con el tiempo de experiencia
de treinta y seis (36) meses requeridos en las bases integradas del procedimiento de seleccion;
puesto, que uno (1) de los contratos presentados no acreditaba fehacientemente la cantidad de
tiempo obtenida como experiencia; de la misma forma, no observo, en el proceso de verificacion
posterior que la oferta presentada por el contratista, no cumplia con los requisitos de
“Experiencia del postor en la especialidad” y “Experiencia del plantel profesional clave”; debido
a que, los documentos presentados para acreditar dichos requisitos carecen de veracidad.

. Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 14 de noviembre de 2023 al 23 de
febrero de 2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los
hechos con evidencias de presunta irregularidad

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Asuncion, pertenece al nivel de gobierno local, a continuacion, se
muestra su estructura organica grafica:

Imagen en la pagina siguiente:
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Imagen n.° 1
Organigrama de la Entidad
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Fuente: Organigrama de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MPA/AL, de 23 de mayo de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria General de la
Republica, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencia de presunta irregularidad a fin de que formulen sus
comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD ELABORARON TERMINOS DE REFERENCIA
CONSIDERANDO REQUISITOS IRRAZONABLES, LOS MISMOS QUE FUERON APROBADOS
EN LAS BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, CON LA FINALIDAD
DE ORIENTAR LA CONTRATACION HACIA EL POSTOR, OTORGANDOLE LA BUENA PRO,
PESE ANO CUMPLIR CON LA EXPERIENCIAEN LA ESPECIALIDAD Y CON LOS REQUISITOS
DEL PERSONAL PROPUESTO, FAVORECIENDOLO CON LA SUSCRIPCION DEL CONTRATO,
AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION EN PERJUICIO A LOS
INTERESES DEL ESTADO

De la revision al expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2023-MPA/CS-
Primera Convocatoria, cuya finalidad publica fue la contratacion de una persona natural o juridica
para efectuar la supervision de la obra; “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de
la localidad de Viscas del centro poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de-Asuncién”;
se ha determinado que, el gerente de Infraestructura y Habilitaciones Urbanas de la Municipalidad
Provincial de Asuncion (en adelante, Entidad), en su condicion de area usuaria, establecio en los
terminos de referencia como requisito de calificacion, que la experiencia del postor en la
especialidad debe ser acreditada a través de la contratacion de servicios de consultoria en obras
en general; ello, pese a que los criterios establecidos en las bases estandar de “Adjudicacion
Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra” aprobada por el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), contemplé que la acreditacion de experiencia
de los postores debe estar en funcion a la contratacion de servicios de consultoria en obras iguales
o similares al objeto de la convocatoria.

% Z ; En ese sentido, el hecho observado fue realizado, con la finalidad de orientar la contratacion hacia

postor que no cumplia con la experiencia en la especialidad; toda vez, que la inobservancia a lo
establecido en las bases estandar, posibilitd la inclusion de exigencias irrazonables en el requisito
de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” de los términos de referencia, como la
acreditacion de experiencia, en la supervision de obras de construccion de infraestructuras de salud,
pavimentos o canales, actuado que no fue observado por los miembros titulares del comité de
seleccion al elaborar las bases administrativas del procedimiento de seleccion, permitiendo que se
otorgue la buena pro a postor que acreditd como experiencia la prestacion del servicio de
supervision de obra en la construccion de infraestructura de salud y canales, pese a que dichos
servicios no guardan similitud con una (obra de mejoramiento y ampliacion de sistema de agua

. potable)

Ademas, se ha determinado que, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, en su condicién de
representante del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad, otorgo visto bueno a la
suscripcion del contrato; pese, a que el personal clave propuesto para el cargo de “Ingeniero
especialista en seguridad de obra y salud ocupacional”, no cumplié con el tiempo de experiencia de
treinta y seis (36) meses requeridos en las bases integradas del procedimiento de seleccion; puesto,
que uno (1) de los contratos presentados no acreditaba fehacientemente la cantidad de tiempo
obtenida como experiencia; de la misma forma, no observo, en el proceso de verificacion posterior
que la oferta presentada por el contratista, no cumplia con los requisitos de “Experiencia del postor
en la especialidad” y “Experiencia del plantel profesional clave”; debido a que, los documentos
presentados para acreditar dichos requisitos carecen de veracidad.

Las situaciones expuestas, favorecieron con la suscripcion del contrato a postor, que no cumplié
con acreditar experiencia en la especialidad, afectando la finalidad publica de la contratacion en
perjuicio a los intereses del Estado.

Al respecto, los citados hechos se describen a continuacion:
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Requerimiento

Mediante informe n.° 459-2023-MPA/SJZA/GIHU de 14 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 4),
Zenon Alejandro Shuan Jamanca, gerente de Infraestructura y Habilitaciones Urbanas, en su
condicion de area usuaria, solicité a Juan Félix Puntillo Limas, gerente Municipal, la contratacion de
una persona natural o juridica como consultor de supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion
del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro poblado de Pampash, distrito de
Chacas, provincia de Asuncion — Departamento de Ancash”, adjuntando para tal efecto, los términos
de referencia de la contratacion (Apéndice n.° 4), visados por el mismo servidor, en cuyo contenido
precisd que la supervision asumira la responsabilidad total de la ejecucion integral de la obra,
verificando constantemente que los trabajadores lo ejecuten de acuerdo al expediente técnico
aprobado y en cumplimiento a la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se muestra a
continuacion:

Imagen n.° 2
Finalidad publica, antecedentes y descripcion de la consultoria

FINALIDAD PUBLICA

.El presente procedimiento seleccion tiene por objetivo la contratacién de servicios profesionales

“Zde una persona juridica o natural o consorcio con la finalidad de realizar la supervisi6n de la

Fefgcucién de )a obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA

2 !,OCALIDAD DE VISCAS DEL CENTRO POBLADO DE PAMPASH, DISTRITO DE CHACAS,
“PROVINCIA DE ASUNCION - DEPARTAMENTO DE ANCASH. CUI N° 2570322

5 ANTECEDDENTES
Por muchos afios los usuarios han solicitado apoyo para mejorar la calidad de vida de la poblacién
de Viscas por lo cual se requiere priorizar el proyecto: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD DE VISCAS DEL CENTRO POBLADO DE
PAMPASH, DISTRITO DE CHACAS, PROVINCIA DE ASUNCION - DEPARTAMENTO DE ANCASH.
CUI N° 2570322

6. ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA
Sin exclusién de las obligaciones que corresponde cual supervisor conforme a los dispositivos
legales vigente y qué son inherentes como tal entre otros la supervisién y control del expediente
ejecucién de la obra compromete a:
a) Supervisar y controlar la ejecucion de la obra formulando oportunamente las
recomendaciones, complementaciones y/o modificaciones
b) Elsupervisorasumira la responsabilidad total de la ejecucién integral de la obra verificando
constante y oportunamente que los trabajadores ejecuten de acuerdo al expediente técnico
aprobado cumpliendo con la ley su reglamento de contrataciones del estado normas de
construccion normas ambientales normas de seguridad reglamentaciéon

Fuente: Términos de referencia para la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de Ja Jocalidad de Viscas
del centro poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncion — Departamento de Ancash’.

Elaborado por: Comision de Control.

De lo sefialado en los términos de referencia, especificamente en la seccion “Finalidad publica”,
“‘Antecedentes” y “Alcances y descripcion de la consultoria’, se desprende la necesidad de la
Entidad, de efectuar la contratacion de una persona natural o juridica, quien de acuerdo a su
experiencia se encargara de supervisar y controlar la ejecucion integral de la obra denominada
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro
poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncién - Departamento de Ancash”:
es decir, necesariamente debe contar con experiencia en la supervision en obras de saneamiento
o similares; sin embargo, el gerente de Infraestructura y Habilitaciones Urbanas, contrario a ello,
establecio en los términos de referencia, especificamente en la seccion “Experiencia del postor en
la especialidad”, que el postor acredite experiencia en la prestacion de servicios de supervision de
“obras en general”, conforme se muestra a continuacion:

Imagen en la siguiente pagina
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Imagenn.® 3
Requisitos “Experiencia del postor en la especialidad” establecidos en los términos de referencia

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

%

El postqr debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (2) Veces el valor
referencial, por la contratacién de servicios_de consultoria_de_obra_en _general_al objeto de la

convocatoria, durante los diez (10) ahos anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran senvicios de consultoria de obra en general siguientes las obras de construccion y/o
instalacién y/o remodelacién y/o ampliacién y/o mejoramiento y/o construccién y/o
rehabilitacion y/o reparacion y/o reposicién y/o cambio y/o reubicacién y/o optimizacién de
infraestructura de sistema y/o servicios de agua potable y/o captaciones y/o lineas de
conduccion y/o reservorios y/o plantas de tratamiento de agua potable y/o infraestructuras de
saneamiento de sistemas y/o servicios de alcantarillado y/o desagiie como plantas de
tratamiento de aguas residuales y/o conexiones domiciliarias de alcantarillado y/o redes
segundarias de alcantarillado y/o redes secundarias de desagiie y/o unidades basicas de
saneamiento (UBS) de arrastre hidraulica o ecoldgico o comporteria o hoyo seco la

combinacion de estas, construceion de infraestryeturgs.de salud, pavimentes. canales,
Acreditacién:

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i) contratos u ordenes
de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestaciéon o liquidacién del contrato; o (ji)
comp{obantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con voucher de
depésito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad
del s;stema financiero que acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de
pago’.

Fuente: Términos de referencia para la supervision de la obra “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de
Viscas del centro poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncion - Departamento de Ancash’”.

Elaborado por: Comision de Control.

Como se puede apreciar, Zenon Alejandro Shuan Jamanca, gerente de Infraestructura y
Habilitaciones Urbanas, establecié como requisito para acreditar el cumplimiento de la “Experiencia
del postor en la especialidad’, que: “El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a DOS (2) veces el valor referencial, por la contratacion de servicios de consultoria de
obra en general al objeto de la convocatoria (...)"; y que se consideran como experiencia en
servicios de consultoria de obra en general, entre otros, la supervision de obras de construccion
de infraestructuras de salud, pavimentos o canales.

Al respecto, cabe advertir que, existe una incongruencia en lo requerido; toda vez, que el citado
servidor indico que la “Experiencia del postor en la especialidad’, se acreditara con la prestacion de
servicios de supervision en obras en general acorde al objeto de convocatoria, los cuales podrian
ser, entre otros, experiencia en la supervision de obras de construccion de infraestructuras de
salud, pavimentos o canales, pese a que dichas obras no se encuentran acordes con el objeto de
la convocatoria.

Asimismo, cabe mencionar, que se elaboro los términos de referencia, sin considerar los criterios
establecidos en las bases estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio
de consultoria de obra” aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE) (Apéndice n.° 5), con la finalidad de orientar la contratacion hacia postor, posibilitando que
acredite el cumplimiento de la “Experiencia del postor en la especialidad”, con la prestacion de
servicios en la supervision de obras de construccion de infraestructuras de salud, pavimentos
o canales, pese a que, este tipo de obras no guardan similitud con obras relacionadas al objeto de
la convocatoria (obras de mejoramiento y sistema de agua potable); conforme se detalla a
continuacion:
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1. Respecto al incumplimiento de los criterios establecidos en las bases estandar por el
OSCE.

Las bases estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria
de obra” (Apéndice n.° 5), de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de
expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de
la Ley n.° 30225™, aprobada por el OSCE, de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades
en los procesos de contratacion, establecié como requisito de calificacion para la “Experiencia
del postor en la especialidad”, que el postor debe acreditar un monto facturado acumulado no
mayor a dos (2) veces el valor referencial de la contratacién de servicios de consultoria de
obras iguales o similares al objeto de convocatoria, seglin se detalla a continuacion:

“...)

3.2 Requisitos de calificacion

A | CAPACIDAD LEGAL

(=)

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR
FACTURACIOI\[ NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacién de servicios de consultoria
de obra iguales o similares al objeto de la_ convocatoria, durante los diez (10)
afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde
la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtin corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes
[CONSIGNAR LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL
OBJETO CONVOCADOQ].

Y
(

El resaltado y subrayado es agregado)

Sobre el particular, cabe advertir, que Zenon Alejandro Shuan Jamanca, gerente de
Infraestructura y Habilitaciones Urbanas, tenia la obligacion de establecer en los términos de
referencia para la contratacion del servicio de supervision de obra, con respecto al requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, que el postor debe acreditar el
cumplimiento de experiencia en la contratacion de servicios de consultoria en obras iguales o
similares al objeto de la convocatoria; sin embargo, incumplio los criterios establecidos en las
bases estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de
obra", aprobadas por el OSCE, al consignar que: “El postor debe acreditar un monto facturado
acumulado equivalente a DOS (2) veces el valor referencial, por la contratacion de servicios de
consultoria de obra en general al objeto de la convocatoria (...)"; y que “se consideran servicios
de consultoria de obra en general a las siguientes (...)".

Al respecto, el requerimiento de acreditacion de experiencia en la contratacion de servicios de
consultoria en “Obras en general” en lugar de “Obras similares”, posibilitd la inclusion de
exigencias irrazonables, al considerar como acreditacion de experiencia, entre otros, la
prestacion de servicios de consultoria de obra (supervision) en la construccion de
infraestructuras de salud, pavimentos o canales, pese a que, la prestacion de dichos
servicios no guardan similitud con una obra de mejoramiento y ampliacion de sistema de
agua potable, ni garantizaban el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion, por lo
siguiente:

1 Aprobada con Resolucion n.° 01 3-2019-OSCE/PRE y sus modificatorias.
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v" Las actividades a desarrollarse en una obra de construccion de infraestructura de
salud (comprende la construccion de ambientes o edificacion para la prestacion de
servicios de salud y su equipamiento).

v Las actividades a desarrollarse en una obra de construccion de pavimentos
(comprende la construcciéon de base, sub base y pavimentacion de vias para formar
capas resistentes que soporten cargas que transmitiran vehiculos motorizados).

v' Las actividades a desarrollarse en una obra de construccion de canales (comprende
la construccion de concreto, conservando una pendiente adecuada, que servira para la
conduccion de agua para sistema de regadios, de uso agricola, que a diferencia de las
tuberias que son cerradas, en los canales de agua se encuentra expuesto al medio
ambiente).

Sin embargo, una obra de mejoramiento y ampliacién de un sistema de agua potable,
comprende el desarrollo de actividades como (captacion, lineas de conduccion y distribucion de
agua (mediante tuberias), creacion de reservorio, sistema de cloracion del agua, entre otros),
actividades que difieren con la ejecucion de las obras anteriormente mencionadas.

. En tal sentido, se desprende que, los términos de referencia incluyé exigencias irrazonables en
el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad’; toda vez, que se requirid
la acreditacion de experiencia en la contratacion de servicios de consultoria de obra en la
construccion de infraestructuras de salud, pavimentos o canales, las cuales no guardan
similitud con una obra de mejoramiento y ampliacion de sistema de agua potable ni
garantizaban el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion; ello, pese a que el
numeral 29.3 del articulo 29. Requerimiento del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus

@ modificatorias, establece que: °Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias

desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la
calificacion de los potenciales postores que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u
orienten la contratacién hacia uno de ellos”. (El subrayado es agregado)

Lo cual se confirma, con lo establecido en el numeral 2.4 de fa Opinién n.° 115-2017/DTN de 18
de mayo de 2017, mediante el cual la Direccion Técnica Normativa del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado, preciso que, el area usuaria al formular el requerimiento no puede
incluir exigencias que no se encuentren sustentadas en el adecuado cumplimiento de la
prestacion, conforme se desprende a continuacion:

1)

2.4 Como se aprecia, corresponde a la Entidad -a través del area usuaria- formular el requerimiento,
elaborando las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico en funcién

de la necesidad que Se pretende satisfacer con la contratacion.

Ahora bien, la formulacion del requerimiento no es una facultad que la Entidad pueda ejercer de
manera irrestricta, toda vez que, al realizar dicha labor, el _4rea usuaria no puede incluir
exigencias _que no se encuentren sustentadas en el adecuado cumplimiento de la
prestacién; de esta manera, el area usuaria debe establecer con precision y objetividad los
pardmetros que resulten relevantes para que la prestacion cumpla con la finalidad de la
contratacion”. (El subrayado y resaltado es agregado)

Por tanto, el gerente de Infraestructura y Habilitaciones Urbanas, en su condicion de area
usuaria, elabord los términos de referencia, requiriendo la acreditacion de experiencia en la
contratacion de servicios de consultoria de obra en general, entre los cuales se considero, a la
supervision de obras de construccion de infraestructuras de salud, pavimentos o canales,
con la finalidad de orientar la contratacion hacia un determinado postor, posibilitando que con
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dichas exigencias irrazonables acredite el cumplimiento de la “Experiencia del postor en la
especialidad”, conforme se detallara lineas adelante.

Considerando lo expuesto en parrafos anteriores, relacionados con la actuacion de Zenén
Alejandro Shuan Jamanca, gerente de Infraestructura y Habilitaciones Urbanas, en su condicion
de area usuaria, es pertinente mencionar que en el proceso de contratacion de la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del
centro poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncion — Departamento de
Ancash”, el citado servidor elabord los términos de referencia (Apéndice n.° 6), incluyendo
requisitos restrictivos para la acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad”; toda
vez, que requirié que el postor debe acreditar la ejecucion de las siguientes, metas, partidas o
subpartidas: “Sistema de cloracién por goteo o sistema de desinfeccién con dosificador; prueba
hidraulica y desinfeccién como minimo 1700 metros; suministro e instalacion de tuberia PVC de
1” minimo 700 metros; Captacion; Plan de Monitoreo Arqueologico”.

Sin embargo, para el presente proceso de contratacion del servicio de supervision de obra, el
cual requiere de mayor experiencia, su actuar fue contrario; puesto que, requirid para la
acreditacion de “Experiencia del postor en la especialidad”, la prestacion de servicios en obras
en general.

De la certificacion de crédito presupuestal, aprobacion de expediente de contratacion y

la contratacion del servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro poblado de Pampash,
distrito de Chacas, provincia de Asuncion”; en virtud a ello, a través del informe n.° 306-2023-MPA-
UAYP de 16 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 7), el mencionado jefe de la Unidad de
Abastecimiento, solicitd a la Gerencia Municipal, la certificacion de crédito presupuestal por el monto
de S/126 619,22.

En tal sentido, mediante informe n.° 076-2023-MPA/OPP/MAER de 17 de noviembre de 2023

(Apéndice n.° 8), Marco Antonio Espinoza Recuay, jefe de la Oficina de Planificacion y

Presupuesto, otorgd la certificacion de crédito de presupuestal por el monto solicitado, adjuntando
. la “Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000299" del médulo de proceso
presupuestario del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF por S/126 619,22
(Apéndice n.° 9), visado por el mismo servidor; informe que fue derivado a la Unidad de
Abastecimiento por el gerente Municipal, para su atencion, segun consta del sello de proveido
consignado en el mencionado informe.

designacion de miembros de comité de seleccidn

Mediante proveido de 15 de noviembre de 2023, consignado en el informe n.° 459-2023-
MPA/SJZA/GIHU? (Apéndice n.° 4), Juan Félix Puntillo Limas, gerente Municipal, solicité a Yuri
Arquimedes Anaya Moreno, jefe de la Unidad de Abastecimiento, la atencion al requerimiento para

Acto seguido, mediante informe n.® 311-2023-MPA-UAyP de 20 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 10), Yuri Arquimedes Anaya Moreno, jefe de la Unidad de Abastecimiento, solicitd a Juan Félix
Puntillo Limas, gerente Municipal, la aprobacion del expediente de contratacion; motivo por el cual,
através de la Resolucion Gerencial n.° 139-2023-MPA/GM de 21 de noviembre de 2023 (Apéndice
n.° 11), efectud su aprobacion, conforme se aprecia a continuacion:

1)

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, el expediente de contratacion del procedimiento de seleccion, segtn el
detalle siguiente:

2 Emitido por el Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, requiriendo la contratacion de una persona natural o juridica para la prestacion del
servicio de supervision de obra.

e T e e T T e e e T e e S
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INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

VENTIDAD CONVOCANTE Municipalidad Provincial de Asuncién ~ Chacas
TIPO DE PROCEDIMIENTO Adjudicacién Simplificada N° 011-2023-MPA/CS
OBJETO DE LA Consultoria de Obra

CONVOCATORIA

DESCRIPCION DEL OBJETO Contratacion del servicio de consultoria para la

Supervision de la Obra: “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DE LA LOCALIDAD DE VISCAS
DEL CENTRO POBLADO DE PAMPASH,
DISTRITO DE CHACAS, PROVINCIA DE
ASUNCION - DEPARTAMENTO DE ANCASH”,

con CUI N° 2570322

FUENTE DE FINANCIAMIENTO Recursos determinados — Rubro Donaciones y
Transferencias

SISTEMA DE CONTRATACION Suma Alzada

VALOR REFERENCIAL S/ 126,619.22 (Ciento Veinte y Seis Mil

Seiscientos Diecinueve con 2/100 Soles)

. ...

Es asi que, efectuada la aprobacion del expediente de contratacion, Yuri Arquimedes Anaya
Moreno, jefe de la Unidad de Abastecimiento, a través del informe n.® 312-2023-MPA-UAyP de 22
de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 12), solicité a Juan Félix Puntillo Limas, gerente Municipal,
efectle la designacion del comité de seleccion, con la finalidad de que se les encargue la
preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.®
011-2023-MPA/CS; designacion que fue aprobada mediante Resolucion Gerencial n.° 140-2023-
MPA/GM de la misma fecha (Apéndice n.° 13), segun se detalla a continuacion:

/> Cuadron.°1

i\ Miembros titulares del comité de seleccion
Cargo Nombre Dependencia
Presidente Zenon Alejandro Shuan Jamanca Setenlo s Rfeaiuchir )

Habilitaciones Urbanas
Jefe de la Unidad

Primer Miembro Henry Nelson Ramirez Zavala Formuladora
Jefe de la Unidad de
Segundo Miembro Yuri Arquimedes Anaya Moreno | Abastecimiento y  Control

‘ Patrimonial

Fuente: Resolucion Gerencial n.® 140-2023-MPA/GM de 22 de noviembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.

De la elaboracidn de bases del procedimiento de seleccidn

Los tres (3) miembros titulares del comité de seleccion de manera unanime, a traves del formato n.°
05 “Acta de instalacion de comité de seleccion” de 23 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 14),
acordaron la instalacion del colegiado, y otorgaron conformidad a la informacion técnica y
econdmica del expediente de contratacion, precisando lo siguiente:

“(...) el 6rgano encargado de las contrataciones entregé al presidente, el expediente de contratacion
aprobado. Asimismo. se deja constancia que el mencionado expediente con la informacion técnica y
econdmica ha sido revisado por los miembros del comité de seleccion encontréandolo conforme, por lo
que este quedara en custodia del presidente (...)". (El subrayado es agregado)

Posteriormente, el comité de seleccion integrado por Zenén Alejandro Shuan Jamanca?®, Henry
Nelson Ramirez Zavala y Yuri Arquimedes Anaya Moreno, presidente, primer y segundo miembros

3 Quien elaboro los términos de referencia de la contratacion del servicio de supervision de obra, y que posteriormente fue designado como
presidente del comité de seleccion.
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titulares, respectivamente, elaboraron las bases administrativas del procedimiento de sefeccion
Adjudicacion Simplificada n.° 011-2023-MPA/CS-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 15),
considerando entre otros, los requisitos de calificacion de “Experiencia de postor en la especialidad”,
formulados por el area usuaria, que incluy exigencias irrazonables e incumplio con los criterios
establecidos en las bases estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio
de consultoria de obra", aprobadas por el OSCE, sin emitir observaciones respecto a ello,
conllevando a manifestar su conformidad a las bases, mediante la suscripcion del formato n.° 06
“Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 24 de noviembre
de 2023 (Apéndice n.° 16), conforme se desprende a continuacion:

“(...) que han tenido a la vista el proyecto de bases. y que este fue revisado por cada uno de los
presentes, por lo que,_en total libertad y conocimiento, se acuerda por UNANIMIDAD aprobar el
mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario competente para su aprobacion final y
con ello poder convocar el procedimiento de seleccién”. (El subrayado es agregado)

Acto seguido, luego de otorgar por unanimidad conformidad a las bases administrativas, los
miembros titulares del comité de seleccion, mediante informe n.° 005-2023-MPA-PCS de 28 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 17), suscrito por Zenén Alejandro Shuan Jamanca, en su
condicion de presidente del comité de seleccion, solicitaron a Juan Félix Puntillo Limas, gerente
Municipal, la aprobacion de las bases administrativas; quien en el mismo dia, procedi6 a emitir la
Resolucion Gerencial n.® 143-2023-MPA/GM (Apéndice n.° 18), efectuando dicha aprobacion. El
acto resolutivo de la citada resolucion, se muestra a continuacion:

1.)
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR, Bases Administrativas de la Adjudicacién Simplificada N° 11-2023-
MPA/CS-Primera Convocatoria para la Contratacién del servicio de consultoria de obra para la
supervision de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DE
LA LOCALIDAD DE VISCAS DEL CENTRO POBALDO DE PAMPASH, DISTRITO DE CHACAS,
PROVINCIA DE ASUNCION, DEPARTAMENTO DE ANCASH”, con CUI N° 2570322, con un valor
estimado de S/. 126,619.22 (...), que en anexo forma parte integrante de la presente Resolucion {(...)".

Ahora bien, de la exposicion en los parrafos anteriores, se advierte que los miembros titulares del
comité de seleccion y el gerente Municipal, elaboraron y aprobaron, respectivamente, las bases
administrativas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS-
Primera Convocatoria (Apéndice n.° 15), inobservando los criterios establecidos en las bases
estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra”,
aprobadas por el OSCE, al establecer que, la experiencia del postor se acredite con servicios de
consultoria en obras en general, cuando correspondia acreditar con obras similares al objeto de
la convocatoria; ello, pese a que el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, Ley n.° 30225, contempld que: “El comité de seleccion o el drgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su_cargo,
utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE {...)".

Hecho, que posibilitd incluir en las bases administrativas, exigencias irrazonables al requerir
experiencia en la consultoria de obras de construccion de infraestructuras de salud, pavimento
o canales, las cuales no guardan similitud con una obra de mejoramiento y ampliacion de
sistema de agua potable, con la finalidad de orientar la contratacion hacia un determinado postor.

De la convocatoria, registro de participantes y presentacion de ofertas del procedimiento de
seleccion

Posterior a la aprobacion de las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-
MPA/CS, el comité de seleccion publico en el portal web del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado - SEACE, el cronograma de la convocatoria, conforme se muestra a continuacion:
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Imagenn.® 4
Cronograma de convocatoria
Cronograma
Etapa Fecha Inicio Fecha Fin
Convocatoria 29/11/2023 2971172023
30/11/2023 11/12/2023
Registro de participantes(Electronica) 00:01 23:50
Formulacidon de consultas y 30/11/2023 01/12/2023
observaciones(Electronica) 00:01 23:59
Absolucidn de consultas y 0471272023 0571272023
observaciones(Electronica)
Integracion de las Bases
OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO 0571272023 057842/2023
s ] : . 12/12/2023 12/12/2023
Presentacion de ofertas(Electronica) 00:01 23:59
Calificacion y Evaluacion de propuestas
OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO 1371272023 Tasti20
Otorgamiento de la Buena Pro 14/12/2023 1471272023
OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y PATRIMONIO 08:30

Fuente: Portal web del SEACE https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion xhtml? ptoRetorno=L OCAL
Elaborado por: Comision de Control.

Efectuada la convocatoria, se obtuvieron como resultado el registro de diez (10) participantes, segin
se advierte del Listado del SEACE:

Cuadron.® 2
- ‘ Listado de participantes
NS BRUGE ke s - RAZON
1 | 10320420011 | PEDRO HECTOR MENDOZA COLONIA 30/11/2023
2 | 10415189210 | LORENZO HERMINIO MEGO JULCA 30/11/2023
3 | 10316661268 | CARLOS ALBERTO RIVERA FLORES 411212023
4 | 10450069774 | JORGE ARTURO ZARZOSA PRUDENCIO 411212023
5 | 10321149869 | ULISES ANIBAL MENDOZA CADILLO 5/12/2023
6 CONSULTORIA, CONSTRUCTORA Y
20494986320 | pp 5VEEDORES EN GENERAL PALES SA.C 51212023
7 | 20608659481 | BUILDING COMPANY SACH & S SAC 711212023
8 | 10326420641 | FREDY JULIO GUIA ROMERO 9/12/2023
9 | 10710969006 | DEYVIS FAUSTO SILVESTRE VELASQUEZ 1111212023
10 CONSULTORA Y CONSTRUCTORA SPLENDOR
20494986320 | ~ oS AD0S SR 1111212023

Fuente: Listado de registro de participantes obtenida del SEACE.
Elaborado por: Comision de control.

En mérito de lo sefalado, cabe mencionar que los participantes registrados en el SEACE, no
formularon consultas y observaciones a las bases administrativas, segun se desprende del “Acta de
no formulacion de consultas y observaciones” (Apéndice n.° 19), suscrito por los miembros titulares
del comité de seleccion; por lo que, en virtud de ello, procedieron a la integracion de las bases
(Apéndice n.° 20), advirtiéndose que de los diez (10) participantes, Unicamente el postor
“Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L” presenté su oferta en el SEACE,
convirtiéndose en el tnico postor.

De la admision, calificacion, evaluacion y otorgamiento de la buena pro

El comité de seleccion, conformado por Zendn Alejandro Shuan Jamanca, Henry Nelson Ramirez
Zavala y Yuri Arquimedes Anaya Moreno, presidente, primer y segundo miembros titulares,

e e e e e ——
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respectivamente, a través del “Acta de apertura, admision, evaluacién de ofertas” (Apéndice n.°
21) y del “Acta de apertura de oferta econdmica y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 22)
suscritos el 14 de diciembre de 2023, admitieron, calificaron, evaluaron y otorgaron la buena pro a
la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L", utilizando para tal efecto, bases
integradas que inobservaron los criterios establecidos en las bases estandar de “Adjudicacion
Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra”, aprobadas por el OSCE, y el
numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; toda vez, que
establecieron como requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, lo siguiente:

1)

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a DOS (2) veces el valor
referencial, por la contratacién de servicios de consultoria de obra en general al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra en general siguientes las obras de construccion
. y/o instalacion y/o remodelacion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o construccion y/o rehabilitacion
y/o reparacion y/o reposicion y/o cambio y/o reubicacion y/o optimizacion de infraestructura de
sistema y/o servicios de agua potable y/o captaciones y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o
plantas de tratamiento de agua potable y/o infraestructuras de saneamiento de sistemas y/o
servicios de alcantarillado y/o desagiie como plantas de tratamientos de aguas residuales y/o
conexiones domiciliarias de alcantarillado y/o redes segundarias de alcantarillado y/o redes
secundarias de desague y/o unidades basicas de saneamiento (UBS) de arrastre hidraulica o
ecoldgico o comporteria 0 hoyo seco la combinacion de estas, construccion de infraestructuras

g de salud, pavimentos, canales’. (El subrayado y resaltado es agregado)

Como puede apreciarse, la experiencia del postor en la especialidad, se contabilizara en virtud, a
documentos que acrediten la prestacion de servicios de consultoria en obras en general,
considerandose entre otros, a la supervision de obras de construccion de infraestructura de
salud, pavimentos o canales, por un monto acumulado equivalente a dos (2) veces el valor
referencial (S/126 619,22), es decir un monto ascendente a S/253 238,44; no obstante, cabe
recalcar que, dichas exigencias irrazonables no guardan similitud con una obra de mejoramiento y
ampliacion de sistema de agua potable (Objeto de la convocatoria) ni garantizaban el
cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion.

. Bajo dicho contexto, es de advertir que, la empresa otorgada con la buena pro del procedimiento de
seleccion, presento su oferta (Apéndice n.° 23), adjuntando documentacion que coincidentemente
estan relacionadas a la prestacion de servicios de supervision de obra de construccion de
infraestructura de salud y canales, lo cual posibilito a que cumpla con el monto facturado
acumulado de dos (2) veces el valor referencial del requisito de calificacion “Experiencia del postor
en la especialidad”, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro en la pagina siguiente
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Cuadron.®3

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Experiencia del postor en la especialidad

ITEM ENTIDAD ~ OBJETO DEL CONTRATO
— Supervision de la obra “Mejoramiento de
1 Mgir:tcr'if:l“g:d los servicios dg salud .del pu.est.o de S/65 000.00
Ticllos §_'aILd enla Iocallqu de Ticllos, distrito de ’
Ticllos, Bolognesi, Ancash”.
— Supervision de la obra “Mejoramiento de
Mumquhdad canal de riego de yeso — Mutgo del
. Prov:ijgalal - distrito de Aija, provincia de Aia, A0
departamento de Ancash”.
Supervision de la obra “Mejoramiento de
3 PLAINDES agua y desague en el sector Juprog, | S/65643,69 S/ 65 643,69
distrito de San Marcos, Huari, Ancash”.
Supervision de la obra “Ampliacion de
4 PLAINDES agua y desague en el sector de Chipta, | S/93711,87 | S/93711, 87
distrito de San Marcos, Huari, Ancash”.
~ §1257 555,56 | SI159355,561]

. Fdeﬁte: Oferta presentada por la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L.
Elaborado por: Comision de control.

Del citado cuadro se desprende, que la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados
S.R.L", presentd cuatro (4) experiencias por un monto facturado acumulado de $/257 555,56, para
acreditar el cumplimiento del requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”,
cuyo monto minimo es de (S/253 238,44) equivalente a dos (2) veces el valor referencial; sin
embargo, dos (2) experiencias presentadas, coincidentemente estan relacionadas a la prestacion
de servicios de supervision de obra de construccion de infraestructura de salud y canales,
consideradas como servicios de consultoria de obras en general.

Al respecto, si Gnicamente contabilizamos los dos (2) documentos presentados por la citada
empresa, correspondiente a su experiencia en obras similares, resultaria que el monto facturado
acumulado por experiencia en la especialidad seria de /159 355,56, con lo cual no cumpliria con
acreditar un monto facturado acumulado mayor a dos (2) veces el valor referencial (S/253 238,44);
sin embargo, los miembros titulares del comité de seleccion otorgaron la buena pro del
procedimiento de seleccion, en virtud a bases integradas, que inobservaron los criterios
establecidos en las bases estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio
. de consultoria de obra” y el numeral 29.3 del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, con la finalidad de orientar la contratacion en favor de la empresa
“Consultora y Constructora Splendor S.R.L" para la supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro poblado de Pampash,
distrito de Chacas, provincia de Asuncién — Departamento de Ancash’.

Del perfeccionamiento de contrato

Mediante carta n.° 0001-CCSA-2023/S de 20 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 24), Juan José
Mellado Gutierrez, representante de la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados
SR.L", remiti6 a Bailon Pajuelo Blas, alcalde de la Municipalidad Provincial de Asuncion, la
documentacion para el perfeccionamiento del contrato de supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro poblado de Pampash,
distrito de Chacas, provincia de Asuncién — departamento de Ancash”; documentacion que fue
derivada el 21 de diciembre de 2023, a Yuri Arquimedes Anaya Moreno, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, para su “Atencion”, segun se desprende del sello de proveido consignado en la
mencionada carta; de lo cual se advierte que, en su condicion de representante del 6rgano
encargado de contrataciones de la Entidad, asumio la revision de la documentacion presentada por
la citada empresa.

e e e e e e e e e
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Posterior a ello, el representante de la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados
S.R.Ly Juan Félix Puntillo Limas, gerente Municipal, en representacion de la Entidad, suscribieron
el contrato n.® 118-2023-MPA/GM de 22 de diciembre de 2023 por S/113 957,30 (Apéndice n.°
25), el mismo que fue visado por el jefe de la Unidad de Abastecimiento, en sefial de conformidad
a los documentos presentados por la citada empresa para el perfeccionamiento del contrato; no
obstante, de la revision a los documentos, se advierte que, un (1) profesional propuesto no cumplio
con la experiencia requerida para el cargo de “Ingeniero especialista en seguridad de obra y salud
ocupacional” segln lo establecido en las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-
2023-MPAJ/CS, conforme de detalla a continuacion:

La empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L", ofert a Jests Jaime Lépez
Blas para el cargo de “Ingeniero especialista en seguridad de obra y salud ocupacional’, quien
debia cumplir con 36 meses de experiencia, conforme lo establece las bases integradas del

procedimiento de seleccion:
Cuadron.°4
Requisitos solicitados para el especialista en seguridad y salud ocupacional
Formacién académica
i Ti ]
Cargo desempeniado T:pc? a6 S lem;‘Jo d. Acreditacion de Experiencii
experiencia | experiencia
Especialista y/o ingeniero y/o supervisor Copia simple de: (i) contratos y
y/o jefe y/o responsable y/o residente en: su respectiva conformidad o (ii)
seguridad o seguridad e higiene constancia o (iii) certificado o (iv)
) ) 36 meses en ; 7
ocupacional o seguridad de obra o o P cualquier otra documentacion
seguridad en el trabajo o implementacién = g que de manera fehaciente
. i desemperiado )
de planes de seguridad e higiene | Obras  en (computada demuestre el tiempo de
ocupacional o en prevencion de riesgos | General e ds fsitia experiencia del personal clave
laborales, en la Ejecucion y/o Supervision s b propuesto. Documentos para la
de obras en general, Del personal clave colegiaturs) acreditacion de la experiencia:
requerido Como ING. ESPECIALISTA EN g Dicho requisito de calificacion se
SEGURIDAD OCUPACIONAL, que se acreditara para la suscripcion
computa desde la colegiatura. del contrato.

Fuente: bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS
Elaborado por: Comision de control.

En merito a ello, presentd seis (6) documentos que acreditan su experiencia, de los cuales se
identificd un (1) contrato denominado “Contratacion del servicio de consultoria para responsable
sequridad y salud ocupacional y medio ambiente de la obra construccion de reservorio en el (la)
del servicio de agua para riego de la comunidad de Chamas, del distrito de Mangas - provincia de
Bolognesi - departamento de Ancash con cddigo tnico de inversion n.° 2525958", suscrito el 13 de
mayo de 2022, con un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios, el que se consigné que
sera computado desde la fecha que se cumpla las condiciones previstas en el contrato para
el inicio de ejecucién, adjuntado de forma complementaria al contrato, una (1) orden de servicio
n.® 0000000285 de 13 de mayo de 2022.

Al respecto, cabe mencionar, que en el contrato no se precisé la fecha de inicio de la prestacion del
servicio y en la orden de servicio Ginicamente se consigno la fecha de emision; por tanto, ninguno
de los dos (2) documentos, acreditan fehacientemente por si solos, el tiempo de experiencia del
profesional propuesto, imposibilitando que se pueda determinar la fecha de inicio y culminacién de
la prestacion del servicio como responsable de seguridad y salud ocupacional; ello, pese a que la
acreditacion de la experiencia debe ser a través de documento que demuestre fehacientemente el
tiempo de experiencia, es decir, si presentd un contrato debié adjuntar su respectiva conformidad,
conforme se puede apreciar en el siguiente texto extraido de las bases integradas:

Pagina 17 de 39
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“Acreditacion de Experiencia

Copia simple de: (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancia o (iii) certificado o (iv)
cualquier otra documentacién que de manera fehaciente demuestre el tiempo de experiencia del
personal clave propuesto. Documentos para la acreditacién de la experiencia: Dicho requisito de
calificacion se acreditaré para la suscripcién del contrato”. (El resaltado es agregado)

En ese sentido, la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L", habria
acreditado Unicamente treinta y dos (32) meses y veintiocho (28) dias, como experiencia de
Jesus Jaime Lopez Blas, profesional propuesto para el cargo “Ingeniero especialista en seguridad
de obray salud ocupacional”, quien no cumplié con el requisito de calificacion “Experiencia del
plantel profesional clave”, establecido en el literal B.2 “Experiencia del personal clave” del numeral
2.1 Requisitos de Calificacion de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-
MPA/CS; toda vez, que un (1) contrato presentado para sustentar la experiencia del profesional
propuesto, no demuestra fehacientemente el tiempo de experiencia, conforme se muestra en el

siguiente cuadro:
Cuadron.°5
‘ Documentos que sustenta la experien
ENTI c
s | e | oy
- ; 9 y constanciade | 01/02/2018 | 27/11/2018 | 9 mesesy 27 dias
Técnica riesgo en el .
. . trabajo
Diversa trabajo
Especialista
Capacitador y
Municipalidad | coordinador en Contrato y
Distrital de | seguridad constanciade | 14/08/2019 | 12/12/2019 4 meses
Mirgas ocupacional y trabajo
medio
ambiente
e e e
- ; g Y| constanciade | 01/02/2020 | 05/09/2020 | 7 meses y 5 dias
Técnica riesgo en el .
. . trabajo
Diversa trabajo
.' Responsable
Milnic Peldad ::Ius: S Contrato y orden :;;?11?:::’ eel
Distrital de . YO | 1310512022 : )
ocupacional y de servicio tiempo de
Mangas . N
medio experiencia (*)
ambiente
Consorcio sE: pj;;a:dsta e" Contiiy
: g iz Y| constanciade | 26/10/2022 | 25/01/2023 3mesesy 1dia
Cantu prevencion del .
; trabajo
trabajo
Especialista de
Consorcio seguridad  y | Constancia de ;
; . . 06/02/2023 | 02/11/2023 | 8 mesesy 25 dias
Sebastian medio trabajo
ambiente
_ TOTALEXPERENCIA

(*) No presenté conformidad de servicios
Fuente: Carta n.° 0001-CCSA-2023/S de 20 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de control.
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Con relacion a lo anteriormente expuesto, cabe advertir que, Yuri Arquimedes Anaya Moreno, jefe
de la unidad de Abastecimiento, validé la suscripcion del contrato n.® 118-2023-MPA/GM de 22 de
diciembre de 2023¢ (Apéndice n.° 25), favoreciendo a la empresa “Consultora y Constructora
Splendor Asociados S.R.L, pese a que no cumplié con el requisito de “Experiencia del personal
clave”, solicitado en el numeral 2.1 de las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 011-
2023-MPA/CS.

De otro lado, cabe mencionar que, Yuri Arquimedes Anaya Moreno, jefe de la unidad de
Abastecimiento, no advirtié a la Entidad, que la citada empresa present6é documentacion para el
perfeccionamiento del contrato, que carecen de veracidad, pese a que el numeral 64.6 del articulo
64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones n.® 30225, establece que luego del otorgamiento
de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones debia realizar la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro, y en caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato, conforme se detalla a continuacion:

De la verificacion posterior a |a oferta presentada por el postor ganador de la buena pro

De la revision a la oferta presentada por la empresa ganadora de la buena pro del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS (Apéndice n.° 23), y la documentacion
para el perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 24), se ha identificado que los documentos

presentados para acreditar la “Experiencia del postor en la especialidad” y la “Experiencia del

personal clave”, carecen de veracidad, conforme se advierte a continuacion:

a) De la revision de los documentos que acreditan la “Experiencia del postor en la
especialidad”

Laempresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L" presento cuatro (4) contratos
de prestacion de servicios como supervisor en diferentes obras, adjuntado su respectiva
conformidad de servicios, de cada uno de ellos, a fin de cumplir con acreditar la “Experiencia del
postor en la especialidad”; al respecto, de la consulta realizada a la empresa que supuestamente
emitio las conformidades de servicios®, se ha identificado, que dos (2) contratos carecen de
veracidad, segun el siguiente detalle:

La empresa PLAINDES S.A.C, inform6 a la comision de control mediante carta n.® 085-
2024/GG.JTN-PLAINDES de 8 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 26), que no tienen informacion
registrada respecto a la prestacion de los servicios de supervision en las obras: “Mejoramiento
de agua y desagtie en el sector Juprog, distrito de San Marcos, Huari, Ancash”y “Ampliacion de
agua y desagtiie en el sector Chipta (Chiptacuta), distrito de San Marcos, Huari, Ancash’,
supuestamente realizadas por la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados
S.R.L", sino que esta Ultima empresa presto tres (3) servicios en la elaboracion de expedientes
técnicos, los cuales no estan considerados como supervision de obras, conforme se muestra el
siguiente texto extraido de la misma carta remitida por la empresa:

“(...) indicar que, respecto la primera y sequnda consulta, no tenemos informacion registrada de los
servicios _mencionados, sin embargo; la empresa CONSULTORA Y CONSTRUCTORA

SPLENDOR ASOCIADOS S.R.L (...) prestd los siguientes servicios a PLAINDES SAC:

e Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico: “Construccion del Campo Deportivo en el
Sector de Chipta (Chiptaquta), distrito de San Marcos, Huari, Ancash”.

o Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico: “Techado y Mantenimiento del
Minicomplejo Deportivo en el Sector de Juprog, distrito de San Marcos, Huari, Ancash’”.

4 Contrato que también fue visado por Yuri Arquimedes Anaya Moreno, Jefe de la Unidad de Abastecimiento.

5 Oficio n.° 002-2024-OCI/MPA-SCE-2, emitida por la comision de control solicitando absolucién de consultas a la empresa PLAINDES
S.A.C (Apéndice n.° 27).

T o2 A T e s R Oy e SO T ey B
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o Servicio de Consultoria para el Servicio de Formulacion del Expediente Técnico:
“‘Mantenimiento de Carretera Shiquip — Huaripampa Alto, distrito de San Marcos, Provincia
de Huari - Region Ancash (...)".

Al respecto, para una mejor compresion, se elabor6 un cuadro comparativo, donde se muestra
que los dos (2) contratos presentados por el contratista no forman parte de la lista presentada

por la empresa PLAINDES S.A.C:

Cuadron.°6

Cuadro comparativo entre la documentacion presentada por la empresa Consulta y

Constructora Splendor S.R.L y la informacién remitida por la empresa PLAINDES S.A.C N

Segun los documentos presentados por
la empresa Consultora y Constructora
Splendor S.R.L

Segun los documentos presentados por la empresz
PLAINDES S.A.C

Supervision de la obra: Ampliacion de agua
y desague en el sector Chipta
(Chiptacuta), distrito de San Marcos,

Huari, Ancash.

Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico: “Construccion

del Campo Deportivo en el Sector de Chipta (Chiptaquta),

distrito de San Marcos, Huari, Ancash.

Supervision de la obra: Mejoramiento de

agua y desague en el sector Juprog,
distrito de San Marcos, Huari, Ancash.

Servicio de Elaboracion de Expediente Técnico: “Techado y
Mantenimiento del Minicomplejo Deportivo en el Sector de
Juprog, distrito de San Marcos, Huari, Ancash.

Servicio de Consultoria para el Servicio de Formulacion del
Expediente Técnico: “Mantenimiento de Carretera Shiquip —
Huaripampa Alto, distrito de San Marcos, Provincia de Huari -
Region Ancash”.

Fuente: Carta n.” 0001-CCSA-2023/S de 20 de diciembre de 2023 y cartan.® 018-2024/GG.JTN-PLAINDES de 13 de marzo de 2024.
Elaborado por: Comision de control.

Como es de verse, la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L", prestd
servicios a la empresa PLAINDES S.A.C, en la elaboracion y formulacion de expedientes
técnicos relacionados a obras de construccion de campo deportivo, mantenimiento de
minicomplejo deportivo y de carretera, mas no en la supervision de obras de mejoramiento y
ampliacion de agua y desagiie, segun se muestra en el cuadro comparativo; sin embargo,
notese que los lugares geograficos de intervencion de los servicios coinciden, evidenciandose
la intencionalidad en la alteracion del tipo de servicio realmente prestado.

En tal sentido, se advierte que, los dos (2) contratos y las conformidades de servicios
presentados por la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L", carecen de
veracidad; sin embargo, fueron validados por Yuri Arquimedes Anaya Moreno, jefe de la Unidad
de Abastecimiento, sin realizar la verificacion de la documentacion presentada, a fin de
comprobar la existencia de inexactitud o falsedad; la experiencia acreditada con los documentos
que carecen de veracidad, se detalla a continuacion:

Cuadro en la pagina siguiente
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Cuadron.°7

Ty e

EXPERIENCIA

AGREDITACIO

Documentos presentados por eI postor para acreditar la expenenc a del postor en Ia especlalldad

Superwsufm de Ia obra
Mejoramiento de agua y

Contrato, orden

1 PLAINDES | desague en el sector Juprog, | y conformidad S/ 65 643,69
distito de San Marcos, de servicio Spr—
Huari, Ancash. P d !
Supervision de la obra: c\arecag de
Ampliacion de agua vy | Contrato, orden eraciaa
2 | PLAINDES | desague en el sector Chipta | y conformidad S/93 711,87
(Chiptacuta), distrito de San de servicio

Marcos, Huari, Ancash.
Fuente: Oferta presentada por la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L".
Elaborado por: Comision de control.

b) De la revision de los documentos que acreditan la “Experiencia del personal clave”
(Ingeniero supervisor)

La empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L" presentd diez (10)
documentos entre contratos, certificados y constancias de trabajo, para acreditar la experiencia
del ingeniero supervisor (Félix Mesen Rosales Santos), de cuya revision, se ha identificado
cinco (5) certificados de trabajo supuestamente emitidos por la empresa “Grupo R&A S.A.C’,
que carecen de veracidad, tal como se advierte a continuacion:

Cuadron.®8
Documentos que acredltan la expenenma del mgemero supervnsor
v § i i j‘»l E 3& ;
AT e e Ak SRS b b Xper
1 Residente de obra RehaI:»htacmn Cerﬂﬂca@ de 2110412017 | 16/11/2017 6 meses y 26
de agua potable y desague trabajo dias
9 Resuldente de obra Me;oramlento Certlflcac.io de 02122017 | 29/07/2018 7 mes’es y27
de sistema de saneamiento trabajo dias
3 Grupo R&A Re&deata de obra MeJor”am»ento Cerhfuca@o de 01092018 | 27/02/2019 5 mesas y28
SAC de servicio de agua potable trabajo dias
4 Residente de ot:ra Reconstruccion Cemflcac.io de 02052019 | 30/07/2019 2 mesas y28
de agua potable trabajo dias
Residente de obra “Mejoramiento y o
5 ampliacién de servicio de agua Certlftcaao = 10/08/2019 | 07/11/2019 2meses y 28
potable” trabajo dias

Fuente: Carta n.® 0001-CCSA-2023/S de 20 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, como resultado de la consulta efectuada a la empresa “Grupo R&A S.A.C", a fin de
que confirme la autenticidad de los certificados de trabajo otorgados a Félix Mesen Rosales
Santos®, el gerente General de dicha empresa, mediante carta n.° 018-2024-
GRUPOR&ACMAM de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 28), manifestd que, las fimas
consignadas en los certificados de trabajo, fueron copiados de otro documento, concluyendo
que son adulterados y falsos, conforme se desprende a continuacion:

“OTRO SI DIGO: Las firmas en los certificados de trabajo que el ingeniero Felix Mesen
Rosales Santos presentd; son firmas copiadas de algtn documento, como se puede
apreciar todas las firmas son idénticas el tamafio, la forma, la tinta de lapicero, y lo que
corresponde al membrete y el formato del documento, debo decir que no es el que

& Consulta realizada por el OCI de la Municipalidad Provincial de Asuncion a través del Oficio n.® 051-2024-CG/OCI-MPA de 5 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 29).
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maneja mi representada, por lo tanto, concluyo que los certificados presentados son
adulterados y falsos.

.

En tal sentido, se advierte que, Yuri Arquimedes Anaya Moreno, jefe de la Unidad de
Abastecimiento, tampoco observé que los documentos presentados por la empresa “Consultora
y Constructora Splendor Asociados S.R.L" para acreditar el cumplimiento de la experiencia del
personal clave, carecian de veracidad; ello, pese a que el numeral 64.6 del articulo 64 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones, establece que luego del otorgamiento de la buena pro,
el 6rgano encargado de las contrataciones debia realizar la verificacion de la oferta presentada
por el postor ganador de la buena pro, y en caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro o del contrato.

Asimismo, cabe acotar, que no contabilizando los cinco (5) certificados de trabajo
supuestamente emitidos por la empresa Grupo R&A S.A.C, se advierte que, Félix Mesen
Rosales Santos, no cumple con el tiempo de experiencia minimo de cuarenta y ocho (48) meses
requeridos para el puesto de Ingeniero supervisor establecido en las bases integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.° 011-2023-MPA/CS; toda vez, que unicamente acreditaria como
experiencia el tiempo de veinticuatro (24) meses y tres (3) dias, conforme se detalla a
continuacion:

Cuadron.°9
Experiencia del ingeniero supervisor

| caReo
Residente dé
Entravesa otra Constancia de 6 meses y 26
1 “Mejoramiento : 02/12/2019 | 28/06/2020 : y
(> SRL . trabajo dias
de los servicios
de agua potable”
Junta Residente  de
Administradora | obra
de Agua “Mejoramiento Contrato y 2meses y 29
g H constanciade | 21/09/2020 | 20/12/2020 oy
Potable del | del sistema de : dias
: trabajo
Caseriode | agua para
. Mareniyoc consumo”
Residente  de
Entravesa | obra Constancia de 5meses y 28
SRL “Rehabilitacion trabajo ORI1I2021 || ‘Otmria0an dias
de agua potable”
Residente  de
Entravesa obra “Creacion | Constancia de 5 meses y 26
SR.L del sistema de trabajo ABIRHIEER g e, dias
agua potable”
Residente  de
—— obra Contrato y ——
ONSOrCI0 1 woonstruccion de | constanciade | 10/08/2023 | 24/10/2023 w2
Cochatucoj 5 : dias
sevicio de trabajo
alcantarillado”
g TOTA RIEN

Fuente: Carta n. 0001-CCSA-2023/S de 20 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de control.
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Del incumplimiento de la experiencia del postor en |a especialidad por parte de la empresa
“Consultora y Constructora Splendor S.R.L”

Conforme se ha desarrollado anteriormente, cabe advertir, que la empresa “Consultora y
Constructora Splendor S.R.L" no cumple con la experiencia en la especialidad; toda vez, que dos
(2) contratos y conformidades de servicios respecto a la prestacion de servicios de supervision de
obra al “Mejoramiento de agua y desague en el sector Juprog, distrito de San Marcos, Huari,
Ancash” y “Ampliacion de agua y desague en el sector de Chipta, distrito de San Marcos, Huari,
Ancash’, carecen de veracidad; y que dos (2) contratos presentados respecto a la supervision de
obras relacionadas a mejoramiento de servicios de puesto de salud y de canal de riego de
yeso, no guardan similitud con una obra de mejoramiento y ampliacion de sistema de agua
potable; por lo tanto, los cuatro (4) contratos presentados por [a citada empresa no acreditan el
cumplimiento de la experiencia del postor en la especialidad; conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.°10
Documentos presentados por el postor para acredltar la expenencua del postor en la especialid
a0 S MONTO
N ENTIDAD EXPERIENCIA | ACREDITACI“N'. FAC'?URAD
Supervision de la obra:
Municipalidad | Mejoramiento  de  los Contrato y
1 Distrital de | servicios de puesto del salud | conformidad de | S/65 000,00 No cumplen, su
Ticllos de Ticllos, distrito de Ticllos, Servicio. e R
Bolognesi, Ancash. experiencia no esta
Supervision de la obra: re(;lss:ct)gl 32alaal
Municipalidad | Mejoramiento de canal de Contrato y 0 njvocatoria
2 | Provincial de | riego de yeso - Mutqo, | conformidadde | S/33200,00 g
Aija distrito de Aija, provincia de Servicio.
Aija, Ancash.
Supervision de la obra:
Mejoramiento de agua y | Contrato, orden
3 | PLAINDES | desague en el sector Juprog, | y conformidad S/ 65 643,69
distrito de San Marcos, de servicio oAt
Huari, Ancash. carecer?de’
Supervision de la obra: veracidad
Ampliacion de agua y | Contrato, orden
4 PLAINDES | desague en el sector Chipta | y conformidad S/93 711,87
(Chiptacuta), distrito de San de servicio
Marcos, Huari, Ancash.
__TOTAL MONTO FACTURADO or r i STR57.555, 86, 1

Fuente: Oferta bresentada por la empresa “Consultora
Elaborado por: Comision de control.

En tal sentido, la Entidad suscribio el contrato para la supervision de la obra denominada
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro
poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncion - Departamento de Ancash”,
con la empresa “Consultora y Constructora Splendor S.R.L quien no cumplié con la “Experiencia del
postor en la especialidad’, afectando la finalidad publica de la contratacion en perjuicio de los
intereses del Estado.

Afectacion que se vio revelada, en la prestacion del servicio de supervision de obra; toda vez, que
en el marco de un servicio de control simultaneo en la modalidad de control de concurrente, el
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Asuncion, realizo cuatro (4) visitas
de campo en la precitada obra, en fechas 6, 15, 21 y 23 de febrero de 2024, constatandose la

e e e e e e S
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ausencia del plantel profesional clave ofertado por la empresa “Consuitora y Constructora Splendor
Asociados S.R.L"7, seglin se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 11
Permanencia del plantel profesional clave ofertado

, : APELLIDOS Y ~ Visitas de 2
- N° 3 ey
N SABN0 NOMBRES | 06/02/2024 | 15/0212024 | 2110212024 | 23102
: : Felix Mesen Ausente Ausente Ausente Ausente
1 | Ingeniero supervisor
Rosales Santos
Ingeniero especialista . Presente Ausente Ausente Ausente
. Jesus Jaime
2 | en seguridad de obra
Lopez Blas

y salud ocupacional
Ingeniero especialista | Elva Olinda Vega | Ausente Ausente Ausente Ausente

ambiental Picon
4 Ingeniero especialista | Mendel Dennis Ausente Ausente Ausente Ausente
en calidad Julca Ardiles
Ingeniero especialista Ausente Ausente Ausente Ausente
s Jhan Franco
. 5 |en mecanica de
Huerta Gamarra

suelos

Fuente: Oferta presentada por la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L.
Elaborado por: Comisién de control.

Como se puede apreciar, de los cuatro (4) dias que se desarrollaron las visitas de campo a la obra,
unicamente estuvo presente el 6 de febrero de 2024, el ingeniero especialista en seguridad de obra
y salud ocupacional (Jesus Jaime Lopez Blas), siendo que, el ingeniero supervisor e ingenieros
especialistas, quienes fueron ofertados por la empresa, no se encontraron presente en la obra.

Asimismo, en las dos (2) primeras visitas de campo a la obra?, cabe advertir, que se encontr6 a una
persona suplantando la identidad del ingeniero supervisor (Félix Mesen Rosales Santos), aludiendo
ser dicha persona, y suscribiendo las Actas de Constatacion Fisica n.°s 05 y 06 elaborados por la
comision de control concurrente (Apéndice n.° 30), consignando el sello de post firma de Félix
Mesen Rosales Santos; hecho que fue corroborado, por los representantes del Ministerio Publico y
Policia Nacional del Perd, quienes intervinieron a dicha persona identificandolo como Darwin Nicefor
Lopez Blas, el cual manifesté ser el asistente del ingeniero supervisor; no obstante, de la busqueda
de la pagina web de consulta de registro nacional de grados académicos y titulos profesionales de

. la SUNEDU? y consulta de colegiados del Colegio de Ingenieros del Per(i'°, se advierte que Darwin
Nicefor Lopez Blas, no cuenta con bachiller y titulo profesional de Ingenieria Civil ni se encuentra
colegiado en el Colegio de Ingenieros del Peru; sin embargo, venia suplantando las funciones de
Ingeniero Supervisor en la ejecucion de la obra.

Al respecto, cabe mencionar, que el hecho fue denunciado por el Organo de Control Institucional de
la Municipalidad Provincial de Asuncion ante la fiscalia provincial Penal de Asuncion, quien aperturd
la Carpeta Fiscal n.° 13060015500-2024-25-0 (Apéndice n.° 31), para las investigaciones
pertinentes, segun se muestra a continuacion:

Imagen en la pagina siguiente

7 Constatacion comunicada al Titular de la Entidad mediante oficio n. 0044-2024-CG/QCI de 29 de febrero de 2024, plasmando los hechos
en el informe de hito de control n.° 005-2024-0C1/2910-SCC (Apéndice n.° 32).

8 En fecha 6 y 15 de febrero de 2024.
% https:/lenlinea.sunedu.gob.pe/.
10 https:/icipvirtual.cip.org. pe/sicecolegiacionweb/externo/consultaCol/.
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Imagenn.®5
Disposicion fiscal

"Afia del Bicentenario, de lo consolidacién de nuestra Independencio, 1
MINISTERIO PUBL' coO y de la conmemaoracidn de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
FISCALIA DE LA NACION

DISTRITO FISCAL DE ANCASH
FISCALIA PROVINCIAL PENAL DE ASUNCION

-—

CARPETAFISCAL N° : 1306015600-2024-25-0

PROVIDENCIA N° 01
Chacas, veinte de febrero
del afo dos mil veinticuatro.-

DADO CUENTA; estando a la inforrmacién brindada
por los auditores de la Controlaria General de la RepUblica, realicese constatacion fiscal el
dia MIERCOLES 21 DE FEBRERO DE 2024, A LAS 06:00 HORAS. en las oficinas de la
empresa Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L., a donde deberan dirigirnos
los denunciantes; FECHO, déjese los actuados en despacho para emitir la disposiciéon
correspondiente,

Fuente: Carpeta fiscal n.° 13060015500-2024-25-0.
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se advierte que la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados S.R.L",
presto el servicio de supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable
de la localidad de Viscas del Centro Poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncién
- departamento de Ancash”, con un personal no profesional, desvirtuandose la necesidad de la
Entidad de efectuar la contratacion de una persona natural o juridica, quien de acuerdo a su
experiencia debia encargarse de la supervision y control de la ejecucion de la referida obra,
afectandose con ello la finalidad publica de la contratacion, en perjuicio a los intereses del Estado.

La normativa aplicable a los hechos descritos es la siguiente:

> Texto Unico Ordeno de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

. Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracioén para solucionar sus vacios y como
parametros para la actuacién de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos.

(-

j) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en
caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.
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()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o anombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos
de intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los
. principios regulados en el articulo 2.

()

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias.

“.)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad

1.2. El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el
procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo.
Las normas de organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcion a otro érgano.
La supervision de la ejecucion del contrato compete al érea usuaria o al érgano al que se le haya
asignado tal funcion.

()

Articulo 29. Requerimiento
-

‘ 29.3. Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la
contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan la concurrencia de los mismos u orienten la contratacion hacia uno de
ellos.

()

29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o defi ciencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

(...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcién publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.
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Articulo 47. Documentos del procedimiento de seleccion

(.-)

47.3. El comité de seleccion o el érgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda,
elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente
los documentos estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econémica contenida
en el expediente de contratacion aprobado.

47.4. Los documentos del procedimiento de seleccién son visados en todas sus paginas por los
integrantes del comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion intema de la Entidad.

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
il
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de las
contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
. inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en
el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente.

()

Articulo 139. Requisitos para el perfeccionar el Contrato

(..)

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()
e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de (...) consultoria de obras (...)".

Atrticulo 186. Inspector o Supervisor de Obras

186.1. Durante la ejecucion de la obra, se cuenta, de modo permanente y directo, con un
inspector o con un supervisor, segtin corresponda. Queda prohibida la existencia de ambos en
una misma obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de la Entidad,
expresamente designado por esta, mientras que el supervisor es una persona natural o juridica
especialmente contratada para dicho fin. En el caso de ser una persona juridica, esta designa a
una persona natural como supervisor permanente en la obra.

()

186.3. El supervisor de obra, cuando es persona natural, o el jefe de supervision, en caso el
supervisor sea persona juridica, no puede prestar servicios en mas de una obra a la vez, salvo
lo previsto en el siguiente numeral.

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor

187.1. La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por
la correcta ejecucion técnica, econdmica y administrativa de fa obra y del cumplimiento def
contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la
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obra, debiendo absolver las consultas que formule el contratista segun lo previsto en los articulos
siguientes. En una misma obra el supervisor no puede ser ejecutor ni integrante de su plantel
tecnico

-

> Bases estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de
consultoria de obra, de la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion
de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la
Ley n.° 30225”, aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE, de 29 de enero de 2019
y sus modificatorias.

“...)

3.2 Requisitos de calificacion

A | CAPACIDAD LEGAL
()
B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a [CONSIGNAR

FACTURACION NO MAYOR A DOS (2) VECES EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION O DEL ITEM], por la contratacion de servicios de consultoria de obra

iquales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los siguientes [CONSIGNAR

LOS SERVICIOS DE CONSULTORIA DE OBRA SIMILARES AL OBJETO CONVOCADO).

L

> Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 011-2023-MPA/CS, para la
contratacion de la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del sistema de
agua potable de la localidad de Viscas, del centro poblado de Pampash, distrito de
Chacas, provincia de Asuncion - Departamento de Ancash.

“«

CAPITULO Il
o REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA
() ,
4. FINALIDAD PUBLICA

El presente procedimiento seleccion tiene por objetivo la contratacién de servicios
profesionales de una persona juridica o natural o consorcio con la finalidad de realizar la
supervision de la ejecucion de la obra: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE AGUA POTABLE DE LA LOCALIDAD DE VISCAS DEL CENTRO
POBLADO DE PAMPASH, DISTRITO DE CHACAS, PROVINCIA DE ASUNCION -
DEPARTAMENTO DE ANCASH. CUI N° 2570322.

()

21. Requisitos de calificacion

A CAPACIDAD LEGAL

()
B | CAPACIDAD TECNICA PROFESIONAL

B.2 | EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

e T e e e e e e Tt o e e e e e e e
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Requisitos:

()
1. INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y OBRA OCUPACIONAL

Formacién académica
. Tipo de Tiempo de s ;
Cargo desem = e Xperi
g pefiado experiencia experiencia Acreditacion de Experiencia

Especialista y/o ingeniero y/o
supervisor  ylo  jefe  ylo
responsable y/o residente en:
seguridad o seguridad e higiene
ocupacional o sequridad de obra
o seguridad en el trabajo o

36 meses en el

Copia simple de: (i) contratos y
su respectiva conformidad o (ii)
constancia o (iii) certificado o (iv)
cualquier otra documentacion

implementacion de planes de gzg%%? oiado | 9¢€ de manera fehaciente
seguridad e higiene ocupacional o | Obras en (com Lil)fa . demuestre el tiempo de
en prevencion de riesgos | General di dg 16 ek experiencia del personal clave
laborales, en la Ejecucién ylo de s propuesto. Documentos para la
Supervision de obras en general, colegiatura) acreditacion de la experiencia:

Del personal clave requerido
Como ING. ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD ~ OCUPACIONAL,

Dicho requisito de calificacion
se acreditaré para la suscripcién
del contrato.

que se computa desde la
colegiatura.

()

EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumufado equivalente a DOS (2) Veces el valor
referencial, por la contratacion de servicios de consultoria de obra en general al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin
corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra en general siguientes las obras de construccion y/o
instalacion y/o remodelacion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o construccion y/o rehabilitacion y/o
reparacion y/o reposicion y/o cambio y/o reubicacion y/o optimizacion de infraestructura de sistema
y/o servicios de agua potable y/o captaciones y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o plantas
de tratamiento de agua potable y/o infraestructuras de saneamiento de sistemas y/o servicios de
alcantarillado y/o desagiie como plantas de tratamiento de aguas residuales y/o conexiones
domiciliarias de alcantarillado y/o redes segundarias de alcantarillado y/o redes secundarias de
desaglie y/o unidades bésicas de saneamiento (UBS) de arrastre hidréulica o ecolégico o
comporteria 0 hoyo seco la combinacion de estas, construccion de infraestructuras de salud,
pavimentos, canales.

Acreditacion: La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u érdenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de prestacion o liquidacion
del contrato; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier
otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago.

()

P

Los hechos expuestos favorecieron con la suscripcion del contrato a la empresa “Consultora y
Constructora Splendor S.R.L", quien no cumpli6 con la experiencia en la especialidad, afectando la
finalidad publica de la contratacion en perjuicio de los intereses del Estado.

Situaciones que se produjeron por el accionar del gerente de Infraestructura y Habilitaciones
Urbanas, los tres (3) miembros titulares del Comité de Seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS-1 al elaborar términos de referencia considerando
requisitos irrazonables, los mismos que fueron refrendados en las bases integradas del
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procedimiento de seleccion, sin considerar los criterios establecidos en las bases estandar de
“‘Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra” aprobada por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), y la normativa de contrataciones
del Estado, con la finalidad de orientar la contratacion hacia postor, posibilitando a que se le otorgue
la buena pro; pese a no cumplir con la experiencia en la especialidad.

Asimismo, por el accionar del jefe de la Unidad de Abastecimiento, al otorgar visto bueno a la
suscripcion del contrato; pese, a que un (1) personal clave propuesto no cumplié con el tiempo de
experiencia requerido en las bases integradas del procedimiento de seleccion; de fa misma forma,
no observo, en el proceso de verificacion posterior que la oferta presentada por el contratista, no
cumplia con los requisitos de “Experiencia del postor en la especialidad” y “Experiencia del plantel
profesional clave”; debido a que, los documentos presentados para acreditar dichos requisitos
carecen de veracidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos, identificadas como: Zenén Alejandro Shuan Jamanca y
Henry Nelson Ramirez Zavala, presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado, de manera documentada en copia autenticada, conforme se detalla en ¢l apéndice

0:%33.

Asimismo, Yuri Arquimedes Anaya Moreno, persona comprendida en los hechos, no present6 sus
comentarios 0 aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, las mismas
que se adjuntan conjuntamente con las cédulas de notificacion en el Apéndice n.° 33, se concluye
que los mismos no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la
participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se consigna a continuacion:

1. Zenén Alejandro Shuan Jamanca, identificado con DNI n.° 31655834, gerente de

Infraestructura y Habilitaciones Urbanas de la Entidad, desde el 2 de enero de 2023 hasta el 2

de enero de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2023-MPA/A de 2 de

enero de 2023, (Apéndice n.° 34); asimismo, en su condicion de presidente titular del comité

. de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS-

1, designado con Resolucion Gerencial n.° 140-2023-MPA/GM de 22 de noviembre de 2023,

(Apéndice n.° 13), desde el 22 de noviembre al 14 de diciembre de 2023; a quien se le notificod

el pliego de hechos mediante la Cédula de notificacion electrénica n.® 00000002-2024-CG/2910-

02-002; alcanzando sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito n.° 1 de 17 de junio de
2024.

Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 33 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

En su condicion de gerente de Infraestructura y Habilitaciones Urbanas de la Entidad
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2023-MPA/A de 2 de enero de 2023.

Por haber incluido exigencias irrazonables en el requisito de calificacion “Experiencia del postor
en la especialidad” de los términos de referencia para la contratacion del servicio de supervision
de obra, respecto a la acreditacion de experiencia por parte de los postores, en la supervision
de obras de construccion de infraestructuras de salud, pavimentos o canales, pese a que dichos
servicios, no guardan similitud con el objeto de la convocatoria ni garantizaban el cumplimiento
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de la finalidad plblica de la contratacion; con la finalidad de orientar la contratacién hacia la
empresa “Consultora y Constructora Splendor S.R.L", permitiéndole cumplir con el requisito de
calificacion, al acreditar experiencia en la supervision de obras referidas a: mejoramiento de un
puesto de salud y mejoramiento de canal de riego de yeso.

En su condicion de presidente titular del comité de seleccion del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS-1.

Por haber elaborado las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2023-
PA/CS-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 15), mediante la suscripcion del formato n.° 06
“‘Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 24 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), inobservando los criterios establecidos en las bases
estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra”
aprobadas por el OSCE (Apéndice n.° 5), e incluyendo exigencias irrazonables en el requisito
de calificacién “Experiencia del postor en la especialidad”, respecto a la acreditacion de
experiencia por parte de los postores, en la supervision de obras de construccion de
infraestructuras de salud, pavimentos o canales, pese a que dichos servicios, no guardan
similitud con el objeto de la convocatoria ni garantizaban el cumplimiento de la finalidad publica
. de la contratacion; con la finalidad de orientar la contratacion hacia la empresa “Consultora y
Constructora Splendor S.R.L", permitiéndole cumplir con el requisito de calificacion, al acreditar
experiencia en la supervision de obras referidas a: mejoramiento de un puesto de salud y
mejoramiento de canal de riego de yeso.

En consecuencia, Zenén Alejandro Shuan Jamanca, en su condicion de gerente de
Infraestructura y Habilitaciones Urbanas, vulneré lo dispuesto en los principios de “eficacia y
eficiencia’ e “integridad” del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9 del Texto Unico Ordenado
delaLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF y modificatorias; lo establecido en el numeral 29.3 y 29.8 del articulo 29 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.° 30225, aprobada con Decreto Supremo n.° 344-
2018-EF y sus modificatorias.

De igual manera, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion, vulner lo previsto
en los principios de “eficacia y eficiencia’ e “integridad” del articulo 2 del Texto Unico Ordenado
delaLeyn.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-
2019-EF y modificatorias; asi como, lo dispuesto en el numeral 46.5 del articulo 46, y el numeral
47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ambas conductas, incumplié el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Pablica, que indica que el servidor publico: “acttia con rectitud, honradez
y honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona’; asimismo, el numeral 2) del articulo 8° de

la precitada norma, que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia".

Asi también, transgredié los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley marco
del Empleo Publico, que establece que las prohibiciones referidas a, “El empleado publico en el
gjercicio de sus funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le seiala” y “El
empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y
las leyes, que requiera la funcién pablica”; asimismo, el b) del articulo 2° de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que estéa al servicio de la nacion, tiene el deber de
“Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio” e igualmente,
los literales a) y ¢) del articulo 16° de la precitada norma, establece que, el empleado esta sujeto
a las obligaciones de “Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el servicio publico y
Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".
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Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Zenén
Alejandro Shuan Jamanca, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura la presunta responsabilidad penal y
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

2. Yuri Arquimides Anaya Moreno, identificado con DNI n.° 43774068, en su condicion de
segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS-1, designado con
Resolucion Gerencial n.® 140-2023-MPA/GM de 22 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 13),
periodo de gestion del 22 de noviembre al 14 de diciembre de 2023,
y en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento de la Entidad, designado con
Resolucion de Alcaldia n.® 183-2023-MPA/A de 2 de octubre de 2023, (Apéndice n.° 35),
periodo de gestion del 2 de octubre al 31 de diciembre de 2023, a quien se le notificé el pliego
de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.” 00000003-2024-CG/2910-02-002; sin
embargo, a la fecha de emision del presente informe, no remitio sus cometarios o aclaraciones
respecto al pliego de hechos comunicado.

En su condicion de segundo miembro titular del comité de seleccion del procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS-1.

Por haber elaborado las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.® 11-2023-
PA/CS-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 15), mediante la suscripcion del formato n.° 06
“Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 24 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), inobservando los criterios establecidos en las bases
estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra”
aprobadas por el OSCE (Apéndice n.° 5), e incluyendo exigencias irrazonables en el requisito
de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad”, respecto a la acreditacion de
experiencia por parte de los postores, en la supervision de obras de construccion de
infraestructuras de salud, pavimentos o canales, pese a que dichos servicios, no guardan
similitud con el objeto de la convocatoria ni garantizaban el cumplimiento de Ia finalidad publica
de la contratacion; con la finalidad de orientar la contratacion hacia la empresa “Consultora y
Constructora Splendor S.R.L", permitiéndole cumplir con el requisito de calificacion, al acreditar
experiencia en la supervision de obras referidas a: mejoramiento de un puesto de salud y
mejoramiento de canal de riego de yeso.

En su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento.

Por haber visado el contrato n.® 118-2023-MPA/GM de 22 de diciembre de 2023 (Apéndice n.°
25), suscrito entre la Entidad y la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados
S.R.L", en seial de conformidad a la revision de los documentos presentados por la citada
empresa para el perfeccionamiento del contrato; pese, a que un (1) personal clave propuesto no
cumplié con el tiempo de experiencia solicitado en el requisito de calificacion “Experiencia del
personal clave” de las bases integradas del procedimiento de seleccion; de la misma forma, por
no observar en el proceso de verificacion posterior que la oferta presentada por el contratista,
no cumplia con los requisitos de “Experiencia del postor en la especialidad” y “Experiencia del
plantel profesional clave”; debido a que, los documentos presentados para acreditar dichos
requisitos carecen de veracidad.

Situaciones que favorecieron a la empresa “Consultora y Constructora Splendor Asociados
S.R.L", con la suscripcion del contrato, quien no cumpli6 con acreditar experiencia en la
especialidad y del personal propuesto.

En consecuencia, Yuri Arquimedes Anaya Moreno, en su calidad de segundo miembro titular
del comité de seleccion vulneré lo previsto en los principios de “eficacia y eficiencia” e
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“integridad” del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias; asi como, lo
dispuesto en el numeral 46.5 del articulo 46, y el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

De igual manera, en su condicion de jefe de la Unidad de Abastecimiento, como érgano
encargado de las contrataciones de la Entidad, vulneré lo establecido en el numeral 64.6 del
articulo 64, y el numeral 139.1 del articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y sus modificatorias.

Asi también, en su calidad de jefe de la Unidad de Abastecimiento incumplio sus funciones
establecidas en el numeral 11, del articulo 65 del Reglamento de Organizacion y Funciones -
ROF, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 007-2023-MPA/A de 25 de octubre de 2023
(Apéndice n.° 36), que establece: “Efectuar el sequimiento y control de los documentos contractuales
derivados de las contrataciones realizadas en la Municipalidad, bajo los entes reguladores de la OSCE y
su reglamento”: asi como, en el numeral 12 del literal a. Funciones Especificas, del numeral 3.8.5
Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial del Manual de Organizacion y Funciones —
MOF, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 007-2019-MPA/AL, de 23 de mayo de 2019
(Apéndice n.° 37), en el que establece “Cumplir con las disposiciones legales que norman los
procesos de seleccion, a través de sus modalidades de adjudicacion directa de menor cuantia, concurso

de precios, concurso de méritos y otras de su competencia’.

En ambas conductas, vulnerd el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo
de Etica de la Funcion Publica, que indica que el servidor publico: “actta con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenida por si o por interpésita persona”; asimismo, el numeral 2) del articulo 8° de la precitada
norma, que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de

@ influencia".

Asi también, trasgredio los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley marco del
Empleo Publico, que establece que, “El empleado publico en el ejercicio de sus funcién actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “El empleado publico actuaré de acuerdo
a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucién y las leyes, que requiera la funcién
publica”; asimismo, el b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo empleado
publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés
comin y a los deberes y obligaciones del servicio” € igualmente, los literales a) y c) del articulo 16°
de la precitada norma, establece que, el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir ...)
diligentemente los deberes que impone el servicio publico y Salvaguardar los interese del Estado (...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Yuri
Arquimedes Anaya Moreno, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
iregularidad no ha sido desvirtuado y configura la presunta responsabilidad penal y
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

3. Henry Nelson Ramirez Zavala, identificado con DNI n.® 45849082, en su condicion de primer
miembro titular del comité de seleccion de la Adjudicacion simplificada n.® 011-2023-MPA/CS-
Primera Convocatoria, designado con Resolucion Gerencial n.° 140-2023-MPA/GM de 22 de
noviembre de 2023, (Apéndice n.° 13), desde el 22 de noviembre al 14 de diciembre de 2023;
a quien se le notifico el pliego de hechos mediante la Cédula de notificacion electronica n.®
00000004-2024-CG/2910-02-002; alcanzando sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito
n.° 1 de 17 de junio de 2024.
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Efectuada la evaluacion de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 33 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos siguientes:

Por haber elaborado las bases administrativas de la Adjudicacion Simplificada n.° 11-2023-
PA/CS-Primera Convocatoria (Apéndice n.° 15), mediante la suscripcion del formato n.° 06
“‘Acta de conformidad de proyecto de bases o solicitud de expresion de interés” de 24 de
noviembre de 2023 (Apéndice n.° 16), inobservando los criterios establecidos en las bases
estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion del servicio de consultoria de obra”
aprobadas por el OSCE (Apéndice n.° 5), e incluyendo exigencias irrazonables en el requisito
de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad’, respecto a la acreditacion de
experiencia por parte de los postores, en la supervision de obras de construccion de
infraestructuras de salud, pavimentos o canales, pese a que dichos servicios, no guardan
similitud con el objeto de la convocatoria ni garantizaban el cumplimiento de la finalidad publica
de la contratacion; con la finalidad de orientar la contratacion hacia la empresa “Consultora y
Constructora Splendor S.R.L", permitiéndole cumplir con el requisito de calificacion, al acreditar
experiencia en la supervision de obras referidas a: mejoramiento de un puesto de salud y
mejoramiento de canal de riego de yeso.

. En consecuencia, Henry Nelson Ramirez Zavala, en su condicion de primer miembro titular del
comité de seleccion, vulnerd lo previsto en los principios de “eficacia y eficiencia” e “integridad”
del articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y modificatorias; asi como, lo dispuesto en el

numeral 46.5 del articulo 46, y el numeral 47.3 del articulo 47 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Asimismo, incumplié el numeral 2) del articulo 6° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcion Plblica, que indica que el servidor publico: “actiia con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja
personal, obtenida por si o por interpésita persona’; asimismo, el numeral 2) del articulo 8° de

\ la precitada norma, que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o
ventajas indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia
de influencia".

Asi también, transgredio los numerales 1) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley marco
del Empleo Publico, que establece que las prohibiciones referidas a, “El empleado publico en el
. gjercicio de sus funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala” y “El

empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y
las leyes, que requiera la funcion publica”; asimismo, el b) del articulo 2° de la norma en mencion,
establece que todo empleado publico que estéa al servicio de la nacion, tiene el deber de
“Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio” e igualmente,
los literales a) y ¢) del articulo 16° de |a precitada norma, establece que, el empleado esta sujeto
a las obligaciones de “Cumplir (...) diligentemente los deberes que impone el servicio publico y
Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Henry
Nelson Ramirez Zavala, se ha determinado que el hecho especifico con evidencias de
imegularidad no ha sido desvirtuado y configura la presunta responsabilidad penal y
responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria
General de la Republica.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Servidores publicos de la Entidad
elaboraron términos de referencia considerando requisitos irrazonables, los mismos que fueron
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aprobados en las bases integradas del procedimiento de seleccion, con la finalidad de orientar
la contratacion hacia el postor, otorgandole la buena pro, pese a no cumplir con la experiencia
en laespecialidad, y con los requisitos del personal propuesto, favoreciéndolo con la suscripcion
del contrato, afectando la finalidad publica de la contratacién en perjuicio a los intereses del
Estado”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Servidores
publicos de la Entidad elaboraron términos de referencia considerando requisitos irrazonables,
los mismos que fueron aprobados en las bases integradas del procedimiento de seleccion, con
la finalidad de orientar la contratacién hacia el postor, otorgandole la buena pro, pese a no
cumplir con la experiencia en la especialidad, y con los requisitos del personal propuesto,
favoreciéndolo con la suscripcion del contrato, afectando la finalidad publica de la contratacion
en perjuicio a los intereses del Estado”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe
de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

‘ En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan

practicado a la Municipalidad Provincial de Asuncion, se formulan las conclusiones siguientes:

1. El gerente de Infraestructura y Habilitaciones Urbanas de la Municipalidad Provincial de
Asuncion, en su condicion de area usuaria, establecié en los términos de referencia como
requisito de calificacion, que la experiencia del postor en la especialidad debe ser acreditada a
través de la contratacion de servicios de consultoria en obras en general; ello, pese a que los
criterios establecidos en las bases estandar de “Adjudicacion Simplificada para la contratacion
del servicio de consultoria de obra” aprobada por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), contempld que la acreditacion de experiencia de los postores debe estar en

funcion a la contratacion de servicios de consultoria en obras iguales o similares al objeto de la
convocatoria.

identificados en el Apéndice n.° 1.
V. CONCLUSION
Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad

En ese sentido, el hecho observado fue realizado, con la finalidad de orientar la contratacion
hacia postor que no cumplia con la experiencia en la especialidad; toda vez, que lainobservancia
a lo establecido en las bases estandar, posibilitd la inclusion de exigencias irrazonables en el
requisito de calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” de los términos de referencia,
como la acreditacion de experiencia, en la supervision de obras de construccién de
infraestructuras de salud, pavimentos o canales, actuado que no fue observado por los
miembros titulares del comité de seleccion y gerente municipal, al elaborar y aprobar,
respectivamente, las bases administrativas del procedimiento de seleccion, permitiendo que se
otorgue la buena pro a postor que acreditd como experiencia la prestacion del servicio de
supervision de obra en la construccion de infraestructura de salud y canales, pese a que dichos

servicios no guardan similitud con una (obra de mejoramiento y ampliacion de sistema de agua
potable)

Ademas, se ha determinado que, el jefe de la Unidad de Abastecimiento, en su condicion de
representante del érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, otorgo visto bueno a
la suscripcion del contrato; pese, a que el personal clave propuesto para el cargo de “Ingeniero
especialista en seguridad de obra y salud ocupacional’, no cumplio con el tiempo de experiencia
de treinta y seis (36) meses requeridos en las bases integradas del procedimiento de seleccion;
puesto, que uno (1) de los contratos presentados no acreditaba fehacientemente la cantidad de
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tiempo obtenida como experiencia; de la misma forma, no advirtio, en el proceso de verificacion
posterior que la oferta presentada por el contratista, no cumplia con los requisitos de
“Experiencia del postor en la especialidad” y “Experiencia del plantel profesional clave”; debido
a que, los documentos presentados para acreditar dichos requisitos carecen de veracidad.

Las situaciones expuestas, favorecieron con la suscripcion del contrato a postor, que no cumplié
con acreditar experiencia en la especialidad, afectando la finalidad publica de la contratacion,
en perjuicio a los intereses del Estado.

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Asuncion, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.
(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1)

VIIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

/\& Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada del informe n.° 459-2023-MPA/SJZA/GIHU de 14 de
noviembre de 2023 y copia autenticada de los términos de referencia del servicio

. de consultoria para la supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del

sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro poblado de
ﬁ/ Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncién — Departamento de Ancash
- CUI 2570322".
Apéndice n.°5:  Copia simple de las Bases estandar de “Adjudicacion Simplificada para la
contratacion del servicio de consultoria de obra”.

Apéndice n.°6:  Copia autenticada de los términos de referencia para la ejecucion de la obra
“Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas
del centro poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncion —
Departamento de Ancash — Cédigo tinico de Inversiones 2570322”.

Apéndice n.°7:  Copia autenticada del informe n.® 306-2023-MPA-UAyP de 16 de noviembre de
2023.

Apéndice n.°8:  Copia autenticada del informe n.° 076-2023-MPA/OPP/MAER de 17 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.°
0000000299 de 20 de noviembre de 2023.
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Apéndice n.°10:  Copia autenticada del informe n.® 311-2023-MPA-UAyP de 20 de noviembre de
2023.

Apéndice n.°11:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 139-2023-MPA/GM de 21 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°12:  Copia autenticada del informe n.° 312-2023-MPA-UAyP de 22 de noviembre de
2023.

Apéndice n.°13:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.° 140-2023-MPA/GM de 22 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.° 14:  Copia autenticada del formato n.® 05 “Acta instalacion del comité de seleccion”
de 23 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°15: Copia autenticada de las bases administrativas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS Primera Convocatoria.

Apéndice n.°16:  Copia autenticada del formato n.® 06 “Acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés” de 24 de noviembre de 2023.

Apéndice n.°17:  Copia autenticada del informe n.° 005-2023-MPA-PCS de 28 de noviembre de
2023.

. J Apéndice n.°18:  Copia autenticada de la Resolucion Gerencial n.® 143-2023-MPA/GM de 28 de
noviembre de 2023.

Apéndice n.°19:  Copia autenticada del acta de no formulacion de consultas y observaciones.

Apéndice n.°20: Copia autenticada de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS Primera Convocatoria.

Apéndice n.°21:  Copia autenticada del “Acta de apertura, admision, evaluacion de ofertas” de 14
de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada del “Acta de apertura de oferta econdmica y otorgamiento de
la buena pro” de 14 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 23:  Impresion en copia simple del reporte de “Presentacion de ofertas/expresion de
interés” del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado y de la oferta
presentada por la empresa “Consultora y Constructora Splendor S.R.L" a la
Municipalidad Provincial de Asuncion, el 12 de diciembre de 2023.

Apéndice n.°24: Copia autenticada de la carta n.® 0001-CCSA-2023/S de 20 de diciembre de

. 2023, presentada por la empresa “Consultora y Constructora Splendor S.R.L", y
copia autenticada de la documentacion para el perfeccionamiento del contrato.

Apéndice n.° 25: Copia autenticada del contrato n.° 118-2023-MPA/GM para la contratacion del
servicio de consultoria de obra para la supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacién del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro
poblado de Pampash, distrito de Chacas, provincia de Asuncion — departamento
de Ancash” suscrito el 22 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 26:  Copia simple de lacarta n.® 085-2024/GG.JTN-PLAINDES de 8 de mayo de 2024
y de su documentacion adjunta.

Apéndice n.° 27:  Copia simple del oficio n.® 002-2024-OCI/MPA-SCE-2, emitido por la comision de
control el 7 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 28:  Copia simple de la carta n.® 018-2024-GRUPO R&A CMAM S.A.C de 8 de marzo
de 2024.

Apéndice n.°29:  Copia simple del Oficio n.® 051-2024-CG/OCI-MPA, emitido por el Organo de

Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Asuncién el 5 de marzo de
2024,
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Apéndice n.° 30:  Copia simple de las actas de constatacion fisica n.°s 05 y 06 elaborados por la

comision de control concurrente, el 6 y 15 de febrero de 2024, respectivamente.
Apéndice n.° 31:  Impresion en copia simple de la captura de pantalla del correo electronico de 17
de abril de 2024, emitido por la fiscalia provincial Penal de Asuncion, y de la
documentacion adjunta relacionada a la Carpeta Fiscal n.® 13060015500-2024-
25-0.

Apéndice n.° 32:  Copia simple del oficio n.° 0044-2024-CG/OCI-MPA, emitido por el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Asuncién el 29 de febrero
de 2024.

Apéndice n.°33: e Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000001-2024-CG/2910-02-002 de 10 de junio de 2024, asi como copia
autenticada de los comentarios y aclaraciones presentados por Juan Félix
Puntillo Limas, mediante carta s/n de 14 de junio de 2024 y de su
documentacién adjunta.

o Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000002-2024-CG/2910-02-002 de 10 de junio de 2024, asi como copia
autenticada de los comentarios y aclaraciones presentados por Zendn

®
Alejandro Shuan Jamanca, mediante carta s/n de 17 de junio de 2024.

e Impresién con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000003-2024-CG/2910-02-002 de 10 de junio de 2024.

e Impresioén con firma digital de la Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000004-2024-CG/2910-02-002 de 10 de junio de 2024, asi como copia
autenticada de los comentarios y aclaraciones presentados por Henry Nelson

@ Ramirez Zavala, mediante carta s/n de 17 de junio de 2024.

e Impresion de la evaluacion de comentarios suscrita por los miembros de la
comision de control.

Apéndice n.° 34: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 003-2023-MPA/A de 2 de
enero de 2023.

Apéndice n.° 35: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 183-2023-MPA/A de 2 de
octubre de 2023.

. Apéndice n.° 36: Copia autenticada de la Ordenanza Municipal n.® 007-2023-MPA/A de 25 de

octubre de 2023, que aprueba la modificacion del Reglamento de Organizacion y

Funciones de la Municipalidad Provincial de Asuncion, y copia autenticada de las

funciones concernientes de la gerencia Municipal, Gerencia de Desarrollo Urbano
y Rural, y Unidad de Abastecimiento y Control Patrimonial.

Apéndice n.° 37:  Copia autenticada de la Ordenanza n.° 007-2019-MPA/AL de 23 de mayo de
2019, que aprueba la actualizacion del Manual de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Provincial de Asuncion, y copia autenticada de las funciones
concernientes a los puestos de gerente Municipal, jefe de la Unidad de
Abastecimiento y Patrimonio y gerente de Infraestructura y Habilitaciones
Urbanas.
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Asuncion, 24 de junio de 2024.

Rosa“Rocio Tamariz OBregén e Jo¥dan Alfaro De La Cruz
Supervisora Jefe de Comision

Alexis Oliver Tapia Serna
Abogado

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Asuncion que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Asuncion, 24 de junio de 2024.

~

9 b%
(_Rosa-Rocio Tamariz Obtegon
Jefa del Organo de Control Institucional

Municipalidad Provincial de Asuncion
Contraloria General de la Republica
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 014-2024-2-2910-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Presunta responsabilidad identificada

Periodo de Gestion (Marcar con X)
: Documento Y o Administrativa funcional
o | SmegEeO | ponpresy | Nodonde | oo
Irvegularidad Apellidos ldent:dad Desempeiiado Desde Hasta o.contiachial | Eledtronica domiciliaria Civil Penal poiiestad '
N sancionador | Entidad
adela
contraloria
Gerente de Decreto
Servidores publicos de la Infraestructuray Legislativo n.®
Entidad elaboraron Habilitaciones 2ni20zs 0200172024 276
términos de referencia Zenodn Urbanas (Designado)
1| considerando requisitos |  Alejandro RISSSEES RiGes i i 2 i &
irazonables, los mismos Shuan Presidente
que fueron aprobados en |  Jamanca titular del comité | 22/11/2023 | 14/12/2023 Designado
las bases integradas del de seleccion.
procedimiento de
seleccion, con la finalidad
de prientar la contratacion Henry Nelson Primer miembro Locador de
2 haC|a, el postor, Ramirez 45849082 titular del comité | 22/11/2023 14/12/2023 Servicio 45849082 - X - X
otorgandole la buena pro, Zavala de seleccion. (Designado)
pese a no cumplir con la
experiencia en la
especialidad, y con los Jefe de la Locador de
requisitos  del  personal Unidad ~de | 211022023 | 31/12/2023 Senvicio
propuesto, favoreciéndolo Yuri Abastecimiento (Designado)
con la suscripcion del | Arquimides
3 | contrato, afectando la Anaya 43774068 Segundo 43774068 - - X - X
finalidad publica de la Moreno miembro titular Locador de
CONTEECON o0 DAMACO S del comite de | 2211172023 | 14/12/2023 Servicio
los intereses del Estado. seleccion. (Designado)
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Asuncion, 24 de junio de 2024,

NMUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ASUNCION
e
OFICIO N° 00119-2024-CG/OCI-MPA MESA ‘
RECIBIDO
Sefior:
Bailon Pajuelo Blas 02 JUL 2024
Alcalde
Municipalidad Provincial de Asuncién exp: 4.2.62.02. FoL0S: o B,
r. Lima S/N - Plaza de Armas HORA:..3...0.0... FIRMA:,.../.% .....
Chacas/Asuncién/Ancash

Asunto . Remisién de Informe de Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad — al procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-
MPA/CS, para la contratacion de supervision de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del
sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro poblado de Pampash, distrito
de Chacas, provincia de Asuncién - departamento de Ancash”.

Referencia : a) Oficio n.° 094-2024-CG/OCI-MPA de 29 de abril de 2024.
b) Directiva n.” 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 134-2021-CG,
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada n.® 011-2023-MPA/CS, para la contratacion de supervision de la obra: “Mejoramiento y
ampliacion del sistema de agua potable de la localidad de Viscas del centro poblado de Pampash, distrito de
Chacas, provincia de Asuncion”, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 014-2024-2-2910-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los servidores plblicos involucrados en los hechos con evidencias de
iregularidad, (Informe y apéndice n.” 1 en fisico, apéndice 2 al 37 en digital), debiendo informar al Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Asuncién, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Fimado digitaimente par TAMARIZ
—:ﬁ OBREGON Resa Racio FAU 20131378972
A soft

s #, Melivo. Soy el autor del documento
CONTRALORIA Fecha: 02-07-2024 17:05:09 -05:00
AL RO DR K0

Rosa Rocio Tamariz Obregon
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Asuncién
Contraloria General de la Republica

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio del bicentenario, de /a consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho”



