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PERIODO: 10 DE MAYO AL 2 DE AGOSTO DE 2023

I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Lucma, en adelante la “Entidad", corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Asuncion, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el cédigo
n.® 2-2910-2023-001, iniciado mediante oficio n.® 002239-2023-CG/GRAN de 16 de agosto de
2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias.

Objetivo

2.
Establecer si el procedimento de seleccion de la Licitacion  Pdblica
n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria para la contratacion de ejecucion de la obra:
. “Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa
del distrito de Lucma - provincia de Mariscal Luzuriaga - departamento de Ancash”, se realizé
conforme a lo previsto en las bases integradas y demas normativa aplicable.
% 3.

Materia de Control y Alcance

Materia de Control

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad se enmarca en las
actuaciones que realiz6 el comité de seleccion, en el procedimiento de seleccion de la Licitacion
Pablica n.* 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria para la contratacion de ejecucion de la
obra: “Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y
Lucma - Provincia de Mariscal Luzuriaga — Departamento de Ancash”.

Al respecto, de la revision practicada al expediente de contratacion de la precitada Licitacion

/7 Publica, se ha evidenciado que el comité de seleccién durante el desarrollo del procedimiento
de seleccion descalificé ofertas de cuatro (4) postores que participaron en el procedimiento de
seleccion, alegando la exigencia de requisitos que no eran obligatorios y por observaciones que
también contenia la oferta ganadora, ocasionando con ello que se admitan las ofertas mas
elevadas evitando que la Entidad contrate en mejores condiciones econémicas por un monto de
S/641 250,25, otorgando buena pro al postor “C & M, quien presento su oferta por el monto de
S/ 6 899 239,16, que representa el 99.22% del valor referencial.

Por lo tanto, en el referido procedimiento, se advierte no solo que las actuaciones del comité de
seleccion quebrantaron los principios de igualdad de trato, eficacia, eficiencia y competencia,
sino ademas limitaron a que la Municipalidad Distrital de Lucma realice una contratacion en
mejores condiciones econémicas, con una diferencia de S/ 641 250,25; asi también, la normativa
de Contrataciones del Estado y las Bases Integradas; consecuentemente, tampoco correspondia
que el comité de seleccion otorgue la buena pro al postor “C & M”, ni posteriormente se suscriba
el contrato.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE Péq_ina 3ded6
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Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 10 de mayo al 2 de agosto de 2003,
correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa a los hechos con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Lucma, en adelante la “Entidad”, pertenece al nivel de gobierno
local.
A continuacion, se muestra su Estructura Organica Grafica:
CONCEJO MUNICIPAL 4‘ COMISION DE REGIDORES
wemocowot | ——  CONCEIO DE COODINACION LOCAL DISTRITAL
INSTITUCIONAL
_— JUNTA DE DELEGADOS VECINALES
ALCALDE COMITE DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA
[ __{ COMITE DISTRITAL DE DEFENSA CIVIL
SECRETARIA GENERAL, GESTION PROCURADURIA PUBLICA
DOCUMENTARIA, ARCHIVO, MUNICIPAL L COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA VL
IMAGEN INSTITUCIONAL GERENCIA
| MUNICPAL
MESA DE PARTES ASESORIA JURIDICA
EXTERNA
ASESORIA CONTABLE
EXTERNA
GERENCIADE GERENCIA DE DESARROLLO GERENCIA DE GERENCIA DE PLANIFICACION
ADMINISTRACION SOCIAL INFRAESTRUCTURA Y PRESPUESTO
[ TESORERIA J_ [ ULEYPVL ]_ PLANIFICACIGN, CATASTRO ¥ OFICINA DE PROGRAMACIGN
| ACONDICIONAMIENTO TERRITORIAL MULTIANUAL DE INVERSION
R 3\
RENTAS, TRIBUTOS ¥ UNIDAD DE | |
LICENCIAS REGISTRO CIVIL ATM ]_ [ UNIDAD FORMULADORA
ABASTECIMIENTO, LOGISTICA Y DEMUNA SEGURDAD | |
CONTROL PATRIMONIAL CIUDADANA Y DEFENSA CIVIL UNIDAD EIECUTORA
J DE INVERSIONES
ALMACEN Y CONTROL |
DE MAQUINARIA [ ARE'AS VERDES, LIMPIEZA | |
PUBLICA Y RESIDUOS
RECURSOS HUMANOS, TECNOLOGIA | |
DE LA INFORMACION Y SISTEMAS OMAPED

Fuente: Estructura Orgénica de la Entidad, aprobada por el Alcalde y los Regidores de la gestion 2018-2022, en reunién ordinaria de concejo de 16 de

marzo de 2019.

Elaborado por: Comision de Control.
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Periodo del 10 de mayo al 2 de agosto de 2023.

Pagina 4 de 46

0004




’ GL\ LA CONTRALORIA

~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubermamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR
COMITE DE SELECCION DESCALIFICO OFERTAS DE DIVERSOS POSTORES,

RESOLVIENDO DE MANERA DISTINTA A SITUACIONES SIMILARES Y OBSERVANDO
REQUISITOS NO ESTABLECIDOS EN LAS BASES, PESE A QUE CUMPLIERON CON LOS
REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES; OCASIONANDO QUE LA
ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS POR UN MONTO DE S/641 250,25.
. La Municipalidad Distrital de Lucma en adelante “Entidad”, convoco el procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria para ejecuciéon de la obra:
“Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del
7/ distrito de Lucma - provincia de Mariscal Luzuriaga — departamento de Ancash’, por un valor

referencial de S/6 953 321,01, de cuya revisidn a su documentacion se ha determinado que el actuar
del comité de seleccion favorecio la contratacion del postor “Consorcio C & M".

Lo cual se evidencia en las acciones realizadas por el comité de seleccion en la etapa de evaluacion
y calificacion de ofertas, otorgamiento de la buena pro, que forman parte del expediente de

" contratacion, en las cuales el referido comité verifico el cumplimiento de los requisitos de calificacion
de siete (7) ofertas que fueron admitidas dando como resultado en la etapa de calificacién de ofertas
la admision de tres (3) de ellas y la descalificacion de cuatro (4) ofertas, pese a que las
observaciones realizadas en estas (ltimas también las contenian las ofertas declaradas como
observaciones subsanables y pese a que cumplieron con la presentacion de la documentacion

admitidas, descalificandolas por requisitos no establecidos en las bases integradas, por
requerida en las bases integradas; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar
en mejores condiciones econdmicas por un monto de S/641 250,25.

En ese contexto, de la revision a las observaciones realizadas por los miembros titulares del comité
de seleccion consignadas en el acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001 2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, de 19
de junio de 2023, se advierte que dichas observaciones no se sujetan a lo contemplado en las bases
integradas del referido procedimiento, asi como a la normativa de contrataciones del estado,
respecto a los postores no admitidos, ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar
en mejores condiciones econémicas hasta por el monto de S/641 250,25, afectando la finalidad del

Sistema Nacional de Abastecimiento, orientada al logro eficiente y eficaz de los recursos publicos,
empleo razonable de los mismos y maximizacion del valor por dinero.

Contraviniendo con ello, los literales b), c), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF
que regula los principios que rigen las contrataciones; los articulos 46°, 49° y 54° del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 344-2018-EF
y las bases administrativas del procedimiento de seleccién Licitacion Pablica n.° 001-2023-MDL/CS —
Primera Convocatoria, publicada en el SEACE el 26 de mayo de 2023.

— e
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Los citados hechos se describen a continuacion:
Antecedentes:

Mediante Resolucién Gerencial Regional n.* 0443-2022-GRA/GRI" de 9 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 4), se aprobo el expediente técnico del proyecto “Creacion de pistas y veredas en
los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del distrito de Lucma - provincia de
Mariscal Luzuriaga - departamento de Ancash”, con un valor referencial de S/7 599 122,37
(Siete millones quinientos noventa mil ciento veintidés con 37/100 soles), un plazo de ejecucion de
doscientos cuarenta (240) dias calendarios, bajo la modalidad por contrato, y sistema de
contratacion a precios unitarios, conforme al detalle siguiente:

Cuadron.®1
Presupuesto desagregado del proyecto

ITEM 3 COMPONENTE  PRESUPUESTO S/
PRESUPUESTO DE OBRA 6 953 321,01
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO 51 500,00
EVALUACION DE EXPEDIENTE TECNICO 24 000,00
GESTION DE PROYECTO 239 900,00
SUPERVISION DE LA EJECUCION DE OBRA (4.71%) 337 401,36

PRESUPUESTO TOTAL DEL PROYECTO 759912237
Fuente: Resolucion Gerencial Regional n.” 0443-2022-GRA/GRI de 9 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 4).

Elaborado por: Comision de Control.
En razon de ello, con Informe n.° 128A-2023-MDL-RAEL/GI de 3 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 5),
$ el gerente de infraestructura de la Municipalidad Distrital de Lucma, Ing. Roger Alexandro Espada Loli,
generales el expediente técnico y con Informe n.° 128B-2023-MDL-RAEL/GI de misma fecha

m|oO|m|>

remitié a la gerenta municipal Abog. Marili Gisela Sifuentes Huayaney, la adecuacion de los gastos
(Apéndice n.° 6), remitio la adecuacion de los gastos de supervision, mencionando como base legal
la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, y la Directiva
n.° 006-2020 - Pert Compras, concluyendo que para el cumplimiento de las consideraciones técnicas
y las fichas de homologacion para los proyectos de pavimentos urbanos se debe modificar la estructura

de gastos generales y la estructura de gastos de supervision manteniendo siempre la estructura
presupuestal.

Seguidamente, mediante Informe n.° 134-2023-MDL-RAEL/GI de 8 de mayo de 2023 (Apéndice
n.°7), el gerente de infraestructura de la Entidad Ing. Roger Alexandro Espada Loli, solicité al gerente
de Administracion Lic. Loyer Efren Quiroz Espada, la contratacion de una persona juridica o natural o
consorcio para el procedimiento de seleccion de ejecucion de obra del proyecto de inversion: “Creacion
de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del distrito de
Lucma — provincia de Mariscal Luzuriaga — departamento de Ancash’, adjuntando los términos de
referencia con un valor referencial de S/6 953 321,01 (Seis Millones Novecientos Cincuenta y Tres Mil
Trecientos Veintiuno con 01/100 Soles).

Es asi que, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 066-2023.MDL/A de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 8), la gerenta municipal de la Entidad, aprobo el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, en el
marco de la Ley n.° 31728, teniendo por objeto la contratacion de la ejecucién de la mencionada obra,
por valor referencial que asciende a la suma de S/6 953 321,01 (Seis Millones Novecientos Cincuenta
y Tres Mil Trecientos Veinte y Uno con 01/100 Soles), procediendo asi, con las etapas del
procedimiento de seleccion como se detalla a continuacion:

Detalle en la siguiente pagina

1 Es preciso indicar que la aprobacion estuvo a cargo del Gobierno Regional de Ancash.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE Pagina 6 de 46
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a) De la conformacion del comité de seleccion:

Mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 067-2023.MDL/A de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9), la gerenta municipal de la Entidad Abg. Marili Gisela Sifuentes Huayaney,
designé el comité de seleccion que tuvo a su cargo la organizacion, conduccion y ejecucion
de la Licitacion Puablica n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de
ejecucion de la obra “Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta
Huarauya y Lucma Pampa del distrito de Lucma - provincia de Mariscal
Luzuriaga - departamento de Ancash”, a continuacion se detalla los profesionales designados
en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 2
__ Conformacion de los miembros del Comité de Seleccion
_ Apellidos y Nombres | Dependencia | Cargo ' 5| DNEES

Miembros Titulares

Espada Loli Roger Alexandro Gerente de Infraestructura Presidente Titular 44040548

Pomiano Ita Ever Martine Especialista en contratacion Publica Primer Miembro Titular | 31663580

. Asistente Técnico de la Gerencia de Segundo Miembro

Montoro Salazar Luis Andre fFassiichEs Titular 74411819
Miembros Suplentes

Vergara Luis Roger Pedro Gerente de Desarrollo Social Presidente Suplente | 72085836

Castillejo Duran Yaneth ; " : 2 Primer Miembro

WMo Jefe de la Unidad Abastecimiento y Logistica Suplente 73103739

Guerrero Miranda Delcy Yanina | Jefe de la Unidad de Tesoreria Segugﬁ;é\ﬂr;mbro 71443247

Fuente: Resolucién Gerencial Municipal n.® 067-2023.MDL/A, de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control.

Sobre el particular, una vez conformado el comité de seleccion, los miembros ftitulares
suscribieron el formato n.® 5 - 01 acta de instalacion del comité de seleccion para la elaboracion
de las bases administrativas el 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 10), donde acordaron por
unanimidad la instalacion del colegiado y declararon que en la proxima sesion se discutira el
proyecto de Bases Administrativas, por lo que, mediante formato n.° 6 — acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés de misma fecha (Apéndice n.° 11), los
miembros titulares del comité de seleccién acordaron por unanimidad aprobar el mencionado
proyecto de bases, a fin de que sea elevado al funcionario para su aprobacion final y con ello
proceder a convocar el procedimiento de seleccién.

Al respecto, el presidente titular de comité de seleccion Sr. Roger Alexandro Espada Loli, con
informe n.® 01-2023-MDL/CS-PRESIDENTE de 10 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 12),
solicitd a la gerenta Municipal Sra. Marilu Gisela Sifuentes Huayaney, la emision de la
resolucién de aprobacion de las bases administrativas del procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, en merito a ello, mediante
Resolucién de Gerencia Municipal n.® 069-2023.MDL/A de misma fecha (Apéndice n.° 13), se
aprobaron las bases administrativas (Apéndice n.° 14) del referido procedimiento de
seleccién, encargandole dicho proceso a la oficina de abastecimiento y a los responsables del
comité de seleccién en el marco de la normativa de contrataciones del estado.

b) De la convocatoria, registro de participantes, absolucion de consultas y observaciones
e integracion de bases:

El 10 de mayo de 2023, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion de Licitacién Pablica
n.? 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria para la contratacion de ejecucion de la obra:
“Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa
del distrito de Lucma - provincia de Mariscal Luzuriaga - departamento de Ancash” (Apéndice
n.° 15), por un valor referencial de S/6 953 321,01, cuyo cronograma establecido por el referido
comite se detalla en el cuadro siguiente:

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE !’égina 7ded6
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Cronograma del Procedimiento de Seleccién

Licitacion Piablica n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria

B

Etapa

Fecha de Inicio

Fecha Fin

Convocatoria

10/05/2023

10/05/2023

Registro de participantes (Electronica)

11/06/2023 00:01

08/06/2023 23:59

Formulacion de consultas y observaciones (Electronica)

11/05/2023 00:01

24/05/2023 2359

Absolucion de consultas y observaciones (Electronica) 26/05/2023 26/05/2023
Integracion de Bases

EN LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y A TRAVES DE SEACE | 20/0%/2023 2oluerms
Presentacion de ofertas (Elecfronica) 09/06/2023 00:01 | 09/06/2023 23:59
Evaluacion y calificacion de ofertas

EN LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y A TRAVES DE SEACE | ' 206/2023 1206/2023

Sl anenio s Suera P 21106/2023 17:30 | 2110612023

EN LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO Y A TRAVES DE SEACE
Fuente: Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.
Elaborado por: Comision de Control,

Posterior a ello, el 26 de mayo de 2023, los miembros titulares del comité de seleccion
procedieron con la etapa de elaboracion del pliego de absolucion de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 16), que presentaron los postores que participaron del procedimiento de
seleccion Licitacion Piblica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, ya que se
realizaron cuatro (4) consultas/observaciones de las cuales, se acogio la consulta n.° 2,
realizada por el postor Iprimes Sociedad Anénima Cerrada el 15 de mayo de 2023, sobre el
cuestionamiento de conformidad con el Art. 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo
n.® 1553-2023, solicitando que el postor ganador tenga la opcion de optar, como medio
alternativo a la obligacion de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento
por prestaciones accesorias por la retencion del monto total de la garantia, (Apéndice n.° 16),
procediendo con la etapa de integracion de bases definitivas del referido procedimiento, la cual
se registro en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE el mismo dia 26
de mayo de 2023.

Sin embargo, el comité de seleccion no tomo en cuenta que el Decreto Legislativo
n. 1553, fue publicado el 10 de mayo de 2023, correspondiendo su entrada en vigencia el dia
siguiente de su publicacion, esto es el 11 de mayo de 2023, fecha posterior al inicio del
procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria,
por lo cual, la referida norma no tiene efecto retroactivo, en ese sentido no correspondia acoger
dicha observacion.

Ahora bien, de la revision a la documentacion relacionada al mencionado procedimiento de
seleccion, se verificd que cincuenta y tres (53) empresas registraron su participacion, de las
cuales veintiun (21) de ellas presentaron sus ofertas de manera electrénica a través del portal
del SEACE; de las cuales fueron admitidas siete (7) ofertas para la etapa de evaluacién y
calificacion de ofertas, posteriormente en dicha etapa cuatro (4) ofertas fueron descalificadas
por el comité de seleccion, otorgandose seglin orden de prelacion la buena pro al Consorcio
“C&M".

¢) De la admision, calificacion y evaluacion de ofertas que realizé el comité de seleccion:

Segun consta en “Acta de admision, evaluacion y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion” de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), elaborada por el comité
seleccion, se desprende que veintilin (21) postores presentaron sus ofertas de manera
electronica, de la cuales siete (7) ofertas fueron admitidas por el referido comité, conforme al
detalle que muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina

D T e T R R e R S ]
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Cuadron.® 4
Resumen de admisién de ofertas por el Comité de Seleccion

Postor002 | Postor004 | Postor006 | Postor010 | Portor018 | Postor020 |
JOCUME CORPORACION | CONSTRUCTORA | sonsoReio | CONSORCIO BETA | @
CUMENTACION /POSTORES | EINGENIERIA | ~ vaNessa | CORSORC0 | *rres = | € Lt
SAC-CTl | ORETTASRL | C&M | cpices | Al
i CORIS.AC t _
bl postor (Anexa 1 | SiCumple Si Cumple SiCumple | SiCumple SiCumple | SiCumple | SiCumple

del postor. (Anexo N° 1)
b) Documento que acredite la
representacion de  quien
suscribe la oferta. En caso de
x:t?g:doju’éim{rigﬂ; 1 sicumple Si Cumple SiCumple |  SiCumple SiCumple | SiCumple | SiCumple
poder del representante legal,
apoderado o mandatario
designado para tal efecto.
c) Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento.
(Anexo N° 2)
d) Declaracion jurada de
cumplimiento del Expediente
Técnico, segun el numeral 3.1 Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple
del Capitulo Il de la presente
seccion. (Anexo N° 3)
¢) Declaracion jurada de plazo
de ejecucion de la obra. Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple
(Anexo N° 4)
f) Promesa de consorcio con
firmas legalizadas, de ser el
caso, en laque se consigne los
integrantes, el representante
::omugl el domicilio comin y i ” No § 5 5 No
as obligaciones a las que se o Correspon i presenta i presenta i presenta
compm?nete cada unoqde los P Corresponde P P P Corresponde
integrantes del consorcio, asi
como el porcentaje
equivalente a dichas
obligaciones. (Anexo N° 5)
g) El precio de la oferta en
Soles y: El desagregado de
parfidas, cuando el
procedimiento  se  haya
convocado a suma alzada Los
. precios unitarios,
considerando las partidas Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple
segun lo previsto en el Ultimo
parrafo del literal b) del articulo
35 del Reglamento. Asimismo,
la oferta incluye el monto de la
prestacién accesoria, cuando
corresponda. (Anexo N° 6)

SITUACION DEL POSTOR ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO ADMITIDO

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de la oferta y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 001-2023-MDL/CS -
Primera Convocatoria, de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comision de Control.

Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple Si Cumple

Si presenta

PRESEENTACION OBLIGATORIA 3

En merito a ello, los miembros titulares del comité de seleccion efectuaron la evaluacion de las
siete (7) ofertas admitidas, considerando los items en factores de evaluacion para determinar
la oferta con el mejor puntaje y orden de prelacion de ofertas, teniendo como resultado lo
descrito en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina
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Cuadron.®° 5
Factor de evaluacion de precio
N°® Nombre de la Empresa Precio Ofertado (S/) | % del V.R. Puntaje Orden de Prelacion
1 | Constructora Vanessa Orietta SRL 6 257 988.91 90.00 % 100.00 1.00
2 | Consorcio Tres Cruces 6 257 988.91 90.00 % 100.00 1.00
3 | Consorcio Lucma 6 257 988.91 90.00 % 100.00 1.00
4 | Consorcio Roma 6 849 854.32 98.51 % 91.36 2.00
5 |[C&M 6 899 239.16 99.22 % 90.71 3.00
6 | Beta Koncret SAC 6915925.18 99.46 % 90.49 4.00
7 | CTI Corporacion e Ingenieria S.A.C. - CTI Corin S.A.C. 6953 321.01 100.00 % 90.00 5.00

Fuente: Acta de admision, calificacién y evaluacion de oferas técnicas y otorgamiento de la buena pro, de la Licitacion Publica N° 001 2023-MDL/CS,
de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17).
laborado por: Comision de Control.

Es asi que, culminada la evaluacion de precios de las siete (7) ofertas admitidas de los
postores, el comité de seleccion verificd si estas cumplen con los requisitos de calificacion
establecidos en el numeral 3.2. del Capitulo Il de la seccién especifica de las bases
integradas, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro n.®

Calificacion de ofertas del Comité de Seleccion

cT
CORPORACIONE | CONSTRUCTORA
SITOS DE CALIFICACION |~ INGENIERIA | VANESSAORIETTA | CONSORCIO fﬁgsni%cc"g 4 com'o .
J S 1 SAC - CTICORPHE NG SR cam | , b
| SAC | o |
A CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL
A1 | EQUIPAMIENTO
ESTRATEGICO
Para . Para Para Para Para Para
suscripcion de Pag; gs;r;ggon suscripcion | suscripcion de | suscripcion | suscripcion de | suscripcion de
Contrato de Contrato Contrato de Contrato Contrato Contrato
A2 | CALIFICAIONES DEL
PLANTEL PROFESIONAL
FORMACION
ACADEMICA DEL
PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE
Para i Para Para Para Para Para
RESIDENTE DE OBRA suscripcion de Paéz %ﬁftfg g on suscripeidn | suscripeidn de | suscripcién | suscripcion de | suscripcion de
Contrato de Contrato Contrato de Contrato Contrato Contrato
Para - Para Para Para Para Para
gﬁfﬁfg“sm bE suscripcion de Pa;z séf;’:gfé on suscripcion | suscripcion de | suscripcion | suscripcion de | suscripcion de
Contrato de Contrato Contrato de Contrato Contrato Contrato
Para g Para Para Para Para Para
~ i;;fg ,@.";{fm suscripeion de Pa(r{i Sc‘f;':gg on suscripcion | suscripcion de | suscripcion | suscripcion de | suscripcion de
Contrato de Contrato Contrato de Contrato Contrato Contrato
ESPECIALISTA DE
SEGURIDAD EN OBRA Y
SALUD EN EL TRABAJO
A3 EXPERIENCIA DEL
’ PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE
Para - Para Para Para Para Para
Q’g g’;’R‘iRO RESIDENTE suscripcion de Pa;: g&?gg on suscripcion | suscripcion de | suscripcion | suscripcion de | suscripcion de
Contrato de Contrato Contrato de Contrato Contrato Contrato
Para - Para Para Para Para Para
gﬁfr%%“m DE suscripcién de Pagf; %f’;rr'g tt(:;on suscripcion | suscripcién de | suscripcidon | suscripcion de | suscripcion de
Contrato de Contrato Contrato de Contrato Contrato Contrato
Para - Para Para Para Para Para
E;gfgﬁfm suscripeion de Pa:;e; sg:;r;ggon suscripcion | suscripcion de | suscripcion | suscripcion de | suscripcion de
Contrato de Contrato Contrato de Contrato Contrato Contrato
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cn
CORPORACIONE CONSTRUCTORA
i CONSORCIO CONSORCIO BETA
| INGENIERIA VANESSA ORIETTA | = CONSORCIO : - :
| SAC-CTICORI = Cam TRES CRUCES ROMA K?NCI?qSAc.
LR S B e i B Ly
ESPECIALISTA DE Para 5 Para Para Para Para
SEGURIDAD EN OBRA Y | suscripcion de Pag: g&fﬁ tc;én suscripcion | suscripcion de | suscripcion | suscripcion de | suscripcion de
SALUD EN EL TRABAJO Contrato de Contrato Contrato de Contrato Contrato Contrato
EXPERIENCIA DEL
POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD
MONTO PRESENTADO S/
CONTRATOS VALIDOS S/ S/ 8447 $/0.00 S/ S/ S/
S o 7078 541,83 4984 045,88 846 14 6041897.81 | 1753020572 | 3551676,61
Si cumple No cumple Si cumple No cumple No cumple Si cumple No cumple

Fuente: Acta? de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas y otorgamiento de la buena pro, de la Licitacion Pblica N.° 001 2023-MDL/CS, de 19 de junio de 2023
(Apéndice n.° 17).
Elaborado por: Comisién de control.

Como se aprecia en el cuadro anterior, el comité de seleccién dio como resultado de la
evaluacion de los requisitos de calificacion que tres (3) ofertas de las siete (7) que fueron
admitidas, cumplieron con los requisitos establecidos en las bases integradas, y que cuatro (4)
ofertas no cumplieron con dichos requisitos, conforme se detalla a continuacion:

*  Postores que cumplieron los requisitos en la etapa de calificacion de ofertas segiin
el comité de seleccion:

1. CTI Corporacién e Ingenieria S.A.C. - CTI CORI S.A.C.
2. Consorcio C & M.
3. Beta Koncret SAC.

o Postores que no cumplieron los requisitos en la etapa de calificacion de ofertas
segun el comité de seleccion:

£ O3 ROy

Constructora Vanessa Orietta SRL.
Consorcio Tres Cruces.

Consorcio Roma.
Consorcio Lucma.

Al respecto, de la revision realizada a las siete (7) ofertas presentadas por los postores que
fueron evaluados en |a etapa de calificacion de ofertas, se advierte que el comité de seleccion
descalifico a cuatro (4) ofertas pese a que cumplieron con los requisitos de calificacion

establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001

2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, y por observaciones que no fueron consideradas al
calificar las ofertas que si fueron admitidas en dicha etapa, asimismo, observandoles requisitos

no establecidos en las bases integradas, conforme se detalla a continuacion:

Detalle en la siguiente pagina

Z Es preciso indicar que, el nombre consignado por el comité de seleccion a la referida acta fue: “Acta de Admision y evaluacion de la
oferta y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada — N 001-2023-MDT/CS - Primera
Convocatoria, sin embargo, tiene por objeto la contratacién de la ejecucion de la obra “Creacion de pistas y veredas en los barrios de
Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del distrito de Lucma - provincia de Mariscal Luzuriaga — departamento de Ancash”.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE
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d) Comité de seleccion descalifico ofertas de diversos postores, resolviendo de manera
distinta a situaciones similares y observando requisitos no establecidos en las bases,
pese a que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases;
ocasionando que la entidad pierda |a oportunidad de contratar en mejores condiciones
econdémicas por un monto de S/641 250,25:

A continuacion, se detalla las observaciones realizadas a las cuatro (4) ofertas que fueron
descalificadas en la etapa de admision, calificacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de
la buena pro:

1. Respecto al postor “CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA SRL".

En relacion a la oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa Orietta SRL"
(Apéndice n.° 18), el comite de seleccion observo lo siguiente:

Cuadron.®7
Observaciones efectuadas por el comité de seleccion en la etapa de admision, calificacion
y evaluacion a la oferta presentada por el postor Constructora Vanessa Orietta SRL

Observaciones realizadas por el comité de seleccion al Postor n.° 004 del comit
| seleccion

Observacion N° 015 CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA SRL

Observacion de contrato N° 001 del cuadro de experiencia del postor del contrato de ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO VIAL DE LA ZONA'Y VIA DE LA ZONA
B EN LA UPIS DE LOS TRABAJADORES DEL MERCADO MAYORISTA, donde menciona que el proyecto fue
L-ton elaboracion del expediente técnico su representada presenta una informacion inexacta.

Observacién del contrato N° 002 del cuadro de experiencia del postor del contrato, ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO Y EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR
Y PEATONAL EN LA URBANIZACION POPULAR DE INTERES SOCIAL EL SALVADOR CONO NORTE | ETAPA
donde menciona que el proyecto fue con elaboracion del expediente técnico su representada presenta una
informacion inexacta, y de otra parte se suscribe el contrato con el monto de S/ 6 897 295,68 y en el acta de No cumple
recepcion de obra indica S/ 6 771 90190 y en el cuadro de experiencia por el monto de
S/ 6757 945,67, existiendo incongruencias en los montos registrados.

Observacion en los contratos 5y 6 de experiencia del postor en el presupuesto de obra es ilegible donde menciona
en las bases integradas El participante debe verificar antes de su envid, bajo su responsabilidad, que el archivo
. pueda ser descargado y su contenido sea legible.

Observacion en los contratos 8, 9 y 11 presenta presupuesto de la obra sin sello y firma de la entidad (proyectista,
consultor, evaluador) que no es vélido para acreditacion de experiencia del postor por motivos en la parte
contractual o ejecucion de |a obra hay modificaciones al contrato como por ejemplo nuevas metas o reduccién de
metas, Por lo expuesto se DESCALIFICA SU OFERTA en concordancia con el literal del art 75.1 del articulo 75
del reglamento de la ley de contrataciones del estado.

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas y otorgamiento de la buena pro, de la Licitacion Pablica N° 001 2023-MDL/CS, de
19 de junio de 2023. (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de control.

En relacion a la observacion realizada por el comite de seleccién al confrato
n.° 001 (Apéndice n.° 18), es necesario precisar que, de la revision a la informacion
presentada por el postor como requisito para acreditar experiencia en la especialidad, en
su cuadro resumen considerd un importe de contrato de S/7 583 316,71 y un monto
facturado de S/ 1 819 996,01, este tltimo considerado en la sumatoria del monto total para
acreditar dicha experiencia, en la cual el comité de seleccion observo: “(...) que el proyecto
fue con elaboracién del expediente técnico su representada presenta una informacion
inexacta’.
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Al respecto, el comité de seleccion no establecié en las bases integradas (Apéndice
n.° 16) requisito alguno respecto a que no serian validos los contratos que contemplen la
elaboracion del expediente técnico en la ejecucion de obras, para acreditar experiencia en
la especialidad.

En relacion a ello, en la clausula segunda: objeto y monto del contrato
n.° 001 (Apéndice n.° 18) de la LP.011-2012-MDCC Proceso bajo el ambito del
D.U. n.? 016-2012, se verifico que el monto contratado para elaboracion del expediente
técnico y ejecucion de la obra en mencion fue de S/ 7 536 105,23 indicandose en este, el
porcentaje de participacion de los consorciados entre los cuales el de la “Constructora
Vanessa Orietta SRLTDA" con un 24% de participacion.

Por lo que, correspondia que el comité de seleccion tenga presente lo establecido en el
numeral “3.3 Requisitos de Calificacion” del Capitulo Ill de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 16), que precisa:

“B. Experiencia del Postor en la especialidad

(..)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(iii} contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra docuemntacion
de la cual se despenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total
que implicé su ejecucion; (...).

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado; de lo contrario, no
se computara la experiencia proveniente de dicho contrato (...)".

Puesto que, el referido postor acreditd su participacion en ejecucion de la obra en el
contrato de consorcio suscrito el 16 de enero de 2013 (Apéndice n.° 18), acta de recepcion
n.° 017-2014-MDCC de 12 de mayo de 2014 (Apéndice n.° 18), resolucién de gerencia
n.° 0142-2014-GM-MDCC de 11 de noviembre de 2014 (Apéndice n.° 18), y constancia
de culminacion de obra n.® 012-2014-GIDU-MDCC de 8 de setiembre de 2014 (Apéndice
n.° 18), tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagen n.° 1
Captura de pantalla de la clausula quinta del contrato de consorcio de 16 de enero de 2013

QUINTA. - PARTICIPACION
5. Los contiracances participardn en las obligaciones, derechios,
responsabilidadess v wutilidades resultantes de la ceiebracicn del
Contrato de OQbira entre “LA MUNICIPALIDAD® y “EL CONSORCIO™
para la Glaboracion del Expediente Tdécnico y la efecucidn de la obra,
mas sus ampliaacionas, obras adicionales, deductivos si hubiera, etc., en
Ios porcentajes siguicnres:

; R ESA { PARLICIEACT Y OBLIGACIONES
Pt SR S e i R S —_—— Lt a R T S —
- Ifecucidn de la Obra
MORO SIRL 45.C0%6 = Administrativo B
) Financiero
CONSTRUCTORA VANESSA - Lyecucion de lu Obra
ORIETTA SKRLIIA 2006 = Administrativo v
Financlero
CONSORCIO E INVERSIONTE. ~ESELCIOn g da ]
: GVES 21.00%5 - Administrativo 3

PELAGATOS S5.A. N
SR = = | Financiero .
T o < - Bjecucién de la Obra
D) CONSTRUCTORES
. 2.00%6 - Administraciveo By

sa.c ; :
_ | Finangiere === _
- Elaboracidn del
ROSA RIVERA ROBLES 1.00% Expedienta Tdcrico
- Administrativo >

Financiero

Fuente: Oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa Orietta SRLTDA" (Apéndice n.° 18).
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Imagen n.° 2
Captura de pantalla del Acta de recepcion de Obra de 12 de mayo de 2014

PERU

MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE

N¢ DE RESOLUCION DE EXP. TECNICQ : Resolucion de Gerencia N2045 -2013-GM--MOCC.

PRESUPUESTO DE EXP. TECNICO

L__Monto de Ejecucion de Obra

Elaboracidn de Expediente Técnico

:S/. 7'536,105.23

;507 '4'12:143.23 i

: 8/ 123,962.00

'

CERRO COLORADO -
ACTA DE RECEPCION DE OBRA
N2 017-2014-MDCC

ENTIDAD EJECUTORA : Municipalidad Distrital de Cerro Colorado

PROCESO DE SELECCION :L.P. N°011-2012-MDCC

NOMBRE DE LA OBRA : "MEJORAMIENTO VIAL DE LA ZONA A Y VIA PRINCIPAL DE LA
ZONA B, DE LA UPIS LOS TRABAJADORES DEL MERCADO
MAYORISTA DE AREQUIPA, DISTRITO DE CERRQ COLORADO

UBICACION : UPI5 MERCADO MAYORISTA

Fuente: Oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa Orietta SRLTDA" (Apéndice n.° 18).

Imagen n.° 3
Captura de pantalla de la Resolucion de Liquidacion de la Obra, de 12 de mayo de 2014

MUNICIPALIDAD DISTRITAIL

CERRO COLORADO

“CUNA DEFL SILLAR"

o

14-

Cerro Colorada, 1 1 NUV ?014

YISTO

El Expediente de Liquidacién de Contrato de la Obra “MEJORAMIENTO VIAL DE LA ZONA A Y
LA VIA PRINCIPAL DE LA ZONA B EN LA UPIS DE LOS TRABAJADORES DEL MERCADO
MAYORISTA DE AREQUIPA, DISTRITO DE CERRO COLORADO - AREQUIPA — AREQUIPAY, tres
(03) cuadernos de obra, Resoluciéon de Alcaldia N* 45-2013-GM-MDC-C-, Carta N® 040-2014-MM-MDCC,
Informe N2 46-2014-MM-MDCC, Carta N° 50-2014/CU/G, Inf. N°48-2014-MM-MDCC, Carta N° 052-
2014/CU/G, Inf. N® 49-2014-MM-MDCC, Inf. N° 304-2014-LIQ/GIDU-MDCC, Proveido N° 5941-2014-CAl-
GIDU-MDCC, Informe 1.egal N° 479-2014-LRSC-AL GIDU. Informe Técnico N° 304-2014-CAI-GIDU-MDCC,
Decreto de Alcaldia N® 02-2014-MDCC. y,

7

CONSIDERANDO
Que, la Municipalidad Distrital de Cerro Colorado, es una entidad de derecho priblico con autonomia

politica, econdmica y administrativa cn los asuntos de su compeiencia, conforme lo dispone ¢l Articulo 194°, de la
Constitucién Politica del Estado y se rige por I Ley N 27972 Orgénica de Municipalidades.

2%

Fd B
£

Que, de conformidad con el Artfculo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N 27972 Orgénica de
Municipalidades, los Gobiernos Locales representan al vecindario, y como tal promueven la adecuada prestacién de
los servicios ptiblicos locales y el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su jurisdiccién.

Que, mediante Resolucién de Gerencia N°045-2013-GM-MDCC, de fecha 24 de mayo de 2013, se aprobd
el Expediente Técnico de [a Obra “MEJORAMIENTO VIAL DE LA ZONA A Y LA VIA PRINCIPAL DE LA
Z0NA B EN LA UPIS DE LOS TRABAJADORES DEL MERCADO MAYORISTA DE AREQUIFPA,
DISTRITO DE CERRO (OLORADO - AREQUIPA -~ AREQUIPA" con un monto ascendente a

! S.2 seis mil ciento cinco con 23/100 nuevos soles), de los cmﬂes

du Expcdu:nlc écnico, proyecto que cuenta con Codigo SN
contrata y con un plazo de cjecucidn de 190 dies calendarios;

Fuente: Oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa Orietta SRLTDA", (Apéndice n.° 18).
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Imagen n.” 4

Captura de pantalla de la constancia de culminacién de obra, de 8 de setiembre de 2014

MUNICIPALIDAL DIS TRITAL

o - CERRCY COY L AL ”
CONSTANCIA DE CULMINAEIOI&.éé:Q(B Lﬂ} l0}‘i.':1'i'( -2014-GIDU-MDCC

EL SOLICITANTE: CONSORCIO VIAL (CDJ. CONSTRUCTORES S.AC. CONSTRUCTORA VANESSA ORIETTA SRL,
CONSORCIO E INVERSIONES PELAGATOS S.A., MORC S.R.L, ROSA RIVERA ROBLES), Ha realizado a conformidad de esia
entidad, la Ejecucidn de la obra: “Mejcramicnto Vial de la Zona A y Via principal de la Zona B, en la UPIS ce los trabajadores del
Mercado Mayorista de Arequipa, Distrilo de Cerrc Colorado - Arequipa — Arequipa”, segun las condiciones que se indican en el
sigulente recuadro.

DATOS DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

Nombre del proyecto DEL MERCADO MAYQORISTA DE AREQUIFA, DISTRITG DE CERRO COLORADO - AREQUIPA - AREQUIFA™

Ubicacion T UPIS CE LOS TRABAJADORES DEL MERCADO MAYORISTA
Distrito de Cerro Colorado

Provincia Arequipa
Depantamento Arequipa

CONTRATO Nro. LP NRO. 011-2012-MDCC
Fecha 31-01-2013

Monto Sl. 7,536,105.23

Precios a CONCURSO COFERTA
Plazo conlractual 220 DIAS CALENCAR!IO

Fuente: Oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa Orietta SRLTDA”" (Apéndice n.° 18).

En ese sentido, correspondia que el comité de seleccion consideré el porcentaje de
participacion del 24% del monto establecido para ejecucion de la obra (S/7 412 143,23) el
cual equivale a S/1 778 914,38, ya que el referido monto de ejecucion de la obra se
encuentra evidenciado en el acta de recepcion de la obra, resolucion de liquidacion de la
obra, y en la constancia de culminacién de la obra, en donde se menciona el monto total
de ejecucion del contrato (S/7 536 105,23), ya que el monto total de ejecucion del contrato
incluye el monto total destinado para la ejecucion de la obra.

En relacion a la observacion realizada por el comité de seleccion referente al contrato
n.° 002 (Apéndice n.° 18) del cuadro de experiencia del postor, se menciona que el
proyecto denominado: “Elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra
Mejoramiento de la transitabilidad vehicular y peatonal en la urbanizacion popular de los
interés social el Salvador Cono Norte | etapa’, fue con “elaboracion de expediente técnico
conteniendo informacién inexacta, y de otra parte se suscribe el contrato con el monto de
S/6 897 295,68 y en el acta de recepcion de obra indica S/6 771 901,90 y en el cuadro de
experiencia por el monto de S/6 757 945,67, existiendo incongruencia en los montos
registrados.”

Al respecto, el comité de seleccién no establecid en las bases integradas (Apéndice
n.° 16) requisito alguno referente a que no serian validos los contratos que contemplen la
elaboracion del expediente técnico en la ejecucion de obras, para acreditar experiencia en
la especialidad.

En relacién a ello, en la clausula segunda: objeto y monto del contrato n.® 002 de la
LP.004-2013-MDCC suscrito el 18 de junio de 2013 (Apéndice n.° 18), se verifico que el
monto contratado para elaboracién del expediente técnico y ejecucion de la referida obra
fue de S/6 897 295,68, indicandose en este el porcentaje de participacion de los
consorciados entre estos el de la “Constructora Vanessa Orietta SRLTDA" con un 50% de
participacién para ejecucién de la obra y el 1% para administrativo financiero.

Al respecto, de la revision realizada a la documentacion que presentd el postor
“Constructora Vanessa Orietta SRLTDA" (Apéndice n.° 18) en relacion al contrato n.® 002

(Apéndice n.° 18), acredito su participacion en ejecucion de la obra, con el contrato de .

consorcio suscrito el 7 de junio de 2013 (Apéndice n.° 18) y acta de recepcion

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE
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n.® 029-2014-MDCC de 21 de agosto de 2014 (Apéndice n.° 18), tal como se muestra en

las imagenes siguientes:

Imagen n.° 5

Captura de pantalla de la Clausula quinta del contrato de consorcio de 7 de junio de 2013

QUINTA.- PARTICIPACION

1.~

Los contratantes participardn en las obligaciones, derechos, responsabilidades y
utilidades resultantes de la celebracién del Contrato de Obra entre “LA MUNICIPALIDAD" y “EL
CONSORCIO” para la Elaboracién del Expediente Técnico y la ejecucién de la obra, mas sus
ampliaciones, obras adicionales, deductivos si hubiera, etc., en los porcentajes siguientes:

CDJ) CONSTRUCTORES SAC

CONSTRUCTORA VANESSA
ORIETTA SRLTDA

S.A.C.

MARCO FLORES RAZURI

SR e ; . 31‘
- Ejecucién de la Obra (40.00%)
41.00% | - Admi tivo y Financiero (01.
T-E de 1a (50.00%)
S1.006 | - Administrativo y Finai 01.00%
B.00%% s n 5
- Administrativo y Financiero (01.00%)
2.00% - Elaboracion del Expediente Técnico
. (01.00%)

Fuente: Oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa Orietta SRLTDA” (Apéndice n.° 18).

Imagen n.° 6

. Captura de pantalla del Acta de recepcion de Obra de 21 de agosto de 2014, que detalla

el monto considerado para elaboracion de expediente técnico (125 393,78) y el monto
considerado para Ejecucion de Obra (6 771 901,90)

UBICACION

N? DE RESOLUCION DE EXP. TECNICO :

Municipalidad Distrital de Cerro Colorado

LICITACION PUBLICA N* 004-2013-MDCC

UPIS EL SALVADOR

Resolucion de Gerencia N? 071 -2013-GM-MDCC

PRESUPUESTO DE EXP. TECNICO
- Monto de Ejecucidn de Obro

=3
- Gastos de Supervision y Liquidocidn

PRESUPUESTO ADICIONAL N* 01

DEDUCTIVO N*01

7°054,037.91 Nuevos Soles

S5/

125,393.78 Nuevos soles

S/ 156,742.23 Nuevos Soles
2 5/ 189,472.45 Nuevos Soles (RA. N* 165-2014-MDCC)
: S/. 203,428.68 Nuevos Soles (RA. N* 165-2014-MDCC) /]

5/.67771,901.90 Nuevos Soles (LP. 004-2013-MDCC) |

PARALIZACION DE OBRA

AMPLIACION DE PLAZO N* 01

FECHA DE TERMINO REAL DE OBRA

Recursos Determinados

CONSORCIO AREQUIPA

ING*® Pedro Ronald Solorio Neira
H ING® Eduardo Murga Voer .

CONCURSO OFERTA

2013 - 2014

180 DIAS CALENDARIOS

02/07/2013

02/09/2013

01/03/2014

40 DIAS CALENDARIOS

40 DIAS CALENDARIOS (R.A. N* 165-2014-MDCC)

18 Junio del 2014

Fuente: Oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa Orietta SRLTDA”" (Apéndice n.° 18).
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Es preciso indicar que, el postor “Constructora Vanessa Orietta SRLTDA", también adjunto
la resolucién de alcaldia n.® 165-2014-MDCC de 7 de mayo de 2014, correspondiente al
adicional de obra n.° 01, sin embargo, no lo considero en la sumatoria del monto facturado,
en ese sentido, correspondia al comité de seleccion considerar el porcentaje de
participacion del 50% del monto establecido para ejecucion de la obra (S/6 771 901,90) el
cual equivale a S/3 385 960,95, ya que el referido monto de ejecucion de la obra se
encuentra evidenciado en el contrato de consorcio y en el acta de recepcién de la obra.

Aunado a ello, se advierte que el comité de seleccion no observé los documentos que
presentd el “Consorcio C & M" (Apéndice n.° 19) a quien le otorgd la Buena Pro, no
considerando una situacion similar en la que acredité su experiencia en la especialidad con
el contrato de laobran.® 1 (Apéndice n.° 19) de |a obra “Mejoramiento de [a Transitabilidad
vehicular y peatonal de la localidad de Paranday, distrito de Paranday — Otuzco - La
Libertad”, donde se muestra que el contrato de obra es por el monto de S/2 707 382,11y
en la constancia de cumplimiento de ejecucion de obra (Apéndice n.° 19) por el monto de
S/2 788 603, 57, tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Imagenn.®7
Monto de contrato de ejecucion de obra’

e E L R R D O O O A T e e e e o e o o 2 £ e
El monto total del presente contrato asciende a S/. 2,707, 382.11 (DOS MILLONES|
{SETECIENTOS SIETE MIL TRECIENTOS OCHENTA Y DOS CON_11/100 NUEVOS SOLES). |
= i w a

Fuente: Oferta presentada por el “Consorcio C & M” (Apéndice n.® 19).

Imagen n.® 8
Monto segin constancia de cumplimiento de ejecucion de la obra (S/ 2 788 603,57)
COMNSTANCIA DI CUMPILIMIENTO [DE
HILECUCION DE OBRA

K\J%

Conste por el presente documento que! Iscrito, Alcalda de la Municipatidad Distnlal de
Fruacancley FrovinGia  Oludoo Dapartaneenla Lo Lilberlad, Eapidgo o parasonte
CONSTANCIA o In FEamprosa CONSTRUICTORA, CORNSLLTORA v CONMTRATISTAS
GENERALES JO Y RE SRLTOA, con UG 20323041082 Domiclliado en ¢ Ji. José Larresa
y Lorado N 7i1 HMHMuaras, qguien ba ejecutado la Obra "TMEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL DISTRITO DE PARAMNDAY,
PROVINCIA DE OTUZCO, DOPARTAMENTO LA LIBCRTAD EN PROCLESO D&
LICITACION PUBLICA: N®° O01-2014 MDP. CE
----------_—--—----------------------------
Por un Monto total de S/ 2,788,603.87 (Dous: Milunes Soleclentos Ochardiocho r,,‘l;ll
Selscientos tres con 57/100 Muavos Soles) incluya 1GY

S NN N NN R N S BN BN NEN BN SN SN SN SN BN NN SN SN BN SN NN NN NN N N NS N N N N S .
Con uan plazo 180 (Cianio ocitanla) disgs catondaiios, con o oodalidod de coniraia

La mencianada Empraess ha cuammplido con la e@jecucion de lo obra teniendo oo cucnta ia
LLay de Contralaciones y Adquisiciones del Estado vy su Reglamentlo, los tdrminos de
raferencia, las btasas, ol expedionio Genico, dentro e 1os plazos establacidos y sin cue
haya incurddo an pe

rvalidacdaos

HSe emite Ila presanteo conswancia, a solictud dal interasado para los fines gque estime

convenienta

Paranday 01 de agosio del 2016

rpABATYORET L
f V'Y
P! 7 oy

iy

Fuente: Oferta presentada por el “Consorcio C & M" (Apéndice n.” 19).

3 Contrato n.° 1 que presento el “Consorcio C & M" para acreditar experiencia en la especialidad de la obra: “Mejoramiento de la
Transitabilidad vehicular y peatonal de la localidad de Paranday, distrito de Paranday ~ Otuzco - La Libertad".
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Al respecto, dicha observacion al contrato n.” 002 (Apéndice n.° 19), vulnero los principios
que rigen las contrataciones del estado, como la “igualdad de trato” este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares, siempre que ese trato
cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva, asimismo, el principio de “competencia” que sefiala que los procesos
de contratacién incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones efectivas y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacién.

En ese sentido, el comité de seleccion no actud aplicando los principios que rigen las
contrataciones del estado, ya que, al considerar los mismos criterios en la oferta
presentada por el “Consorcio C & M" (Apéndice n.° 19), esta Ultima también debié ser
descalificada, considerando el principio de igualdad de trato en situaciones similares.

Por otro lado, en relacién a la observacién realizada por el comité de seleccion a los
contratos n.° 5 y 6 respecto a que: “(...) en el presupuesto de obra es ilegible donde
menciona en las bases integradas El participante debe verificar antes de su envio, bajo su
responsabilidad, que el archivo pueda ser descargado y su contenido sea legible”, no se
establecio en las bases integradas (Apéndice n.® 16) como requisito la presentacion de
presupuestos para acreditar experiencia en la especialidad, conforme lo sefiala el numeral
“3.3 Requisitos de Calificacion” literal B. Experiencia del Postor en la Especialidad, del
Capitulo |1l de las referidas bases, tal como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.” 9
Documentacion requerida para acreditar experiencia del postor en la especialidad

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, en la ejecucién de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacién de
ofertas que se computardn desde la suscripcién del acta de recepcién de obra.

Se considerard obra similar a; Se considerard como obra similar a: Vias urbanas de circulacién peatonal y vehicular:
Construccién ylo creacibn y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o recuperacién y/o reconstruccion y/o adecuacién y/o
rehabilitacién y/o remodelacién y/o renovacién de vias urbanas de circulacién peatonal y/o vehicular con pavimentos
(rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado)

En las siguientes intervenciones:

Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o cameteras y/o pistas y/o veredas y/o vias intemas y/o jirones y/o vias
locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura
vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios pablicos urbanos y/o
servicios de transitabilidad y/o urbanizacién y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad
urbana y/o malecones urbanos.

: 1
EL& experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcién de obra; (i')|
ieomaios y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
lcudquief otra documentacién'’ de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el montol
{olal que implicéd su ejecucién; correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones. 1

IEn los casos que se acredile experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contratol
Ide consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contratol
Ipresentado; de lo contrario, no se computard la experiencia proveniente de dicho contrato. ]

Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccién convocados antes del 20.09.2012, |

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria. (Apéndice n.° 16)
Elaborado por: Comision de Control.

Al respecto, de la revision a la oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa
Orietta SRLTDA" (Apéndice n.° 18), se verifico que, en relacion a los contratos n.” 5y 6
(Apendice n.° 18), si presento la documentacion necesaria para acreditar experiencia en
la especialidad, lo cual se evidencia con la informacion que adjunté el referido postor y que
se describe en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina
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Cuadron.” 8
Documentos presentados por el postor “Constructora Vanessa Orietta SRL” en relacion

ice n.° 18)

Objeto de

Contrato | Contra

los contratos n. ° 5y 6 para acreditar experiencia en la especialidad (Apénd
o T SRR e e o BT Regolusion

de
Liquidacién

Documento
de Consoreci

Municipalidad
Distrital de la
Molina

Mejoramiento del
parque Gran
Mariscal Ramon
Castilla, sector 2
del distrito de la
Molina, Lima,
Lima,

1936 501,21

30/12/2019

Acta de
recepcion  de
obra del 15 de
enero de 2021,
en la cual se
consignd el
monto del
confrato  por
S/1936 501,21.

Resolucion de
Gerencia

n° 45-2021-
MDLM-GDU
de 20 de abril
de 2021, que
aprueba el
resumen
desagregado
de la
Liquidacion de
obra, por un
monto
ascendente a
SN 991
23167, y la
Resolucion de
Gerencia

n.” 100-2020-
MDLM-GAF
de 17 de julio
de 2020, que
aprueba los
mayores
costos
solicitados.

Contrato  de
Consorcio

Mercurio / de
26 de
diciembre  de
2019, (Se
indica el 75%
de participacion
para ejecucion
de obra y
administrativa,
técnica y
financiera).

i

Municipalidad
distrital de
Ate

Construccion  de
pistas y veredas
en las UCV 132,
132B, 133, 134,
135, 136, 137,
138, 139, Y 139B,
Zona | Huaycan,
Zona 03, distrito
de Ate, Lima-
Lima, con cédigo
de inversién N°
2243537.

21-
2020/MDA

548040324

9/10/2020

Acta de
recepcion  de
obra del 14 de
mayo de 2021,
que menciona
el monto
contratado de
S/5 480 403,24.

Resolucién de
Gerencia

n.° 137-2021-
MDA/GIU de
10 de
setiembre de
2021, que
aprueba Ia
liquidacion por
un monto final
de la obra de
S/5 624
843,03.
mencionando
en sus
considerandos
el monto
contratado vy
presupuesto
por lo cual, se
debio
considerar
como
experiencia en
especialidad
el monto de
S 687
452,90,

Contrato  de
Consorcio / de
2 de octubre de
2020, que
establece el
porcentaje de
participacion
del 30%.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE
Periodo del 10 de mayo al 2 de agosto de 2023.

Fuente: Oferta presentada por el postor "Constructora Vanessa Crietta SRLTDA”" (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision de control.
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En ese sentido, correspondia que el comité de seleccion valide la experiencia de los
contratos n.” 5 y 6 (Apéndice n.° 18), ya que el postor “Constructora Vanessa Orietta
SRLTDA", cumplié con los requisitos exigidos para acreditar experiencia en la especialidad
en relacion a los contratos-5 y 6, de conformidad a lo establecido en las bases integradas
del procedimiento de seleccion Licitacién Publica n.® 001 2023-MDL/CS - Primera
Convocatoria (Apéndice n.® 16).

Respecto a la observacion a los contratos n.8 y 9 y 11 (Apéndice n.° 18), el comité de

, seleccion indico que: “(...) presenta presupuesto de la obra sin sello y firma de la entidad
(proyectista, consultor, evaluador) que no es valido para acreditacion de experiencia del
postor por motivos en la parte contractual o ejecucion de la obra hay modificaciones al
contrato como por ejemplo nuevas metas o reduccion de metas (...)", se verifico que en las
bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Publica n.® 001 2023-MDL/CS
— Primera Convocatoria (Apéndice n.° 16), no se establecié como requisito para acreditar
experiencia del postor en la especialidad la_presentacién de presupuestos, segun lo
establecido en el numeral “3.3 Requisitos de Calificacion” literal B. Experiencia del Postor
en la Especialidad, del Capitulo |1l de las referidas bases.

No obstante, el postor “Beta Koncret SAC", también adjunto presupuesto sin sello y firma
de la entidad (proyectista, consultor, evaluador) conteniendo similar situacién “en la parfe
contractual o ejecucion de la obra hay modificaciones al contrato como por ejemplo nuevas
metas o reduccion de metas”, en el contrato n.® 8 de ejecucion de la obra “Reconstruccion
tramo 2-932 jiron San Lorenzo, desde jr. 22 de febrero hasta jr. Alfonso Ugarte, distrito de
Llama, provincia Chota, departamento de Cajamarca” (Apéndice n.® 24), que presentd
para acreditar experiencia requerida en especialidad, tal como se aprecia en las imagenes
siguientes:

Imagen n.° 10
Monto contractual de la obra “Reconstruccion tramo 2-932 jiron San Lorenzo, desde jr. 22
de febrero hasta jr. Alfonso Ugarte, distrito de Llama, provincia Chota, departamento de
Cajamarca”, que presento el postor “Beta Koncret SAC”

‘ SE
El presente dontrato tiens por ob -
f‘x;ECQNsTRuccn oN TRA?VIO ! _193% lilggng%mcm DE LA EJECUCION DE LA OBRA:

HASTA' IR, ALFONSG s LORENZO, DESDE JR. 22 DE FEBRERQ
DEPARTAMENTO DE cxzumvmr—ch{E + DISTRITO DE LLAMA, PROVINGIA cnorf

SEI I ual de = a0 asciende g S/ 876,017,93 (SE|
DIECISIETE CON 937100 SOLES), qus ﬁ":c?fu?e"tc?dﬁsf los ?n?;!ﬁgg;gss d?-JEL-Lf(NTA Y
Este monto comprende el cost .
: 0 de la ejecucién de |a ol i
transporte, inspecciones, pruebas Y, de ser el caso, logracb;?g: sla,l())Zr;T:: tgzhmfof '
a

Fuente: Oferta presentada por el postor “Beta Koncret SAC” (Apéndice n.° 24).

Imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.° 11
Presupuesto sin sello y firma de la entidad y sin coincidir con el monto contractual de la obra
indicada en el cuadro anterior, que presenté el postor “Beta Koncret SAC”

Prasumasie
e O WENITRUCOS L TRARD IR JRCH LANLORRE WIS 8 I OIS IAL 8 MSkE)
-~
: w-;—m-:‘:m iy R
b= [ ™3 W faseli bewad |
T S . :
o P S E— e e e o e e e e e e e e e e o B .
R - 1 e
- ey : - o isua TorAL ;,7 ; 845172 :
o S 3 i 1 VI T w i 11¢Mi|;=
e e i ! M[,,J ! W Lamdt g
s i 3 0w ouq = i A ‘ |
- e iy 3 W = = - e 754441
b P 4 = = {vnonwemaa ’ i ?ﬁ“ Gahriel Mendoza Lapoi ..ﬂ L
w . e $ ¥R = B SUPERVICION 84 GERENTE GENERA' gzt |
waw T PP 4 A 1 T - " Et e
W ree—— i - I EXPEOENTE TECHICO : BETA KONCRET o0 §
e - = - RUC I04ELb vt |
. i o ; 1
- O T ves I
m e . - 1{PRESUPUESTO TOTAL Iﬁ.um]i
L] Ay - - e '
L AR ML 1 S PR KA - o -n [ ]
A e - Ts0t:  SETECIENTOS MOVENTAUN ML CIENTO SETENTISEIS Y 271100 SOLES ]

Fuente: Oferta presentada por el postor Beta Koncret SAC (Apéndice n.° 24).

Sin embargo, el comité de seleccion admitio su oferta indicando que dicho postor
“Si cumple” con los requisitos en la etapa de calificacion de ofertas. Al respecto, el comité
de seleccion no actud aplicando los principios que rigen las contrataciones del estado, ya
que también debio descalificar al postor “Beta Koncret SAC", considerando que se debié
aplicar la igualdad de trato en situaciones similares, en relacién a la observacion que le
hizo al “Consorcio Tres Cruces” (Apéndice n.® 20) al cual si lo descalificé.

Por lo consiguiente, se evidencia que no hubo un trato igualitario en |a evaluacion realizada
por el comité de seleccion, no rigiéndose conforme al principio de “igualdad de frato” del
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado.

. 7/ En ese sentido, en relacién a las cuatro (4) observaciones realizadas por los miembros
titulares del comité de seleccion al postor “Constructora Vanessa Orietta SRL", no se
sujetan a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion
Pablica n.® 001 2023-MDL/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 16), ni a los principios
de igualdad de trato y de competencia establecidos en el articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

2

. Respecto al postor “CONSORCIO TRES CRUCES”:

i _ I . " H
En relacion la oferta presentada por el “Consorcio Tres Cruces” (Apéndice n.° 20), el
comité de seleccion hizo la observacion que se muestra en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina
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Cuadron.®9
Observaciones efectuadas por el comité de seleccion en la etapa de admision,
calificacion y evaluacion a la oferta presentada por el postor Consorcio Tres Cruces

i : _  Calificacion
- Observaciones realizadas por el comité de seleccién al postor n.® 010 del comité de
. : ; seleccion =

e s

Observacién N° 016 CONSORCIO TRES CRUCES

Se observa en los contratos N° 1, 2 y 3 en contrato de consorcio no consignaron la obligacion ylo participacion debe
indicar ejecucion de obra de acuerdo a la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD donde menciona d) las obligaciones que
correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de consultorias en general, consultorias de obras
y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio deben comprometerse a ejecutar actividades directamente
vinculados al objeto de la contratacién, debiendo cada integrante precisar dichas obligaciones, en concordancia
RESOLUCION DEL TRIBUNAL N° 1090 2021 TCE-S1, Por lo expuesto se DESCALIFICA SU OFERTA en
concordancia con el literal 75.1 del art 75 del reglamento de la ley de contrataciones del estado.

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas y otorgamiento de la buena pro, de la Licitacion Publica N° 001 2023-MDL/CS, de
19 de junio de 2023. (Apéndice n.°17)

aborado por: Comision de control.

No cumple

|

\ Al respecto, la observacion realizada por el comité de seleccion a los contratos
no 1, 2y 3 de la oferta presentada por el postor “Consorcio Tres Cruces” (Apéndice
. n.° 20), descalificé su oferta aduciendo que: “(...) en contrato de consorcio no consignaron
la obligacion y/o participacion de cada uno de los integrantes del consorcio de acuerdo a
la Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD, donde menciona d) las obligaciones que
correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el caso de consultorias en
general, consultorias de obras y ejecucion de obras, todos los integrantes del consorcio
deben comprometerse a ejecutar actividades directamente vinculados al objeto de la
contratacion, debiendo cada integrante precisar _dichas obligaciones, en

concordancia RESOLUCION DEL TRIBUNAL N° 1090 2021 TCE-S1, (...)"

% Al respecto, la Resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado
n.° 30-2022-TCE-S5 de 6 de enero de 2022, en el numeral 29 del literal D. Analisis de los
puntos controvertidos precisa: “(...) que el solo hecho que el contrato de consorcio no
haga mencion expresa a las “obligaciones” de sus consorciados cuando se ha
pactado el porcentaje de participacion de cada integrante en la ejecucion de la obra,

no invalida su experiencia, dado que no existe duda que aquellos intervinieron en la
ejecucion de la obra y del contrato (...)". [El resaltado y subrayado es agregado].

En relacion a ello, el citado consorcio presento en su oferta fres (3) contratos a efectos de
. acreditar su experiencia en especialidad, también adjunté los contratos de constitucion de
consorcio para los tres (3) contratos presentados donde se evidencia la consignacion de
las obligaciones y/o participaciones de cada integrante, como se muestra en las imagenes

siguientes:
) Imagen n.° 12

Clausula primera del Contrato de Consorcio Global Enviroment Development de 1 de septiembre de 2015

/ﬁRiMERA.- DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 445° DE LA LEY
SOCIEDADES, LOS COMPARECIENTES, CONSTITUYEN EL “CONSORCIO GLOBAL
ENVIROMENT DEVELOPMENT" POR TAL MOTIVO SE ASOCIAN A FIN DE OBTENER UN
BENEFICIO COMUN MANTENIENDO LAS EMPRESAS SU PROPIA AUTONOMIA Y SE
OBLIGAN MUTUAMENTE_A_FZ\RTLCT’&R_EE FORMA ACTIVA Y DIRECTA EN LA OB?&-E\-

DENOMINADA "REHABILITACION Y TRATAMIENTO DE BASE Y ASFALTO DE LA PISTA DE

ATERRIZAJE DE LA BASE AEREA DE §_A§ RAMON”, EN CUMPLIMIENTO A LA LIGITACION™

PUBLICA N° 14-2015-FAP/SEING =====ssmees - -

Ll T R —— e

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Tres Cruces. (Apéndice n.° 20)
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Imagen n.° 13
Clausula decima del Contrato de Consorcio Global Enviroment Development de 1 de septiembre de 2015

i s R’ =
ngg:ég LAS PARTES ACUERDAN QUE LA PARTICIPACION DE “LOS CONSORCIADOS"
ANTO EN LA UTILIDADES COMO EN LAS PERDIDAS QUE ARROJE EL NEGOCID SE
ESTABLECE EN LA SIGUIENTE PROPORCION:==s=sssms s mmm s mmes cee o i

B o e

W eaw EONSTE_UETSFE_EES;A;_c._NEVEN"{n Y OCHO POR CIENTO (98 %) =e—=i=s

2) WILSON NURNEZ SANTOS, 008 POR CIENTO (2 ) == s s s nr s s e e
QUEDANDD COMYENIDO QUE DENTRO DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES AL VFN.;;WENTO
DEL PLAZO DEL PRESENTE CONTRATO, SE DEBERA PRACTICAR LA LJC}UID-ACION DEL
NEGOCIO, REMDIR LA CUENTA FiNAL SUSTENTANDO PARA ELLO LA DOCUMENTACION
CORRESFPONDIENTE ASH TAMBIEN, DENTRO DEL MISMO PLAZO, SE DEBE EJEcmAR

REFARTICIONM DE La, UTHLIDADES EN PROPORCION INDUCADA = e -

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Tres Cruces. (Apéndice n.® 20)

Imagen n.° 14

Clausula decima séptima del contrato de Consorcio Global Enviroment Development de 1 de septiembre de 2015
ECIMA SEPTIMA.-
§ DECIMA SEPTIMA.- LOS CONSORCIADOS, ACEPTAN TODAS LAS CONSIDERACIONES Y

OBLIGACIONES CONTENIDAS_Y DEREVADAE. —DEL PRESENTE CONTRATO, FIRMANDO EN

SENAL DE CONFORMIDAD, A UN DIA DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL DOS MiL QUINGE more

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio Tres Cruces. (Apéndice n.° 20)

En ese contexto, correspondia que el comité de seleccion valide las experiencias de los
: contratos n.os 1, 2 y 3, ya que el postor “Consorcio Tres Cruces”, cumplié con acreditar el
1 monto minimo de experiencia que segln las bases integradas (Apéndice n.° 16) el monto
facturado que se establecio es equivalente a una (1) vez el valor referencial el cual

asciende a (S/6 953 321,01) y el referido postor acreditd S/10 913 667,87.

n.° 16), que precisa:

“(...) En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho

. contrato (...)".

Aunado a ello, el comité de seleccion no realizd observacion alguna al “Consorcio C & M,
pese a que también contenia en su oferta (Apéndice n.° 19) para acreditar experiencia en
la especialidad, situacion similar en el contrato n.® 021-2013-MDM de ejecucion de la obra:
“Creacion y mejoramiento de las vias de acceso lado sur de la localidad de Huaytuna,
distrito de Masin — Huari — Ancash, Primera Etapa”, suscrito el 10 de diciembre de 2013
(Apéndice n.° 19), tal como se muestra en las imagenes siguientes:

Asimismo, correspondia que el comité de seleccion tenga presente lo establecido en el
numeral “3.3 Requisitos de Calificacion” del Capitulo lIl de las Bases Integradas (Apéndice

Imagen n.° 15
Clausula primera del contrato de constitucion del Consorcio Alferch, de 5 de diciembre de 2013
© . PRIMERA.- DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 445° DE LA LEY
/‘i SOUCIEDADES, LOS COMPARECIENTES, CONSTITUYEN EL “CONSORCIO ALFERCH” POR
1\ TAL MOTIVO SE ASOCIAN A FIN DE OBTENER UN BENEFIGIO COMUN MANTENIENDO LAS
\Z!;PRESAS SU PROPIA AUTONOMIA Y SE_OBLIGAN MUTUAMENTE A PARTICIPAR _EN
FORMA ACTIVA Y DIRECTA EN LA EJECUCION DE LA OBRA DENOMINADA “CREACION Y

e e M e e G e mwm BN G GG TEm Dem W R e e SN M e G M M mem e e M M e e R e e e e
———————————— e sme SN AERE A RASM A IS IS A PN AEAA NI AP ATE ST OBA O i sn s o e o e s
LMD IR A LI WIAONY,y FIWATNL, PN PRI T N L vy e Wi b W s Pt
- ———_—

- e e e W S W W S S S mem S S mes e

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio “C & M" (Apéndice n.° 19).
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Imagen n.° 16
Clausula decima del contrato de constitucion gel Consorcio Alferch, de 5 de diciembre de 2013
DECIMA.- LAS PARTES ACUERDAN QUE LA PARTICIPACION DE “LOS CONSORCIADOS"
TANTO EN LA UTILIDADES COMO EN LAS PERDIDAS QUE ARROJE EL NEGOCIO SE
ESTABLECE EN LA SIGUIENTE PROPORCION: = e =====e==

'mmm--“wmﬂ—ﬂﬂ-——————————————-————--————————-

1) INGENIERIA & CONSTRUCCION ALFERCH S.A.C. CINCUENIA Y CINCO POR L)ik:.NlU}

————-———————------——-—-——---wm"-------MHM——J

QUEDANDO CONVENIDO QUE DENTRO DE LOS DIEZ DIAS SIGUIENTES AL VENCIMIENTO
DEL PLAZO DEL PRESENTE CONTRATO, SE DEBERA PRACTICAR LA LIQUIDACION DEL
NEGOCIO, RENDIR LA CUENTA FINAL SUSTENTANDO PARA ELLO LA DOCUMENTACION

CORRESPONDIENTE ASI TAMBIEN, DENTRO DEL MISMO PLAZO, SE DEBE EJECUTAR LA
REPARTICION DE LA UTILIDADES EN PROPORCION INDICADA =
Fuente: Oferta presentada por el Consorcio “C & M" (Apéndice n.° 19).
En ese sentido, el comité de seleccién no actud aplicando los principios que rigen las
contrataciones del estado, ya que, al considerar los mismos criterios en la oferta

presentada por el “Consorcio C & M" (Apéndice n.° 19), esta dltima también debié ser
descalificada, considerando el principio de igualdad de trato en situaciones similares.

Es preciso indicar que, la oferta presentada por el "Consorcio Tres Cruces” (Apéndice
n.° 20), era una de las ofertas mas ventajosa para satisfacer el interés publico segin el
orden de prelacion establecido por el comité de seleccion, por lo que, las situaciones
expuestas, inobservaron los principios de igualdad de trato, de competencia y de eficacia

y eficiencia establecidos en la normativa de contrataciones del estado, que sefialan:
‘lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean
tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.
Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
. que restrinjan o afecten la competencia.
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las

condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptblico, bajo condiciones de calidad
y con el mejor uso de los recursos publicos”.

En ese sentido, el comité de seleccion vulneré los referidos principios establecidos en la
normativa de contrataciones del estado.

3. Respecto al postor “CONSORCIO ROMA”:

En relacion a la oferta presentada por el “Consorcio Roma” (Apéndice n.° 21), el comité
de seleccién observé lo indicado en el cuadro siguiente:

Cuadro en la siguiente pagina
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Cuadron.® 10
Observaciones efectuadas por el comité de seleccion a la oferta presentada por el postor “Consorcio Roma”
8 . [ Ccalificacion”
~ Observaciones realizadas por el comité de seleccion al postor n.° 018 | delcomitéde
A e : Eol ‘seleccion.

Observacién N° 017 CONSORCIO ROMA

Observacion en los contratos 2, 3, 5 y 6 presenta presupuesto de la obra sin sello y firma de la entidad (proyectista,
consultor, evaluador) que no es valido para la acreditacién de experiencia del postor por motivos en la parte No cumple
contractual o ejecucion de la obra hay modificaciones al contrato como por ejemplo nuevas metas o reduccion de
metas, Por lo expuesto se DESCALIFICA SU OFERTA en concordancia con el literal 75.1 del art 75 del reglamento
de la ley de contrataciones del estado.

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas y otorgamiento de la buena pro, de la Licitacion Publica n.® 001 2023-MDL/CS, de
19 de junio de 2023. (Apéndice n.° 17)

Elaborado por: Comision de confrol.

Respecto a lo observado por el comité de seleccion, a los contratos 2, 3, 5 y 6 de la oferta
del “Consorcio Roma” (Apéndice n.° 21) en relacion a Ja presentacion de presupuestos sin
sello y firma para acreditar dicha experiencia, aduciendo que no es vélido para la acreditacion de
experiencia_del postor por motivos que en la parte contractual o ejecucion de la obra hay
modificaciones al contrato como por ejemplo nuevas metas o reduccién de metas, se verificé que
en las bases integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Plblica
n.® 001 2023-MDL/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 16), no se establecié como
requisito para acreditar experiencia del postor en la especialidad la presentacion de
presupuestos, conforme lo indica el numeral “3.3 Requisitos de Calificacion” literal B.
Experiencia del Postor en la Especialidad, del Capitulo Il de las referidas bases, tal
como se muestra en laimagen siguiente:

~ P

Imagen n.° 17
Experiencia requerida para acreditar experiencia del postor en la especialidad

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reaquisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a UNA (01) VEZ EL VALOR REFERENCIAL DE LA
CONTRATACION, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computardn desde la suscripcion del acta de recepcién de obra.

Se considerard obra similar a: Se considerara como obra similar a: Vias urbanas de circulacién peatonal y vehicular:
Construccién yfo creacidon y/o mejoramiento y/o ampliacién ylo recuperacién y/o reconstruccién y/o adecuacién y/o
rehabilitacién y/o remodelacién y/o renovacién de vias urbanas de circulacién peatonal y/o vehicular con pavimentos
(rigidos y/o fiexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado)

En las siguientes intervenciones:

Avenidas ylo calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias
locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura
vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas ylo espacios publicos urbanos y/o
servicios de transitabilidad yfo urbanizacién y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad
urbana y/o malecones urbanos.

}@.

=La experiencia del postor se acreditara con copla simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de recepcioén de obra; (ii) i
contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién; o (i) contratos y sus respectivas constancias de prestacién o |
lcudquferulra documentacién' de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto ||
Itotal que implicé su ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte (20) conlrataciones. [

lEn los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de consorcio o el contrato :
lde consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumi6 en el contratol
Ipresentado; de lo contrario, no se computard la experiencia proveniente de dicho contrato.
Asimismo, cuando se presenten contratos derivados de procesos de seleccién convocados antes del 20.09.2012, lal

Fuente: Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.* 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, correspondia que el comité de seleccion tenga presente lo establecido en el
numeral 3.3 Requisitos de Calificacion” del Capitulo lIl de las Bases Integradas (Apéndice
n.° 16), que precisa:
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“(...) En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrafo de consorcio del cual de desprenda fehacientemente el
porcentaje de las obligaciones que se asumio en el contrato presentado, de lo contrario, no se
computara la experiencia proveniente de dicho contrato (...)".

Aunado a ello, correspondia que el comité de seleccion considere que, los contratos que
presento el postor “Consorcio Roma” estén acompaiiados de sus respectivas actas de
recepcion de obra, resoluciones de liquidacién, constancias de prestacion o cualquier ofra
documentacion segun lo establecido en las referidas bases integradas (Apéndice n.° 16).

Al respecto, de la revision a la oferta presentada por el postor “Consorcio Roma” (Apéndice
n.° 21), se verifico que presento la siguiente documentacién para acreditar la experiencia
requerida del postor en la especialidad, lo cual se describe en el cuadro siguiente:

F Cuadro n.° 11
Documentacion presentada por el postor “Consorcio Roma” para acreditar experiencia
en especialidad en relacion a los contratos n.°s 2,35 y 6 Apér_ldice n.° 21)

Resolucion
de
~ Liquidacién
P e N.°
Creacion de Resolucion de
pistas, veredas y Alcaldia
cunetas en las n.® 072-2018-
principales calles MDSH/ALC Documento
de lalocalidad de Acta de | de 16 de | privado de
Municipalidad | Shamboyacu - 057-2016- recepcion | mayo de | consorcio / de
2 Distrital de distrito de MDSH 487182418 | 06/10/2016 | de 26 de | 2018, que | 23 de setiembre
Shamboyacu Shamboyacu - febrero de | aprobo la | de 2016, con
Picota - San 2018. liquidacion de | 30% de
Martin. la obra por un | participacion.
costo final de
S/ 4 859
605,14
Resolucién de
Alcaldia
n.° 131-
2018/MDMA
MM/A de 8 de
‘:r{::?ega d; agosto  de
recepcion 2%, e
de 12 de | Prueba la
. enero de Ilqu:qacuﬁn
Mejoramiento de 2018, que }écmcg Documento
s inanciera por ;
las calles del menciona Hns: layecsiin privado de
Municipalidad | cercado el  monto total di czzgr:jsorcio / bde
distrital Manual | Mesones Muro — | 083-2016- contratado, e setiembre
4 Antonio distrto Manuel | MDMAMM | 487852714 | 0312016 | %4 N 1s3|§ de 2016, con
Mesones Muro | Antonio Mesones adicional emb’arglo no | una
Muro - Ferrefafe de obra por i nta’ b participacion
— Lambayeque. S/ 325 ) 1ucio del 10%
53641y resolucion
deductivo e _aprueba
de obra por el adlqlonal y
g/ 335 deductivo de
574 91 la obra, Por lo
e tanto, se
debi6 calcular
en base al
monto
contratado.
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e e i Resolucion | Documento
Objetode | N°de | M : ej,‘,[,’""“;‘?“:‘_;, de privadode
- Contrato | Contrato | co : rEc(; p:ib n | Liquidacion Consorcio/
a0 i s N . Fecha &
Resolucion de
Mejoramiento de Alcaldia
la Infraestructura n.° 100-2021-
vial urbanaen los MDC/A de 30
jirones: de setiembre
Bolognesi cdras. de 2021, que
\ 02-03; San Acta  de | aprobd la Documento
Martin cdras. 02- recepcion liquidacion de i dé
04;  Quifiones de obra, de | la obra por un Eonsorcio /de 6
cdras. 02, 04 y 30 de julio | costo total de 45 aiosl &
05; Simén Bolivar de 2021, | S/ 6 110 2020 gcon fhes
Municipalidad cdra's. Del 01-06; mencionan | 412,46, sin oa rtic':ipacién
provincialde | 1% 092 cora- | 0182020 | 553309650 | 220012020 | 90 wna | oM MO | et ggey  por
Caspizapa -05; Comercio | MDC aprobacion | adjunto el parte del postor
cdras. 05-06, en de documento Edificaciones
la localidad de adicional que aprobo el David SAC v i
Caspizapa - San n.° 01 por | adicional n.® 5% de g&M
Martin. un monto |1, y que co;tratistas
de S/ 337 | modifico el SAC
235,26. monto M
contratado,
por lo tanto,
se debio
calcular  en
base al monto
contractual.
Mejoramiento de Resolucién de
la Infraestructura Alcaldia
vial urbana en el n.° 040-2022-
Jiron Huallaga de Ada ¢ | MDCIA1T de
la cuadra 01 a la e oitJJra d8 28 de marzo
03, en la 09 ' " o de 2022, que
localidad de feb aprobd la
Caspizapa - Sbre de liquidacién
pizap 202, en | Joce
provincia de cual ' se financiera por
Picota - HigEhA un costo total
Municipalidad | departamento de 097-2021- ol manis de S/ 854 i
provincial de San Martin. MDC 783 402,48 09/12/2021 coriadiE 134,65, sin conGER
Caspizapa - embargo, no '
idicional adunto
e obra | o
ﬁ'?cg'fdgor del adicional
un  monto Pa;ntgt por;g
330385; e debio calcular
- en base al
monto
contractual.

Fuente: Oferta presentada por el Consorcio el “Consarcio Roma”, (Apéndice n.° 21)
Elaborado por: Comision de Control.

No obstante, el postor “Beta Koncret SAC”, también adjuntd presupuesto sin sello y firma
de la entidad (proyectista, consultor, evaluador) conteniendo similar situacién “en la parte
contractual o ejecucion de la obra hay modificaciones al contrato como por ejemplo nuevas
metas o reduccién de metas’, en el contrato n.® 8 de ejecucion de la obra “Reconstruccion
tramo 2-932 jiron San Lorenzo, desde jr. 22 de febrero hasta jr. Alfonso Ugarte, distrito de
Llama, provincia Chota, departamento de Cajamarca’, que presentd para acreditar
experiencia requerida en especialidad.
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Sin embargo, el comité de seleccion admitid su oferta indicando que dicho postor
“Si cumple” con los requisitos en la etapa de calificacion de ofertas. Al respecto, el comité
de seleccion no actud aplicando los principios que rigen las contrataciones del estado, ya
que también debio descalificar al postor “Beta Koncret SAC", considerando que se debio
aplicar la igualdad de trato en situaciones similares, en relacion a la observacion que le
hizo al “Consorcio Roma” (Apéndice n.° 21) al cual si lo descalifico.

4. Respecto al postor “CONSORCIO LUCMA”:
En relacion la oferta presentada por el “Consorcio Lucma” (Apéndice n.° 22), el comité de
seleccion observo lo siguiente:
Cuadro n.® 12

Observaciones efectuadas por el comité de seleccion en la etapa de admision a la oferta
presentada por el postor “Consorcio Lucma”

bservaciones realizadas por el comité de seleccion al postor n.° 021

selecci(iﬁ* ?v

\
. ; Observacién N° 018 CONSORCIO LUCMA

Se observa en el cuadro de experiencia del postor en el N° 5y 6 de la Municipalidad Distrital de Shipasbamba existe
/| incongruencia donde indica la fecha de suscripcion de contrato 04/10/2021 y la fecha de recepcion de obra
16/11/2020 y de la misma manera en el N° 6 a pesar que es el mismo contrato la fecha de suscripcion de contrato No cumple
04/10/2021 y la fecha de recepcion de obra es 29/08/2022 existiendo incongruencia y en CONCORDANCIA CON LA
RESOLUCION N° 02828-2021-TCE-S2 que la experiencia del postor no esté estipulado en el art 60 del reglamento
de la ley de contrataciones del estado para la subsanacion correspondiente Por lo expuesto se DESCALIFICA SU
OFERTA en concordancia con el literal 75.1 del art 75 del reglamento de |a ley de contrataciones del estado.

Fuente: Acta de admision, calificacion y evaluacion de ofertas técnicas y otorgamiento de la buena pro, de la Licitacion Publica n.° 001 2023-MDL/CS, de
19 de junio de 2023. (Apéndice n.® 17).
Elaborado por: Comision de confrol.

Respecto a la observacion realizada al “Consorcio Lucma® referente al cuadro de
experiencia del postor en el N° 5 y 6, el comité de seleccion refiere que: “(...) existe
incongruencia en la fecha de suscripcion de contrato con la Municipalidad Distrital de Shipasbamba
el 04/10/2021 y la fecha de recepcion de obra 16/11/2020, ya que existe otro documento donde se
consigna el mismo contrato con fecha de suscripcion el 04/10/2021 y la fecha de recepcion de obra
es 29/08/2022, sefialando que dicha incongruencia no esta estipulado en el art 60 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado para la subsanacion correspondiente, descalificando su
oferta en concordancia con el literal 75.1 del art 75 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado”.

Al respecto, se advierte que hacen referencia al contrato n.® 025-2021-MDHS7PPS-A,
puesto que se acredita la experiencia de los consorciados Fesana Contratistas & Servicios
Generales S.R.L. y Negocios y construcciones Selva Oriente S.R.L., existiendo un error al
consignarse como fecha de recepcion de obra el 16/11/2020, hecho que conforme al literal
f) del numeral 60.2 del articulo de 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones que
establece que, son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
(...) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios
documentos, siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento
de la presentacion de la oferta.

No obstante, se advierte que el comité de seleccion no observd los documentos que
presento el “Consorcio C & M (Apéndice n.° 19) a quien se le otorgo la Buena Pro, no
considerando una situacion similar en la que acredité su experiencia en la especialidad,
con el contrato n.° 1, de la obra: “Mejoramiento de la Transitabilidad vehicular y peatonal
de la localidad de Paranday, distrito de Paranday — Otuzco - La Libertad”, donde se
muestra que el referido contrato de obra es por el monto de S/2 707 382,11 y en la
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constancia de cumplimiento de ejecucién de obra suscrito por el Alcalde de la Municipalidad
distrital de Paraday - provincia de Otuzco - departamento La Libertad, es de
S/2 788 603, 57.

Por lo que, dicha observacion estaria vulnerando los principios que rigen las
Contrataciones del Estado, como el de “igualdad de trato”, este principio exige que no se
traten de manera diferente situaciones que son similares, siempre que ese trato cuente con
una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia
efectiva. Asimismo, el principio de “competencia’, que sefala que los procesos de
contratacion incluyan disposiciones que permitan establecer condiciones efectivas y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés plblico que subyace a la
contratacion.

De las tres (3) ofertas que fueron admitidas por el comité de seleccién en la etapa
admision, calificacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro.

1. Respecto al postor “CTI CORPORACION E INGENIERIA S.A.C. - CTICORIS.A.C™:

En relacion a la oferta presentada por el postor “CT| Corporacion e Ingenieria S.A.C - CTI
Cori S.A.C." (Apéndice n.° 23), el comité de seleccion admitio su oferta en la etapa de
evaluacion de requisitos de calificacion, no considerando la observacion que le hizo al
postor “Consorcio Roma”, en relacion a que: “(...) los contratos 2, 3, 5 y 6 presentan
presupuesto de obra sin sello y firma de la entidad (proyectista, consulfor, evaluador) aduciendo
que no es valido para la acreditacion de experiencia del postor por motivos en la parte contractual
0 gjecucion de la obra hay modificaciones al contrato como por efemplo nuevas metas o reduccion
de metas, (...)"

Ya que, el postor. “CTI Corporacién e Ingenieria S.A.C — CTl Cori S.A.C.", no adjunté
presupuesto alguno en su oferta para acreditar la experiencia en especialidad, sin
embargo, el comité de seleccion admitié su oferta indicando que dicho postor “Si cumple”,
quedando demostrado el actuar de manera diferente que realizé el comité de seleccion en
relacion a la oferta presentada por el “Consorcio Roma" (Apéndice n.° 21), la cual fue
descalificada con dicha observacion, sin que dicho requisito se haya establecido en las
bases integradas (Apéndice n.° 16).

En ese sentido, el comité de seleccion no actu6 aplicando los principios que rigen las
contrataciones del estado, ya que también debi6 descalificar al postor ““CTl Corporacion e
Ingenieria S.A.C — CTI Cori S.A.C’", considerando que se debi¢ aplicar el principio de
iqualdad de trato en situaciones similares, el cual exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares, siempre que ese trato cuente con una justificacion
objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

2. Respecto al postor “Consorcio C & M”:

En relacion la oferta presentada por el postor “Consorcio C & M” (Apéndice n.° 19), el
comité de seleccion no considerd la observacion que le hizo al postor “Consorcio Roma"
(Apéndice n.° 21), en la etapa de calificacion de ofertas para acreditar experiencia en
especialidad en relacion a que: “(...) los contratos 2, 3, 5 y 6 presentan presupuesto de obra
sin sello y firma de la entidad (proyectista, consulfor, evaluador) aduciendo que no es valido para
la acreditacion de experiencia del postor por motivos en la parte contractual o ejecucion de la
obra hay modificaciones al contrato como por ejemplo nuevas metas o reduccion de mefas, (...)"

En relacion a ello, el postor “C & M’, no adjuntd presupuesto alguno para acreditar
experiencia requerida en especialidad, sin embargo, el comité de seleccion admitio su
oferta indicando que dicho postor “Si cumple”, quedando demostrado el actuar de manera
diferente que realizo el comité de seleccion con la oferta presentada por el “Consorcio
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Roma” (Apéndice n.° 21), la cual fue descalificada con dicha observacion, sin que dicho
requisito se haya establecido en las bases integradas (Apéndice n.® 16).

En ese sentido, el comité de seleccion no actud aplicando los principios que rigen las
contrataciones del estado, ya que también debi6é descalificar al postor “C & M,
considerando que se debié aplicar el principio de igualdad de trato en situaciones similares,
el cual exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares, siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo
de una competencia efectiva.

: 3. Respecto al postor “BETA KONCRET SAC”:

En relacion la oferta presentada por el postor “Beta Koncret SAC" (Apéndice n.° 24), el
comité de seleccion no considero la observacion que le hizo al postor “Consorcio Roma”,
en relacion a que: (...) los contratos 2, 3, 5y 6 presentan presupuesto de obra sin sello y firma
de la entidad (proyectista, consultor, evaluador) aduciendo que no es valido para la acreditacion de
experiencia del postor por_motivos en la parte contractual o efecucién de la obra hay
modificaciones al contrato como por ejemplo nuevas metas o reduccion de metas, {...)"

En relacion a ello, el postor “Beta Koncret SAC”, también adjunto presupuesto sin sello y
firma de la entidad (proyectista, consultor, evaluador) conteniendo similar situacion “en fa
parte contractual o ejecucién de la obra hay modificaciones al contrato como por ejemplo nuevas
metas o reduccion de metas’, en el contrato n.® 8 de ejecucion de la obra “Reconstruccion
tramo 2-932 jiron San Lorenzo, desde jr. 22 de febrero hasta jr. Alfonso Ugarte, distrito de
Llama, provincia Chota, departamento de Cajamarca’, que presentd para acreditar
experiencia requerida en especialidad; sin embargo, el comité de seleccion admitié su
oferta indicando que dicho postor “Si cumple” con los requisitos en la etapa de calificacion
de ofertas.

Al respecto, el comité de seleccion no actud aplicando los principios que rigen las
contrataciones del estado, ya que también debit¢ descalificar al postor “Beta Koncret SAC”,
considerando que se debi6 aplicar la igualdad de trato en situaciones similares, en relacion
a la observacion que le hizo al “Consorcio Roma" (Apéndice n.° 21) al cual si lo descalifico.

Por lo consiguiente, se evidencia que no hubo un trato igualitario en la evaluacién realizada
por el comité de seleccion a los cuatro (4) postores que descalifico, no rigiéndose conforme
al principio de “igualdad de trato” del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado,
que establece:

“Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporiunidades para formular sus
ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el
trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera
diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese frato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.”

Es de precisar que, el monto ofertado por el postor “C & M" (Apéndice n.® 19) represento
la oferta del tercer valor més alto con un monto de S/6 899 239,16, que representa el
99.22% del valor referencial, con relacion a las ofertas descalificadas por el comité de
seleccion, correspondiente a los postores: “Constructora Vanessa Orietta SRL" (Apéndice
n.° 18), “Consorcio Tres Cruces” (Apéndice n.° 20) y “Consorcio Lucma” (Apéndice
n.° 22), cuyas ofertas econdmicas fueron de S/6 257 988,91, que representan el 90.00%
del valor referencial, y al postor “Consorcio Roma” (Apéndice n.° 21) cuya oferta
econdmica fue de S/6 849 854,32, que representa el 98.51% del valor referencial, es decir,
ofertas economicas mas bajas; situacion que implica una diferencia de S/641 250,25.
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Al respecto, el literal “A. Precio” del Capitulo IV Factores de Evaluacion, de las bases
integradas (Apéndice n.° 16) en concordancia con lo establecido en el numeral 1.9 del
capitulo | de las bases administrativas, establece que, “La evaluacion consistira en otorgar
el maximo puntaje a la oferta de precio més bajo y se oforga a las demas ofertas puntajes
inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segtin la siguiente formula:

T
Pi = Om x PMP
Oi
Donde:
| = Oferta

Pi= Puntaje de la oferta a evaluar
Oi = Precio i

Om = Precio de la oferta méas baja
PMP = Puntaje maximo del precio

()

Conforme lo evidenciado en los parrafos precedentes, se advierte que el comité de seleccion
descalifico cuatro (4) ofertas, sin considerar lo establecido en el literal “A. Precio” del Capitulo
IV Factores de Evaluacion, de las bases integradas (Apéndice n.® 16) en concordancia con
lo establecido en el numeral 1.9 del capitulo | de dichas bases, que establece que el
conductor del procedimiento debe evaluar las ofertas, verificando la presentacion de la

4 documentacién o informacion consignada en las bases; asimismo, dicho anexo sefiala como
disposicion adicional que, en todo lo no previsto resulta de aplicacion las disposiciones del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF y su Reglamento, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias.

Dicho lo anterior, es preciso sefialar que, los actos y decisiones que adopten los comités
de seleccion durante el desarrollo de un proceso de contratacion, deben sustentarse en los
principios que rigen la contratacion plblica, los mismos que, conforme al articulo
2° de la Ley de Contrataciones del Estado- sirven de criterio interpretativo e integrador para
poder aplicar adecuadamente la normativa de contrataciones del Estado y/o solucionar los
vacios que se adviertan.

Es asi que, uno de estos principios es la “Igualdad de trato”, en virtud del cual todos los
proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas,
encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto; asimismo, el principio de “Eficacia y Eficiencia’, por
el cual, el proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos. Ademas, el principio de “Competencia” sefiala que los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de
competencia efectiva y asi obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico.

En esa medida, las disposiciones que regulan el proceso de contratacion deben ser
aplicadas y/o interpretadas de forma tal que se prioricen los fines, metas y objefivos de la
Entidad por encima de la realizacion de formalidades no esenciales; de igual forma, el
procedimiento de seleccién debe encontrarse orientado a obtener la propuesta mas
ventajosa para la satisfaccion del interés pablico que subyace a la contratacion, siendo
que, el numeral 3.1. de la opinion n.° 011-2019/DTN concluye que “La normativa de
contrataciones del Estado permite la subsanacion de aquellos errores que no varien el contenido
esencial ni el sentido de la oferta, en ofras palabras, un error puede subsanarse en la medida que
no altere los alcances ni desnaturalice lo ofrecido por el postor; esto ultimo responde a la necesidad
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de conservar la mayor cantidad posible de ofertas y que -a partir de un escenario de competitividad-
la contratacion sea realizada bajo las mejores condiciones técnicas y econémicas que existan en el
mercado”.

Bajo ese contexto, las exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o
cuya aplicacion surja a partir de su interpretacion deben obedecer a la necesidad de
asegurar el escenario mas idoneo en el que, dentro de un contexto de libre competencia,
se equilibre el dptimo uso de los recursos publicos y se garantice el pleno ejercicio del
derecho de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores del Estado.

No obstante, el comité de seleccion en lugar de conservar la mayor cantidad posible de
ofertas, descalificd propuestas, por la exigencia de requisitos que no eran obligatorios y
por contenidos que también tenia la oferta ganadora; evidenciandose de esa manera que
el comité de seleccion tuvo un trato diferente a situaciones similares, limitando a la Entidad
que realice una contratacién en mejores condiciones econémicas, con una diferencia de

' S/641 250,25.
¥ e) Del perfeccionamiento del contrato:
. Mediante carta n.® 002-2023/CONSORCIO C&M/IAVB/RC recibida por mesa de partes de la

Entidad el 19 de julio de 2023 (Apéndice n.° 25), con nimero de registro 856 conteniendo 165
folios, el sefior Isaac A. Vidal Bermudez, representante comin del Consorcio “C & M" a quien
se le otorgo la buena pro, presento la documentacion para la firma de contrato.

Seguidamente, el gerente de Infraestructura de la Entidad Ing. Roger Alexandro Espada Loli,
remitié el informe n.® 315-2023-MDL-RAEL/GI de 20 de julio de 2023 (Apéndice n.° 26), al
gerente de Administracion Lic. Loyer Efren Quiroz Espada, solicitandole la emision de contrato
de ejecucion de la obra “Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta
Huarauya y Lucma Pampa del distrito de Lucma - provincia de Mariscal
Luzuriaga - departamento de Ancash’, indicando lo siguiente:

‘(...) ya que evaluando la Carta de referencia CARTA N°002-2023/CONSORCIO
C&M/IAVB/RC (Apéndice n.° 25), se concluye que cumple con los lineamientos en la parte
administrativa y parte técnica participante, por lo que se solicita la emision del contrato de
gjecucion del proyecto mencionado”. [El subrayado es agregado]

Al respecto, la jefa de Abastecimiento y Logistica de la Entidad CPC. Yaneth Jovana Castillejo
Duran, remitio al gerente de Administracion Sr. Loyer Efren Quiroz Espada, el informe
. n.° 0475-2023/ -LOG- YJCD de 21 de julio de 2023 (Apéndice n.° 27), indicandole que:

‘(...) el CONSORCIO C&M, no presento la Carta Fianza, presenta una Declaracion Jurada
baséndose al Decreto Legislativo 1553, en cual el Articulo 9.- Fondo de garantia como medio
alternativo para garantizar los contratos, Analizando en el item (i) (i), solicito opinién para
realizar firma de confrata”.

En relacién a ello, la gerenta Municipal de la Entidad Abg. Marili Gisela Sifuentes Huayanay,
mediante carta n.” 009-2023-MDM/GM de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 28), solicito al
representante comin del Consorcio C&M, subsane la documentacion presentada indicandole
lo siguiente:

“(...) la normativa Decreto Legislativo N° 1553 fue publicada con fecha 10 de mayo del 2023 por
lo que su vigencia fue a partir del dia 11 de mayo del 2023, y la convocatoria fue el dia 10 de
mayo del 2023 antes de la vigencia de la norma. Por lo que, de acuerdo al articulo 141° del
Reglamento de la ley de Contrataciones del estado aprobado con Decreto Supremo
N° 344-2028-EF se le otorga el plazo de 04 dias habiles para que cumpla con presentar la carta
Fianza, caso contrario se procedera conforma a ley”.
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Por lo que, el representante comin del “Consorcio C & M” Sr. Vidal Bermudez Isaac Aurelio,
remitio al titular de la Entidad con atencion a la gerenta Municipal la carta
n.° 003-2023/CONSORCIO C&M/IA VB/RC recibida por mesa de partes de la Entidad el 31 de
julio de 2023 (Apéndice n.° 29), con nimero de registro 881 conteniendo tres (3) folios,
indicando lo siguiente:

“(...) siendo que la Licitacion Publica N°001-2023-MDL/CS Primera Convocatoria, fue
convocado el 10 de mayo de 2023, bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento y vigente el Decreto Legislativo 1553 -2023, a razén de ello el comité de
seleccion en la etapa de infegracion de bases implemento lo autorizado en el articulo 9 numeral
9.1 del D.L. N° 1553-2023; es decir se considera como medio a la obligacion de presentar
garantias de fiel cumplimiento, por la solicitud de retencion del monto total de la garantia”.

Ahora  bien, de conformidad al Capitulo Il DEL CONTRATO  numeral
3.1 PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO sefiala: Para perfeccionar el contrato, el postor
ganador de la buena pro debe presentar los documentos sefialados en los articulos 139 y 175
del Reglamento, asi como los previstos en la seccién especifica de las bases integradas de
fecha 26.05.2023; en el Capitulo Il numeral 2.3 REQUSITOS PARA PERFECCIONAR EL
CONTRATO item c) De conformidad con el articulo 9 numeral 9.1 del D.L N° 1563-2023, se
considera como medio a la obligacién de presentar garantias de fiel cumplimiento. En este
sentido en cumplimiento y en facultad a las disposiciones descritas, mi representada ha
cumplido categoricamente con presentar los requisifos para perfeccionar el contrato dentro de
los plazos establecidos en el RLCE, por ante mesa de partes de la Entidad”.

Bajo ese contexto, se ha podido verificar que los miembros titulares del comité de seleccion
en la etapa de elaboracion del pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice
n.° 16), que presentaron los postores que participaron del procedimiento de seleccion
Licitacion Publica n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, ya que se realizaron cuatro
(4) consultas/observaciones de las cuales, se acogio la consulta n.® 2, realizada por el postor
Iprimes Sociedad Anénima Cerrada el 15 de mayo de 2023, sobre el cuestionamiento de
conformidad con el Art. 9, numeral 9.1 del Decreto Legislativo n.® 15653-2023, solicitando que
el postor ganador tenga la opcion de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar
la garantia de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias por la
retencion del monto total de la garantia, (Apéndice n.° 16), procediendo con la etapa de
integracion de bases definitivas del referido procedimiento, la cual se registro en el Sistema
Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE el mismo dia 26 de mayo de 2023.

Sin embargo, el comité de seleccion no tomo en cuenta que el Decreto Legislativo
n.® 1553, fue publicado el 10 de mayo de 2023, correspondiendo su entrada en vigencia el dia
siguiente de su publicacion, esto es el 11 de mayo de 2023, fecha posterior al inicio del
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.* 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria,
por lo cual, la referida norma no tiene efecto retroactivo, en ese sentido no correspondia acoger
dicha observacién.

Por lo consiguiente, el gerente Municipal (€) de la Entidad Sr. Loyer Efren Quiroz Espada,
mediante memorandum n.° 0412-2023-MDL/GM de 2 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 30),
puso de conocimiento al jefe de Abastecimiento y Logistica CPC. Yaneth Jovana Castillero
Durand, lo referente a la carta n.® 003-2023/CONSORCIO C&M/IA VB/RC (Apéndice n.° 29),
para su conocimiento y fines.

Es asi que, el representante de la Entidad y que a su vez fue designado para que dirija el
referido procedimiento de seleccion en calidad de presidente del comité de seleccion, con
atribuciones delegadas? para suscribir contratos el Ing. Roger Alexandro Espada Loli, suscribio
el Contrato de Ejecucion de Obra n.° 003-2023-MDL el 2 de agosto de 2023
(Apéndice n.° 32), con el representante comin Sr. Vidal Bermudez Isaac Aurelio del

4 Con Resolucion de Alcaldia n.® 119-2023-MDL/A, de 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 31).

W
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“Consorcio C & M", a quien se le otorgd la buena pro para la ejecucion de la obra: “Creacién
de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del distrito
de Lucma - provincia de Mariscal Luzuriaga — departamento de Ancash’, por el monto de
S/6 899 239,16 (Seis Millones Ochocientos Noventa y Nueve Mil Doscientos Treinta y Nueve
con 16/100 soles) con un plazo de ejecucion de Doscientos Cuarenta (240) dias calendario.

Validandose con ello, las actuaciones sefialadas precedentemente, a cargo de los integrantes
titulares del comité de seleccion quienes dirigieron y condujeron el procedimiento de seleccién
de Licitacion Publica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, designados por la Entidad
durante el periodo que se desarroll6 el referido procedimiento de seleccion.

Los hechos descritos revelan que el accionar de los funcionarios y/o servidores de la Entidad, que
participaron en la conduccién del referido procedimiento de seleccion, ha trasgredido lo establecido
en las bases integradas (Apéndice n.® 16) y la normativa de Contrataciones del Estado, que se
detalla a continuacion:

> Texto Unico Ordeno de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019 y modificatorias, el cual
sefala:

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de ofros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su
reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes
intervengan en dichas contrataciones:

()

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oporfunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el frato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
sifuaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.,

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(..)

e) Competencia. Los procesos de contfratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o
afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés pablico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pliblicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la determinacion de
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responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y
penales que correspondan.

(o)
» Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el “Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley

de Contrataciones del Estado”, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el
30 de enero de 2019, y modificatorias:
% 1)
Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad
46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no

requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan
de las mismas faculfades, no eximiendo la jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aqueflos hayan sefialado en
el acta correspondiente su voto discrepante.

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la
existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier
acto de corrupcion de la funcién publica del que fuvieran conocimiento durante el desemperio de su

encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1 La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los

documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccién se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion

(..)

Afticu!o 51. Factores de evaluacion

51.1 La Entidad evala las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del
procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

()

» Bases Integradas del procedimiento de seleccion la Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, publicadas en el SEACE el 26 de mayo de
2023:

“SECCION GENERAL.

DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO I.

ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

1.6. EVALUACION DE LAS OFERTAS

La evaluacion consiste en la aplicacion de los factores de evaluacion previstos en el Capitulo IV de la
seccion especifica de las bases a las ofertas admitidas, con el objeto de determinar la oferta con el mejor
puntaje y el orden de prelacion.

(i)
3.3. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
(...)

o L T T T e S ST
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Evaluacion:
Se evaluara considerando el precio ofertado por el postor.
Acreditacion:

Q

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas actas de
recepcion de obra; (i) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii) contratos y sus
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respectivas constancias de prestacion o cualquier ofra documentacions de la cual se desprenda

fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion;

correspondientes a un maximo de vente (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa de

consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente el porcentaje de las
obligaciones que se asumi6 en el contrato presentado; de lo contrario no se computara la experiencia

proveniente de dicho contrato.
)

CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se considera lo

siguiente:

EVALUACION.

~ PUNTAJE / METODOGIA

| PARA SUASIGNACION.

Se acreditara mediante el documento que contiene el precio de la
oferta (Anexo N° 6)

La evaluacion consistira en
otorgar el maximo puntaje a
la oferta de precio mas bajo
y se oforga a las demés
ofertas puntajes
inversamente
proporcionales a  sus
respectivos precios, sequn la
siguiente formula:

Pi= Om x PMP
Oi

| = Oferta

Pi = Puntaje de la oferta a
evaluar

Qi = Precio |

Om = Precio de la oferta més
baja

PMP = Puntaje maximo de/
precio

[100]¢ puntos

()

Las situaciones expuestas precedentemente, fueron originadas por el accionar de los tres (3)
miembros titulares del comité de seleccion a cargo de la conduccion del proceso de contratacion
del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria,
para la contratacién de ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura
Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del distrito de Lucma — provincia de Mariscal Luzuriaga -

5 De acuerdo con la opinion n.* 185-2017/DTN “cualquier otra documentacion”, se entiende como tal a todo documento emitido por la
Entidad contratante con ocasion de la ejecucion de la obra que cumpla con demostrar de manera indubitable aquello que se acredita,
por ejemplo mediante, las resoluciones de liquidacion de obra, las actas de recepcion de conformidad, entre otros.

Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE
Periodo del 10 de mayo al 2 de agosto de 2023.

Pégina 36 de 46

0036



‘L} LA CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

departamento de Ancash”, ocasionando una consecuencia adversa a los intereses de la entidad y
por ende al Estado, al haberse perdido la oportunidad de contratar en mejores condiciones
economicas hasta por el monto de S/641 250,25, al incumplir lo establecido en la normativa de
contrataciones del estado, asi como en las bases integradas; y generandose una afectacion de la
maximizacion de los recursos pUblicos.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyéndose que los mismos no desvirtuaron los hechos comunicados. La referida evaluacion y
las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

Cabe precisar que, Roger Alexandro Espada Loli y Luis André Montoro Salazar, no presentaron sus
comentarios y aclaraciones al pliego de hechos, siendo que las cédulas de comunicacién y los
cargos de las notificaciones, forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas se describe a continuacion:

1. Roger Alexandro Espada Loli, identificado con DNI n.® 44040548, en su condicion de
presidente titular del comité de seleccién del procedimiento de seleccidn de la Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de la obra:
“Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa
del distrito de Lucma - provincia de Mariscal Luzuriaga — departamento de Ancash”, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 067-2023.MDL/A de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9), en el periodo del 10 de mayo al 21 de junio de 2023, a quien se le notifico el
pliego de hechos mediante cédula de notificacion electrénica n.® 00000001-2023-CG/2910 de
26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33), a través de la casilla electronica n.® 44040548, no
presentd sus cometarios o aclaraciones.

Por lo que, la comision de control ha determinado que no desvirtla su participacion
Roger Alexandro Espada Loli, en su condicion de presidente titular del comité de seleccion por
su accionar en los hechos siguientes:

"% g

Por haber suscrito el “Acta de admisién y otorgamiento de la buena pro calificacién y evaluacion
de ofertas del procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.? 001-2023-MDL/CS - Primera
Convocatoria” de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), que otorgd la buena por al “Consorcio
C & M", quien oferto el tercer valor méas alto con relacién a las ofertas descalificadas por el
comité de seleccion, correspondiente a los postores: “Constructora Vanessa Orietta SRL”
(Apéndice n.°18), “Consorcio Tres Cruces” (Apéndice n.° 20) y “Consorcio Lucma” (Apéndice
n.° 22), con ofertas economicas de S/6 257 988,91, que representan el 90,00% del valor
referencial, y al postor “Consorcio Roma” (Apéndice n.° 21) cuya oferta econémica fue de S/6
849 854,32, que representa el 98.51% del valor referencial, es decir, ofertas economicas mas
bajas; observando requisitos no establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 16) y
observando situaciones que también contenian la oferfa ganadora correspondiente al
“Consorcio C & M” (Apéndice n.° 19), a quien se le contrato por el monto de S/6 899 239,16
(Seis Millones Ochocientos Noventa y Nueve Mil Doscientos Treinta y Nueve con 16/100 soles),
lo cual equivale a un 99.22% del valor referencial; evidenciandose de esa manera que el comité
de seleccién tuvo un trato diferente a situaciones similares, limitando a la Entidad que realice
una contratacion en mejores condiciones econdmicas, con una diferencia de S/641 250,25.

Con su actuar trasgredio lo dispuesto en los literales b), c), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que
rige toda contratacion publica y establecen lo siguiente:
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‘lgualdad de trato, este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
similares, siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

Transparencia, Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando fa libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
Competencia, que sefiala que los procesos de contratacion incluyan disposiciones que permitan
establecer condiciones efectivas v obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de fos fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos

publicos”.

Incumplié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de Ja Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacién (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato.

Asimismo, vulnerd el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala; “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; v, el
numeral 49.1 del articulo 49° mismo cuerpo normativo, establece que “La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en fos documentos del
procedimiento de seleccion (...)". Igualmente, el numeral 60.1 del Articulo 60 que sefiala: (...
Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta (...)".

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de la Funcién
Publica, indica que el servidor publico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.” 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, establece que el “(...) El empleado piblico en el gjercicio de su funcion acttia respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcion pablica (...) se ejerce sin discriminar a
las personas y sin realizar diferencias”; y, "El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asimismo,
el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo empleado publico que esta al
servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes
y obligaciones del servicio’, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de precitada norma,
establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)"

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
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responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

2. Ever Martine Pomiano lta, identificado con DNI n.® 31663580, en su condicidon de primer
miembro titular del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de la obra;
“Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa
del distrito de Lucma - provincia de Mariscal Luzuriaga — departamento de Ancash”, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 067-2023.MDL/A de 10 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9), en el periodo del 10 de mayo al 21 de junio de 2023, a quien se le notifico el
pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000002-2023-CG/2910 de
26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33), a través de la casilla electronica n.” 31663580,
presentando sus comentarios con Oficio n.® 001-2023-PIEM de 6 de octubre de 2023 (Apéndice
n.2 33}

Efectuada la evaluacién de comentarios o aclaraciones, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 33 del Informe de Control Especifico, se ha determinado que los hechos con evidencia de
presunta irregularidad no han sido desvirtuados manteniendo su participacion en los hechos
siguientes:

Por haber suscrito el “Acta de admision y otorgamiento de la buena pro calificacién y evaluacion
de ofertas del procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica n.° 001-2023-MDL/CS - Primera
Convocatoria” de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), que otorgd la buena por al “Consorcio
C & M, quien oferto el tercer valor mas alto con relacién a las ofertas descalificadas por el
comité de seleccion, correspondiente a los postores: “Constructora Vanessa Orietta SRL”
[Apéndice n.°18), “Consorcio Tres Cruces” (Apéndice n.° 20) y “Consorcio Lucma” (Apéndice
n.° 22), con ofertas econdmicas de S/6 257 988,91, que representan el 90,00% del valor
referencial, y al postor “Consorcio Roma” (Apéndice n.° 21) cuya oferta econdmica fue de S/6
849 854,32, que representa el 98.51% del valor referencial, es decir, ofertas economicas mas
bajas; observando requisitos no establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 16) y
observando situaciones que también contenian la oferta ganadora correspondiente al
“Consorcio C & M" (Apéndice n.° 19), a quien se le contrato por el monto de S/6 899 239,16
(Seis Millones Ochocientos Noventa y Nueve Mil Doscientos Treinta y Nueve con 16/100 soles),
lo cual equivale a un 99.22% del valor referencial; evidencidndose de esa manera que el comité
de seleccion tuvo un trato diferente a situaciones similares, limitando a la Entidad que realice
una contratacion en mejores condiciones economicas, con una diferencia de S/641 250,25.

Con su actuar trasgredio lo dispuesto en los literales b), ¢), €) y f) del articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF,
referidos a los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que
rige toda contratacion publica y establecen lo siguiente:

“lgualdad de trato, este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
similares, siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

Transparencia, Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de iqualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
Competencia, que sefiala que los procesos de contratacion incluyan disposiciones que permitan
establecer condiciones efectivas y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico gue subyace a la confratacion.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos

e T AV S T e R G USRI e e e R e TR e B R S e S P R S R e e
Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE Pagina 39 de f
Periodo del 10 de mayo al 2 de agosto de 2023. 9



) '&;\,LA CONTRALORIA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de /as
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos

publicos”.

Incumplié lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado,
que sefiala: “Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que fos vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato.

Asimismo, vulnerd el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; y, €l
numeral 49.1 del articulo 49° mismo cuerpo normativo, establece que ‘La Entidad verifica la
calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del
procedimiento de seleccion (...)". Igualmente, el numeral 60.1 del Articulo 60 que sefiala: ...)
Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtin error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta (...)"

De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, indica que el servidor piblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona”; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada noma, establece las
prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Pablico, establece que el {...) El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el
orden legal y las potestades que la ley le sefiala”; “La funcion publica (...) se ejerce sin discriminar a
las personas y sin realizar diferencias’; y, “El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y
valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asimismo,
el literal b) del articulo 2° de la norma en mencion, establece que todo empleado publico que esta al

. servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes
y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de precitada norma,
establecen que el empleado est4 sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {(...)".

\ Los hechos expuestos configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

3. Luis Andre Montoro Salazar, identificado con DNI n.® 74411819, en su condicién de segundo
miembro titular del comité de seleccién del procedimiento de seleccion de la Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, para la contratacion de ejecucion de la obra:
“Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa
del distrito de Lucma — provincia de Mariscal Luzuriaga — departamento de Ancash”, designado
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 067-2023.MDL/A de 10 de mayo de 2023 .
(Apéndice n.° 9), en el periodo del 10 de mayo al 21 de junio de 2023, a quien se le notifico el
pliego de hechos mediante cédula de notificacion electronica n.® 00000003-2023-CG/2910 de
26 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 33), a través de la casilla electronica n.® 74411819, no
presento sus cometarios o aclaraciones.
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Por lo que, la comision de control ha determinado que no desvirtia su participacion
Luis Andre Montoro Salazar, en su condicion de segundo miembro ftitular del comité de
seleccion, por su accionar en los hechos siguientes:

Por haber suscrito el “Acta de admision y otorgamiento de la buena pro calificacion y evaluacion
de ofertas del procedimiento de seleccién de Licitacion Publica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera
Convocatoria’ de 19 de junio de 2023 (Apéndice n.° 17), que otorgo la buena por al “Consorcio
C & M", quien oferto el tercer valor méas alto con relacién a las ofertas descalificadas por el
comité de seleccion, correspondiente a los postores: “Constructora Vanessa Orietta SRL”
/Apéndice n.°18), “Consorcio Tres Cruces” (Apéndice n.° 20) y “Consorcio Lucma” (Apéndice
n.° 22), con ofertas econoémicas de S/6 257 988,91, que representan el 90,00% del valor
referencial, y al postor “Consorcio Roma’ (Apéndice n.° 21) cuya oferta econémica fue de S/6
849 854,32, que representa el 98.51% del valor referencial, es decir, ofertas econémicas méas
bajas; observando requisitos no establecidos en las bases integradas (Apéndice n.° 16) y
observando situaciones que también contenia la oferta ganadora correspondiente al “Consorcio
C & M" (Apéndice n.° 19), a quien se le contrato por el monto de S/6 899 239,16 (Seis Millones
Ochocientos Noventa y Nueve Mil Doscientos Treinta y Nueve con 16/100 soles), lo cual
equivale a un 99.22% del valor referencial; evidenciandose de esa manera que el comité de
seleccion tuvo un trato diferente a situaciones similares, limitando a la Entidad que realice una
contratacion en mejores condiciones econémicas, con una diferencia de S/641 250,25.

Con su actuar trasgredio lo dispuesto en los literales b), ), e) y f) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, referidos a los
principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia que rige toda contratacion
publica y establecen lo siguiente:

‘lgualdad de trafo, este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son
similares, siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el
desarrollo de una competencia efectiva.

Transparencia, Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que fodas las
etapas de la confratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que [a contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
Competencia, que sefiala que los procesos de contratacion incluyan disposiciones gue permitan
establecer condiciones efectivas y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico
que subyace a la contratacion.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la

realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de fas personas, asi como

del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

Incumplié lo establecido en ef numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de confratacion por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion (...) de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato.

Asimismo, vulner¢ el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del
Estado, que sefiala: “Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con
honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; y, el numeral
49.1 del articulo 49° mismo cuerpo normativo, establece que “La Entidad verifica la calificacion de los
postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion
(...)". Igualmente, el numeral 60.1 del Articulo 60 que sefiala: (...) Durante el desarrollo de fa admision,
evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta |(...)".
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De igual manera, el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Cédigo de Etica de la Funcién
Publica, indica que el servidor plblico debe “actuar con rectitud, honradez y honestidad procurando
satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenida por si o por
interpésita persona’; asimismo, el numeral 2 del articulo 8 de la citada norma, establece las prohibiciones
referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para ofros, mediante el uso de
su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Asi también, los numerales 1), 3) y 6) del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, establece que el “(...) El empleado publico en el ejercicio de su funcion actia
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala’; “La funcién pablica (...) se ejerce
sin discriminar a las personas y sin realizar diferencias”; y, “El empleado publico actuara de
acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera
la funcién pablica”; asimismo, el literal b) del articulo 2° de la norma en mencién, establece que
todo empleado publico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de “Supeditar el interés
particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio”, e igualmente, los literales
a) y c) del articulo 16° de precitada norma, establecen que el empleado esta sujeto a las

’ obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico”

v( I

y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)".

Los hechos expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional, derivada
del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal por la existencia de elementos que denotan la comision de delito, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la Entidad y las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

Il. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la irregularidad “Comité de seleccién descalifico
ofertas de diversos postores, resolviendo de manera distinta a situaciones similares y
observando aspectos subsanables, pese a que cumplieron con los requisitos obligatorios
establecidos en las bases; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en
mejores condiciones econdmicas por un monto de S/641 250,25", estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Comité de
seleccion descalifico ofertas de diversos postores, resolviendo de manera distinta a situaciones
similares y observando aspectos subsanables, pese a que cumplieron con los requisitos
obligatorios establecidos en las bases; ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econémicas por un monto de S/641 250,25", estéan
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Lucma, se formula la conclusion siguiente:

En el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria,
convocado para la contratacion de ejecucion de la obra: “Creacion de pistas y veredas en los barrios
de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del distrito de Lucma - provincia de Mariscal
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Luzuriaga - departamento de Ancash”, se advierte que siete (7) postores presentaron sus ofertas, de
las cuales cuatro (4) fueron descalificadas en la etapa de admision, calificacion y evaluacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro por el comité de seleccion, admitiendo tres (3) ofertas, pese a que las

ofertas descalificadas cumplieron con los requisitos establecidos en las bases integradas,
haciéndoles observaciones no establecidas en las referidas bases y que también las contenian la
ofertas que si fueron admitidas, sin embrago, las ofertas descalificadas ofertaban precios menores
% hasta por el monto de S/641 250,25.

En razén de ello, el comité de seleccion otorgd la buena pro al “Consorcio C & M”, quien oferto el
tercer valor mas alto con relacion a las ofertas descalificadas por el comité de seleccion,
correspondiente a los postores: “Constructora Vanessa Orietta SRL”, “Consorcio Tres Cruces” y
“Consorcio Lucma’, con ofertas econdmicas de S/6 257 988,91, que representan el 90,00% del
valor referencial, y al postor “Consorcio Roma” cuya oferta econdmica fue de S/6 849 854,32, que
representa el 98.51% del valor referencial, es decir, ofertas econémicas mas bajas; por
observaciones que también contenian las ofertas que fueron admitidas entre estas la del “Consorcio
C & M", a quien se le contrato por el monto de S/6 899 239,16 (Seis Millones Ochocientos Noventa
y Nueve Mil Doscientos Treinta y Nueve con 16/100 soles), lo cual equivale a un 99.22% del valor
referencial.

Con la situacion expuesta, se ha afectado el correcto funcionamiento de la administracion publica;
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas
por S/641 250,25; hechos que han sido originados por el accionar irregular de los miembros del comité
de seleccion, quienes en ejercicio de sus funciones y competencias no cautelaron el cumplimiento de
la normativa de contrataciones del Estado, bases integradas del procedimiento de seleccion y demas
parametros aplicables. (Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Lucma:

1. Realice las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la
Municipalidad Distrital de Lucma comprendidos en los hechos observados del presente Informe
de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
las irregularidades del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).

VIIl. APENDICES
Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndicen.°2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.°4 Copia autenticada de la  Resolucion  Gerencial  Regional
n.° 0443-2022-GRA/GRI, de 9 de noviembre de 2022, mediante la cual se
aprobb el expediente técnico del proyecto Creacion de pistas y veredas en los
barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del distrito de
Lucma - provincia de Mariscal Luzuriaga — departamento de Ancash”.
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Apéndice n.°5 Copia autenticada del informe n.° 128A-2023-MDL-RAEL/GI, de 3 de mayo de
2023.

Apéndice n.°6  Copia autenticada del informe n.® 128B-2023-MDL-RAEL/GI, de 3 de mayo de
2023.

Apéndice n.°7  Copia autenticada del informe n.® 134-2023-MDL-RAEL/GI, de 8 de mayo de
2023, mediante el cual el gerente de Infraestructura solicitd la contratacion de
una persona juridica o natural o consorcio para el procedimiento de seleccion
de ejecucion de la obra “Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura
Plaza, Huayta Huarauya y Lucma Pampa del distrito de Lucma - provincia de
Mariscal Luzuriaga -~ departamento de Ancash’, adjuntando los términos de
referencia.

Apéndice n.°8 Copia autenticada resolucion de gerencia municipal n.” 066-2023.MDL/A, de 10
de mayo de 2023, mediante la cual se aprobé el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion de Licitacion Publica n.® 001-2023-MDL/CS - Primera
Convocatoria.

Apéndicen.°9 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 067-2023.MDL/A de 10 de mayo de 2023, mediante la cual se designo el
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion Licitacion Piblica
n.* 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada del formato n.° 05 — 01 acta de instalacion del comité de
seleccion para la elaboracion de las bases administrativas, de 10 de mayo de
2023, mediante el cual se acordé por unanimidad la instalacién del colegiado.

Apéndice n.° 11 Copia autenticada del formato n.° 6 — acta de conformidad de proyecto de bases
o solicitud de expresion de interés, de 10 de mayo de 2023, mediante el cual se
acordo por unanimidad aprobar el proyecto de bases para que sea elevado al
funcionario para su aprobacion final.

Apéndice n.° 12 Copia autenticada del informe n.® 01-2023-MDL/CS-PRESIDENTE de 10 de
mayo de 2023, mediante el cual el presidente titular del comité de seleccion
solicitd la aprobacion de las bases administrativas.

Apéndicen.°13 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 069-2023.MDL/A, de 10 de mayo de 2023, mediante la cual se aprobaron
las bases administrativas del procedimiento de seleccion de Licitacion Pablica
n.? 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 14 Copia autenticada de las bases administrativas de procedimiento de seleccién
Licitacion Publica n.° 001-2023-MDL/CS - primera convocatoria

Apéndice n.° 15 Copia impresa de la convocatoria del procedimiento de seleccion de Licitacion
Plblica n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria, registrada en el portal
web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Apéndice n.° 16 Copia autenticada del pliego de absolucion de consultas y observaciones, de 26
de mayo de 2023, y de las bases integradas del procedimiento de seleccion de
Licitacion Publica n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria.

Apéndice n.° 17 Copia autenticada del acta de admision, calificacion y evaluacion de las ofertas
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDL/CS - primera convocatoria, de 19 de junio de 2023.
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Copia simple de la oferta presentada por el postor “Constructora Vanessa
Orietta SRL”.

Copia simple de la oferta presentada por el postor “Consorcio C & M".
Copia simple de la oferta presentada por el postor “Consorcio Tres Cruces’.
Copia simple de la oferta presentada por el postor “Consorcio Roma’.
Copia simple de la oferta presentada por el postor “Consorcio Lucma’.

Copia simple de la oferta presentada por el postor “CTI| Corporacion e Ingenieria
SAC - CTI CORI SAC".

Copia simple de la oferta presentada por el postor “Beta Koncret SAC".

Copia autenticada de la carta n.° 002-2023/CONSORCIO C&M/IAVBI/RC,
recibida por mesa de partes de la Entidad el 19 de julio de 2023, mediante la
cual el representante comun del Consorcio “C & M" presento la documentacion
para la firma y perfeccionamiento del contrato.

Copia autenticada del informe n.® 315-2023-MDL-RAEL/GI de 20 de julio de
2023, mediante el cual el gerente de Infraestructura solicitd al gerente de
Administracion Lic. Loyer Efren Quiroz Espada, la emision de contrato de
ejecucion de la obra.

Copia autenticada del informe n.® 0475-2023/ -LOG- YJCD de 21 de julio de
2023, mediante el cual la jefa de abastecimiento y logistica solicitd al gerente
opinion para firma del contrato, en relacién al fondo de garantia.

Copia autenticada de la carta n.* 009-2023-MDM/GM de 25 de julio de 2023,
mediante la cual la gerenta Municipal solicito al representante comun del
Consorcio C&M, subsane la documentacion presentada en relacion al fondo de
garantia.

Copia autenticada de la carta n.° 003-2023/CONSORCIO C&M/IA VR/RC
recibida por la Entidad el 31 de julio de 2023, mediante la cual el representante
comun del Consorcio C&M, comunico al titular de la entidad que cumplio con
presentar la documentacion para el perfeccionamiento y suscripcion del contrato
dentro de los plazos establecidos en el RLCE.

Copia autenticada del memorando n.® 0412-2023-MDL/GM de 2 de agosto de
2023, mediante el cual el gerente Municipal (e) puso de conocimiento al jefe de
abastecimiento y logistica lo referente a lo indicado con carta
n.° 003-2023/CONSORCIO C&M/IA VR/RC por el representante comun del
Consorcio C&M.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 119-2023-MDLU/A, de 31 de
julio de 2023, mediante la cual el titular de la Entidad le delegé funciones para
suscribir contratos al gerente de Infraestructura.

Copia autenticada del Contrato de Ejecucién de Obra n.° 003-2023-MDL
suscrito el 2 de agosto de 2023, entre el representante comin del Consorcio
C&M Yy el gerente de Infraestructura de la Entidad.

Impresion de las cédulas de comunicacion del pliego de hechos n.es 00000001,
00000002, 00000003 y 00000004-2023-CG/2910 de 26 de setiembre de 2023,
copia autenticada de los comentarios presentados por las personas

e e R e ]
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comprendidas en los hechos y la evaluacion de los comentarios o aclaraciones
elaborada por la comisién de control.

Apéndice n.° 34 Copia autenticada del Acta de Reunién Ordinaria de Concejo de 16 de marzo

de 2019, mediante la cual se aprobé la Estructura Organica de la Municipalidad
Distrital de Lucma.

Asuncion, 14 de diciembre de 2023.

@é«rf-

Ricardo Arturo Alberto Gamarra Caballero Franciscg Javier Silva Jiménez
Supervisor efe de Comision

£

Angélicd"Maria Villafane Espinoza
Abogada

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Asuncién que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Asuncién, 14 de diciembre de 2023.

“Rosa Rocio Tamariz Obregon

Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Asuncion
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Asuncion, 15 de diciembre de 2023.
QOFICIO N° 091-2023-CG/OCI-MPA J

Sefior:

Valentin Victor Dionicio Miranda
Alcalde 1 e R e
Municipalidad Distrital de Lucma - Mariscal Luzuriaga {¢ | FE2%" U - S
Plaza de Armas SIN LR

Ancash/Mariscal Luzuriaga/Lucma

-----

Asunto :  Remision de Informe de Servicio de pryteol
Iregularidad ~ al procedimiento  de} ¢sg 8
n.® 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatdtia=parg 1a contratamon de ejecucion de la
obra: “Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y
Lucma - Provincia de Mariscal Luzuriaga — Departamento de Ancash’.

Referencia : a) Oficio n.° 002239-2023-CG/GRAN, de 15 de agosto de 2023.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG,
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Procedimiento de
seleccion de la Licitacion Puablica n.° 001-2023-MDL/CS - Primera Convocatoria para la contratacion de
ejecucion de la obra: Creacion de pistas y veredas en los barrios de Ura Plaza, Huayta Huarauya y Lucma —
Provincia de Mariscal Luzuriaga — Departamento de Ancash’, en la Entidad a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 019-2023-2-2910-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores pablicos involucrados en los
hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional de Ia
Municipalidad Provincial de Asuncion, las acciones adoptadas al respecto.

En ese sentido, se remite adjunto al presente el referido Informe en version digital con
sus respectivos anexos que contiene 4 tomos en 1781 folios; asimismo, se remite el Informe fisico autenticado
en 48 folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales
por las irregularidades identificadas en el referido Informe, el cual se adjunta copia simple de dicho oficio.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi especial consideracion.

Rosa’ mariz

efe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Asuncién




