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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2024-2-2901-SCE

“VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LOS
DOCUMENTOS CONTRACTUALES PARA LA ADQUISICION DE CAJAS DE CONCRETO
PARA DESAGUE PARA LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS CALLES DEL BARRIO LA ESPERANZA

BAJA, BAGUA GRANDE DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE - PROVINCIA DE
UTCUBAMBA - DEPARTAMENTO DE AMAZONAS - CUI N.° 2522383”

PERIODO: 13 DE SETIEMBRE DE 2021 AL 27 DE DICIEMBRE DE 2022
I, ANTECEDENTES

1. Origen

. El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Provingial

de Utcubamba, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado en el
Sistema de Control Gubemnamental - SCG con la orden de servicio n.° 2-2910-2024-002, iniciado
mediante Oficio SUTD n.® 000120-2024-OCI/MPU-BG de 4 de marzo de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007- 2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG,
publicada el 12 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el requerimiento, conformidad y pago de las 362 cajas de concreto simple para
desaglie de la obra: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable y alcantarillado de
las calles del Barrio La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua Grande - provincia
de Utcubamba - departamento de Amazonas®, fueron realizados en conformidad a los términos
establecidos en el Expediente Técnico, Especificaciones Técnicas, requerimiento, conformidad y
la normativa vigente de la materia.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al requerimiento efectuado por el Residente de
Obra, Supervisor de Obra, Sub Gerente de Obras Publicas y Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, de entre ofros, 362 cajas de concreto simple para desagiie, con una
resistencia minima a la compresion menor a la establecida en las Especificaciones Técnicas
Expediente de Técnico de la Obra; asimismo, de la conformidad otorgada por los funcionarios y
servidores antes descritos, conjuntamente al Especialista en Control de Calidad, pese a la
modificacion en la resistencia minima a la compresion y a las deficiencias en la calidad de las cajas
de concreto adquiridas, situacion que generd que, a posterior, la Entidad reconociera el pago de
S/26 064,00 a favor del proveedor, quien ademas, no acredit la calidad de los bienes, al presentar
un certificado de calidad con incongruencias.

Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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Alcance

El alcance del servicio de control especifico abarca el periodo comprendido entre el 13 de
setiembre de 2021, fecha en la cual la Municipalidad Provincial de Utcubamba aprobd el
Expediente Técnico de la obra: “Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y
alcantarillado de las calles del Barrio La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua
Grande - provincia de Uicubamba - departamento de Amazonas”, hasta el 27 de diciembre de
2022, fecha en la cual, la citada Entidad, emitié el comprobante de pago a favor del proveedor
CORPORACION HIROFERE.IRL.

4. Delaentidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Utcubamba es un érgano de Gobierno Local que emana de la voluntad
popular, tiene personeria juridica de derecho plblico y autonomia politica, econdémica administrativa
en los asunios de su competencia, con sujecion a las leyes y disposiciones que, de manera general
y de conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del

. Sector Pblico; que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. Es de precisar
que, la Municipalidad Provincial de Utcubamba ejerce jurisdiccion sobre el territorio de la provincia de
Utcubamba, que corresponde siete (7) distritos.

De otro lado, la-Municipalidad Provincial de Utcubamba tiene competencia y ejerce funciones y
atribuciones sefialadas en la Constitucion Politica del Per, la Ley Organica de Municipalidades y
otras disposiciones legales vigentes, como son normar, administrar, organizar, ejecutar y fiscalizar
las actividades en materia de:

Organizacion del espacio fisico y uso del suelo.
Saneamiento, salubridad y salud.
Transito, vialidad y transporte plblico.
Educacion, cultura, deporte y recreacion. .
Abastecimiento y comercializacion de productos y servicios.
Programas scciales, defensa y promocion de derechos.
Seguridad ciudadana.
Promocién del desarrolio econdmico local.
Coordinar con los diversos niveles del Gobiemno Nacional, Regional y Sectorial, la comecta
aplicacién de los instrumentos de planeamiento y de gestion ambiental.
. Establecer, conservar y administrar los parques, jardines y areas verdes, en forma directa o a
través de concesiones. ;
11. Llevar los registros civiles, en méito al convenio suscrito con el RENIEC, conforme a Ley.
12. Promover, apoyar y reglamentar |a participacion vecinal en el desarrollo local.
13. Otros Servicios Publicos.

OO R W =

-
{=]

A continuacién, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba:

Servicio de Control Especifico n.° 020-2024-2-2901-SCE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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n.°1

GERENCIA DE GERENGIA DE GERENCIA DE PLANIFICAC
- mmvmu&n

. | SUBGERENCIA DE CATASTRO |

‘J____ U8 GERENCIA DE OBRAS

Fuente : Reglamento de Organnizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad Provinciel de Utcubamba, aprobado
mediante Ordenanza Municipal n.* 012-2019-MPU/BG, de 11 de octubre de 2019 y modificado mediante
Ordenanza Municipal n.° 017-2019-MPU/BG de 22 de noviembre de 2019 y Ordenanza Municipal
n.® 6-2023-MPU/BG de 10 de abril de 2023. -

Elaboradopor :  Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iegularidad.

3. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.* 134-2021-CG, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a
las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iegularidad a fin que
formulen sus comentarios o aclaraciones.

Es preciso sefialar que, en cumplimiento de la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electrénicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, la Comisién de Control creo |a casilla electrénica de
asignacion obligatoria para el sefior Gilmer Gonzales Sanchez, el mismo que, no ingreso al enlace
el plazo establecido, conforme al procedimiento sefialado para dicha asignacion en la normativa
que rige las notificaciones electronicas en el Sistema Nacional de Control.

Servicio de Control Especifico n.° 020-2024-2-2801-SCE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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Il.  ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD, PARA LA EJECUCION DE LA OBRA DE
SANEAMIENTO, SOLICITARON LA ADQUISICION DE CAJAS DE CONCRETO SIMPLE PARA
DESAGUE, MODIFICANDO LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS ESTABLECIDAS EN EL
EXPEDIENTE TECNICO; ASIMISMO, OTORGARON LA CONFORMIDAD DE PAGO, PESE A QUE
LOS CERTIFICADOS DE CALIDAD PRESENTABAN INCONGRUENCIAS Y NO ACREDITABAN LA
CALIDAD DE LOS BIENES; GENERANDO QUE SE ADQUIERA BIENES INUTILIZABLES, QUE
FUERON REEMPLAZADOS EN RAZON DE UNA NUEVA COMPRA EFECTUADA PARA DAR
CONTINUIDAD A LA OBRA, SITUACION QUE OCASIONO PERJUICIO ECONOMICO A LA
ENTIDAD POR EL MONTO DE S/ 26 064,00

De la revision a la documentacién proporcionada por la Entidad, se evidencié que el requerimiento

efectuado por el Residente de Cbra, validado por el Supervisor de Obra y, formalizado por el Sub

Gerente de Obras Publicas ante el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, para la

adquisicion, de entre otros, 362 cajas de concreto simple para desagle, fue efectuada con una
. resistencia minima a la compresién de 175 kg/cm?, pese a que las Especificaciones Técnicas del
Expediente de Técnico de la Obra, establecia 210 kg/cm? variacion que fue efectuada sin sustento
tecnico, no obstante, los precitados funcionarios conjuntamente al Especialista en Control de Calidad
otorgaron su conformidad.

Asimismo, pese a que, el Especialista en Control de Calidad, Residente y Supervisor de Obra, asi
como, sub Gerente de Obras Plblicas, advirtieron y tomaran conocimiento de las deficiencias en la
calidad presentadas en las cajas de concreto simple para desagiie adquiridas, conforme lo detallado
en el parrafo precedente, otorgaron conformidad, junto al Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, a la adquisicién de las precitadas cajas; lo que generd que, a posterior, la Entidad
reconociera el pago a favor del proveedor, quien ademas, no acredité la calidad de los bienes, al
presentar un certificado de calidad con incongruencias.

Los hechos descritos han trasgredido lo establecido en el numeral 9 del articulo 1° de las Normas que
regulan la “Ejecucion de las obras plblicas por administracion directa” aprobada con Resolucién de
Contraloria n.” 195-88-CG de 18 de julio de 1988, asi como, los literales a), b) y d) del numeral 11.2.10;
sub numeral 2 del numeral 11.2.6; sub numerales 1), 3), 4), 7) y 13) de las funciones especificas y sub
numeral 5) del numeral 1, ambos del numeral 11.2.3; sub numeral 5) del numeral 11.2.1: literal b) del
numeral 9.2.0, todo ello de la Directiva 004-2016-MPU/BG aprobada con Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 55-2016-GM/MPU de 9 de junio de 2016; al igual que, Literal a) del numeral 3.5.6 de las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.” 583-2021-MPU/A, de 13 de septiembre de 2021.

Lo expuesto dio lugar al pago al proveedor COORPORACION HIROFER E.IR.L. por la adquisicion de
bienes inutilizables, los mismos que fueron reemplazados, generando un perjuicio econdmico a la
Entidad por el monto de S/ 26 064,00.

Los hechos sefialados se exponen a continuacion:

La Entidad, con la mision de mejorar las condiciones de vida de la poblacién del distrito de Bagua
Grande, pricrizé la ejecucién de la obra denominada: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua
potable y alcantarillado de las calles del barrio La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua
Grande - provincia de Ufcubamba - departamento de Amazonas”, con Codigo Unico de Inversiones
(CUI) n.° 2622383, en adelante la “Obra’.

En ese sentido, mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 583-2021-MPU/A de 13 de septiembre de 2021
(Apéndice n.° 4), suscrita por Alan Garcia Pérez, alcalde, se aprobé el Expediente Técnico para la

Servicio de Control Especifico n.® 020-2024-2-2801-SCE

Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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ejecucion la Obra, contemplando un plazo de ejecucion de noventa (90) dias calendarios, debiendo
ejecutarse bajo el sistema de contratacion a precios unitarios y con un presupuesto total ascendente a
S/3024 271,70, incluyendo los impuestos de ley, desagregandose de acuerdo al detalle siguiente:

o1
Estructura de presupuesto de Obra
GASTOS GENERALES (6.2 % C.0) §/173133,23
SUB TOTAL §/2469617,35
IGV (18% 514445112
GASTOS DE SUPERVISION (2.49%) S/ 7503323

ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO 5/35080,00

35

A - PRESUFUESTQ e e I R e e U

Fuente : Resolucion de Alcaldia n.” 583-2021-MPU/A de 13 de septiembre de 2021, que
Expedienta Técnico de Obra.

Elaborado : Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

Cabe acotar que, respecto a la ejecucion de la Obra, el articulo tercero de la precitada Resolucion de
Alcaldia, ademas, resolvid ENCARGAR, la ejecucion del proyecto, a la Gerencia de Infrassiructura y
Desarroflo Urbano, {...), debiendo dar cuenta a la instancia correspondiente y en estricto cumplimiento af
expedionte técnico”; articulado que guarda concordancia con sus antecedentes, la carta
n.* 221-2021/MPU-BG-GIDUR. de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 5), suscrito por Jess
Cristobal Vasquez Ramirez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y el informe
n.° 199-2021-SGEP-MPU/BG de 1 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 6), suscrito por Ranuffo
Cervera Mego, sub gerente (e) de Estudios y Proyectos; quienes taxativamente sefialaron que la
modalidad de ejecucion de la Obra, seria por Administracién Directa.

Ahora bien, aprobado el Expediente Técnico de Obra, la Entidad, generd la contratacion de servicios
generales y de consultoria, de los profesionales a cargo de dirigir la misma; en ese marco, se evidencio
que mediante Contralo de Consultoria n.® 009-2022/MPU-BG. de 7 de marzo de 2022 (Apéndice
n.* 7), se adjudico a Gilmer Gonzales Sanchez’, el servicio de consultoria como Supervisién para la
Ejecucion de la Obra, quien en adelante es denominado el “Supervisor de Obra®, por un periodo de
noventa (90) dias calendario y con una contraprestacion en la modalidad de armadas mensuales por
S/'7 500,00; con quien luego, se suscribié la adenda n.® 1 (Apéndice n.° 7) al precitado contrato,
estableciéndose finalmente un vinculo contractual hasta el 15 de diciembre de 2022, asumiendo el
profesional el compromiso de atender consultas relacionadas a la actividad realizada, hasta cuatro (4)
meses después de haber culminado su plazo contractual’.

Asimismo, mediante Contratc de Consultoria n.° 010-2022/MPU-BG. de 7 de marzo de 2022
(Apéndice n.° B), la Entidad adjudico a Carlos Alberto Garcia Navarro®, el servicio de consultoria como
Residente para la ejecucién de la Obra, quien en adelante es denominado “Residente de Obra’, por
un periodo de noventa (90) dias calendario y con una contraprestacion en la modalidad de armadas
mensuales por S/ 7 000,00; con quien luego, se suscribié la adenda n.” 1 (Apéndice n.° 8) al precitado
contrato, asumiendo el profesional el compromiso de atender consultas relacionadas a la actividad

" Identificado con DN n.” 44157945 y registro en &l Colegio de Ingenieros del Per(i (CIP) n.* 181313, en adelanta “registro CIP",
? La Adenda n.® 01 al Conlralo de Consultoria n.* 009-2022/MPU-BG. de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), respecto a la vigencia y
plazo de ejecucion del contrato, establecio:
‘CLAUSULA SEXTA DE LA ADENDA. - VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
EﬂﬁzmhMﬁMHQMyM(ﬂ)mmmewma 13 de ociubre hasta ef 15 de diclembre
del

()
Nota II: Ei supenvisor de obra deberd comprometerse a atenc tivas
de {a culminacitn del plaze contractual’. Lo subrayado y negrita es nuestro,

3 |dentificado con DNI n.” 70035440 y registra CIP n.* 155090,

Control Especifico n.” 020-2024-2-29015CE
Periodos: 13 de satiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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realizada, hasta cuatro (4) meses después de haber culminado su plazo contractual, estableciéndose
finalmente un vinculo contractual hasta el 15 de diciembre de 2022.

Finalmente, con respecto al control de calidad de Obra, se identifico que mediante Contrato de
Servicios en General n.* 031-2022/MPU-BG. de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), la Entidad,
adjudico a Lenin Arrascue Comales’, el servicio para desempafiarse como especialista en Control de
Calidad para la ejecucion de la Obra, quien en adelante es denominado “especialista en Control de
Calidad" de la Obra, por un periodo de noventa (90) dias calendario, con una contraprestacion en la
modalidad de tres (3) armadas mensuales por S/ 4 000,00 y estableciéndose un vinculo contractual
hasta el 17 de octubre de 2022, asumiendo el profesional el compromiso de atender consultas
relacionadas a la actividad realizada, hasta cuatro (4) meses después de haber culminado su plazo
contractual®,

Ahora bien, aprobado el expediente técnico de Obra y contratados los profesionales a cargo de dirigir
la misma; los funcionarios de la Entidad junto a los consultores, generaron la contratacion de los bienes
. que coadyuvarian a dar inicio a la ejecucion de la Obra, en ese marco, se advierte lo siguiente:

1. DEL REQUERIMIENTO DE LAS CAJAS DE CONCRETO SIMPLE PARA DESAGUE.

Preliminarmente, es necesario citar que, el Expediente Técnico de la Obra aprobado, precisd, entre
otros, |a ejecucion de la partida “03.05.04.01 Conexiones domiciliarias de desagiie”, de la cual sus
Especificaciones Técnicas, detdllaban que estaba compuesta, entre otros, por una ‘Caja de
Reunién’, en adelante ‘caja de concreto simple para desagie’, la cual se encuentra
conceptualizada de acuerdo a lo siguiente:

1) /

03.05.04.01 CONEXION DOMICILIARIAS DE DESAGUE
(.) '

a. Caja de Reunion: :

La caja de reunién lo constituye una caja de registro de concreto F'e= 210 kg/em2. Esta caja
esté conformada por médulos prefabricados (base, cuerpos), de dimensiones indicadas en los
planos de conexionas domiciliarias de! proyecto.

{...)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

Ademas, cabe indicar que, las referidas cajas de concreto simple para desaglie tendrian las
dimensiones de 0,30 X 060 metros, siendo modulos prefabricados que se encontrarian
conformados por elementos fales como: base, media luna, cuerpo y cejas, de acuerdo a las
imagenes siguientes:

* La Adenda n.® 01 al Conlrato de Consuttoria n.” 010-2022/MPU-BG. de 29 de naviembre de 2022 (Apéndice n.° 8), respecto a la vigencia y
plazo de ejecucion del contrato, establecio:
()
CLAUSULA SEXTA DE LA ADENDA. - VIGENCIA Y PLAZO DE EJECUGION DEL CONTRATO
El piezo para la efécucion del servicio 65 de sesenta y cuairy (64) dlas calendarios, cuyo Inicia comesponda desde ef 13 de oclubre hesta el 15 de diclembre
def 2022, !

pro L & 12 LU SUNaS rlall
culminacion del piazo contractual’. Lo subrayado y negrita es nuestro.
® |dentificado con DNI n.® 80618630 y registro CIP . 265445,
¢ El Contrato de Servicios en General n.” 031-2022/MPU-BG. de 18 de julio de 2022, respecto a la vigencia y plazo de ejecucion dal contrato,
establacio:

1)
CLAUSULA SEXTA, - VIGENCIA Y PLAZO DE EJEGUCION DEL CONTRATO
Efﬂﬂomﬂeﬁuﬂhdﬂmﬂoﬁ@mﬂ{%}dﬁsm&,wzmmec‘isds]uﬂof.,.}dﬂ'dsoﬂuﬂ&dslmz

()
Nota Il E| ESPECIALISTA EN

o [U4) mes

CONTROL DE CALIDAD deberd compro

CU3! (2 18 CUNTINScION o PIazo

Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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Imégenes n.°*1 al 4
Cajas de concreto simple para desagiie

Imagen n.° 1 Imagen n.° 2
Base de concreto para caja de concreto Media luna de concreto para caja de concreto
simpla para desagiie simpla para desaglie

. Imagen n.° 3 Imagen n.” 4
Cuerpo de concreto para caja de concreto Ceja de concreto para caja de concreto

simpla para desagiie simpla para desagiie

Fuente : Tomas folograficas cbtenidas durante el acto de recopilacion de informacion y visita insitu al aimacén de la
Obra, conforme constan en el Acta n.* 003-2023-OCI/MPU-BG de 7 de setiembre de 2023 (Apéndice n. 10).
Elaborado por :  Comision de Control del Servicic de Control Especifico a Hechos con Presunta Imequiaridad.

En ese marco, se evidencié que, mediante carla n.° 002-2022/M.P.U/C.A.GN/R.O. de 21 de
marzo de 2022 (Apéndice n.® 11), elaborada y suscrita por Carlos Alberto Garcia Navarro,
residente de Obra, dirigida a Gilmer Gonzales Sanchez, supervisor de Obra, requirié la adquisicion
de los materiales en general necesarios para dar inicio a la ejecucion de la Obra, solicitando, de
entre otros, los materiales para la red de alcantarillado, tales como: 362 unidades de caja de
concreto simple; los cuales debian ser adquiridos cumpliendo entre otros aspectos, lo siguiente:

9] | .
Que la Municipalidad Provincial de Utcubamba va a empezar a elecutar la Obra de la referencia
para ello falta reaiizar el siguiente requerimiento de materiales, como son: (...) MATERIALES PARA
LA RED DE ALCANTARILLADO, {...), segtin lo establecido por a! expedients. técnico.

_____ MATERIALES PARA LAREDDEALCANTARILLADO
Cédigo. Recursos = | Unidad | Cantidad
0221030012 |Caja concreto simple desag. 36 iale und | 36200
(...
(...
Los materiales que pertsnecen a ia (...) RED DE ALCANTARILLADO {(...), daben contar con sus
>rtiricados ae calidad, £aso ¢« a8, S € g (] 4008

Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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de I
(...)". Lo subrayado y en negrita es nuestro,

siendo el responsabie directo e/ que realiza la compra. Se adjunta las especificaciones técnicas
de los diversos materiales.

En efecto, adjunto a la referida carta de requerimiento, se evidencié el documento denominado
“Especificaciones Técnicas de los Materiales” (Apéndice n.° 11), el cual fue visado por el
Residente de Obra; documento que, el literal D. “Cajas de Tapas de Concreto” del numeral 2,
“Materiales para la red de alcantarillado”, detallé las caracteristicas de los bienes a adquirir de
acuerdo a como se muestra:

"ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LOS MATERIALES.

{...)

2. MATERIALES PARA LA RED DE ALCANTARILLADO

i)

D. CAJAS (...) DE CONCRETO

Deben_de tener una resistencia minima a la compresién de 175 kg/cm2 Debidemente
. acraditado.

{...)". Lo subrayado y negrita es nuestro.

Al respecto la referida carta de requerimiento y especificaciones técnicas de materiales, fueron
recibidas por Gilmer Gonzales Sanchez, supervisor de Obra el 21 de marzo de 20227: el mismo
que, posteriormente validé y traslad6 los antes citados documentos, a través de la carta
n.® 003-2022-GGS-S-MPU/BG de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 12), a Alan Garcia Pérez,
alcalde de la Entidad, con atencion a Jests Cristobal Vasquez Ramirez, gerente de Infraestructura
Desarrollo Urbano y Rural, requiriendo que se efectie la adquisicién de los materiales para la
Obra. Es de mencionar que, el Supervisor de Obra, no realiz6 observacion o modificacion alguna
al requerimiento.

Adicionalmente, es de precisar que, en la parte final de la carta n.° 003-2022-GGS-S-MPU/BG de
21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), el Supervisor de Obra, hizo precisiones al igual que el
Residente de Obra, en relacién al documento denominado “Certificado de Calidad”, conforme se
detalla a continuacion:

“ J

ltem | Descripcién Cuadro

2,

02 | Material para red de alcantariliado Cuadro 02-02 Pagina, segun detalle

i)

Al respecto, seguin lo indicado por el Residente se suglere que todo material, indicado en el
lMtem (...) 02 (...) deben contar con su certificado de calidad se anexa especificaciones
técnicas;...

(...).” Lo subrayado y negrita es nuestro.

En esa linea, el referido requerimiento elaborado y tramitado por el Residente y Supervisor de
Obra, mediante proveido de Alcaldia de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), fue trasladado
y consecuentemente recibido por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, quien
a su vez, con proveido de la misma fecha (Apéndice n.° 12), trasladé dicha informacién a la Sub
Gerencia de Obras Plblicas, el mismo que posteriormente, mediante proveido de 23 de marzo de
2022 (Apéndice n.® 12), sefiald los siguiente: “PASE A: Econ. Litman, PARA: Elaborar SIGAM'®,

7 De acuerdo a como e evidencia en la ribrica de recepcion plasmada en el folio 1 de la carta n.® 002-2022/M.P.U/C.A.G.NR.O. de 21 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 11),

¥ Las siglas "SIGAM”, hacen referencia al Sistema Integrado de Gestién Administrativa Municipal, el cual es un sistema informético intemo quela
Entidad maneja, en donde se registra todo requerimiento y se vincula a su clasificador de gasto del sistema informatico SIAF (Sistema Integrado

Servicio de Control Especifico n.® 020-2024-2-2001-SCE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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Es asi que, mediante informe n.* 530-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 6 de abril de 2022
(Apéndice n.® 13), Victor Hugo Santisteban Muguerza?, sub gerente de Obras Piblicas, formalizé
ante Jesus Cristobal Vasquez Ramirez'?, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
el requerimiento para la adquisicion de entre otros, cajas de concreto simple para desagiie; en los
términos siguientes:

“...8n atencion a la CARTA N.* 03-2022-GGS-S-MPU/BG, sollcitarle la adquisicién de cajas {...)
de concreto para desaglle, (..) de acuerdo a las espacificaciones adjuntas.
(-)

Adfunto,

Hoja da requerimisnto (REQ. N® 001651-2022)

CARTA N° 03-2022-GGS-S-MPU/BG".

De ello, es necesario acotar que, el referido Sub Gerente de Obras Pblicas, adjunto a su informe
n.* 530-2022-SGOP/GIDURMPU-BG de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), remitié los
documentos siguientes: Hoja de Requerimiento REQ-001651-2022 de 1 de abril de 2022, el
Formato n.” 1 denominado “Formato de requerimiento de bienes™ y el Formato n.° 3 denominado

. “Especificaciones Técnicas (ET)" (Apéndice n.® 13), los cuales fueron suscritos por Victor Hugo
Santisteban Muguerza, en calidad de sub gerente de Obras Piblicas, y Jes(s Cristobal Vasquez
Ramirez, en calidad de gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural.

Asi pues, los documentos detallados en el parrafo que antecede (hoja de requerimiento y formatos
n.% 1 y 3), fueron recibidos por la Gerencia de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural el 6 de
abril de 2022, quien a su vez los trasladé a la Gerencia de Administracion y Finanzas con proveido
S/N del mismo dia (Apéndice n.° 13), sefialando: “(...) G.AF, PARA: Continuidad de tramite”

Luego, la Gerencia de Administracién y finanzas recibi¢ el requerimiento el 7 de abril de 2022, y
ese mismo dia, mediante proveido S/N (Apéndice n.° 13) los trasladd a la Sub Gerencia de
Abastecimiento, indicando “SU ATENCION". Finalmente, la antes referida Sub Gerencia mediante
proveido de 7 de abril de 2022, deriv6 el requerimiento al 4rea de cotizaciones, indicando “Para
estudio de precios en el mercado”.

Ahora bien, en el marco del estudio de mercado efectuado, Consuelo Vallejos Mori, sub gerente
de Abastecimiento, efectu¢ tres (3) solicitudes de cotizaciones a tres (3) proveedores'! para la
compra del bien: “Caja de concreto simple desagtie de 0.30x0.60 m inc/fete y tapa de concreto
amado de desagtie de 0.30x0.60 m incAflete’, y con ello, finalmente realizo y suscribié el cuadro
comparativo de cotizaciones (Apéndice n.° 19), dandose por ganador a Corporacién HIROFER
E.IR.L. por ofertar mejores precios, conforme se muestra en la siguiente imagen:

de Administracion Financiera del Ministerio de Economia y Finanzas). Este es un paso obligatorio que se realiza, donde cada requerimiento se
registra en el SIGAM y se imprime (formato) para que la Sub Gerencia de Abastecimiento tramite el pago respectivo.

* Funcicnario designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 234-2022-MPU/A de 31 de marzo de 2022, (Apéndica n.* 14), el mismo que
textualmente precisa; '...) DESIGNAR ai ingenis il R HUGO SANTISTEBAN MUGUERZA, identificado con DNI N*® 43350383, en el cargo diractivo
superior de ibre designacion y remocidn de SUB GERENTE DE OBRAS PUBLICAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMEA 3 part def 10 o
fabrero de 2022(...)". Lo subrayado y negrita es nuestro, Es de precisar que, el antes citado funcionario concluyd sus funciones a partir del 7 de
setiembre de 2022, conforme precisa la Resolucion de Alcaldia n.® 506-2022-MPU/A de 7 de sefiembra de 2022. (Apéndice n.° 15)

" Funcionario designado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 126-2022-MPU/A de 10 de febrero de 2022, (Apéndice n.® 186), el mismo que
textuaimente precisa: (...) DESIGNAR al ING SC JBAL VASQUEZ RAMIREZ con DNI N* 16694437, enel cargo pabiico de confianza DE GERENTE

RUCTUR SAR PR D : 0 "

. D (AN ICALIDAD PRUVINGIAL DE UTCUSAMBA § partir d\ ge abril de 2022 (..)".
Lo i funcionario concluyd sus funciones a partir del 31 de diciembre de 2022,

subrayadoy negrita es nuesto. Es de precisar que, el antes ciado

conforme precisa la Resolucion de Alcaldia n.* 735-2022-MPU/A de 28 de diciembre de 2022, (Apéndice n.® 17

! Consuslo Vallgjos Mori, Sub Gerente de Abastecimiento de la Entidad, realizt la invitacién para la participacion en la indagacion de mercado a
m(:i)postorasnndanmeldocumemodamnmdo'SoidmddeCaﬁndm'deTQdeabﬂldemﬂ.alospmeedszmPinlndo
Choquehuanca (RUC: 10336755269), INVERLINC SAC (RUC: 20561286074) y CORPORACION HIROFER E.IRL. (RUC: 20480618000)
(Apéndice n.” 18).

de Control 1.° 020-2024-2-2001-SCE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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Imagen n.° §
Cuadro comparativo de cotizaciones
@ Aeivasarias  CUADRO COMPARAII0 DE COTIZACIONES D A A
, W HE46N THI4 ) CC-gee781- 2022
L Al Fecha 20/04/202215:26:29 5
DEFENDENCIA. MUNICIPALIDAD PROVING:AS DY UTCUBANEA
PARA SER UTILIZADO EN: NICESARID FARA LA §1ECUCION DE LA OBRA.
e DISCHIGN T WA u.
— AN B CONCRIDS m’lmm“ -
T b CONCROID N NGNS e e -
AT TAPA OF CONCRTTO ASMAND BOSACLE B
OFS EREN LS TADni. St ) AARASE =, Wm0 QB0 TR 00
FAPA DX OOMCIERY :’:‘““f‘ﬁ"""m‘m“l_ ™ O T L T
_— VAR B CONCREVD 1::Tm:wowu " mo Am e
IR
ARG COALIO ST T A e N T i e Bt
. SEOTARCA La BiEma PRO A CORPORACION HIRCTTA £iRY, #O% mmAmm.vﬁa'ﬂ.lxmum
WO SEGUERMENTO: RO-QONSI 2022 o
I
el ;
T
N 2 i
P
i Vﬁm MORL, DIGNA CONSUFLD
Siib Gevoate do Abssienimionic
Fuente ¢ Extraido del expediente de pago de las cajas de concréto simple para desagie, remitido a la Comision de Control adjunto al
INFORME-SUTD-000100-2024-SGT/GAF/MPU-BG, recibido por la Gomision de Control el 20 de marzo de 2024, (Apéndice
n.° 20).

Elaboradopor :  Comision de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

En virlud de la designacién del postor ganador, la Sub Gerente de Abastecimiento, mediante el
informe n.* 1194-2022-SGA/GAF/MPU-BG de 29 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21), solicitd al
Gerente de Planificacion, Presupuesto y Modernizacion Institucional de la Entidad, la certificacion
presupuestal por el importe de S/ 34 390,00, para la adquisicion de entre otros, cajas de concreto
para desaglie necesario para la ejecucion de la obra; requerimiento que fue atendido mediante el
informe n.* 1390-2022-GPPMI/MPU-BG. de 4 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 22), suscrito por
el Gerente de Planificacion, Presupuesto y Modemizacién Institucional, quien adjunto al referido
informe, remitié el Certificado de Crédito Presupuestario - Nota n.® 0000001399 de 4 de mayo de
2022 (Apéndice n.® 22), por el monto de S/ 34 390,00 para |a adquisicién cajas de concreto simple
para desagiie.

Como resultado del tramite de requerimiento antes detallado, la Entidad emiti6 la Orden de Compra
Guia de Internamiente DOC-1-000476-2022'2 de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.° 23), para la
adquisicion, de entre otros, trecientos sesenta y dos (362) unidades de cajas de concreto simple
para desagile para la ejecucion de la Obra.

Ahora bien, de lo descrito, la Comision de Control advierte la inconsistencia que presenta las
Especificaciones Técnicas plasmadas en el Expediente Técnico para la adquisicion, de entre otros,
de cajas de concreto simple para desagile, con las que fueron elaboradas, avaladas y requeridas
por el Residente y Supervisor de Obra, en conjunto con el Sub Gerente de Obras Publicas y el
Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, de acuerdo a como se muestra;

12| & Orden de Compra Guia de Intemamiento DOC-1-000476-2022, cuenta con el sello y firma de entre otros, Gilmer Gonzales Sanchez, supervisor
de Obra.

de Control Especifico n.° 020-2024-2-2001-SCE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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1.1. De la modificacion a la resistencia minima a la compresién de las cajas de concreto
simple para desagile establecida en el Expediente Técnico, con el requerido por el
Residente y Supervisor de Obra, en conjunto con los funcionarios de la Entidad, sin
sustento que lo avale.

Conforme lo sefialado en el numeral 1 del presente informe, la Comision de Control verific
que Carlos Albero Garcia Navarro, residente de Obra, elabord y suscribid las
“Especificaciones Técnicas de los Materiales™ (Apéndice n.° 11), estableciendo en ella
(inciso D del mismo), para las trecientos sesenta y dos (362), de entre otros, cajas de
concreto, una resistencia minima a la compresion de 175 kg/cm? debidamente acreditado.
Siendo necesario acotar que, a su vez, este, fue validado por el Gilmer Gonzales Sanchez,
supervisor de Obra, y posteriormente, requerida su adquisicién por Victor Hugo Santisteban
Muguerza, sub gerente de Obras Pblicas y Jests Cristobal Vasquez Ramirez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural.

Sin embargo, de la revision del Expediente Técnico de Obra (Apéndice n.° 24) se advierte

. que las Especificaciones Técnicas plasmadas para las cajas de concreto simple para
desaglie, establecieron que estas debian contar con una resistencia minima a la compresion
de 210 kg/cm?.

La diferencia detallada, se evidencia a continuacion:

Cuadro comparativo que muestra diferencias en la resistencia de las cajas de concreto simple
para desagiie contemplada en el Expediente Técnico de Obra con la plasmadas en el
requerimiento efectuado por los profesionales a cargo de la Obra,

A AL B S R TRV T

Imagen n.”
Especificaciones Técnicas contempladas
en el Expediente Técnico de Obra

Expediente
Técnico de la
Obra

Fuente: Expediente Técnico de Obra, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 583-2021-MPU/A de 13 de sepliembre de 2021.

Servicio de Control n.° 020-2024-2:2901-8CE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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Imagen n.® 7
Requerimiento efectuado
D. CAJAS Y TAPAS DE CONGRETO
Requerimiento
mpor Debenwmmmnwmmw
el Residente y
Supervisor, en
con]ukt;tso con mm:gmm
funcionarios g # ‘mm ;
de la Entidad. ‘ M Glevag oA
.‘-glﬁm' > [ [
""c"m"ﬁ',.‘,'?hh 32
Fuente: Especificaciones técnicas contenidas en la Orden de Compra Guia de
Internamiento DOC-1-000476-2022 de 9 de mayo de 2022.
Fuente : Especificaciones Técnicas del Expediente Téanico de la Obra® (Apéndice n.° 24) y las

“Especificaciones Técnicas de los Maleriales” elaborados por el Residente de Obra (Apéndice n.® 11).
Elaborado por :  Comisién de Control del Servicio de Control Especifico 8 Hechos con Presunta Irmegularidad.

Sobre lo expuesto, se advierte que, el requerimiento de materiales elaborado y susctito por
el Residente de Cbra, avalado por el Supervisor de Obra, y posteriormente considerado™
para la elaboracion de la Hoja de Requerimiento REQ-001651-2022 de 1 de abril de 2022 y
los Formatos n. % 1 y 3 que fueron suscritos conjuntamente por el Sub Gerente de Obras
Plblicas y el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, establecieron una
resistencia minima a la compresion de 175 kg/em?, vale decir, menor a la que establecia las
Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de la obra, que sefialaba una resistencia
minima a la compresién de 210 kg/cm2.

Ahora bien, a fin de determinar si en el paso de tiempo desde la aprobacién del Expediente
Técnico hasta el inicio de la ejecucion de la Obra, se realizé modificacién alguna que sustente
la diferencia expuesta; es asi que, el Organo de Control Institucional de la Entidad, en
adelante “OCI", mediante oficio n.° 000008-2024-OCI/MPU-BG de 4 de enero de 2024
(Apéndice n.® 25), dirigido a Jimmy Roy Morales Flores, actual gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, solicité que remita informacién respecto a:

1)

o Elinforme de compatibilidad al expediente técnico de la Obra.
Copia del asiento de! cuademo de obra donde se haya hecho la consulta del Residente
de obra al Supervisor de obra sobre la modificacion de Ia resistencia de las cajas de
concreto para desagle.

= Encaso se haya pedido opinion al proyectista o a la Entidad haya resuelto la consulta
sobre la modificacion de la resistencia de las cajas de concreto para desagiie.

Gl

'3 Caja de reunion, es la caja de registro de concreto para desagie.

' Se sefiala ello en virtud de que, mediante el informe n.* 530-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), el Sub
GerenledeObraaPﬂbimsretmﬁo:IGem’ade{fﬂmsuucunmenubummoymmlzlqu'adareqmﬁnierMylosbrmatnsn.ﬂy3
(Apéndice n.° 13), precisando en el citado informe como referencia la carta n.* 003-2022-GGS-S-MPU/BG de 21 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 12), que comesponde al documento de requerimiento elaborado por el Supervisor de Obra, el mismo que recogio lo senalado en el
requerimiento de materiales efaborado por el Residente de Obra mediante la carta n.® 002-2022/M.P.UIC A.G.N/R 0. de 21 de marzo de 2022

(Apéndice n.° 11).

Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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En respuesta al requerimiento realizado por el OCI, Jimmy Roy Morales Flores, actual
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural de la Entidad, remiti6 la carta SUTD
n.* 018-2024/MPU-BG-GIDUR. de 10 de enero de 2024 (Apéndice n.° 26), adjunto al
informe SUTD n.* 20-2024-SGOP/GIDURMPU-BG de |a misma fecha (Apéndice n.° 26),
suscrito por Javier Apolinario Cisneros, sub gerente de Qbras Plblica durante la emision del
citado documento, donde informaron lo siguiente:

d
1. Del contrato de ejecucion de obra
INFORMACION REQUERIDA LO QUE SE ALCANZA OBSERVACION
INFORMES DE COMPATIBILIDAD | > CARTA. A;Oﬂzza:éz-eass- _
dal expediante Técnico de la obra con ° o s s
CUI 2622383 de Obra REMITE el informe de 01-06
compatibilidad.
COPIAS DEL  ASIENTO DE [, po ovce concte ool
CUADERNO DE OBRA donde se | = o o supervis.
hace la consula del residente de abra | 8 -TE T L2 mo;:mgn[ FOLIOS:
al supervisor de obra sobre la o'l meslehils s, it dadas -
modificacion de Ia resistencia do fas | 2 1°F uﬂ“’ daebidamc:lnle
| cajas de desagie, debidaments g
sustortinda. sustentada.
En caso se haya soficitado opinién al | * L"‘;“g"’c‘;‘:ﬁ'ﬁ" At adymh; fa
proysctiste o an ol caso o Entidad absuelfo le consulta sobmﬁ FOLIOS:
haya absuelvo la consulta sobre la oo do & mdlionc i
modificacién de la resistencia de las ; ! i .
o o G | %, % s
debidemente sustentada. St :
Lt

En ese sentido, respecto al informe de compatibilidad del Expediente Técnico de la Obra
(Apéndice n.® 27), la Comision de Control identificé que mediante
carta n.” 014-2022/M.P.U./C.A.G.N/R.O. de 14 de julio de 2022 (Apéndice n.° 27), suscrita
por Carlos Alberto Garcia Navarro, residente de Obra, se dirigi6 a Gilmer Gonzales Sanchez,
supervisor de Obra, bajo el asunto “Presentacion del informe de compatibilidad”, refiriendo lo
siguiente: “...) A través de este documento le presento el informe de compatibilidad, en el cual se
concluye que de forma general el expediente técnico se encuentra compatible con el tarreno, ef cual
tiene planos, memoria descriptiva, espacificacionas y prasupuesto compatibles entre si, (...)". cabe
precisar que adjunto a la referida carta, remitio en cuatro (4) folios, el documento denominado
‘INFORME DE COMPATIBILIDAD” (Apéndice n.° 27).

Anora bien, del documento JNFORME DE COMPATIBILIDAD" (Apéndice n.° 27), del
Expediente Técnico de la Obra, la Comision de Control, comprobd que, el Residente de Obra,

No_Se pronuncio, ni ificd, ni O _u observd en ningln extremo en relacién a la
resistencia_minima a la compresion de las cajas de concreto simple para desagiie, de
acuerdo a como se muestra: :

1. '

E. COMPATIBILIDAD ENTRE LOS DOCUMENTOS GRAFICOS Y %F;A_Lm
EXPEDIEN NI L E ECUTA OBRA

()

2. RED DE AGUA Y ALCANTARILLADO:
+ No se encontraron BMs en la obra.
« Existe diferencia en el volumen de corte del terreno con respecto al expediente siendo
ligeramente desfavorable econdmicamente.
» No se esta considerando la Av. Chachapoyas para el cambio de redes.

Servicio de Control Especifica n.° 020-2024-2-2901-SCE

Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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* No se esté considerando el JR. Pedro Ruiz Gallo desde la Cuadra N° 03,02 y parte de Ja
cuadra N° 01, para el cambio de redes. Debido a que esta calle se encuentra pavimentada.
Pero se trabaja en los cruces de las calles para cambiar las tuberias que pasan al rasto de
las calles.

s En los planos existen 08 valvulas de purga de agua potable, pero no cuenta con su
presupuesto corraspondiente.

« | mejoramiento de la cdmara de bombeo no se a considerado dentro de este proyscto.

» £n Jas redes de alcantarillado donde la profundidad de excavacion es mas de 4.00m, se
podria colocar otra red con menor profundidad para hacer las conexiones domiciliarias y
facilitar 8! mantenimiento de las misma.

(.
K. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. En forma general el expediente técnico se ancuentra compatible con el terreno, el cual
contiene pianos, memoria descriptiva, especificaciones y prasupuesto compatibles entre
si, con unas diferencias minimas, como en todo proyecto, pero lo cual no conlleva a ser
declarado incompatible.

2. Las cosas que faltan son minimas, lo cual se solucionara en la ejecucién de las misma.

. 3. Se cuenta con planos a detalles de fodas las mefas.

il

Asimismo, se evidencit que, la carta n.® 014-2022/M P.U./C.AG.N/R.O. de 14 de julio de
2022 (Apéndice n.” 27) que contenia adjunto el Informe de Compatibilidad (Apéndice
n.* 27), fueron verificados por el Superviser de Obra, emitiendo este (ltimo, la carta
n.° 014-2022-GGS-S-MPU/BG. de 15 de julio de 2022 (Apéndice n.® 28), a través del cual
remitio a Jes(s Cristobai Vasquez Ramirez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
y Rural, con atencién a Victer Hugo Santisteban Muguerza, sub gerente de Obras Piblicas,
el antes citado informe de compatibilidad de la Obra.

El referido informe, permite advertir que, pese a que el requerimiento para la adquisicién de
las cajas de concreto simple para desagiie, fue efectuado por el Residente de Obra el 21 de
marzo de 2022, conteniendo una resistencia minima a la compresion de 175 kg/em?, es decir
distinta a la contemplada en las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de Obra
(210 kgicm?); en la emision de su Informe de Compatibilidad, efectuado el 14 de julio de 2022,
esle Ultimo no realizd precision alguna que permitiera mostrar que en conjunto con el
Supervisor de Obra, Sub Gerente de Obras Piblicas y Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano, para la adquisicion de los bienes, habian efectuado la referida
modificacion a las cajas de concreto para desagle.

Par tanto, del analisis integral del referido Informe de Compatibilidad, permite develar que no
se solicitd, ni se tramitd y/o ni se aprobé modificacion alguna que sustente la variacidn de la
resistencia minima a la compresion de 210 kg/cm?, contemplada en las Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico de Obra, a 175 kg/em?, tal como fue plasmado en el
requerimiento efectuado por este tltimo, avalado y controlado por el Supervisor de Obra, asi
como ejecutado, evaluado y dirigido por el Sub Gerente de Obras Piblicas y el Gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural. ‘

En suma, a la no congruencia y cefiimiento a las Especificaciones Técnicas estipuladas en
el Expediente Técnico, es necesario traer a colacién lo establecido en la Directiva
n.® 004-2016-MPU/BG *Directiva General para la Ejecucion de Proyectos bajo la Modalidad
de Ejecucion Presupuestaria Directa e Indirecta (EPDEI) de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba®, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 55-2016-GM/MPU
de 9 de junio de 2016, la cual fue puesta de conocimiento al Residente y Supervisor de Obra'®

% Respecto a eflo, es necesario acotar, que del acto de recopilacibn efeciuado por la Comision de Control, mediante Acta
n*® 002-2024-0CI/MPU-BG-SCE de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 29), se recopild la carta n.® 217-2022-SGOP/GIDURMPU-BG de 11

Servicio de Control Especifico n.° 020-2024-2-2901-SCE

Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
Pégina 16 de 69

000016



’@:CONTRAI.ORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DFL PERD

y respecto al estricto cumplimiento a la ejecucion de la Obra en las condiciones planteadas
por el Expediente Técnico y alcances frente a posibles modificaciones, prescribe:

“11.2.1. ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO
1) Eljefe de Proyscto y/o Residente conjuntamente con el inspector de obra daberén
elevar sl informe de compatibilidad del expediente técnico, |(...); en caso de
encontrarfo compatible, asumen la ejecucion de obra bajo responsabilidad,
debiendo cefiirse estrictamente a (a ejecucion del proyecto en las condiciones
planteadas por el expediente técnico, este informe de compatibilidad tiene caracter
de daclaracion jurada

(...)

11.2.6. De las Modificaciones del Expediente Técnico de Obra o Prayecto

{d)

2) Toda modificacién genera variaciones presupuestales del mismo, por incremento o
reduccién de obra. Para su aprobacion el residents ds obra y/o proyecto debe
sustentar técnica y financieramente la necesidad de su efecucion y que se mantienen
los parametros dentro de lo permisible en el Perfil de ia Viabilidad.

. Gt

Asimismo, la precitada Directiva, estableci6 que Carlos Alberto Garcia Navarro'® en calidad
de residente de Obra, es el responsable técnico administrativo de la Obra, en particular de
los recursos asignados a la misma, asf también, refiere que debera cumplir estrictamente con
el Expediente Técnico debiendo justificar cualquier modificacion que advirtiera como
necesaria para la Obra, precisando ademéas que, estas Ultimas deberan contar con la
Resolucion de autorizacion de la més alta autoridad de la Entidad o el funcionario que aprobd
el expediente técnico; tal como se expone:

11.2.3 DE LOS AGENTES EJECUTORES DE LA OBRA O PROYECTO

1. Residente de Obra y/o Proyecto

()

5) El Residente asume la responsabilidad técnica de dirigir y controlar el proyecto, (...).

()

Funciones Especificas

1) El Residente de obra o proyecto es el responsable técnico administrativo de la obra, y
en particular del uso da los recursos ingresados a la misma, esto es: mano de obra,

de agosto de 2022 (Apéndice n.” 30) la cual evidencia que Viclor Hugo Santisteban Muguerza, sub gerente de Obras Publicas, hizo de
conocimiento a Carlos Alberto Garcia Navarro y Gilmer Gonzales Sénchez, residente y supervisor de Obra, respectivamente, la Directiva General
para la Ejecucion de Proyectos bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa e Indirecta (EPDEI) de la Municipalidad Provincial de
Utcubamba (Directivan.® 004-2016-MPU/BG), precisando *...) Aicanzerie fa Directiva (...), con el objetivo de que las disposicionas contenidas én ia presente
directiva son de aplicacion y cumplimiento obligatorio de las unidades orgénicas de Ja MPU. Asimismo, es de precisar que, en la seccion inferior izquierda
de la referida carta, se evidencia la ribrica ¥ sello del Residente de Obra, quien dejé constancia de haberta racibido el 12 de agosto de 2022 a
las 9:30 horas.

18 Carlos Alberto Garcia Navarro, residente de Obra quien- de acuerdo a la Clausula Décima del Contrato ‘de Consultoria
n.° 010-2022/MPU-BG. de 7 de marzo de 2022 y Adenda n.® 01 al Contrato de Consultoria n® 010-2022/MPU-BG. de 29 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 8), en mbclon a |os hechos advertidos en el numeral 1 del presente Pliego de Hechos, asumid las funciones sigulentes:

1)
- DE LAS OBLIGAC/ONES DEL CONSULTOR .
Las responsabilidades del CONSUL TOR que prestaré ef senvicio como Residerté dé Obra se delallan:
FUNCIONES GENERALES '
» aawmmwOMesumwmmmmmmmoun()
{ )

El Resldente debers cumpli estrictamenta con ef Expedients Técnico, y deberd justificar cualquier mogificacin que advierta como necesania para fines
08 Una ejecucion satisfactona.

> ElResidenta de obra deberé fomar en consideracion ua los responsables diracts de fa obra son el Residents y el Supervisor, por 0 que ios infarmes
de Ja Residencia deberdn ser dirigidos en primer término af supervisor.

> Todo requermiento que realice el Residente de Obra, debe contar con ef visto buénc del Supervisor, caso contrario el requernimienio no debe ser
Framitaco.

{-}
¥ Parg la gfecucion de modificaciones fisicas en las obras, of Residente deberd contar necesariamente con la resolucion autorizada de la mas alta
mﬂadda!aenﬁdaoahndawmauegammmwdamedmmm no se admitié reguiarizaciones.
()"
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maquinaria, equipos y materiales/insumos, los cuales no deban ser destinados a fin
distinto de/ proyecto.

()

7) El Residente debera cumplir estrictamente con el Exped;anfe Técnico y debe justificar
cualquier modificacion que edvirtiera como necesaria para fines de una ejecucion
satisfactoria.

&) ,

"13) Para Ia ejecucion de modificaciones fisicas en las obras, el residente debera contar
necesariamente con la Rasolucion autonizativa de la mas alta autoridad de la entidad
o funcionaric delegado que aprobé el expediente técnico, no se admifira
regularizaciones.

()

Asi tambien, respecto a Gilmer Gonzales Sanchez", en calidad de supervisor de Qbra, la
referida Directiva, le otorga la potestad de vigilar y supervisar la Obra, precisando que, todo
requerimienio que realice el Residente de Obra, debe contar con el visto bueno del
profesional supervisor, caso contrario, los requerimientos no deben ser tramitados; asi
también, refiere que es su labor el de fiscalizar la ejecucion de una obra, velando por el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en el Expediente Técnico y por el proceso
construclivo y calidad de la Obra, de acuerdo a como se muestra:

“11.2.3 DE LOS AGENTES EJECUTORES DE LA OBRA O PROYECTO

1. Residente de Obra y/o Proyecto
{sss)
9) Todo requerimiento qua realice el Residente de Obra o Proyscto, debe conlar con el

visto bueno del Inspector, caso contrario el requerimiento no debe ser tramitado.

()

2. Inspector o Supervisor de Obra y/o Prayecto.
1) Elinspector de obra profasional colegiado y habilitado de la especialidad, Ingeniero, (...)
designado por la Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, para que cumpla con las
funciones de supervisar y fiscalizar la ejecucion de una obra o proyscto de acuerdo a la
espaciaiidad, velando por el cumplimiento de los objetivos y melas establecidas en el
Expedienta Técnico y la buena practica ingenieril, desde su inicio hasta la liquidacién de
la misma.
()
4) El inspector de obra o proyecto tiene como funcién controlar la ejecucion de la obra.
(70

' Gilmer Gonzales Sanchez, supervisor de Obra, quien de acuerdo a la Clausula Décima del Contrato de Consultoria
n.° 009-2022/MPU-BG. de 7 de marzo de 2022 y Adenda n.® 01 al Contrato de Consultoria n® 009-2022MPU-BG. de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.> 7), en relacion a los heches advertidos en el numeral 1 del presente Plisgo de Hechos, asumié las funciones siguientes:

()

CLAUSULA DECIMA, - DE LAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

Las responsabilidades del CONSULTOR que prestara el serviclo como Supervisor de Obra se detalian:

FUNCIONES GENERALES

()

¥ Elsupervisor de obra flene como funcion controler la ejecucién de Ja obra (...).

¥ Elsupervisor de Obra es comesponsable, junto con & Residents de Obra, dalamaneejecuuondeiaobmmmosmaspem

()

> Velar directa y permanents por Ia comecta ejecucion de abra /o proyecto, en armonia y concordancia con ef expediente fécnico aprobado, |...) o
estando facuitado para modificar el expedients técnico.

»  Cuando el Supervisor de Obra defecte que ef Residente de Obra .. )hayamwﬂdammpﬂpmdnhcmamﬁnomemmnmm
@ las condicfones pre-establecidas para fa oportunidad y corecta ejecucion de obra y/o proyecio deberé tomar las medid: ig
()
. Frrfurma'u!aSubGe'mfadaomﬁ}wmemmmwmymwmammmfasmarmnm

(o)
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Para finalmente indicar, respecto a la Sub Gerencia de Obras Plblicas y Privadas,
posteriormente homologada a la denominacion de Sub Gerencia de Obras Plblicas'®, a cargo
de Victor Hugo Santisteban Muguerza, las funciones siguientes:

“TITULO JX SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS

()
9.2.0 Sub Gerencla de Obras Publicas y Privadas:

()

Funciones y Responsabliidad

(.} :

b) Seguimiento y monitorea del cumplimiento de los inspectores y supervisoras,
evaluandose mensualmente ‘el avance fisico y financiero de los proysctos y
actividades de mantenimiento en cada Unidad Operativa, en el logro del cumplimento
de las Metas Programadas.

()

En fal sentido, se concluye que Carlos Alberto Garcia Navarro, residente de Obra, en el
marco de sus funciones encomendadas, sin sustento que lo avale, elabord las
“Especificaciones Técnicas de los Materiales” (Apéndice n.° 11) con una resistencia minima
a la compresion menor a la establecida en las Especificaciones Técnicas del Expediente
Técnico de la Obra (Apéndice n.® 24); documento que posteriormente, Gilmer Gonzales
Sanchez, supervisor de Obra, dio tramite validando lo requerido por el Residente de Obra,
sin efectuar observacién a que a resistencia minima contemplada, no se condecia con lo
aprobado en el Expediente Técnico de Obra.

De otro lado, Victor Hugo Santisteban Muguerza, sub gerente de Obras Publicas™ elabord y
suscribio el informe n.” 530-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 6 de abril de 2022 (Apéndice
n.° 13), para posteriormente en conjunto con Jesis Cristobal Vasquez Ramirez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural®, emitir, suscribir y dar trémite a la Hoja de

'8 Es necesario precisar que la Directiva n.” 004-2016-MPU/BG “Directiva General para la Ejecucion de Proyectos bajo la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa e Indirecla (EPDEI) de la Municipalidad Provincial de Utcubamba®, fue aprobada mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.” 55-2016-GM/MPU el § de junio de 2016, es decir cuando se encontraba en vigencia el organigrama y denominaciones de areas
establecidos en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad aprobado con Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPU/BG,
de 20 de agosto dg 2013, el cual, ciertamente denominaba al &rea *Sub Gerencia de Obras Pblicas y Privadas”; sin embargo, a posterior el
referido “ROF" fue derogado, entrando en vigencia el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.* 12-2019-MPU/BG de 11 de octubre de 2019, siendo que en este (limo la denominacion de la referida sub gerencia fue cambiada y
hemologada a: *Sub Cerencia de Obras Piblicas’, rea que es concordante con las designacion otorgada a Victor Hugo Santisteban Muguerza,
mediante Resclucion de Alcaldia n.* 234-2022-MPU/A de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n. 14) y cesado con Resolucien de Alcaldia
n.” 506-2022-MPU/A de 7 de setiembra de 2022 (Apéndice n.° 15).

*% Es preciso indicar que de acuerdo al Reglamento da Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.% 12-2019-MPU/BG de 11 de octubre de 2019, modificado mediante Ordenanza Municipal n.* 17-2019-MPU/BG, de 22 de noviembre de 2019;
son atribuidas como funciones espacificas a la citada sub gerencia, lo siguiente:

() .

06.2.3 SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

fe)

Articulo N° 089.- La Sub Gerencia de Qbras Pdbiicas tiene las funclones especiicas siguiantss:

{-) ;

a) Programar, diigh, coordlinar, efeécutar, conirofar y evaluar fa efecucion de obras de infraestructura basica, de servicios publicas, edificaciones, 0lras viales y
cuslquier otro fipo de obras municipales. ! % v

b) Proponer, organizar y confrolar todas Jas acciones inherentes al desarrolio de las obeas, proyectos y estudios en el émbilo de fe vie publice que se realizan
&n el ambito Provincial.

{))

) Brindar asesoramiento técnico y apoyo en la ejecucion de obras.

dswawmmmwmmymmmm,mmammwm

g

o

(.
'
ﬁmsymm&mm Tecnicas, as! como los Expadientes Técnicos del Plan de Obras aprobados, para st ajecucion.
5) Supervisar y evaiuar Ia sjecticion da obias derivadas db procesos de seleccion (oon'rats)  por Administracion Presupuestaria irecta

() ) -
% Respacto a las funciones atribuidas a la referida gerencia, el Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad, modificado con
Resolucitn de Alcaldia n.° 436-2006-MPU-GR de 1 de diciembre de 2006, establece lo siguiente:

-

o) L
GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL
(i)
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Requerimiento REQ-001651-2022 de 1 de abril de 2022, Formato n.° 1 denominado “Formato
de requerimiento de bienes” y Formato n.® 3 denominado “Especificaciones Técnicas (ET)"
(Apéndice n.° 13), pese a que, la resistencia a la compresion solicitada y avalada por el
Residente y Supervisor de Obra, respectivamente, mediante las “Especificaciones Técnicas
de los Materiales” (Apéndice n.® 11), era menor a la establecida en las Especificaciones
Técnicas del Expediente Técnico de la Obra (Apéndice n.° 24).

2. DE LAS DEFICIENCIAS, CONFORMIDAD Y PAGO RESPECTO A LA ADQUISICION DE LAS
CAJAS DE CONCRETO SIMPLE PARA DESAGUE

Preliminarmente, es necesario citar que, de la revision del Cuademo de Obra, se evidencio que
mediante “ACTA DE INICIO DE EJECUCION DE OBRA’ de 15 de julio de 2022 (Apéndice
n.° 31), suscrita por Carles Alberto Garcia Navarro, residente de Obra, Gilmer Gonzales Sanchez,
supervisor de Qbra, Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural, y, Victor Hugo Santisteban Muguerza, sub gerente de Obras Publicas; dejaron
constancia de lo siguiente: 7...) siendo las 8:00 horas del dia 15 de julio de/ 2022 reunidos en
representacién de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, (...) se formaliza a la facha De Inicio De
Ejecucion De la Obra "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LAS CALLES DEL BARRIO LA ESPERANZA BAJA, BAGUA GRANDE, DEL
DISTRITO DE BAGUA GRANDE - PROVINCIA DE UTCUBAMBA - DEPARTAMENTO DE AMAZONAS”. a
partir de esta fecha empezara el plazo contractual de ejecucion de Obra. (....)".

En ese sentido, en el marco de la adquisicion de los bienes?' necesarios para la ejecucion de la
QObra, se evidencia que el proveedor CORPORACION HIROFER E.|.R.L., mediante Guia de
Remision Remitente 001 n.* 000007 de 4 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 32), dej6 constancia
del frasladé y posterior ingreso de entre otros, las cajas de concreto simple para desagie, desde
su almaceén hacia el destinatario Municipalidad Provincial de Utcubamba®. Luego, mediante
Comprobante de Salida DCS-000849-2022 de 10 de agosto de 2022 (Apéndice n.° 33), se efectud
el retiro de entre otros, |as cajas de concreto simple para desaglie, desde el Almacén General 1,
para ser entregadas a la Sub Gerencia de Obras Publicas; suscribiendo en calidad de “Solicitante”
y “Recibi conforme”, Willian Alamo Chapoiian, sub gerente de Obras Plblicas afio 2022.

En ese orden de ideas, del andlisis al expediente de pago, valorizaciones de obra y otros
documentos remilidos por la entidad a la Comision de Control, se evidencié que los funcionarios y
servidores a cargo de la ejecucion de obra, advirtieron y tomaron conocimiento que los bienes
recibidos presentaban deficiencias en su estructura, pese a ello, a fin de viabilizar el pago de los
mismos, otorgaron conformidad, sin advertir ademas, que no se acreditd la calidad de los bienes,

Art. 232°.- Funciones Espectficas
Son funciones del Gerente de Infraestructura da Desarrallo Urbano y Rural:
{-)

3. Programar y dirigir ta gfecucion de obras plbiicas de ia Municipaiidad que se efecutan por Administracion Directa |...).
() ;
8. Velar por el fiel cumpiimignto (...} de les normas que emita ls Municipaiidad, (...).

{.)
Asimismo, 6l Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de fa Enfidad, aprobada mediante Qrdenanza Municipal n.® 12-2019-MPU/BG de
11 de octubre de 2019, y madificado mediante Ordenanza Municipal.n. ° 17-2013-MPLYBG, de 22 de noviembre de 2019, afribuye las funciones
aspecificas do: ;

()
Articulo N° 082.- Sort funciones de la Gerencia de Infraestructura y Desarolio Urbano y Rursl las siguientes:

()

h) Ejecutar y evaluer las obras de Infraestructura basica, de senvicios pabiicas, {...) y cusiguier ofro fipa de obras municipales.

o)

J) Conducir of sistema de inversion peibiica en sus etapas de formulacitn v efecuci6n de proyecio a través de su unidad formuladora y unidad ejecutora,
)

p) Organizar, dirigir, coordinar y evaiuiar 10s procasos de efecucion inspeccion, supanvsion, racapcion y liquidacion de obras.

[

2 Madiante Orden de Compra Guia de Intemamiento DOC-1-000476-2022 da § de mayo de 2022. (Apéndice n.® 23)
2 Guia de Remision de Remitente, suscrita por Alex Monteza Muficz, bajo el detalle ‘Almacén de Obra”,
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al haber presentado el proveedor, un certificado de calidad con incongruencias; hechos que se
dilucidan a continuacién:

2.1. De las deficiencias en las cajas de concreto simple para desagiie advertidas por el
Especialista en Control de Calidad, Residente.y Supervisor de Obra.

Ahora bien, iniciada la Obra y recibidas las cajas de concreto simple para desagile, se
evidencio que mediante carta n.® 39-2022-ING.LAC-ECC-MPU de 31 de oclubre de 20222
(apéndice n.° 34), suscrita por Lenin Arrascue Corrales, especialista en Control de Calidad,
con asunto “DEFICIENCIA EN LA FABRICACION DE LAS TAPAS Y CAJAS DE DESAGUE",
informd a Carlos Alberto Garcia Navarro, residente de Obra, de las deficiencias en la calidad
de la fabricacion de los materiales, precisando textualmente lo siguiente:

“...)
informarle la deficiencia en Ia calidad de la fabricacion de ios siguientes materiales:

v Cantidades de cajas prefabricadas de desagie en mal estado:
15 bases para cajas de desaglie.
17 media lunas para cajas de desagile.
= 20 cusrpos para cajas de desagile.
s 34 cejas para cajas de desagie.
Nota: Solicitamos que dichas cajas sean cambiadas por el proveedor.
(e

Por su parte, la referida carta fue recibida por el Residente de Obra el 31 de octubre de
2022%, quien a su vez, el mismo dia, mediante carta n.® 215-2022/M.P.U/C.A.G.N/R.O. de
31 de octubre de 2022% (Apéndice n.° 39), trasladd lo informado por el Especialista en
Control de Calidad, a Gilmer Gonzéles Sanchez, supervisor de Obra; precisando ademas
“(...) solicito que el proveedor realice el cambio de las cajas (...) de desagile que se encuentran en
mal estado debido a su baja calidad en el proceso de fabricacion de dicho material. {...).”

Posteriormente, Gilmer Gonzéles Sanchez, supervisor de Obra, en referencia a lo informado,
emiti6 la carta n.* 0221-2022-GGS-S-MPU/BG. de 3 de noviembre de 2022% (Apéndice
n.° 42) dirgida a Willian Alamo Chapofian, sub Gerente de Obras Publicas afio 2022,
manifestando como asunto los “NCONVENIENTES EN LA FABRICACION DE {(..) CAJAS DE

# Es necesario precisar que, de la recopilacion de informacién efectuada en la etapa de planeamiento del presente Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Imegularidad, la Entidad remitio a la Comision de Control, entre otros, copia simple de la cara
n.° 39-2022-ING LAC-ECC-MPU de 31 de octubre de 2022 (apéndice n.” 34). Ahora bien, luego durante la ejecucién del Senvicio de Control, a
efectos de recopilar el documento original, la Comision, mediante los oficios n.= 004 y 006-2024-OCIMPU-BG-SCE de 11 y 13 de marzo de
2023, respectivamente (Apéndice n.° 35), solicitd ala Entidad, remitir el original y copias autenticadas de la referida carta: sin embargo, mediante
informe SUTD n.° 451-2024-SGOP/GIDURMMPU-BG de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 36), adjunto a la carfa SUTD
n.* 246-2024/MPU-BG-GIDUR, de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 36), emifieron respuesta precisando no contar con el documento original,
En ese marco, mediante carta n.* 0001-2024-0CI/MPU-BG-SCE de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 37), la Comision de Control, requiri a
Lenin Arrascue Corrales, especialista en Control de Calidad de la Obra, alcanzar ef original de la carta n.® 39-2022-ING.LAG-ECC-MPU de 31
de octubre de 2022 (apéndice n.® 34), documento que fue remitido por el referido especialista, mediante carta n.° 01-2024-ING.LAC. de 2 de
abril de 2024 (Apéndice n.® 38).

2 De acuerdo a coma se evidencia en la seccidn inferior derecha de la carta n.® 39-2022-ING LAC-ECC-MPU de 31 de octubra de 2022
(apéndice n.® 34).

% A fin de evidenciar la atencion y tramite a la carta n ° 39-2022-ING.LAG-ECC-MPU de 31 de octubre de 2022 (apéndice n.° 34), la Comision de
Gontrol mediante carta n.® 0002-2024-OCI/MPU-BG-SCE de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 40), requirié a Carlos Alberto Garcia Navarmo,
residente de Cbra, alcanzar la decumentacion que acredite las acciones tomadas en relacion & lo informado por el especialista en Control de
Calidad de la Obra, en esa sentido, mediante carta n.® 005-2024/CAGN/INGENIEROCIVIL de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.* 41), el residente
de Obra, atorgd respuesta, proporcionande el original de la carta n.® 215-2022M P.UICA.G.NR.O. de 31 de octubre de 2022 {Apéndice
n.° 39).

# A fin de evidenciar la atencion y tramite a la carta n.* 215-2022/M.P.U/C.A.G.NR.O. de 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 39), la Comisién
de Control mediante carta n.* 003-2024-OCUMPU-BG-SCE de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 43), requirié a Gilmer Gonzales Sanchez,
supenvisor de Obra, alcanzar la documentacion que acredite las acciones tomadas en relacion a lo informado por el Residents de Obra, en ess
sentido, mediante carta n. 005-2023-GGS-S-MPU/BG. de 26 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 44), el Supenvisor de Obra, olorgd respuesta,
proporcionando el original de la carta n.* 0221-2022-GGS-S-MPU/BG. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.* 42), asi como copias simplas
de sus antecadantes.

Servicio de Control Especifico n.® 020-2024-2-2901-SCE
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CONCRETO EN LOS DESAGUES", documento que fue recibido por la Entidad el 3 de
noviembre de 2022, a través del area de Tramite Documentario?.

En ese sentido, del seguimiento realizado a los documentos precitados, se evidenci6 a través
del Hoja de Tramite®® obtenida del Sistema de Gestién Documentaria SisGeDo 2.0
(Apéndice n.° 45) de |a Entidad, que, el 3 de noviembre de 2022, fue derivado a la Sub
Gerencia de Obras Publicas, siendo recibido por este (iltimo, el 4 de noviembre de 2022
quien, a su vez, el mismo dia, derivo a la Sub Gerencia de Abastecimiento con el proveido
“Su atencién’”.

Pese a lo advertido, el Especialista en Control de Calidad, Residente y Supervisor de Obra,
conjuntamente a Willian Alamo Chapofian, sub gerente de Obras Publicas afio 2022, y el
Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
iniciaron el proceso de conformidad y pago a las cajas de concreto simple para desag(e, tal
como se detalla en el numeral siguiente.

.‘ 2.2, De la conformidad y pago de las cajas de concreto simple para desagiie

Ahora bien, de la revision del expediente de pago remitido por la Entidad? a la Comisién de
Control, se evidencid que, mediante carta n.° 46-2022-ING.LAC-ECC-MPU de 14 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46), suscrita por Lenin Arrascue Corrales, especialista
en Cantrol de Calidad de la Obra, bajo el asunto “CONFORMIDAD DE CONTROL DE CALIDAD",
remiti6 a Carlos Alberto Garcia Navarro, residente de Obra, la conformidad de, entre otros, a
las cajas de concreto simple para desagiie, en los términos siguientes:

1)
1.- Que el proveedor CORPORACION HIROFER EIRL con Orden de Compra y registro de
SISGEDOQ 362845-216489, ha hecho llegar al almacén de la obra los siguientes materiales

N° DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD
1 CAJA DE CONCRETO SIMPLE UND 362
DESAGUE DE 0.30M X0.60 M 1/FLETE _
Se veril ue el producto descrite cum ! i1 nes técni uenta
n el arrespondiente.

(...)" Lo subrayado y negrita es nuestro.

En suma a la conformidad otorgada por el Especialista en Control de Calidad, se evidencié
que mediante carla n.” 282-2022/M.P.U/CA.G.N/R.O. de 19 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 47), suscrita por Carlos Alberto Garcia Navarro, residente de Obra, con asunto
“CONFORMIDAD DE ENTREGA DE CAJAS DE CONCRETO PARA DESAGUE'", remitio a Gilmer
Gonzales Sanchez, supervisor de Cbra, la conformidad, de entre otros, a las cajas de
concreto simple para desagie, exponiendo |o siguiente:

T..)

... 5@ alcanza la conformidad del DOC-1-000476-2022, basandose al nimero de carta b) de/
ingeniero Lenin Arrascue Corrales especialista en control de calidad (...), informando que solo
se da conformidad a las cajas de concreto de desagtie por el monto de S/ 26,064.00 (Veintiséis
Mil Sesenta y Cuatro con 00/100 soles).

(it

7 Segin como consta en el sello de recibido ubicado en |a parte superior derecha de la carta n.* 0221-2022-GGS-5-MPU/BG. de 3 de noviembre
de 2022 (Apéndice n. 39), consignado por el &rea de Tramite Documentario de la Entidad, asignandole el registro n.® 399268 y expedienta
n.* 238197,

® Denominada ‘TRAMITE DE DOCUMENTO 00399268" de 26 de marzo de 2024,

# Remitido mediante INFORME-SUT D-000100-2024-SGT/GAF/MPU-BG, recibido por la comision de control el 20 de marzo de 2024 a horas

15:58, en sesenta y nueve (69) folios (Apéndice n.° 20).
® Es preciso indicar que la referida carta, ademas, de encontrarse suscrita por el Especialista en Control de Calidad, cuenta con sello y fima del
Residente de Obra.
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La referida carta, fue recibida por Gilmer Gonzales Sanchez, supervisor de Obra, el 19 de
diciembre de 2022*', quien, a su vez, mediante carta n.® 291-2022-GGS-S-MPU/BG. de 20
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48), suscrita por el precitado supervisor de Obra, con
asunto “CONFORMIDAD DE ENTREGA DE CAJAS DE CONCRETO PARA DESAGUE”, remitio a
Willian Alamo Chapofian®, sub gerente de Obras Publicas del afio 2022, la conformidad de
entrega de cajas de concreto simple para desagtie, precisando lo siguiente:

‘REF. a) Carta n.° 282-2022/M.P.U/C.A.G.N/R.0. Fecha 19/12/2022

()

... que segln, documento de la referencia &), de facha 19/12/2022, se ha presentado ia
CONFORMIDAD DE ENTREGA DE CAJAS DE CONCRETO PARA DESAGUE para la
EJECUCION DEL PROYECTO(...), debidamente revisado por el residente y Especialista
&n control de calidad.

Se da conformidad de las cajas de concrefo de acuerdo a la Guia de remision 001

n.° 000007, informado que solo se da conformidad a las cajas de concreto de desagile por el
. monto de S/ 26,004.00 (Veintiséis Mil Sesenta y Cuatro con 00/100 soles); ...

el

Es necesario precisar que adjunta a la referida carla, se evidencié la existencia del
documento denominado ‘ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES” de 20 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 48), suscrita por Gilmer Gonzales Sanchez, en calidad de supervisor de
Obra, y Wilian Alamo Chapofian, sub gerente de Obras Plblicas afio 2022, quienes,
sefialaron en el apartado de observacion “CONFORME”, teniendo como documentos de
referencia, entre otros, la Crden de Compra DOC-1-00476-2022.

Asi pues, retomando, se evidencia que la carta n.® 291-2022-GGS-S-MPU/BG. de 20 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48), fue recibida® por la unidad de Tramite Documentario
de la Entidad el 20 de diciembre de 2022, quien, a su vez, mediante proveido del mismo dia,
derivé a la Sub Gerencia de Obras Publicas sefialando lo siguiente: “SG/ Obras Publicas Para
su trémite pertinenta’”. = s

En esa linea el 20 de diciembre de 2022, fue recibido™ por la sub gerencia de Obras Publicas;
quien, a su vez, mediante informe n.* 2510-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 22 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 51), suscrito por Willian Alamo Chapofian, sub gerente de Obras
Plblicas afio 2022, con asunto “SE OTORGA CONFORMIDAD DE PAGO POR LA ADQUISICION
DE 362 CAJAS DE CONCRETQ SIMPLE DE DESAGUE DE 0.30M X 60M WFLETE, EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO C.U.I. N° 2522383, remiti6 a Jesus Cristobal Vasquez Ramirez,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, precisando: 4...) este despacho da
conformidad y solicito continuar con el trémite de cancelacion a favor del proveedor COORPORACION
HIROFER E.LR.L., (...), por el monto de S/ 26,064.00...)".

¥ De acuerdo a como deja constancia el sello y firma del Supervisor de Obra, consignado en la parte inferior derecha de la cara
n.° 282-2022/M.P.UIC A.G.N/R.O. de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 47).

 Funcionario designado mediante Resoluci6n de Alcaldia n.* 507-2022-MPU/A de 7 de setiembre (Apéndice n.® 48), el mismo que textualmente
precisa: (... DESIGNAR al ngeniero agricols Willian Alano Chapofian, identicado con DNI N* 43055064, en el cargo directivo superior de libre designacion y

: JBRAS PUBLICAS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA A PARTIR DEL 08 D; ER 2022(...)".
Lo subrayado y negrita es nuestro. Es de precisar que, el antes citado funcionario concluy® sus funciones a partir del 31 de diciembre de 2022,
conforme precisa la Resolucion de Alcaldia n.* 742-2022-MPUIA de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 50).

3 Segun como consta en el sello de recibido ubicado en la parte superior derecha de la carta n.° 291-2022-GGS-5-MPU/BG. de 20 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.” 48), consignado por &l 4rea de Tramite Documentario de la Entidad, asignandole el registro n.® 408761 y expediente
n.° 243284,

* De acuerdo a como se evidencia en el sello de recibide de la Sub Gerencia de Obras Piblices, ubicado en la seccién superior izquierda de la
carta n.” 201-2022-GGS-S-MPU/BG. de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48).

......
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El precitado informe, fue recibido® por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, el 23 de diciembre de 2022, quien, a su vez, mediante proveido de la misma fecha,
derivé a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sefialando lo siguiente; “Para: Su Atencion”.

Debe sefialarse que, previa a la derivacion descrila, se evidencid que, Willian Alamo
Chapofian, sub gerente de Obras Piblicas afio 2022 y Jes(s Cristébal Vasquez Ramirez,
gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, emitieron y suscribieron el documento
denominado "ACTA DE CONFORMIDAD" de 22 de diciembre de 2022% (Apéndice n.° 51),
reafirmando otorgar conformidad de pago por la adquisicion de 362 cajas de concreto simple
para desagie, en los términos siguientes:;

u("

Unidad organica

que origina el : SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS
servicio
Deseripcion Se otorga conformidad de pago por la adquisicion de 362 cajas

de concreto simple de desagiie de 0.30m x 60 m iffiete, (...)

L ] ™
Hoja de requerimiento N° 001651-2022

Orden de Compra Guia de Intemamiento Dos-000476-2022.
Documentos de | . Certificacion Crédito Presupuestario N°® 0000001399
Referencia ] ()

CARTA N° 291-2022-GGS-S-MPU/BG
CARTA N° 282-2022-M.P.U/C.A.G.N/R.O.
221121202

Fecha y
| Observacion: NINGUNA
(i)

Finalmente, se evidencia que, el comprobante para el pago, estd constituido por las
conformidades otorgadas por el Especialista de Control de Calidad, Residente y Supervisor
de Obra, asi como, el Willian Alamo Chapofian, sub Gerente de Obras Plblicas afio 2022 y
Jesus Cristobal Vasquez Ramirez, Gerente de Infraestructura y Desarrolio Urbano y Rural,
antes descritas; fueron recibidas por la Gerencia de Administracion y Finanzas, el 23 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.> 51), quien, a su vez, inici¢ el tramite comespondiente para
pago, remitiéndose correlativamente a las Sub Gerencias de Abastecimiento y Tesoreria,
auterizando a esta (ltima, lo siguiente: “Autorizo Pago Fase da Girado SIAF”,

Como resultado a lo descrito, la Entidad procedié a formalizar el pago al proveedor
COOPORACION HIROFER E.LR L., emitiéndose el Comprobante de Pago n.” 69-12226 de
27 de diciembre de 2022, con registro SIAF n.° 0000003254, por el monto de S/ 26 064,00 y
conceplo de: “PAGO POR LA ADQUISICION DE CAJAS (...) DE CONCRETO PARA DESAGUE,
NECESARIO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO (-..)- AREA USUARIA - SUB GERENCIA DE
OBRAS PUBLICAS. FACT N°E001-7". (Apéndice n,° 52)

* Segin coma consta en el sello de recibido ubicado en la parte superior deracha del informe n.* 2510-2022-SGOP/GIDURMPU-BG de 22 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.® 51).

% La referida Acta de Conformidad, fue emitida y suscrita, en el marco de lo estipulado en Ia Directiva n.* 001-2017-MPU/GAF, “Normas y
Procedimientos para la Contratacion de bienes y Servicios por Montos Iguales o Menores a Ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la
Municipalidad Provincial de Utcubamba®, aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.® 052-2017-MPU/GM de 1 de agosto de 2017, la
cual, para |a fase de devengado en el SIAF-SP, eslablecio que de manera obligatoria el expediente de pago debia contener el acta de recepcion
de conformidad de los bienes otorgada por el area usuaria, conforme textuaimente se cita:

12 CONTENIDO DE LA ORDEN DE COMPRA PARA LA FASE DE DEVENGADO EN EL SIAF-SP
12.1. Documentos obligatorios que daben ir anexos ala Orden de Compra por parfe de la Sub Gerencia de Loglstica y Contrataciones, derivedos a fa Sub
Genencia de Confabllidad pera su Conlrol Previo y su registro én &l SIAF-SP.
()
?) Acta de Recepcion de conformidad de los bienes por parte del Area Usuaria y del Aren Técnica (de coresponder).
i

Servicio de Contral Especifico n.® 020-2024-2-2901-SCE
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Ahora bien, de la revisidn integral al comprobante de pago materia de analisis, la Comision
de Control, advirtié que las conformidades preliminarmente detalladas, fueron otorgadas, aun
cuando, el citado comprobante, no contenia los Certificados de Calidad de las cajas de
concreto simple para desaglie, requisito de presentacién obligatoria, establecido en el
requerimiento elaborado por el Residente de Obra® y validado por el Supervisor de Obra®,
que posteriormente dieron origen a los requerimientos efectuados por el Sub Gerente de
Obras Publicas y el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural®.

Respecto a lo expuesto, es preciso traer a colacion lo establecido en el articulo 9° de la
Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral
n.* 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias, la cual precisa que®, a
efectos de formalizar el gasto devengado, se debid contar con la conformidad emitida por el
area responsable o area usuaria, quien para la emision de la misma, se encontraba obligado
a verificar la recepcion satisfactoria de los bien, asi como, el cumplimiento de los términos
contractuales.

Sin perjuicio de lo antes expuesto, la Comision de Control, a fin de recabar informacién que
pudiera no estar contenida en el expediente de pagoe de las referidas cajas de concreto simple
para desagile, mediante los oficios n.s 0004 y 0006-2024-OCI/MPU-BG-SCE (Apéndice
n.° 35) de 11 y 13 de marzo de 2024, respectivamente, solicitd a la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, se sirva remitir los Certificados de Calidad
correspondientes a la adquisicion de, entre ofros, las precitadas cajas de concrefo para
desagiie.

En ese marco, la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, otorgd respuesta
mediante carta SUTD n.” 246-2024/MPU-BG-GIDUR. de 22 de marzo de 2024 (Apéndice
n.® 36), adjuntando el informe SUTD n.* 451-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 22 de marzo
de 2024 (Apéndice n.® 36), es de precisar que, mediante este (itimo, a la solicitud de remitir
los “Certificados de Calidad”, refirieron adjuntar copias autenticadas de los “Ensayos de
control de calidad”, los cuales se visualizan bajo el titulo “ENSAYO DE COMPRESION DE
CAJAS DE CONCRETO (KG/CM2) NTP 339.605" (Apéndice n.° 53); en ese sentido, a fin de
homologar la terminologia a utilizar en el presente informe, se precisa que en adelante seran
denominados “Certificados de Calidad".

Seguidamente, de la revisién del Certificado de Calidad obtenido (Apéndice n.° 53), el cual
se visualiza haber sido refrendado por Lenin Arrascue Corrales, especialista en Control de
Calidad, Carlos Alberto Garcia Navarro, residente de Obra y Gilmer Gonzales Sanchez,
supervisor de Obra, se advierte que, pese a que este documento fue presentado a fin de

% ¥ Mediante carta n.* 002-2022/M.P.U/ICA.GNRO. de21demarao692022(4lp6rmoon 11).laamlsenaloma'uvmmte '( )mems
>, que perfenecen ala (...) RED DE ALCANTARILLADO (...), deben contar con sus cartificados di dad, caso

cancelados, siendo ef responsable directo ef que realiza la compra. Se adiunts las e:

y en negrita es nuestro.
SMedhnhcartan OﬂS?OH-GGS—SWUIBGdeNdemmde?OQZtApﬂdbon‘ﬂ) lawaisehaléhxamamnhe 1 )Almspommm

por & i erie gue (ogo 20 58 anexa
Wansfécﬁc&.( J Lasubmyadoynegdtaesmestm
% Medianta informe n.° 530-2022-SGOP/GIDURMPU-BG de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.® 13), suscrito por Victor Hugo Santisteban Muguerza,
sub gerente de Obras Piblicas, para posteriormente en conjunto con Jesis Cristobal Vasquez Ramirez, gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Rural, emitir, suscnhtydaﬂr&leaiaﬂo,adeRmmMREQ—OO1651 -2022 de 1 de abril de 2022, Formato n.* 1 denominado
“Formato de requerimiento de bienes” y Formato n.* 3 denominado “Especificaciones Técnicas (ET)".
# La precitada Directiva, establece textualmente, lo siguiente:
..A{M)wol-hmmwmmm
9.1 Ei Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga ke coniormidad con alguno de los documentos establecidos en ef articulo precedente luego de haberse
verificado, por parte del drea responsable, una de Jas siguientes condiciones:
a) La recapcion safisfactorfa de fos bienes;
(-}
c) El cumplimiento de los términos confractuales en fos casos que contemplen adeiantos, pagos conira enfrega o entreges periddicas de las prestaciones en
la oportunidad u oporfunidades estabiecidas en jas bases o en el contrafo; (..).
"

e ..J* Lo b
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sustentar la calidad (resistencia minima requerida) de las cajas de concreto simple para
desaglie, consignando como titulo “ENSAYO DE COMPRESION DE CAJAS DE CONCRETO
(KG/CM2) NTP 339.605", incongruentemente sefiala que, para el referido ensayo se tomé como
muestra cinco (5) unidades de ‘Tapas de cajas de concrefo”; de acuerdo a como se evidencia
en la imagen siguiente:

Imagenn.® 8
Certificado de Calidad de las cajas de concreto simple para desagiie remitida por la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, y la Sub Gerencia de Obras
Publicas.

LAS CALLES DEL RARRIO La ESPERANTA BAJA. BAGUA GRANDE |
DEYL DISTRITO DE BAGUA
GRANDE - FROVINCIA DE m‘m-m

i i
MURSTREO:  POR WLSOLICITANTE i
MARCA 1 =
PROCEDENGIA:  MACIONAL o
REVISADO: ING. FERMANDO DIAL VASGUEZ e
: £
DNSAYO DE COMPRENSION (KG/CHZ) NTP 139.605 b3
DR
1000 Ap00 | coNTACTO | camcass | camsaws m

OBSERVALIONES:
L LAS MUESTRAS FUFRON PROFORCIONADAS POR EL SOLICITANTE

Fuentt  : Carta SUTDn.” 246-2024/MPU-BG-GIDUR. de 22 de marzo de 2024 que contiene el informe
SUTD n.” 451-2024-SGOP/GIDURMPU-BG de 22 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 36).
Elaborado por : Comisién de Control del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.

Asi también, sobre lo antes expuesto, es conveniente afiadir que, en el marco de la
recopilacion de informacién®' realizada durante la ejecucion del presente servicio, la
Comisién de Control, evidencié que el Certificado de Calidad, previamente mostrado en la
imagen n.° 8 (Apéndice n.° 53), ademas, form¢ parte, en calidad de original, de los folios 4,
5y 6 de la valorizacion n.® 3 de la Obra, correspondiente al periodo de 1 al 30 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.° 54).

“ Efectuada por la Comision de Control, mediante Acta n.” 002-2024-OCIMPU-BG-SCE de 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 28)
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Al respecto, también es necesario precisar que de la revision integral de los documentos que
contienen las valorizaciones de Obra n. % 2, 3, 4 y 5 (Apéndices n. * 55, 54, 56 y 57)%, la
Comision de Control advirtid que, el Residente y Supervisor de Obra, en los citados
documentos, valorizaron en el item “Conexiones domiciliarias de desaglie”, del apartado
“‘Descripcion de la Obra”, que las cajas de concreto simple para desagie que fueron
instaladas, contaban con una resistencia de 201 kg/cm24%, ello pese a que, los precitados
servidores, elaboraron el requerimiento de las cajas de concreto simple para desagile,
contemplando una resistencia minima a la compresion de 175 kg/lem24,

Recogiendo lo advertido en los numerales 2.1 y 2.2 del presente informe, se concluye que, pese
a que, el Especialista en Control de Calidad, Residente y Supervisor de Obra, asi como, Willian
Alamo Chapoiian, sub Gerente de Obras Plblicas afic 2022, advirtieron y tomaron conocimiento
de las deficiencias presentadas en las cajas de concreto simple para desagiie, otorgaron
conformidad, junto Jesls Cristobal Vasquez Ramirez, Gerente de Infraestructura y Desarrolio
Urbano y Rural, a la adquisicion de las precitadas cajas; lo que generé que, a posterior, la Entidad
reconociera el pago a favor del proveedor CORPORACION HIROFER E.IR.L. por el monto de

. S/ 26 064,00, quien ademas, no acreditd la calidad de los bienes, al presentar un certificado de
calidad con incongruencias, situacion que tampoco fue advertido por los funcionarios y servidores
previamente citados.

Sobre los hechos advertidos descritos en el parrafo que precede, es necesario traer a colacion lo
estipulade en el numeral 9, del articulo 1° de las normas que regulan la “Ejecucion de las obras
publicas por administracion directa” aprobada con Resolucion de Contralorian.® 195-88-CG de 18
de julio de 1988, la cual, respecto a la ejecucion de obras por administracién directa y las pruebas
de control de calidad de los materiales utilizados, precisa lo siguiente: “9. Durants la ejecucion de las
obras se realizaran pruebas de: control de calidad de los frabajos, materiales, asi como el funcionamiento
de las instalaciones, conforme a las especificaciones Técnicas correspondientes.”

En adicion a ello, el item 2 del numeral 11.2.10 de la Directiva n.® 004-2016-MPU/BG “Directiva
General para la Ejecucion de Proyectos bajo la Medalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa e
Indirecta (EPDEI) de la Municipalidad Provincial de Utcubamba”, aprobada mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.® 55-2016-GM/MPU de 9 de junio de 2016, estableci6 respecto a las
pruebas técnicas durante la ejecucion del proyecto, que el control de calidad debera ser
permanente, siendo responsabilidad del Residente y Supervisor de Obra, a quienes ademas, se
les atribuye el deber de validar los ensayos de materiales para asegurar que los trabajos se
desarrollen con la calidad requerida, cuyo fin es verificar que los materiales son adecuados e
idoneos, en relacion a lo establecido en las Especificaciones Técnicas, las cuales deberan verse
reflejadas y sustentadas en los informes mensuales elaborados por estos; funciones que
encuentran tipificadas conforme a lo siguiente:

“11.2.10. Aspectos Vinculados a la Ejecucién de los Proyectos
()
2. Pruebas técnicas durante la efecucion de los proyectos
a) El control de calidad de la obra es responsabilidad del Residente y del Inspector/Supervisor;
con un seguimiento y control parmanente durante toda la fase de ejecucion. Requiere del
cumplimiento del proceso constructivo planteado en el expediente, el control de las

2 Recopilados por la comision de control mediante actas n. = 002 y 003-2024-OCU/MPU-BG-SCE de 18 de marzo y 8 de abril de 2024,
respectivamente. (Apéndices n. = 29 y 58)
© Los expedientes que contienen las valorizaciones de Obra n. = 2, 3, 4 y 5, indicaron en el item “Conexiones domiciliarias de desagie”, del
apartado “Descripcion de la Obra”, textualmente lo siguiente:
s mewm,wmrmdmmmmmmmmumwhmkmnw,mmmmﬂmm
concreto F'c=201 kg/em2 conformadas por modulos prefabvicedos de acuerdo a ias dimensiones indicadas en los plancs.
(...) Lo subrayado y negrita es nuestro.
# Centenido en la cartan.® 002-2022/M.P.U/C AGN/R.O. de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.* 11), elaborada por el Residente de Cbra, y la
carta n.* 003-2022-GGS-S-MPU/BG de 21 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), elaborada por el Supervisor de Obra.
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mediciones, la validacion de los ensayos de materiales v ofros para asegurar que los
trabajos se desarrollen con la calidad requerida y la oportunidad establecida en el
cronograma de ejecticion de obra.

b) Durante la ejecucion del proyecto deben realizarse las pruebas técnicas de control de
calidad y funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto, las pruebas de
oontml de calidad estén destinadas a verificar que los Ww

jdoneos, sie utilizacién corresponde a las E Técnicas. Las
pruebas de funcionamiento estéan destinadas a verificar la funcionalidad durante la
ejecucion y al finalizarse la Ejecucion del Proyscto.
(...)

d) Enlos informes mensuales del Residente y el Inspecior, deben identificarse e indicarse los
resultados y su evaluacién respecto a las pruebas realizadas, acompafiando la
documentacién correspondiente, sin perjuicio de su anotacion y registro oportuno en el
Cuaderno de Ejecucion del proyecto,

(..)"

En ese marco, las normas de “Ejecucion de las obras publicas por administracion directa” y la
. Directiva n.® 004-2016-MPU/BG, descritas en los parrafos que anteceden, establecen directrices

que guian el desarrallo de las funciones atribuidas a Lenin Arrascue Corrales“ Especialista en
Control de Calidad, quien conforme al Contrato de Servicios en General n.° 031-2022/MPU-BG.
de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.° 9), se encontraba como responsable de velar por la
verificacion y conformidad de los materiales adquiridos por la Entidad.

Ademas, la precitada Directiva n.° 004-2016-MPU/BG, establecid que Carlos Alberte Garcia
Navarro®, en calidad de residente de Obra, es el responsable de verificar la calidad de los
materiales adquiridos para la obra, teniendo el deber de rechazar aquellas con evidente deterioro,

* Lenin Arrascue Corrales, especialista en Control de Calidad de la Obra, quien de acuerdo a la Clausula Décima del Contrato de Servicios en
General n.” 031-2022/MPU-BG. de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.® 8), en relacion a los hechos advertidos en el numeral 2 del presente Pliego
de Heches, asumid las funciones siguientss:

o
MMEEGM. DE LAS OBLIGAC/ONES DEL CONTRATISTA
del CONTRATISTA que prestaré el servicio como ESPECIALISTA EN CONTROL DE CALIDAD se detalian:
Fuuaonss GENERALES:
{ )
H'agamerycoammasammdemmae Calictad en 6/ Proyecio.

)

- Vertficar fa conformidad de los maferfales solicitados & su llegeda a obra.

()

- Seguimiento a los resuitados de (as Inspacciones, mediciones y ensayos aplicables para el conirol de actividedes, coordinando con fos responsables de
laboratoro a su cargo.

‘ ()
4/ *Carlos Alberto Garcia Navarro, residente de Obra, quien de acuerdo a la Clausula Décima del Contrato de Consultoria n.® 010-2022/MPU-BG.
7 de 7 de marzo de 2022 y Adenda n.° 01 al Contrato de Consultoria n.” 010-2022/MPU-BG. de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° B), en
relacion a los hechos advertidos en el numeral 2 del presente Pliego de Hechos, asumio las funciones siguientes:

%)
CLAUSULA DECIMA, - DE LAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
Las responsabilidades del CONSULTOR que prestara el sarvicio coma Residenta de Obra se detallan:

FUNCIONES GENERALES

»  ElResidente de Obra es el responsable técnico administrativo de 1 obra, y en particular def uso de los recursos ingresados & [a misma, esto es: mano
de obra, mequinas, equipos y materiales/nsumos, los cuales no deberan Ser destinados a fin distinto del proyecto.

i

v

El residente deberd verificer I calided y canlided de los meferiales, equipos y maquinarias adquiridos para fa obra, deblendo rechazar aquellas con
evigente deferforo y ordenar su correcto almacenamiento en lugar seguro y protegido de las inclemencias del clima y sustraccion Indeseada para esta
labor deberédn estar apoyada por 8f asistents administrativo

> Efresidenta debera implementar los mecanismos de contral més idéneos y convenlentes para comprobar Ia situackin, estado y uso de los bienes que

esién sujeios a su responsabifidad (...

»  El Resigente deberd presentar mensuaimente al Supanvisor, &l informe mensual que contempla &l avance fisico y financiero de la obva (... ) informando
sobre las aclividades y avances de fa obrs, en él cual se indique toda ia informacion relevanie con relacion a la gjecucion de la respectiva obrs, (...),
lales como. (...) pruabas técnicas y confroies de calldad y de funcicnamiento (.. ).

( )
» EmmdemmMWencom/Mn que los responsables directos de Ja obra son el Residente y el Supervisor
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asi como, implementar los mecanismos de control mas idéneos a fin de comprobar la situacion y
estado de los bienes adquiridos, tal como se expone:

i,

o)
TITULO Xi DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y/O PROYECTOS

(..)
11.2 EJECUCION DE PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DIRECTA (EPD) (ADMINISTRACION DIRECTA).

()

" 11.2.3 DE LOS AGENTES EJECUTORES DE LA OBRA O PROYECTO

1. Residente de Obra y/o Proyecto
()
5) El Residente asume la responsabilidad técnica de dirigir y controlar el proyacto, (...).
(o)
Funciones Especificas
()
. 3) El residente deberé verificar la calidad y cantidad de los materiales, equipos y
maquinarias adquiridos para la obra, debiendo rechazar aquellas con evidente
deterioro y ordenar su correcto almacenamiento en lugar seguro y protegido de las
inclemencias del clima y de sustraccidn indeseada, para esta labor deberé estar
apoyada por el asistente administrativo.

4) El Residente debe de implementar los mecanismos de control mas idéneos y
convenientes para comprobar la situacion, estado y uso de [os bisnes que estén
sujetos a su rasponsabilidad, como partes diarios, sean de movimiento y/o de
rendimiento, dejando constancia de ello en el Cuaderno de Obra, asi como en los
informes que debe presentar’.

Asi también, respecto a Gilmer Gonzales Sanchez¥, en calidad de supervisor de Obra, |a referida
Directiva, le otorga la potestad de supervisar y fiscalizar la ejecucion de la Obra, ademas de,
encontrarse facultado para solicitar se realicen las pruebas y ensayos, debiendo rechazar y
ordenar el retiro de los materiales per mala calidad ¢ incumplimiento a lo establecido en las
especificaciones técnicas; de acuerdo a como se muestra;

“11.2.3 DE LOS AGENTES EJECUTORES DE LA OBRA O PROYECTO
()
2. Inspector o Supervisor de Obra y/o Proyecto.
1) El Inspector de obra profesional colegiado y habilitado de la especialidad, Ingeniero,

(..) designado por la Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas, para que cumpla
con las funciones de supervisar y fiscalizar la ejacucion de una obra o proyecto de
acuerdo a la especialidad, velanda por el cumplimiento de los objetivos y mefas
establecidas en el Expediente Técnico y la buena practica ingenieril, desde su inicio
hasta la liquidacion de la misma.

()

47 Gilmer Gonzales Sinchez, superviser de Obra, quien de acuerdo a la Clausula Décima del Contrato de Consultoria n.® 009-2022/MPU-BG. de
7 de marzo de 2022 y Adenda n.® 01 al Contrato de Consultoria n® 008-2022/MPU-BG. de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), en
relacion a los hechos advertidos en el numeral 2 del presente Pliego de Hechas, asumio las funciones siguientes:

1)
- DE LAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR
Las responsabififades def CONSUL TOR que prestara ! senvicio como Supervisor de Obra se detalfan:
FUNCIONES GENERALES
fird
»  Elsupervisor de obra fiens como funcidn controfer fa efecucién dela obra (.. ). {...). Estén faculfades (...), para rechazary ordenar ef retiro de materfales
0 equipe por mala calidad o incumplimiento de las especificacionss técnicas.
¥e EimvmdeObmaswrasponsabtejm:deesﬂenfedaouadefawmraafwmdelaun‘ammswasm
()
¥ Inspeccionar, conm,vmﬁcar!emmaapomusmmwmsenns( ) cafidades (...) establecidos en el calendario de aoquisicion de

maleriales, verificando que estos se empieen en obra, comprabando su instalacion, colocacion y funcionamiento. Exigiendo que searealicen ias pruabas
de ensayos de campo 0 laboratorio necesarios, deblendo rechazar y ordenar el refiro de materfales y equipos por la mala calfdad o por incumplimiento
de las especificaciones fécnicas”
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4) Elinspector de obra o proyecto tiene como funcion controlar la ejecucion de la obra
y absolver las consuitas que e formule el ejecutor. Estan facultades para ordenar el
ratiro de cualquier sub contratista o trabajador por incapacidad o por incorrecciones
que a su juicio petjudiquen la buena marcha de la obra, para rechazar y ordenar el
ratiro de materiales © equipo por mala calidad o incumplimiento de las
especificaciones técnicas.

()

7) Inspeccionar, conlrolar y verificar la entrega oportuna de los materiales en las
cantidades, calidades y plazos establecidos en el calendario de adquisicion de
maleriales, verificando que estos se empleen en obra y/o proyecto, comprobando su
instalacion, colocacion y funcionamiento. Exigiendo que se realicen las pruebas y
ensayos de campo o laboratorio necesarios, debiendo rechazar y ordenar el refiro
de materiales y equipos por mala calidad o por incumplimiento de las
espécificaciones técnicas.

{5

Asi también, respecto a la Sub Gerencia de Obras Piblicas, a cargo de William Alamo Chapofian,
se encontraba facultada a realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento de las funciones
asignadas al Supervisor de Obra, conforme se refiere a continuacion:

“TITULO IX SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS
{...)
9.2.0 Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas:

(i)

Funciones y Responsabilidad

(-.)

b) Seguimiento y monitoreo del cumplimiento de los inspecioras y supervisores, evaluéndose
mensualmente el avance fisico y financiero de los proyectos y actividades de
mantenimiento en cada Unidad Opemtrva en el logro del cumplimento de las Metas
Programadas.

LI

Para finalmente, acotar que respecto a la conformidad otorgada por Willian Alamo Chapofian, sub
gerente de Obras Publicas afic 2022 y Jesis Cristébal Vasquez Ramirez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, la Directiva de Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15%,
establecio que a efectos de formalizar el gasto devengado, se debié contar con la conformidad
emitida por el area responsable o area usuaria, quien para la emision de la misma, se encontraba
obligado a verificar la recepcion satisfactoria de los bien, asi como, el cumplimiento de los términos
contractuales; concordante con eflo, la Directiva n.° 001-2017-MPU/GAF, ‘Normas y
Procedimientos para la Contratacion de bienes y Servicios por Montos Iguales o Menores a Ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Utcubamba™, precist que
de manera obligatoria el referido expediente de pago debia contener el acta de recepcion de
conformidad de los bienes otorgada por el drea usuaria.

En tal sentido, se concluye que, Lenin Arrascue Corrales®, especialista en Control de Calidad,
Carlos Alberto Garcia Navarro®, residente de Obra y Gilmer Gonzales Sanchez®, supervisor de
Obra, advirtieron a Willian Alamo Chapoiian, sub gerente de Obras Piblicas afic 2022, de las
deficiencias presentadas en las cajas de concreto simple para desagiie, sin embargo, pese a ello,
otorgaron conformidad® a los bienes, lo que generd que, a posterior, la Entidad reconociera el

“ Aprobada con Resolucidn Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007 y modificatorias.

 Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 052-2017-MPUIGM de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 81).

% Al haber emitido y suscrito la carta n.® 39-2022-ING.LAC-ECC-MPU de 31 de octubre de 2022 (apéndice n.° 34).

51 Al haber emitido y suscrito la carta n.® 215-2022/M P.U/C.A.G N/R.O. de 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 39).

2 Al haber emitido y suscrito la carta n.® 0221-2022-GGS-S-MPU/BG. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.® 42).

 Conformidades otorgadas con mediante carta n.” 46-2022-ING.LAC-ECC-MPU de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 46), suscrita por
Lenin Arrascue Comales, especialista en Control de Calidad de |a Obra; carta n.” 282-. NZZMPUJCAGNM 0. de 19 de diciembre de 2022
{Apéndice n.® 47), suscrita por Carlos Alberte Garcia Navarro, residente de Qbra, y, carla n.” 201-2022-GGS-S-MPU/BG. de 20 de diciembre
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pago a favor del proveedor CORPORACION HIROFER E.I.R.L. por el monto de S/ 26 064,00,
quien ademas, no acreditd la calidad de los bienes, al presentar un certificado de calidad con
incongruencias, hecho no fue advertido por los servidores precitados.

Por su parte, Willian Alamo Chapofian, sub gerente de Obras Publicas afic 2022, quien tomd
conocimiento™ de las deficiencias presentadas en las cajas de concreto simple para desag(le, sin
embargo, a posterior, en conjunto con el Jesus Cristébal Vasquez Ramirez, gerente de
Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, otorgaron conformidad® a la adquisicion de las
precitadas cajas, dando viabilidad a que la Entidad reconociera el pago a favor del proveedor
COORPORACION HIROFER E.|.R.L. por el monto de S/ 26 064,00, quien ademés, no acredité la
calidad de los bienes, al presentar un certificado de calidad con incongruencias, situacion que
tampoce fue advertido por los funcionarios previamente citados.

3. DE LOS BIENES INUTILIZABLES PARA LA OBRA, LOS CUALES FUERON RETIRADOS Y
REEMPLAZADOS.

' Ahora bien, en el marco de la ejecucion de la Obra®, mediante oficio n.® 549-2023-OCIIMPU-BG
de 24 de julio de 2023 (Apéndice n.° 59), suscrito por el jefe del Organo de Control Institucional
de la Entidad, solicité a la Gerencia de Infraestructura y Desarrolle Urbano y Rural, remitir la
relacion de, entre otros, las cajas de concreto simple para desaglie, que fueron instaladas en obra,
asi como las que se encontraban custodiadas en el Aimacén de la Obra.

Ante ello, mediante carta n.® 490-2023/MPU-BG-GIDUR. de 1 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 80), suscrita por Jimmy Roy Morales Flores, actual gerente de Infraestructura y Desarollo
Urbano y Rural, la cual contenia adjunto el informe n.® 679-2023-SGOP/GIDUR/MPU-BG, recibido
por la precitada gerencia el 31 de julio de 2023 (Apéndice n.° 60) e informe
n.* 013-2023-MPU/LNPC de 26 de julio de 2023 (Apéndice n.° 60), informaron que, en relacién a
las 362 cajas de concreto simple para desaglie, cumplieron con realizar 192 conexiones
domiciliarias, afiadiendo ademéas que, de las 170 cajas de concreto de desagiie que deben quedar
en el almacén, solo se custodiaban: 74 unidades de bases, 112 unidades de media luna, 1 unidad
de cuerpo y 68 unidades de cejas.

Tomando conocimiento de lo descrito en el parrafo que antecede, se realizd una visita in sit al
almacén de la Obra, de la cual se dejo constancia mediante Acta n.® 002-2023-OCI/MPU-BG®’ de
3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 61), suscrita en representacion de la Entidad por, Javier
Apolinario Cisneros, actual sub gerente de Obras Plblicas, y en representacién del OC, los
auditores José Julio Serran Quesquén y Niva Azucena Ramirez Pefia; dejando constancia que las
cajas de concreto simple para desagie entregadas por el proveedor y custodiadas en el Almacén
de la Obra, presentaban bordes deteriorados y disgregacion de los materiales, pese a no haber
sido utilizados, tal como se muestran en imagenes siguientes:

de 2022 (Apéndice n.” 48), suscrita por Gilmer Gonzales Sanchez, supervisor de Obra, la misma que adjuntaba el documento denominado
;ﬁc&f ngnl‘::sORMlDAD DE BIENES® de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48), suscrita entre el referido Supervisor y el Sub Gerente

* Al haber racibido su sub garencia, la carta n.* 0221-2022-GGS-S-MPU/BG. de 3 de noviembre de 2022 (Apéndice n.” 42), conforme consta en
la Hoja de Tramite obtenida del Sistema de Gestién Documentaria SisGeDo 2.0 (Apéndice n.° 45) de la Enlidad.

% Conformidad otorgada por Willian Alamo Chapofian, sub gerente de Obras Plblicas, al haber suscrito el “ACTA DE CONFORMIDAD DE BIENES™
de 20 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 48), en conjunto al Supervisor de Obra, asi también, por haber emitido y suscrito el informe
n.” 2510-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 51), el cual contenia adjunto el “ACTA DE CONFORMIDAD™
de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 51), la cual fue suscrita en conjunto a Jes(s Cristobal Vasquez Ramirez, gerente de Infraestructura
y Desarollo Urbano y Rural, quien recibié el expediente de conformidad y derivo a la Gerencia de Administracién y Finanzas, dando viabilidad
al pago.

% Es de precisar que, en el presente numeral, la Comision de Conlrol advierte que, los profesionales que serin mencionados bajo los cargos de:
especialista en Control de Calidad, residente y supervisor de Obra, son distintos a los profesionales que participaron en el requerimiento y
conformidad de los bienes materia de andlisis; ello ya que, en el tiempo, para la ajecucion de la obra, la Entidad, fue reamplazandolos.

4 Documento denominado “AGTA DE VISITA DE INSPECCION A LAS CAJAS DE CONCRETO PARA DESAGUE UTILIZADOS EN LA EJECUCION DE LA OBRA:
MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS GALLES DEL BARRIO LA ESPERANZA BAJA, BAGUA
GRANDE DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE - PROVINCIA DE UTCUBAMBA - DEPARTAMENTO DE AMAZONAS” - CUI N* 252236".

Servicio de Control Especifico n.” 020-2024-2-2901-SCE
Pericdo: 13 de setismbre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
Pagina 31 de 69

000031



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@CONTRALOR[A

Iméagenes n.=* 9 al 12
Cajas de concreto simple para desagiie con signos de deterioro,
mostradas en el “Acta n.® 002-2023-OCI/MPU-BG".

Imagen n.° 10

Imagen n.° 11 7 Imagen n.° 12

Fuente ¢ Actan.® 002-2023-OCIMPU-BG de 3 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 61).
Elaborado por : Comisién de Control del Servicio de Control Especifico a Hechas con Presunta Imegularidad.

Ante los deterioros expuestos, |a Entidad, adoptd la medida de realizar un estudio que permitiera
determinar si las citadas cajas cumplian con la resistencia minima requerida, para lo cual, fueron
sometidas a un ensayo para determinar el nimero de rebote del concreto endurecido (Prueba de
Escleromelria), procedimiento del cual que se dejé constancia mediante Acta
n.° 003-2023-OCI/MPU-BG de 7 de setiembre de 2023% (Apéndice n.° 10), suscrita entre otros,
en representacion de la Entidad® por, Javier Apolinario Cisneros, sub gerente de Obras Publicas®,
Erick Joel Vidaurre Caruajulca, coordinador de Obra, Christian Paul Pariahuache Puelles,
especialista en Control de Calidad, Luis Rogelio Jauregui Mostacero, residente de Obra y Alvarino
Livaque Rojas, supervisor de Obra; y en representacién de GEOCON VIAL INGENIEROS
CONSULTORES, por Ignacio Davalos Huatangari, ingeniero a cargo de realizar los ensayos; en
la que se plasma que el referido ensayo fue aplicado a una muestra de las 100 cajas de concreto

% Documenta denominado "ACTA DE VERIFICACION DE REALIZACION DE ENSAYOS A LAS CAJAS DE CONCRETQ PARA DESAGUE
UTILIZADQS EN LA EJECUCION DE LA OBRA- MEJORAMIENTQ Y AMPLIACION DEL SERVICIQ DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LAS CALLES DEL BARRIO LA ESPERANZA BAJA, BAGUA GRANDE DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE - PROVINCIA DE
UTCUBAMBA - DEPARTAMENTOQ DE AMAZONAS” — CUI N*® 252238

% Es de precisar que, todos los funcionarios y servidores, a la fecha de la suscripcion del Acta n.® 003-2023-OCUMPU-BG de 7 de setiembre de
2023, se encontraban trabajando en la Municipalidad Provincial de Utcubamba.

8 Cargo desempefiado por Javier Apolinario Cisneros durante la suscripcion del Acta n.* 003-2023-0CI/MPU-BG de 7 de setiembre de 2023,

Servicio de Control Especifico n.° 020-2024-2-2901-SCE
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simple para desagle, la cual se encontrd conformado por 44 cajas que ya habian sido instaladas
en Obra y 56 cajas custodiadas en el Almacén de la Obra.

Como resultado del ensayo antes descrito, mediante carta n.® 146-2023-GV/CONSULTOR de 13
de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 62), la empresa GEOCON VIAL INGENIEROS
CONSULTORES, presentd el Informe Técnico n.® 882 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 62),
el cual, en sus conclusiones precisa, entre otros que, “les esclerometrias n.® 1, (...), 100, dieron
resultados insatisfactorios y se concluye que estan desaprobados”. Asi también, de |a tabla resumen
contenida en el numeral 2.0. Trabajos de Campo, se advierte que, de las 100 esclerometrias
aplicadas, solo 4 (items n.>¢ 19, 36, 41 y 93), presentan una resistencia igual 0 mayor a 175 kg/cm2,
siendo que las 96 muestras restantes, presentan una resistencia final menor®' a la requerida y
contratada por la Entidad.

Teniendo en consideracion los resultados obtenidos en el ensayo que determind el nimero de

rebote del concreto endurecido (Prueba de Esclerometria) de las cajas de concreto simple para

desagile adquiridas para la Obra, mediante el oficio n.® 000001-2024-OCI/MPU-BG de 3 de enero
. de 2024 (Apéndice n.° 63), el Jefe del OCI, solicité a Javier Apolinario Cisneros, actual sub
gerente de Obras Publicas, precise las acciones efectuadas en relacion a los bienes que fueron
adquiridos y entregados a la Entidad®?, sin que los mismos cumplan con las Especificaciones
Técnicas detalladas en el expediente técnico.

En atencion a ello, mediante carta SUTD n.® 015-2024/MPU-BG-GIDUR. de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.® 84), suscrita por Jimmy Roy Morales Flores, actual gerente de Infraestructura y
Desarrollo  Urbano y Rural, hizo de conocimiento del jefe del OCI el informe
n.° 16-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 9 de enero de 2024 (Apéndice n.° 84), suscrito por Javier
Apolinario Cisneros, gerente de Obras Publicas durante la emision del precitado informe,
documento mediante el cual la citada sub gerencia, remitid entre otros, el “ACTA DE RETIRO DE
CAJAS DE REGISTRO DE DESAGUE"; se precisa lo siguiente:

¥ Acerca del documento denominado “ACTA DE RETIRO DE CAJAS DE REGISTRO DE DESAGUE”
de 6 de enero de 2024 (Apéndice n.° 65), en 6 folios, suscrito por, Lucy Ramirez Guerrero,
encargada del almacén de la Obra, Christian Paul Pariahuache Puelles, actual especialista de
Calidad, Alvarino Livaque Rojas, actual supervisor de Obra, José E. Caruajulca Santo, actual
residente de Qbra, Erick Joel Vidaurre Caruajualca, coordinador de Obra y Javier Apolinario
Cisneros, actual sub gerente de Obras Pblicas, se dejo constancia que la misma, revelaba
el traslado de las cajas custodiadas en el almacén de la Obra hacia el almacén de la Entidad,
con el fin de no ser utilizados, conforme se describe a continuacion:

il

La presente acta tiene como finalidad dejar constancia del traslado de las cajas de concreto
simple para desaglie, las cuales (...), no cumplen con las especificacionas técnicas def proyecto
mancionado.

Se procede al traslado de las cajas de regisiro de desagtie al almacén de la Municipalidad
Provincial De Utcubamba ubicado en Jr. Tupac Katari N° 100; lugar designada por ia
Municipalidad, quedando bajo la custodia y responsabilidad de la misma.

Los elemantos trasladados son los siguientes:
- 96 BASES PARA CAJA DE DESAGUE.
- 60 CEJAS PARA CAJAS DE DESAGUE.
112 MEDIA LUNA PARA CAJAS DE DESAGUE.

. )

® Para las 96 muestras restantes, se evidencia una resistencia final, tales como: 70, 126, 84, 77, 110, 60, 91, 84, 98, 115.50, 133, 154, 147 kg/cm?.
% Lo precitado hace referencia respecto a las cajas de concrelo simple para desagle que fueron instaladas, as| como, las que se encontraban
custodiadas en el aimacen de la Obra.

Servicio de Control Especifico n.® 020-2024-2-2801-SCE
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Eltraslado de los elementas se realiza con el abjeto de garantizar que dichos elementas no sean
utilizados en el saldo de la obra.”

Asimismo, dentro de la carta SUTD n.* 015-2024/MPU-BG-GIDUR. (Apéndice n.° 64), se
encontrd la documentacion siguiente:

« Comprobante de Pago n.” 69-10011 de 10 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 66), con
registro SIAF n.° 0000004587, emitido y girado a favor de INVERSIONES JH LEOFER
E.LR.L. por el monto de S/ 34 260,00, con el objeto de “PAGO POR ADQUISICION DE
CAJAS DE CONCRETO SIMPLE DESAGIE PARA LA EJECUCION DE LA OBRA
MEJORAMIENTO ¥ AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE LAS CALLES DEL BARRIO LA ESPERANZA BAJA, BAGUA GRANDE CON C.U.l. 2522383-
AREA USUARIA-SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS”, documento mediante el cual se
acredita, la adquisicion de 414 cajas de concreto simple para desagiie con una resistencia
minima a la compresion de 210 kg/cm2, conforme sefiala textualmente el requerimiento
elaborado por el residente de Obras detallado a confinuacion:

. “ESPECIFICACIONES TECNICAS
(i)

I. DENOMINACION DE LA CONTRATACION
Adquisicién de CAJAS DE CONCRETQ SIMPLE DESAG 0.30M X 0.60M I/FLETE para
el proyecto: Mejoramiento y ampiiacion del servicio de agua polable y alcantarillado de
las calles de barrio la Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua Grande -
Provincia de Utcubamba - Departamento de Amazonas.

N. AREA USUARIA
Sub Gerencia de Obras Publicas - Municipalidad Provincial de Utcubamba.

(..)
VIl CARACTERISTICAS Y CONDICIONES DEL SERVICIO A CONTRATAR

« DESCRIPCION Y CANTIDAD DEL BIEN

CANT. | UNID MED. | DESCRIPCION
414.00 | UND CAJAS DE CONCRETO SIMPLE DESAG
0.30M X 0.60M I/FLETE

s CARACTERISTICAS DEL BIEN
La caja de reunion lo constituye una caje da registro de concrato F'c=210
kg/em2.
Esta caja esta conformada por médulos prefabricados (bass, cuerpos), de
dimensiones indicadas en los planos de conexiones domiciliarias del proyecto.
L

Es preciso indicar que, conforme lo descrito en los parrafos anteriores, se tiene que, la
Entidad, adquirié 362 cajas de concreto para desaglie, con la finalidad de realizar la
misma cantidad de conexiones domiciliaras en Obra y las mismas que presentaron
deficiencias respecto al cumplimiento de la resistencia minima a la comprension
establecida en el expediente técnico de la obra; es asi que, la Entidad, con ACTA DE
RETIRO DE CAJAS DE REGISTRO DE DESAGUE” de 6 de enero de 2024 (Apéndice
n.° 65), retird las cajas de concreto para desaglie que se encontraban en el Almacén,
quedando solo pendiente de reemplazar las 192 cajas de concreto para desagie (192
conexiones domiciliarias) que fueron instaladas en Obra.

Por tanto, en cumplimiento del objeto de la Obra, la Entidad, adquirid 414 cajas de
concrelo para desagile, dentro de las cuales se estan reemplazando las 192 cajas de

Semco de Control Espoc '7 -scE
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concreto para desagle (192 conexiones domiciliarias) que quedaron pendientes
reemplazar y fueron instaladas en Obra.

* También se encontrd el documento denominado “CERTIFICADO DE CALIDAD" de 11 de
setiembre de 2023 (Apéndice n.° 67), se evidencio que, Segundo Antonio Caruajuica
Mufioz, titular Gerente del proveedor INVERSIONES JH LEOFER E.I.R.L., certifico que
los productos conformados por, entre ofros, base, cuerpo intermedio y marco para las
cajas de registro de desagie, remitidos a su cliente Municipalidad Provincial de
Utcubamba, cumplian con los estandares de calidad, ademas de haber sido fabricados
de acuerdo a las especificaciones técnicas y normativa aplicable, sefialando como
resultados obtenidos, lo siguiente:

‘Resultados de las Pruebas y Evaluaciones:

*  Ensayo para la determinacion de Ja resistencia del concrelo.
Resistencia a la compresion del concreto: 210 kg/cm2

*  Dimensiones:
Dimensiones conforme a la NTP 334.0841

Fecha de Fabricacién:
o (1/08/2023.

El producto cumple con las caracleristicas dimensiones y de forma establecidas.

(-

Es de precisar que, el proveedor antes descrito, fue contratado con la finalidad de
entregar a la Entidad nuevas cajas de concreto simple para desague a ser utilizadas en
la Obra materia de andlisis; y asimismo, la Entidad, para el proveedor INVERSIONES JH
LEOFER E.|.R.L., desembols6 el monto de S/ 34 260,00.

Posteriormente, mediante carta SUTD n.” 034-2024/MPU-BG-GIDUR. de 16 de enero de
2024 (Apéndice n.° 68), suscrita por Jimmy Roy Morales Flores, actual gerente de
Infraestructura y Desarrollo  Urbano y Rural, remitid adjunto el informe
n.” 43-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 16 de enero de 2024 (Apéndice n.° 68), suscrito por
Javier Apolinario Cisneros, actual sub gerente de Obras Plblicas, documento en el cual
informa que, respecto a las acciones en consulta®, se realizd las acciones siguientes:

* Procedié a notificar la carta SUTD n.° 17-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 11 de enero
de 2024 (Apéndice n.° 68), dirigida al Residente y Supervisor de Obra, precisando lo
siguiente:

REFERENCIA: a) INFORME N° 09-2023-EJVC-SGOP/GIDUR/MPU-BG

(.-}

... visto el informe de la referencia a), donde hace mencién en una de las conclusiones
que los ingenieros especialistas en control da calidad, residente y supervisor de obra
infarman que las cajas de ragistro que se encuentran en almacén, presentan deficiencias
técnicas (disgregacion del concreto y marcos deteriorados) y que no cumplen con el
acabado interior lizo o tarrajeade y tienen medidas variables. Ademas que las cajas de
registro de desagtie NO CUMPLEN con las especificacionas técnicas requeridas para la
ejecucion del proyecto (...) por lo que se recomienda considerar el retiro de las cajas

® Requerimiento efectuado mediante oficio n.* 000001-2024-QCIMPU-BG de 3 de enero de 2024 (Apéndice n.° 63), referido a las acciones
respecto a las cajas de concreto simple para desagile custodiadas en el almacén de la Cbra.

Servicla de Control Especifico n.” 020-2024-2-2901-8CE
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instaladas y realizar la reposicién de nuevas cajas de concreto que cumplan con las
especificaciones iécnicas planteadas en el expediente técnico.

()

Al respecto,  es necesario precisar que, el informe
n.” 09-2023-EJVC-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 2 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 69),
elaborado y suscrito por Erick Joel Vidaurre Caruajulca, coordinador de Qbra, el cual fue
considerado como antecedente por el sub gerente de Obras Publicas; concluye lo
siguiente;

“5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* No se realizo el requerimiento adecuado por ia adquisicion de cajas ¥ lapas de
desaglie, ya que estas no estarian de acuerdo a las cantidades y e
técnicas esltabiecidas en el Expediante Técnico aprobado con RESOLUCION DE
ALCALDIA N° 583-2021-MPUA.

d .,

La Empresa GEOCON VIAL INGENIEROS CONSULTQRES EIRL, detalla que las
Esclerometrias N| 11, 2, 3, 4, 5§, ..., 98, 99, 100, dieron como resultado
Insafisfactorics y se concluye que estan DESAPROBADOS’, haciéndose
RESPONSABLE, por los ensayos de campo y laboratorio, solicitados y materia de
los presentes ensayos”.

= Que el ingeniero especialista en contro/ de calidad, ingeniero residente y

supervisor de obra informan que las cajas de registro que se encuentran en
almacén, PRESENTAN DEFICIENCIAS COMO DISGREGACION DE
CONCRETO.Y MAERCOS DETERIORADOS, no cumpliendo con el acabado
interior liso 0 terrajeado y las medidas son variablas, Ademas de la documentacion
entragada y las especificaciones técnicas de la ejecucion del saldo de ia obra en
referencia -a), la cajas: de-registro de desagile NO CUMPLEN con las
especificaciones técnicas requeridas para la ejecucion del proyecto del saldo de
obra en referencia a).
Los responsabias de la ejecucion técnica y financiera de la obra Recomiendan a
la Entidad, RETIRAR DEL ALMACEN las bases, semilunas y cejas de las cajas
domiciliarias de desaglie y/o devolver al proveedor y tramitar la adquisicién de
nuevas cajas de desaglie que cumplan con las especificaciones técnicas
especialmente que la calidad del concreto sea F'c=210 kg/cm2 y tenga un acabado
interior liso.

+ Se recomienda a la Sub Gerencia de Obras Publicas, NOTIFICAR, al proveedor
CORPORACION HIROFER EIRL, ingenierc Especialista en Control de Calidad,
Lenin Arrascue Corrales, Ingeniero Residente de Obra, Carfos Garcia Navaro,
Ingeniero Supervisor de Obra, Gilmer Gonzales Sanchez, para su conocimiento y
fines,

» Se recomienda al Sub Gerente de Obras Pubiicas, NOTIFICAR al ingeniero
residente y supervisor de la sjecucion del saldo de obra en referencia, realizar los
requerimientos detallados de acuerdo a las especificaciones técnicas, planos y
controles de calidad adecvados, de tal manera que esto no afecte en el logro de
las metas de! proyeclo, ademas de generar el riesgo de afectacion a la vita il de
la obra, por ende, que la Entidad se vea afsctada econémicamente.

)

Ahora bien, en respuesta a la carta SUTD n.° 17-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 11 de
enero de 2024 (Apéndice n.° 88), remitida por el actual Sub Gerente de Obras Piblicas
al actual Residente y actual Supervisor de Obra, mediante carta
n.® 009-2024/JECS-RO de 12 de enero de 2023% (Apéndice n.® 70), suscrita por José
Caruajulca Santos, nuevo residente de Obra 2024, comunico a Alvarino Livaque Rojas,

& Documento que consigna como fecha de elaboracion el 12 de enero de 2023, sin embiargo, muestra un corelativo corespondiente al periodo
2024, asi como, recibido por Albarino Livaque Rojas, Supervisor de Obra, el 12 de enero de 2024,

Servicio de Control Especifico n.° 020-2024-2-2901-SCE .
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actual supervisor de Obra, lo siguiente: (...)se comunica que respecto a la recomendacion ds
retiro de las cajas de desague, ya se retiraron ds! almacén de la obra de la referencia a) hacia el
deposito de la MPU (Munrwpa 'fdad Prowncr;-l de Ufcubamba) por otra parte parala r_oggiclbn

técnico, ef cual generara un AdlCIODB’ deObra e 2 {.)"La subrayado Yy negma es nuestro

o Luego, el referido Supervisor de Obra, mediante carta n.° 06-2024/ALR-SO de 12 de
enero de 2023% (Apéndice n.° 71), dirigida a Diégenes Célis Jiménez, alcalde la Entidad,
con atencion a Javier Apolinario Cisneros, sub gerente de Obras Publicas, lo siguiente:
‘(...) en calidad de supervisor de obra, se indica que, se estara realizando el informe técnico de
modificacion al expediente fécnico, el cual generara la sjecucion de una prestacion Adicional de
Obra n.* 02, por o que se remitird a la Entidad dicho informe para solicitar la disponibilidad
presupuestal y posteriormente proceder a elaborar y presentar el Expedienta Técnico de! Adicional
de Obra n.° 02, cuyo componente principal es el retiro y reposicion de cajas dé” desagiie de
conexiones domiciliarias instaladas en la pnmera etapa del proyecto (...)"

En el marco del presente Servicio de Conlrol Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad, la
Comision de Control, mediante oficio n.” 0001-2024-OCI/IMPU-BG-SCE de 8 de marzo de 2024
(Apéndice n.” 72), solicitd a la Sub Gerencia de Obras Plblicas, remitir el documento que sustente el
retiro de las cajas de concreto simple para desagie que incumplian lo establecido en el Expediente
Técnico, conforme lo sefialado por el actual Residente de Obras en el parrafo precedente.

Al respecto, mediante las cartas SUTD n.% 60 y 66-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG (Apéndices n.os 73
y 74) de 26 de marzo y 2 de abril de 2024, respectivamente, Alan David Garcia Ticliahuanca, actual
sub gerente de Obras Plblicas, informé que se dio inicio al retiro y reemplazo de las cajas de concreto
para desagtie, remitiendo.2 valgnzacnones de avance, las mismas que acreditan que al 30 de marzo
de 2024, se realizd el retmo y reemplazo de sesenta y seis (66) conexiones domiciliarias.

Es de precisar que, mednante las cartas n'~‘s 08 y 69-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG (Apéndices
no 75y 76) de 4 y 5 de abril de 2024, respectivamente, Alan Dayid Garcia Ticliahuanca, actual sub
gerente de Cbras Publicas, informé a la Comision de Control que, entre otros, los componentes que
conforman las 66 conexiones domiciliarias ascienden a un total de 63 pestafias, 63 bases y 157

cuerpos.
Los hechos antes evidenciados, han soslayado la normatividad siguiente:

» Leyn.® 27872, Ley Orgénica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003.

(o,

TiTuLo

LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS Y DE ADMINISTRACION DE LAS MUNICIPALIDADES

CAPITULO |

LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

SUBCAPITULO ! '

LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 26. ADMINISTRACION MUNICIPAL

La administracién municipal adopta una estructura gerencial sustenfandose en pnnclplos de programacion,
direccion, efecucin, supervision, control concurrante y posterior. Se rige per los principios de legalidad,
economia, transparencia, simplicidad, eficacia, eficiencia, participacion y seguridad ciudadana, y por los
contenidos en la lay n.® 27444,

Las facultades y funciones se establecen en los instrumentos de gestion y Ia presante Iey

()

 Documento que consigna com fecha de elaboracion el 12 de enero de 2023, sin embargo, muestra un comelativo correspendiente al pericdo
2024, asi como, recibido por Tramite documentario de la Enticad, el 12 de enero de 2024 y por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano
¥ Rural.
I e —
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SUBCAPITULO IV

LA GESTION MUNICIPAL

ARTICULO 34. CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES

Las contrataciones y adquisicicnes que realizan los gobiernos lacales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto piblico y preferantemente con las empresas calificadas constituidas en su
Jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones. Las procesos de contratacion y
adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparencia, eaconomia, vigencia tecnoldgica y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que
los gobiernos locales abtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
precios o costos adecuados

> Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobade con Decreto Supremo
n.® 011-2006-VIVIENDA, publicado el 8 de mayo de 2006 y vigente desde el 9 de mayo de
2006.

1)
NORMA G.030
DERECHOS Y RESPONSABILIDADES
i)
CAPITULO IV
DE LAS PERSONAS RESPONSABLES DE LA CONSTRUCCION
SUB-CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 22.- Son responsables las perscnas naturales o juridicas que estan directa o indirectamente
“" ligadas con el Proceso de la Consiruccion. Participan en la. Ejecucion, provision de bienss y servicios,
' subcontrafacién de bienes y servicios, y supervision de la abra.
Articulo 23.- Las personas responsables de la Construccion deben cumplir con:
a) Demostrar capacidad suficiente para ejecutar las responsabilidades asumidas segun su especialidad.
b) Aplicar las normas y reglamentos vigentes,
¢) Respetar las obmonés pactadas enwwspecinro Contrato
()
SUB CAPITULO Il
DEL PROFESIONAL RESPONSABLE DE OBRA
Articulo 28.- Las obras de edificacion y habilitacion urbana requieren la designacion de un Profesional
Responsable de Obra, cuya ejecucion realizerd directamente Es responsable de dirigir la obra
asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la
licencia respectiva, y cumpla con lo normado en el presente Reglamento.
()
Articulo 30.- Es obligacion del Profesional Responsable de Obra:
a) Administrar los procesos constructivos y cumplir con las pruebas, controles, ensayos e inspecciones
necesarios para ejecutar las obras aprobadas.
b) Formalizar las subcontrataciones de partes e instalaciones de la obra dentro de los limites pactados en
el Contrato
()
g) Cumplir con los requisitos de calidad pactados en el Contrato y establecidos en el Proyecto
h) Cumplir con los codigos, normas, y reglamentos que son aplicables a la obra.
i) Verificar la recepcion, en la misma obra, de los productos que seran incorporados en la construceion,
ordenando Ia realizacion d= ensayos y pruebas
() ‘
SUB CAPITULC IV
DEL SUPERVISOR DE OBRA
Articulo 38.- En los casos de obras publicas o cuando el propietario lo estime conveniante, se dasignara
un Supervisor de Obra, cuya funcién es la de verificar que la obra se ejacute conforme a los proyectos
aprobados, se sigan procesos constructivos acordes con la naturaleza de la obra, y se cumpla con los
plazos y costos previstos en el contrato de obra.
(=)
Articulo 40.- Es responsabilidad de! Supervisor de Obra:
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a) Revisar la documentacion del Proyecto elaborado per fos profesionales responsables del mismo, con la
finalidad de planificar y asistir preventivamente al propiefario o a quien lo contrate.

()

c) Asegurar la ejecucion de las pruebas, controles y ensayos, previstos en las especificaciones del
Proyecto.

d) Emitir reporfes que sefialen el grado de cumpiimiento de los requisitos especificados en la
documentacion del Proyecto.

(-.)°

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, aprobado mediante
Decreto Legislativo n.° 1440, vigente desde el 1 de enero de 2019.

1.4

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, denvada de un gaslo
aprobado y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano compefente
de la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. {...).

43.2 Para efectos del registro presupuestal de! devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debera
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la ejecucion de obra,
como accion previa a la conformidad correspondienta.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara
lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad y del
responsable del érea usuaria y de la oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad.

()

Normas que regulan la “Ejecucion de las obras plblicas por administracién directa”
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988.

‘i

1)

Articulo 1°.- APROBAR las Siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por

Administracion Directa.

(.)

9. Durante la ejecucion de las obras se realizaran pmabas de: control de calidad de los trabajos, materiales,
asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las especificaciones Técnicas
correspondientes.

()

Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-IéFI77.15 aprobada con Resolucién Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enerc de 2007, modificada por Resolucién Directoral
n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 16 de abril de 2009.

1{..) :
Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado
9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuanda se otorga la conformidad con alguno de los documenios
establecidos en el articulo precedente luego de habeme verificado, por parte del drea responsable, una
de las siguientes condiciones:
a) Larecepcion satisfactoria de los bienes;
(--:)
¢) Elcumplimiento de los términos contractuales en los casos que confempien adelantos, pagos contra
eniraga o entregas peribdicas de las prestaciones en la oportunidad u oportunidades establecidas
en las bases 0 en el contrato; |...).

{:)"

Y

%
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» Directiva n.° 004-2016-MPU/BG, “Directiva General para la Ejecucién de Proyectos bajo la
Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa e Indirecta (EPDEI) de la Municipalidad
Provincial de Utcubamba”, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 55-2016-GM/MPU de 9 de junio de 2016

i)

TITULO VIl RESPONSABILIDAD DE APLICACION DE LA PRESENTE DIRECTIVA

1) El cumplimiento de la presente directiva es obligatorio para los funcionarios y servidores de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba, en la ejecucion de los proyectos en la fase de inversiones de
acuerdo al Sistema Nacional de inversion Publicas (SNIP) y los documentos de gestion (ROF, MOF,
directivas, efc.) vigentes. i

TITULO IX SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS Y PRIVADAS

{--d "

9.2.0 Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas:

(..

Funciones y Responsabilidad

()

b) Seguimiento y moniferec del cumplimiento de los inspectores y supervisores, evaludndose
mensualmente el avance fisico y financiero de los proyectos y actividades de mantenimiento en
cada Unidad Operaliva, en el logro da! cumplimento da las Metas Programadas.

()
TITULO XI DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS Y/O PROYECTOS
_(#
11.1. MODALIDADES DE EJECUCION DE OBRAS Y/O PROYECTOS

Los proyectos programados por la Municipalidad Provincial de Utcubamba, podran ser ejecutadas
por las siguientes modalidades:

()
b. Ejecucion Presupuestaria Directa EPD.-

*  Por Administracion Directa.
La presente Directiva considera inicamente la'modalidad de Ejecucion Presupuestania Directa.

11.2 EJECUCION DE PROYECTOS BAJO LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA
DIRECTA (EPD) (ADMINISTRACION DIRECTA).
()

1) La municipalidad Provincial de Utcubamba, atendiendo a la disponibilidad de recursos, su
adecuada implementacion de personal, equipos y logisticas necesarias de acuerdo a los
requerimientos que las normas exigen, programara mediante sus Gerencias de Linea la ejecucion
de sus proyectos por EPDE! (ADMINISTRACION DIRECTA) /o EPI (CONTRATA).

2) El proceso técnico administrativo de la ejecucién de obras por Administracion Directa a cargo de
la MPU, mediante sus drganas correspondientes, se enmarcaré dentro de la R.C. N° 195-88/CG,
las Normas Técnicas de Confrol y demés dispositivos legales vigentes en sus aspectos
fundamentales.

() |
11.2.1. ACTIVIDADES PREVIAS AL INICIO DE LA EJECUCION DEL PROYECTO

(-

5) El jefe de Proyacto y/o Residents conjuntamente con el inspector de obra deberan elevar
el informe de compatibilidad del expediente técnico, (..); en caso de enconirarlo
compatible, asumen la ejecucion de obra bajo responsabilidad, debiendo cefiirse
estrictamente a la ejecucion del proyecto en las condiciones planteadas por el expediente
técnico; este informe de compatibilidad tiene caracter de deciaracion jurada.

()
11.2.3 DE LOS AGENTES EJECUTORES DE LA OBRA O PROYECTO
1. Residente de Obra y/o Proyecto

()
5) El Residente asume la responsabilidad técnica de dirigir y controlar el proyecto, {...).

()
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Funciones Especificas :

1) El Residenta de obra o proyecto es el responsable técnico administrativo de la obra, y en
particular del uso de los recursos ingresados a la misma, esto es: mano ds obra, maquinania,
equipos y materialesfinsumos, los cuales no deben ser destinados a fin distinto del proyecto.

(..}

3) El residente debera verificar la calidad y cantidad de los materiales, equipos y maquinarias
adquiridos para la obra, debienda rechazar aquellas con evidente deterioro y ordenar su
comecto almacenamiento en lugar seguro y protegido de las inclemencias del clima y de
sustraccion indeseada, para esta labor deberé estar apoyada por el asistente administrativo.

4) El Residente debe de implementar los mecanismos de control més idoneos y convenientes
para comprobar la situacion, estado y uso de los bienes que estén sujetos a su
responsabilidad, como partes diarios, sean de movimiento yfo de rendimiento, dejando
constancia de ello en e Cuaderno de Obra, asi como en los informes que deba presentar.

() -

7) El Residente debera cumplir estrictamente con el Expediente Técnico y debe justificar
cualquier modificacién que advirfiera come necesana para fines de una ejecucion
satisfactoria.

8) El Residenta de obra debe tomar en consideracion que los responsables directos de la Obra
son el Residenta e Inspector, por lo que los informes de la Residencia deben ser dirigidos
en primer término a su Inspector.

9) Todo requerimiento que realice e/ Residenta de Obra o Proyecio, debe contar con el visto
bueno del Inspector, caso contrario el requerimiento no debe ser tramitado.

(..} :

13)_Para la ejecucion de modificaciones fisicas en las obras, el residente deberéd contar
necesariamente con la Resolucion autorizativa de la mas alta autoridad de la entidad o
funcionario delegado que aprobé el expediente técnico, no se admitiré regularizaciones.

() 4

2." Inspector o Supervisar de Obra y/o Proyecto.

1) -El Inspactor de obra profesional colegiado y habilitado de la especialidad, Ingeniero, {...)
designado por la Sub Gerencia-de Obras Publicas y Privadas, para que cumpla con las
funciones de supervisar y fiscalizar la ejecucion de una obra o proyecto de acuerdo a la
especialidad, velando por el cumplimiento de los objetivos y metas establecidas en &l
Expediente Técnico y la buena préctica ingenieril, desde su inicio hasta la liquidacion de
la misma.

()

4) £l inspector de obra o proyecto fiene como funcion controlar ia ejecucion de ia obra y
absolver las consultas que le formule el ejecutor. Estan facultados para ordenar el retiro de
cualquier sub contratista o trabajador por incapacidad o por incomecciones que a su juicio
perjudiquen la buena marcha de la obra, para rechazar y ordenar el ratiro de materiales o
equipo por mala calidad o incumplimiento de las especificaciones técnicas.

(..)

7) inspeccionar, controlar y verificar la entrega oportuna de los materiales en las cantidades,
calidades y plazos establecidos en el calendario de adquisicion de materiales, verificando
que esfos se empleen en obra y/o proyacto, comprobando su instalacion, colocacion y
funcionamiento. Exigisndo que se realicen ias pruebas y ensayos de campo o laboratorio
necesarios, debiendo rechazar y ordenar el retiro de materiales y equipos por mala calidad
o por incumplimiento de las especificaciones técnicas.

(...)
11.2.6. De las Modificaciones del Expediente Técnico de Obra o Proyecto
(...)
2) Toda modificacion genera variaciones presupuestales del mismo, por incremento o reduccién
de obra, Para su aprobacion el residente de obra y/o proyscto debe sustentar técnica y
financieramente la necesidad de su ejecucion y que se mantienen los parametros dentra de io
permisible en el Perfil de Ia Viabilidad.
(-
11.2.9 De lo informes de Ejecucion del Proyecto u Obra.
Durante la ejecucion fisica de Ia obra, se generan informes tanto por el residente de obra o
proyecto, asi como por parte de la inspeccion o supervision de obra o proyecto, siendo estas:

e ————
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1. Informes de Compatibilidad.

a) El Residenta de obra o proyecto conjuntamente con el Inspector de obra o separadamente
deberan elevar el informe de compatibilidad de! expediente técnico, obligatoriamente, {...)
en &l cual se hara un resumen de la revision efectuada a su contenido y la compatibilidad
con las especificaciones técnicas, presupuesto, cronograma de ejecucion, plazos, disefios,
planos, y con el terreno.

b) En caso de encontrarlo compatible, asumen la ejecucién de obra ylo proyecto bajo
responsabilidad y sus consecuencias, debiendo cefiirse estrictamente a la ejecucion del
proyecto en ias condiciones planteadas por el Expediente Técnico.

(...

2. Informe mensual.

a) El Residente de obra o proyecto debe presentar mensuaimente al Inspector de Ia obra o
proyecto, el Informe Mensual que contemple el avance fisico y financiero |...) informando
sobre las actividades y avances de la obra, en el cual se indique toda la informagion relevante
con relacion a la ejecucion de /a obra o proyecto y a la deferminacion de sus cosios, tales
como. valorizacion del avance fisico, ejecucion del avance financiero, movimientos de
almacén, movimientos de maquinarias y equipos, movimientos de matleriales e insumos,
pruebas técnicas y controles de calidad y de funcionamiento, relacion de problemas
incidentes, consultas y absolucion de consultas, registros fotograficos, copia de los asientos
de cuaderno de obras por el periodo correspondiente.

b) Elinspector revisara el informe mensual minuciosamente, el mismo que deberé contener e/
registro de los metrados y gaslos ejecutados en el mes, revisar y/o evaluar los metrados
efecutados y presentados por el Residante de obra (...) y formular conjuntamenta con el
residente y dar su conformidad a las valorizaciones mensuales de Obra ylo Proyecto; {...).

(2.)

11.2.10. Aspectos Vinculados a la Ejecucion de los Proyectos
{...) f
2. Pruebas técnicas durante /a ejecucion de Jos proyectos

a) El control de calidad de la obra es responsabilidad del Residente y del inspector/Supervisor;
con un seguimiento. y control permanente durante toda la fase de ejecucion. Requiere del
cumplimiento del proceso constructivo planteado en el expediente, el control de las
mediciones, e validacion de los ensayos de materiales u otros para asegurar que los trabajos
se dasarrollen con Ia calidad requerida y J&-oportunidad establecida en el cronograma de
gjecucion de obra.

b) Durante la sjecucion del proyecto deben realizarss las prusbas técnicas de control de calidad
¥ funcionamiento, de acuerdo a la naturaleza de cada proyecto, las pruebas de control de
calidad estan destinadas a verificar que los materiales e insumos son adecuados e idbneos,
siendo que su utilizacion corresponde a las Especificaciones Técnicas. Las pruebas de
funcionamiento estan destinadas a verificar la funcionafidad durante la ejecucion y al
finalizarse la Ejecucion del Prayecto.

()

d) En los informes mensuales del Residente y el Inspecior, deben identificarse e indicarse los
resultados y su evaluacion respecto a las pruebas realizadas, acompaiando la
documentacion cofrespondients, sin perjuicio de su anotacion y registro oportunc en el
Cuadema de Ejecucion del proyecto,

()

» Directiva n.” 001-2017-MPU/GAF, “Normas y Procedimientos para la Contratacion de bienes
y Servicios por Montos Iguales o Menores a Ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en
la Municipalidad Provincial de Utcubamba”, aprobada con Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 052-2017-MPU/GM de 1 de agosto de 2017.

T)
5. RESPONSABILIDAD
51.(.)
El area usuaria es responsable da la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
reparcutan en el proceso de contratacion.

e s ————
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{3
5.6. Es responsabilidad funcional y adminisirafiva de los organos, unidadss organicas y de tado el

personal, fuera cual fuera su régimen laboral, que labora en la Municipalidad Provincial de
: Utcubamba la aplicacion de la presente Directiva
7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(i)

7.2. Las Unidades Orgénicas deberan remitir sus requerimientos de bienes yo servicios, mediante
comunicacion dirigida al Gerente de Administracion y Finanzas con una anticipacion de diez (10)
dias habiles, para lo cual se adjuntara el SIGAM-MPU Requerimientos, debidamente firmado por el
Jefe de la Unidad Orgénica y el V.B. de ia Gerencia del Organo.

()
10. ELABORACION DE LA ORDEN DE COMPRA O DE SERVICIO
(--)
10.6. Para el caso de bienes se concluird con la entrega de los mismas en el Almacén Central de la
Municipalidad yfo Almaceén de Obra, dentro de los plazos establecidos en las Ordenes de Compra.,
debiendo contar con la recepcion y la conformidad del responsable del Area Usuatria.

(-]
12. CONTENIDO DE LA ORDEN DE COMPRA PARA LA FASE DE DEVENGADO EN EL SIAF-SP

12.1. Documentos obligatorios que deben ir anexos & la Orden de Compra por parta de la Sub Gerencia
de Logistica y Contrataciones, derivados a la Sub Gerencia de Contabilidad para su Control Previo
y su registro en el SIAF-SP:
()
g) Actade Recepcion de conformidad de los bienes por parte del Area Usuaria y da! Area Técnica

(de corresponder).

(o:” -

> Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable
y alcantarillado de las calles del Barrio La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de
Bagua Grande - provincia de"Utcubamba - departamento de Amazonas”, aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.° 583-2021-MPU/A, de 13 de septiembre de 2021.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS

(--)
3.5.6 CONEXION DOMICILIARIAS DE DESAGUE

DESCRIPCION:

Esta partida est4 referida a las instalaciones de"desagtie domiciliarias que se realizaran en las viviendas
habitadas y en las zonas indicadas en los planos del proyecto.

Las conexiones domiciliarias son la que se utilizan para interconectar la tubsria colectora publica con la red
principal de desagiie.

La conexion es instalada después de haberse instalado y ejecutado la linea colectora parmitisndo efectuar
una derivacion a partir de cualquier punto de la red instalada, sin necesidad de seccionar transversalments
eltubo (...).

PROCESO CONSTRUCTIVO:

Para la ejecucion de esta partida serd primeramente verificada en los planos de proyecto la ubicacion,
sentido y longitud de fa instalacién domiciliaria que estara compuesta por:

a. Caja de Reunién:

La caja de reunién lo constituye una caja de registro de concreto F'e= 210 kg/cm2. Esta caja esta
conformada por modulos prefabricados (base, cuerpos), de dimensiones indicadas en los planos de
conexiones domiciliarias del proyecto.

Se daré un acabado interior para tener una superficie lisa o tarrajeada con mortero 1:3.

La tapa de la caja de registro de desagtie sera de concreto gris de las siguiantes dimensiones: 300 x 600
mm. y deberé cumplir con todas las especificaciones de las normas técnicas exigidas.
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La caja de registro debera instalarse dentro dal refiro de la propiedad y si no lo tuviase en un patio o
pasaje de circulacion, o en el iimite de la fachada previa autorizacién del Ing. Supervisor.

(it

» Especificaciones Técnicas contenidas en la Orden de Compra Guia de Internamiento
DOC-1-000476-2022 de 9 de mayo de 2022.

“ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LGOS MATERIALES”
()
2. MATERIALES PARA RED DE ALCANTARILLADO

{-)
D. CAJAS Y TAPAS DE CONCRETO
Deben tener una resistancia minima a la compresion de 175 kg/cm2. Debidamente acreditado.

{...)
5. CEMENTQ PORLAND TIPO |
(-

La entrega de los materiales se coordinara con e! rasidente de obra, antes de ser ingresados a Ia obra y
todos estos materiales tienen que tener sus certificados de calidad debidamente acreditado.

()"

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econdmico a la Municipalidad Provincial de Utcubamba
por el monto de S/ 26 064,00, monto que constituye la adquisicion de 362 cajas de concreto simple
para desage, las cuales, se convirtieron en bienes inutilizables para |a obra, al haber sido requeridas
con una resistencia minima a la.compresién, menor a la establecida en el Expediente Técnico de Obra,
bienes a los cuales, los funcionarios y servidores de la Entidad otorgaron su conformidad dando
procedencia a su pago, pese a que no se acredito la calidad de los bienes; generando que se adquiera
y pague al proveedor por bienes inutilizables, que fueron reemplazados en razon de una nueva compra
efectuada para dar continuidad a la obra:

La situacion antes descrita, fue originada por el accionar del Residente de Obra, quien, sin sustento
técnico, requirid la adquisicion de 362 cajas de concreto simple para desagie, modificando la
resistencia minima a la compresion respecto a la establecida en las Especificaciones Técnicas del
Expediente Técnico de Obra, requerimiento que no fue observado ni modificade por el Supervisor de
Obra, asi como tampoco por la Sub Gerente de Obras Publicas, quien, formalizo el citado requerimiento
ante el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, para suscribir conjuntamente con el
mismo, la Hoja de Requerimiento REQ-001651-2022 de 1 de abril de 2022 y los formatos n. %1y 3,
situacion que origino que la Entidad suscriba la Orden de Compra Guia de Internamiento
DOC-1-000476-2022 de 9 de mayo de 2022 con el proveedor CORPORACION HIROFER E.LRL..

Asimismo, se han originado por el accionar del Especialista en Control de Calidad, Residente y
Supervisor de Obra, asi como, Sub Gerente de Obras Publicas, quienes advirtieron y fomaron
conocimiento de las deficiencias en la calidad presentadas en las cajas de concreto simple para
desagle adquiridas, pese a ello, otorgaron conformidad, junto al Gerente de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y Rural, a la adquisicion de las precitadas cajas; o que generd que, a posterior, la
Entidad reconociera el pago a favor del proveedor, quien ademas, no acredité la calidad de los bienes,
al presentar un certificado de calidad con incongruencias.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares *

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados, conforme el Apéndice n.° 77 del Informe de Control Especifico.
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Es precisar que, los sefiores Carlos Alberto Garcia Navarro, Gilmer Gonzales Sanchez, Lenin Arrascue
Corrales y Willian Alamo Chapofian fueron notificados oportunamente via casilla electrénica, sin
embargo, a la fecha de emision del presente informe, no presentaron sus comentarics o aclaraciones
al Pliego de Hechos comunicado. ’

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtian los hechos nolificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y la cédula
de comunicacion y la notificacién, forman parte del Apéndice n.° 77 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a
continuacién:

1. CARLOS ALBERTO GARCIA NAVARRO, identificado con DNI n.® 70035440, en su condicion de
residente de Obra durante el periodo de 21 de marzo al 19 de diciembre de 2022, conforme precisa
el Contrato de Consultoria n.° 010-2022/MPU-BG. de 7 de marzo de 2022 y la Adenda
n.® 01 al Contrato de Consultorfa n.® 010-2022/MPU-BG. de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 8), a quien se le comunict el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
N° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000002-2024-CG/2901-02-002 y Cargo de Notificacion, no presentando sus comentarios o
aclaraciones hasta la fecha de emision del presente informe.

No obstante, la no presentacion-de comentarios o aclaraciones por parte del sefior Carlos Alberto
Garcia Navarro, no le exime de respensabilidad en los hechos comunicados, por tanto, persiste
su participacion, toda vez que, en su condicion de Residente de Obra, suscribi6 la carta
n.” 002-2022/M P.UICAGNR Q. de 21 de marzo de 2022, y el documento “Especificaciones
Técnicas de los Materiales” mediante los cuales requiri¢ |a adquisicién de 362 cajas de concreto
simple para desaglie, modificando |a resistencia a la comprension al establecer, una resistencia
minima de 175 kg/cm?, ello pese, a que las Especificaciones Técnicas contenidas en el Expediente
de la Obra aprobado, establecieron taxativamente que las referidas cajas de desagiie debian
tener una resistencia minima a la compresion de 210 kg/cm?.

El precitado requerimiento fue realizado con una resistencia minima a la compresion distinta a la
establecida en las Especificaciones Técnicas del Expediente de Obra, el mismo que establecia
como resistencia minima aplicable para las cajas de concreto simple a ser adquiridas, el de
210 kg/em2, hecha que fue corroborado ademés en las valorizaciones de Obran. =2, 3,4y 5, las
cuales exponian que, en el item ‘Conexiones domiciliarias de desagiie”, del apartado *Descripcion
de la Obra", las cajas de concreto simple para desagiie que fueron instaladas, contaban con una
resistencia de 201 kg/cm2.

Seguidamente, el requerimiento fue validado por el Supervisor de Obra y remitido al Sub Gerente
de Obras Publicas, el mismo que, en conjunto al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y
Rural, suscribieron la Hoja de Requerimiento REQ-001651-2022 de 1 de abril de 2022 y los
formatos n, % 1 y 3, en virtud de los cuales, la Entidad emitio la Orden de Compra Guia de
Internamiento DOC-1-000476-2022 de 9 de mayo de 2022 a favor del proveedor CORPORACICN
HIROFERE.IR.L.

Pese a la ausencia de documentos que sustente la reduccion en la resistencia minima a la
compresion, el sefior Carlos Alberto Garcia Navarro en su condicién de residente de Obra, emitio
su conformidad mediante la carta n.” 282-2022/M.P.U/C A.G.N/R.O. de 19 de diciembre de 2022,
aun cuando, ademas, mediante carta n.* 39-2022-ING LAC-ECC-MPU de 31 de octubre de 2022,
suscrita por Lenin Arrascue Corrales, tomé conocimiento de las deficiencias en la fabricacion de
cajas de concreto simple para desagiie que fueron entregadas por el proveedor CORPORACION
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HIROFER E.I.R.L., el mismo que igualmente, no acredité la calidad de los bienes, al presentar un
certificado de calidad con incongruencias, al relevar que la muestra tomada pertenecia a bienes
distintos (tapas de concreto) a los que pretendian acreditar la calidad (cajas de concreto simple
para desagiie).

Es preciso sefialar que, la Comision de Control evidencio que los bienes, a los cuales el Residente
de Obra, otorgd conformidad, posterior a su pago y ante su deteriore evidente, fueron sometidos
a un estudio (Prueba de Esclerometria) que permitié develar que las citadas cajas NO cumplian
con la resistencia minima requerida, resultado que fue expuesto en la carta
n.° 146-2023-GV/ICONSULTOR de 13 de setiembre de 2023, mediante la cual la empresa
GEOCON VIAL INGENIEROS CONSULTORES, presentd el Informe Técnico n.® 882 de setiembre
de 2023, el cual, precisaba, entre otros que, “/as escleromelrias n.° 1, (...), 100, dieron resultados
insatisfactorios y se concluye que estan desaprobados”. Asi también, de la tabla resumen contenida en
el numeral 2.0. Trabajos de Campo, se advirtio que, de las 100 esclerometrias aplicadas, solo 4
(items n. % 19, 36, 41 y 93), presentan una resistencia igual o mayor a 175 kgicm?, siendo que las
96 muestras restantes, presentan una resistencia final menor a la requerida y contratada por la
Entidad.

En ese contexto, de los actuados efectuados por el Residente de Obra, se irroga el perjuicio
economico a la Entidad por S/ 26 064,00, monto que fue reconocido a favor de la empresa
COPORACION HIROFER E.LR L., por el concepto de pago de las cajas de concreto simple para
desagile, las cuales, por sus.deficiencias en cuanto a su resistencia y calidad no acreditada,
resultaron inutilizables para |a puesta en servicio de las conexiones domiciliarias en beneficio de
la poblacion, lo que generé que; pese a ya haber sido instaladas, tuvieron que ser retiradas de
obra, y fin de dar continuidad, reemplazas’ por una nueva adquisicion de cajas de concreto con
una resistencia minima a la comprensién de 210 kglem?, por la cual la Entidad genero el
reconocimiento de pago a un nuevo proveedor por el monite de S/ 34 260,00.

Al producirse los hechos descritos lineas arriba, el sefior Carlos Alberto Garcia Navarro trasgredio
lo establecido en el numeral 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la “Ejecucién de las obras
plblicas por administracion directa’, aprobada con Resolucion de Contraloria n.® 195-88-CG de
18 de julio de 1988, que precisa que, “Durante la sjecucion de las obras se realizaran pruebas de: control
de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de ias instalaciones, conforme a ias
especificaciones Técnicas correspondientes’.

Asimismo, trasgredio o establecido en los literales a), b) y d) del numeral 11.2.10. “Aspectos
vinculados a |a ejecucion del proyecto, sub numeral 2 del numeral 11.2.6. “De las modificaciones
del Expediente Técnico de Obra o Proyecto”, sub numerales 1), 3), 4), 7) y 13) de las funciones
especificas, asi como, el sub numeral 5) del numeral 1. Residente de Obra y/o Proyecto subsumido
en el numeral 11.2.3. “De los agentes ejecutores de la obra o proyecto”, y el sub numeral 5) del
numeral 11.2.1. “Actividades previas al inicio de la ejecucion del proyecto”, todo ello establecido
en la Directiva n.° 004-2016-MPU/BG "Directiva General para |a Ejecucion de Proyectos bajo la
Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa e Indirecta (EPDEI) de la Municipalidad Provincial
de Utcubamba®, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 55-2016-GM/MPU de
9 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78)

Igualmente trasgredié lo establecido en el literal a) del numeral 3.5.6 “Conexiones domiciliarias de
desagie” de las Especificaciones Técnicas del Expediente técnico de Obra del proyecto
“Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillado de las calles del Barrio
La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua Grande - provincia de Utcubamba -
departamento de Amazonas”, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 583-2021-MPU/A, de 13
de septiembre de 2021, la misma que establecia 210 kg/cm2, como resistencia minima a la
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compresion aplicable para las cajas de concreto simple para desagiie a ser adquiridas para la
ejecucion de la Obra.

Asi también, respecto a la adquisicion y la conformidad otorgada pese a no haberse acreditado la
calidad de los bienes recepcionados, aun cuando, ademas, tomd conocimiento de las deficiencias
en su fabricacion lo que ameritaba su cambio, sin embargo, con su actuar generd que el Entidad
formalizara el pago a COPORACION HIROFER E.l.R.L., materializandose de esta forma la
vulneracion a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucion Directoral n.” 002-2007-EF-77.15 de 24 de
enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 16
de abril de 2009, mediante al cual se establece.que “El Gasto Devengado se formaliza cuando se
oforga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de
haberse verificado, por parte del area responsabls, una de las siquientes condiciones: a) {a recepcion
satisfactoria de los bienes (...)", la cual se encuentra vinculada al sub numeral 5.1 del numeral 5 y
literal g) del sub numeral 12.1 del numeral 12 de la Directiva n.® 001-2017-MPU/GAF, “Normas y
Procedimientos para la Contratacién de bienes y Servicios por Montos Iguales o Menores a Ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Utcubamba” (Apéndice
n.® 81) , aprobada con Resolucmn de Gerencla Mumcipal n. 052 201T-MPUIGM de 1 de agosto
de 2017, la cual establece que "Ei 4rea 6s_responsable ocuads
requerirmiento, debiendo asequrar la calidad técmca y reducdr la necesodad de su raformulac:dn por arrores
o deficiencias técnicas querrepercutan en el proceso de contratacion'.

Ademas, de lo expuesto se desprende que la aseveracion falsa de una correcta recepcion de los
bienes, pese a no haberse acreditado la calidad de los mismos, vulnerd ademas lo estipulado en
el requerimiento elaborado por el profesional, quien injustificada e intencionalmente desconocio lo
estipulado en su requerimiento efectuado mediarite carta n.® 002-2022/M.P.U/C.A.G.N/R.O. de 21
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 11), y el documento “Especificaciones Técnicas de los
Materiales”, mediante el cual establecid que “Los materiales que pertenecen a la (...) RED DE

ALCANTARILLADO ( ). deben oontar con sus certificados de calidad, caso contrario no serdn

siendo el responsable directo el que realiza la compra.(...).”

Por consiguiente, el precitado Residente, incumplié sus funciones establecidas en la Clausula

Décima del Contrato de Consultoria n.® 010-2022/MPU-BG. de 7 de marzo de 2022 y Adenda

n.” 01 al Contrato de Consultoria n® 010-2022/MPU-BG. de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 8), que precisan lo siguiente: .

1..)

CLAUSULA DECIMA. - DE LAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

Las responsabilidades del CONSULTOR que prestaré el servicio como Residente de Obra se

adetalian:

HJMCIOHES GENERALES
» El Residente de Obra es el responsable técnico administrativo de la obra, y en particular del
uso de los recursos ingresados a la misma, esto es: mano de obra, maquinas, equipos y
materiales/insumos, los cuales no deberdn ser destinadas & fin distinto del proyecto.

)
» El residente debera verificar la calidad y cantidad de los matsriales, equipos y maquinarias
aoquiridos para la obra, debiendo rechazar aqueilas con evidente deterioro y ordenar su
correcio almacenamiento en lugar seguro y protegido de las inclemencias del ciima y
sustraccion indeseada para esta labor deberan estar apoyada por el asistente administrativo.
» Elresidents deberé implementar los mecanismos de control mas idéneos y convenientes para
comprobar la siluacién, estado y uso de los bienes que astén sujetos a su responsabilidad {...).
> El Residente debera presentar mensualmente al Supervisor, el informe mensual que
contempla el avance fisico y financiero de la obra (...) informando sobre las actividades y
avances de la obra, en sl cual se indique toda la informacion relevante con relacion a la
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ejecucion de la respectiva obra, (...), tales como: {...) pruebas técnicas y controles de calidad
y de funcionamiento (...).

» El Residente debera cumplir estrictamente con el Expediente Técnico, y debera justificar
cualquier modificacion que advierta como necesaria para fines de una ejecucion satisfactoria.

> ElResidente de obra debera fomar en consideracion que los responsables directos de fa obra
son el Residente y el Supervisor, por lo que los informes de la Residencia deberan ser dirigidos
en primer término al supervisor.

» Todo requerimiento que realice el Residente de Obra, debe contar con el visto bueno del
Supervisor, caso contrario el requerimiento no debe ser tramitado.

iv Para la ejecucién de modificaciones fisicas en las obras, el Residente debera contar
necesariamenta con la resolucion autorizada de la mas alta autoridad de la entidad o
funcionario délegado que aprobé el expediente téenico, no se admifiré reguiarizaciones.

fo? . .

Aunado a lo antes expuesto, ademés el Residente de Obra transgredio el numeral 1.1 Principio
de legalidad, del Articulo IV Principios del procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Crdenado de
la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual dispone “Las auforidades
administrativas deben de actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’; debiendo por su
actuar contrario a norma, someterse a la aplicacion del numeral 1. 18. Principio de responsabilidad,
del mismo _cuerpo formativo, el cual establece que “La autoridad administrativa esté obligada a
responder por los dafios ocasionades contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento
de la actividad adminisirativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios
0 servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

En esa misma linea, debe acotarse. que el funcionario vulnerd los numerales 1. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética pdblica, del Articulo IV Principios que rigen el empleo
publico, asi como también inobservo sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursas pabiicos (...)", establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 76°
Enumeracion de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Ademas, no haber adecuado su conducta- funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcién Publica de la Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Piblica,
publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor plblico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo (...)".

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del
accionar irregular previsto en la normativa anteriormente sefialada, asi como, presunta
responsabilidad ‘administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor y las accicnes
legales a cargo de la Procuraduria Pblica especializada en delitos de corrupcion de funcionarios
de Amazonas. :

2. GILMER GONZALES SANCHEZ, identificado con DNI n.° 44157945, en su condicion de
Supervisor de Obra durante el periode de 21 de marzo al 20 de diciembre de 2022, conforme
precisa el Contrato de Consultoria n.® 009-2022/MPU-BG. de 7 de marzo de 2022 y la Adenda
n. 01 al Contrato de Consultoria n.* 009-2022/MPU-BG. de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice
n.° 7), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
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N 002-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, Cédula de Nofificacion Electronica
N 00000003-2024-CG/2901-02-002 y Cargo de Notificacién, no presentando sus comentarios o
aclaraciones hasta la fecha de emision del presente informe,

Sabre el particular, la no presentacién de comentarios o aclaraciones por parte del sefior Gilmer
Gonzales Sanchez, na le exime de responsabilidad en los hechos comunicades, por tanto, persiste
su participacion, toda vez que, en su condicion de Supervisor de Obra, suscribi¢ la carta
n.° 003-2022-GGS-S-MPU/BG de 21 de marzo de 2022, validando el requerimiento elaborado por
el Residente de Obra, en ese sentido, requirio 1a adquisicion de 362 cajas de concreto simple para
desaglie, modificando la resistencia a la comprension al establecer, una resistencia minima de
175 kgfem?, ello pese, a que las Especificaciones Técnicas contenidas en el Expediente de la Obra
aprobado, establecieron taxativamente que las referidas cajas de desagiie debian tener una
resisiencia minima a la compresion de 210 kg/icm?. -

Aunado a lo antes descrito es preciso sefialar que, el precitado Supervisor de Cbra, teniendo
conocimiento del requerimiento de las 362 cajas de concreto simple para desaglie descritas en el
parrafo precedente, se evidencio que, valido y valorizo en el item “Conexiones domiciliarias de
desaglie’, del apartado “Descripcitn de la Obra", que las cajas de concreto simple para desaglie
que fueron.instaladas, contaban con una resistencia de 201 kg/cm2, es decir desconociendo y
apartandose de lo que conocia haber requerido y ejecutado realmente en Obra.

Sobre lo expuesto, se advirtié que, dicha reduccion en la resistencia minima a la compresion, no
contaba con sustento técnico, pese a ello, el citado Residente de Obra, otorgd su conformidad
mediante la carta n.” 291-2022-GGS-S-MPU/BG. de 20 de diciembre de 2022, aun cuando,
ademas, mediante carta n.° 215-2022/M.P.U/C.A.G.N/R.O. de 31 de octubre de 2022, tomé
conccimiento de lo advertido por el Especialista en Control de Calidad mediante su carta
n.® 39-2022-ING.LAC-ECC-MPU de 31 de octubre de 2022, en la que evidenciaba las deficiencias
en la fabricacién de cajas de concreto simple para desagie que fueron entregadas por el
proveedor CORPORACION HIROFER E.I.R.L., €l mismo que igualmente, no acredito la calidad
de los bienes, al presentar un certificado de calidad con incongruencias, al relevar que la muestra
tomada pertenecia a bienes distintos (tapas de concreto) a los que pretendian acreditar la calidad
(cajas de concreto simple para desagiie).

Es preciso sefalar que, que la Comision de Control evidencid que los bienes, a los cuales el
referido Supervisor de Obra, otorgé conformidad, posterior a su pago y ante su deterioro evidente,
fueron sometidos a un estudio (Prueba de Esclerometria) que permitié determinar que las citadas
cajas NO cumplian con la resistencia minima requerida, resultado contenido en la, carta
n.° 146-2023-GV/ICONSULTOR de 13 de setiembre de 2023, mediante la cual la empresa
GEOCON VIAL INGENIEROS CONSULTORES, present el Informe Técnico n.° 882 de setiembre
de 2023, el cual, en sus conclusiones precisa, entre otros que, “as esclerometrias n.° 1, (...), 100,
dieron resulfados insatisfactorios y se concluye que estan desaprobados” Asi también, de la tabla
resumen contenida en el numeral 2.0. Trabajos de Campo, se advirtid que, de las 100
esclerometrias aplicadas, solo 4 (items n.cs 19, 36, 41 y 93), presentan una resistencia igual o
mayor a 175 kg/lem?, siendo que las 96 muestras restantes, presentan una resistencia final menor
a la requerida y contratada por la Entidad.

En ese contexto, de los actuados efectuados por el Supervisor de Obra, se irmoga el perjuicio
economico a la Entidad por S/ 26 064,00, monio que fue reconocido a favor de Ia empresa
CORPORACION HIROFER E.| R L., por el conceplo de pago de las cajas de concreto simple para
desagile, las cuales, por sus deficiencias en cuanto a su resistencia y calidad no acreditada,
resultaron inutilizables para la puesta en servicio de las conexiones domiciliarias en beneficio de
la poblacion, lo que generé que, pese a ya haber sido instaladas, tuvieron que ser retiradas de
obra, y fin de dar continuidad, reemplazas por una nueva adquisicion de cajas de concreto con
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una resistencia minima a la comprension de 210 kg/cm?, por la cual la Entidad generd el
reconocimiento de pago a un nuevo proveedor por el monto de S/ 34 260,00 .

Al producirse los hechos descritos lineas arriba, el sefior Gilmer Gonzales Sanchez trasgredi6 lo
establecido en el numeral 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la “Ejecucion de las obras
plblicas por administracion directa”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.” 195-88-CG de
18 de julio de 1988, que precisa que, “Durante la ejecucion de las obras se realizarén pruebas de: control
de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
aspecificaciones Técnicas correspondientes”

Asimismo, trasgredié lo establecido en los literales a), b) y d) del numeral 11.2.10. “Aspectos
vinculados a la ejecucion del proyecto”, sub numeral 2) del numeral 11.2.6. “De las modificaciones
del Expediente Técnico de Obra o Proyecto”, sub numerales 1), 4) y 7) de las funciones
especificas, asi como, el sub numeral 5) del numeral 2. Inspector o Supervisor de Obra y/o
Proyecto subsumido en el numeral 11.2.3. “De los agentes ejecutores de la obra o proyecto”, y el
sub numeral 5) del numeral 11.2.1. “Actividades previas al inicio de la ejecucién del proyecto’, todo
ello establecido en la Directiva n.* 004-2016-MPU/BG ‘Directiva General para la Ejecucién de
Proyectos bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa e Indirecta (EPDEI) de la
Municipalidad Provincial de Utcubamba®, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 55-2016-GM/MPU de @ de junio de 2016 (Apéndice n.° 78).

Igualmente frasgredio lo establecido en el literal a) del numeral 3.5.6 “Conexiones domiciliarias de
desagie” de las Especificaciones Técnicas del Expediente técnico de Obra del proyecto
“‘Mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable y alcantarillado de las calles del Barrio
La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua Grande - provincia de Utcubamba -
departamento de Amazonas", aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 583-2021-MPU/A, de 13
de septiembre de 2021, la misma que establecia 210 kgicm?, como resistencia minima a la
compresion aplicable para las cajas de concreto simple para desagiie a ser adquiridas para la
ejecucion de la Obra.

Asi también, respecto a la adquisicion y la conformidad otorgada pese a no haberse acreditado la
calidad de los bienes recibidos, aun cuando, ademas, tomé conocimiento de las deficiencias en
su fabricacion lo que ameritaba su cambio, sin embargo, con su proceder generé que el Entidad
formalizara el pago a COPORACION HIROFER E.IRL., materializandose de esta forma la
vulneracion a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de
enero de 2007, modificada por Resolucién Directoral n.* 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 16
de abril de 2009, mediante al cual se establece que “E/ Gasto Devengado se formaliza cuando se
oforga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de
haberse verificado, por parte del 4rea responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcién
satisfactoria de los bienes (...)", la cual se encuentra vinculada al sub numeral 5.1 del numeral 5 y
literal g} del sub numeral 12.1 del numeral 12 de la Directiva n.® 001-2017-MPU/GAF, “Normas y
Procedimientos para la Centratacion de bienes y Servicios por Montos Iguales o Menores a Ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Utcubamba' (Apéndice
n.° 81), aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 052-2017-MPU/GM de 1 de agosto
de 2017, la cual establece que “El &rea usuaria es responsable de la adecuada formuiacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso da contratacion”.

Ademas, de lo expuesto se desprende que la aseveracion falsa de una correcta recepcion de los
bienes, pese a no haberse acreditado la calidad de los mismos, vulnerd ademas lo estipulado en
el requerimiento elaborado por el profesional, quien injustificada e intencionalmente desconocio lo
estipulado en su requerimiento efectuado mediante carta n.° 003-2022-GGS-S-MPU/BG de 21 de
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marzo de 2022, mediante el cual establecio “Al respecto, segun lo indicado por el Residente se sugiere
que todo material, indicado en el ltem (...) 02, (...) deben contar con su certificado de calidad, se anexa
especificaciones técnicas”, asi como, lo requerido por el Residente de Obra mediante carta
n.® 002-2022/M.P.U/C.A.G.N/R.O. de 21 de marzo de 2022, y el documento “Especificaciones
Técnicas de los Materiales”, mediante el cual establecib que ‘Los materiales que perfenecenalay...)
RED DE ALCANTARILLADQ (...), deben contar con sus certificados de calidad, caso contrario na seran
aceptados en obra, ni tampoco cancelados, siendo el responsable diracto el que realiza la compra.(...)."

Por lo antes expuesto, se advierte que, el precitado Supervisor de Obra incumplié sus funciones
establecidas en la Clausula Décima del Contrato de Consultoria n.® 009-2022/MPU-BG. de 7 de
marzo de 2022 y Adenda n.° 01 al Contrato de Consultoria n® 009-2022/MPU-BG. de 30 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 7), que precisan lo siguiente:

1)

CLAUSULA DECIMA. - DE LAS OBLIGACIONES DEL CONSULTOR

Las responsabilidades del CONSULTOR que prestara e/ servicio como Supervisor de Obra se

detallan:

FUNCIONES GENERALES

» El supervisor de obra tiene como funcién controlar la ejecucion de la obra (...). (...). Estan
facuitados (...), para rechazar y ordenar el retiro de materiales o equipo por mala calidad o
incumplimiento de las especificaciones técnicas.

» El supervisor de Obra es corresponsable, junto con el Residente de Obra, de la buena
ejecucion de la obra en todos sus aspectos.

(-]

> Valar directa y permanente por ia correcta ejecucion de obra y/o proyecto, en armonia y
concordancia con el expediente técnico aprobado, (...) no estando facultade para modificar el
expediente técnico.

» Cuando el Supejvisor de Obra defecte que el Residente de Obra (...) haya incurido en
negligencia; incorreccion o cualquier otra falta que contravenga a las condiciones pre-
astablecidas para la oportunidad y correcta efecucion de obia y/o proyecto debera tomar las
medidas correctivas siguientes:

f.)
e Informar a la Sub Gerencia de Obras Publicas emitiendo opinién y recomendacion sobre
las acciones a tomar.
()

¥ Inspeccionar, controlar y verificar la entrega oportuna de los materiales en las {...) calidades
(...) establecidos en el calendario”de adquisicion de materiales, verificando que estos se
empleen en obra, comprobando su instalacion, colecacion y funcionamiento. Exigiendo que
sea realicen las pruebas de ensayos de campo o laboratorio necesarios, debiendo rechazar y
ordenar el retiro de materiales y equipos por la mala calidad ¢ por incumplimiento de las
especificaciones técnicas.

()

Aunado a ello, transgredit el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.* 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™; debiendo por su actuar contrario a norma,
someterse a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo
normativo, el cual establece que “La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados conira los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”,
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En esa misma linea, debe acotarse que el funcionario vulneré los numerales 7. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética publica, del Articulo IV Principios que rigen el empleo
publico, asi como tambien inobservé sus obligaciones de “‘Cumplir personal y diligentements ios
deberes que impone el servicio pablico™ Y “Sahvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)", establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16°
Enumeracion de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Ademés, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcion Publica de la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Publica,
publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor plblico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo {...)".

-

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del
accionar imegular previsto en la normativa anteriormente sefialada, asi como, presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor y las acciones
legales a cargo de la Procuraduria Publica especializada en delitos de corrupcion de funcionarios
de Amazonas.

3. LENIN ARRASCUE CORRALES, identificade con DNI n.° 80618630, en su condicion de
especialista en Control de Calidad durante el periodo de 18 de julio al 14 de diciembre de 2022,
conforme precisa el Contrato de Servicios en General n.* 031-2022/MPU-BG. de 18 de julic de
2022 (Apéndice n.° 9)-a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cedula de
Notificacion N° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000004-2024-CG/2901-02-002 y Cargo de Notificacion, no presentando sus
comentarios o aclaraciones-hasta la fecha de emision del presente informe. -

Es de precisar que, la no presentacion de comentarios o aclaraciones por parte del sefior Lenin
Arrascue Corrales, no le exime de responsabilidad en los hechos comunicados, por tanto, persiste
su participacion, toda vez que, en su condicion de Especialista en Control de Calidad, otorgé su
conformidad mediante la carta n.® 46-2022-ING LAC-ECC-MPU de 14 de diciembre de 2022, ello
pese a que, previamente mediante carta n.® 39-2022-ING.LAC-ECC-MPU de 31 de octubre de
2022, informo al Residente de Obra, sobre las deficiencias en la calidad de |a fabricacion de las
cajas de concreto simple para desagile, recomendando que estas debian ser cambiadas por el
proveedor; aunado a ello, se determind que otorgd conformidad pese a que los referidos bienes
no acreditaron el control de la calidad de las mismas, al haberse comprobado que el Certificade
de Calidad, presentaba incongruencias, al relevar que la muestra tomada pertenecia a bienes
distintos (tapas de concreto) a los que pretendian acreditar la calidad (cajas de concreto simple
para desagiie).

Ademas, es preciso sefialar que, la Comision de Control evidencid que los bienes, a los cuales el
referido Especialista en Control de Calidad, otorgé conformidad, posterior a su page y ante su
deterioro evidente, fueron sometidos a un estudio (Prueba de Esclerometria) que permitio
determinar que las_citadas cajas NO cumplian con la resistencia minima requerida, resultado
contenido en la carta n.® 146-2023-GV/CONSULTOR de 13 de setiembre de 2023, mediante la
cual la empresa GEOCON VIAL INGENIEROS CONSULTORES, presentd el Informe Técnico
n.° 882 de setiembre de 2023, el cual, en sus conclusiones precisaba, entre otros que, “as
esclerometrias n.” 1, {...), 100, dieron resuifados insatisfactorios y se concluye que astén desaprobados”.
Asi también, de la tabla resumen contenida en el numeral 2.0. Trabajos de Campo, se advirtio que,
de las 100 esclerometrias aplicadas, solo 4 (items n. 19, 36, 41 y 93), presentan una resistencia
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igual o mayor a 175 kg/cm?, siendo que las 86 muestras restantes, presentan una resistencia final
menor a la requerida y contratada por la Entidad.

En ese contexto, de los actuados efectuados por el Especialista de Control de Calidad, se irroga
el perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 26 064,00, monto que fue reconocido a favor de la
empresa CORPORACION HIROFER E I.R.L., por el concepto de pago de las cajas de concreto
simple para desagiie, las cuales, por sus deficiencias en cuanto a su resistencia y calidad no
acreditada, resultaron inutilizables para la puesta en servicio de las conexiones domiciliarias en
beneficio de la poblacion, lo que generd que, pese a ya haber sido instaladas, tuvieron que ser
retiradas de obra, y fin de dar continuidad, reemplazas por una nueva adquisicion de cajas de
concreto con una resistencia minima a la comprension de 210 kg/cm?, por la cual la Entidad generd
el reconocimiento de pago a un nuevo proveedor por el monto de S/ 34 260,00.

Al producirse los hechos descritos lineas arriba, el sefior Lenin Arrascue Corrales trasgredio lo
establecido en el numeral 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la “Ejecucion de las obras
publicas por administracién directa”, aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de
18 de julio de 1988, que precisa que, “Durants la sjecucion de las obras se realizaran pruebas de: control
de calidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones, conforma a las
especificaciones Técnicas correspondientss’”.

Asimismo, trasgredio lo establecido en el literal b) del numeral 11.2.10. “Aspectos vinculados a la
Ejecucion de los proyectos” de la Directiva n.® 004-2016-MPU/BG ‘Directiva General para la
Ejecucion de Proyectos bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa e Indirecta (EPDEI)
de la Municipalidad Provincial de Utcubamba®, aprobada mediante Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 55-2016-GM/MPU de 9 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78), que precisa "Durants /a
ejecucion dal proyecto-deben realizarse las prusbas técnicas de control de calidad y funcionamiento, de
acuerdo a la naturaleza de cada proyecto, las pruebas de control de calidad estan destinadas a verificar que
los materiales e insumos sen adecuados e idoneos, siendo que su utilizacion corresponde a las
Especificaciones Técnicas. Las pruebas de funcionamiento estan destinadas a venﬂcar la funcionalidad
durante la ejecucicn y al finalizarse la Ejecucion del Proyecto”.

Asi también, respecto a la adquisicion y la conformidad otorgada pese a no haberse acreditado la
calidad de los bienes recibidos, aun cuando, ademas, desconocié lo que advirtié respecto a las
deficiencias en su fabricacién recomendando el cambio de los bienes, sin embargo, con su actuar
genero que el Entidad formalizara el pago a CORPORACION HIROFER E IR L., materializandose
de esta 1orma la vulneracion a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de
Tesoreria n.* 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007, modificada por Resolucién Directoral n.° 004-2009-EF-77.15, vigente desde
el 16 de abril de 2009, mediante al cual se establece que “E! Gasto Devengado se formaliza cuando
se olorga la conformidad con algunc de los documantos establecidos en el articulo precedente luego de
haberse verificado, por parte del &rea responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion
satisfactoria de los bienes {...)", la cual se encuentra vinculada al sub numeral 5.1 del numeral 5 y
literal g) del sub numeral 12.1 del numeral 12 de la Directiva n.° 001-2017-MPU/GAF, “Normas y
Procedimientos para la Contratacion de bienes y Servicios por Montos Iguales o Mencres a Ocho
(08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Utcubamba’ (Apéndice
n.° 81) , aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 052-2017-MPU/GM de 1 de agosto
de 2017, la cual establece que “E! 4rea usvaria s responsable de la adecuada formulacién dei
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion”.

Ademas, de lo expuesto se desprende que la aseveracion falsa de una correcta recepcion de los
bienes, pese a no haberse acreditado la calidad de los mismos, vulnerd ademés Io estipulado en
el requerimiento de los bienes, cantenido en la carta n.” 002-2022/M.P.U/C A.G.N/R.O. de 21 de
marzo de 2022 y el documento “Especificaciones Técnicas de los Materiales’, mediante el cual
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establecio que “Los mateniales que perfenecen a la (...) RED DE ALCANTARILLADO (...), deben contar
con sus certificados de calidad, caso contrario no seran aceptados en obra, ni tampoco cancelados, siendo
el responsable directo el que realiza la compra.(_.)."

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en la Clausula Décima del Contralo de Servicios
en General n.° 031-2022/MPU-BG. de 18 de julio de 2022 (Apéndice n.® 9), que precisan lo
siguiente:

s
-DE LAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Las responsabilidades del CONTRATISTA que prestara el seivicio como ESPECIALISTA EN
CONTROL DE CALIDAD se detalian:
FUNCIONES GENERALES:
feud 5
- Programar y coordinar ias actividades de Control de Calidad en el Proyecto.

o
- ldentificar y reportar productos no conformes.
- ldentificar y reportar no conformidades.

(-
- Varificar la conformidad de los materiales solicitados a su llegada a obra.

(-]

- Seguimiento a los resultados de las inspecciones, mediciones y ensayos aplicables para el
control de actividades, coordinande con los responsables de laboratorio a su cargo.
(..)"

Aunado a ello, transgredid el numeral 7.7 Principio de legalidad, del Articuio IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n® 27444, Ley del
Precedimiento Administrativo General, el cual dispone “Las auloridades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucion, a ley y al derecho, dentro de las facuifades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar cantrario a norma,
someterse a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo
normativo, el cual establece que “La autoridad administrativa esta obligada a respandar por los dafios
ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme o establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

En esa misma linea, debe acotarse que el funcionario vulner6 los numerales 1. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética publica, del Articuio IV Principios que rigen el empleo
publico, asi como tambien inobservé sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio piblico™Y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos (...)", establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16°
Enumeracion de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.” 28175, Ley Marco
del Empleo.Publico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Ademas, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcion Publica de la Ley n.® 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor publico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo {...)".

Sefalamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del
accionar irregular previsto en la normativa anteriormente sefialada, asi como, presunta
responsabilidad administrativa funcicnal sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
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dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor y las acciones
legales a cargo de la Procuraduria Publica especializada en delites de corrupcién de funcionarios
de Amazonas.

4. VICTOR HUGO SANTISTEBAN MUGUERZA, identificado con DNI n.® 43353383, en su condicién
de sub gerente de Obras Publicas durante el periodo de 1 de abril al 7 de setiembre de 2022,
conforme precisa la Resolucion de Alcaldia n.° 234-2022-MPU/A de 31 de marzo de 2022,
(Apéndice n.° 14) y la Resolucion de Alcaldia n.” 506-2022-MPU/A de 7 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 15), a quien se le comunico el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
N° 004-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, Cédula de Notificacion Electrénica
N° 00000005-2024-CG/2901-02-002 y Cargo de Notificacion, presentando sus comentarios y/o
aclaraciones mediante Documento S/N recibido por la Comision de Control el 7 de mayo de 2024,
en siete (7) folios, los mismos que de manera previa han sido evaluados per la Comision de Control
y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 77 del presente informe de Control Especifico.

Coma resultado de la evaluacién de los comentarios formulados, la Comisién de Control ha
determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados
por cuanto en su condicion de Sub Gerente de Obras Publicas, no cumplié con supervisar la
correcta ejecucion de la Obra, y las disposiciones internas en torno al cumplimiento del Expediente
Técnico, al suscribir el informe n.* 530-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 6 de abril de 2022,
ademas de la Hoja de Requerimiento REQ-001651-2022 de 1 de abril de 2022 y los formatos
n. %1y 3, requiriendo la adquisicion de 362 cajas de concreto simple para desaglle, contemplando
una resistencia a la comprension al establecer, una resistencia minima de 175 kg/icm?, ello pese,
a que las Especificaciones Técnicas contenidas en el Expediente de la Obra aprobado,
establecieron taxativamente que las referidas cajas de desaglie debian tener una resistencia
minima a la compresion de 210 kg/em2.

Al producirse les hechos descritos lineas arriba, el sefior Victor Hugo Santisteban Muguerza
trasgredio lo establecido-en el literal b) del numeral 9.2.0 “Sub Gerencia de Obras Piblicas y
Privadas® de la Directiva n.® 004:2016-MPU/BG*Directiva General para la Ejecucion de Proyectos
bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Direcla e Indirecta (EPDEI) de la Municipalidad
Provincial de Utcubamba’, aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal
n.® 55-2016-GM/MPU de 9 de junio de 2016 (Apéndice n.° T8), que precisa coma funcion y/o
responsabilidad de la Sub Gerencia de Obras Plblicas, lo siguiente: “Seguimiento y monitoreo del
cumplimiento de los inspectares y supervisores, evaludndose mensualmente el avance fisico y financiero
de los proyectos y actividades de mantenimiento an cada Unidad Operativa, en el logro del cumplimento de
ias Metas Programadas”.

Iguaimente vulnerd lo establecido en el literal a) del numeral 3.5.6 “Conexiones domiciliarias de
desaglie" de las Especificaciones Técnicas del Expediente técnico de Obra del proyecto
“‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillade de las calles del Barrio
La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua Grande - provincia de Utcubamba -
departamento de Amazonas', aprobado con Resclucion de Alcaldia n.® 583-2021-MPU/A, de 13
de septiembre de 2021.

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones
(ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 12-2018-MPU/BG de 11 de
octubre de 2018, modificado mediante Crdenanza Municipal n.° 17-2019-MPU/BG, de 22 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79), que precisan lo siguiente:

@

06.2.3 SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

(..
Articulo N° 069.- La Sub Gerencia de Obras Publicas tiene las funciones especificas siguientes:
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()
a) Programar, dirigir, coordinar, ejecufar, controlar y evaluar la ejecucion de obras de
infraestructura basica, de servicios publicos, edificaciones, obras viales y cualquier otra tipo
de obras municipales. .
b) Proponer, organizar y controlar todas las acciones inherentes al desarrollo de las obras,
proyectos y estudios en el ambito de la via publica que se realizan an el &mbifo Provincial
()
f) Brindar asesoramiento técnico y apoyo en la ejecucion de obras.
()

i) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la
gjecucion de obras.
L

) Organizar y formular las Especificaciones Técnicas, asi como los Expedientes Técnicos del Plan
de Obras aprobados, para su ejecucion. i
()

s) Supervisar y evaluar la ejecucion de obras derivadas de procesos de seleccion (contrata) y por

Administracién Presupuestaria Directa

il

Aunado a ello, transgredié el numeral 1.1 Principic de legalidad, del Articulo IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Crdenado de la Ley n° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respelo a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a norma,
someterse a la aplicacién del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo
normativo, el cual establece que “La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados contra ‘los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciongs de acuerde con e/ ordenamiento juridico”.

En esa misma linea, debe acotarse que el fupcionario vulnerd los numerales 1. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética publica, del Articulo [V Principios que rigen el empleo
publico, asi como también inobservd sus obligaciones de “Cumpiir personal y diligentemente Jos
deberes que impone el servicio publico™Y “Salvaguardar los infereses del Estado y emplear austeramente
los recursas pabiicos {...)", establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 76°
Enumeracion de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Piblico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005,

Ademas, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcién Publica de |a Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Piblica,
publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor piblico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo (...)"

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del
accionar imegular previsto en la normativa anteriormente sefialada, asi come, presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor y las acciones
legales a cargo de la Procuraduria Piiblica especializada en delitos de corrupcion de funcionarios
de Amazonas:
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5. WILLIAN ALAMO CHAPONAN, identificado con DNI n.° 43055064, en su condicién de sub
gerente de Obras Publicas durante el periodo de 8 de septiembre al 31 de diciembre de 2022,
conforme precisa la Resolucion de Alcaldia n.° 507-2022-MPU/A de 7 de setiembre (Apéndice
n.° 49) y la Resolucion de Alcaldia n.° 742-2022-MPU/A de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice
n.° 50), a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cedula de Notificacion
N° 005-2024-CG/QCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, Cédula de Notificacion Electronica
N° 00000006-2024-CG/2901-02-002 y Cargo de Notificacion, no presentando sus comentarios o
aclaraciones hasta la fecha de emision del presente informe.

Es de precisar que, la no presentacién de comentarios o aclaraciones por parte del sefior Willian
Alamo Chapofian, no le exime de responsabilidad en los hechos comunicados, por tanto, persiste
su participacion, toda vez que, en su condicion de Sub Gerente de Obras Publicas, se le atribuye
haber suscrito el informe n.° 2510-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG de 22 de diciembre de 2022,
mediante el cual otorgd conformidad a la adquisicién de 362 cajas de concreto simple para
desagtle, ello pese a que, previamente a través de la carta n.® 0221-2022-GGS-S-MPU/BG. de 3
de noviembre de 2022, suscrita por el Supervisor de Obra, se le comunicd la cara
n.® 39-2022-ING.LAC-ECC-MPU de 31 de octubre de 2022, la misma que, exponia las deficiencias
en la calidad de la fabricacion de las cajas de concreto simple para desagie, evidenciadas por el
Especialista en Control de Calidad; aunado a ello, se determind que otorgd conformidad pese a
que los referidos bienes no acreditaron el control de la calidad de las mismas, al haberse
comprobado que el Certificado de Calidad, presentaba incongruencias, al relevar que la muestra
tomada pertenecia a bienes distintos (tapas de concreto) a los que pretendian acreditar la calidad
(cajas de concreto simple para desagie).

Es conveniente precisar que, la Comision de Control evidencio que los bienes, a los cuales el
referido Sub Gerente de Obras Publicas, otergd conformidad, posterior a su pago y ante su
deterioro evidente, fueron sometidos a un estudio (Prueba de Escleromelria) que permitio
determinar que las citadas cajas NO cumplian con la resistencia minima requerida, resultado
contenido en la carta n.° 146-2023-GV/CONSULTOR de 13 de setiembre de 2023, mediante la
cual la empresa GEOCON VIAL INGENIEROS CONSULTORES, presentd el Informe Técnico
n.° 882 de setiembre de 2023, el cual, en sus conclusiones precisaba, entre otros que, ‘/as
asclerometrias n.° 1, (...), 100, dieron resultados insatisfactorios y se concluye que estén desaprobados”.
Asi también, de |a tabla resumen contenida en el numeral 2.0. Trabajos de Campo, se advirtio que,
de Ias 100 esclerometrias aplicadas, solo 4 (items n.¢ 19, 36, 41 y 93), presentan una resistencia
igual 0 mayora 175 kg/em2, siendo que las 96 muestras restantes, presentan una resistencia final
menor a la requerida y contratada por la Entidad.

En ese contexto, de los actuados efectuados por el sub gerente de Obras Piiblicas, se irroga el
perjuicio econémico a la Entidad por S/ 26 064,00, mente que fue reconocido a favor de la empresa
COPORACION HIROFER E.I.R.L., por el concepto de pago de las cajas de concreto simple para
desagiie, las cuales, por sus deficiencias en cuanto a su resistencia y calidad no acreditada,
resultaron inutilizables para Ia puesta en servicio de las conexiones domiciliarias en beneficio de
la poblacién, lo que generd que, pese a ya haber sido instaladas, tuvieron que ser retiradas de
obra, y fin de dar continuidad, reemplazas por una nueva adquisicién de cajas de concreto con
una resistencia minima a la comprension de 210 kg/cm?, por la cual la Entidad generd el
reconocimiento de pago a un nuevo proveedor por el monto de S/ 34 260,00.

Al producirse los hechos descritos lineas arriba, el sefior Willian Alamo Chapofian trasgredié lo
establecido en el numeral 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la “Ejecucion de las obras
pliblicas por administracion directa”, aprobada con Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de
18 de julio de 1988, que precisa que, “Durante fa ejecucion de las obras se realizaran pruebas de: contro!
de calidad de los trabajos, materisles, asi como al funcionamiento de las instalaciones, conforme a las
especificaciones Técnicas correspondientes”.
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Asimismo, trasgredio lo establecido en el literal a), b) y d) del numeral 11.2.10. “Aspectos
vinculados a la Ejecucion de los proyectos’ — “Pruebas técnicas durante la ejecucién de los
proyeetos”, asi como, el literal b) del numeral 9.2.0 “Sub Gerencia de Obras Publicas y Privadas”
de la Directiva n.” 004-2016-MPU/BG “Directiva General para la Ejecucion de Proyectos bajo la
Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa e Indirecta (EPDEI) de la Municipalidad Provincial
de Utcubamba", aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 55-2016-GM/MPU de
9 de junio de 2016 (Apéndice n.° 78), que expone respecto a las pruebas de control de calidad y
a las funciones de Sub Gerente de Obras Publicas, respectivamente

Asi también, respecto a la adquisicion y la conformidad otorgada pese a no haberse acreditado la
calidad de los bienes recibidos, aun cuando, ademas, desconocio lo que advirtié respecto a las
deficiencias en su fabricacion recomendando el cambio de los bienes, sin embargo, cen su actuar
generd que el Entidad formalizara el pago a COPORACION HIROFER E IR L., materializandose
de esta forma la vulneracion a lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Directiva de
Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada con Resolucién Directoral n.® 002-2007-EF-77.15 de
24 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral n.” 004-2009-EF-77.15, vigente desde
el 16 de abril de 2009, mediante al cual se establece que “E/ Gasto Devengado se formaiiza cuando
se oforga la conformidad con alguno de los documentos establecidos en el articulo precedente luego de
haberse verificado, por parte del érea responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recspcion
satisfactoria de los bienes (...)", la cual se encuentra vinculada al sub numeral 5.1 del numeral 5 y
literal g) del sub numeral 12.1 del numeral 12 de Ia Directiva n.® 001-2017-MPU/GAF, “Normas y
Procedimientos para la Contratacion de bienes y Servicios por Montos Iguales o Menores a Ocho
(0B) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad Provincial de Utcubamba® (Apéndice
n.° 81) , aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 052-2017-MPU/GM de 1 de agosto
de 2017, la cual establece que “E! 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad {écnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores
o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de coniratacion’.

Ademas, de lo expuesto se desprende que la aseveracion falsa de una correcta recepcion de los
bienes, pese a no haberse acreditado la calidad de los mismos, vulnerd ademas lo estipulado en
el requerimiento de los bienes, contenido en la carta n.® 002-2022/M.P.U/C.AG.N/R.O. de 21 de
marzo de 2022, y el documento “Especificaciones Técnicas de los Materiales”, mediante el cual
establecio que “Los materiales que perfenecen a fa (...) RED DE ALCANTARILLADO {...), deben contar
con sus certificados de calidad, caso contrario no seran aceptados en obra, ni tampoco cancelados, siendo
el responsabie directo el que realiza la compra.(...)."

Ademas, incumplié sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 12-2019-MPU/BG de 11 de
octubre de 2019, modificado mediante Ordenanza Municipal n.° 17-2019-MPU/BG, de 22 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.° 79), que precisan lo siguiente:

) ,
2.3 SUB GERENCIA DE OBRAS PUBLICAS

-—

m .

() "

Articulo N° 069.- La Sub Gerencia de Obras Publicas tiene las funciones especificas siguientes:
(-]

a) Progremar, dingir, coordinar, ejecutar, controlar y evaluar la sjecucién de obras de

infragstructura bésica, de servicios publicos, edificaciones, obras viales y cualquier ofro tipo
de obras municipales.
b) Proponer, organizar y controlar todas las acciones inherentes al desarrolio de las obras,
proyectos y estudios en el émbito de la via publica que se realizan en el &mbita Provincial.
(.-)
f) Brindar asesaramienta técnico y apoyo en la ejecucion de obras.
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()
i) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relafivas a la

ejacucion de obras.
(... :

1) Organizar y formular las Especificaciones Técnicas, asi como los Expedientes Técnicos del Pian
de Obras aprobados, para su gjecucion.

()
§) Supervisar y evaluar la ejecucion de obras derivadas de pracesos de seleccion (contrata) y por

Administracion Presupuestaria Directa
()

Aunado a ello, transgredio el numeral 1.1 Principio de legaiidad, del Articulo 1V Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texio Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone “Las auforidades administrativas deben de
actuar con respeto a la Constitucion, ia ley y al deracho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fusron conferidas” debiendo por su actuar contrario a norma,
someterse a la aplicacion del numeral 1.18. Principio de responsabilidad, del mismo cuerpo
normativo, el cual establece que “La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados confra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme lo establecido en la presents ley. Las antidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”

En esa misma linea, debe acotarse que el funcionario vulnerd los numerales 1. Principio de
legalidad y 8. Principio de probidad y ética publica, del Articulo IV Principios que rigen el empleo
publico;-asi como también inobservd sus obligaciones de “Cumpiir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio pablico™Y “Salvaguardar los intereses del Estada y emplear austeraments
los recursos pdblicos (...)";- establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 76°
Enumeracion de Obligaciones; principios ¥ literales, establecidos en la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Plblico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Ademas, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcion Publica de |a Ley n.° 27815, Ley de Cédigo de Etica de la Funcién Piiblica,
publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor plblico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo (...)"

Serialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del
accionar irregular previsto en la normativa anteriormente sefialada, asi como, presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor y las acciones
legales a cargo de la Procuraduria Piblica especializada en delitos de corrupcion de funcionarios
de Amazonas.

6. JESUS CRISTOBAL VASQUEZ RAMIREZ, identificado con DNI n.° 16694437, en su condicion
de gerente Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural durante el periodo de 10 de febrero al 31
de diciembre de 2022, conforme precisa la Resolucion de Alcaldia n.* 126-2022-MPUJ/A de 10 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 16) y la Resolucidn de Alcaldia n.° 735-2022-MPU/A de 28 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 17), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante Cedula
de Notificacion N° 006-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000007-2024-CG/2901-02-002 y Cargo de Natificacion, presentando sus
comentarios y/o aclaraciones mediante Dacumento SIN recibido por la Comision de Control el 6
de mayo de 2024, en ocho (8) folios, los mismos que de manera previa han sido evaluados por la
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Comisién de Control y cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 77 del presente informe de
Control Especifico.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulades, la Comision de Control ha
determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad no han sido desvirtuados
por cuanto en su condicion de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, no cumplié
con velar que la obra se ejecute de acuerdo a lo establecido en el Expediente Técnico,
atribuyéndosele que sin sustento que lo avale o justifique, suscribio la Hoja de Requerimiento
REQ-001651-2022 de 1 de abril de 2022 y los formatos n. o 1 y 3, mediante los cuales requirié la
adquisicion de 362 cajas de concreto simple para desaglie, modificande la resistencia a la
comprensién al establecer, una resistencia minima de 175 kglem? ello pese, a que las
Especificaciones Técnicas contenidas en el Expediente de la Obra aprobado, establecieran
taxativamente que las referidas cajas de desagile debian tener una resistencia minima a la
compresion de 210 kg/lcm?,

Asimismo, suscribié el documento denominado “ACTA DE CONFORMIDAD' de 22 de diciembre
de 2022, otorgando conformidad de pago por la adquisicién de 362 cajas de concreto simple para
desagtie, pese a que los referidos bienes no acreditaron el control de la calidad de las mismas, al
haberse comprobado que el Certificado de Calidad presentado por CORPORACION HIRCFER
E.L.R.L., presentaba incongruencias, al relevar que la muestra tomada pertenecia a bienes
distintes (tapas de concreto) a los que pretendian acreditar |a calidad (cajas de concreto simple
para desagie).

Es preciso sefialar que, la Comisién de Control evidencit que los bienes, a los cuales el referido
gerente, otorgd conformidad, pesterior a su pago y ante su detericro evidente, fueron sometidos a
un estudio (Prueba de Esclerometria) que permitio determinar que las citadas cajas NO cumplian
con la resistencia minima requerida, resultadc contenido en la cara
n.® 146-2023-GVICONSULTCR de 13 de setiembre de 2023, mediante la cual la empresa
GEOCON VIAL INGENIEROS CONSULTORES, presentd el Informe Técnico n.° 882 de setiembre
de 2023, el cual, en sus conclusiones precisa, entre otros que, “as esclerometrias n.° 1, {...), 100,
dieron resultados insatisfactorios y se concluye que estan desaprobados”. Asi también, de la tabla
resumen contenida en el numeral 2.0. Trabajos de Campo, se ‘advirtid que, de las 100
esclerometrias aplicadas, solo 4 (items n.os 19, 36, 41 y 93), presentan una resistencia igual o
mayor a 175 kg/icm?, siendo que las 96 muestras restantes, presentan una resistencia final menor
a la requerida y contratada por la Entidad.

En ese contexto, de los actuados efectuados por el-Funcionario, se irrega el perjuicio econémico
a la Entidad por S/ 26 064,00, monto que fue reconocido a favor de la empresa CORPORACION
HIROFER E.I.R.L., por el concepto de pago de las cajas de concreto simple para desagiie, las
cuales, por sus deficiencias en cuanto a su resistencia y calidad no acreditada, resultaron
inutilizables para la puesta en servicio de las conexiones domiciliarias en beneficio de la poblacion,
lo que generd que, pese a ya haber sido instaladas, tuvieron que ser retiradas de obra, y fin de
dar continuidad, reemplazas por una nueva adquisicion de cajas de concrelo con una resistencia
minima a la comprension de 210 kg/cm?, por la cual la Entidad generd el reconocimienta de pago
a un nuevo proveedor por el monto de S/ 34 260,00.

Al producirse los hechos descritos lineas arriba, el sefior Jesis Cristobal Vasquez Ramirez
trasgredi6 lo establecido en el numeral 9 del articulo 1° de las Normas que regulan la “Ejecucion
de las obras publicas por administracion directa’, aprobada con Resolucién de Contraloria
n.° 195-88-CG de 18 de julio de 1988, que precisa que, “Durante la ejecucian de las obras se realizaran
pruebas de. control de caiidad de los trabajos, materiales, asi como el funcionamiento de las instalaciones,
conforme a las especificaciones Técnicas correspondientes”.
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Igualmente vulnerd lo establecido en el literal a) del numeral 3.5.6 “Conexiones domiciliarias de
desaglie” de las Especificaciones Técnicas del Expediente técnico de Obra del proyecto
‘Mejoramiento y ampliacion del servicio de agua potable y alcantarillade de las calles del Barrio
La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua Grande - provincia de Utcubamba -
departamento de Amazonas’, aprobado con Resolucion de Alcaldia n.” 583-2021-MPU/A, de 13
de septiembre de 2021, la misma que establecia 210 kg/cm2, como resistencia minima a la
compresion aplicable para las cajas de concreto simple para desagile a ser adquiridas para la
ejecucion de la Obra.

Asi también, respecto a la adquisicion y la conformidad otorgada pese a no haberse acreditado la
calidad de los bienes recibidos, generd que el Entidad formalizara el pago a COPORACION
HIROFER E.|.R.L., materializandose de esta forma la vulneracién a lo establecido en el numeral
9.1 del articulo 9° de la Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15 aprobada corr Resolucian
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15 de 24 de enero de 2007, modificada por Resolucion Directoral
n.® 004-2009-EF-77.15, vigente desde el 16 de abril de 2009, mediante al cual se establece que
“El Gasto Devengado se formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parfe del area responsable, una de
las siguientes condiciones: a) La recepcion satisfactoria de los bienes (..)", la cual se encuentra
vinculada al sub numeral 5.1 del numeral 5 y literal g) del sub numeral 12.1 del numeral 12 de la
Directiva n.® 001-2017-MPU/GAF, “Normas y Procedimientos para la Contratacion de bienes y
Servicios por.Montos Iguales o Menores a Ccho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la
Municipalidad Provincial de Utcubamba® (Apéndice n.° 81) , aprobada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 052-2017-MPU/GM de 1 de agosto de 2017, la cual establece que “Ei érea
usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica
¥ reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso

de contratacion”.

Ademas, incumplio sus funciones establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 12-2019-MPU/BG de 11 de
octubre de 2019, modificade mediante Ordenanza Municipal n.® 17-2019-MPU/BG, de 22 de
noviembre de 2019 (Apéndice n.® 79), que precisan lo siguiente:

1.
Articulo N° 062.- Son funcionas de la Gerencia de Infraestructura y Desarrolle Urbano y Rural
las siguientes: .

()
h) Ejecutar y evaluar las obras de infraestructura basica, de servicios publicos, (...) y cualquier

ofro tipo de obras municipales.

(o)
J) Conducir el sistema de inversién publica en sus etapas de formulacion y ejecucion de proyscto

a través de su unidad formuladora y unidad ejecutora.

(...)

p) Organizar, dirigir, coordinar y evaluar los procesos de efecucion inspeccion, supervision,
recepeion y liquidacion de obras.

(el

Ademas, el senor Jesls Cristobal Vasquez Ramirez incumplié las funciones atribuidas a la
Gerencia de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, establecidas en el Manual de
Organizacién y Funcicnes (MOF) de la Entidad, modificado con Resolucién de Alcaldia
n.® 436-2006-MPU-GR de 1 de diciembre de 2006 (Apéndice n.° 80), que precisa lo siguiente:

@

GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO Y RURAL
fiir)

Servicio de Control Especifico n.° 020-2024-2-2001-SCE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
Pagina 61 de 89

000061



"@_CONTRALOR[A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Art. 232°.- Funciones Especificas
Son funciones del Gerente de Infraestructura de Desarrollo Urbano y Rural:

()

3. Programar y dirigir la ejecucion de obras pablicas de la Municipalidad que se ejecutan por
Administracion Directa (...).
()

6. Velar por el fiel cumplimiento (...) de las normas que emita la Municipalidad; (...).

()"

Aunado a ello, transgredit el numeral 1.1 Principio de legalidad, del Articuio IV Principios del
procedimiento administrativo del Titulo Preliminar del Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS,
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, el cual dispone “Las autoridades administrativas deben de
actuar con respeta a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuifades que le estén atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; debiendo por su actuar contrario a norma,
someterse a la aplicacion del numeral 1.18. Principic de responsabilidad, del mismo cuerpo
normativo, el cual establece que “La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios
ocasionados contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad
administrativa, conforme lo establecido en la presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores
asumen las consecuancias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico”.

En esa misma linea, debe acotarse que el funcionario vulneré los numerales 1. Principio de
legalidad y 6. Principio de probidad y ética publica, del Articuio IV Principios que rigen el empleo
plblico, asi como también inobservé sus obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente los
deberes que impone el servicio publico™ Y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos {...)", establecidos en los literales a) y c), respectivamente, del articulo 16°
Enumeracion de Obligaciones; principios y literales, establecidos en la Ley n.” 28175, Ley Marco
del Empleo Publico; publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente desde el 1 de enero de 2005.

Ademas, no haber adecuado su conducta funcional al numeral 3. Eficiencia, del Articulo 6°
Principios de la Funcion Pubiica de 1a Ley n.° 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
publicada el 13 de agosto de 2002, el cual dispone que el servidor pablico “Brinda calidad en cada
una de las funciones a su cargo (...)".

Sefialamiento de responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal, derivada del
accionar irregular previsto en la normativa anteriormente sefialada, asi como, presunta
responsabilidad administrativa funcicnal sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria;
dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo del Organo Instructor y las acciones
legales a cargo de la Procuraduria Publica especializada en delitos de corrupcion de funcionarios
de Amazonas.

Ill.  ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Imegularidad “Funcionarios y Servidores de la Entidad, para la
ejecucion de la obra de saneamiento, solicitaron la adquisicion de cajas de concreto simple para
desagiie, modificando las Especificaciones Técnicas establecidas en el Expediente Técnico:
asimismo, otorgaron la conformidad de pago, pese a que los certificados de calidad presentaban
incongruencias y no acreditaban la calidad de los bienes; generando que se adquiera bienes
inutilizables, que fueron reemplazados en razon de una nueva compra efectuada para dar continuidad
a la obra, situacién que ocasiond perjuicio econémico a la Entidad por el monta de S/ 26 064,00,
estén desarrollados en el Apéndice n.° 1 del Informe de Control Especifico.
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Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de |a irregularidad “Funcicnarios y
Servidores de la Entidad, para la ejecucién de la obra de saneamiento, solicitaren la adquisicion de
cajas de concreto simple para desagie, modificando las Especificaciones Técnicas establecidas en
el Expediente Técnico; asimismo, otorgaron la conformidad de pago, pese a que los certificados de
calidad presentaban incongruencias y no acreditaban la calidad de los bienes; generando que se
adquiera bienes inutilizables, que fuercn reemplazados en razon de una nueva compra efectuada para
dar continuidad a la obra, situacion que ocasiond perjuicio economico a la Entidad por el monto de S/
26 064,00"; estan desarrollades en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imregulares estan
identificados en el Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Utcubamba, se formula la conclusion siguiente:

1. Se evidencid que, la Entidad emiti6 la Orden de Compra Guia de Internamiento
DOC-1-000476-2022 de 9 de mayo de 2022, a favor de CORPORACION HIROFERE.I.R.L., cuyo
objeto fue la adquisicion, de entre otros, 362 cajas de concreto simple para desaglie con una
resistencia minima a la compresién de 175 kg/em?.

Sobre el particular, dicha orden de compra fue emitida en virtud del requerimiento efectuado por
el Residente de Obra mediante carta n.® 002-2022/M.P.U/C.A.G.N/R.Q. de 21 de marzo de 2022,
adjunto al cual, remitio al Supervisor de Obra, las “Especificaciones Técnicas de los Materiales”,
el mismo que, valido y trasladé el requerimiento antes precisado, mediante carta
n.® 003-2022-GGS-S-MPU/BG de 21 de marzo de 2022, dirigido al alcalde con atencion al Gerente
de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, funcionario que, mediante proveido de 21 de marzo
de 2023, traslado la documentacion relativa al requerimiento, al Sub Gerente de Obras Plblicas,
quien a su vez, mediante informe n.® 530-2022-SGOP/GIDURMPU-BG de 6 de abril de 2022,
formalizé el precitado requerimiento ante el Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbanc y Rural,
adjuntando la Hoja de Requerimientc REQ-001651-2022 de 1 de abril de 2022 y los formatos
nosiy3l

Ahora bien, de la revisidn a las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de Obra, se
verificd que, las cajas de concreto simple para desaglie a ser adquiridas para la ejecucion de la
Obra, debian de contar con una resistencia minima a la compresion de 210 kg/em?, no obstante,
se advirtid que, los servidores y funcionarios descritos en el pamrafo precedente, requirieron 362
cajas de concreto simple para desaglie con una resistencia minima a la compresion de
175 kglem?.

Asimismo, se evidencid que, el Especialista en Control de Calidad, pese a que advirti6 al Residente
de Obra |a existencia de deficiencias en la calidad de fabricacion de las cajas de concreto simple
para desagiie adquiridas por la entidad en virtud del requerimiento detallado en los parrafos
precedentes, otorgd su conformidad junto al precitade Residente de Obra, Supervisor de Obra y
Sub Gerente de Obras Publicas, quienes tomaron conocimiento de |as deficiencias antes descritas
y pese a ello, igualmente, otorgaron su conformidad junto al Gerente de Infraestructura y Desarrollo
Urbano y Rural; lo que generd que, a posterior, la Entidad reconociera el pago a favor del
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proveedor COORPORACION HIRCFER E.IRL., quien ademas, no acreditd la calidad de los
bienes, al presentar un certificado de calidad con incongruencias.

Los hechos descritos han trasgredido lo establecido en el numeral 9 del articulo 1° de las Normas
que regulan la “Ejecucién de las obras publicas por administracion directa” aprobada con
Resolucién de Contraloria n.® 195-88-CG de 18 de julio de 1988, asi como, los literales a), b) y d)
del numeral 11.2.10; sub numeral 2 del numeral 11.2.6; sub numerales 1), 3), 4), 7) y 13) de las
funciones especificas y sub numeral 5) del numeral 1, ambos del numeral 11.2.3; sub numeral 5)
del numeral 11.2.1; literal b) del numeral 9.2.0, todo ello de la Directiva 004-2016-MPU/BG
aprobada con Resolucién de Gerencia Municipal n.° 55-2016-GM/MPU de 9 de junio de 2016; al
igual que, Literal a) del numeral 3.5.6 de las Especificaciones Técnicas del Expediente Técnico de
Obra aprobado con Resolucion de Alcaldia n.® 583-2021-MPU/A, de 13 de septiembre de 2021.

Los hechos expuestos han sido originados por el accionar del Residente de Obra, Supervisor de
Obra, Sub Gerente de Obras Plblicas y Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural,
quienes solicitaron la adquisicion de 362 cajas de concreto simple para desagiie, modificando las
Especificaciones Técnicas establecidas en el Expediente Técnico. Posteriormente, el precitado
Residente de Obra, Supervisor de Obra, Sub Gerente de Obras Publicas, conjuntamente al
Especialista en Control de Calidad, advirtieran y tomaron conocimiento de las deficiencias en la
calidad de fabricacion de las precitadas cajas de concreto simple adquiridas, otorgaron
conformidad, junto al Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural, a la adquisicién de
las precitadas cajas; lo que genert que, a posterior, la Entidad reconociera el pago a favor del
proveedor COORPORACION HIROFER E.IR.L., quien ademas, no acreditd la calidad de los
bienes, al presentar un certificado de calidad con incongruencias.

Con el accionar de los funcionarios y servidores publicos, se generd un perjuicio econémico a la
Municipalidad Provincial de Utcubamba por el importe total de S/ 26 064,00. (Irregularidad tnica)

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad Provincial
de Utcubamba comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (ﬁonclusibn n.°1)

A la Procuraduria Piblica especializada en delitos de corrupcion de funcionarios de Amazonas:

2. Iniciar |a accidn penal confra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
irregularidad unica del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusion n.® 1)

APENDICES

Apéndicen.° 1: Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 583-2021-MPU/A,
de 13 de septiembre de 2021

Apéndice n.° 5: Fotocopia autenticada de la Carta N° 221-2021MPU-BG-GIDUR., de 10 de
setiembre de 2021.
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Apéndice n.° 6: Fotocopia autenticada del INFORME N° 199-2021-SGEP-MPU/BG, de 1 de
setiembre de 2021.

Apéndicen.° 7: Folocopia  autenticada del CONTRATC DE  CONSULTCRIA
N° 008-2022/MPU-BG., de 7 de marzo de 2022 y fotocopia autenticada de la
ADENDA N° 01 AL CONTRATO DE CONSULTORIA N° 009-2022/MPU-BG., de
30 de noviembre de 2022,

Apéndice n.° 8: Folocopia  autenticada del ~CONTRATC DE  CONSULTCRIA
N° 010-2022/MPU-BG., de 7 de marzo de 2022 y fotocopia autenticada de la
ADENDA N° 01 AL CONTRATO DE CONSULTORIA N° 010-2022/MPU-BG., de
29 de noviembre de 2022

Apéndice n.° 9: Fotocopia autenticada del CONTRATO DE SERVICIOS EN GENERAL
N° 031-2022/MPU-BG., de 18 de julio de 2022.

Apéndice n.° 10:  Fotocopia autenticada del ACTA N° 003-2023-OCI/MPU-BG, de 7 de setiembre
de 2023.

Apéndice n.° 11:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 002-2022/M.P.U/C.A.G.N/R.O., de 21 de
marzo de 2022 y fotocopia autenticada de las “ESPECIFICACIONES TECNICAS
DE LOS MATERIALES".

Apéndice n.® 12:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 003-2022-GGS-S-MPU/BG, de 21 de
marzo de 2022,

Apéndice n.° 13:  Folocopia autenticada del INFORME N° 530-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG, de 6
de abril de 2022; folocopia autenticada de la HOJA DE REQUERIMIENTO
REQ-001651-2022, de 1 de abril de 2022; fotocopia autenticada del FORMATO 1
denominado - ‘FORMATC DE REQUERIMIENTO DE BIENES";, fotocopia
autenticada del FORMATO 3 denominado “ESPECIFICACIONES TECNICAS
(ET)". ;

Apéndice n.° 14:  Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 234-2022-MPU/A,
de 31 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 15:  Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 506-2022-MPU/A,
de 7 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 16:  Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 126-2022-MPU/A,
de 10 de febrero de 2022.

Apéndice n.° 17:  Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 735-2022-MPUIA,
de 28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.°18:  Fotocopia autenticada de la SOLICITUD DE COTIZACION, de 19 de abril de 2022,
a los proveedores: ELVA PINTADO CHOQUEHUANCA (RUC: 10336755269),
INVERLINC SAC (RUC: 20561286974) y CORPORACION HIROFER E.LR.L.
(RUC: 20480618000).

Apéndicen.”19:  Fotocopia autenticada del CUADRO COMPARATIVO DE COTIZACIONES
CC-000761-2022, de 21 de abril de 2022,

Apéndicen.® 20:  Fotocopia autenticada del INFORME-SUTD-000100-2024-SGT/GAF/MPU-BG,
recibido por la Comisién de Control el 20 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 21:  Fotocopia autenticada del INFORME N° 1194-2022-SGA/GAF/MPU-BG, de 29 de
abril de 2022.

Apéndicen.°22:  Fotocopia autenticada del INFORME N° 1390-2022-GPPMI/MPU-BG., de 4 de
mayo de 2022 y folocopia autenticada del CERTIFICADO DE CREDITO
PRESUPUESTARIO - NOTA N* 0000001399, de 4 de mayo de 2022,

Apéndice n.° 23:  Fotocopia autenticada de la ORDEN DE COMPRA GUIA DE INTERNAMIENTO
DOC-1-000476-2022, de 9 de mayo de 2022. '

Apéndice n.° 24:  Fotocopia autenticada de las ESPECIFICACIONES TECNICAS del Expediente
Técnico de Obra, folios n. o 460 y 612.

Apéndice n.° 25:  Fotocopia autenticada del OFICIO N 000008-2024-OCI/MPU-BG, de 4 de enero
de 2024.
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Apéndice n.” 26:  Fotocopia autenticada de la Carta SUTD N° 018-2024/MPU-BG-GIDUR., de 10
de enero de 2024 y fotocopia autenticada del INFORME SUTD
N° 20-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG, de 10 de enero de 2024,

Apéndicen.® 27:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 014-2022/M.P.U./C.A.G.N/R.O., de 14 de
julio de 2022 y fotocopia autenticada del INFORME DE COMPATIBILIDAD.

Apéndice n.® 28:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 014-2022-GGS-S-MPU/BG., de 15de julio
de 2022.

Apéndice n.° 29:  Fotocopia autenticada del ACTA N° 002-2024-CCIMPU-BG-SCE, de 18 de
marza de 2024.

Apéndice n.° 30:  Fotocopia autenticada de la CARTA N°* 217-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG, de 11
de agosto de 2022.

Apéndice n.° 31:  Fotocopia autenticada del ACTA DE INICIO DE EJECUCION DE OBRA, de 15 de
julio de 2022.

Apéndice n.° 32  Fotocopia autenticada de la GUIA DE REMISION REMITENTE 001 N°® 000007,
de 4 de agosto de 2022,

Apéndice n.° 33:  Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE SALIDA DCS-000849-2022, de
10 de agosto de 2022,

Apéndice n.® 34:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 39-2022-ING.LAC-ECC-MPU, de 31 de
octubre de 2022.

Apéndice n.° 35:  Fotocopia autenticada del OFICIO N° 0004-2024-OCI/MPU-BG-SCE, de 11 de
marzo  de 2024 y  fotocopia autenticada del QOFICIO
N° 0006-2024-OCI/MPU-BG-SCE, de 13 de marzo de 2024.

Apéndice n.® 36:  Fotocopia autenticada la Carta SUTD N° 246-2024/MPU-BG-GIDUR., de 22 de
marzo. de 2024 y fotocopia autenticada del INFORME SUTD
N° 451-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG, de 22 de marzo de 2024,

Apéndice n.® 37:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 0001-2024-OCI/MPU-BG-SCE, de 20 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 38:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 01-2024-ING LAC., de 2 de abril de 2024.

Apéndice n.° 39:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 215-2022/M.P.U/CA.G.NR.O., de 31 de
octubre de 2022.

Apéndice n.® 40:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 0002-2024-OCIIMPU BG-SCE, de 20 de
marzo de 2024,

Apéndice n.° 41:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 005-2024/CAGN/INGENIERQCIVIL, de 1
de abril de 2024.

Apéndice n.° 42:  Fotocopia autenticada dé la CARTA N° 0221-2022-GGS-S-MPU/BG,, de 3 de
noviembre de 2022 y fotocopia simple de sus antecedentes en cuatro (4) folios.

Apéndice n.® 43:  Fotocopia autenticada de la CARTA N* 0003-2024-CCI/MPU-BG-SCE, de 20 de
marzo de 2024.

Apéndice n.° 44:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 005-2023-GGS-S-MPU/BG., de 26 de
marzo de 2024,

Apéndice n.® 45:  Fotocopia simple de la Hoja de TRAMITE DEL DOCUMENTO 00399268, obtenida
del Sistema de Gestion Documentaria SisGeDo 2.0.

Apéndice n.° 46:  Fotocopia autenticada de la CARTA N°* 46-2022-ING.LAC-ECC-MPU, de 14 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 47:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 282-2022/M.P.U/C. A.G.N/R.O., de 19 de
diciembre de 2022. : '

Apéndice n.° 48:  Folocopia autenticada de la CARTA N° 291-2022-GGS-S-MPU/BG., de 20 de
diciembre de 2022 y fotocopia autenticada del ACTA DE CONFORMIDAD DE
BIENES, de 20 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 49:  Folocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 507-2022-MPU/A,
de 7 de setiembre de 2022.

Apéndice n.° 50:  Fotocopia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 742-2022- MPUIA

de 28 de diciembre de 2022,
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Fotocopia autenticada del INFORME N°® 2510-2022-SGOP/GIDUR/MPU-BG, de
22 de diciembre de 2022 y fotocopia autenticada del ACTA DE CONFORMIDAD,
de 22 de diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 69-12226, de 27 de
diciembre de 2022.

Fotocopia autenticada del ENSAYO DE COMPRESION DE CAJAS DE
CONCRETO (KG/CM2) NTP 339.605.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 108-2022/-ING MAVF, de 19 de octubre
de 2022, que contiene el INFORME DE VALORIZACION N° 03
CORRESPONDIENTE AL MES DE SETIEMBRE (1 AL 30) DEL 2022.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 082-2022/-ING.MAVF, de 16 de
setiembre de 2022, que contiene el INFORME DE VALCRIZACION N° 02
CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO, DEL 1 AL 31 DE AGOSTO 2022.
Fotocopia autenticada del INFORME N° 139-2022/-ING.MAVF, de 22 de
noviembre de 2022, que contiene el INFORME DE VALORIZACION N° 04
CORRESPONDIENTE AL MES DE OCTUBRE (1 AL 31) DEL 2022.

Fotocopia autenticada del INFORME N° 151-2022/-ING.MAVF, de 13 de
diciembre de 2022, que contiene el INFORME DE VALORIZACION N° 05
CORRESPONDIENTE AL MES DE NOVIEMBRE (21 AL 30) DEL 2022.
Fotocopia autenticada del ACTA N° 003-2024-OCI/MPU-BG-SCE, de 8 de abril
de 2024,

Fotocopia autenticada del OFICIO N° 549-2023-OCI/IMPU-BG, de 24 de julio de
2023.

Fotocopia autenticada de la Carta N° 490-2023/MPU-BG-GIDUR., de 1 de agosto
de 2023, fotocopia autenticada del INFORME
N° 678-2023-SGOP/GIDUR/MPU-BG, recibido por la Gerencia de Infraestructura
y Desarrollo Urbano y Rural el 31 de julio de 2023 y fotocopia autenticada del
INFORME N°® 013-2023-MPU/LNPC, de 26 de julio de 2023.

Fotocopia autenticada del ACTA N° 002-2023-OCI/MPU-BG, de 3 de agosto de
2023,

Fotocopia autenticada de la CARTA N° 146-2023-GV/ICONSULTOR, de 13 de
setiembre de 2023 y folocopia autenticada del INFORME TECNICO N° 882, de
setiembre de 2023.

Fotocopia autenticada deI OFICIO N° 000001-2024-OCI/MPU-BG, de 3 de enero
de 2024.

Fotocopia autenticada de la Carta SUTD N° 015-2024/MPU-BG-GIDUR,, de 10
de enero de 2024 y fotocopia autenticada del INFORME
N° 16-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG, de 9 de enero de 2024.

Fotocopia autenticada del ACTA DE RETIRO DE CAJAS DE REGISTRO DE
DESAGUE, de 6 de enero de 2024,

Fotocapia autenticada del COMPROBANTE DE PAGO N° 69-10011, de 10 de
octubre de 2023

Fotocopia autenticada del CERTIFICADO DE CALIDAD, de 11 de setiembre de
2023.

Fotocopia autenticada de la Carta SUTD N° 034-2024/MPU-BG-GIDUR., de 16
de enero de 2024, fotocopia autentcada del INFORME
N°® 43-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG, de 16 de enero de 2024 y fotocopia
autenticada de la Carta SUTD N° 17-2024-SGOP/GIDURMPU-BG, de 11 de
enero de 2024,

Fotocopia autenticada del INFORME N° 09 2023-EJVC-SGOP/GIDUR/MPU-BG,
de 2 de octubre de 2023.

Fotocopia autenticada de la CARTA N* 009- 2024!JECS RO, de 12 de enero de
2023

Servicio de Control Especifico n.® 020-2024-2-2901-SCE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022,
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Apéndice n.® 71:  Fotocopia autenticada de la CARTA N° 06-2024/ALR-SO, de 12 de enero de 2023.
Apéndice n.® 72:  Fotocopia autenticada del OFICIO N° 0001-2024-OCI/MPU-BG-SCE, de 8 de
marzo de 2024,
Apéndice n.® 73:  Fotocopia autenticada de la CARTA SUTD N° 60-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG,
de 26 de marzo de 2024.
Apéndicen.® 74:  Fotocopia autenticada de la CARTA SUTD N°® 66-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG,
de 2 de abril de 2024.
Apéndicen.°75:  Fotocopia autenticada de la CARTA SUTD N° 68-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG,
de 4 de abril de 2024.
Apéndice n.°76:  Fotocopia autenticada de la CARTA SUTD N° 69-2024-SGOP/GIDUR/MPU-BG,
de 5 de abril de 2024.
Apéndicen°77: - Impresiones de la CEDULA DE NOTIFICACION
N°® 001-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024. CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/2801-02-002 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Carlos Alberto Garcia Navarro, en su
condicion de residente de Obra,
- Impresiones  de |la CEDULA  DE NOTIFICACION
N° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/2901-02-002 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Gilmer Gonzales Sanchez, en su
_condicién de supervisor de Obra.
- Impresiones de la CEDULA DE NOTIFICACION
“"N° 003-2024-CGIOCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/2901-02-002 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Lenin Arrascue Corrales, en su
condicion de especialista en Control de Calidad.
Impresiones de la CEDULA DE NOTIFICACION
N°® 004-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/2901-02-002 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Victor Hugo Santisteban Muguerza,
en su condicion de sub gerente de Obras Piblicas; asi como, fotocopia
autenticada del Documento S/N recibido por la Comision de Control el 7 de
mayo de 2024. ‘
- Impresiones de la CEDULA ¢ . 'DE NOTIFICACION
N°® 005-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/2901-02-002 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Wilian Alamo Chapofian, en su
condicién de sub gerente de Obras Piblicas.
Impresiones de la CEDULA DE NOTIFICACION
N® 006-2024-CG/OCI-SCE-MPU de 29 de abril de 2024, CEDULA DE
NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/2901-02-002 y
CARGO DE NOTIFICACION, emitidos a Jesus Cristobal Vasquez Ramirez,
en su condicién de gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural;
asi como, fotocopia autenticada del Documento S/N recibido por la Comision
de Control el 6 de mayo de 2024,
Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision de
_ Control, por cada uno de los involucrados
Apéndice n.°78:  Fotocopia autenticada de la Directiva n.° 004-2016-MPU/BG “Directiva General
para la Ejecucion de Proyectos bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Directa e Indirecta (EPDEI) de la Municipalidad Provincial de Utcubamba’,
aprobada mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.® 55-2016-GM/MPU, de
9 de junio de 2016.

Servicio de Control Especifico n.® 020-2024-2-2901-SCE
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Apéndice n.° 79:  Fotocopia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la
Entidad, aprobado mediante Ordenanza Municipal n.* 12-2019-MPU/BG, de 11
de octubre de 2019 y modificado mediante Ordenanza Municipal
n.* 17-2019-MPU/BG, de 22 de noviembre de 2019.

Apéndice n.° 80:  Fotocopia simple del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de |a Entidad,
modificado con Resolucion de Alcaldia n.® 436-2006-MPU-GR, de 1 de diciembre
de 2006.

Apéndice n.° 81:  Folocopia autenticada de la Directiva n.° 001-2017-MPU/GAF, ‘Normas y
Procedimientos para la Contratacion de bienes y Servicios por Montos Iguales o
Menores a Ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias en la Municipalidad
Provincial de Utcubamba®, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 052-2017-MPU/GM de 1 de agosto de 2017.

Bagua Grande, 20 de mayo de 2024

Pail Hafry Soto Villegas Alis Milen Villegas
SuperviSor de la Comision de Control Jefe de Comision de Control

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
UTCUBAMBA que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo
a su aprobacién.

Bagua Grande, 20 de mayo de 2024

eF:gj'Harfy?tﬁo Villegas
Jefe defOrgario de{Control Institucional
Municipalidad Provincial de Utcubamba

Servicio de Control Especifico n.° 020-2024-2-2901-SCE
Periodo: 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 1

Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provinclal de Utcubamba.
Periodo: Del 13 de setiembre de 2021 al 27 de diciembre de 2022.

0C0070



"TZ0T 8p 2Iqueidip P L [e LZ0Z 2P uquienas ap £} [aQ ‘opojied

395-1062-Z2-¥Z0Z-020 oN 02172ds3 J0ju0D 8p 0jdIMeS

000071

(2504 v "Bo7') .,ﬁhw.__ A 7anuey
SOINIBS zenbsep
I b ey | CRIE Zz0zeiL | ojouessg & I g
Ojequod L (o sl snsep
sjualen :
{2501 ;v BT Q) —
Iand
SOIDIAIBS ueyodey)
I PP OAlEASIUIPY CeIEINE ceicen oﬂmﬂ% “”w I owely Ueiim
ojejua) ,
{2501 ..Mowﬂ_ﬁn_wv sealqnd , ezienbnpy
I Bp OAENSWIWPY ce0erelL Zz0zHl seiq ap I | uegajsiueg
P ajuesabi gng obny Joyaip
[Bs8u8S) pepied $9[ew0)
I ua ojoIRg ¢20cieLivl ZcoziLinl 8p [ojuo] us l anasely
ap ojeaue) g)sijeroads3 uay
Zayoues
BLI0J|NSU0Y) B0
X I op OjE1u0D 220TITII0Z CLOUENT | g joswiedng I pofi
3]
QlIBABN
BLIOKNSUOD BI90
X 2200215} Z20LENT I )
I 3p ojeuo) op ajuspisay cuaq)y Souen

00¥0092 S
3p ojuow |2 Jod pepiug e|
0owgueaa oinliad Quoiseso
anb ugenys 'eiqo B B
pepInuRuoa Jep eied epenjosse
BJdWOD BASNU EBUN 8p UQZEl
ua sopeze|dwaa) uoianj anb
'sejqeziunul seusiq eisinbpe
as anb opuessuab iseusig so|
3p pepled ej ueqeypsioe ou
K sepuaniBuooun uegejuasaid
pepifea ap SOpeoyiisd soj 8nb
e 9sad ‘obed ap pepiwlojuco g|
uosebuolo ‘owsiwise ‘001U
ajuaipadx3 |2 ua sepis|qelsa
SEUDY]  SeUOIEaydBdS]
se| opueaypow 'snbesep
esed ajdwis oje1oucd ap sefes
ap ugisinbpe B| UOIRYNOS
‘DjusILBaUES ap B0
2] 8p ugiongele e| eed ‘pepius

| 8p | euibed

308-

QVARIYVINO3XYI N3 SYQIONIYdNOD SYNOSYH3 3d NQIDV13Y

® VIHOIVIINGY )@

06Z-2-¥202-020 oN 0214]03dS3 TOYLNOD 30 IWHOANI 7134 | o'N IJIANIJY




Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

Motivo: Soy el autor del documento

CONTRAibR(A Fecha: 11-06-2024 10:19:33 -05:00
3l Ve
CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
CARGO DE NOTIFICACION
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR
DOCUMENTO - OFICIO N° N° 000259-2024-CG/OC2901
EMISOR : PAUL HARRY SOTO VILLEGAS - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE UTCUBAMBA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO . DIOGENES CELIS JIMENEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA

Sumilla:

REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2024-2-2901-SCE, DENOMINADO
"VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LOS
DOCUMENTOS CONTRACTUALES PARA LA ADQUISICION DE CAJAS DE CONCRETO PARA
DESAGUE PARA LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS CALLES DEL BARRIO LA ESPERANZA BAJA, BAGUA
GRANDE DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE - PROVINCIA DE UTCUBAMBA -
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS - CUI N°© 2522383".

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146917314:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000008-2024-CG/2901
. OFICIO N° 000259-2024-CG-OC2901

. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_2

. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_5

. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_4

. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_3

. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_1

~N OO OO~ WDN =

NOTIFICADOR : PAUL HARRY SOTO VILLEGAS - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
64ZBH6I
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000008-2024-CG/2901

DOCUMENTO : OFICIO N° N° 000259-2024-CG/OC2901

EMISOR : PAUL HARRY SOTO VILLEGAS - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE UTCUBAMBA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . DIOGENES CELIS JIMENEZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE UTCUBAMBA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146917314

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 991

Sumilla: REMITE INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 020-2024-2-2901-SCE, DENOMINADO
"VERIFICACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS TERMINOS ESTABLECIDOS EN LOS
DOCUMENTOS CONTRACTUALES PARA LA ADQUISICION DE CAJAS DE CONCRETO PARA
DESAGUE PARA LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LAS CALLES DEL BARRIO LA ESPERANZA BAJA, BAGUA
GRANDE DEL DISTRITO DE BAGUA GRANDE - PROVINCIA DE UTCUBAMBA -
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS - CUI N°© 2522383".

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000259-2024-CG-OC2901

2. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_2
3. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_5
4. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_4
5. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_3
6. INFORME N° 020-2024-2-2901-SCE_1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =5 fag
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria &%
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: i
60GWGW9
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(ERAL DE LA REPUBLICA DEL PERO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria ¢
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60GWGW9




S 20131378972 soft
CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento

CO N T RA I.O R I’A CENERALDE LA RERTISICH peL il Fecha: 31-05-2024 09:38:48 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por SOTO
‘ ‘ ] Qk VILLEGAS Paul Harry FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Bagua Grande, 31 de Mayo de 2024
OFICIO N° 000259-2024-CG/0OC2901

Sefor(a):

Diogenes Celis Jimenez

Alcalde

Municipalidad Provincial de Utcubamba
Jr. Angamos N° 349 Mz. Pn2 Lt. 14 Km. 2

Amazonas/Utcubamba/Baqua Grande

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 020-2024-2-2901-SCE

Referencia : a) Oficio SUTD n.° 000120-2024-OCI/MPU-BG de 4 de marzo de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Verificacién al cumplimiento de
los términos establecidos en los documentos contractuales para la adquisicion de cajas de

concreto para desagulie para la obra: mejoramiento y ampliacién del servicio de agua potable y

alcantarillado de las calles del barrio La Esperanza Baja, Bagua Grande del distrito de Bagua

Grande — provincia de Utcubamba — Departamento de Amazonas — CUI n.° 2522383".

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 020-2024-2-2901-SCE"), en dos (2) tomos, con novecientos ochenta y nueve (989) folios,
el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el
procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de
irregularidad, y respecto del cual, la Entidad, se encuentra impedida de realizar las acciones
de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas
personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para
el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido
Informe.

Asimismo, es de indicar que de acuerdo al Informe de Control Especifico
n.° 020-2024-2-2901-SCE, se le recomienda disponer el inicio a las acciones legales que
correspondan, contra los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con
evidencia de irregularidad, a través de los érganos que ejerzan la representacion legal para la
defensa juridica de los intereses del Estado.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Paul Harry Soto Villegas
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Utcubamba
Contraloria General de la Republica

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de &

afios  verificacion: CBRAVIW
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(*) Se adjunta:
TOMO | de Il : Folio (000001) al (000392)
TOMO Il de I : Folio (000393) al (000989)

(PSV/acv)

Nro. Emision: 00024 (2901 - 2024) Elab:(U20422 - 2901)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente §

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de ¥
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