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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N.° 021-2024-2-2755-SCE

DEL CENTRO POBLADQ DE CHINCHO DEL DISTRITO DE YAUYA - PROVINCIA DE
CARLOS FERMIN FITZCARRALD - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

PERIODO: 25 DE OCTUBRE DE 2023 AL 17 DE ENERO DE 2024

ANTECEDENTES

1. Origen

PROCEDIMIENTO DE SELECCION LP N° 001-2023-MDY/CS-1, PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL PUESTO DE SALUD

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Yauya, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control postericr programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado en
el Sistema de Control Gubemnamental — SCG con el cdigo de servicio n.® 2-2755-2024-002,
iniciado mediante oficio n.° 164-2024-CG/OC2755 de 30 de julio de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de

junio de 2021 y sus modificatorias.
2. Objetivo

Objetivo general

Determinar si el procedimiento de seleccion Licitacion Piblica n.° 001-2023-MDY/CS-1, para la
gjecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud del centro poblado
de chincho del distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald departamento de Ancash”,

se realiz6 conforme a la normativa aplicable.

Objetivo especifico

o Establecer si los actos preparatorios del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDY/CS-1, para la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud
del puesto de salud del centro poblado de Chincho del distrito de Yauya provincia de Carlos

Fermin Fitzcarrald departamento de Ancash”, se efectud conforme a la normativa aplicable.

o Establecer si la admision, evaluacion y calificacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2023-MDY/CS-1, para la ejecucion
de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud del centro poblado de
chincho del distrito de Yauya provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald departamento de Ancash”,

se realizd conforme a lo establecido en las bases integradas y normativa aplicable.

» Determinar si el adjudicatario presento los documentos para el perfeccionamiento del contrato,

conforme a las bases integradas y la normativa aplicable.
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Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico a hechos con presunta irregularidad, coresponde al
procedimiento de seleccion Licitacién piblica n.® 001-2023-MDY/CS-1, para la ejecucion de la
obra “Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud del centro poblado de chincho
del distrito de Yauya, provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald departamento de Ancash”; de cuya
revision se identifico que los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de dos
(2) postores, pese a que cumplieron con la presentacion de los requisitos obligatorios
establecidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion, otorgande la buena pro al
postor que presentd la mayor oferta econdmica; y con quien suscribié contrato pese a que
presentd documentacion con informacion inexacta para acreditar la experiencia profesional del
residente de obra; limitando que la Entidad contrate en mejores condiciones economicas por el
monto de
S/508 057,79, afectando el correcto funcionamiento de la administracion plblica, ademas de
generar una afectacion del interés piblico que subyace a todo proceso de contratacion estatal,
puesto que se afectd la esencia del proceso competitivo que es precisamente permitir que la
Entidad se beneficie de la mejor propuesta.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de octubre de 2023 al 17 de enero
de 2024, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

De la entidad o dependencia

La Entidad pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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GRAFICON® 1
ESTRUCTURA ORGANICA

UMNIDAD DF GES DON DEL M =

b -
REICO OF DESASTRES

_ UNIDAD OF MAESTRANIA

Fuente: Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Yauya
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad”,
aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la
Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus
comentarios 0 aclaraciones.

l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

COMITE DE SELECCION NO ADMITIO OFERTAS DE POSTORES PESE A QUE CUMPLIERON CON
LOS REQUISITOS OBLIGATORIOS ESTABLECIDOS EN LAS BASES, PARA LUEGO OTORGAR
LA BUENA PRO AL POSTOR QUE PRESENTO LA MAYOR OFERTA ECONOMICA, Y CON QUIEN
SE SUSCRIBIO CONTRATO PESE A QUE PRESENTO DOCUMENTACION CON INFORMACION

. INEXACTA PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA PROFESIONAL DEL RESIDENTE DE OBRA;
OCASIONANDO QUE LA ENTIDAD PIERDA LA OPORTUNIDAD DE CONTRATAR EN MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS POR LA DIFERENCIA DE S/508 057,79, AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

La Entidad convocd el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2023-MDY/CS-1 primera
convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios de salud
del puesto de salud del centro poblado de Chincho del distrito de Yauya - provincia de Carlos Fermin
Fitzcarrald - departamento de Ancash’, por un valor referencial de S/6 350 722,54.

Al respecto, se identifico que los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de los
postores JZ Constructores S.A.C. y Empresa Constructora L & M S.R.L., por errores de digitacion que
no alteran el contenido esencial de la oferta, emores materiales subsanables y por argumentos
contrarios a lo estipulado en la normativa de contrataciones del Estado, y pese a que presentaron ofertas
econdmicas mas ventajosas; permitiendo que el Gnico postor (Consorcio San Pedro) que fue admitido
y que presentd la mayor oferta econdmica, pase las etapas de evaluacion y calificacion; otorgandole la
buena pro y suscribiendo el contrato de ejecucion de obra por el monto de S/6 223 708,08 (98% del
valor referencial); pese a que el adjudicatario presenté documentacion con informacion inexacta para

acreditar la experiencia profesional del residente de obra.

Contraviniendo con ello, los articulos 2°, 9°, 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; articulos 5°, 44°, 46°,
49°,52°,60° y 73°, 139° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias; y numerales 2.2 y 2.3 del capitulo Il y numeral 3.2
del capitulo Ill, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Licitacién Pablica n.® 01-2023-MDY/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios

de salud del puesto de salud del centro poblado de Chincho del distrito de Yauya - provincia de Carlos
Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash’, publicada en el SEACE el 16 de noviembre de 2023.

Los hechos expuestos, afectaron el correcto funcionamiento de la administracién pablica, ocasionando
que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones econémicas por el monto de
8/508 057,79; ademés de generar una afectacion del interés pablico que subyace a todo proceso de
contratacion estatal, puesto que se afectd la esencia del proceso competitivo, que es precisamente
permitir que la Entidad se beneficie de la mejor propuesta.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

e ———————— e ——
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Antecedentes

a) De la aprobacion de expediente de contratacion

Mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 017-2023-MDY/GM de 15 de marzo de 2023
(Apéndice n.° 4), se aprobd el expediente técnico de la obra: “Mejoramiento de los servicios de
salud del puesto de salud del Centro Poblado de Chincho del distrito de Yauya - provincia de Carlos
Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash’, con CUI n.® 2465990, en adelante “obra’, por el
manto de S/7 161 292,66 y con un plazo de ejecucion de doscientos diez (210) dias calendarios;
conforme al detalle siguiente:

CUADRON°1
RESUMEN DE PRESUPUESTO DEL PROYECTO

DESCRIPCION MONTOS/
Costo directo (CD) 4089 094,81
Gaslos generales (12.50% CD) 511 117,02
Utilidad (10% CD) 408 909,48
Subtotal , 5009 121.31
Impuestos IGV (18.00%) 901641,84
Costo de ejecucion de obra 5910 763,15
Mobiliario y Equipamiento 439 959,39
Gastos de supervision (5.04%CE) 297 952,62
Expediente Técnico 90 000.00
Evaluacion del expediente técnico 35 000.00
Gastos de gestion de proyectos B 247 952,62
Costo total de inversion 7020 875,16
Costo total concurrente (2%CTI) 140 417,50
Costotouldllprwodo : T161 m.cs

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n. 017 2023-MDY/GM de 15 de marzo de 2023
Elaborado por: Comision de Confrol

Al respecto, mediante informe n.” 713-2023-MDY-JHAM-JI de 9 de octubre del 2023 (Apéndice
n.° 5), Jorge Alzamora Morales, sub gerente de infraestructura, remitié al gerente Municipal el
informe para el inicio del proceso de licitacion para la ejecucion de la obra.

En atencion del cual, con informe n.° 863-2023/MDY/ULyCP/BPFH de 10 octubre del 2023
(Apéndice n.° 6), Bryan Patrick Figueroa Huaman, jefe de la Unidad Logistica y Control Patrimonial,
solicito al jefe de la Oficina de Planificacion y Presupuesto, la certificacion presupuestal para el
proceso de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra; quién mediante informe
n.° 157-2023-MDY/OPPT/PWCJ de 11 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 7), otorgd la certificacion
presupuestal por el monto de S/6,350,722.54.

Es asi que, mediante informe n.° 898-2023/MDY/ULyCP/BPFH de 24 de octubre del 2023
(Apéndice n.° 8), Bryan Patrick Figueroa Huaman, jefe de la Unidad Logistica y Control Patrimonial,
solicitd al gerente Municipal la aprobacion del expediente de contratacion del procedimiento de
seleccion para la contratacion de la ejecucion de la obra; en razon de ello, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 108-2023-MDY/GM de la misma fecha (Apéndice n.° 9), se aprobd el
expediente de contratacion del procedimiento de seleccion Licitacion pablica n.® 01-2023-MDY/CS
para la contratacién de la ejecucién de la obra, en adelante “procedimiento de seleccion”; por la
suma de S/6 350 722,54.

Informe de Control Especifico n.” 021-2024-2-2755-SCE
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Asimismo, con informe n.° 900-2023-MDY/ULyCP/BPFH de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 10), Bryan Patrick Figueroa Huamén, jefe de la Unidad Logistica y Control Patrimonial, remitio
al gerente Municipal, la propuesta de los miembros fitulares y suplentes del comité de seleccion.

En atencién a dicha propuesta, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 109-2023-MDY/GM
de 25 de octubre de 2023 (Apéndice n.° 11), se designo a los miembros del comité de seleccion
encargado de la preparacién, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccion; el mismo
que fue conformado por:

CUADRO N° 2
MIEMBROS TITULARES Y SUPLENTES DEL COMITE DE SELECCION

N°|  Apellidosynombres |  CargoenlaEntidad | Cargo como miembro del comité
, : Miembros Titulares : : |
1 | Alzamora Morales Jorge' Sub gerente de infraestructura Presidente — Titular
2 gmr;‘z"m Aranda  Waller | e e la Unidad de Tesoreria | Primer Miembro - Titular
g, | o T Fime | et m’"‘:ﬁ;‘(’g@;" Y| Segundo Miembro - Titular
: Miembros Suplentes Sn
Idelfonso Ramirez Elmer Externo Presidente — Suplente
2 | Gamara Cubillas livin Gustavo Secratario General ~ Primer Miembro - Suplente
3 | Palacios Arellano Luber Externo Segundo Miembro - Suplente
Fuente: Resolucion de Gerencial Municipal n.° 109-2023-MDY/GM de 25 de octubre de 2023
Elaborade por: Comisién de Control

En este punto, es preciso sefialar que, de la consulta efectuada al portal electronico de la
Superintendencia Nacional de Educacién Superior — SUNEDU, especificamente al Registro de
Grados y Titulos*, se advirtié que el sefior Walter Fredy Chumpitaz Aranda, designado como primer
miembro titular del comité de seleccidn, tiene como formacién académica: contador publico; tal
como se aprecia en la siguiente imagen:

IMAGEN N° 1
REGISTRO NACIONAL DE GRADOS Y TITULOS PROFESIONALES

REGISTRb NACIONAL DE
GRADOS ACADEMICOS Y TITULOS PROFESIONALES

Resultado

| . RSIMAD CAT
CHUMPTAL ARANDA, WALTER UHIVE GUICA LOS ANGELES DF

PERU

CHRABOTE
[ N R fecha da diploma: 28/ 0if 2012 PIRY |
} | Madulidad de enludios:
4 —~ S R +
| [
CHUMPITAT ARANDA, WALTER l UNIVERSIDAD CATOUCA LOS ANGELES DE
| FREDY Feche o ciploma: 08 /0812011 | CHIMBOTE
|

Fecha malficula: $in informaciva (***)
FRChO egresee Sin inkemacidn {7

DN 42081031 MoakIo 00 estution

Fuente: Portal institucional de la SUNEDU

' Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 005-2023-MDY/A de 12 de enero de 2023 {Apéndice n.” 24) y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.” 001-2024-MDY/A de 3 de enero de 2024.
2 Contratado mediante orden de servicio n.® 281 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 24).

3 Contratado mediante orden de servicio n.° 289 de 5 de octubre de 2023 (Apéndice n.” 24).
4 Consulta en el Registro Nacional de Grados y Titulos, fink: hittps://enlinea sunedu.oob pe/

e ——————
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Al respecto, se advierte que el comité de seleccion estuvo conformado por un representante del
Organo Encargado de las Contrataciones - OEC (Figueroa Huaman Bryan Patrick, Jefe de la Unidad
de Logistica y Control Patrimonial), y un solo miembro con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion (Jorge Alzamora Morales, sub gerente de Infraestructura), toda vez que, el profesional
Walter Fredy Chumpitaz Aranda no tiene la formacion académica ni experiencia en la ejecucion de
obras de infraestructura de salud o similares.

Sobre el particular, el numeral 44.2 del articulo 44° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala; “Tratindose de los procedimientos de seleccién para la contratacion de
ejecucion de obras, consultoria en general y consulforia de obras, de los fres (3) miembros
que forman parte del comité de seleccion, por lo menas, dos (2) cuentan con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion (...)"; esto a fin de garantizar que dicho 6rgano colegiado
cuente con los atributos suficientes para poder llevar a cabo dicha tarea.

Teniendo en cuenta ello, se tiene que el procedimiento de seleccién corresponde a la ejecucion de
una infraestructura de salud, en consecuencia, el conocimiento técnico esta referido al requerimiento
técnico minimo de la obra que se pretende ejecutar, es decir, a las caracteristicas, normas
reglamentarias y cualquier otro requisito establecido en las bases y en las disposiciones legales que
regulan la ejecucion de obras relacionadas a establecimientos de salud, por lo que dicho
conocimiento técnico no se puede ignorar para la conformacion del comité de seleccion.

Posteriormente, luego de la instalacion del comité de seleccion, mediante “Acta de Conformidad de
Proyecto de Bases" de 30 de octubre de 2023 (Apéndice n.® 12), los miembros titulares de dicho
6rgano colegiado acordaron por UNANIMIDAD aprobar el proyecto de bases administrativas del
procedimiento de seleccion, consignando su visto en todas sus paginas, por lo que tenian pleno
conocimiento de las condiciones requeridas en el citado proceso de seleccion; es asi que, mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 110-2023-MDY/GM de 31 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 13), se aprobd las bases del procedimiento de seleccion.

b) De la convocatoria, registro de participantes, absolucion de consultas y observaciones e
integracion de bases

El 31 de octubre de 2023, la Entidad convocd el procedimiento de seleccion a través del Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, por un valor referencial de 5/6,350,722.54,
siendo que, durante su desarrollo, se realizd una (1) observacion relacionada a los valores minimo
y méximo del valor referencial de la obra, la cual fue acogida y absuelta por el comité, corrigiendo
dicha situacion.

Ahara bien, de la revisién de la documentacion vinculada al procedimiento de seleccidn, se verifico
que dieciocho (18) empresas registraron su participacion, de las cuales solo cuatro (4) presentaron
sus ofertas de manera electronica, a través del portal web del SEACE.

c) De la admision, calificacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro

Mediante “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y evaluacion de
ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion publica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), se
dejo constancia que los miembros titulares del comité de seleccion: Jorge Hernan Alzamora Morales,
presidente; Walter Fredy Chumpitaz Aranda, primer miembro titular y Bryan Patrick Figueroa
Huaman, segundo miembro; verificaron la presentacion de ofertas a través del SEACE, siendo los
postores:

1. CONSORCIO SAN GERONIMO

e —
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2. CONSORCIO SAN PEDRO
3. JZCONSTRUCTORES S.AC.
4. EMPRESA CONSTRUCTORALEM S.R.L.

En dicha acta (Apéndice n.° 14), el comité de seleccion indico que revisé el contenido de las ofertas
presentadas por dichos postores, a fin de verificar la presentacion de los documentos requeridos y
determinar si responden a las caracteristicas y/o requisitos y condiciones establecidos en las bases;
al respecto, de la revision del acta en mencion (Apéndice n.° 14), se advirtié que dicho organo
colegiado solo admitié la oferta del postor Consorcio San Pedro, conforme se muestra a

confinuacion:
CUADRON° 3
MOTIVOS DE LA NO ADMISION DE LA OFERTA DE LOS POSTORES
: i POSTOR4
HoRS Mk Db POSTOR 1 POSTOR 2 Pos‘lrzon;  EMPRESA
: : CONSORCIO SAN |  CONSORCIO : CONSTRUCTORA
PM"‘W gumm GERONIMO |  SAN PEDRO Wm LSMSRL.
2) Declaracion jurada del postor. Si con emor
(Anexo n® 1), S S Sl
b) Declaracién jurada de acuerdo sl
con el literal b) del articulo 52 del 8l sl sl
Reglamento (Anexon.° 2).
¢) Declaracion  jurada  de sl
cumplimiento de términos de Sl sl 8|
referencia (Anexo n.° 3).
d) Declaracion jurada prestacion sl o " sl
de servicio (Anexo n.” 4).
8) E.r?glfsadeounso:do (Anexo SHcon 6o Sl 8| sl
f) Precio de la oferta (Anexon.® 6). g gl Po— Si con emor
g) Experiencia del postor en la gl gl g S|
especialidad (Anexa n.” 8).
h) Solicito bonificacién del cinco
por ciento por tener la condicion 3 5| si 8l
de micro y pequefia empresa
(Anexo n.” 11). , : -
ESTADO DEL POSTOR NOADMTDO | ADMTDO | Noapwmpg | NOADMTIDO
. Fuente: “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y avdhadbn de ofertas y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Licitacién pablica n.* 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria®, de 6 de diciembre
da 2023
Elaborado por: Comision de Control
Cabe mencionar que, estos postores presentaron las siguientes ofertas econdmicas:
CUADRON° 4
OFERTAS ECONOMICAS PRESENTADAS POR LOS POSTORES
PRECIO %VALOR
PoSTOR OFERTADOS/ | REFERENCIAL
CONSORGIO SAN GERONIMO 5715 650,29 90,00%
CONSORCIO SAN PEDRO 6 223 708,08 98,00%
JZ CONSTRUCTORES SAC. 6033 186,41 95,00%
EMPRESA CO;I;"FEUCTORA L&M 571565029 00.00%

Fuente: “Acta de presentacion, aperiura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion piblica n.* 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de
diciembre de 2023

Elaborado por: Comision de Control

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-2755-SCE
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En mérito a ello, el comité de seleccion efectud la evaluacion y calificacion de la Gnica oferta admitida
(presentada por el Consorcio San Pedro), obteniendo los siguientes resultados:

CUADRON° 5
CALIFICACION DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL CONSORCIO SAN PEDRO
DOCUMENTACION PARA LA CALIFICACION CONSORCIO SAN PEDRO
| A.1 Equipamiento estralégico

‘“‘T’Q‘?ﬁ%ﬂ?" A2 Calllcaviones del plantsl profesional clave S CALIFICA

PROFESIONAL A3 Expoqemta del plantel profesional clave

Observaciones: ninguna

R Eéﬁgg#gg Acreditar un monto facturado _acumulado

EN LA equivalente a 1 valor referencial, en la S| CALIFICA

ESPECIALIDAD ejecucion de obras similares (Anexo n.” 10)

Fuente: “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro
del procedimiento de seleccion Licitacion pablica n.® 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria®, de 6 de diciembre de 2023
Elaborado por: Responsable de planeamiento

GUADRO N° 6
EVALUACION DE LA OFERTA PRESENTADA POR EL CONSORCIO SAN PEDRO
BONIFICACION |
N postor | PUNTAJEDELA | PROVINCIA | PUNTAJE | ORDENDE | RESULTADO
: OFERTA | COLINDANTE | FINAL | PRELACION :

OLUGARDE
EJECUCION :

1 sﬁm 100.00 No aplica 100,00 primero calfficado

Fuente: "Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacién pablica n.* 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria®, de 6 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Es asi que, como resultado de la calificacion y evaluacion de ofertas, el comité de seleccion otorgd
la buena pro al Consorcio San Pedro, por el monto de S/6 223 708,08, que representa el 98% del
[ valor referencial, siendo la mayor oferta econémica presentada (Apéndice n.° 14).

Cabe sefialar que, mediante informe n.° 02-2023/MDY/CS-1 de 30 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 15), Jorge Alzamora Morales, presidente del comité de seleccion, solicito al gerente Municipal la
emision de un acto resolutivo para declarar la nulidad del procedimiento de seleccion y retrotraerlo
hasta la etapa de buena pro; sustentando su pedido por un error de digitacién en la Glitima hoja del
“Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y evaluacion de ofertas y
oforgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion publica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.> 14);
conforme al siguiente detalle:

DICE

- DEBE DECIR

‘(...) otorgar la Buena pro del procedimiento de
seleccion: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN LA
LOCALIDAD DE CHIHUAN - DISTRITO DE
YAUYA, PROVINCIA DE CARLOS FERMIN
FITZCARRALD, DEPARTAMENTO DE ANCASH
CON CUI N° 2602695, al postor INVERSIONES
RARSA.C."

“(...) otorgar la Buena pro del procedimiento de
seleccién “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
DE SALUD DEL PUESTO DE SALUD DEL
CENTRO POBLADO DE CHINCHO DEL DISTRITO
DE YAUYA — PROVINCIA DE CARLOS FERMIN
FITZCARRALD — DEPARTAMENTO DE ANCASH"
Codigo Unico De Inversiones (CUI) N° 2465390, al
postor CONSORCIO SAN PEDRO".

5 Integrado por: Constructora JC Y RF SR.L con R.U.C. n.° 20323041082, JJM Constructores & Consultores ELR.L. con RU.C. n.* 20603884834
y GACESSA S.R.L con RU.C. n.° 20551652891.

Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-2755-SCE
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Al respecto, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0226-2023-MDY/A de 12 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 16), se aprobo la nulidad del procedimiento de seleccion, retrotrayéndolo hasta la
etapa de la buena pro; asimismo, se dispuso que el comité de seleccion corrija el error de fondo en
la citada acta (Apéndice n.° 14); por lo que, mediante “Acta de rectificacion de la Licitacion Piblica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria®”, de 14 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 17),
dicho drgano colegiado procedic a corregir el error sefialado en el cuadro anterior.

Sin embargo, de la revision efectuada a las ofertas presentadas por los postores, se advirtio que el
comité de seleccion no admitié dos (2) ofertas por errores subsanables y por argumentos contrarios
a lo estipulado en la normativa de contrataciones del Estado.

Comité de seleccién no admitié las ofertas de JZ CONSTRUCTORES S.A.C. y EMPRESA

CONSTRUCTORA L&M S.R.L., por errores subsanables y por argumentos contrarios a lo
estipulado en la normativa de contrataciones del Estado

a) Respecto a la oferta presentada por el postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C.

. El comité de seleccion sefiald en el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas,
evaluacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Licitacién publica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), que no admitio la oferta del postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C. (Apéndice
n.° 18) por haber modificado la descripcion de las partidas 07.06, 09.01.01, 09.08.05, 09.09.01,
18.02 y 19.02.02 en el Anexo n.” 6 Precio de |a oferta (Apéndice n.° 18), considerando tal situacion
como un error no subsanable.

CUADRON°7
DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS 07.06, 09.01.01, 09.08.05, 09.09.01, 18.02 Y 19.02.02 SEGUN
EXPEDIENTE TECNICO Y OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR JZ CONSTRUCTORES S.A.C.

Segun expediente técnico , Segun oferta presentada por el postor
| Partida e
| Descripcion Unidad | Metrado | DScPAiOn: 'W’:ﬂ“m | Unidad | Metrado
07.06 | Grava para relleno en fittro m? 16.40 | Grava para relleno en el filttro m 16.40
09.01.01 Cz:’f‘a;":s“’ fe=210 kglom2 en| o | 4535 |Concretofc=210 kgjem2 enzapatas, | m® | 4232
Tuberia pvc sap de 3" en filtro de Tuberia pvc sap de 3" en el filtro de
09.08.05 i m 81.61 it m 81.61
Concreto  fc=175 kg-ficm2 en Concreto  fc=210 kg-fcm2 en
09.09.01 sistinalan m* 16.98 sardineles m* 16.98
Enchape de piedra granito semi Enchapado de piedra granito semi
1802 | 1 stico de 40x20cm, h=0.85m mé | 7154 | fistico de 40x20cm, h=0.85m | M
: Bisagra tipo capuchina de 4"x4" Bisagra fipo capuchino de 4"x4"
19.0202 | 5 inirado und | 108.00 | o und | 108.00

Fuente: “Acta de presentacidn, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacion pablica n. ° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de 2023
Elaborado por: Comision de Control

Asimismo, el comité de seleccion consigné en el acta en mencion (Apéndice n.° 14).

“Si presenta, en el item 07.06, del expediente técnico dice grava para el relleno en filtro, tiene
por unidad de M3, en su propuesta econémica en el item 07.06 dice grava para relleno en el
filtro, tiene como unidad de medida M3, donde dicha partida deberia ser totalmente igual a la
partida del expediente técnico, donde en la partida de la propuesta economica le agregaron

® De Ia verificacion al SEACE, se evidencid que el Acta de la buena Pra no se encuentra firmada por ningdn integrante del comité de seleccion.

e —
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“EL". En el item 09.01.01 del expediente técnico dice concreto F'C=210 KG-F/CM2 en
zapatas, tiene como unidad de medida M3, en la propuesta econdmica en el item 09.01.01
dice concreto F'C=210 KG/CM2 en zapatas, donde se obvia la variable F, por ende no tiene
similitud con la partida del expediente técnico. En el item 09.08.05, del expediente técnice
dice tuberia PVC SAP de 3" en filtro de muro, tiene por unidad M, en su propuesta economica
en el ftem 09.08.05 del expediente técnico dice tuberia PVC SAP de 3" en el filtro de muro,
tiene como unidad de medida M, donde dicha partida deberia ser totalmente iqual a la partida
del expediente técnico, donde en la partida de la propuesta econdmica le agregaron “EL".
ftem 18.02 del expediente técnico dice enchape de piedra granito semi rustico de 40x20 CM,
H=0.85M tiene como unidad de medida M2, en su propuesta econémica en el item 18.02 dice
enchapado de piedra granito semi rustico de 40x20CM, H=0.85M, donde dicha partida
deberia ser totalmente igual a la partida del expediente técnico. ltem 19.02.02 de! expediente
técnico dice bisagra tipo capuchina de 4°x4” aluminizado tiene como unidad de medida UND,
en su propuesta econdmica en el item 19.02.02 dice bisagra tipo capuchino de 4'X4”
aluminizado tiene como unidad de medida UND, donde dicha partida deberia ser totalmente
igual a la partida del expediente técnico. ltem 09.09.01 del expediente técnico dice concreto
F'C=175 KG-F/CM2 en sardineles, en el titulo del item 09.09. sardineles de concreto. En el
item 09.09.01 del expediente técnico dice concreto F'C=175 KG-F/CM2 en sardineles, en la
propuesta técnica en el item 09.09.01 dice F'C=210 KG-F/CM2 en sardineles, dicho concreto
tiene un costo de 512.63; el costo de concreto F'C=175 KG-F/CM2 tiene un costo de 512.63
y a sido variado dicha partida, por cuanto se justifica en el concreto F'C=175 KG-F/CM2 entra
8.4 bolsas de cemento PORTLAND TIPO | para este proyecto, en el concreto F'C=210 KG-
F/CM2 el costo es equivalente 595.78 soles, aplicandose la cantidad de 9.20 bolsas de
cemento PORTLAND TIPOQ i, entonces para el comité se ha variado una partida fundamental
en el costo el cual no corresponde seguin el expediente técnico.

()
NO SE ADMITE LA PROPUESTA".

000013
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IMAGEN N° 2
DENIMONACION DE LAS PARTIDAS 07.06 Y 09.01.01, SEGUN PRESUPUESTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
or MOVIRIENTO DE TIERRAS 217,641,560
07.01 EXCAVACION MANUAL PARA PLATAFORMA m3 50964 5.0 32,3353
o702 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PARA ZAPATA m3 1,032.68 53.04 5477388
07.03 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PARA CIMIENTO m3 21856 5304 1159242
07.04 RELLENO CON MATERIAL PROPIO, COMPACTACION CON EQUIPOLIVIANO  m3 976.97 10,84 3959945
07.05 AFIRMADO DE e=6" PARA PISOS INTERIORES Y EXTERIORES m2 703.04 3966 31,487.68
lo7.08 GRAVA PARA RELLENO EN FILTRO m3 1640 8390 1.37596 |
07.07 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE D=B0 M m3 1,060.70 2.5 28,119.16
07.08 ELININACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=2.98KN m3 1,060.70 17.03 18,083.72
(0.3 CONCRETO SIMPLE 529
08.01 CIMIENTOS Y SOBRECIMIENTOS 36,669.54
08.01.01 CONCRETD 140 +30% P.G. PARA CIMENTOS CORRIDOS m3 %73 22698 B8.067.18
08.01.02 CGONCRETO 18+25% P.M. PARA SOBRECIMIENTOS m3 21.80 1728 757027
0e.01.03 ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO DE SOBRECIMIENTOS m2 00.27 TATE 2915
08.01.04 CURADO DE CONCRETO m2 7044 0.88 60.58
08.02 SOLADOS 24856.12
08,0201 CONCRETO EN SOLADGS ¢=10cm MEZCLA 1:12 G-I m2 45183 488 23.521.76
08.02.02 DADOS DE CONCRETO FC«240kglem2 m3 18 49945 913.09
08.02.03 CURADO DE CONCRETO m2 481.83 0.86 414,37
08.03 CANAL DE DRENAJE PLUVIAL o 1299031
08.03.01 CONCRETO FC=140 KGTM2 EN CANAL PLUMAL m3 14.12 A64.60 6,560.15
08.03.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CANAL PLUVIAL m2 8588 7291 6,334.42
08.03.03 CURADO DE CONCRETO G m2 119.46 086 102
09 CONCRETO ARMADO 1,018,941.18
00.01 ZAPATAS ¥ 35,027.63
Imot.m CONCRETO (=210 Kg-ticm2 EN ZAPATAS /05 m3 9.31 \ ____nn 19.96151]

IMAGEN N° 3

Baa
Fuente: Expediente técnico de la cbra, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.” 017-2023-MDY/GM de 15 de marzo de 2023

DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS 07.06 Y 09.01.01, SEGUN EL ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA,
PRESENTADO POR POSTOR JZ CONSTRUCTORES S.A.C.

o7 MOVIMIENTO DE TIERRAS 217,647.56
07.01 EXCAVACION MANUAL PARA PLATAFORMA m3 609.64 5304 32333
07.02 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PARA ZAPATA mi | 103269 53.04f  54,773.88
07.03 EXCAVACION MANUAL DE ZANJAS PARA CIMIENTO m3 21856 5304] 1159242
07.04 RELLENO CON MATERIAL PROPIO, COMPACTACION CON EQUIPO LIVIANO m3 978.97 wa| 398945
07.05 AFIRMADO DE #=6" PARA PISOS INTERIORES Y EXTERIORES m2 793.94 3968] 314766
|l07.08 GRAVA PARA RELLENO EN EL FILTRO m 18.40 83.90 1,375A9§F
07.07 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE D=80 M m3 | 1060.70 %51 2811916
07.08 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE D=2.98KM m3 1,060.70 1703]  18,08372
08 CONCRETO SIMPLE 7452297
[oo CONCRETO ARMADO 1,018,341.18
08.01 ZAPATAS 35,027,863/
[los0101  JCONCRETO fc = 210 Kglom2 EN ZAPATAS m 2.3 47173 1996351
090102 JACERO DE REFUERZO Fy=4200 Kg-fcm2 Kg | 1753.38) _B55| 1499123

Fuente: Oferta presentada por el postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C. a través del SEACE

e ——————
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IMAGEN N° 4
DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS 09.08.05 Y 09.09,01, SEGUN PRESUPUESTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
09,08 HUROS DE CONTENCION 28334854
09,0801 CONCRETO fc=210 Kg-fion? N MUROS DE CONTENCION P 18262 565,78 108,601,
09.08.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO CARAVISTA EN MURDS DE CONTENCION 12 605.72 704 55.546.28
09,0803 ACERO DE REFUERZO Fy-4200 Kg 4cm2 ™ 1280261 855 11023182
| 09.08.04 CURADO DE CONCRETO m2 696.72 0.85 583
losca.os TUBERIA PVC SAP OF T EN FILTRO DE NURO m 8151 008 245564 |
09.08.06 TUBERIA PVC SAP DE 7* LLORADERO DE MURO m 20.33 8.51 17301
09.08.07 SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL N TENIDO 200 Grin? m2 207.9 %85 584213
0909 SARDINELES DE CONCRETO 2661080
IW.W,UI —UUNURE U Fe=1/5 KgdiomZ EN SARUINELES mi 6.9 .63 B,/04.46
09.00.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN SARDINELES m2 16655 7443 12,318
09.00.08 ACERO DE REFUERZO Fy=4200 Kg-tkcm2 ™ 53,50 855 544208
09.00,04 CURADO DE CONCRETO m2 165,55 086 1423
0910 PLATAFORMA PARA LAVADERGS Y BARRAS DE ATENCION 335848
. 09.10.00 CONCRETO fe=175 Kg-Vem? EN PLATAF ORMA DE LAVADEROS m3 6686.53
09.10.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE PLATAFORMA DE LAVADEROS m2 1402.71
09.10.08 ACERO DE REFUERZO Fy=4200 Kg-liom? " 124719
09.10.08 CURADO DE CONCRETO m2 ns
oan CISTERNA DE CONCRETD 3017045
00.11.01 COMCRETO fc=210 Kg-em2 EN CISTERNA w3 0,000.89
00.14.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO EN CISTERNA w2 541370
08.11.03 ACERO DE REFUERZO Fy=4200 Kg- 2 k 1559318
IMAGEN N° 5
DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS 09.08.05 Y 09.08.01, SEGUN EL ANEXO N° 6 PRECIO DE LA
. OFERTA, PRESENTADO POR POSTOR JZ CONSTRUCTORES S.A.C.

09.08 MURQ DE CONTENCION 283,348.54
019.08.01 JCONCRETO fe=210 Kg-ficm2 EN MUROS DE CONTENCION m3 18262 59578)  108,801.34
09.08.02 ENCOFRADOQ Y DESENCOFRADO CARAVISTA EN MUROS DE CONTENCION m2 695.72 7'9.84L 56,646.28

‘ ACERO DE REFUERZO Fy=4200 Kg-tom? K | 1289261 855l 11023182
CURADO DE CONCRETO m2 606,72 (.86} 598.32

TUBERIA PVC SAP DE 3' EN EL FILTRO DE MUROQ n 8161 245584 |

TUBERIA PVC SAP DE 2* LLORADERO DE MURO m 2033 851 173.01

SUMINISTRO E INSTALACION DE GEOTEXTIL NO TEJIDO 200 Grim2 m2 207.96) 285 554213

SARDINELES DE CONCRETO 26,610.80

CONCRETO fe=210 Kg-flem2 EN SARDINELES md 16.98] 512.63 8,704.46 I
ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ EN SARDINELES m2 165.55| 7443 1232189

e ———
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IMAGEN N° 6
DENIMONACION DE LAS PARTIDAS 18.02 Y 19.02.02, SEGUN PRESUPUESTO DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA
510 ' Pégina §
EXPEDIENTE TECNICO
Presupuesto n':_‘ ‘8 4
Presupuesto 0302058 “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL PUESTO DE SALUD DEL CENTRO PO'BLADO DE CHINCHO DEL
DISTRITO DE YAUYA - PROVINCIA DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD - DEPARTAMENTO DE ANCASH"

Chenle MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA Costo ol 13022023

Lugar ANCASH - CARLOS F. FITZCARRALD - YAUYA

fiem Deseripcion Und.  Metrado  Preclo§/ Parcial §/ |

1801 FNCHAPADO CERAMICO DE 30 x 60 CM EN MESAS DE LAVADERDS m? 2064 %41 1,090.90
| |18.02 ENCHAPE DE PIEDRA GRANITO SEMI RUSTICO DE 40x20cm, H=0.85M m2 7254 337.30 30,031.24 |
| 19 CARPINTERIA METALICA Y CERRAJERIA 163,762 34

19.01 CARPINTERIA METALICA 96,701.60

19.01.01 PUERTA METALICA 3.00x240m {SEGUN DISERC) und 1.00 41517 41517

19.01.02 PUERTA METALICA 1,20x2.40m (SEGUN DISERNG) und 2.00 2,508.31 5,008.62

10.01.03 PUERTA METALICA 1.50X2.45m {SEGUN DISERD) und am 1,904.83 5,994.40

19.01.04 PUERTA METALICA 1.00X2.45m (SEGUN DISERO) und 100 146t M 4,390.02

19.01.05 PUERTA METALICA CORTARUEGO 1 00x2 10m (SEGUN DISERO) wnd 100 1,325.49 13249

19.01.06 VENTANA METALICA 1.14x1,20m (SEGUN DISENO) wnd 1.00 760.25 789.25

19.01.07 VENTANA METALICA 0.80¢1, 20m (SEGUN DISERD) und 20 789.26 1,578.52

18.01.08 VENTANA METALICA 0.6040.30m (SEGUN DISERD) und 1.00 36552 365.52

19.01.00 VENTANA METALICA 060¢1,1 2m (SECUM DISERO) und 1.00 70050 10050

19.01.10 REJAS METALICAS EN CERCO PERIMETRICO m2 197.66 22030 45334

19.01.11 REJILLA METAUICA EN DRENAJE PLUVIAL (SEGUN DISERO) m 4872 18048 879299

19.01.12 ESCALERA METALICA (DE GATO) und 1.00 1,606.35 1,608.35

19.01,13 PLANCHA DE ACERO INOXIDABLE PARA PROTECTOR DE PUERTA m2 024 14347 N4

19.01.14 ESCALERA METALICA (SEGUN DISERO) und 1.00 3921.39 302139

19.01.15 TUERAL METALICO TIPO 1 (SEGUN DISERO) und 300 1,20953 362859

19.01.16 TWERAL METALICO TIPO H {SEGUN DISERO) und 100 120027 388281

19.00.17 TUBO CUADRADO DE 1003 100X3mm [ 2.3 6250 1,645.00

19,0118 TUBO RECTANGULAR DE 50X100%3mm m 1260 19.16 3,569.02

10.02 CERRAJERIA 67,060.74

19,0701 BISAGRA T1IPO ANUBA N*16 PPUERTA DEE MADERA und .00 Y| 376320

[15:0202 BISAGRA TIPO CAPUCHINA DE 4" X & ALUMINZADD ——— Ul 108,00 K I8
19:02.03 HISAGRA ESTRUCTURM. PPUERTA METALICA pza 46.00 214 1,340.44
IMAGEN N° 7
DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS .02 Y 19.02.02, SEGUN EL ANEXO N° 6 PRECIO DE LA OFERTA,
PRESENTADO POR POSTOR JZ CONSTRUCTORES S.A.C.

18 |encHAPES 3202104

18.01 ENCHAPADO CERAMICO DE 30 X 80 CM EN MESAS DE LAVADEROS me 2064 96.41 1,969.90

18.02 ENCHAPADO DE PIEDRA GRANITO SEMI RUSTICO DE 40X20cm, H=0.85M m2 77.54 387.30 30,031.24(|

19 CARPINTERIA METALICA Y CERRAJERIA I ECCED

— ...
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190118 |TUBO RECTANGULAR DE S0X100X3mm " 7260 w916 356002
19.02 CERRAJERIA 67,060.74
190201 [BISAGRA TIPO ANUBAN"16 PIPUERTA DE MADERA und 84.00 ueo| 3630
T90207 | BISAGRA TIPO CAPUGHING DE ¥ X & ALUMINIZADO wd | 10800] %35 302580
190200 [BISAGRA ESTRUCTURAL PIPUERTAMETALICA ™ 46.00| w4 1u04

Fuente: Anexo n.° 6 precio de |a oferta presentada por el postor JZ CONSTRUCTORES SA.C.

Del cuadro n.° 7 y de las imagenes precedentes, se tiene que, el postor JZ CONSTRUCTORES
S.A.C. consignd en el Anexo n.” 6 Precio de la oferta (Apéndice n.° 18), la partida 07.06 con la
denominacion “Grava para rellenc en el filfro”, debiendo ser ‘Grava para relleno en filtro”; segin el
expediente técnico de obra; siendo esta situacion observada por el comité de seleccion, que indico
que “dicha partida deberia ser totalmente igual a la partida del expediente técnico”, no asi, el postor
agrego la palabra “el”. Sin embargo, el nimero de la partida: “07.06”, la unidad de medida: ‘m3” y
el metrado: “16,40", consignados en la oferta econdmica presentada por dicho postor (Apéndice
n.° 18), permiten identificarlo con la partida consignada en el presupuesto del expediente técnico.

Es decir, el comité de seleccién no admitio la oferta del postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C.
. (Apéndice n.° 18), por adicion de dos (2) letras en la descripcion de la partida 07.06, siendo que es
un error de digitacion evidente que no representa riesgo alguno para la Entidad ni para el interés

plblico, y pese a que dicha partida se encuentra plenamente identificada.
En tal sentido, se advierte que el error indicado no versa sobre la numeracion, unidad de medida o
metrado de la partida, sino sobre la descripcion de la misma, aspecto que, viene definido en el

expediente técnico y no enerva el precio ofertado por el postor en mencién, por lo que, no existiria
una deficiencia de identificacion en la partida que el altere el contenido esencial de la oferta; maxime,
si en el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y evaluacion de ofertas
y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion publica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14); el
comité de seleccién no sustenté en qué medida o de qué manera dicho eror podria afectar o alterar
el contenido esencial de la oferta, siendo que solo se limité a afirmar que la partida deberia ser
idéntica a la prevista en el expediente técnico.

Asimismo, respecto a la partida 09.01.01 el postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C. consigné en el
Anexo n.® 6 Precio de la oferta (Apéndice n.° 18), como denominacion: “Concreto fc=210 kg/cm2
en zapatas”, debiendo ser “Concrefo fc=210 kg-flem2 en zapatas”, segln el expediente técnico de

. obra; siendo que el comité de seleccidn observo que el postor omitié la variable “f”. No obstante, el
namero de la partida: “09.01.01", la unidad de medida: ‘m3” y el metrado: *42,32", consignados en
la oferta econémica presentada por dicho postor (Apéndice n.° 18), permiten identificario con la
partida consignada en el presupuesto del expediente técnico.

Cabe mencionar que, el concreto 210 es un tipo de material que tiene una resistencia a la
compresion de 210 kg/cm2, tras terminar su proceso de curado’, siendo que su representacion,
seg(n la Norma E 060 Concreto Armado del Reglamento Nacional de Edificaciones, es: “f'¢=210
kg/cm2", aunado a ello, se advierte que, en las especificaciones técnicas® de la partida 03.01.01 se
indica: ver item 08.02.02, el cual sefiala entre ofros lo siguiente:

‘Relacion agua - cemento méximas permisibles para concreto
Sad
Resistencia a la compresion a (.) ()
los 28 dias

7 Proceso que consiste en mantener en un ambiente hiimedo el concreto por varios dias después del vaciado, con el proposito de que éste adquiera
la totalidad de su resistendia (fc) especificada en el plano y ademés para evitar probables rajaduras superficiales.
& Numeral 3.2 del capitulo Ill Ingenieria del expediente técnico de obra (folio 1152) publicado en el portal electronico del SEACE.
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En ese contexto, se tiene que el comité de seleccion no admitié la oferta del postor JZ
CONSTRUCTORES S.A.C. (Apéndice n.° 18), por la omision de la variable “f" en la descripcion de
la partida 09.01.01, siendo que es un error de digitacion evidente que no representa riesgo alguno
para la Entidad ni para el interés publico, y pese a que dicha partida se encuentra plenamente
identificada, en funcién a su nimero, unidad de medida y metrado.

Asimismo, no se advierte que |a omisién de |a variable “F" afecte o altere el contenido esencial de la
oferta, més ain cuando, el comité de seleccion solo se limitd a afirmar que la partida 09.01.01
“Concreto fc=210 kg/cm2 en zapatas”, consignada por el postor en su oferta (Apéndice n.° 18), no
tiene similitud con la partida del expediente técnico, sin que haya mayor argumento o motivacion de
su observacion.

De igual modo, se advirtié que el postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C. consigné en su oferta
econbmica (Apéndice n.° 18) la partida 09.08.05 con la denominacién: “Tuberia pvc sap de 3" en
el fiftro de muro”, debiendo ser “Tuberia pvc sap de 3" en fiftro de muro’, segin el expediente técnico
de obra; siendo esta situacion observada por el drgano colegiado a cargo del procedimiento de
seleccion, que indic que dicha partida “deberia ser fotalmente igual a la partida del expediente
técnico”™ no asi, el postor agregd la palabra “el”. Sin embargo, el nimero de la partida: “09.08.05",
la unidad de medida: ‘m” y el metrado: “81.61°, consignados en el Anexo n.® 6 presentado por el
postor (Apéndice n.° 18), permiten identificarlo con la partida consignada en el presupuesto del
expediente técnico.

Es decir, el comité de seleccion no admitié la oferta del postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C.
(Apéndice n.® 18), por adicion de dos (2) lefras en la descripcion de la partida 09.08.05, siendo que
es un error de digitacion evidente que no representa riesgo alguno para la Entidad ni para el interés
plblico, y pese a que dicha partida se encuentra plenamente identificada.

/ En tal sentido, se advierte que el error indicado no versa sobre la numeracion, unidad de medida o
metrado de la partida, sino sobre la descripcion de la misma, aspecto que, viene definido en el
expediente técnico y no enerva el precio ofertado por el postor en mencion; en consecuencia, no

existiria una deficiencia de identificacion en la partida que el altere el contenido esencial de la oferta;
maxime, si en el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacién y evaluacion
de ofertas y oforgamiento de la buena pro del procedimiento de selsccion Licitacion publica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), el
comité de seleccion no sustentd en qué medida o de qué manera dicha error podria afectar o alterar

el contenido esencial de la oferta, siendo que solo se limitd a afirmar que la partida deberia serigual
a la prevista en el expediente técnico.

De otro lado, se fiene que el postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C. consigno la partida 09.09.01 con
la denominacion: “Concreto fc=210 kg-fem2 en sardineles”, debiendo ser “Concreto fc=175
kg-flem?2 en sardineles” al respecto, el comité de seleccion indico: “Dicho concreto tiene un cosfo
de 512.63: el costo del concreto f'c=175 kg-flcm2 tiene un costo de 512.63 y a sido variado dicha
partida, por cuanto se justifica en el concreto f'c=175 kg-fcm2 entra 8.4 bolsas de cemento portland
tipo | para este proyecto, en el concreto fc=210 kg-fem?2 el costo es equivalente a 595.78 soles,
aplicandose la cantidad de 9.20 boisas de cemento portland tipo I, entonces para el comité se ha
variado una partida fundamental en el costo el cual no corresponde seguin el expediente técnic”.

e —————————— e —
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En principio, es de resaltar que el postor en mencion ofertd un “Concreto fc=210 kg-flem2 en
sardineles’, el cual tiene un concreto con una mayor resistencia a la compresion que el previste en
el expediente técnico (“Concreto fc=175 kg-flcm2 en sardineles”); por lo que, no existe un riesgo
estructural para la construccion de los sardineles. Cabe sefialar que, el postor no ha variado la
unidad de medida “m3” ni el metrado “16,98" en su oferta econdmica (Apéndice n.° 18), de modo
que, no se advierte algan riesgo en la ejecucitn de la citada partida.

Ahora bien, el comité de seleccion alega que el postor, al ofertar un concreto con una mayor
resistencia a la compresion (fe=210 kg-ficm2), ha variado el costo de la partida 09.09.01, llegando
a tal conclusion, pese a no tener la certeza de tal hecho, pues el anélisis de precios unitarios de las
partidas® o el desagregado por partidas que dio origen a la oferta, es un requisito que se presenta
para el perfeccionamiento del contrato y no para la etapa de admision de ofertas. Asimismo, si bien
para la determinacion de los precios unitarios se parte de los valores referenciales establecidos en
el presupuesto del expediente técnico, es el postor mismo quien fija el presupuesto para cada
partida, en funcién a los mejores precios y rendimientos obtenidos en el mercado, tanto para la mano
de obra, materiales, equipos y demés insumos a emplear.

En tal sentido, se advierte que lo argumentado por el comité de seleccién no se ajusta a lo estipulado
en la normativa de contrataciones del Estado, toda vez que, segn el literal f) del articulo 175° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y el literal p) del numeral 2.3 del capitulo Il de
la seccion especifica de las bases integradas, el analisis de precios unitarios de las partidas es un
requisito de presentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato.

Aunado a ello, se precisa que, segin el numeral 68.6 del articulo 68° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, para el caso de ejecucion de obras, se rechazan las ofertas que superen
el valor referencial en més del diez por ciento (10%) y que se encuentren por debajo del noventa por
ciento (90%); situacion que no ha ocurrido en el presente caso.

lguaimente, se advirti6 que el postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C. consignd en su oferta
econdmica (Apéndice n.° 18) la partida 18.02 con la denominacién: “Enchapado de piedra granito
semi rustico de 40x20cm, h=0.85m’, debiendo ser ‘Enchape de piedra granito semi rustico de
40x20cm, h=0.85m", segun el expediente técnico de obra; siendo esta situacion observada por el
comité de seleccion, que indicé que, dicha partida “deberia ser totalmente igual a la partida del
expediente técnico”. Sin embargo, el numero de la partida: “18.02", la unidad de medida: ‘m2" y el
metrado: “77.54", consignados en la propuesta economica presentada por el postor (Apéndice
n.° 18), permiten identificarlo con la partida consignada en el presupuesto del expediente técnico.

Es decir, el comité de seleccidn no admitio la oferta del postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C.
(Apéndice n.° 18), por un error de digitacion en la descripcion de la partida 18.02, el cual es
evidente, siendo que no representa riesgo alguno para la Entidad ni para el interés piblico, y pese
a que dicha partida se encuentra plenamente identificada.

En ese contexto, se advierte que el error indicado no versa sobre la numeracion, unidad de medida
o0 metrado de la partida, sino sobre la descripcion de la misma, aspecto que, viene definido en el
expediente técnico y no enerva el precio ofertado por el postor en mencién; en consecuencia, no
existiria una deficiencia de identificacion en la partida que el altere el contenido esencial de la oferta;
méxime, si en el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacién y evaluacion
de ofertas y oforgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién Licitacion piblica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatorie”, de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), el
comité de seleccién no sustentd en qué medida o de qué manera dicho error podria afectar o alterar

% Consista en desglosar el costo por unidad de medida de cada rubro, identificando los rendimientos, costos y cantidades de cada uno de los
insumos o materiales a emplearse, para determinar dichos costos en los diferentes componentes del rubro como: materiales, mano de obra,
equipas y costos indirectos.
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el contenido esencial de la oferta, siendo que solo se limitd a afirmar que la partida deberfa ser igual
a la prevista en el expediente técnico.

Adicionalmente, el comité de seleccién observd que el postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C.
consigné en el Anexo n.° 6 Precio de la oferta (Apéndice n.® 18), la partida 19.02.02 con la
denominacién: “Bisagra tipo capuchino de 4"x4" aluminizada”, debiendo ser “Bisagra tipo capuchina
de 4"x4" aluminizado’, segun el expediente técnico de obra; indicando que “dicha partida deberia
ser totalmente igual a la partida del expediente técnico”. No obstante, el nimero de la partida:
“19.02.02°, la unidad de medida: “und” y el metrado: “108.00", consignados en la propuesta
economica presentada por el citado postor (Apéndice n.° 18), permiten identificario con la partida
consignada en el presupuesto del expediente técnico.

Es decir, el comité de seleccion no admitio la oferta del postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C.
(Apéndice n.° 18), por un error de digitacion en la descripcion de la partida 19.02.02, el cual es un
error evidente, siendo que no representa riesgo alguno para la Entidad ni para el interés publico, y
pese a que dicha partida se encuentra plenamente identificada.

En tal sentido, se advierte que el error indicado no versa sobre la numeracién, unidad de medida o
metrado de la partida, sino sobre la descripcion de la misma, aspecto que, viene definido en el
expediente técnico y no enerva el precio ofertado por el postor en mencion; en consecuencia, nc
existiria una deficiencia de identificacion en la partida que el altere el contenido esencial de la oferta;
maéxime, si en el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y evaluacion
de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion piblica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), el
comité de seleccion no sustentd en qué medida o de qué manera dicho error podria afectar o alterar
el contenido esencial de la oferta, siendo que solo se limitd a afirmar que |a partida deberia ser igual
a la prevista en el expediente técnico.

De lo expuesto, se tiene que el comité de seleccion no admitid la oferta de la empresa JZ
CONSTRUCTORES S.A.C. (Apéndice n.° 14), por errores de digitacion y argumentos contrarios a
la normativa de contrataciones del Estado, que no afectan o alteran el contenido esencial de la oferta
presentada por el citado postor; asimismo, no solicitd la subsanacion de dichos errores, en virtud a
lo previsto en el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Sumado a ello,
el comité de seleccion no tuvo en consideracion que, a través del Anexo n.° 3, el citado postor
declard bajo juramento cumplir con las especificaciones técnicas y términos de referencia contenidos
en las bases integradas del procedimiento de seleccion.

En este punto es preciso fraer a colacion el analisis de la opinion n.® 067-2018/DTN de 22 de mayo
de 2018, que sefiala: “En ese sentido, si bien el articulo 39 del Reglamento solo contempla tres (3)
supuestos susceptibles de subsanacion aplicables a las ofertas econdmicas, debe tenerse en cuenta
que adicionalmente a ello pueden presentarse ofro tipo de erores, como el caso de las faltas
ortogréficas® o errores de digitacion’, los cuales, en aplicacion de los principios de Competencia y
Eficacia y Eficiencia, podrian ser también objefo de subsanacion, siempre gue esfos sean
manifiestos e indubitables y no afecten el contenido o alcance de /a oferta.

(6) Entre estos errores se encuentra: (i) ia omision de reglas ortograficas, (7) diéresis, (i) acentuacitn, y (iv) puntuacion.
(7) Entre estos errores se encuentra la (1) duplicacitn de letras o palabras (ii) supresion o adicion de letras o palabras, (iv)
alteracion o distorsion de palabras, (v) errores de transcripcion, entre otros errores de la misma naturaleze’,

Asimismo, los principios de competencia y eficacia y eficiencia, previstos en los literales e) y f) del
articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefialan: ‘Los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y asf oblener
la propuesta méas ventajosa para satisfacer el interés piiblico (...)" y “El proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su ejecucion, deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales,

m’ 77,
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garantizando la efectiva y oporiuna satisfaccion de los fines plblicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pubiico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos’, respectivamente,

Como es de verse, respecto de los documentos que contienen el precio ofertado u oferta econdmica,
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha previsto expresamente tres supuestos
susceptibles de subsanacién: foliacion, rubrica, y errores aritméticos; los cuales no son taxativos,
pues se pueden presentar otras situaciones que pueden ser materia de subsanacion, como es el
caso de los errores ortograficos, siempre que no se afecte o altere el contenido esencial de la oferta;
a fin de que la Entidad se beneficie de la propuesta econémica mas ventajosa; hecho que no ha
ocurrido en el presente caso, pues a criterio del comité de seleccion, tales errores de digitacion
configuran sustento de la no admision de la oferta y no son pasibles de subsanacion.

Al respecto, un caso similar fue analizado por el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de
la Resolucion n.® 0267-2016-TCE-S4 de 2 de marzo de 2016, que sefiala:

“(...) lo primero que debe advertirse es que los defectos observados por el Comité Especial
. no se encuentran referidos a aiguna deficiencia en la identificacion de alguna partida en la
propuesta econbmica del Impugnante, pues la numeracion de estas es la correcta.
Especificamente, en el caso de las partidas 01.03 y 05.04.01, la propuesta economica del
Impugnante las identifica con el numero de partida correcto en cada case, por lo que no existe
un defecto de identificacion al respecto.
Lo que el comité ha observado son defectos en la descripcion o denominacion que acompaiia
al nimero identificatorio de cada una de dichas partidas. Pero en ningin momento se ha
acusado que esa deficiencia afectara de forma alguna la identificacion misma de tales
partidas en |a propuesta econdmica bajo comentario.
Asl, en el caso de la partida 01.03, la propuesta consigna el nimero identificatorio de la
partida correspondiente (“01.03°), pero al momento de la descripcion se observa une
imprecision o defecto de orden evidentemente tipografico en una letra de una de las nueve
palabras que componen dicha denominacion (el defecto de Ja palabra “acarrec’), lo que ha
sido considerado por el comité como sustento de la descalificacion folal de la propuesta
economica.

()
ajo la linea de razonamiento seguida por el Comité Especial en el presente caso, se llegaria
al extremo de descalificar una propuesta econdmica por deficiencias que el mismo
llega a advertir como defectos de orden tipografico u orfogréfico evidentes (...)
De igual modo, las observaciones anotadas por el Comité Especial no se encuentran
vinculadas a la acreditacion de un requisito previo en las bases para la presentacion de la
propuesta econdmica; por lo que las deficiencias tipogréficas en la propuesta econémica del
Impugnante no debieron generar el rechazo de su propuesta, debiéndose, por el contrario,
proceder a su admision.
Cabe sefialar que los aspectos en los cuales la normativa ha descartado la posibilidad que
la propuesta econdmica sea subsanada, estan orientados a impedir que el contenido de ésta
(oferta econdmica y detalle de precios unitarios, cuando sea el caso) pueda ser modificado,
lo cual no ha acontecido en el presente ¢aso”.

Del mismo modo, la Resolucion n.° 01499-2022-TCE-S2 de 30 de mayo de 2022, del Tribunal de
Contrataciones del Estado, indica:

“(...) si bien en este caso se ha advertido la existencia de un error de supresion del diametro
en la descripcion de la partida 10.02.12, lo cierto es que dicho error no resufta de tal
trascendencia que amerite someterio al procedimiento de subsanacion previsto en el articulo
39 del Reglamento, debido a que la sola lectura integral de la partida del presupuesto y en
aplicacion del principio de eficiencia y eficacia es posible superar aquelio”

e —————
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Asi también, la Resolucién n.® 3293-2023-TCE-S3 de 15 de agosto de 2023, del Tribunal de
Contrataciones del Estado, menciona:

“En relacion con lo sefialado, debe tenerse en cuenta que, en el presente caso, pese a que
el Impugnante no ha consignado las palabras “para techo” en la sub partida 2.3.3.6.2 del
Desagregado del presupuesto de la de la I.E. 54819-2 de la localidad de Miraflores de su
oferta, es posibie identificar que se trata de la misma partida que se detalla en el presupuesto
de obra del expediente técnico; ya que se sefiala el mismo nimero de sub partida (2.3.3.6.2),
la misma unidad de medida (und.), la cantidad (598.7) (...)

(sl

Bajo ese entender, ante el apartamiento en la denominacion de una sub partida del
desagregado de partidas tan sutil como en el presente caso (omisién de dos palabras), no
debe interpretarse que el postor ha ofertado productos o insumos diferentes a los sefialados
en la partida correspondiente de los documentos del procedimiento de seleccion, més aun
cuando el nimero que identifica a diche partida, en la oferta del postor, es el correcto, sino
que es un error material o formal que puede ser subsanado, en tanto su correccion no altera
el contenido esencial de la oferta y, por ende, no otorga una ventaja al referido postor.

En atencion al anélisis expuesto, este Colegiado considera que la omisién de las palabras
“para techo” en la sub partida 2.3.3.6.2 (...) es un error formal que puede ser subsanado’.

En ese orden de ideas, se tiene que el criterio adoptado por el comité de seleccion para no admitir
la oferta del postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C. (Apéndice n.° 18), ha conllevado a una clara
afectacion del interés pablico que subyace a todo proceso de contratacion estatal, puesto que afecta
la esencia del proceso competitivo que es precisamente permitir que la Entidad se beneficie de la
mejor propuesta. Y es que el comité de seleccion no admitio dicha oferta (Apéndice n.° 18), por
errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la oferta y argumentos contrarios a lo
estipulado en |a normativa de contrataciones publicas, peor atin, no solicitd la subsanacion de la
oferta (Apéndice n.° 18); lo que significé retirar de la competencia al postor que present6 una mejor
propuesta economica (S/6 033 186,41, equivalente al 95% del valor referencial) en relacion al
adjudicatario (S/6 223 708,08, equivalente al 98% del valor referencial); evidenciéndose asi una
afectacion al principio de proporcionalidad, pues no se admitié la oferta que era econdmicamente
mas ventajosa, por errores de digitacion, que por su naturaleza y caracteristicas no representaban
riesgo alguno para la Entidad ni para el interés piblico que se encuentra destinada a satisfacer.

b) Respecto a la oferta presentada por el postor EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L.

El comité de seleccion mediante “Acta de presentacion, aperiura, admisibilidad de ofertas,
evaluacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Licitacion publica n.® 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria’, de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), no admiti6 la oferta del postor EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L.
(Apéndice n.° 19), por existir diferencia entre el asiento registral anotado en el Anexo n.° 1
Declaracion Jurada del Postor (Apéndice n.° 19) y el consignado en el contrato
n.° 018-2021-MDK/GM (Apéndice n.° 19); ademas, por presentar el Anexo n.” 1 con un formate
que difiere del publicado en las bases integradas del procedimiento de seleccion; y por haber
realizado |a rebaja de precios de diferentes partidas, siendo las més influyentes los items 06.01,
06.02, 06.01.03, 07.02 y 07.03 en el Anexo n.” 6 Precio de la oferta; considerando tales hechos
como errores no subsanables.

Cabe mencionar que, en el acta en mencion, se indico:

(sd)
PROPUESTA 3

DOCUMENTOS PARA LA
ADMISION DE LA OFERTA EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L.

e
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ANEXO N° 01 Declaracién | Presenta, pero enel Anexo N° 1 aparece el asiento C003, que no concuerda
jurada de datos del postor con el Contrato N° 018-2021-MDK/GM, donde se encuentra el asiento
C00003, a su vez en el certificado de vigencia se encuentra C003 siendo un
documento que no se puede corregir el Anexo N*® 01 por ser una declaracion
Jjurada y habiendo una diferencia entre dichos asientos, no son compatibles
por dicha razén es un documento insubsanabie y ademas el Formato de!
Anexo 1 presentado no es compatible con lo publicado en las bases
integradas, ya que el cuadro de REMYPE no aparece en estas.

(.. (-..)

Anexo N° 06 Precio de la oferta | Sipresenta, de acuerdo al postor realizaron la rebaja diferentes items siendo
las més influyentes desde el item 06 (06.01, 06.02, 06.01.03, 07.02, 07.03, y
asl sucesivamente, en la gran mayoria de la propuesta econémica, al evaluar
sus costos unitarios se ve que tienen varios componentes (mano de obra,
matenales, herramientas manuales y equipos). Dichos componentes se
reflejan en muchas partidas de lodo el expediente técnico, donde podemos
ver que no se mostro justificacion alguna de la rebaja de los mismos, a su vez
dichas componentes se repiten en ofras parfidas las cuales deben cambiar su
valor referencial por ende, técnicamente no se puede sustentar en la
propuesta econbmica, ya que si se rebaja un componente tiene que rebajarse
en todas las partidas donde existe dicho componente.

. () ()

£

No obstante, se advirtid que el comité de seleccion no admiti6 la oferta del postor EMPRESA
CONSTRUCTORA L&M S.R.L., debido a que, en el Anexo n.” 1" (Apéndice n.® 19) se consignd el
asiento registral €0003, el cual no concuerda con el niamero de asiento C00003 anotado en el
contrato n.® 018-2021-MDK/GM (folio 48 de la oferta — Apéndice n.° 19), y a su vez, con el
certificado de vigencia donde figura el namero de asiento C00003 (folio 9 de la oferta — Apéndice
n.° 19), siendo que, a criterio de dicho 6rgano colegiado, al existir una diferencia entre la numeracion
de dichos asientos, estos no son compatibles, no pudiendo ser materia de subsanacion, pues el
Anexo n.° 1, segin el comité de seleccion, no se puede corregir por ser una declaracion jurada.

IMAGEN N° 8
ASIENTO REGISTRAL C003 CONSIGNADO EN EL
ANEXO N° 1 DECLARACION JURADA DEL POSTOR

ANEXO N°1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores

COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 01-SM-2023-MDYICS-1

Presente. —

El que se suscribe, JHON ALEX VELASQUEZ LOPEZ, postor yio Representante Legal de EMPRESA
CONSTRUCTORA L&M SRL, identificado con DNI N° 45822700, con poder inscrito en la localidad de
TRWILLO en la tlcha N® 11093484 hssentolﬂ‘ cooo;l DECLARO BAJO JURAMENTOQ que la siguiente
informacion se sujeta a la verdad:

Nombre, Denominacion o

Razén Social: EMPRESA CONSTRUCTORA L&M SRL

o : JR. 22 DE FEBRERO NRO. 920 INT. 201 A.H. CENTRAL BA. 2 LA
Domicilio Legal LIBERTAD - TRUJILLO - LA ESPERANZA.

Fuente: Oferta presentada por el postor EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L. a través del SEACE

1 Folio 7 de la oferta (Apéndice n.° 19)
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IMAGEN N° 9
ASIENTO REGISTRAL C00003 CONSIGNADO EN EL CONTRATO N° 018-2021-MDK/GM

TO N* - M

CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “RECUPERACION\

DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD KANARIS {I-3),
DISTRITO DE KANARIS, PROVINCIA DE FERRENAFE, REGION
i g e o e 1o LAMBAYEQUE" CON CODIGO UNICO DE INVERSION N°2612063.”

ookl 3 vices sicde remnvg alcazmens J
o, Conmdenntit (Hmd

,,,,, Conste por el presente documento, la comrméu PARA LA EJECUCION DE LA

Distrito de Kafaris; Prow icla de Ferrefafe - Regmn Lambaveque, rgprma por su
Gerente Municipal ING. JOHNNY ALAN VENTURA CARRILLO, identificado con'DNI Ne
42311209, debidamente facuitado por Resolucion de Alcaldia N2 078-2020-MDK/A, de
fecha 01 de julio del 2020, aquien en adelante se denominacd LA ENTIDAD y de otra
parte el CONSORCIO PERU, conformado por la EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L
. (Consorciado 1), con RUC N* 20481908800, con domicifio fegal en: Mz A 46 LOTE 26
¥ %ﬁﬂ MANUEL AREVALO TERCERA ETAPA, DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE

UILLO - LA UBERTAD, debidamente representada por su representante legal

- VHLASQUEZ LOPEZ,SHON ALEX, identificads co DNIN° 45622700, segun poder inscrito
ioih 1a Ficha N° 11093484, Asiento|N |d M% Sonas Juridicas de la
ciudad de La Oficin Registral de” _ BRALCO RATISTAS GENERALES

Fuente; Cferta pnasanhda poral postor EMPRESA CONSTRUCTORA L&M 8. R L. allavés del SEACE

IMAGEN N° 10
ASIENTO REGISTRAL C00003 CONSIGNADO EN EL CERTIFICADO DE VIGENCIA DE PODER

sunarp:
dl!u\.pn-vl"'ﬁlﬂn
ZONA REGISTRAL N°V - SEDE TRWILLO Cédigo de Verificacion:
Oficina Registral de TRUJILLO 537943186

Solicitud N* 2023 - 6216761
06/10/2023 12:31:37

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA

CERTIFICADO DE VIGENCIA

El servidor que suscribe, CERTIFICA:

Que, en la|parlida elecironica N° 11083484 |del Regisiro de Personas Juridicas de la Oficina Registral de
TRWILLO, y wigente nombramiento & favor de VELASQUEZ LOPEZ, JHON ALEX, |
identificado con DNI. N* 45622700 , cuyos datos se precisan a continuacion:

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: EMPRESA CONSTRUCTORA L 8 MSR.L.
LIBRO: SOCIEDADES COMERCIALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
RGO: GERENTE GENERAL

Fuente: Oferta presentada por el postor EMPRESA CONSTRUCTORA L&M SR.L. a través del SEACE

De las imagenes precedentes, se aprecia que en el Anexo n.® 1 (Apéndice n.° 19) el postor
EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L., consigné el asiento registral C0003; ademas del nimero
de partida electronica o ficha registral, el cual fue 11093484

M
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Ahora bien, en el certificado de vigencia de poder emitido por la Superintendencia Nacional de
Registros Plblicos - SUNARP (Apéndice n.° 19), se muestra que el nimero de asiento es C00003
(el cual coincide con el nimero de asiento registral consignado en el contrato
n.° 018-2021-MDK/GM); asimismo, se puede visualizar que el nimero de partida electronica es
11093484.

En ese contexto, se tiene que, entre el asiento registral consignado en el Anexon.® 1y el que figura
en la SUNARP, existe la diferencia de un cero (0) a la izquierda; no obstante, el nimero de partida
electronica o ficha registral es la misma (11093484); por lo que tal hecho no resulta ser incompatible
o incongruente que amerite declarar por no admitida la oferta del citado postor; mas alin, cuando el
asiento y la partida electronica o ficha registral figuran en el certificado de vigencia de poder emitido
por la SUNARP, pudiendo verificarse a través de este el nimero de asiento correcto.

De oftra parte, el comité de seleccion ha sostenido que el Anexo n.® 1 es un documento que no se
puede corregir por ser una declaracion jurada, concluyendo que es un documento insubsanable.

Sobre el particular, lo manifestado por dicho drgano colegiado no se condice con lo previsto en el
articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que menciona;

“60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacién y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algn error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica”; (el subrayado es nuestro)

Como es de verse, respecto a la subsanacion de ofertas, la normativa de contrataciones del Estado
sefiala que se puede subsanar alguna omision o comregir algin error material o formal en los
documentos presentados; siendo uno de ellos el Anexo n.” 1, que corresponde a una declaracion
jurada.

Cabe sefialar que, un caso similar fue resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado a través
de la Resolucion n.? 03585-2022-TCE-S6 de 21 de octubre de 2022, que sefiala:

“52. Como se aprecia el nombramiento del titular gerente del Impugnante (y con ello el
otorgamiento de las facultades que le permiten suscribir la oferta en su representaci6n), se
encuentra inscrito en el Asiento N° D0001 de la Partida Electronica N° 11078916; es decir,
se aprecia que existe una diferencia de un cero (0) con el nimero consignado en el Anexo
N° 1 de la oferta del Impugnante.

No obstante, (...) esta Sala considera que dicha diferencia no constituye motivo para afirmar
que existe una incongruencia que amerite declarar no admitida o descalificar la oferta de!
postor, pues obra en la oferta el certificado de vigencia de poder emitido por la SUNARP en
el cual, sin recurrir a una interpretacion, se verifica de manera objetiva el numerc de asiento
correcto; con lo cual se tiene que el niimero de asiento consignado en el Anexo N° 1 contiene
un error de digitacion.

53. En ese orden de ideas, esta Sala concluye que también este extremo de la motivacion
expuesta por el comité de seleccion para no admitir la oferta del Impugnante, carece de
sustento, pues no existe una incongruencia relativa al numero de asiento registral en el que
se ha inscrito el poder de Ia persona que suscribe la oferta, sino solo un error material en la
informacion del Anexe N° 1, para el cual también resuita inoficioso activar el mecanismo de
subsanacion de ofertas previsto en el articulo 60 del Reglamento, por lo que, en aplicacion

)
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del principio de eficacia y eficiencia, corresponde tenerfo por superado sobre la base de la
informacién del certificado de vigencia presentado”.

De igual modo, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion
n.° 0036-2022-TCE-S2 de 7 de enero de 2022, indico:

“15. Por otro lado, debe recordarse que en el acta citada, el Comité de Seleccién también
sefiald que el asiento registral [N°® C001] declarado en el Anexo N° 1 es inexacto, debido a
que no coincide con el asiento registral [N° C00001] del certificado de vigencia del
Impugnante N° 1.

16. Al respecto, se advierte que en el Anexo N° 1 del impugnante N° 1 se ha consignadoc
incorrectamente el nimero de asiento donde consta el poder oforgado al representante del
Impugnante N° 1, toda vez que se ha omitido un cero [CO001], conforme puede verse en el
Certificado de Vigencia de poder de la empresa [presentado en la misma oferta], en donde
consta que el asiento es el N® C00001.

En ese sentido, si bien en el Anexo N° 1 se ha consignado un incorrecto nimero de asiento
registral, de la lectura integral de la oferta, se puede verificar cuél es el asiento registral de la
partida donde se publicita el poder del representante del postor, toda vez que dicha
informacion consta en el Certificado de Vigencia de poder de la empresa, presentado en Ja
misma oferta, que es el documento emitido por la SUNARP para acreditar la citada
informacion.

17. Atendiendo a los considerandos expuestos, este Colegiado no advierte que en la
Declaracién jurada de datos del postor - Anexa N° 1, presentada en la oferta del Impugnante
N° 1, se haya presentado informacion inexacta. Por tanto, se considera que e/ citado anexo
ha sido debidamente presentado y conforme al requerimiento establecido en las bases
integradas”.

Asimismo, segin el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas, evaluacion y
evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion
piblica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocaforia’, de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice
n.° 14), el comité de seleccion indico que el citado postor present6 el Anexo n.° 1 (Apéndice
n.° 19) en un formato que no es compatible con el publicade en las bases integradas, ya que en
este (ltimo no aparece el rubro REMYPE.

IMAGEN N° 11
FORMATO DEL ANEXO N° 1, SEGUN BASES INTEGRADAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

. C MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA —~ CARLOS FERMIN FIZTCARRALD-ANCASH
m—; LICITACION PUBLICA N* 01-2023-MDY/CS-1 - PRIMERA CONVOCATORIA

kS Vh
ANEXO N° 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR
Sefores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N® [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO)]

Presente.-

Elquese suscribe,|...............], postor y/o Representante Legal de [CONSIGNAR EN CASO DE SER

PERSONA JURIDICA], identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N*
[CONSIGNAR NUMERC DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], con poder inscrito en la locaiidad de
(CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA) en la Ficha N° [CONSIGNAR EN CASO DE
JURIDICA] Asiento N° [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA),
DECLARO BAJO JURAMENTO que la sigulente informacion se sujeta a la verdad;

Nombre, Denominacion o
| Razén Social :

Doml Legal
RUC : [ Teldfono(s): | |
_Correo electronico

Fuente: Bases integradas del procadimiento de seleccion publicadas a través del SEACE el 16 de noviembre de 2023

-
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IMAGEN N° 12
FORMATO DEL ANEXO N° 1, SEGUN OFERTA PRESENTADA POR EL POSTOR

ANEXO N° 1

DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefores

COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N° 01-SM-2023-MDY/CS-1

Presente. -

El que se suscribe, JHON ALEX VELASQUEZ LOPEZ, postor y/o Representante Legal de EMPRESA
CONSTRUCTORA L&M SRL, identificado con DNI N*® 45622700, con poder inscrito en la localidad de
TRUJILLO en la Ficha N° 11083484 Asiento N® C0003, DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente

informacion se sujeta a la verdad:
Nombre, Denominacion o
ooty EMPRESA CONSTRUCTORA L&M SRL
; JR. 22 DE FEBRERO NRO, 920 INT, 201 A.H. CENTRAL BA. 2 LA
Domichio Legat LIBERTAD - TRUJILLO - LA ESPERANZA.
RUC: 20481908800 Teléfono(s): 996869819
MYPE Si X |No
Correo electrénico: josthyn@hotmail.com

Autorizacién de notificacién por correo electrénico: josthyn@hotmail.com
Fuente: Oferta presentada por el postor EMPRESA CONSTRUCTORA L&M SRL.

De laimagen n.® 11, se advierte que el formato del Anexo n.” 1 establecido en las bases integradas,
contiene entre otros los siguientes datos: nombre, denominacion o razon social; domicilio legal,
RUC, teléfono(s) y correo electronico; que son los mismos que ha consignado el postor EMPRESA
CONSTRUCTORA L&M S.R.L. en el Anexo n.” 1 de su oferta (Apéndice n.” 18), con la dnica
diferencia que se ha afadido el rubro MYPE; por cuanto, no se evidencia incompatibilidad o
incongruencia en la informacion presentada por el citado postor; maxime, si de la consulta efectuada
al portal electronico del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo™, se corroboré que la
EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L. se encuentra inscrita en el Registro Nacional de Micro y
Pequefia Empresa - REMYPE, desde el 25 de febrero de 2011.

Sumado a ello, se tiene que el comité de seleccion no tomé en cuenta lo estipulado en el articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala que son pasibles de
subsanacion, las omisiones o errores materiales o formales de los documentos presentados por el
postor, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

Al respecto, un caso similar fue analizado por el Tribunal de Contrataciones del Estado a traves de
la Resolucion n.° 1064-2020-TCE-S1 de 4 de junio de 2020, que sefiala:

“24. En cuanto a la presentacion del Anexo N° 1 cuyo texto no es conforme al formato
establecido en las bases, cabe serialar que el articulo 60 del Reglamento ha previsto la

" hitps://apps trabajo.gob pe/consultas-remype/applindex.him

M
mm‘?fmuﬁ o 2023, aﬂi'm?ﬁff Pagina 27 de 53 00002 !



"Q/CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

subsanacion de documentos presentados como parte de la oferta, siempre y cuando ello no
altere el contenido esencial de la misma, teniendo, entre otros presupuestos de subsanacion,
el previsto en el literales &) del numeral 60.2) del indicado articulo, referido a la omisién de
determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial o toal
ofertado y al precio u oferta econdmica.

En ese sentido, el error material en el anexo cuestionado no altera el contenido esencial de
la oferta del Impugnante, en la medida que de su lectura integral se evidencia que éste esté
relacionado al contenido del formato previsto en las bases, y no incide sobre la informacion
declarada en los tépicos que contiene el referido anexo

25. En esa medida, la presentacion de Anexo N° 1— Declaracion jurada de datos del postor
conforme al formato del Anexo N° 1 con confenido distinto al establecido en las bases,
constituye un error material en el formato requerido por la Entidad; por lo tanto, en el presente
caso, si resulta amparable la subsanacion de la oferta presentada por el Impugnante,
conforme &l articulo 60 de! Reglamento”.

En ese contexto, se advierte que, el comité de seleccion no admitio la oferta del citado postor, debido
a que present el Anexo n.° 1 ((Apéndice n.° 19) en un formato que difiere del establecido en las
bases integradas, con la (nica diferencia que se adiciond el rubro MYPE, lo cual no resulta
incompatible ni incongruente; pues de la lectura integral del Anexo n.® 1 presentado por el postor
(Apéndice n.° 19), se evidencia que este contiene todos los datos y rubros establecidos en el
formato de las bases integradas, no incidiendo sobre la informacion declarada; confrario a ello, el
comité de seleccién concluyé que tal situacion constituye un eror insubsanable; pese a que el
articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, ha dispuesto que las omisiones
o errores materiales o formales son subsanables, siempre que no altere el contenido esencial de la
oferta.

Asi también, el comité de seleccion sefiald en el “Acta de presentacion, aperiura, admisibilidad de
ofertas, evaluacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Licitacion piblica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 14), que en el Anexo n.” 6 Precio de la oferta (Apéndice n.° 19), el postor
EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L. realizo la rebaja de precios de diferentes partidas, siendo

las méas influentes los items 06.01, 06.02, 06.01.03, 07.02 y 07.03, por lo que, al evaluar los costos
unitarios se tienen varios componentes (mano de obra, materiales, herramientas manuales y
equipos) que no muestran justificacion de la rebaja, siendo que a criterio de dicho érgano colegiado,
|la variacion del valor de las partidas no se puede sustentar técnicamente, ya que bajo su linea de

razonamiento, si se rebaja el precio unitario de un componente en una determinada partida, también
se tendria que rebajar en todas las partidas asociadas a dicho componente.

CUADRON°8
DESCRIPCION DE LAS PARTIDAS OBSERVADAS POR EL COMITE DE SELECCION

LN B Segun expediente técnico " Segin oferta presentada por el postor
by e : , :
|2  Descripcion | Unidad | Metrado | 7500 | Pl Descripcion | Unidad | Metrado | PU | oy
/ 3 Limpieza de Limpieza de terreno 2
3 ;t!.m.m Lmpezade | me | 12350 | 060 | 7585 | LCEE m | 126350 | 054 | 68234
Trazo y replanteo 2 Trazo y replanteo inicio
T W o m | 126350 | 487 | s77ast | 2 m | 126350 | 412 | 520599
Trazo durante la 2 Trazo durante la ,
080108 | Co e | ™ | 128350 | 588 | a7 | o m | 126359 | 512 | 646958
Excavacién :
0702 | manvaldezanias | m® | 103269 | 5304 | 5477388 | EXCAVECONMaNUAlde | oy 403560 | 47.74 | 49,30062
para zapata zanjas para zapata ‘
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Pk Seguin expediente técnico ' : mmmder .
Descripcién | Unided | Metrado | Precio | Parcial Descripcion Unidad | Metrado | pu | < Sub
‘ , s/ s/ : ; a2 Total
Excavacion ;
0703 | manual de zanjas | m? | 21856 | 5304 | 1150242 EZ;H‘T;“; Jnemal de | s | 21856 | 4774 | 1043405
para cimiento e

Fuente: “Acta de apertura, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccian Licitacion Pablica n.® 001-2023-MPCFF-
SL/CS-1 primera convocatoria® de 3 de octubre de 2023
Elaborado por: Comision de Confrol

Del cuadro anterior se desprende que, en comparacion con el presupuesto del expediente técnico,
el postor ha efectuado una rebaja en los precios unitarios de las partidas 06.01, 06.02, 06.01.03,
07.02 y 07.03' no obstante, el metrado y la unidad de medida es igual al previsto en el expediente
técnico.

Ahora bien, el comité de seleccién sostiene que una rebaja en los precios unitarios de las partidas
significaria una rebaja en sus componentes (mano de obra, materiales, herramientas manuales y
equipos), y a su vez una rebaja en todas las partidas asociadas a dichos componentes, no siendo
posible sustentar técnicamente la variacion del valor referencial.

Al respecto, se advierte que lo argumentado por el comité de seleccién se basa en un supuesto,
pues la determinacion del costo de cada componente de una partida se presenta en el Analisis de
precios unitarios y el desagregado por partidas que dio origen a la oferta, los cuales son de
presentacion obligatoria para el perfeccionamiento del contrato, no siendo exigible para la etapa de
admision de ofertas; en virtud a lo prescrito en el literal f) del articulo 175° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado y el literal p) del numeral 2.3 del capitulo Il de la seccion especifica de
las bases integradas.

Sin perjuicio de ello, corresponde mencionar que, en el caso de obras, el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios de acuerdo a las partidas contenidas en los documentos del
procedimiento de seleccion, las condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y
las cantidades referenciales, que se valorizan en relacién a su ejecucién real y por un determinado
plazo. Por lo tanto, el postor es responsable de los precios unitarios que indica en su oferta,
comprometiéndose a ejecutar la prestacion conforme al expediente técnico (Anexo n.° 3) y dentro
de los plazos establecidos para tal fin (Anexo n.® 4).

Asimismo, el drgano colegiado indicd que el postor en cuestion no mostro justificacion alguna de la
rebaja de los precios unitarios; sobre el particular, se advierte que, en las bases del procedimiento
de seleccion, no se ha establecido como documento de presentacion obligatoria para la admision
de ofertas: la estructura de costos; asimismo, esta no fue solicitado por dicho érgano colegiado.

Al respecto, es preciso traer a colacion el numeral 28.2 del articulo 28° de la Ley de Contrataciones
del Estado, que seala: “Traténdose de ejecucion o consulforia de obras, la Entidad rechaza las
ofertas que se encuentran por debajo de! noventa por ciento (90%) del valor referencial o que
excedan este en més del diez por ciento (10%)", el cual es concordante con el numeral 68.6 del
articulo 68° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; situacion que no ocurrié en el
presente caso, pues el citado postor present6 su oferta (Apéndice n.° 19) dentro de los limites
establecidos.

En ese contexto, se tiene que el comité de seleccion no admitié la oferta del postor EMPRESA
CONSTRUCTORA L&M S.R.L., por haber rebajado el precio unitario de algunas partidas, siendo
que dicha causal o supuesto no se encuentra regulada en la normativa de contrataciones del Estado

12 Cabe precisar que, de la revisin del presupuesto del expediente técnico, se advierte que el item 06.01 es el fitulo que engloba a |as partidas
06.01.01, 06.01.02 y 06.01.03.
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ni en las bases del procedimiento de seleccion, pues solo se ha previsto que las ofertas pueden ser
rechazadas en los casos que excedan el valor referencial en diez por ciento (10%), o se encuentren
por debajo del noventa por ciento (90%) del mismo; ademas, indico que el postor no mostrd la
justificacion de la rebaja de los precios unitarios, pese a que no resulta exigible en virtud a lo
establecido en el literal f) del articulo 175° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado
y el literal p) del numeral 2.3 del capitulo |1 de la seccion especifica de las bases integradas.

De lo expuesto, se tiene que el criterio adoptado por el comité de seleccion para no admitir la oferta
del postor EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L. (Apéndice n.® 19) ha conllevado a una clara
afectacion del interés publico que subyace a todo proceso de contratacion estatal, puesto que afecta
la esencia del proceso competitivo que es precisamente permitir que la Entidad se beneficie de la
mejor propuesta. Y es que el comité de seleccion no admitié dicha oferta (Apéndice n.° 19), por
errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la oferta, errores materiales
subsanables y por argumentos contrarios a lo estipulado en la normativa de contrataciones piblicas,
peor ain, no solicité la subsanacion de la oferta (Apéndice n.° 19); lo que significo retirar de la
competencia al postor que presentd una mejor propuesta econdmica (S/5 715 650,29, equivalente
al 90% del valor referencial) en relacion al adjudicatario (S/6 223 708,08, equivalente al 98% del
valor referencial); evidenciandose asi una afectacion al principio de proporcionalidad, pues no se
admitié la oferta que era econdmicamente mas ventajosa, por erores de digitacion y errores
materiales o formales, que por su naturaleza y caracteristicas no representaba riesgo alguno para
la Entidad ni para el interés pliblico que se encuentra destinada a satisfacer.

En consecuencia, se advierte que el comité de seleccion no admitio las ofertas de los postores JZ
CONSTRUCTORES S.A.C. (Apéndice n.° 18) y EMPRESA CONSTRUCTORA L&M S.R.L. (Apéndice
n.° 19) por errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la oferta, errores materiales
subsanables y por argumentos contrarios a lo estipulado en la normativa de contratacion pablica; pese
a que dichos postores presentaron ofertas econémicas méas ventajosas; permitiendo que la Entidad
otorgue la buena pro al postor que presenté una mayor oferta econdmica, propiciando que la
contratacién no se realice bajo las mejores condiciones econdmicas del mercado por la diferencia de
S/508 057,79, conllevando a una clara afectacion del interés publico que subyace a todo proceso de
contratacion, puesto que se afect6 la esencia del proceso competitivo que es precisamente permitir que
la Entidad se beneficie de la mejor propuesta.

Vulnerando entre otros los incisos e) competencia y f) eficiencia y eficacia, del articulo 2° del Texto
(inico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, que establecen: “Los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra
prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia”y “El proceso de contratacion
y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos’, respectivamente.

Y, el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley 27444, que especifica que las
normas de procedimiento deben ser interpretadas por los funcionarios y servidores publicos en forma
favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que los
derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento.
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El jefe de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial otorgé el visto bueno para la suscripcién
del contrato, pese a que el Consorcio San Pedro presenté documentacién con informacién

inexacta para acreditar la experiencia del residente de obra.

Luego del otorgamiento y consentimiento de la buena pro, Homero Javier Montalvo Pajuelo,
representante com(n del Consorcio San Pedro, mediante carta n.® 01-2024-CSP/RC/MPO de 10 de
enero de 2024'° (Apéndice n.° 20), present6 a la Entidad los documentos para el perfeccionamiento
del contrato: siendo dicha carta (Apéndice n.° 20) derivada a Alcaldia, quien a su vez derivd mediante
proveido del mismo dia a Gerencia Municipal, y este a su vez al area de Logistica en la misma fecha.

Es asi que, el 17 de enero de 2024, Javier Castillo Villanueva, gerente Municipal y Homero Javier
Montalvo Pajuelo, representante comin del Consorcio San Pedro, suscribieron el contrato de ejecucion
de obra n.° 002-2024 (Apéndice n.° 21), consignandose también el visto bueno de la Subgerencia de
Infraestructura y la Unidad de Abastecimiento.

Al respecto, de la revision de los documentos presentados por el adjudicatario para el perfeccionamiento
del contrato (Apéndice n.° 21), se advirtid que el Consorcio San Pedro habria presentado
documentacién con informacion inexacta, para acreditar la experiencia profesional del residente de
obra.

Es de precisar que, el item A. Capacidad técnica y profesional del capitulo Il Requerimiento de las
bases integradas del procedimiento de seleccion, establecié como requisito de formacion académica
del residente de obra: Ingeniero Civil y/o Arquitecto, titulado; asimismo, como requisito de experiencia:

CUADRON° 9
REQUISITO DE EXPERIENCIA PARA EL RESIDENTE DE OBRA

Experiencia
Deber4 acreditar una experiencia minima de sesenta (60)
meses como: ingeniero residente y/o residente de obra y/o
supervisor de obra ylo jefe de Supervision y/o inspector, en
ejecucion de obras ylo supervisiones en obras iguales y/o
similares, que se computara desde |a colegiatura

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion
Elaborado por: Comision de Control

Cargo

Ing. Residente de Obra

No obstante, de la revision de la documentacién presentada por el Consorcio San Pedro para el
perfeccionamiento del contrato (Apéndice n.° 20), se advirti que acreditd como residente de obra al
ingeniero civil Jesiis Noel Vergara Ramirez, con la siguiente experiencia profesional:

/
1

Siu0Ag )

O

CUADRO N° 10
EXPERIENCIA PROFESIONAL DEL RESIDENTE DE OBRA
: ] Fechade Experiencia
Cliente 0 : Cargo : ‘
Empleador ‘uhjlodulaconhmén desempefiado . Documento presentado | inicioy fin de lﬂl‘.l’llr::l en
Conformidad de
| Municipalidad prestacion de servicios
L L 1 Distrital de San | Construccion de las aulas |.E.| Residente de de febrero de 2008 01/03/2007 al 299
» e Pedrode |n.° 86346 - Chana Obra suscrita por el alcalde de |  15/10/2007
% Chana la Municipalidad distrital
N el B de San Pedro de Chana
INSTITYCiona / £ il
ol | il de San | Consncsndea instucen confomidadde | 0704008
St 12 | pmge  |SAREGNN Inspector | - restacion de servicios |  12/0/2008 o
Chana o de inspeccion de 15 de

1% Recibido por mesa de partes de la Entidad con expediente n.* 62 de la misma fecha.

e ...+
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Cliente 0 ’ Cargo L Fechads |- Eapmieocie
Empleador Objeto de la contratacion | desempefiado Documento presentado vw?&yﬁndc qdqnlﬂ_dlm
j i : : ores dias
setiembre de 2008
suscrita por el alcalde de
la Municipalidad distrital
de San Pedro de Chana
Construccién  de  aulas, Certificado de -
" medor escolar y SSHH - conformidad de
Munkcipaiided \Tichon del distito de San i ici
[P ‘ prestacion de servicio de
Distital de S | poiry de Chana, provincia de | e o, | 22 do febrero do 2010 g 155
S Huari, departamento  de P suscrita por el alcalde de
Ancash (ADS n.° 012-2009- la Municipalidad distrital
MDSPCH-CEP) de San Pedro de Chana
Mejoramiento de la oferta de i
los servicios educativos del oﬁem:ddge
Municipalidad | colegio nacional mixto Eleazar (53 dar sarviels d8
Distrital da San | Guzméan Barrdn en la localidad Jefe de IEG Edie diciembre de 2010 24/05/2010 al 150
Pedrode |de Chana, distito de San| Supervision i 24/10/2010
Chana Pedro de Chana - Huari - : W&l ak:alde_de
. la Municipalidad distrital
Ancash = (AMC n.°012-2010-
de San Pedro de Chana
MDSPCH-CEP)
Mejoramiento de los servicios Caricada da Thhag oo
de salud del centro de salud UcAlre s S01 2 Ui
Consorcio J&R Motamey. dieirto da Supervisorde | por Jesis Noel Vergara| 01/12/2011 al 210
Asociados B Obra Ramirez representanta | 27/06/2012
'r"‘f:;"e“dz""c:ﬁ"""“a o comin del Consorcio J&R
i Asociados.
Certificado de Trabajo de
Gkl Mejoramiento de los servicios mayo de 2015 suscrito por
Vergara educativos del centro Supervisorde | Jesis Noel Vergara| 15/09/2012 al 548
oy m‘; educativo basica especial Don | Obra Ramirez representante | 05/12/2013
José de San Martin comin del Consorcio
Vergara y Asociados
Conformidad de
Municipaiidad Ampliacion y mejoramiento de prestacion de servicios de
Distrital de la LE.I n.* 232 del barriode | Inspector de 1 de marzo de 2016| 02/11/2015al 90
Catac Santa Rosa — Catac - Recuay | Obra suscrita por el alcalde de | 31/01/2016
- Ancash la Municipalidad Distrital
de Catac
Conformidad de
Mejoramiento y Ampliacion de Prestacion de servicios de
la L.E. n.° 86149 del caserio ; 1 de junio de 2021
Consorcio MaM | San lidefonso del dstto de la | P9°O" suscrio por  Manuel| 2000003 2%
Merced — provincia de Aija - Jacinto  Enciso  Solis
departamento de Ancash representante comin del
Consorcio M&M
Migjoramienio, smplacin da gmz S
los serviclos educativos de la 27 de enero de 2023
Consorcio I.E. n.° 85125 de Tinco, Ingeniero suscrita por Erika Castillo 04/04/2022 al 240
Tinco localidad de Tinco, distrito de | Residente e B ot | VIR
Pira — Huaraz — Ancash (CUI e "% :
comin del Consorcio
236003) Tinco
: TOTAL 1925

Fuente: Cartan.’ 007-2024-CSPIRC/MPO de 10 de enero de
Elaborado por: Comisién de Control.

2024.

Por lo que, a fin de verificar la informacién contenida en el “Certificado de conformidad de prestacion de
servicio de 22 de febrero de 2010" (Apéndice n.° 20) y “Certificado de conformidad de prestacion de
servicio de 6 de diciembre de 2010" (Apéndice n.° 20), suscritas por el alcalde de la Municipalidad
distrital de San Pedro de Chana, la comision de control mediante oficio n.® 010-2024-CG/OCI-SCE-
MPCFF de 26 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 22) requiri6 informacion y/o documentacion relacionada
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a la designacion de inspector o contrato de Supervisor, acta de entrega de terreno, acta de inicio de
obra y acla de recepcion de obra de los proyectos: “Construccion de aulas, comedor escolar y SSHH -
Vichon del distrito de San Pedro de Chana, provincia de Huari, deparfamento de Ancash” y
“‘Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos del colegio nacional mixto Eleazar Guzman
Barrén en la localidad de Chana, distrito de San Pedro de Chana — Huari — Ancash’.

En atencién a nuestro requerimiento, mediante carta n.” 077-2024-MDSPCH/SG de 28 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 23), la Secretaria General de la Municipalidad Distrital de San Pedro de Chana,
remitié el informe n.° 010-2024-MDSPCH/SG/AC/EFV de 28 de agosto de 2024 (Apéndice n.® 23),
elaborado por el responsable del Archivo Central, en el cual informa que de la bisqueda realizada, se
encontrd la siguiente informacion:

- Resolucién de alcaldia n.® 179-2010-MDSCPH de 26 de octubre de 2010 (Apéndice n.° 23), donde
resuelve en su articulo primero: “DESIGNAR al comité de recepcion de obra “Mejoramiento de la
oferta de los servicios educativos del C.N.M Eleazar Guzman Barron de la Localidad de San Pedro
de Chana".

- Acta de entrega de terreno de 12 de mayo de 2010 (Apéndice n.” 23) de |a obra “Mejoramiento de
la oferta de servicios educativos del colegio nacional mixto Eleazar Guzman Barrén de la localidad
de Chana del distrito de San Pedro de Chana - Huari - Ancash’.

- Acta de recepcién de obra de 5 de noviembre de 2010 (Apéndice n.° 23) de la obra “Mejoramiento
de la oferta de servicios educativos del colegio nacional mixto Eleazar Guzmén Barrén de la localidad
de Chana del distrito de San Pedro de Chana - Huari - Ancash’".

De la revisién a los documentos remitidos por la Municipalidad Distrital de San Pedro de Chana, se
evidencia que en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta de servicios educativos de! colegio
nacional mixto Eleazar Guzméan Barrén de la localidad de Chana del distrito de San Pedro de Chana -
Huari — Ancash”, participé el sefior Carlos Alberto Rivera Flores como SUPERVISOR, tal como consta
en la Resolucion de Alcaldia n.® 179-2010-MDSPCH de 26 de octubre de 2010, Acta de entrega de
Terreno y el Acta de Recepcion de Obra.

IMAGEN N°13
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 178-2010-MDSPCH

Reoolucion de Hcaldeia T 119200M05PCH Pagina N* 2
SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DESIGNAR, al Comilé de Recepcién de la Obra:
"Mejoramiento de la Oferta de los Servicios Educativos del C.N.M. Eleazar Guzmdn
Barrén de la Localidad de San Pedyo de Chand” del Gobierno Distrital de San Pedro de
Chand, que se encargard conjuntmmente con el representante de la Empresa Consorcio
CAFIMI, de verificar el fiel cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones
técriicas contenidas en el Expediente Técnico; y efectuard las pruebas que sean necesarias para
comprobar el funcionantiento de las instalaciones y equipos de dicha obra, la misma que la
integran los siguientes personas:

- gzg. JESUS NOEL VERGARA RAMIREZ, Sub Gerenle de Infraestructura y Obras de esta
orporaci i
- Ing. CARLOS ALBERTO RIVERA FLORES, Supervisor de la obra: Obra: "Mejoramiento de la
Oferta de los Servicios Educativos del C.N.M. Eleazar Guzmdin Barrén de la
Localidad de San Pedre de Chané”, segundo miembro.
mbmm de Adnunistracion y Renfas de esta
Corporacién Edilicin, tercer miembro.
Sr. MARCOS ARELLANO MAUTINO, Regidor de esta Corporacién Edilicia, cuarto miembro

Fuente: Resolucion de Alcaldia n.* 179-2010-MDSPCH de 26 de octubre de 2010

e ——
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IMAGEN N° 14
ACTA DE ENTREGA DE TERRENO
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Fuente: Acta de entrega de terreno de 12 de mayo de 2010.
Elaborado por: Comigién de Control
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IMAGEN N°15
ACTA DE RECEPCION DE OBRA
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Fuente: Acta de entrega de terreno de 5 de noviembre de 2010.
Elaborado por: Comision de Control.

De lo expuesto, se advierte que el “Certificado de conformidad de prestacion de servicio de 6 de
diciembre de 2010 (Apéndice n.° 20), presentada por el Consorcio San Pedro, contiene informacion
inexacta, toda vez que la obra: “Mejoramiento de la oferta de los servicios educativos del colegio
nacional mixto Eleazar Guzmén Barron en la localidad de Chana, distrito de San Pedro de Chana -
Huari — Ancash’, conté con la participacion de Carlos Alberto Rivera Flores como Supervisor, no siendo
computable para acreditar la experiencia requerida para el residente de obra propuesto por el Consorcio
San Pedro; teniendo en cuenta ello, Jesis Noel Vergara Ramirez no cumpliria con la experiencia
solicitada en el item A. Capacidad Técnica y profesional del capitulo Ill Requerimiento de las bases
integradas del procedimiento de seleccion; puesto que solo acreditaria experiencia en obras iguales o
similares por 1 775 dias, tiempo menor a lo solicitado en la bases (60 meses).

Cabe sefialar que, Dick Vadinho Valderrama Valentin, jefe de la Unidad de logistica y Control
Patrimonial's, efectud el tramite correspondiente para el perfeccionamiento del contrato, pese que dicho
profesional no cumplié con acreditar la experiencia requerida conforme a lo establecido en las bases
integradas del procedimiento de seleccion; asimismo, no se evidencié un informe o documento que
acredite la verificacién del cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato ni la

1 Suscrita por el alcalde de la Municipalidad distrital de San Pedro de Chana.
15 Desde el 8 de enero al 2 de febrero de 2024, designado mediante Resolucién de Alcaldia n.* 002-2024-MDYI/A de 8 de enero de 2024 y cesado
-con Resolucidn de Alcaldia n.” 028-2024-MDY/A de 2 de febrero de 2024,

e ——————— e ——
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documentacion que acredite el control posterior efectuado a dichos documentos; permitiendo que se
suscriba el contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.° 21), afectando la transparencia y legalidad con
la que debe regirse las contrataciones plblicas, ademas de poner en riesgo la finalidad publica de la
contratacion.

Los hechos descritos revelan que la conducta de los funcionarios y/o servidores de la Entidad han
transgredido la normativa que se identifica a continuacion:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.> 082-2019-EF publicado el 13 de marzo de 2019, vigente desde el 14 de
marzo de 2019.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad
de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

(...)

8) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el
interés puiblico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas
que restrinjan o afecten la competencia.

fi Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben arientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asf como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor
uso de los recursos publicos.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesos de contratacion por o & nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en

el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
fos fines pblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de

acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el péarafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 12. Calificacién exigible a los proveedores

La Entidad califica & los proveedores utilizando los criterios técnicos, economicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos de! procedimiento de seleccion deben
prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion”.

> Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias, publicado el 31 de diciembre de 2018,
vigente desde el 30 de enero de 2019.
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“Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

5.2. El organo encargado de las confrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
contrato, que involucra el tramite de su perfeccionamiento (...) entre ofras actividades de indole
administrativo.

Articulo 44. Designacién, suplencia, remocion y renuncia de Jos integrantes del comité de

seleccion

44.1. El comité de seleccion esté integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece

al 6rgano encargado de las contrataciones de la Enfidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento

técnico en el objeto de la contratacion.

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,

consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité

de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de fa contratacion

'

Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad

()

46.1 El comité de seleccion actuia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacién alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus infegrantes
son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales
aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante.

L)

46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de infereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran
conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en
los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin
de acreditar su calificacion.

()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el brgano encargado de las confrataciones para la suscripcion del contrato (.. ).

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas
Los documentos del procedimiento establecen el contenido de las ofertas. El contenido minimo es
el siguiente:
a) Acreditacion de la representacion de quien suscribe la oferta.
b) Declaracion jurada declarando que:
i. No ha incurrido y se obliga a no incurrir en actos de corrupcién, asi como a respetar el principio
de integridad;
ii. No tiene impedimento para postular en el procedimiento de seleccién ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley;
iii. Conoce las sanciones contenidas en la Ley y su Reglamento, asi como las disposiciones
aplicables de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;
iv.Participa del proceso de contratacion en forma independiente sin mediar consulta,
comunicacién, acuerdo, arreglo o convenio con ningtin proveedor; y, conoce las disposiciones
del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas;

e e
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v.Conoce, acepta y se somete a los documentos del procedimiento de seleccion, condiciones y
reglas del procedimiento de seleccion;

vi.Es responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presenta en el
procedimiento;

vii.Se compromete a mantener su oferta durante el procedimiento de seleccion y a perfeccionar
¢l contrato en caso de resultar favorecido con la buena pro.

¢) Declaracion jurada y/o documentacion que acredite el cumplimiento de las especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda.

()

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el
representante comtin, el domicilio comun y las obligaciones a las que se compromete cada uno
de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones. (...)

f) El monto de la oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas a suma
alzada, el detalle de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comisién de éxito,
cuando dichos sistemas hayan sido establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccion; (...)

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas
60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alferen el confenido
esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econdmica;
(o)
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede subsanarse la
ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este (ltimo. En los sistemas de
contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos, corresponde su
correccion al 6rgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha rectificacion en el acta
respectiva; en este ulfimo caso, dicha correccion no implica la variacion de los precios unitarios
ofertados.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
la efectiva subsanacién dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de fres (3) dias hébiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacién de lo exigido en
los literales &), b), ), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas
y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases.
De no cumplir con lo requerido, ia oferta se considera no admitida.

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato.

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cédigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, el nimero de
su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el exterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda.

e e —
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e) Los documentos que acrediten el requisito de calfficacion referidos a la capacidad técnica y

profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

(i)

Articulo 175. Requisitos adicionales para la suscripcion del contrato de obra

175.1. Para la suscripcion del contrato de ejecucion de obra, adicionalmente a io previsto en el

articulo 139 el postor ganador cumple los siguientes requisitos:

a) Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida por e/ RNP, salvo en los
contratos denvados de procedimientos de contrataciones directas por la causal de carécter de
secreto, secreto militar o por razones de orden intemoa.

b) Entregar el Programa de Ejecucion de Obra (CPM), el cual presenta la ruta critica y el calendario
de avance de obra valorizado.

¢) Entregar el calendario de adquisicion de materiales o insumos necesarios para la ejecucion de
obra, que incluye el equipamiento y mobiliario cuando corresponda, de acuerdo con el calendario
de avance de obra valorizado. Este calendario se actualiza con cada ampliacion de plazo
otorgada, en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado vigente.

d) Entregar el calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacién lo
requiera.

e) Entregar los anélisis de costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da
origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de precios unitarios.

f) Entregar el desagregado por partidas que dio origen a su propuesta, en el caso de obras sujetas
al sistema de suma alzada.

175.2. Los documentos indicados en los literales b), ¢) y d) precedentes son acompariados de una

memoaria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para su

elaboracion.

175.3. Los documentos sefialados en los literales b), c) y d) son revisados y aprobados de acuerde

al procedimiento previsto en los numerales 176.4 y 176.5 del articulo 176",

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siquientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de olros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

()

1.5. Principio de imparcialidad. - Las autoridades administrativas actian sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgandoles tratamiento y ftutela igualitarios frente &l
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general.

1.6. Principio de informalismo. - Las normas de procedimiento deben ser interpretadas en forma
favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus
derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser
subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o
el interés plblico.

(-..f"

> Bases Integradas del procedimiento de seleccion Licitacion  Publica
n.° 01-2023-MDY/CS-1 primera convocatorla, para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
los servicios de salud del Puesto de Salud del Centro Poblado de Chincho del distrito de
Yauya - provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash” con cddigo nico
de inversiones (CUI) n.° 2465990, publicada en el SEACE el 16 de noviembre de 2023
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“SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION
CAPITULO II. DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE SELECCION

()

2.2 CONTENIDO DE LAS OFERTAS

La oferta contendra, ademas de un indice de documentos, la siguiente documentacion:
2.1.1. Documentacién de presentacién obligatoria

2.1.1.1.Documentos para la admisién de Ja oferta

a) Declaracion jurada de datos del postor. (Anexo N° 1)

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante
legal, apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento
anélogo, o del certificado de vigencia de poder oforgado por persona natural, del
apoderado o mandatario, segtin corresponda.

En el caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los
integrantes del consorcio que suscriba la promesa de consorcio, segun corresponda.

¢) Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento. (Anexo
N°2)

d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, segun el numeral 3.1 del
Capitulo Ili de la presente seccion. (Anexo N° 3).

e) Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. (Anexo N° 4)

f) Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los
integrantes, el representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se
compromete cada uno de los integrantes del consorcio asi como el porcentaje equivalente
a dichas obligaciones. (Anexo N° 5)

g) El precio de la oferta en SOLES y:

v ()
v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el ultimo parrafo
del literal b) del articuic 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° §)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados con
dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con més de dos (2)
decimales.

2.1.1.2.Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

Incomporar en la oferta los documentos que acreditan los “Requisitos de Calificacién” que

se detallan en el numeral 3.2 del Capitulo Il de la presente seccion de las bases.

{.-)
2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
E! postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:
(-]
o) Anélisis de precios unitarios de las partidas y detalle de los gastos generales fijos y variables
de la oferta, en caso de obras sujetas a precios unitarios'.
p) Desagregado por partidas que dio origen a la oferta, en caso de obras a suma alzada.
s) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

sl
CAPITULO Iif
REQUERIMIENTO

18 La Entidad puede requerir este documento en caso de obras a suma alzada

informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-2755-SCE
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i)
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
o)
A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

()
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos

CARGO CARGO DESEMPENADO

Deberé acreditar una experiencia minima de sesenta (60) meses
como: Ingeniero residente y/o residente de obra y/o supervisor de obra
ylo jefe de supervision y/o inspector, en ejecucion de obras y/o

Ing. Residente

o oles supervisiongs en obras fguales y/o similares, que se computara desde
la colegiatura.
{.) ()
fiaif
Acreditacién

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

(o)

De esta manera, se afectd el correcto funcionamiento de la administracién pablica, limitando a la Entidad
contratar en mejores condiciones econdmicas por el monto de S/508 057,79; ademas de generar una
afectacion del interés piblico que subyace a todo proceso de contratacion estatal, puesto que se afecto
la esencia del proceso competitivo que es precisamente permitir que la Entidad se beneficie de la mejor
propuesta.

Los hechos descritos, fueron originados por el accionar de Jorge Alzamora Morales, presidente del
comité de seleccion; Walter Fredy Chumpitaz Aranda, primer miembro y Bryan Patrick Figueroa
Huaman, segundo miembro; quienes en ejercicio de sus funciones no admitieron las ofertas de dos (2)
postores por errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la oferta, errores materiales
subsanables y por argumentos contrarios a la normativa de contrataciones del Estado; permitiendo que
se otorgue la buena pro al postor que presentd la mayor oferta econémica, propiciando que la Entidad
no contrate en las mejores condiciones econdmicas por el monto de S/508 057,79; asimismo, por &l
accionar de Dick Vadinho Valderrama Valentin, en su condicién de jefe de la Unidad de logistica y
Control Patrimonial, quien no realizd observaciones a los documentos presentados por el adjudicatario
para el perfeccionamiento del contrato, pese a que presenté documentacion con informacion inexacta
para acreditar la experiencia profesional del residente de obra; permitiendo que se suscriba el contrato

de ejecucion de obra.
CUADRON.° 11
DETALLE DE LA DIFERENCIA ECONOMICA
Oferta economica de la EMPRESA
Oferta econdmica del ; ; A
| Consarcio San Pedro CONSTRU:;dORuA ﬁml ls‘]R'L (meJor | Diferencia economica
Ganador de sll‘ buena pro No admitido Sl
b
6223 708,08 5715650,29 508 057,79

Fuente: Oferta presentada por el postor EMPRESA CONSTRUCTORA LAM SRL

Elaborado por: Comisién de Control

Al respecto, Jorge Hernan Alzamora Morales, Walter Fredy Chumpitaz Aranda y Bryan Patrick Figueroa
Huamén, personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego

- _______________ _____________ _____|
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de Hechos comunicado, los mismos que no fueron documentados, asimisma, Dick Vadinho Valderrama
Valentin, present6 sus comentarios o aclaraciones documentados, fuera del plazo establecido, sin
embargo, estos fueron considerados para su evaluacion respectiva; conforme se detalla en el Apéndice
n.° 25 del presente Informe de Control Especifico.

Es asi que, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se
concluye que no se desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
las cédulas de comunicacion y sus respectivas notificaciones, asi como, la evaluacién de comentarios,
forman parte del Apéndice n.° 25 del Informe de Control Especifico; considerando la participacién de
las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

1. Jorge Herndn Alzamora Morales, identificado con DNI n.° [l en su condicion de
presidente del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud del centro poblado de Chincho del
distrito de Yauya - provincia de Carlos Fermin Fitzcaald - departamento de Ancash (C.U.I.
2465990)"; durante el periodo de 25 de octubre al 29 de diciembre de 2023, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 109-2023-MDY/GM de 25 de octubre de 2023 (Apéndice
n.° 11): a quien se le notificd el Pliego de Hechos a su casilla electronica n.” [l mediante
Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000001-2024-CG/2755-02-002 de 20 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 25), quien presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta
n.° 001-2024/JORGE H. ALZAMORA MORALES de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 25),
remitida por correo electronico el 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 25); sin embargo, luego
de la evaluacion realizada por la comisién auditora, se concluye que no desvirt(ia su participacion
en los hechos; por lo que, se mantiene los siguientes hechos:

Se le atribuye responsabilidad por visar y suscribir el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad
de ofertas, evaluacién y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Licitacion piblica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 14), mediante el cual deciar6 no admitida la oferta del postor JZ Constructores
S.A.C. (Apéndice n.® 18), por errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la oferta,
ermores materiales subsanables y argumentos contrarios a lo estipulado en la normativa de
contrataciones plblicas, mas atin, no solicitd la subsanacion de la oferta del citado postor (Apéndice
n.° 18), pese a que se enmarcaba dentro de los supuestos de subsanacion previstos en el articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; permitiendo que se otorgue la buena
pro al postor que presentd la mayor oferta econémica, y propiciando que la Entidad no contrate en
mejores condiciones econdmicas por una diferencia de S/190 521,67

Asimismo, por visar y suscribir el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas,
evaluacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Licitacion pablica n.® 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria®, de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), mediante el cual declard no admitida la oferta del postor Empresa Constructora
L&M S.R.L. (Apéndice n.° 19), por errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la
oferta, errores materiales subsanables y por argumentos contrarios a lo estipulado en la normativa
de contratacién pablica, més alin, no solicitd la subsanacion de la oferta del citado postor (Apéndice
n.° 19), pese a que se enmarcaba dentro de los supuestos de subsanacion previstos en el articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, permitiendo que se otorgue la buena
pro al postor que presentd la mayor oferta economica, y propiciando que la Entidad no contrate en
mejores condiciones econdmicas por una diferencia de $/508 057,79.

Con su actuar trasgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o &
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nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién
y conducir el proceso de contratacion, asi como la efecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley”.

Asimismo, vulnerd el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que sefiala: “Los infegrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; el numeral 60.1 del articulo 60° que indica: ...)
Durante el desarrollo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta (...)", el literal a)
del numeral 60.2 del articulo 60°, que especifica como error material o formal subsanable: "La
omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o total ofertado y al precio u oferta econémica” y el numeral 73.2 del articulo 73°, que establece:
“Para la admision de las ofertas, el comité de seleccién verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), c), e) y ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitas funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases”.

Asi también, incumplit lo dispuesto en el numeral 2.2 del capitulo I, de la seccién especifica de las
bases integradas de! procedimiento de seleccion, relacionadas a la admisibilidad de las ofertas.

De igual manera, inobservé el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, que sefiala que el servidor publico debe “acfuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando fodo provecho o ventaja personal,
obtenida por si o por interposita persona”; asi como, el numeral 2 del articulo 8° de la citada norma,
que establece las prohibiciones referidas a ‘obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Adicionalmente, contravino los principios que rigen el empleo plblico previstos en la Ley n.* 28175,

Ley Marco del Empleo Publico; asimismo, los literales b) y d) del articulo 2° de la norma en mencion,
que establecen que todo empleado piblico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de
“Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, respectivamente; e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de la precitada
norma, que sefialan que el empleado estd sujeto a las obligaciones de ‘Cumplir personal y

diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado
(...)", respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo
de la Entidad y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

2. Walter Fredy Chumpitaz Aranda, identificado con DNI n.° B, en su condicion de primer
miembro del comit¢ de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud del centro poblado de Chincho del
distrito de Yauya - provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash (C.U.l
2465990)", durante el periodo de 25 de octubre al 29 de diciembre de 2023, designado mediante
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designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.” 109-2023-MDY/GM de 25 de octubre de
2023 (Apéndice n.° 25); a quien se le notifico el Pliego de Hechos a su casilla electronica
n.° , mediante Cédula de Nohﬁcacsén Electronica n.” 00000002-2024-CG/2755-02-002 de
20 de setlembre de 2024 (Apéndice n.° 25); quien presentd sus comentarios o aclaraciones
mediante carta n.® 001-2024/CHUMPITAZ ARANDA de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice
n.° 25), remitida por correo electronico el 27 de setiembre de 2024; sin embargo, luego de la
evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtlia su participacion en los
hechos; por lo que, se mantiene los siguientes hechos:

Se le atribuye responsabilidad por visar y suscribir el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad
de ofertas, evaluacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Licitacion plblica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria®, de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 14), mediante el cual declard no admitida la oferta del postor JZ Constructores
S.A.C. (Apéndice n.° 18), por errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la oferta,
errores materiales subsanables y argumentos contrarios a lo estipulado en la normativa de
contrataciones pliblicas, mas auin, no solicitd la subsanacion de la oferta del citado postor (Apéndice
n.° 18), pese a que se enmarcaba dentro de los supuestos de subsanacion previstos en el articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; permitiendo que se otorgue la buena
pro al postor que present la mayor oferta econémica, y propiciando que la Entidad no contrate en
mejores condiciones econdmicas por una diferencia de $/190 521,67.

Asimismo, por visar y suscribir el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas,
evaluacion y evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Licitacion pablica n.® 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), mediante el cual declard no admitida la oferta del postor Empresa Constructora
L&M S.R.L. (Apéndice n.° 19), por emmores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la
oferta, errores materiales subsanables y por argumentos contrarios a lo estipulado en la normativa
de contratacion pablica, mas aln, no solicitd la subsanacion de la oferta del citado postor (Apéndice
n.° 19), pese a que se enmarcaba dentro de los supuestos de subsanacion previstos en el articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, permitiendo que se otorgue la buena
pro al postor que presento la mayor oferta economica, y propiciando que la Entidad no contrate en
mejores condiciones economicas por una diferencia de S/508 057,79.

Con su actuar trasgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que
sefiala: “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley".

Asimismo, vulnerd el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, que sefiala: “Los integrantes del comité
de seleccion se encuenfran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; el numeral 60.1 del articule 60° que indica: ...)
Durante el desarroilo de la admisién, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta (...)", el literal a)
del numeral 60.2 del articulo 60°, que especifica como emor material o formal subsanable: “La
omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o fotal ofertado y al precio u oferta econémica” y el numeral 73.2 del articulo 73°, que establece:
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“Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), ¢), e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de Jas especificaciones técnicas especificadas en las bases”.

Asi también, incumplié o dispuesto en el numeral 2.2 del capitulo Il, de la seccion especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccién, relacionadas a la admisibilidad de las ofertas.

De igual manera, inobservo el numeral 2) del articulo 6° Ley n.® 27815; Ley del Cédigo de Efica de
la Funcién Pablica, que sefiala que el servidor plblico debe “acfuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenida por si o por interp6sita persona”; asi como, el numeral 2 del articulo 8° de la citada norma,
que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Adicionalmente, contravino los principios que rigen el empleo plblico previstos en la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico; asimismo, los literales b) y d) del articulo 2° de la norma en mencidn,
que establecen que todo empleado publico que esté al servicio de la nacién, tiene el deber de

. “‘Supeditar el interés particular al interés comtn y & los deberes y obligaciones del servicio” y
“Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, respectivamente; e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de la precitada
norma, que sefialan que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico” y “Salvaguardar los intereses del Estado
(...)", respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias compelentes.

3. Bryan Patrick Figueroa Huaman, identificado con DNI n.® Il en su condicion de segundo
miembro del comité de seleccion del procedimiento de seleccion Licitacion Pablica
n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria, para la confratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento de los servicios de salud del puesto de salud del centro poblado de Chincho del
distrito de Yauya - provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash (C.U.L
2465990)’, durante el periodo de 25 de octubre al 29 de diciembre de 2023, designado mediante
designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 109-2023-MDY/GM de 25 de octubre de
2023 Apéndice n.° 25); a quien se le comunico el Pllego de Hechos a su casilla electronica
n.° | mediante Cédula de Nohﬁcacnén Electronica n.” 00000003-2024-CG/2755-02-002 de
20 de setlembne de 2024 (Apéndice n.° 25); quien presentd sus comentanos o0 aclaraciones
mediante carta n.° 001-2024/BPFH de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 25), el cual fue
remitido por correo electronico el 27 de setiembre de 2024; sin embargo, luego de la evaluacion
realizada por la comision auditora, se concluye que no desvirtia su participacion en los hechos; por
lo que, se mantiene los siguientes hechos:

Se le atribuye responsabilidad por visar y suscribir el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad
de ofertas, evaluacion y evaluacién de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccion Licitacion pablica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 14), mediante el cual declaré no admitida la oferta del postor JZ Constructores
S.A.C. (Apéndice n.° 18), por errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la oferta,
errores materiales subsanables y argumentos contrarios a lo estipulado en la normativa de
contrataciones pablicas, méas aln, no solicit la subsanacion de la oferta del citado postor (Apéndice
n.° 18), pese a que se enmarcaba dentro de los supuestos de subsanacion previstos en el articulo
60° del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado; permitiendo que se otorgue la buena
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pro al postor que present6 la mayor oferta econémica, y propiciando que la Entidad no contrate en
mejores condiciones econdmicas por una diferencia de S/120 521,67.

Asimismo, por visar y suscribir el “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas,
evaluacion y evaluacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion
Licitacion pablica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria’, de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), mediante el cual declard no admitida la oferta del postor Empresa Constructora
L&M S.R.L. (Apéndice n.° 19), por errores de digitacion que no alteran el contenido esencial de la
oferta, errores materiales subsanables y por argumentos contrarios a lo estipulado en la normativa
de contratacion pblica, mas alin, no solicitd la subsanacion de la oferta del citado postor (Apéndice
n.° 19), pese a que se enmarcaba dentro de los supuestos de subsanacion previstos en el articulo
60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, permitiendo que se otorgue la buena
pro al postor que presentd la mayor oferta econémica, y propiciando que la Entidad no contrate en
mejores condiciones econémicas por una diferencia de S/508 057,79.

Con su actuar trasgredio lo establecido en el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.” 082-2018-EF, que
sefiala; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de ia Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines pablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley’.

Asimismo, vulnerd el numeral 46.5 del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, que sefiala: “Los integrantes del comité
de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)"; el numeral 60.1 del articulo 60° que indica: {...)
Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no aiteren el contenido esencial de la oferta (...)", el literal a)
del numeral 60.2 del articulo 60°, que especifica como error material o formal subsanable: “La
omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo parcial
o total ofertado y al precio u oferta econémica” y el numeral 73.2 del articulo 73°, que establece:
“Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de lo exigido en los
literales a), b), ¢), e) y /) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases’.

Asi también, incumplio lo dispuesto en el numeral 2.2 del capitulo II, de la seccion especifica de las
bases integradas del procedimiento de seleccion, relacionadas a la admisibilidad de las ofertas.

De igual manera, inobservé el numeral 2) del articulo 6° Ley n.° 27815; Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Puablica, que sefiala que el servidor pblico debe “actuar con rectitud, honradez y
honestidad procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenida por si o por interposita persona’; asi como, el numeral 2 del articulo 8° de la citada norma,
que establece las prohibiciones referidas a “obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para
si 0 para ofros, mediante e uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Adicionalmente, contravino los principios que rigen el empleo piblico previstos en la Ley n.® 28175,
Ley Marco del Empleo Publico; asimismo, los literales b) y d) del articulo 2° de la norma en mencién,
que establecen que todo empleado plblico que esta al servicio de la nacion, tiene el deber de
“Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio” y
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‘Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion
de servicio”, respectivamente; e igualmente, los literales a) y c) del articulo 16° de la precitada
norma, que sefialan que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio ptiblico” y *Salvaguardar los intereses del Estado
(...)", respectivamente,

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotan la comisién de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las
instancias competentes.

Dick Vadinho Valderrama Valentin, identificado con DNI n.” Bl en su condicion de jefe
de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la Entidad, durante el periodo de 8 de enero de
2024 al 2 de febrero de 2024, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 002-2024-MDY/A de
8 de enero de 2024 (Apéndice n.° 24) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 028-2024-MDY/A
de 2 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 24); a quien se le comunico el Pliego de Hechos a su casilla
electronica n.* mediante Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000004-2024-CG/2755-
02-002 de 20 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 25), quien presentd sus comentarios o
aclaraciones mediante carta n.® 001-DVVV-2024 de 27 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 25),
remitida por correo electronico el 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.® 25), fuera del plazo
establecido; sin embargo, luego de la evaluacion realizada por la comision auditora, se concluye que
no desvirtlia su participacion en los hechos; por lo que, se mantiene los siguientes hechos:

Se le atribuye responsabilidad por visar el contrato de ejecucion de obra (Apéndice n.® 21) en sefial
de conformidad, pese a que el adjudicatario presento el ‘Certificado de Conformidad de Prestacion
de Servicios" de 6 de diciembre de 2010 (Apéndice n.” 20), emitido por el Alcalde de la
Municipalidad Distrital de San Pedro de Chana, con informacion inexacta, para acreditar la
experiencia del residente de obra, toda vez que en la ejecucion de la obra “Mejoramiento de la oferta
de servicios educativos del colegio nacional mixto Eleazar Guzman Barron de |a localidad de Chana
del distrito de San Pedro de Chana - Huari - Ancash”, se cont6 con la participacién del sefior Carlos
Alberto Rivera Flores como Supervisor, y no con Jesis Noel Vergara Ramirez (residente de obra
acreditado por el Consorcio San Pedro); no siendo computable para acreditar la experiencia
requerida para el citado profesional, resultando un tiempo de 1775 dias calendarios, el cual es menor
al tiempo de experiencia requerida en las bases (60 meses); asimismo, no se evidencio que se haya
realizado un control posterior a la documentacion presentada por el adjudicatario, a fin de verificar
la veracidad de los documentos presentados por el adjudicatario (Apéndice n.° 20).

En tal sentido, con su accionar, transgredié el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, que
sefiala; “Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion
¥ conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas
aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el
articulo 2 de la presente Ley’.

Asimismo, vulnerd el numeral 5.2 del articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que sefiala: “E! 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion
administrativa del contrato, que involucra el trémite de su perfeccionamiento (...)"; el numeral 46.5
del articulo 46°, que indica: “Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)";
y los numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49°, que establecen: “La Entidad verifica la calificacion de
los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de
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seleccion (...)"y “Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato.(...)",
respectivamente.

Adems, infringio el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139° y el literal f) del del numeral 175.1
del articulo 175° del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, que prevé los requisitos para el perfeccionamiento de! contrato.

Asi también, incumplié lo dispuesto en el numeral 2.3 del capitulo Il y el literal A.3 del numeral 3.2
del capftulo Il Requerimiento, de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion, relacionadas a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y la acreditacion
de la experiencia del plantel profesional clave, respectivamente.

De igual manera, incumplié el numeral 6) del articulo 7° Ley n.® 27815; Ley del Codigo de Etica de
la Funcion Publica, referido a que “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Asimismo, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico,
que establecen que el empleado esta sujeto a las obligaciones de “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado (...)",
respectivamente.

Aunado a ello, inobservd el Reglamento de Organizacion y Funciones'” (Apéndice n.° 26),
especificamente los literales c) e i) del articulo 34° Funciones especificas de la Unidad de Logistica
y Control Patrimonial, que sefialan: “Elaborar, proponer su aprobacion, organizar, difundir, dirigir,
controlar y supervisar la ejecucion y evaluacién del cumplimiento del(ios) ‘Procedimiento(s) de
adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios™ y “Organizar y supervisar el proceso de
adjudicacién y adquisicién de bienes y servicios conforme a ley sobre la materia”, respectivamente.

Los hechos expuestos, configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la
Entidad.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Comité de seleccién no admitié ofertas de postores
pese a que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en las bases, para luego otorger la
buena pro al postor que presentd la mayor oferta econémica, y con quien se suscribio contrato pese
que presentd documentacion con informacion inexacta para acreditar la expeniencia profesional del
residente de obra; ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas por la diferencia de S/508 057,79, afectando el correcto funcionamiento de la
administracion publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “Comité de seleccion
no admiti ofertas de postores pese a que cumplieron con los requisitos obligatorios establecidos en
las bases, para luego oforgar la buena pro al postor que presentd la mayor oferta econémica, y con
quien se suscribié contrato pese que presenté documentacién con informacion inexacta pare acreditar
la experiencia profesional del residente de obra; ocasionando que la entidad pierda la oportunidad de
contratar en mejores condiciones econdmicas por la diferencia de 5/508 057,79, afectando el correcto

17 Segin lo sefialade por la Secretaria General de la Enfidad no se encontré el documento de aprobacion del ROF, dejando constancia de tal hecho
en el Acta de Recopilacion de Informacion y Documentacion de 20 de agosto de 2024 (Apéndice n.” 26).
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funcionamiento de la administracién publica”, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de
Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.’ 1.

Otros participes

Homero Javier Montalvo Pajuelo, identificado con DNI n.” Il en calidad de representante
comin del Consorcio San Pedro, conformado por las empresas: JJM Constructores & Consultores
EILRL, con RUC n.° 20603884834; Constructora JC y RF SRL, con RUC
n.® 20323041092 y Gacessa S.R.L., con RUC n.” 20551652891, adjudicado con la buena pro del
procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria y
contratado mediante contrato de ejecucién de obra n.” 002-2024 de 17 de enero de 2024 (Apéndice
n.® 21); quien tuvo participacion en los hechos toda vez que remiti6 a la Entidad los documentos para
el perfeccionamiento del contrato, mediante carta n.® 01-2024-CSP/RC/MPQ de 10 de enero de 2024
(Apéndice n.° 20), pese a que, presentd documentacion con informacion inexacta (Certificado de
Conformidad de Prestacién de Servicios de € de diciembre de 2010 - Apéndice n.® 20), para acreditar
la experiencia profesional del residente de obra, sin el cual no cumple con el tiempo de experiencia
solicitado en las bases (60 meses).

» Incumpliendo el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139° y el literal f) del del numeral 175.1 del

; articulo 175° del Reglamento de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, relacionados a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato.

Ademés del principio de integridad previsto en el literal j) del articulo 2° del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, que especifica:
‘La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la
honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida (...)".

En este punto, es importante mencionar que, el numeral 50.1 del articulo 50° del citado dispositivo legal

sefiala que el Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes,

postores, contratistas y subcontratistas cuando incurran en las siguientes infracciones: ") Presentar

informacion inexacta a las Entidades (...). En el caso de las Entidades siempre que esté relacionada
v

con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisifos que le represente une ventaja
o beneficic en el procedimiento de seleccion o en la ejecucion confractual (...)" y ) Presentar
documentos falsos o adulterados a las Enfidades |...)".

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Yauya, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Entidad convoco el procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 001-2023-MDY/CS-1
primera convocatoria, para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de los servicios
de salud del puesto de salud del centro poblado de Chincho del distrito de Yauya - provincia de
Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash’, por un valor referencial de S/6 350 722,54.
Al respecto, se identifico que los miembros del comité de seleccion no admitieron las ofertas de los
postores JZ Constructores S.A.C. y Empresa Constructora L & M S.R.L., por errores de digitacion
que no alteran el contenido esencial de la oferta, errores materiales subsanables y por argumentos

S — e ————
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contrarios a lo estipulado en la normativa de contrataciones del Estado, y pese a que presentaron
ofertas econdmicas mas ventajosas; permitiendo que el (nico postor (Consorcio San Pedro) que fue
admitido y que present6 la mayor oferta econémica, pase las etapas de evaluacion y calificacion;
otorgéndole la buena pro y suscribiendo el contrato de ejecucién de obra por el monto de S/6 223
708,08 (98% del valor referencial); pese a que el adjudicatario presenté documentacion con
informacion inexacta para acreditar la experiencia profesional del residente de obra.

Contraviniendo con ello, los articulos 2°, 9°, 12° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; articulos 5°, 44°,
46°, 49°, 52°, 60° y 73°, 139° y 175° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; y numerales 2.2 y 2.3 del capitulo
Il'y numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas del procedimiento
de seleccion Licitacion Pablica n.® 01-2023-MDY/CS-1 para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
de los servicios de salud del puesto de salud del centro poblado de Chincho del distrito de Yauya -
provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash”, publicada en el SEACE el 16 de
noviembre de 2023.

Los hechos expuestos, afectaron el comecto funcionamiento de la administracion pablica,
ocasionando que la Entidad pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones economicas
por el monto de S/508 057,79; ademas de generar una afectacion del interés pablico que subyace
a todo proceso de contratacion estatal, puesto que se afecto la esencia del proceso competitivo, que
es precisamente permitir que la Entidad se beneficie de la mejor propuesta.

(Irregularidad n.® 1).

VI. RECOMENDACIONES
Al titular de la Municipalidad Distrital de Yauya:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores piblicos de la
Municipalidad Distrital de Yauya, comprendidos en los hechos observados del Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1).

Al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
|a irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VIl. APENDICES

Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irmegularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.°4:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 017-2023-MDY/GM
de 15 de marzo de 2023 y copia autenticada de los Términos de Referencia para
la contratacion para la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios de salud
del Puesto de Salud del Centro Poblado de Chincho del distrito de Yauya -
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provincia de Carlos Fermin Fitzcarrald - departamento de Ancash® - Cédigo Unico de
Inversiones (CUI) N° 2465990.

Apéndicen.°5:  Copia autenticada del informe n.° 713-2023-MDY-JHAM-JI de 9 de octubre del 2023.
Apéndicen.®6:  Copia autenticada del informe n.* 863-2023/MDY/ULyCP/BPFH de 10 octubre del 2023.

Apéndicen.”7.  Copia autenticada del informe n.* 157-2023-MDY/QOPPT/PWCJ de 11 de octubre de
2023 que contiene copia autenticada de la certificacién de crédito presupuestario nota
n.* 0000000706.

Apéndicen.® 8 Copia autenticada del informe n.* 898-2023/MDY/ULyCP/BPFH de 24 de octubre del
2023.

Apéndicen.®9:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 108-2023-MDY/GM de
24 de octubre del 2023.

. Apeéndicen.® 10:  Copia autenticada del informe n.* 900-2023-MDY/ULyCP/BPFH de 25 de octubre de
2023.

Apéndicen.® 11:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 109-2023-MDY/GM de
25 de octubre de 2023.

Apéndicen.®12:  Copia autenticada del “Acta de Conformidad de Proyecto de Bases” de 30 de octubre
de 2023, que contiene copia autenticada de las bases estandar de licitacién pablica
para la contratacion de la ejecucion de la obra: "Mejoramiento de los servicios de salud
del Puesto de Salud del Centro Poblado de Chincho del distrito de Yauya - provincia de
Carlos Fermin Fitzcarrald — departamento de Ancash® — con Codigo Unico de
Inversiones (CUI) N° 2465990.

Apéndicen.’ 13:  Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 110-2023-MDY/GM de
31 de octubre de 2023.

Apéndice n.°14: Copia autenticada del “Acta de presentacion, apertura, admisibilidad de ofertas,
evaluacion y evaluacion de ofertas y otargamiento de la buena pro del procedimiento de
seleccién Licitacion publica n.° 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 6 de
diciembre de 2023; e impresion de la oferta del postor “CONSORCIO SAN PEDROQ”,
obtenida a través del portal web del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado -
SEACE.

Apéndicen.”15:  Copia autenticada del informe n.* 02-2023/MDY/CS-1 de 30 de octubre de 2023.

Apéndicen.® 16: Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0226-2023-MDY/A de 12 de
diciembre de 2023.

Apéndicen.®17: Copia autenticada del ‘Acta de rectificacion de la Licitacion Publica
n.” 001-2023-MDY/CS-1 primera convocatoria”, de 14 de diciembre de 2023.

Apéndice n.”18:  Impresion de la oferta del postor JZ CONSTRUCTORES S.A.C., obtenida a través del
portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Apéndicen.® 19:  Impresion de la oferta del postor EMPRESA CONSTRUCTORA L&M SRL, obtenida a
través del portal web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE.

Apéndice n.° 20:  Copia autenticada de la carta n.® 01-2024-CSP/RC/MPO de 10 de enero de 2024.

Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-2755-SCE .
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Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.® 23:

Apéndice n.° 24;

Apéndice n.° 25:

Apéndice n.° 26:

Copia autenticada del contrato de ejecucion de obra n.® 002-2024 de 17 de enero
de 2024.

Copia autenticada del oficio n.® 010-2024-CG/OCI-SCE-MPCFF de 26 de agosto
de 2024

Impresién del correo electronico de 28 de agosto de 2024, mediante el cual la
Municipalidad Distrital de San Pedro de Chana remitid los siguientes documentos:

Carta n.” 077-2024-MDSPCH/SG de 28 de agosto de 2024

Informe n.® 010-2024-MDSPCH/SG/AC/EFV de 28 de agosto de 2024.
Resolucién de alcaldia n.® 179-2010-MDSPCH de 26 de octubre de 2010.
Acta de entrega de terreno de 12 de mayo de 2010.

Acta de recepcion de obra de 5 de noviembre de 2010

Copia autenticada de los siguientes documentos:

* Resolucion de Alcaldia n.* 005-2023-MDY/A de 12 de enero de 2023.
» Resolucion de Alcaldia n.® 001-2024-MDY/A de 3 de enero de 2024.
e Orden de servicio n.” 0000291 de 5 de octubre de 2023.

« Orden de servicio n.? 0000289 de 5 de octubre de 2023.

e Resolucion de Alcaldia n.” 002-2024-MDY/A de 8 de enero de 2024.
» Resolucion de Alcaldia n.” 028-2024-MDY/A de 2 de febrero de 2024.

Impresion de las cédulas de notificacion electronica n.*s 00000001-2024-CG/2755-
02-002, 00000002-2024-CG/2755-02-002, 00000003-2024-CG/2755-02-002,
00000004-2024-CG/2755-02-002, con sus respectivos cargos de notificacion;
cédulas de notificacion n.*s 00000001-2024-CG/2755-02-002, 00000002-2024-
CG/2755-02-002, 00000003-2024-CG/2755-02-002, 00000004-2024-CG/2755-
02-002; Pliego de Hechos y motivaciones, impresion de los comentarios o
aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y
evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborado por la Comision de Control,
por cada uno de los involucrados.

Copia autenticada del Acta de Recopilacion de Informacion y Documentacion de
20 de agosto de 2024 y copia autenticada del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Yauya.

San Luis, 10 de octubre de 2024

| )

Wiece oldoLeon Ynti

o

Hjalmar Audusto Martinez Jiménez

Abogado
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El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Carlos Fermin Fitzcarrald que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Luis, 10 de octubre de 2024.

Jefe del Organo de Conttol Institucional
Municipalidad Provincial de Carlos
Fermin Fitzcarrald

e
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° OFICIO N° 000220-2024-CG/OC2755

EMISOR © HJALMAR AUGUSTO MARTINEZ JIMENEZ - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CELEDONIO NICANOR MORALES PASCO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA

Sumilla:

Me dirijo a usted, en el marco del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
realizado al procedimiento de seleccién LP n.° 001-2023-MDY/CS-1, para la ejecucion de la obra:
Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud del Centro Poblado de Chincho, Yauya,
Carlos Fermin Fitzcarrald, Ancash", en la entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 021-2024-2-2755-SCE, que se adjunta al presente,
contenido en cuatro (4) tomos, con mil cuatrocientos cuarenta y siete (1447) folios; que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20231267884:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000054-2024-CG/2755
. OFICIO N° 000220-2024-CG-0OC2755

. TOMO| - FOLIOS DEL 1 AL 55

. TOMO Il - FOLIOS DEL 56 AL 217

. TOMO Il - FOLIOS DEL 218 AL 379

. TOMO Il - FOLIOS DEL 380 AL 541

. TOMO Il - FOLIOS DEL 542 AL 702

. TOMO Il - FOLIOS DEL 703 AL 851

. TOMO Il - FOLIOS DEL 852 AL 1000

© 0O N O O »~h W N =2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =3
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria f¥a?
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 7%
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
714AAGH




10. TOMO Il - FOLIOS DEL 1001 AL 1148
11. TOMO IV - FOLIOS DEL 1149 AL 1297
12. TOMO IV - FOLIOS DEL 1298 AL 1447

NOTIFICADOR : HJIALMAR AUGUSTO MARTINEZ JIMENEZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD -
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 7
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: £
714AAGH
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000054-2024-CG/2755

DOCUMENTO . OFICIO N° OFICIO N° 000220-2024-CG/OC2755

EMISOR - HJALMAR AUGUSTO MARTINEZ JIMENEZ - JEFE DE COMISION -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CARLOS FERMIN FITZCARRALD -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . CELEDONIO NICANOR MORALES PASCO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YAUYA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20231267884

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 1448

Sumilla: Me dirijo a usted, en el marco del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad realizado al procedimiento de seleccion LP n.° 001-2023-MDY/CS-1, para la ejecucién
de la obra: Mejoramiento de los servicios de salud del Puesto de Salud del Centro Poblado de
Chincho, Yauya, Carlos Fermin Fitzcarrald, Ancash", en la entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-2755-SCE, que se adjunta al presente,
contenido en cuatro (4) tomos, con mil cuatrocientos cuarenta y siete (1447) folios; que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos involucrados.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 000220-2024-CG-OC2755
2. TOMO | - FOLIOS DEL 1 AL 55

3. TOMO Il - FOLIOS DEL 56 AL 217

4. TOMO Il - FOLIOS DEL 218 AL 379
5. TOMO Il - FOLIOS DEL 380 AL 541
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6. TOMO Il - FOLIOS DEL 542 AL 702 Cﬁﬁﬂiﬁ.&ﬂﬂ" Fioche: 05:11:2024 29190270600
7. TOMO Il - FOLIOS DEL 703 AL 851

8. TOMO Il - FOLIOS DEL 852 AL 1000

9. TOMO Il - FOLIOS DEL 1001 AL 1148

10. TOMO |V - FOLIOS DEL 1149 AL 1297

11. TOMO |V - FOLIOS DEL 1298 AL 1447
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San Luis, 10 de Octubre de 2024
OFICIO N° 000220-2024-CG/OC2755

Sefior:

Celedonio Nicanor Morales Pasco
Alcalde

Municipalidad Distrital de Yauya

Jr. San Martin N° 110 - Plaza De Armas

Ancash/Carlos Fermin Fitzcarrald/Yauya

Asunto : Remite Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-2755-SCE.

Referencia :a) Oficio n.° 164-2024-CG/OC2755 de 30 de julio de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta lrregularidad” aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién al documento de la
referencia a), mediante el cual se comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad al procedimiento de seleccion Licitacién Publica
n.2 001-2023-MDY/CS-1, para la ejecucién de la obra: Mejoramiento de los servicios de salud
del Puesto de Salud del Centro Poblado de Chincho, Yauya, Carlos Fermin Fitzcarrald,
Ancash”, en la entidad a su cargo.

Sobre el particular, en el marco de la normativa de la referencia b), como
resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.° 021-2024-2-2755-SCE, que se adjunta al presente,
contenido en cuatro (4) tomos, con mil cuatrocientos cuarenta y siete (1447) folios; que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupciéon de Ancash, para
el inicio de las acciones legales penales, por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Wiecer Leopoldo Leon Ynti
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Carlos Fermin
Fitzcarrald
Contraloria General de la Republica

(WLY)
Nro. Emisién: 00100 (2755 - 2024) Elab:(U63418 - 0340)
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