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“PROCEDIMIENTO DE SELECCION ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2024-MDAV-CS PARA
LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL Y
PEATONAL EN EL AA.HH. COMPLEJO HABITACIONAL, DISTRITO DE AGUAS VERDES,
PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES - If ETAPA, CON CUI N° 2398234"

PERIODO: DEL 30 DE ABRIL AL 12 DE JULIO DE 2024

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital

de Aguas Verdes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
. programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la

Entidad, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.°
2-2709-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 148-2024-OCI-MDAV de 4 de octubre de 2024, en
el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo
Objetivo General

Determinar si el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS
para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial
y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla
~ Tumbes - |l Etapa” con CUI n.° 2398234, se realizé conforme a lo establecido en la normativa
aplicable y disposiciones internas.

Objetivos especificos

2.1, Establecer si las etapas de integracion de bases, admision, evaluacién y calificacion de
ofertas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 004-2024-MDAV-CS
para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vial y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de
Zarumilla — Tumbes - |l Etapa” con CUI n.® 2398234, se realizaron conforme a lo establecido
en la normativa aplicable y disposiciones internas.

2.2. Determinar si el otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS para la contratacién de la ejecucion de la Obra:
‘Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo
Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla - Tumbes - |l Etapa” con CUI
n.° 2398234, se realizé conforme a lo establecido en la normativa aplicable y disposiciones
internas.

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
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3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control corresponde al proceso de seleccion Adjudicacion Simplificada n.® 004-
2024-MDAV-CS Primera convocatoria, convocada el 12 de junio de 2024, para la ejecucion de la
obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AAHH, Complejo
Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla - Tumbes - Il Etapa”, con CUl n.°
2398234, convocado con un valor referencial de S/ 2 434 904,97 (dos millones cuatrocientos
treinta y cuatro mil novecientos cuatro y 97/100 soles).

En el referido proceso de seleccion, se identifico que los miembros titulares del comité de
seleccion, sin sustento y/o motivacion objetiva, decidié declarar como “No admitida” la oferta del
postor Consorcio CEBAF-TUMBES , a pesar que éste adjuntd a su oferta todos documentos de
presentacion obligatoria para su admision; por el contrario, el comité llegé a esta decision
evaluando un documento (declaracion jurada) no requerido en las bases del procedimiento de
. seleccion (presentado por el postor en relacion a un requisito de calificacion), el cual no alteraba
el contenido esencial de la oferta.

Muy por el contrario, con relacion a la oferta del postor Consorcio AGUAS VERDES (ganador de
la buena pro), el comité no alerté del incumplimiento normativo respecto a la presentacion de

documentos sin la firma y visacion de su representante comun, permitiendo, al margen normativo,
la presentacion de su oferta sin ninguna observacion y/o requerimiento de subsanacion.

Por los hechos expuestos, y bajo un escenario de cumplimiento normativo e igualdad de
oportunidades, correspondia “Admitir” la oferta del Consorcio CEBAF-TUMBES, vy, en
consecuencia, continuar con las etapas de evaluacion y calificacion de su oferta junto a las otras
4 ofertas admitidas por el comité; sin embargo, de manera irregular, la participacion del citado
postor en estas etapas se evito realizar, a raiz del accionar carente de objetividad del comité
durante la admision de ofertas; es asi que, el comité de seleccion, de acuerdo a su evaluacion,

% - determind que el “Consorcio AGUAS VERDES” fue la Unica oferta que cumplia con acreditar el
, DE COMIsio monto requerido como “experiencia en la especialidad” (requisito de calificacion).

Sobre el particular, el comité de seleccion no admitié oferta de postor Consorcio
CEBAF-TUMBES que cumplia con los documentos de presentacion obligatoria requeridas en las
bases y ademas tenia mejor propuesta econdmica, es decir al 90% del Valor referencial; lo que
conllevé que Entidad otorgue la Buena Pro al postor Consorcio AGUAS VERDES, que habia
ofertado al 97.92% del valor referencial, suscribiendo posteriormente el Contrato de Ejecucion de
Obra n.® 003-2024-MDAV-GM de 12 de julio de 2024 por el monto contractual de S/ 2 384 267,47
(dos millones trescientos ochenta y cuatro mil doscientos sesenta y siete y 47/100 soles).

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 30 de abril de 2024 al 12 de julio de
2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad, por lo que, se evaluara el referido periodo sin perjuicio de
efectuar la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al alcance del presente
servicio de control.

4, De laentidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Aguas Verdes pertenece al nivel de gobierno local; a continuacion,
se muestra la estructura organica gréfica de la Entidad:

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de julio de 2024.
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Gréfico n.° 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
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Fuente: Estructura Organica aprobada mediante Sesion de Consejo Ordinario n.® 18-2011 de 23 de setiembre de 2011.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Control Especifico n.° 036-2024.2-2709-SCE
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

IRREGULARIDADES DURANTE LA INTEGRACION DE BASES, ADMISION Y EVALUACION DE
OFERTAS, PROPICIARON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO LE
CORRESPONDIA, OCASIONANDO PERJUICIO AL ESTADO AL IMPEDIR QUE LA ENTIDAD
CONTRATE LA EJECUCION DE LA OBRA EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR
$/192 852,98, BENEFICIANDO IRREGULARMENTE AL POSTOR GANADOR, Y AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

Al respecto, la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, en adelante la “Entidad”, en el periodo 2024
convocd (en 2 oportunidades) el procedimiento de seleccion - Adjudicacion Simplificada n.° 004-2024-
MDAV-CS, para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad
vial y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla
- Tumbes ~ Il Etapa”, en adelante la “Obra”, por el valor referencial de S/2 434 904,97; siendo que, la
primera convocatoria se realizé el 13 de mayo de 2024 (declarandose su nulidad de oficio), y la
segunda fue convocada el 12 de junio de 2024 (que es materia del presente servicio de control), la cual
. concluyé con el otorgamiento de la buena pro a favor del postor “Consorcio AGUAS VERDES".

Sobre el particular, se ha determinado que, durante el desarrollo del procedimiento de seleccion
(segunda convocatoria), los miembros titulares del comité de seleccién, integrado por: Guillermo
Hernando Yarleque Zufiga, Denys Omar Huaman Alama y Anthony Garrido Tong, en adelante el
“comité de seleccion”, omitieron integrar las bases de acuerdo al pliego de absolucion de consultas y
observaciones, publicando (en el SEACE) las bases integradas con el mismo contenido de las bases
administrativas; ante lo cual, han propiciado una situacion de “divergencia” sujeta al deslinde de
responsabilidades’, que, ademas, vulnera el principio de “transparencia” que rige la contratacién
publica.

Adicionalmente, durante la evaluacion realizada a las ofertas presentadas, se ha identificado que, los
citados miembros del comité de seleccion, con su accionar, habrian favorecido en la evaluacion de
ofertas al Consorcio AGUAS VERDES, otorgandole finalmente la buena pro incumpliendo la exigencia
normativa sobre la presentacion de documentos sin la firma y visacién de su representante comiin,
posibilitando ulteriormente, la presentacion de su oferta sin ninguna observacion y/o requerimiento de
subsanacion.

Aunado a lo anterior, se advierte que, sin sustento y/o motivacion objetiva, el comité de seleccion
decidio declarar como “No admitida” la oferta del postor Consorcio CEBAF-TUMBES, a pesar que éste
adjunté a su oferta todos los documentos de presentacion obligatoria para su admision; por el
contrario, el comité lleg6 a esta decision evaluando un documento (declaracion jurada) no requerido
en las bases del procedimiento de seleccion (presentado por el postor en relacién a un requisito de
calificacién), ademas, declaré la oferta como “No admitida”, a pesar de que la presentacién (o no) del
citado documento (declaracion jurada) no alteraria el contenido esencial de la oferta.

Esta situacion genera perjuicio al Estado, al otorgar la buena pro de manera irregular al “Consorcio
AGUAS VERDES” cuyo monto ofertado era superior en $/192 852,98 al ofrecido por el “Consorcio
CEBAF-TUMBES’, a pesar que, como resultado de la evaluacion realizada por la comisién de control,
este (ltimo postor debio ser el ganador de la buena pro, pues, de haber sido admitida su oferta hubiese
obtenido el mejor puntaje y ademéas cumplia con acreditar la experiencia en la especialidad requerida
en las bases integradas; sin embargo, la oferta del “Consorcio CEBAF-TUMBES" no fue admitida por
el comité de seleccion, en mérito a un argumento irregular, parcializado y carente de objetividad y
motivacion, transgrediendo con ello su obligacion de actuar con honestidad, probidad, transparencia
e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, prevista en el Reglamento de Contrataciones del

' Conforme lo establece el numeral 72.6 del articulo 72 del RLCE.

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
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Estado?, asimismo, vulnerando el principio de “Eficacia y Eficiencia”, el cual establece que, el proceso
de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucién deben garantizar la efectiva y
oportuna satisfaccion de los fines publicos, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Los hechos expuestos, se desarrollan a continuacion:
l. Antecedentes generales.
a) Designacion del comité de seleccion:

El 2 de mayo de 2024, la Entidad, con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 105-2024-MDAV-
GM (Apeéndice n.° 4), design6 al comité de seleccion, para la conduccion del procedimiento
de seleccion para la contratacion de la ejecucion de la Obra: “Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional, distrito de Aguas Verdes,
provincia de Zarumilla — Tumbes — Il Etapa”, cuyos miembros titulares son los siguientes:

Cuadron.° 1
Integrantes del Comité de seleccién - Titulares
NOMBRES Y APELLIDOS DNI Miembros

Titulares / Suplentes
Presidente Titular

- Primer Miembro Titular

Guillermo Hernando Yarleque Zuhiga

Denys Omar Huaman Alama
Anthony Garrido Tong Segundo Miembro Titular
Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n.® 105-2024-MDAV-GM de 02 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, para la contratacion de la ejecucién de la Obra en mencion, la Entidad convocd
(en 2 oportunidades) el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-
MDAV-CS; siendo que, la primera convocatoria se realizo el 13 de mayo de 2024 (y que
posteriormente se declar6 su nulidad de oficio), y la segunda fue convocada el 12 de junio de
2024 (que es materia del presente servicio de control) la cual concluyé con el otorgamiento de la
buena pro; siendo importante sefialar que, tanto en la primera como en la segunda convocatoria,
participaron los mencionados miembros titulares del comité de seleccion.

b) Primera convocatoria al procedimiento de seleccion - Nulidad de oficio declarada por la
Entidad:

El 13 de mayo de 2024, la Entidad publicé (en el SEACES?), el procedimiento de seleccion antes
sefialado, con un valor referencial de S/2 434 904,97, habiendo programado el otorgamiento
de la buena pro para el 6 de junio de 2024.

Sin embargo, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° acta-MDAV-ALC de 6 de junio de 2024
(Apéndice n.° 5), el titular de la Entidad resolvié declarar la nulidad de oficio del procedimiento
de seleccion, retrotrayéndolo hasta la etapa de “Convocatoria”. Al respecto, segun lo descrito
en la parte considerativa de la referida Resolucion, el comité de seleccion con, Informe n.® 002-
2024/MDAV-CS-AS 4, concluyd que: “...) existe causal de nulidad, debido a que no se ha detalfado

2 “Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

()
46.5 Los integrantes del comité de seleccién se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparciafidad en el
ejercicio de sus funciones, (...)"

3 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE.

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
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de manera correcta en las bases del procedimiento, el valor referencial del presupuesto acorde con el
expediente técnico de obra y por ende lo limites inferior y superior (...)".

Consecuentemente, el mismo 6 de junio de 2024 se publicé en el SEACE la referida nulidad
de oficio, tal como se muestra:

Imagen n.® 1
Publicacion de la nulidad de oficio en el SEACE

Entidad convocante MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES

Nomenciatura AS-SM-4-2024-MDAY-CS-1

Nro. de convocatoria 1

Objeto de contratacion Obra

0 6n del of MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL EN EL AA.HH. COMPLEJO HABITACIONAL, DISTRITO DE AGUAS

VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES ; Il ETAPA

Nro, 1 Descripcion del MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL EN EL AAHH. COMPLEJO HABITACIONAL, DISTRITO DE AGUAS VERDES,
ftem item PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES ; Il ETAPA
"~ Regresar Nulidad de oficio 06/06/2024 17:16:34

Listaco de acciones reslizades por of item

Nro. Situacion 11073 de publicacion Motivo Acciones

1 Publicacion de convocatoria 13/05/2024 18;27:00 Publicacion de convocatoria
2 Nulidad de oficio 06/06/2024 17:16:4 ~ Publicacion de la nulidad de oficio del item ©

Fuente: Consulta publica en el SEACE - https://prod2.seace.qob.pe/seacebus-uiwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion. xhtmi#

Il. Irregularidades durante el procedimiento de seleccion convocado el 12 de junio de 2024
(segunda convocatoria), para la contratacion de la ejecucion de la Obra en mencién.

El 10 de junio de 2024 se llev6 a cabo la instalacion del comité de seleccion y la elaboracién de
las bases®. En ese sentido, el 12 de junio de 2024, a través de la Resolucién de Gerencia Municipal
n.° 132-2024-MDAV-GM (Apéndice n.° 7), se aprobaron las bases administrativas del
procedimiento de seleccion - Adjudicacion Simplificada n.° 004-2024-MDAV-CS (Apéndice n.° 8),
para la contratacion de la ejecucion de la Obra.

Sobre el particular, el 12 de junio de 2024 se convoc la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2024-
MDAV-CS (que corresponde a la segunda convocatoria), publicdindose en este acto (en el
SEACE), las bases administrativas antes aprobadas.

Al citado procedimiento de seleccion, se registraron treinta y nueve (39) participantes, quienes
formularon un total de 36 consultas u observaciones, que fueron absueltas por el comité de
seleccion, conforme consta en el “Acta de absolucion de consultas y observaciones” de 24 de junio
de 2024 (Apéndice n.° 9); asi también, el mismo dia, se publicaron las bases integradas del
procedimiento de seleccion (Apéndice n.° 10).

Sobre el particular, conforme a la informacion y documentacion registrada en el SEACE, asi como,
a la proporcionada por la Entidad, se advierten irregularidades durante la integracion de bases,
admision y evaluacion de ofertas, que se pasara a describir:

4 Tal como consta en el “Acta de instalacion del comité de seleccion” (Apéndice n.° 6).
$ Tal como consta en el “Acta de elaboracion de bases del procedimiento de seleccion” (Apéndice n.° 6).

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
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21. Comité de seleccion integro las bases sin considerar lo indicado en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones, publicando en las “bases integradas” el
mismo contenido de las bases administrativas; incumpliendo la normativa aplicable y
propiciando “divergencias” entre el pliego absolutorio y las bases integradas.

Al respecto, se advierte que el pliego absolutorio de consultas y observaciones, elaborado
conforme a las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado, es un documento
derivado del procedimiento de seleccion que, ademas de prever las modificaciones que se
incorporan a las bases integradas como reglas definitivas, también puede contemplar
algunas disposiciones que, al discrepar con el contenido de las bases integradas, prevalecen
sobre lo dispuesto en ellas, siendo aplicables como reglas definitivas a dicho procedimiento
de seleccion y al contrato que provenga de este®.

En ese contexto, se realizé la verificacion al pliego de absolucion de consultas y
observaciones (Apéndice n.° 11), en conjunto con las bases integradas de la adjudicacion
simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS (Apéndice n.° 10), materia del presente, de las cuales
se evidencio lo siguiente:

% Respecto al requisito de calificacion de “Equipamiento estratégico”:

Conforme al pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 11), dos
(2) participantes realizaron las: observaciones n.os 87 y 232, solicitando se modifique la
cantidad de equipos requeridos en el requisito de calificacion de “Equipamiento
estratégico” (sefialado en las bases administrativas), ante lo cual, el comité de seleccidn,
si bien indicé que: “NO SE ACOGE (...)", también sefialé que: “CON EL UNICO FIN DE
INCENTIVAR LA MAYOR PLURALIDAD DE POSTORES SE MODIFICARA A 01 UNIDAD TODO
EL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO”, conforme se muestra:

8 Es necesario precisar que de conformidad con el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento, el pliego absolutorio también contiene aquellas
observaciones que na son acogidas. En este supuesto el texto de las bases integradas coincidira con el de las bases originales.

7 Presentada el 14 de junio de 2024, por GRUPO ALBEP E.I.R.L con RUC n.° 20601397731.

®Presentada el 18 de junio de 2024, por CONSTRUCCIONES RCJ EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA con RUC n.°
20525400892.
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Iméagenes n.s 2y 3
Pliego de absolucion de consultas y observaciones - Consultas n.s 8 y 23
Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES
Nomenclatura : AS-SM-4-2024-MDAV-CS-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL EN EL AA HH. COMPLEJO HABITACIONAL,
DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES ; Il ETAPA
Ruc/eddigo : 20801397731 Fecha de envio : 14/06/2024
Nombre o Razén social :  GRUPO ALBEP EIRL Hora de envio - 10:17:49
| Observacion:  Nro. 8 |
Consulta/Observacion:
En Las Bases CAPITULO lll REQUERIMIENTOS ¢ 3.2, REQUISITOS DE CALIFICACION, Pagina 34, se solicita como
parte del eq
CARGADOR S/LLANTAS 125HP - 135HP 3YD3 02 UND.
MINI CARGADOR 70H.P. 0.5yd3 02 UND.
CAMION CISTERNA 4x2 (AGUA) 122H.P. 2,000GL 02 UND.
EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-1656 HP 02 UND.
RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135 H.P. 10-12 TON. 02 UND.
MOTONNELADORA 125 H P. 02 UND
idad de con las metas a ejecutar en esta obra; mas aun si
en ol documento MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS registrado en el SEACE como parte del
Expodmm Técnico, sélo se ha considerado el peso de 01 und., lo cual deviene en una incongruencia técnica del
de la ej i6n de la presente obra.

SE SOLICITA QUE COMO PARTE DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO SE MODIFIQUE EL REQUERIMIENTO DE
ESTOS EQUIPOS A 01.00 UND., LO CUAL ES CONCORDANTE CON EL EXPEDIENTE TECNICO; CASO
CONTRARIO Y BAJO RESPONSABILIDAD SE DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION, Y RETROTRAERLO A LA ETAPA DE REFORMULACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, PREVIA
CORRECCION DE LA PARTIDA MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS, PUESTO QUE LA MISMA
INCIDE EN LA DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL

Acépite de las bases :  Seccién: G i N 1] Literal: 32 Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisk P de la u observacion:

NO SE ACOGE EL PARTICIPANTE ANTE UNA OBSERVACION DEBE DE CONTEMPLAR EL ARTICULO DE LA LEY!

O REGLAMENTO DE LA LEY O NORMA QUE SE ESTARIA VULNERANDO, LA FORMULACION DE LA

OBSERVACION DEL PARTICIPANTE TRASGREDE LA DIRECTIVA 023-2016-0SCE/CD. SIN EMBARGO, CON EL

UNICO FIN DE INCENTIVAR LA MAYOR PLURALIDAD DE POSTORES SE MODIFICARA A 01 UNIDAD TODO EL
Q

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integ de pond
null

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES

Nomenclatura : AS-SM-4-2024- MDAV-CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacién : Obra

Descripcién del objeto : MEJORAMIENTO DEL mmnmmmmvmrmanmmmm
DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES ; I ETAPA

Ruc/codigo : 20525400892 Fecha de envio 18/06/2024
Nombre 0 Razén social :  CONSTRUCCIONES RCJ EMPRESA INDIVIDUAL DE Hora de envio - 19:11:45
RESPONSABILIDAD LIMITADA

[Oboervncwn: Nro. 23 l
Consulta/Observacion:

En Las Bases CAPITULO Il REQUERIMIENTO 4 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION A. CAPACIDAD TECNICA Y
PROFESIONAL A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATéGICO se requiere 02 unidades de cada una de los 8 equipos, sin
embargo, en el documento denominado MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS registrado en el SEACE,
sdlo se ha considerado el peso de 01 und., parasumovrlmcubnaobra habiendo por lo tanto incongruencia en cuanto a
los equipos a movilizar indicado en el 2di i idos en las bases.

SE SOLICITA, BAJO SANCION DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION, MODIFICAR EL
REQUERIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO A 01 UND. TAL COMO SE HA CONSIDERADO EN LA PARTIDA
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS DEL EXPEDIENTE TECNICO

Acdpite de las bases :  Seccién: G | N n Literal: 32 Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
RLCE

Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO SE ACOGE, EL PARTICIPANTE ANTE UNA OBSERVACION DEBE DE CONTEMPLAR EL ARTICULO DE LA LEY
O REGLAMENTO DE LA LEY O NORMA QUE SE ESTARIA VULNERANDO, LA FORMULACION DE LA
OBSERVACION DEL PARTICIPANTE TRASGREDE LA DIRECTIVA 023-2015-OSCE/CD. SIN EMBARGO, CON EL
UNICO FIN DE INCENTIVAR LA MAYOR PLURALIDAD DE POSTORES SE MODIFICARA A 01 UNIDAD TODO EL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fuente: Portal del SEACE 3.0 - Adjudicacion Simplificada n.° 004-2024-MDAV-CS.

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE '
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Sin embargo, de la revision a las bases integradas de la adjudicacion simplificada n.° 004-
2024-MDAV-CS (Apéndice n.° 10), publicadas en el SEACE, se advierte que no se ha
realizado la modificacion (que el comité indicd) de las cantidades de los equipos
requeridos para este requisito de calificacion, tal como se advierte en el literal a) “Del
equipamiento” del numeral 3.1.2 “Consideraciones especificas”; asi como, en el numeral
3.2 "Requisitos de calificacion”, A.1 “Equipamiento Estratégico’, del Capitulo Il -
‘Requerimiento”, de la seccion especifica de las bases integradas, conforme se muestra
a continuacion:

Imagen n.° 4 Imagen n.° 5
Bases administrativas Bases in)gadas

ADAOICACION SIMPURCADA N 004-2024-M0AY-LS. !

g
312 CONSIDERACIONES ESPECIFICAS 112 CONSDERACIONES ESPECIICAS
4} Del equipsmiento | 1) Del equipamiento

S s 1
1| CAWION VOLQUETE DE 15 M3 [ ‘ "ﬂ, TN DEL5 MY moz
2| CARGADOR S/1LANTAS 125HP - 135HP 3YD3 ] 2| CARGADOR SALANTAS 125H9 - 13549 3YD3 ]

3_{ e CARGADOR Y04 0.3 @ 3| MM CARGAOOR T0H. 05,3 0
4 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 WP 1.25" «Q i 4| VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 125" 0
5| CAMION CISTERNA 4«2 (AGUA) 122H.P. 2,0006L Q 5 | CAMION OSTERNAGQ IR 0
6| EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 115-165 HP 02 oy

RODLLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101 135 02 i § | XCAVADORA SOBRE ORUGAS L15-165 P L
! i ;| roouoLsovaRsTORO AUTORROASADO 101135 || 2
8 | MOTOMVELADORA 125 HP. : 02 1P 1012700

o - §__| MOTONNELADORA 125 HP.
Aeredacd:

£l equpamients pars o perfectionamento del contrato se podrd actediter con ‘ m
. £l equipamiento para & perfectionamiento del contrato se podra acreditar con

comara venta o alquier v otro documento que acredite b disponibilidad del |
SQuipemiento estratégco tequerido.

SARESPA A DISTRITA [ AT AS VHUES
ADJUDICACION SIMPUFICADA N' 004-J024-MDAV-L 54

12REQUISITOS DE CALIFICACION

BRADOR 0F 3 l 15
CAMON CSTERNA &2 (WGUAL TZHP 2008
EXCA SOBRE ORUGAS 115166 HP

2 NAVAUCHA S !
[ g mxmmmmummymmmrv | ‘ r—, wommmmmmmm [
RN L 1
L8 _wowsnomwseer 000 [l ® 1 L& | VOTONVELAOORA (Z5HP 7]

Regramento ke requsio de Caficain 56 2070ta pan 1 usCTo00n o8l contral Reglament: este requsto de caicanin se acvedta para @ susrpedn del convay

o) | | .
D o o c e 81 81 e e 19106t | ‘ GRS o om0 S W7 ) 4 e 181 5 i 0

Fuente: Bases administrativas aprobadas por la Entidad | Fuente: Bases integradas (Apéndice n.° 10).
(Apéndice n.° 8).

Elaborado por: Comisién de control. Elaborado por: Comisién de control.

Sobre el particular, es importante sefialar que la normativa de Contrataciones del Estado
ha previsto que tanto el requerimiento, como los requisitos de calificacion, pueden ser
modificados,® previa justificacién y con autorizacién del &rea usuaria; asimismo, ha
previsto que “Si como resultado de una consulta u_observacién corresponde precisarse o
ajustarse el requerimiento, se solicita la autorizacién del drea usuaria™®

¢ De acuerdo a lo establecido en el numeral 29.11 del articulo 29 del RLCE: “El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar
las especificaciones técnicas, los términos de referencia yalemedlantolémlcodoobm asi comolosmqulsllosdemllﬂcacién previa justificacion que forma parte del
expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modifi I juaria
‘“Con?omea\oestableuﬁome!mmeral?!%elarﬂuﬂoﬂdelReglamenbdelaLeydeComrataumde!Emm

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
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En ese sentido, por los hechos antes descritos, y considerando que el mismo comité de
seleccion, en el pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 11),
sefialé que “modificara” aspectos referidos a los requisitos de calificacion (en relacion
al equipamiento estratégico), la Comision de Control consultd'* al area usuaria (Gerencia
de Obras y Desarrollo Urbano), si emitié alguna autorizacion para modificar, mejorar,
actualizar, perfeccionar, precisar o ajustar el requerimiento, las especificaciones técnicas,
el expediente técnico de obra y/o los requisitos de calificacion durante el desarrollo del
citado procedimiento de seleccion.

Al respecto, es de precisar que no se brindd respuesta (mediante documento escrito) al
pedido de informacion cursado por la Comisién de Controk; por lo que, el 4 de noviembre
de 2024 se suscribi6 el “ACTA DE COORDINACION N° 002-2024-MDAV/OCI-SCE-002
(Apéndice n.° 12), a través de la cual, el sefior Guillermo Hernando Yarleque Zuiiiga,
gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la Entidad (area usuaria), indicé que:

“No se ha realizado modificacion al expediente técnico, tampoco se ha modificado el
requerimiento, asi sefiala que, en su condicién de érea usuaria no ha brindado ninguna
autorizacién y/o aprobacion para modificar, precisar o ajustar el requerimiento, las
especificaciones técnicas, el expediente técnico de obra y/o los requisitos de calificacion
durante el desarrollo del Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-
2024-MDAV-CS (convocado el 12 de junio de 2024).

Asimismo, refiere que, en su condicién de area usuaria, s6lo ha brindado respuestas a
observaciones formuladas durante el desarrollo del referido procedimiento de seleccion,

(.)

En ese sentido, de la documentacion contenida en la referida “Acta de coordinacion”
(Apéndice n.° 12), se tiene que, a través del Informe N° 1391-2024-S.G. ABAST Y LOG-
CPC.DOHA-MDAV de 20 de junio de 20242 (Apéndice n.° 12), se derivé a la Gerencia
de Obras y Desarrollo Urbano (en su condicion de area usuaria), las observaciones y
consultas respecto al expediente técnico, presentadas durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion, de las cuales solo se anexan las consultas u observaciones
n.s11, 13, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33 y 34; las cuales fuercn absueltas mediante Informe
N° 769-2024/MDAV-GOyDU-GHYZ de 21 de junio de 2024 (Apéndice n.° 12), por el
sefior Guillermo Hernando Yarleque Zufiiga, en su concicién de gerente de Obras y
Desarrollo Urbano.

Sobre el particular, se advierte que, de las observaciones y consultas derivadas al area
usuaria (descritas en el parrafo anterior), ninguna guarda relacion con las observaciones
n.>s8 y 23, en las que el comité de seleccion (conforme a lo antes desarrollado), indica'?
que se “Modificara” a una (01) unidad la cantidad de equipos requeridos para el requisito
de calificacion referido al “Equipamiento estratégico”, requerido por la Entidad (en el
“Capitulo Ill - Requerimiento” de las bases administrativas); hecho que, conforme a la
normativa de contrataciones del Estado, debi6 contar con le autorizacion del rea usuaria;
no obstante, tal como lo ha sefialado el Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Guillermo
Hemando Yarleque Zufiga, no ha brindado ninguna autorizacion.

Por lo anteriormente expuesto, se advierte que los miembros titulares del comité de seleccion:
Guillermo Hernando Yarleque Zudiga, Denys Omar Huaman Alama y Anthony Garrido Tong,

1! Requerimiento de informacion formulado con el Oficio N° 003-2024-MDAV/OCI-SCE-002 de 24 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12), y reiterado
con el Oficio N° 004-2024-MDAV/OCI-SCE-002 de 29 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 12).

12 Suscrito por el Subgerente de Abastecimiento y Logistica, Denys Omar Huaman Alama, recepcionado por la Gerencia de obras y desarolio
urbano, con registro n.® 1509 en cuatro (4) folios,

3 En el pliego de absolucion de consultas y observaciones (Apéndice n.° 11).

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
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acordaron “no acoger” las observaciones relacionadas con el equipamiento estratégico, y a
pesar de ello, en forma contradictoria, sin sustento y/o motivacion objetiva, y sin contar con
autorizacion del area usuaria, decidieron que “se modfficard a 01 Unidad todo el
equipamiento estratégico”, realizando la integracion de las bases sin considerar lo indicado
en el pliego de absolucién de consultas y observaciones (que ellos mismos elaboraron),
publicando (en el SEACE) las bases integradas (Apéndice n.° 10) con el mismo contenido
de las bases administrativas (Apéndice n.° 8); ante lo cual, han propiciado una situacion de
“divergencia”, aspecto que, conforme al numeral 72.6 del articulo 72 del RLCE, establece
que: “Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y
observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del
deslinde de responsabilidades correspondiente”, lo cual, ademas, vulnera el principio de
“transparencia” que rige la contratacién publica, el cual exige a las Entidades proporcionar
informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los postores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

2.2. Comité de seleccion no admitié oferta de postor que cumplié con los requisitos
obligatorios establecidos en las bases integradas, y decidié otorgar la buena pro a
postor que presentd mayor oferta econémica.

1. Presentacion y admision de ofertas:

En el numeral 2.2.1.1 del Capitulo Il “Del procedimiento de seleccion”, de la seccién
especifica de las bases integradas (Apéndice n.® 10), se establecieron los documentos

de presentacidn obligatoria para la admision de la oferta, los mismos que se detallan a

continuacion:
-
Documentacion de presentacion obligatoria — Bases integradas
Detalle Anexo a presentar
a) | Declaracion jurada de datos del postor. Anexon.”1
Documento que acredite la representacion de quien suscribe la
b) | oferta,
Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del articuio 52 del
. c) Reglamento. Anexon.° 2
d) Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico, ARG T3

Un el numeral 3.1 del Capitulo Ill de la presente seccion.
e) | Declaracion jurada de plazo de ejecucion de la obra. Anexo n.° 4

Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en
la que se consigne los integrantes, el representante comun, el

f) | domicilio comin y las obligaciones a las que se compromate cada Anexon.’5
uno de los integrantes del consorcio, asi como el parcentaje
equivalente a dichas obligaciones.

g) | El precio de la oferta en SOLES. Anexon.’6

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion (Apéndice n.® 10).
Elaborado por: Comisién de control.

Al respecto, el 28 de junio de 2024, se llevd a cabo la presentacion de ofertas
(electrénica); en consecuencia, ocho (8) de los treinta y nueve (39) participantes
registrados presentaron sus ofertas, siendo éstos los postores del citado procedimiento
de seleccion:

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
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Cuadron.” 3
Relacién de participantes que presentaron su oferta (postores) a través del SEACE
N°® Nombre o razén social del postor RUC
1 | Consorcio CEBAF-TUMBES (Apéndice n.° 13) 20409357203
Constructora e inmobiliaria Enmanuel & Luciano Sociedad
2| Anénima Cerrada (Apéndice n.” 14) 20494686369
3 ﬁo&g) Contratistas Sociedad Andnima Cerrada (Apéndice 20509186961
4 | Consorcio AGUAS VERDES (Apéndice n.° 16) 20610592181
5 | Consorcio ARQUING (Apéndice n.° 17) 20409215913
6 | AC &V Ingenieros Contratistas S.A. (Apéndice n.® 18) 20134101190
7 | Consorcio ENRIQUEZ - JACL (Apéndice n.° 19) 20335343701
8 | Cordova Espinoza Jes(s Angel (Apéndice n.° 20) 10097300432
Fuente: Sistema Electronico de las Contrataciones del Estado - SEACE.
Elaborado por: Comision de control.

Posteriormente, el 2 de julio de 2024, el comité de seleccion integrado por los miembros
titulares': Guillermo Hernando Yarleque Zufiiga, Denys Omar Huaman Alama y Anthony
Garrido Tong, se reunié a fin de efectuar la admision, evaluacion, calificacion de ofertas
presentadas y -otorgamiento de buena pro's; y como resultado de ello, el comité de
seleccion decidié admitir cuatro (4) ofertas, y, las cuatro (4) restantes no fueron
admitidas, consignando como parte de su revision lo siguiente:

' Designados con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 105-2024-MDAV-GM de 2 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 4).
15 Tal como se indicd en el “Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21).
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Al respecto, conforme se muestra del cuadro que antecede, el comité de seleccion
declaré como “No admitida” las ofertas de cuatro (4) postores: (i) CONSTRUCTORAE
INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO SAC, (i) R&M CONTRATISTAS SAC, (iii)
AC&V INGENIEROS CONTRATISTAS SA y (iv) CONSORCIO CEBAF-TUMBES,
indicando?* como “Motivacion” de su decision, |a siguiente:

Cuadron.° 5
“Motivacion” del comité de seleccion para la no admision de 4 ofertas
Ne Post Criterio y/o sustento del comité de seleccion para la no admision de
d las ofertas

“Teniendo en cuenta que para declarar a un postor como admitido, el comité
de selecci6n no solo debe verificar que la oferta contenga los documentos
de presentacion obligatoria, sino que ademés debe verificar si todo el
contenido de la_oferta cumple con las caracteristicas técnicas, los
requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases (fundamento art. 73 - 73.2 del RLCE);
ENTONCES se concluye que el postor no debe ser admitido, toda vez que
dentro de su oferta (folio 24) ha presentado la declaracion jurada de
CUMPLIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO (...).

Declaracion jurada que contiene informacion no concordante con el
expediente técnico (toda vez que en el expediente técnico ni en pliego de
absolucion de consultas y observaciones se ha establecido 02 unidades por
cada equipo). Ademas sobre el equipamiento estratégico se formularon
observaciones por 02 participantes, y en funcion a esas observaciones y a
las caracteristicas del expediente técnico, se absolvio que el equipamiento
quedaria en 01 unidad para cada equipo.

En ese sentido es claro que el contenido de la oferta del postor en cuanto

CONSORCIO al folio 24 no cumple con las caracteristicas técnicas, los requisitos

CEBAF-TUMBES funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas

en las bases (E! pastar no ha tamadao en cansideracion que cuando exista

divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucién de consultas y

observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el
referido pliego).

FUNDAMENTACION:

- Pliego de Absolucion de consultas y observaciones (observacion
n°8; observacion n°23)

- ART. 73° - 73.2 del RLCE

- ART.72° -72.6 del RLCE

CONCLUSION:

Se concluye que la formulacion y presentacion de la oferta es de entera
responsabilidad del postor, de manera que las consecuencias de cualquier
deficiencia o defecto en su elaboracion o en los documentos que la integran
deben ser asumidas por aquél. Sin que la entidad o los demas
competidores se vean perjudicados por su falta de cuidado o diligencia.
Por lo tanto NO SE ADMITE LA OFERTA.

()]

“El anexo 02, solo permite insercion de texto en la parte superior, mas no
CONSTRUCTORA enbsmms,bduwgquebsﬂomsyammmmcidaaymdmopcién
E INMOBILIARIA | @ S modificados; sin embqrgo como se puede ap redar en el folio 13 del
ENMANUEL & postor, prgsenta un contenido d/ferente al contenido Qel anexo 2 de Iag

2 LUCIANO bases esfandar y al de las bases integradas, esto se evidencia en el item iii

SOCIEDAD del referido anexo (...).

ANONIMA y .
CERRADA Por lo tanto el postor ha presentado un anexo 02 d_lferente y/o no vigente al
anexo 02 de las bases esténdar vigentes. Teniendo en cuenta que fo

cometido por el postor no calza dentro de los eventos subsanables

24 En ¢l “Acta de admisiblidad, evaluadidn, calificacion y otorgamiento de la buena pro” de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21).

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
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Criterio y/o sustento del comité de seleccién para la no admision de
las ofertas
esgrimidos en el articulo 60-60.2 del RLCE; corresponde no admitir la
oferta.

N° Postor

El Anexo N° 06 (precio de la oferta) en el folio 18, presenta la partida 1.5.3.2
de_nom INTA ASFALTICA LONGITUDINAL E=1" EN PAVIMENT
CON DOWELLS @ 5/8"; sin embargo del presupuesto del expediente
técnico colgado en el seace se advierte que la partida es 1.5.3.2 de nombre
JUNTA ASFALTICA TRANSVERSAL E=1" EN PAVIMENTO CON
DOWELLS @ 5/8* es decir, dicha descripcién de la partida no es
congruente con la partida estipulada en el presupuesto del expediente
técnico; por lo tanto el postor oferta una estructura de partidas no acorde a
las partidas contempladas en el presupuesto del expediente técnico. Dicho
evento en este anexo es insubsanable.

El Anexo N° 06 (precio de la oferta) en el folio 19, presenta la partida 1.9.5
SEMBRADO DE GRASS, con unidad de medida en m3; sin embargo del
presupuesto del expediente técnico calgado en el seace se advierte que la
partida es 1.9.5 SEMBRADO DE GRASS, tiene una unidad de medida en
m2; es decir, dicha unidad de medidad ofertada por el postor no es
congruente con la unidad de medida estipulada en el presupuesto del
expediente técnico; por lo tanto el postor oferta una estructura de partidas
no acorde a las partidas contempladas en el presupuesto del expediente
técnico. Dicho evento en este anexo es insubsanable.

El anexo 06 (precio de la oferta), presenta porcentajes para gastos fijos,
gastos variables y porcentaje para el total de gastos generales; sin embargo
al factorizar por dichos porcentajes, la_suma de los gastos fijo y gastos
variables no dan el mismo resultado, que al factorizar todo el costo directo

por_el porcentaje total de gastos generales; lo cual demuestro a
continuacion: -

Costo directo: 1,547,609.10

Gastos fijos (0.482721901%) = 7,470.65

Gastos variables (9.517278389%)=147,290.27

Total de gastos generales= Gastos fjos + gastos
variables=7,470.65+ 147,290.27= 154,760.92

Total de gastos generales= 10.00000029% x 1,547.609.10 =
154,760.91

SN XK

«

De los mismos porcentajes estipulados por el postor en lo referente a
gastos generales, se evidencia que hay hasta dos montos diferentes para
el TOTAL DE GASTOS GENERALES, lo cual demuestra que su oferta es
ambigua, incongruente, imprecisa y no clara; entonces no teniendo funcién
del comité interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiledades o precisar contradicciones e imprecisiones,
corresponde no admitir la oferta.” '

“El anexo 02, solo permite insercion de texto en la parte superior, mas no
en los items, toda vez que los items ya son pre establecidos y no dan opcion
a ser modificados; sin embargo como se puede apreciar en el folio 9 del
postor, presenta un contenido diferente al contenido del anexo 2 de las
bases estandar y al de las bases integradas, esto se evidencia en el item iii
R&M del referido anexo (...)

3 CO;J;CRIAEE:TDAS Por lo tanto el postor ha presentado un anexo 02 q#eren(e y/o no vigente al
ANONIMA anexo 02 de las bases estandar vigentes. Teniendo en cuenta que lo
CERRADA cometido por el postor no calza dentro de los eventos subsanables
esgrimidos en el articulo 60-60.2 del RLCE; corresponde no admitir la

oferta.

FUNDAMENTACION:
- BASES INTEGRADAS (2.1 contenido de las ofertas - documentos

para la admision de la oferta)

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
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Criterio y/o sustento del comité de seleccién para la no admisién de
e las ofertas

- ART. 73° RLCE presentacion de ofertas.

- ART. 60° - 60.2 del RLCE.

N° Postor

CONCLUSION:

Se concluye que la formulacion y presentacion de la oferta es de entera
responsabilidad del postor, de manera que las consecuencias de cualquier
deficiencia o defecto en su elaboracion o en los documentos que la integran
deben ser asumidas por aquél. Sin que la entidad o los demaés
competidores se vean perjudicados por su falta de cuidado o diligencia.
Por lo tanto NO SE ADMITE LA OFERTA”

“El anexo 04, solo permite insercion de texto para colocar la denominacion
de la convocatoria y el plazo; sin embargo coma se puede apreciar en el
anexo 4 del postor, presenta un contenido diferente al contenido del anexo
4 de las bases estandar y al de las bases integradas {...)

Por lo tanto el postor ha presentado un anexo 04 diferente y/o no vigente al
anexo 04 de las bases estandar vigentes. Teniendo en cuenta que lo
cometido por el postor no calza dentro de los eventos subsanables
esgrimidos en el articulo 60-60.2 del RLCE; corresponde no admitir la
oferta.

El Anexo N° 06 (precio de la oferta) es ilegible, toda vez que no se puede
visualizar las partidas y unidades que oferta el postor (es ilegible las
partidas 1.5.1, 1.5.2, 1.5.3, 1.6.1, 1.6.2, 1.6.3, 1.7.1, 1.7.2, 1.7.3, 1.8.1,
1.8.2, 1.8.3); (es ilegible la unidad de medida de las partidas 1.6.1.5,
1.7.1.6,1.9.1,1.9.2, 1.9.3, 1.9.4) (...)

Como se puede apreciar, no es posible identificar claramente la descripcion
de partidas y las unidades de medida. En ese sentido se precisa que no es
funcion del comité interprefar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiiedades o precisar contradicciones e imprecisiones.

Ademas es responsabilidad del postor que la oferta sea legible, tal como lo
precisa las mismas bases estandar e integradas en LA SECCION
AC&YV GENERAL (CAPITULO | - ETAPAS DEL PROCEDIMIENTO DE
s | INGENIEROS | SELECCION - NUMERAL 1.7)
CONTRATISTAS
S.A. El participante debe verificar antes de su envio, bajo su responsabilidad,
que el archivo pueda ser descargado y su contenido sea legible. (texto
extraido de las bases)

De lo antes expuesto, siendo ilegible el anexo 06 en varios extremos, y no
sienda subsanable eslo, entonces coresponde no admitir la oferta.

FUNDAMENTACION:

- BASES INTEGRADAS (2.1 contenido de las ofertas - documentos
para la admision de la oferta)

- ART. 73° DEL RLCE presentacion de ofertas.

- ART. 60° - 60.2 del RLCE.

- ART. 60° - 604 del RLCE, en el documento que contiene el precio
ofertado u oferta econémica puede subsanarse la ribrica y la foliacion.

- ART. 35° RLCE, en el caso de obras el postor formula su oferta
proponiendo precios unitarios considerando partidas contenidas en los
documentos del procedimiento....

- RESOLUCION N°2833-2019-TCE-S1, “de conformidad con lo previsto
en el numeral 60.4 del articulo 60 del Reglamento, en el documento que
contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse la
rubrica y la foliacion".

CONCLUSION:
Se concluye que la formulacion y presentacion de la oferta es de entera
responsabilidad del postor, de manera que las consecuencias de cualquier

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de julio de 2024.
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Criterio y/o sustento del comité de seleccién para la no admisién de
las ofertas
deficiencia o defecto en su elaboracion o en los documentos que la integran
deben ser asumidas por aquél. Sin que la entidad o los deméas
competidores se vean perjudicados por su falta de cuidado o diligencia.
Por lo tanto NO SE ADMITE LA OFERTA.”

N° Postor

Fuente: “Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro” de 2 de julio de 2024
(Apéndice n.° 21).
Elaborado por: Comision de control.

Conforme al cuadro anterior, se advierte que las ofertas de los postores: (i)
CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO SAC, (i) R & M
CONTRATISTAS SAC vy (iii) AC & V INGENIEROS CONTRATISTAS S.A, fueron
declaradas como “No admitida” por el comité de seleccion debido a que, en algunos
casos, consideraron un “contenido” distinto al preestablecido en el anexo n.® 2 de las
bases estandar®, ademas, en otros casos, el comité advirti¢ “diferencias” en las partidas,
sumatoria errénea y datos ilegibles en el documento (Anexo n.° 6) que contiene el precio
de la oferta.

Sin embargo, respecto a la oferta del Consorcio CEBAF-TUMBES (Apéndice n.° 13),
se advierte que el comité de seleccion, sin sustento y/o motivacion objetiva, decidio
declararla como “No admitida” a pesar que el postor adjunté a su oferta todos los

documentos de presentacion obligatoria para su admisidn; por el contrario, el comité
llegé a esta decision evaluando un documento (declaracion jurada) no requerido en las

bases del procedimiento de seleccion (presentado por el postor en relacion a un requisito
de calificacion), ademas, declar6 la oferta como “No admitida”, a pesar de que la
presentacion (o no) del citado documento (declaracion jurada) no alteraria el contenido
esencial de |a oferta.

Por su parte, de las cuatro (4) ofertas admitidas por el comité de seleccion, se advierte
que, para el caso del postor Consorcio AGUAS VERDES (ganador de la buena pro),
el comit¢ no alerté del incumplimiento normativo respecto a la presentacion de
documentos sin la firma y visacion de su representante comin, permitiendo, al margen
normativo, la presentacion de su oferta sin ninguna observacién y/o requerimiento de
subsanacion.

Lo aqui sefialado, respecto a la no admision y admision de las mencionadas ofertas,
respectivamente®, se desarrolla a continuacion:

a) De la oferta presentada por el postor Consorcio CEBAF-TUMBES:

Conforme se expone en cuadro precedente (Cuadro n.° 4), el Comité de Seleccion
no admiti6 la oferta del Consorcio CEBAF-TUMBES, a pesar de indicar en el “Acta
de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice
n.° 21), que la referida oferta CUMPLE con la documentacién de presentacion
obligatoria segun lo estipulado en el numeral 2.2.1.1 “Documentos para la admision
de la oferta”, del Capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas.

Al respecto, el comite de seleccién, si bien indicé que la oferta “CUMPLE” con
presentar la documentacion requerida, observa los anexos n.*¢ 2, 3 y 4 presentados

% Al respecto, para el caso de los postores CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ENMANUEL & LUCIANO SAC y R&M CONTRATISTAS SAC, el
comité no validé haber incluido, en el item lll del citado anexo, el término “TUQ” de la Ley N° 27444; lo cual, incluso, es requerido en el articulo 52
del RLCE.

% Respecto al Consorcio CEBAF-TUMBES y al Consorcio AGUAS VERDES.

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de julio de 2024. (Ba 19
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por el Consorcio CEBAF-TUMBES, tal como consta en el “Acta de admisibilidad,

evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 21):

“ ”')

REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD:

1

NOMBRE 0 RAZON

SOCIAL DEL POSTOR

CONSOQRCIQ CEBAF - TUMBES

REQUISITOS DE
ADMISIBILIDAD

CUMPLE

NO
CUMPLE

Declaracién jurada de
acuerdo con el literal
b) del articulo 52 del
Reglamento.

(Anexo N* 2)

X (pero al presentar declaracién jurada de equipamiento
estrategico no concordante con el pliego de absolucién
de consultas y observaciones, demuestra que no
conoce, no acepta ni se ha sometido a las bases,
concidiciones regfas de procedimiento de sefeccion)

Declaracion jurada de
cumplimiento del
Expediente  Técnico,
segun el numeral 3.1
del Capitulo Il de la
presente seccion.
(Anexo N° 3j

X (sin embargo al presentar declaracion jurada de
equipamiento estrategico no concordante con el pliego
de absolucion de consultas y observaciones, demuestra
que no ha examinado las bases ni demas documentos
del procedimiento)

Declaracién jurada de
plazo de ejecucion de
la obra.

(Anexo N° 4)

X (sin embargo al presentar declaracion jurada de
equipamiento estrategico no concordante con el pliego
de absolucion de consultas y observaciones, demuestra
que no liene pleno conocimiento de las condiciones que

exigen en las bases del procedimiento)

LT

Ahora bien, el criterio adoptado por el comité de seleccion para la no admision del
referido postor, se baso en la “evaluacion” de la “Declaracion jurada de cumplimiento
del equipamiento estratégico” (adjunta en el folio 24 de su oferta) (Apéndice n.° 13),
presentada por el postor; sin embargo, es de advertir que dicha declaracion jurada
no fue requerida en las bases integradas como documento de presentacion
obligatoria_para la_admision de la oferta; ademés, si bien el “Equipamiento
Estratégico” es un requisito de calificacion establecido en las bases del presente
procedimiento de seleccion, no_se requirié su acreditacion mediante la citada
declaracion jurada, sino, el precepto legal para cumplir este requisito de calificacion,
es que, éste se debe acreditar para la suscripcion del contrato, tal como se aprecia
en el numeral 3.2 *Requisitos de calificacion” del Capitulo 11l *Requerimiento” de la
seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 10), concordante con el
numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento?”, que prescriben:

1)

Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.3. Tratéandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es
verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la suscripcién del
contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral
precedente.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas
de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

(.)

7 Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
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e) Los documentos que acrediten el requisitc de calificacion referidos a la
capacidad técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.
G

Ademas, es importante sefialar que el accionar del comité de seleccion, no es
concordante con su_propio criterio adoptado en el “pliego de absolucion de consultas
y observaciones” (Apéndice n.° 11), ya que consideran como “no exigible” la
acreditacion del equipamiento estratégico, segln se observa en el “anélisis” a la
consulta n.° 62, que a continuacion se muestra:

Imagen n.° 6
Pliego de absolucién de consultas y observaciones — Consulta n.° 6
Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES

Nomenclatura : AS-SM-4-2024-MDAV-CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VIAL Y PEATONAL EN EL AA HH. COMPLEJO HABITACIONAL
DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA - TUMBES ; Il ETAPA

Ruc/eddigo : 20800341121 Fechadeenvio: 130872024

Nombre o Razon social :  CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ROCA FUERTE Hora de envio : 1:3320
EIRL

| consutta:  Nro. 6 |
Consulta/Observacion:
SE CONSULTA DE MANERA CLARA Y PRECISA AL COMITE DE SELECCION SI LOS REQUISITOS DE
CALIFICACION COMO EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANTEL TECNICO SE VAN A ACREDITAR PARA LA
OCASION DE FIRMA DE CONTRATO COMO LO ESTABLECE EL ART 49 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE
CONTRATACIONES CON EL ESTADO (...De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredrta para la suscripcion del contrato..) YA QUE
EN OTROS PROCESOS DE SELECCION MAL INTENCIONADAMENTE Y EN ACTITUDES QUE COLINDAN CON LO
DELICTIVO COMITES DE SELECCION DESCALIFICAN A POSTORES POR NO ACREDITAR PERSONAL CLAVE,
MAQUINARIA Y EQUIPOS REQUERIDOS (EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO) CUANDO ESTO SE ACREDITA CON
OCASION DE LA FIRMA DE CONTRATO COMO LO ESTABLECE LA NORMATIVA. DE OBSERVARSE INDICIOS DE
ALGUNA CONDUCTA ANTICOMPETITIVA Y/O DE CORRUPCION SE COMUNICARA INMEDIATAMENTE A LA
Secretaria Técnica de la Comision de Defensa de la Libre Competencia del INDECOPI, A LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA Y A LA FISCALIA DE PREVENCION DEL DELITO.
Acépite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: 32 Literal: A Pagina: 33
Articulo y norma que se vuinera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Para la presentacion de ofertas, no es exigible la acreditacion de equipamiento estratégico| calificaciones del plantel
profesional clave, ni la experiencia del plantel profesional clave

Precision de aquello que se incorporard en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fuente: Portal del SEACE 3.0 - Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS.

En ese sentido, conforme se muestra en el cuadro n.° 5, el comité de seleccion
“motiva” su decision bajo el presunto “cumplimiento normativo”, haciendo referencia
al numeral 73.2 del articulo 73 del RLCE, sin embargo, dicho extremo normativo
prescribe la verificacion, a cargo del comité de seleccién, de la presentacion de
documentacion exigida en las bases, asi como, determinar si las “ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases", lo cual, no se ajusta al presente caso, pues, el documento
“Declaracion jurada de cumplimiento del equipamiento estratégico” (presentado por
el postor) no fue requerido en las bases, y, ademas, el propio comité de seleccion
consideré como “no exigible” la acreditacion del equipamiento estratégico. Ademas,
a fravés de la citada declaracion jurada el postor ofertaba mayor cantidad de equipos
a los exigidos en el pliego de absolucion de consultas y observaciones, por lo que no

% Presentada el 13 de junio de 2024, por CONSTRUCTORA E INMOBILIARIA ROCA FUERTE E.L.R.L. con RUC n.° 20600341121,

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de julio de 2024.

. 9021



QCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 20 de 52

se justificaba afirmar que la oferta no respondia a las caracteristicas y/o requisitos
funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las
bases. La “motivacion” del comité se muestra en el “Acta de admisibilidad,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 21):

1)
MOTIVACION:

“ Teniendo en cuenta que para declarar a un postor como admitido, el comité de
seleccion no solo debe verificar que la oferta contenga los documentos de
presentacion obligatoria, sino que ademéas debe verificar si todo el contenido de la
oferta cumple con las caracteristicas técnicas, los requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases
(fundamento art. 73 - 73.2 del RLCE); ENTONCES se concluye que el postor no
debe ser admitido, toda vez que dentro de su oferfa (folio 24) ha presentado la
declaracion jurada de CUMPLIMIENTO DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO,
segun detalle:

DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Sehores
COMITE D SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 004-2024-MDAV-CS-1
Presecte -

El que 50 suscribe. MAXIMO WILFREDO FERNANDEZ ALEMAN, postor y0 Representama Comon el
CONSORCIO CEBAF-TUMBES, dentificado con DNI N 48887014; en caso de resultar ganador de & Buena
Pro. ME_COMPBOMETD & presentar par & suscripcion del contrato, o8 docurmentos que acredden of
EQUIPAMIENTD ESTRATEGIO, exigos en ios Requisitos de Casficacion de i Seccion Espectiica oe fas

Bases
} J!I | Gaiod |
[ 1 [CAMONVOLOUETEDE 1SM3 . L
2| CARGADOR SLLANTAS 1264 - 135W0 5D 8]
_ 3 | V8 CARGADOR T0H.P. 0.5063 8
4 | VIBRADOR DE CONCRETO 4 WP 1 28° e |
'5 | CAMION CISTERNA 42 (AGUA) 122 P 2,0006L T e |
§ | DICAVADORA SOBRE ORUGAS 115-168 49 lwm
7| RODILLOUISO VBRATORIO AUTOPROPULSADO 101135 HP. 10-12TON | 02 |
8 | MOTONNELADORA 125 HP T m

Lo requendo se acredita conforme (o establece ol cumaral 4.3 del articulo 49 y ol ieral &) del numenal 139.1
del articulo 130 del Regiamento de a Ley de Contrataciones def Estado,

Tumbes. 28 de unio del 2024

Declaracion jurada que contiene informacion no concordante con el expediente
técnico (toda vez que en el expediente técnico ni en pliego de absolucion de
consultas y observaciones se ha establecido 02 unidades por cada equipo). Ademas
sobre el equipamiento estratégico se formularon observaciones por 02 participantes,
y en funcidn a esas observaciones y a las caracteristicas del expediente técnico, se
absolvié que el equipamiento quedaria en 01 unidad para cada equipo.

En ese sentido es claro que el contenido de fa oferta del postor en cuanto af folio 24
no cumple con las caracteristicas técnicas, los requisitos funcionales y condiciones
de las especificaciones técnicas especificadas en las bases (El postor no ha tomado
en consideracion que cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de
absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo
absuelto en el referido pliego).

(.)

Por lo anterior, y sin perjuicio de lo expuesto, se advierte que la presentacion (o no)
del citado documento (declaracion jurada) no alteraba el contenido esencial de la
oferta, por lo que, correspondia la admisién de la misma; contrario a ello, el comité

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
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decidio omitir esa disposicion sefialada en las bases.

Al respecto, se advierte que el Comité de Seleccion integrado por sus miembros
titulares: Guillermo Hernando Yarleque Zufiiga, Denys Omar Huaman Alama y
Anthony Garrido Tong, decidid, sin sustento y/o motivacion objetiva, declarar como
“No admitida” la oferta det postor Consorcio CEBAF-TUMBES a pesar que adjunt6
todos los documentos de presentacion obligatoria para la admision de su oferta;
evaluando un documento (declaracién jurada) no requerido en las bases del
procedimiento de seleccion, aun cuando la presentacion (o no) del citado documento
(declaracion jurada) no alteraba el contenido esencial de la oferta.

En ese sentido, conforme a lo antes expuesto, la comision de control considera que,
en el presente caso, si correspondia la admision de la propuesta del referido
postor, no obstante, sin mediar criterio razonable, ni disponer de las mismas
oportunidades para formular su oferta, y sin proporcionar informacién clara y
coherente? afectando el principio de transparencia, con el fin de que todas las etapas
de la contratacion sean comprendidas por los postores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad, el comité de seleccion, sin motivacion y/o sustento,
decidioé no admitir la oferta del Consorcio CEBAF-TUMBES.

b) De la oferta presentada por el postor Consorcio AGUAS VERDES:

En los requisitos de admision de las ofertas contenido en el numeral 2.2.1.1.
“‘Documentos para la admision de la oferta”, establecidos en la seccion especifica de
las bases integradas (Apéndice n.° 10), se requirié lo siguiente: *(...) f) Promesa de
consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que consigne los integrantes, el
representante comun, el domicilio comdn y las obligaciones a las que se compromete cada
uno de los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente de dichas
obligaciones. (Anexo N° 5)". En ese sentido, las personas naturales o juridicas que
participarian en consorcio en el procedimiento de seleccion, estaban obligados a
presentar la "promesa de consorcio".

Asimismo, las bases integradas del procedimiento de seleccion establecieron la
“forma de presentacion de las ofertas”, asi, en el numeral 1.6 “Forma de presentacion
de las ofertas”, del Capitulo | - Etapas del procedimiento de seleccion, de la seccion
general de las bases integradas (Apéndice n.° 10), sefialan lo siguiente:

ix)

1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS

Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del
Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman

la_oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital,
segun la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales). Los demés documentos
deben ser visados por el postor. En el caso de persona juridica, por su representante
legal, apoderado 0 mandatario designado para dicho fin y, en el caso de persona natural,
por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen de una firma o visto. Las
ofertas se presentan foliadas".

# Puesto que, conforme se ha desarrollado anteriormente, el comité de seleccion integro las bases consignando la misma informacion de las bases
administrativas, a pesar que en el pliego de absolucion de consultas y observaciones cansiderd otra cosa; con lo cual, generd una “divergencia”
que, durante la admision de las ofertas, utiliz6 para “no admitir” al Consorcio CEBAF-TUMBES, cuando esta “evaluacion” no le correspondia realizar.

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
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De manera que, la “Forma de presentacion de las ofertas” prevista en las bases
integradas, exigia que documentos como declaraciones juradas, formatos o formularios
que conforman la oferta, debian presentarse debidamente firmados por el postor, de
igual modo, los demas documentos debian ser visados por el postor.

Al respecto, de la revision a la “forma de presentacion” de los “documentos de
presentacion obligatoria” contenidos en la oferta presentada por el Consorcio AGUAS
VERDES (Apéndice n.° 16), se ha verificado que el citado postor presento el
documento “promesa de consorcio” (folios del n.° 27 al 32 de la oferta), en la forma
siguiente:

Iméagenes n.os 7y 8
Forma de presentacion del Anexo N° 5: Promesa de Consorcio AGUAS VERDES

.
(sin firma)
n % a
’_\\}v\ CONSORCIO AGUAS VERDES
it B3 VUSRAMENIO 08 SAVICO
oA o
T TAGON " sacon % U owa o o0 somo u—muvmn:uuu:‘-num:mnnm:
__“-‘""""M-m--m-_“m-:w‘ g b B 50 G0N Bum &t et
=5 .‘é' e e T
PROMELS 8 CONMORCIO !ﬁ -
— ‘i'ﬁ h“-‘.’-'ﬂ...m
e i wiacoom (o= ‘ > MR o
el T —— “:,‘_ R ——.
Ji e
‘t’ | ORUGAGOS 5 A I CoNRCING.
|56 o o o s e st e il .é; :
) PrErs }
” e : s awsrts DRI AN ’- #“"Dl"“‘.lu
B P
o ‘C?
&

N LA
i1
i
i

I

5

B gt oot
L CONSIVCEIONES VINTAS ¥ SEFVICION OCVALAW (30,
I COMGTAUCTONA A& W & DR 1AL

1RO CON RTINS EUPRESA NOMOLAL DE MSPORSARY K40 LTAD M
DA TSN W) A G e
TVTVAAS GERATS G COMSTRC TORA ALt WO 4L
o N

N g o MARA VIHIMA SRS LANORE. Watoads o (N WY SN ove
il L L e —

Aubiema, ducker i e ¢! repremEI. GO IO W 4 ety pedde,
e 1t Sy ¢ o e 0% 4 it

1 Vi susnnton domichis boga < en . TUAAMES MG 030 SUMRES | DARAAS EARVALLA

esNzom A nEn

THSRGTE ViRDS TONSORCHD AR VRO

Fuente: Oferta presentada por Consorcio AGUAS VERDES (Apéndice n.° 16).

Asi entonces, segin las imagenes expuestas, se aprecia que la “promesa de
consorcio” (ANEXO N° 5) presentada por el mencionado postor, no cumplié con la
“forma de presentacién” prevista en las bases integradas, debido a que, el referido

documento no conté con la firma de su representante comuin (postor).

Adicionaimente, “los deméas documentos” adjuntos a la citada promesa®, tampoco
fueron visados por el representante comdn (postor), situacién que no fue advertida
por el comité de seleccion, posibilitando con esta accién, la admisién de la referida
oferta sin ninguna observacion previa, trasgrediendo lo estipulado en el numeral 1.6
“Forma de presentacion de las ofertas”, del Capitulo | - Etapas del procedimiento de
seleccion, de la seccion general de las bases integradas (Apéndice n.° 10), segin
se muestra a continuacion:

% Folios del n.” 29 al 32 de la Oferta presentada por Consorcio AGUAS VERDES (Apéndice n.° 16).
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Iméagenes n.>s 9y 10
Forma de presentacion de “los demas documentos” adjuntos a la Promesa de

Consorcio (sin visacion)
| |

CHRTINCO: Qun & s o apamscen e o s dussavemss e JORGE LUIS SARYTIVE NONTON,
ks Duowme Nawow 0 Vwtcded Neson AN, b tege.
CONSTRUCCIONSS VENTAS ¥ SERVICION O TALIER LRI wpie P N 1INIE & R &
e b & fca Repow & Lanes. Je WALTUR ANTONIO RIGN ROGRM, #J. et
oo Comcumen. Mot i Sdidnd Yoaars SIONT:, Ty Guosnte &e WA & 88 € Tomrs

AR, S .
VEMENIA RIVAS AANCHEL, Moot von Dot Nocioesl do it Moo b
Cove 40 ' Campcen € ONSTRULTORA ALFA WAD LARL. segip £ 5| 00D 1 Siqase & s
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Fuente: Oferta presentada por Consorcio AGUAS VERDES (Apéndice n.” 16).

Al respecto, el comité de seleccion propicio la trasgresion a la “forma de presentacion
de las ofertas” debido a la omisién de firmas y visacion del representante comin
(postor) en la promesa de consorcio y sus daméas documentos adjuntos,
respectivamente, como documentos que forman parte de la oferta; por lo que
correspondia que se otorgue un plazo para la subsanacion correspondiente, siendo
que, la “falta de firma" y “omision” de visacion descritas, se enmarcan en los
supuestos establecidos en el numeral 60.1 y 60.2 del articulo 60 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado®', que establecen: “Durante el desarrollo de Ia

admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier
. postor que subsane alguna omision o corrija algin error material o formal de los documentos
presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.”, ademas: "Son
subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales (...) b) (...) falta de firma
o foliatura del postor o su representante”; respectivaments.

En ese sentido, los miembros titulares del comité de seleccién: Guillermo Hernando
Yarleque Zufiiga, Denys Omar Huaman Alama y Arthony Garrido Tong, lejos de
aplicar lo dispuesto en la norma materia de comentario, decidié admitir la oferta
presentada por el Consorcio AGUAS VERDES sin soficitar previamente la
subsanacién, empero, continuaron con el procedimiento de seleccién3? sin advertir
sobre dicho incumplimiento normativo.

Es de precisar que, conforme lo establece el numeral 9.1 del articulo 9 del TUO de
la Ley de Contrataciones del Estado, es responsabilidad del comité de seleccién

3t Aprobado por el Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30
de enero de 2019 y modificatorias

% Tal como se aprecia en el "Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro” de 2 de julio de 2024
(Apéndice n.° 21), suscrita por el Comité de Seleccion.

% Aprobado mediante el Decreto Supremo N° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.
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conducir el referido procedimiento selectivo cumpliendo la normativa de
contrataciones del estado aplicable, lo cual, no habrian cautelado en el presente
caso, por el contrario, propicié dichos incumplimientos normativos, continuando con
el procedimiento de seleccion; lo cual evidencia, actuaciones de parcializacion con
el postor Consorcio AGUAS VERDES, a quien no debié adjudicarse la buena pro,
prescindiendo de los principios de igualdad de trato, transparencia, competencia, y
eficacia y eficiencia que regulan las contrataciones publicas.

2. Factores de evaluacion y requisitos de calificacién de las ofertas presentadas

Al respecto, conforme al “Acta de admisibilidad, evaluacion, calificacion y otorgamiento
de la buena pro” de 2 de julio de 2024 (Apéndice n.° 21), el comité de seleccion decidid
admitir las ofertas de cuatro (4) postores: (i) CONSORCIO AGUAS VERDES, (ii)
CONSORCIO ARQUING, (i) CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL y (iv) JESUS ANGEL
CORDOVA ESPINOZA.

Sobre el particular, en un escenario de igualdad de oportunidades, que el comité de
seleccion no garantizo en el presente procedimiento de seleccion, y conforme a la
revision realizada por la comision de control, la oferta presentada por el postor
“Consorcio CEBAF-TUMBES” debid ser admitida, y por lo tanto, su oferta debi6 ser
evaluada por el comité de seleccion junto con las otras cuatro (4) ofertas admitidas, lo
cual, de manera irregular, se evitd realizar; por lo que, al revisar los documentos
presentados en su oferta para acreditar los factores de evaluacion establecidos en las
bases, se advierte que el citado postor obtiene 105 puntos, y ademas, su oferta
econdmica respecto a la presentada por el “Consorcio AGUAS VERDES" (ganador de
la buena pro) fue inferior, conforme se desarrollara lineas abajo.

a) Factores de evaluacion

EI Comité de Seleccion en las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), establecié como
unico factor de evaluacion el “Precio” ofertado por el postor:

Precio

. Precio con una asignacion de 100 puntos; la evaluacion consistira en otorgar el

méximo puntaje (100) a la oferta de precio més bajo, y se otorga a las demés ofertas

puntajes inversamente proporcionales a sus respectivos precios, segun la siguiente

férmula:
p = 0,, x PMP
i= 0,
| = Oferta
P;= Puntaje de la oferta a evaluar
O;= Precio i

Onm = Precio de la oferta més baja
PMP = Puntaje maximo del precio

De la revision a las ofertas presentadas por los postores, se obtiene que el monto
que ofertaron para la ejecucion de la prestacién, conforme a lo indicado en el Anexo
n.° 6 “Precio de la Oferta”, es el siguiente:
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Cuadron.° 6
Evaluacidn de propuestas realizada por la comisién de control
Ofertas de postores
(/)
Factor de -
evaluacién | CONSORCIO CONSORCIO | oonenpein CONSORCIO | JESUS ANGEL
CEBAF- AGUAS ARQUING ENRIQUEZ - CORDOVA
TUMBES VERDES JACL ESPINOZA
Precio 2,191,414.49 2,384,267 .47 2,191,414.49 2,191,414.49 2,394,323.21
. 100.00 91.91% 100.00 100.00 91.53%
Puntaje {oferta menor, (aplicacion de (oferta menor, (oferta menor, (aplicacion de
miximo puntaje) formuia) méximo puntaje) i ajo) )

Fuente: Anexo n.° 6 “Precio de la Oferta”, contenido en las ofertas presentadas por los postores que se indican en
el presente cuadro (Apéndices n.>s13, 16, 17, 19 y 20).
Elaborado por: Comision de control.

b) Documentos de presentacion facultativa
En concordancia con las Bases Integradas (Apéndice n.° 10), se establecio que:

- En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, deben presentar la constancia o certificado con el cual acredite su
inscripcion en el Registro de Empresas Promccionales para Personas con
Discapacidad?s.

- Solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro
y pequefia empresa (Anexo N° 11).

Considerando lo sefialado en parrafos precedentes, correspondia al comité de
seleccion evaluar las ofertas de los postores que obtuvieron mayor puntaje, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de los citados aspectos; sin embargo, al no
haber sido realizado de esta manera por el comité de seleccién, la comision de
control, obtiene el siguiente orden de prelacion, conforme se muestra a continuacion:

% Conforme a la aplicacion de la formula antes descrita: (2,191,414.49 x 100)/ 2,384,267 47 = 91.91.

3 Conforme a la aplicacion de la formula antes descrita: (2,191,414.49 x 100)/ 2,394,323.21 = 91.53.

% Dicho documento se tendré en consideracion en caso de empate, conforme a lo previsto en el articulo 91 del Reglamento.

“Articulo 91. Solucién en caso de empate

91.1. Traténdose de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que dos (2) o més ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas
empatadas se efectua siguiendo estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con discapacidad o a los consorcios conformadcs en su totalidad por estas empresas, siempre
que acrediten tener tales condiciones de rdo con la tiva de la materia; o

b) Las microempresas y pequerias empresas o a los consorcios conformados en su totalidad por estas, siempre que crediten tener tal condicion de acuerdo con la
normativa de la materia; o

c) A través de sorteo”.
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Cuadron.°7
Evaluacion de propuestas realizada por comision de control

Acredi Acredita it
condicién de | Bonificacien rogistrode | A0ECH
Postor microempresa d:'l ?:n.t:g. Puntaje ""pll.ona. “Iu integrada Orden de Comentario de la

(M?e:a total Total para personas por p:or:onas prelacion comision de control

peq
empresa (PE) | oPtenido discanm 4aq | discapacidad

En cuanto al Consorcio
CEBAF-TUMBES, se
ha verificado que
| acredita su condicion
| Mejor de  microempresa,
| puntaje— | cuenta con el registro

CO&BSQARF(-:IO . (100%0.05) 105.00 sl gl | Empatecon |de  empresas
TUMBES 5.00 (100+5) | “CONSORCIO | promocionales  para

| ENRIQUEZ - | personas con
JACL™ discapacidad, y
ademas acredita estar
. integrada por personas

con discapacidad,
segun planilla de pago.
En cuanto al Consorcio
ENRIQUEZ - JACL, se
ha verificado que
acredita su condicion
Mejor de microempresa,
puntaje— | cuenta con el registro
%::?Qolrgo sl (1000.05) | 105.00 sl sl | Empatecon |de  empresas
JACL 5.00 (100+5) “CONSORCIO | promocionales  para
CEBAF- personas con
TUMBES"3¢ discapacidad, y
ademas acredita estar
integrada por personas
con discapacidad,
segun planilla de pago.
En cuanto al Consorcio
ARQUING, se ha
verificado que no ha
llenado correctamente
el anexo n° 11
solicitando el
otorgamiento de
bonificacion del 5% por
CONSORCIO % condicién de
. ARQUING NO® - 100.00 NO NO 3 microempresa, ademés
ha presentado
documentos no legibles
que acrediten que
forma parte del registro
de empresas
promocionales  para
personas con
discapacidad.
En cuanto al Consorcio
AGUAS VERDES, se
ha verificado que
acredita su condicion
NAoAs . | s | 0191005 | egst 5 I ¢ | de microempresa, sin
"} VERDES 4.60 (91.91+4.60) embargo, no  ha
9 presentado ningln
documento que
acredite que forma
parte del registro de

¥ Para el desempate de dichos postores correspondia realizarse mediante sorteo, el cual, conforme a lo establecido en el numeral 1.8 “Evaluacion
de las ofertas”, del Capitulo | de la seccion general de las bases integradas, se realiza de manera electronica a través del SEACE.

% Para el desempate de dichos postores correspondia realizarse mediante sorteo, el cual, conforme a lo establecido en el numeral 1.8 “Evaluacién
de las ofertas”, del Capitulo | de la seccion general de las bases integradas, se realiza de manera electronica a través del SEACE.

% Debido a que llenaron incorrectamente el Anexo n.® 11 de acuerdo a lo establecido en las bases.
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Postor

Acredita
condicién de
microempresa
(ME) o
pequeiia
empresa (PE)

Bonificacién
del 5% sobre
el puntaje
total
obtenido

Puntaje
Total

Acredita
registro de

empresas
promocionales
para personas

con
discapacidad

Acredita
estar
integrada
por personas
con

Orden de
prelacién

Comentario de la
comisién de control

discapacidad

empresas
promocionales  para
personas con
discapacidad, y
ademas no ha
presentado ningun
documento que
acredita estar integrada
por  personas con
discapacidad.
En cuanto al postor
JESUS ANGEL
CORDOVA
ESPINOZA, se ha
verificado que acredita
su  condicion  de
microempresa, cuenta
5° con el registro de
empresas
promocionales  para
personas con
discapacidad, y
ademas acredita estar
integrada por personas
con discapacidad,
segun planilla de pago.

(91.53*0.05)
458

SI (01.53+4.58)

Fuente: Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.s 13, 19, 17, 16 y 20).
Elaborado por: Comision de control.

Por lo que, conforme a la evaluacion realizada por la comision de control, las ofertas
(econdémicas) de los postores “Consorcio CEBAF-TUMBES” y ‘CONSORCIO
ENRIQUEZ - JACL', obtendrian el mejor puntaje: 105 puntos; por lo que, en este
caso, correspondia el “desempate” por sorteo®® (electrénico), y, consecuentemente,
se les asignarfa el 1° y 2° lugar en orden de prelacion; mientras que, la oferta del
“Consorcio AGUAS VERDES" (a quien el comité de seleccion otorgé la buena pro)
obtuvo 96,51 puntos; es decir, los postores “Consorcio CEBAF-TUMBES” y
“CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL" ofertaron S/ 192 852,98 menos que el “Consorcio
AGUAS VERDES".

c) Requisitos de calificacion

Es necesario precisar que, los requisitos de calificacion estan destinados a
comprobar si el postor cuenta con todas las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato*!, Asi, tenemos que las bases integradas (Apéndice n.° 10) del
procedimiento de seleccion establecieron como requisitos de calificacion la
“‘Capacidad técnica y profesional” y la “Experiencia del postor en la
especialidad”.

<+ Sobre el requisito de calificacion “Capacidad técnica y profesional”:

Al respecto, conforme a las bases integradas (Apéndice n.° 10), el citado
requisito de calificacion incluye: “Equipamiento estratégico”, “Calificacion del

“° Conforme a lo establecido en el numeral 1.8 “Evaluacién de las ofertas”, del Capitulo | de la seccién general de las bases integradas, el desempate
por sorteo se realiza de manera electronica a través del SEACE.
41 Conforme al articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
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plantel profesional clave - Formacion académica del plantel profesional clave” y
“Experiencia del plantel profesional clave”, habiendo considerado que, su
acreditacion seria para la suscripcion del contrato, tal como se muestra:

“CAPITULO lll - REQUERIMIENTO
(..)
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

()

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

(...)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1
del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacién se acredita para la
suscripcién del contrato.

A.2 CALIFICACION DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1

del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

(e}

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1

del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la
suscripcion del contrato.”

Por lo que, la Comision de Control no realizara la revision de documentos para la
acreditacion de este requisito de calificacion, por cuanto, no corresponde
realizarla durante el procedimiento de seleccion, sino, para la suscripcion del
contrato. En este punto, es de advertir que, tal como ha sido desarrollado
anteriormente, el comité de seleccion, al margen normativo y alejandose de su
propio criterio, durante la etapa de “admision”’, evalué un documento relacionado
al requisito de calificacion “Equipamiento Estratégico” presentado por el postor
CONSORCIO CEBAF-TUMBES, y decidi6 declarar su oferta como “No admitida”,
a pesar de que, conforme a la revision realizada por la comision de control, ésta
resulta ser una de las ofertas que obtuvo mejor puntaje.

2
”»e

Sobre el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la
especialidad”:

Por su parte, conforme a las bases integradas (Apéndice n.° 10), el citado
requisito de calificacion era el Unico que debia ser acreditado durante el
procedimiento de seleccién, para lo cual, los postores debian presentar en su
oferta la documentacion exigida para tal efecto, conforme a lo requerido:

“CAPITULO il - REQUERIMIENTO

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

(...)

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de julio de 2024. 0030

~



/L N CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 29 de 52

valor referencial, en la ejecucion de obras similares, durante los 10 aios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se computarén desde la suscripcion del acta de
recepcioén de obra.

Se considerara obra similar a obras referidas a: Vias urbanas de circulacion
peatonal y vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o remodelacion
y/lo renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con
pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o veredas (concreto
y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o
anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o
Jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o
intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o
habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos
urbanos ylo servicios de transitabilidad y/o urbanizacién y/lo parques ylo
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones
urbanos.

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditaré con copia simple de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualquier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la obra
fue concluida, asi como el monto total que implico su ejecucion.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato
presentado; de lo contrario, no se computaré la experiencia proveniente de dicho
contrato.

{es)
Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 10
referido a la experiencia del postor en la especialidad.”

Como se aprecia, las bases integradas establecieron que los postores deben
acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/4 869 809,94 (2 veces
el valor referencial: S/2 434 904,97), en la ejecucion de obras similares (definidas
en las mismas bases), durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

De igual manera, conforme se aprecia en la absolucion a las consultas u
observaciones n.>s 2, 10, 24 y 36 (Anexo n.° 8), el comité de seleccion preciso
que, tomé como referencia los requisitos de calificacion establecidos en la ficha
de homologacién regulada en la Resolucion Ministerial n.® 117-2024-VIVIENDA
de 9 de abril de 2024.

Asimismo, es de precisar que el comité de seleccion, haciendo referencia a la
ficha de homologacion regulada en la Resolucién Ministerial n.° 117-2024-
VIVIENDA, sefialé que “NO SERAN ACEPTADAS” como obra similar, las
intervenciones en Asentamientos Humanos (AA.HH), tal como lo preciso en la
absolucion a la observacion n.° 16 (Anexo n.° 8).

En tal sentido, habiendo realizado las precisiones antes expuestas, y conforme ha
sido desarrollado precedentemente, la Comision de Control determind que el
“Consorcio CEBAF-TUMBES” (no admitido por el comité de seleccion), presentd
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una menor oferta econémica (precio), y, consecuentemente, fue una de las ofertas
que obtuvo un mejor puntaje*?; por lo que, correspondia al comité de seleccién,
revisar su oferta aplicando el presente requisito de calificacion, lo cual, al no
suceder, ha sido realizado por la Comisién de Control (Apéndice n.° 22) por cada
una de las ofertas (las 4 admitidas por el comité de seleccion y la oferta del
“Consorcio CEBAF-TUMBES”, que debi6 admitirse); obteniendo el siguiente

resultado:

Cuadro n.° 8

especialidad” acreditada por cada postor

Calificacion realizada por la Comisién de Control — Resultado de la “Experiencia del postor en la

R
e ] Orden de prelacién y ofertas de postores
&'
Orden de
Requisito om::::,f :n
de
. catficacién | * '::"L‘:"" Mejor puntaje Mejor puntaje 3* 4 5°
(seglin
bases (v:hrta
integradas) n°7)
— CONSORCIO Ry i CONSORCIO CONSORCIO b
1 CEBAF-TUMBES# JACLH ARQUING* AGUAS VERDES* ESPINOZAY
Acredita un monto | Acredita un monto | Acredita un monto | Acredita un monto | Acredita un monto
Experiencia del postor facturado de facturado de facturado de facturado de facturado de
en la especialidad (*) $/10 766 891,34 $/453 027,45 S/4 626 287,46 $/8 238 078,77 §/301 101,92
(Apéndice n.° 22) (Apéndice n.° 22) (Apéndice n.° 22) (Apéndice n.° 22) (Apéndice n.° 22)
Califica No califica No califica Califica No califica
Resultado (Supera el monto facturado DU age ey el g (Supera el monto facturado {No Rage ol monko
facturado acumulado facturado acumulado facturado acumulado
acumulado requerido) querido) ido) acumulado requerido) requerido)
(*) Conforme a las Bases Integradas: El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 4 869 809,94 (2 veces el valor referencial - S/ 2 434 907,97),
en la ejecucion de obras similares, durante los 10 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de recepcion de
obra; de conformidad con la Resolucién Ministerial n.° 117-2024-VIVIENDA.

Fuente: Ofertas presentadas por los postores (Apéndices n.es 13, 19, 17, 16 y 20) y “Evaluacién del requisito de calificacién Experiencia del postor en
la Especialidad realizada por la comision de control a las ofertas de los postores” (Apéndice n.° 22).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, conforme se muestra en el cuadro precedente, se advierte que sélo
dos (2) de los postores cumplieron con el monto facturado requerido en las bases
integradas para acreditar su experiencia; de los cuales el “Consorcio CEBAF-
TUMBES" (quien debi6 ocupar el 1° 0 2° puesto en orden de prelacion) acredita
mayor monto, seguido del Consorcio AGUAS VERDES (quien ocup6 el 4° puesto
en orden de prelacion).

3. Buena pro:

Al respecto, tal como se ha mencionado anteriormente, el Comité de Seleccion admitio
cuatro (4) ofertas durante el procedimiento de seleccion; de las cuales, tres (3) de ellas, no
cumplieron con el monto requerido para acreditar su experiencia en obras similares, por lo

42 Al igual que el CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL (admitido por el comité de seleccion), obtuvieron el mejor puntaje.
4 P4gina 27 al 249 de la oferta presentada por el CONSORCIO CEBAF-TUMBES (Apéndice n.® 13).

“ Pagina 23 al 129 de la oferta presentada por el CONSORCIO ENRIQUEZ - JACL (Apéndice n.° 19).

4 Pagina 29 al 178 de la oferta presentada por el CONSORCIO ARQUING (Apéndice n.® 17).

4 P4gina 38 al 84 de la oferta presentada por el CONSORCIO AGUAS VERDES (Apéndice n.° 16).

47 P4gina 19 al 656 de la oferta presentada por postor JESUS ANGEL CORDOVA ESPINOZA (Apéndice n.° 20).
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que, el “Consorcio AGUAS VERDES", al ser la Unica oferta que calificd con dicho
requisito, el Comité de Seleccion, le otorgd la buena pro por el monto de S/2 384 267,47,
es decir, por el 97,92% del valor referencial.

Sin embargo, tal como se ha desarrollado, la oferta del “Consorcio CEBAF-TUMBES”
también debio ser admitida, y por fo tanto, su oferta debio ser evaluada por el Comité de
Seleccion, lo cual, de manera irregular se evitd realizar; por lo que, la Comisién de Control,
al revisar los documentos presentados en su oferta para acreditar el factor de evaluacion
establecido en las bases (precio), advierte que el citado postor obtiene 105 puntos (mejor
puntaje), y, ademas, su oferta econdmica respecto a lz presentada por el “Consorcio
AGUAS VERDES" fue inferior en $/192 852,98, es decir, por el 90% del valor referencial,
tal como se muestra:

Cuadron.°9
__ Diferencia econémica respecto al postor ganador de la buenapro

Comparacion entre las ofertas presentadas

Valor referencial S/ 2 434 904,97

Postor “NO ADMITIDO” irregularmente Postor “GANADOR DE BUENA PRO”
Consorcio CEBAF-TUMBES Consorcio AGUAS VERDES

S/2191414,49 S/ 2 384 267,47

Diferencia econémica: S/ 2 384 267,47 - S/ 2 191 414,49 = S/ 192 852,98

Fuente: Bases integradas del procedimiento de seleccion - Adjudicacién Simplificada n.° 004-2024-MDAV-CS
(Apéndice n.° 10), Oferta presentada por Consorcio CEBAF-TUMBES (Apéndice n.° 13) y Oferta presentada por
Consorcio AGUAS VERDES (Apéndice n.° 16).

Elaborado por: Comision de control.

No obstante, el Comité de Seleccion otorgd la buena pro al “Consorcio AGUAS VERDES”
el 2 de julio de 2024, tal como se muestra en el “ACTA DE ADMISIBILIDAD,
EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO’
(Apéndice n.° 21).

De lo expuesto, se advierte el interesado accionar del Comité de Seleccién, en clara
ventaja para el postor ganador “Consorcio AGUAS VERDES", puesto que de la revision
y anélisis realizados por la Comision de Control, se evidencia que la oferta del postor
“Consorcio CEBAF-TUMBES" resultaba méas ventajosa que la propuesta ganadora, a
quien se le otorgd la buena pro por S/2 384 267,47, monto que supera en S/ 192 852,98
la oferta del “Consorcio CEBAF-TUMBES”, contraviniendo ademas el principio de
“Competencia”, previsto en el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado®, el cual
establece que los procesos de contrataciones incluyen disposiciones que permiten
contar con condiciones de competencia efectiva para obtener la propuesta més

ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion.

Esta situacion genera un perjuicio al Estado, por la contratacion del “Consorcio AGUAS
VERDES" cuyo monto ofertado era superior al ofrecido por el “Consorcio CEBAF-
TUMBES’, en S/ 192 852,98, a pesar que, conforme a la evaluacion realizada por la
comision de control, este Ultimo postor debi6 ser el ganador de la buena pro; sin
embargo, su oferta no fue admitida por el comité de seleccion, en mérito a un argumento
imegular, parcializado y carente de objetividad y motivacion, transgrediendo con ello su

* Aprabado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.
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obligacién de actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, prevista en el Reglamento de Contrataciones del Estado*®,
asimismo, vulnerando el principio de “Eficacia y Eficiencia”, el cual establece que, el
proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
garantizar la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Finaimente, se tiene que la Entidad y el “Consorcio AGUAS VERDES'", el 12 de julio de
2024, suscribieron el Contrato de Ejecucion de Obra N° 003-2024-MDAV-GM (Apéndice
n.° 23) por el monto contractual de S/2 384 267,47 y al plazo de ejecucion de ciento
cincuenta (150) dias calendario; siendo que, la Obra materia del citado contrato, a la
fecha, se encuentra recepcionada, conforme consta en el Acta de recepcion de 8 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 24).

El hecho expuesto inobserva lo establecido en la normativa siguiente:

. > Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019 y modificatorias.

1.)

Articulo 1. Finalidad

La presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestién por resultados en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos (...)

()

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de

la aplicacién de otros principios generales del derecho puiblico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y su reglamento,
de integracion para sofucionar sus vacios y como parémetros pera la actuacion de quienes intervengan en
' dichas contrataciones:

(-+)

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥ que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

(.)

40 “Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

()
46.5 Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones, (...)".

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
Perlodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de Jullo de 2024.

0034



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/@:CONTRALORiA

Pagina 33 de 52

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones qu= permiten establecer condiciones
de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés pablico que
subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la
competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben
orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Eniidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

(..)

Articufo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables , en el &mbito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de
gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada
contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

(.)

» Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 31 de diciembre de
2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y modificatorias.

(.-)

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones
técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion,
previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las
modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.

()

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no
requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembres del comité de seleccion gozan
de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente
responsables por su actuacién, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan senalado en el
acta correspondiente su voto discrepante.

(..)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)

(.)

Articulo 49, Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiquen en los
documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las capacidades
necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento de seleccion se
establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fin de acreditar su
calificacion.

(...)
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49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el
organo encargado de las contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer
requisitos distintos a los sefialados en el numeral precedente.

(.)

Articulo 51. Factores de evaluacion
51.1. La Entidad evalta las ofertas conforme a los factores de evaluacion previstos en los documentos del
procedimiento, a fin de determinar la mejor oferta.

(.)

51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden establecerse
aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se prevean en las bases
estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion seialados son objetivos.

()

Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisidn, evaluacion y calificacion, el rgano a cargo del procedimiento
solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algun error material o formal de los
documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

(.)

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su representante;

(-+)

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicién de la
efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de fres (3) dias habiles. La
presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

(..)

Articulo 72. Consultas, observaciones e integracion de bases

()

72.3. Si como resultado de una consulta u observacién corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento,
se solicita la autorizacion del drea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que
aprobo el expediente de contratacion.

()

‘ 72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el pliego de absolucion de consultas y observaciones
y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de
responsabilidades correspondiente.

(...)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en
los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional
en el caso de obras y consultoria de obras.

()
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> Bases Integradas del procedimiento seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 004-2024-
MDAV-CS (convocada el 12 de junio de 2024), para la contratacion de la ejecucion de la
Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo
Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla - Tumbes - Il Etapa”, con CUI
n.° 2398234.

u“

SECCION GENERAL
DISPOSICIONES COMUNES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

CAPITULO I
ETAPAS DEL PROCEDIMIENTQ DE SELECCION
C)

1.6. FORMA DE PRESENTACION DE OFERTAS
Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el articulo 90 del Reglamento.

Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que conforman la oferta deben
estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segtn la Ley N° 27269, Ley de Firmas
y Certificados Digitales). Los deméas documentos deben ser visados por el postor. En el caso de persona
Juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para dicho fin y, en el caso de
persona natural, por este o su apoderado. No se acepla el pegado de la imagen de una firma o visto. Las
ofertas se presentan foliadas.

1.7. PRESENTACION Y APERTURA DE OFERTAS

()

En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las contrataciones o comité de seleccion,
segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la seccion especifica de las bases de
conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no cumplir con lo requerido, la oferta
se considera no admitida.

1.10. SUBSANACION DE LAS OFERTAS

La subsanacién de las ofertas se sujeta a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento.
(..)

El plazo que se otorgue para la subsanacién no puede ser inferior a un (1) dia habil.

La solicitud de subsanacion se realiza de manera electrénica a través del SEACE y sera remitida al correo
electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion en el RNP, siendo su
responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La notificacién de la
solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electrénico.

La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomard en cuenta la
subsanacion que se presente en fisico a la Entidad”.

()

SECCION ESPECIFICA
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
feed)

CAPITULO I
REQUERIMIENTO

(..)

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION
A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO
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Requisitos:

(iz:)

Acreditacion:

De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo 139 del
Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()"

La situacion expuesta propicio el otorgamiento de la buena pro, y posterior suscripcion del contrato de
ejecucion de obra, con el Consorcio AGUAS VERDES a pesar que no le correspondia, debido a que
el Comité de Seleccion integrd las bases sin considerar lo indicado en el pliego de absolucion de
consultas y observaciones, ademas, sin sustento y/o motivacién objetiva, decidié no admitir la oferta
del “Consorcio CEBAF-TUMBES” que cumplia con los documentos de presentacion obligatoria
requeridos en las bases, inclusive con propuesta econémica menor a la del ganador de la buena pro;
ocasionando perjuicio al estado al impedir que la Entidad contrate la ejecucion de la obra en mejores
condiciones econémicas por S/192 852,98, beneficiando irregularmente al postor ganador y afectando
el correcto funcionamiento de la administracion publica.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar de los miembros titulares del comité de seleccion
designados para llevar a cabo la conduccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.® 004-2024-MDAV-CS, quienes no admitieron la oferta del postor Consorcio CEBAF-TUMBES, por
el contrario, el comité llegd a esta decision evaluando un documento (declaracion jurada) no requerido
en las bases del procedimiento de seleccion (presentado por el postor en relacion a un requisito de
calificacion), ademas, declard la oferta como “No admitida”, a pesar de que la presentacion (o no) del
citado documento (declaracion jurada) no alteraria el contenido esencial de la oferta; ademas, con
relacion a la oferta del postor Consorcio AGUAS VERDES (ganador de la buena pro), el comité no
alerté del incumplimiento normativo respecto a la presentacion de documentos sin la firma y visacion
de su representante comln, permitiendo, al margen normativo, la presentacion de su oferta sin
ninguna observacion y/o requerimiento de subsanacion. Advirtiéndose el interesado accionar del
comité de seleccion, en clara ventaja para el postor ganador “Consorcio AGUAS VERDES',
trasgrediendo la normativa aplicable, asi como las bases integradas del procedimiento de seleccion,
perjudicando los intereses de la entidad, y afectando el correcto funcionamiento de Ia
administracion publica.

Las personas comprendidas en los hechos, presentaron sus comentarios o aclaraciones, los mismos
que fueron evaluados objetivamente por fa comision de control, conforme al Apéndice n.° 25 del
‘ Informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, por las
personas comprendidas, concluyendo que no se desvirtiian los hechos notificados en el Pliego de
Hechos. Las referidas evaluaciones, las cédulas y cargos de notificacion, forman parte del
Apéndice n.® 25 del Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se desarrolla a continuacion:

1. Guillermo Hernando Yarleque Zuiiiga, identificado con DNI n.°-en su condicion de
miembro Titular (Presidente) del Comité de Seleccion del “Procedimiento de Seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 004-2024-MDAV-CS para la ejecucion de la Obra: Mejoramiento del
servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional, distrito de Aguas
Verdes, provincia de Zarumilla - Tumbes - Il Etapa, con CUI N° 2398234 (convocado el 12 de
Jjunio de 2024)", en su periodo de gestion, desde el 2 de mayo al 2 de julio de 2024, designado
mediante Resolucién de Gerencia Municipal n.° 105-2024-MDAV-GM de 2 de mayo de 2024
(Apéndice n.° 4), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédulas de notificacion
electronicas n.o* 00000001-2024-CG/2709-02-002 y 00000002-2024-CG/2709-02-002 de 13 de
noviembre de 2024 (Apéndice n.° 25); present sus comentarios o aclaraciones mediante
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Documento S/N de 19 de noviembre de 2024, recepcionado el 20 de noviembre de 2024, con
registro n.° 0502-24, en cinco (5) folios, sin adjuntar documentos que sustenten sus comentarios
(Apéndice n.° 25).

El referido funcionario, no desvirtud su participacion en los hechos observados, ya que, como
resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, como se desarrolla en el (Apéndice n.° 25); se advierte que su accionar,
en su calidad de Miembro Titular (Presidente) del Comité de Seleccién del “Procedimiento de
Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-2024-MDAV-CS para la ejecucion de la Obra:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional,
distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla - Tumbes — Il Etapa, con CUI N° 2398234
(convocado el 12 de junio de 2024)", vulnerd el articulo 1° Finalidad del Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, que aprueba el el texto unico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “(...) Finalidad. La presente norma
tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines pablicos y tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos (...)".

Asimismo, trasgredié los literales b), c), e) y f) del articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el texto (nico ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que prevén: ‘(...) b) lgualdad de trato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo. de una competencia efectiva. (...)" 4...) ¢)
Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
¥y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
AB{GADD ; principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...)": “(...) e) Competencia.
DE COMisioN Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.
(...)% “(...) 1) Eficacla y Eficiencla. EI proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (...)".

También, infringi6 el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de |a referida
norma, que sefiala: “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines ptiblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

De igual manera, vulnerd el articulo 29° Requerimiento del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el
31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias, que establece: “(...) 29.11. E/ requerimiento puede
ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
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forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del area usuaria (...)".

Ademas, trasgredio los numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49. Requisitos de calificacion de la
norma en mencion, que prevé: “...) 49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a
los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los
postores a fin de acreditar su calificacion (...)"; y “(...) 49.3. Tratadndose de obras y consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la
suscripcién del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral
precedente {...)".

De igual modo, inobservo los numerales 51.1y 51.3 del articulo 51. Factores de evaluacion de
la referida norma, que sefialan, respectivamente: “(...) 51.1. La Entidad evalia las ofertas conforme a
los factores de evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor
oferta(...)"; “{...) 51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden
establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se prevean en
las bases estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion sefialados son objetivos (...)".

Asimismo, infringid los numerales 60.1, 60.2 literal b), y 60.5 del articulo 60. Subsanacién de las
ofertas del citado Reglamento, que establece: “(...) 60.1. Durante el desarrollo de la admision,
evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omision o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta (...)"; (...) 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes
errores materiales o formales: (...) b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o
foliatura del postor o su representante (...)"; “(...) 60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua
vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE (...)".

También, infringié los numerales 72.3 y 72.6 del articulo 72. Consultas, observaciones e
o?co§?§§~ §/ integracion de bases del mismo cuerpo normativo que sefialan, respectivamente: “(...) 72.3. Si
% o/sz,ﬁ{ m"‘f\" como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se

— solicita la autorizacién del &rea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que

aprobd el expediente de contratacion (...)", y “(...)72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el

‘ pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el

referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente (...)". De igual modo, el

numeral 139.1 literal e) del articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato de la citada

norma, que establece: “(...) 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro

presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: (...) e)

Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
el caso de obras y consultoria de obras. {...)".

S

De igual manera, inobservé el numeral 1.6. Forma de presentacion de ofertas de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS (convocada el 12 de junio de
2024), que establecen: “(...) Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el
articulo 90 del Reglamento. Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, seguin la
Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales). Los demés documentos deben ser visados por el
postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen
de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas (...)".

Ademas, infringi6 el numeral 1.7. Presentacién y Apertura de Ofertas, de las citadas bases
integradas, que sefalan: “(...) En la apertura electronica de la oferta, el 6rgano encargado de las
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contrataciones o comité de seleccién, segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...)". También, trasgredio el numeral 1.10
Subsanacion de las Ofertas, que determina: “(...) La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo
establecido en el articulo 60 del Reglamento. (...) El plazo que se otorgue para la subsanacién no puede
ser inferior a un (1) dia hébil. La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del
SEACE y sera remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La
notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico. La presentacion
de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomard en cuenta la subsanacion que se
presente en fisico a la Entidad (...)".

Asimismo, vulnero el literal A.1 Equipamiento Estratégico del literal A Capacidad Técnica del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, de las referidas bases integradas, que establecen: «...)
Requisitos: (...) Acreditacion: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato {(...)".

De igual modo, trasgredio gravemente sus funciones en virtud de su condicion de presidente del
Comité de Seleccion — Organo a cargo del procedimiento de seleccion, establecidas en los
numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién
del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias, que
establecen, respectivamente: (...) 43.1. £l drgano a cargo de fos procedimientos de seleccion se
encarga de la preparacion, conduccion y realizacién del procedimiento de seleccién hasta su culminacién.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado
de las contrataciones (...)"; “(...)43.2. (...) En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion
Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion permanente,
cuando lo considere necesario (...)"; “(...) 43.3. Los érganos a cargo de los procedimientos de seleccion
son competentes para preparar fos documentos def procedimiento de seleccion, asi como para adoptar fas
decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del Expediente de Contratacion(...)".

ABOGADO
DE comisigy
2,

Asimismo, infringi6 los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° Quérum, acuerdo y
responsabilidad del mismo cuerpo normativo, que sefialan respectivamente: ...)46.1. EI comité
' de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacién
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante (...)". (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)".

De igual modo, vulneré con gravedad, el Principio de Legalidad previsto en el inciso 1 del
articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de
2004, que precisa: 4...). El empleado publico en el ejercicio de su funcion acttia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”. De igual modo, trasgredié el Cddigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.° 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que establece en el articulo 7.- Deberes
de la Funcion Publica lo siguiente: “E/ servidor publico tiene los siguientes deberes: 2)
Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Finalmente, incumplio el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se
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sefala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (...)” y “Salvaguardar los intsreses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)", respectivamente, asi como, infringio el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores deberén actuar con correccion y justeza el realizar los actos administrativos que fes
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal al participe
Guillermo Hernando Yarleque Zuiiiga.

2. Denys Omar Huaman Alama, identificado con DNI n.° -en su condicion de miembro
Titular (Primer Miembro) del Comité de Seleccion del “Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 004-2024-MDAV-CS para la ejecucion de la Obra: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional, distrito de Aguas Verdes,
provincia de Zarumiffa - Tumbes - I Etapa, con CUI N° 2398234 (convocado el 12 de junio de
2024)”, en su periodo de gestion, desde el 2 de mayo al 2 de julio de 2024, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 105-2024-MDAV-GM de 2 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 4), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédulas de notificacion electrénicas n.os
00000003-2024-CG/2709-02-002 y 00000004-2024-CG/2709-02-002 de 13 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 25); presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Documento S/N de
20 de noviembre de 2024, recepcionado con registro n.® 0500-24 2n cinco (5) folios, adjuntando
informacion en catorce (14) folios en copia simple (Apéndice n.° 25).

El referido funcionario, no desvirtué su participacion en los hechos observados, ya que, como
resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comisién de Control, como se desarrolla en el (Apéndice n.° 25); se advierte que su accionar,
en su calidad de Miembro Titular (Primer Miembro) del Comité de Seleccion del “Procedimiento
de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-2024-MDAV-CS para la ejecucion de la Obra:
Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional,
distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla — Tumbes — Il Etapa, con CUI N° 2398234
(convocado el 12 de junio de 2024)", vulnerd el articulo 1° Finalidad del Decreto Supremo n.°
082-2019-EF, que aprueba el el texto tinico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: “(...) Finalidad. La presente norma
tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se
invierten y a promover la actuacién bajo el enfoque de gestién por resultados en las contrataciones de
bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una repercusion
positiva en fas condiciones de vida de fos ciudadanos |...)".

AB8GADD
DE Comisigy K

S
o

Asimismo, trasgredio los literales b), c), e) y f) del articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el texto unico ordenado de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que prevén: “...) b) Igualdad de trato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se fraten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva. (...)"; (...) ¢)
Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que fa contratacion se desarroffe bajo condiciones de iguafdad de trato, objetividad e imparciafidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...)": “(...) ) Competencia.
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Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta més ventajosa para satisfacer el interés pablico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.
(...)% “(...) ) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetives de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos (...)".

También, infringio el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de la referida
norma, que sefiala: (...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion
por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juricico que los vincule a esta, son
responsables, en el émbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera
eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 {...)".

De igual manera, vulnero el articulo 23° Requerimiento del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que aprueba el Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el
31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias, que establece: ...) 29.11. El requerimiento puede
ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de celificacion, previa justificacién que
forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del rea usuaria (...)".

Ademas, trasgredio los numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49. Requisitos de calificacion de la
norma en mencion, que prevé: “(...) 49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a
los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los
postores a fin de acreditar su calificacion (...)"; y (...) 49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el érgano encargado de las contrataciones para la
suscripcidn del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral
precedente {(...)".

ADO
DE COMIsion

S

De igual modo, inobservo los numerales 51.1 y 51.3 del articulo 51. Factores de evaluacion de
la referida norma, que sefialan, respectivamente: “(...) 51.1. La Entidad evaliia las ofertas conforme a
los factores de evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor

oferta(...)"; “(...) 51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacién y, adicionalmente, pueden
establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se prevean en
las bases estandar que aprueba el OSCE. Los factores de evaluacion sefialados son objetivos |...)".

Asimismo, infringi6 los numerales 60.1, 60.2 literal b), y 60.5 del articulo 60. Subsanacion de las
ofertas del citado Reglamento, que establece: “(...) 60.1. Duranie el desarrollo de la admision,
evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omisién o corrija algun error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
alteren el contenido esencial de la oferta (...)"; {...) 60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes
errores materiales o formales: (...) b) La nomenclatura del procedimiente de seleccién y falta de firma o
foliatura del postor o su representante (...)"; “(...) 60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua
vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacién dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE (...)".

También, infringi6 los numerales 72.3 y 72.6 del articulo 72. Consultas, observaciones e

integracion de bases del mismo cuerpo normativo que sefialan, respectivamente: ...) 72.3. Si
como resultado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
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solicita la autorizacion del érea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que
aprobo el expediente de contratacion (...)", y (...)72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el
referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente (...)". De igual modo, el
numeral 139.1 literal e) del articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato de la citada
norma, que establece: *(...) 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro
presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: (...) e)
Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
el caso de obras y consultoria de obras. {...)".

De igual manera, inobservo el numeral 1.6. Forma de presentacion de ofertas de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS (convocada el 12 de junio de
2024), que establecen: “(...) Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el
articulo 90 del Reglamento. Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segtn la
Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales). Los demas documentos deben ser visados por el

postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
‘ dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen
de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas (...)".

Ademas, infringi6 el numeral 1.7. Presentacion y Apertura de Ofertas, de las citadas bases
integradas, que sefialan: “(...) En la apertura electrénica de la oferta, el 6rgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segun corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...)". También, trasgredio el numeral 1.10
Subsanacién de las Ofertas, que determina: (...) La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo
establecido en el articulo 60 del Reglamento. (...) El plazo que se otorgue para la subsanacion no puede
ser inferior a un (1) dia hébil. La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del
SEACE y sera remitida al correo electronico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La
notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico. La presentacion
de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomaré en cuenta la subsanacion que se
presente en fisico a la Entidad {(...)".

Asimismo, vulnerd el literal A.1 Equipamiento Estratégico del literal A Capacidad Técnica del

numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, de las referidas bases integradas, que establecen: 4...)
' Requisitos: (...) Acreditacién: De conformidad con el numeral 49.3 del arficulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcién del
contrato (...)".

De igual modo, trasgredié gravemente sus funciones en virtud de su condicién de primer
miembro del Comité de Seleccion — Organo a cargo del procedimiento de seleccion,
establecidas en los numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43. Organo a cargo del
procedimiento de seleccién del Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado 2l 31 de diciembre de 2018, y
sus modificatorias, que establecen, respectivamente: “(..) 43.1. El érgano a cargo de los
procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de
selaccion o del érgano encargada de las contrataciones (...)% “(..)43.2. (...) En la Subasta Inversa
Electrénica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un
comité de seleccién permanente, cuando lo considere necesario (...)"; “(...) 43.3. Los 6rganos a cargo de
los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacion, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del
Expediente de Contratacion...)".
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Asimismo, infringi6 los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° Quérum, acuerdo y
responsabilidad del mismo cuerpo normativo, que sefialan respectivamente: “(...)46.1. El comité
de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente
su voto discrepante (...)". (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones (...)".

De igual modo, vulnerd con gravedad, el Principio de Legalidad previsto en el inciso 1 del
articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de
2004, que precisa: (...). El empleado publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal
y las potestades que la ley le sefiala”. De igual modo, trasgredio el Cddigo de Etica de la Funcion
Pablica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que establece en el articulo 7.- Deberes
de la Funcion Publica lo siguiente: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 2)
Responsabilidad, todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

Finalmente, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los
literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico (..)” y "Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos publicos (...)", respectivamente, asi como, infringio el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.

En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal al participe
Denys Omar Huaman Alama.

. 3. Anthony Garrido Tong, identificado con DNI n.° - en su condicion de miembro Titular
(Segundo Miembro) del Comité de Seleccion del “Procedimiento de Seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 004-2024-MDAV-CS para la ejecucion de la Obra: Mejoramiento del servicio de
transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional, distrito de Aguas Verdes,
provincia de Zarumilla — Tumbes - Il Etapa, con CUI N° 2398234 (convocado el 12 de junio de
2024)", en su perfodo de gestion, desde el 2 de mayo al 2 de julio de 2024, designado mediante
Resolucion de Gerencia Municipal n.® 105-2024-MDAV-GM de 2 de mayo de 2024 (Apéndice
n.° 4), a quien se le notific el pliego de hechos mediante cédulas de notificacion electrénicas n.o
00000005-2024-CG/2709-02-002 y 00000006-2024-CG/2709-02-002 de 14 de noviembre de
2024 (Apéndice n.° 25); presenté sus comentarios mediante Documento S/N de 20 de noviembre
de 2024, recepcionado con registro n.® 0501-24, en cinco (5) folios, sin adjuntar documentos que
sustenten sus comentarios (Apéndice n.® 25).

El referido funcionario, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados, ya que, como
resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado
la Comision de Control, como se desarrolla en el (Apéndice n.° 25); se advierte que su accionar,
en su calidad de Miembro Titular (Segundo Miembro) del Comité de Seleccion del
“Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 004-2024-MDAV-CS para la ejecucion
de la Obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AA.HH. Complejo
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Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla — Tumbes - Il Etapa, con CUI N°
2398234 (convocado el 12 de junio de 2024)", vulneré el articulo 1° Finalidad del Decreto
Supremo n.® 082-2019-EF, que aprueba el el texto tnico ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 13 de marzo de 2019, que establece: (...) Finalidad. La
presente norma tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicas que se invierten y a promaver la actuacién bajo el enfoque de gestion por resultades en las
contrataciones de bienes, servicios y obras, de tal manera que estas se efecttien en forma oportuna y bajo
las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de los ciudadanos {(...)".

Asimismo, trasgredio los literales b), c), e) y f) del articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones del Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el texto tinico ordenado de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que prevén: “(...) b) Igualdad de trato. Todos
los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose
prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean fratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
Justificacion objetiva y razonable, favoreciendo ef desarrolfo de una competencia efectiva. (...)" (...) ¢)
Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las
efapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
Yy que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico. (...)"; (...) e) Competencia.
Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia
efectiva y obtener la propuesta més venltajosa para satisfacer el interés puablico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que restrinjan o afecten la competencia.
(..)5 “(...) f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los
fines pablicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos (...)".

También, infringio el numeral 9.1 del articulo 9° Responsabilidades esenciales de |a referida

norma, que sefiala: “(...) Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion

por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son

responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y

conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera

' eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 (...)".

De igual manera, vulnerd el articulo 29° Requerimiento del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
que aprueba el Reglamento de |a Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el
31 de diciembre de 2018, y sus modificatorias, que establece: ...) 29.11. E/ requerimiento puede
ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de
referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
forma parte del expediente de contratacion, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la
aprobacion del rea usuaria (...)".

Ademas, trasgredi6 los numerales 49.1 y 49.3 del articulo 49. Requisitos de calificacion de la
norma en mencion, que preve: “(...) 49.1. La Entidad verifica la calificacién de los postores conforme a
los requisitos que se indiquen en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que
estos cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del
procedimiento de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los
postores a fin de acreditar su calificacion (...)"; y “(...) 49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la
capacidad técnica y profesional es verificada por el 6rgano encargado de las contrataciones para la
suscripcion del contrato. La Entidad no puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el numeral
precedente (...)".
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De igual modo, inobservé los numerales 51.1 y 51.3 del articulo 51. Factores de evaluacion de
la referida norma, que sefialan, respectivamente: “(...) §1.1. La Entidad evalua las ofertas conforme a
los factores de evaluacion previstos en los documentos del procedimiento, a fin de determinar la mejor
oferta (...)"; (...) 51.3. En el caso de obras, el precio es un factor de evaluacion y, adicionalmente, pueden
establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social, entre otros que se prevean en
las bases esiandar que aprueba el OSCE. Las faclores de evaluacion sefialados son objetivos (...)"

Asimismo, infringié los numerales 60.1, 60.2 literal b), y 60.5 del articulo 60. Subsanacion de las
ofertas del citado Reglamento, que establece: (...) 60.1. Durante el desarrollo de la admisién,
evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane
alguna omisién o corrija algtin error material o formal de los documentos presentados, siempre que no
afteren ef contenido esencial de fa oferta (...)"; {...) 60.2. Son subsanables, entre otros, fos siguientes
errores materiales o formales: (...) b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o
foliatura del postor o su representante (...)"; (...) 60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua
vigente para todo efecto, a condicion de la efectiva subsanacién dentro del plazo otorgado, el que no puede
exceder de tres (3) dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE (...)".

También, infringi6 fos numerales 72.3 y 72.6 del articulo 72. Consuitas, observaciones e
integracion de bases del mismo cuerpo normativo que sefialan, respectivamente; (...) 72.3. Si
como resulado de una consulta u observacion corresponde precisarse o ajustarse el requerimiento, se
solicita la autorizacion del érea usuaria y se pone en conocimiento de tal hecho a la dependencia que
aprobb el expediente de contratacion (...)", y “(...)72.6. Cuando exista divergencia entre lo indicado en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones y la integracion de bases, prevalece lo absuelto en el
referido pliego; sin perjuicio, del deslinde de responsabilidades correspondiente (...)". De igual modo, el
numeral 139.1 literal e) del articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato de la citada
norma, que establece: “(...) 139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro
presenta, ademas de lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: (...) e)
Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
el caso de obras y consultoria de obras. (...)".

De igual manera, inobservé el numeral 1.6. Forma de presentacion de ofertas de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS (convocada el 12 de junio de
2024), que establecen: “(...) Las ofertas se presentan conforme lo establecido en el articulo 59 y en el
articulo 90 del Reglamento. Las declaraciones juradas, formatos o formularios previstos en las bases que
conforman la oferta deben estar debidamente firmados por el postor (firma manuscrita o digital, segun la
Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales). Los demas documentos deben ser visados por el
postor. En el caso de persona juridica, por su representante legal, apoderado o mandatario designado para
dicho fin y, en el caso de persona natural, por este o su apoderado. No se acepta el pegado de la imagen
de una firma o visto. Las ofertas se presentan foliadas (...)".

Ademas, infringi6 el numeral 1.7. Presentacion y Apertura de Ofertas, de las citadas bases
integradas, que sefalan: “(...) En la apertura electronica de la oferta, el érgano encargado de las
contrataciones o comité de seleccion, segn corresponda, verifica la presentacion de lo exigido en la
seccion especifica de las bases de conformidad con el numeral 73.2 del articulo 73 del Reglamento. De no
cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida (...)". También, trasgredié el numeral 1.10
Subsanacién de las Ofertas, que determina: “(...) La subsanacion de las ofertas se sujeta a lo
establecido en el articulo 60 del Reglamento. (...) El plazo que se otorgue para la subsanacién no puede
ser inferior a un (1) dia habil. La solicitud de subsanacion se realiza de manera electronica a través del
SEACE y seré remitida al correo electrénico consignado por el postor al momento de realizar su inscripcion
en el RNP, siendo su responsabilidad el permanente seguimiento de las notificaciones a dicho correo. La
notificacion de la solicitud se entiende efectuada el dia de su envio al correo electronico. La presentacion
de las subsanaciones se realiza a través del SEACE. No se tomaré en cuenta la subsanacion que se
presente en fisico a la Entidad (...)".
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Asimismo, vulnero el literal A.1 Equipamiento Estratégico del literal A Capacidad Técnica del
numeral 3.2 Requisitos de Calificacion, de las referidas bases integradas, que establecen: ...)
Requisitos: (...) Acreditacién: De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral
139.1 del articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del
contrato (...)".

De igual modo, trasgredio gravemente sus funciones en virtud de su condicion de segundo
miembro del Comité de Seleccién - Organo a cargo del procedimiento de seleccion,
establecidas en los numerales 43.1, 43.2 y 43.3 del articulo 43. Organo a cargo del
procedimiento de seleccion del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento
de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicadc el 31 de diciembre de 2018, y
sus modificatorias, que establecen, respectivamente: *(...) 43.1. EI 6rgano a cargo de los
procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion. Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo de un comité de
seleccion o del érgano encargado de las contrataciones (...)" “(...)43.2. (...) En la Subasta Inversa
Electrénica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede designar a un comité de seleccion o un
comité de seleccion permanente, cuando lo considere necesario (...)"; “(...) 43.3. Los 6rganos a cargo de
los procedimientos de seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento de
seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el desarrollo del
procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del
Expediente de Contratacion(...)".

Asimismo, infringié los numerales 46.1 y 46.5 del articulo 46° Quérum, acuerdo y
responsabilidad del mismo cuerpo normativo, que sefialan respectivamente: “(...)46.1. El comité
de seleccion actua en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion
alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas
facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefalado en el acta correspondiente
su voto discrepante (...)". (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a
actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones {...)".

De igual modo, vulneré con gravedad, el Principio de Legalidad previsto en el inciso 1 del
articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de
2004, que precisa: ...). El empleado puiblico en el ejercicio de su funcion actuia respetando el orden legal
y las potestades que la ley e sefiala”. De igual modo, trasgredié el Cédigo de Etica de la Funcion
Publica, Ley n.® 27815, publicada el 16 de abril de 2005, que establece en el articulo 7.- Deberes
de la Funcion Pdblica lo siguiente: “El servidor pablico tieme los siguientes deberes: 2)
Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

Finalmente, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, que sefiala: “Son
obligaciones de los servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado (...)", concordante con los
literales a) y ¢) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se
sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico (..)” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear
austeramente los recursos pablicos (...)", respectivamente, asf como, infringio el articulo 129° del
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios
y servidores deberan actuar con correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les
corresponda, cautelando la seguridad y el patrimonio del Estado que tengan bajo su directa
responsabilidad”.
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En tal sentido, los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad
administrativa funcional sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria y penal al participe
Anthony Garrido Tong.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad /RREGULARIDADES DURANTE LA
INTEGRACION DE BASES, ADMISION Y EVALUACION DE OFERTAS, PROPICIARON EL
OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO LE CORRESPONDIA,
OCASIONANDO PERJUICIO AL ESTADO AL IMPEDIR QUE LA ENTIDAD CONTRATE LA
EJECUCION DE LA OBRA EN MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR S/192 852,98,
BENEFICIANDO IRREGULARMENTE AL POSTOR GANADOR, Y AFECTANDO EL
CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA”, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la iregularidad
“IRREGULARIDADES DURANTE LA INTEGRACION DE BASES, ADMISION Y EVALUACION
DE OFERTAS, PROPICIARON EL OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO A POSTOR QUE NO
LE CORRESPONDIA, OCASIONANDO PERJUICIO AL ESTADO AL IMPEDIR QUE LA
ENTIDAD CONTRATE LA EJECUCION DE LA OBRA EN MEJORES CONDICIONES
ECONOMICAS POR S/192 852,98, BENEFICIANDO IRREGULARMENTE AL POSTOR
GANADOR, Y AFECTANDO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA”", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, se formula la conclusion siguiente:

1. Durante el desarrollo del Procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-
MDAV-CS (segunda convocatoria), los miembros titulares del comité de seleccién, propiciaron
una situacion de “divergencia” sujeta al deslinde de responsabilidades, que, ademas, vulnero el
principio de “transparencia” que rige la contratacién pblica, al omitir integrar las bases de acuerdo
al pliego de absolucién de consultas y observaciones, publicando (en el SEACE) las bases
integradas con el mismo contenido de las bases administrativas en aspectos referidos a los
requisitos de calificacion (en relacion a la cantidad de equipamiento estratégico); generando que
el comité de seleccion en su accionar, declaré como “No admitida” la oferta del postor Consorcio
CEBAF-TUMBES, al realizar la “evaluacién” de la “Declaracion jurada de cumplimiento del
equipamiento estratégico”, a pesar que la referida declaracion jurada no fue requerida como
documento de presentacion obligatoria para la admision de la oferta, por el contrario, el
cumplimiento del citado requisito de calificacion, implicaba que, éste se acredite al momento de
la suscripcion del contrato, generando que el Comité de Seleccion no admita la oferta presentada
por el postor Consorcio CEBAF-TUMBES, pese a que cumplia con todos los documentos de
presentacion obligatoria para su admision.
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Ademas, para la evaluacion de ofertas al Consorcio AGUAS VERDES, el comité no alerté del
incumplimiento normativo respecto a la presentacion de documentcs sin la firma y visacion de su
representante comin, posibilitando ulteriormente, la presentacién de su oferta sin ninguna
observacion y/o requerimiento de subsanacion, trasgrediendo la normativa aplicable, asi como
las bases integradas del procedimiento de seleccion, perjudicando los intereses de la entidad, y
afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica, generando un perjuicio al
estado, al otorgar la buena pro de manera irregular al “Consorcio AGUAS VERDES” cuyo monto
ofertado era superior en $/192 852,98 al ofrecido por el “Consorcio CEBAF-TUMBES’, a pesar
que, como resultado de la evaluacion realizada por la comision de control, este (ltimo postor
debit ser el ganador de la buena pro, pues, en un escenario de igualdad de oportunidades, su
oferta debié ser admitida, la cual, incluso hubiese obtenido el mejor puntaje y ademas cumplia
con acreditar la experiencia en la especialidad requerida en las bases integradas; sin embargo,
la oferta del “Consorcio CEBAF-TUMBES" no fue admitida por el comité de seleccion, en mérito
a un argumento irregular, parcializado y carente de objetividad y motivacion.

Los hechos expuestos contravienen los articulos n.2s 1, 2, 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®®, que regulan la finalidad, los principios de igualdad
de trato, de transparencia, de competencia y de eficacia y eficiencia en las contrataciones y
respecto a las responsabilidades esenciales; también contravienen los articulos n.s 29, 46, 49,
51, 60, 72 y 139 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado",
referidos en torno al requerimiento, quérum, acuerdo y responsabilidad del Comité de Seleccion,
requisitos de calificacion, factores de evaluacion, la subsanacion de las ofertas, las consultas,
observaciones e integracion de bases y los requisitos para perfeccionar el contrato. De igual
manera los numerales 1.6, 1.7y 1.10 referidos a fa forma de presentacién de ofertas, presentacién
y apertura de ofertas y subsanacion de ofertas, del Capitulo | “Etapas del procedimiento de
seleccion”, de la seccién general “Disposiciones comunes del procedimiento de seleccion”, asi
como el apartado A.1 “Equipamiento Estratégico” para la acreditacion del equipamiento
estratégico, de acuerdo al numeral 3.2 “Requisitos de calificacion”, del Capitulo III
“Requerimiento”, de la seccion especifica “Condiciones especiales del procedimiento de
seleccion” de las Bases Integradas del procedimiento seleccion Adjudicacién Simplificada
n.® 004-2024-MDAV-CS (convocada el 12 de junio de 2024), para la contratacion de la ejecucion
de la Obra: “Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y peatonal en el AAHH. Complejo
Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla - Tumbes - Il Etapa’, con CUI n.° 2398234.

La situacion expuesta propicio el otorgamiento de la buena pro, y posterior suscripcion del contrato
de ejecucion de obra, con el Consorcio AGUAS VERDES a pesar que no le correspondia, debido a
que el Comité de Seleccion integré las bases sin considerar lo indicado en el pliego de absolucion
de consultas y observaciones, ademas, sin sustento y/o motivacion objetiva, decidié no admitir la
oferta del “Consorcio CEBAF-TUMBES” que cumplia con los documentos de presentacion
obligatoria requeridos en las bases, inclusive con propuesta econémica menor a la del ganador de
la buena pro; ocasionando perjuicio al estado af impedir que la entidad contrate la ejecucion de la
obra en mejores condiciones econémicas por S/192 852,98, beneficiando iregularmente al postor
ganador y afectando el correcto funcionamiento de la administracién publica.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar de los miembros titulares del comité de
seleccion designados para llevar a cabo la conduccién del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS, quienes no admitieron la oferta del postor
Consorcio CEBAF-TUMBES, por el contrario, el comité llegd a esta decision evaluando un
documento (declaracién jurada) no requerido en las bases del procedimiento de seleccion
(presentado por el postor en relacién a un requisito de calificacion), ademas, declard la oferta

5 Aprobado por el Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado en el Diario EI Peruano el 13 de marzo de 2019 y modificatorias.

51 Aprobada por el Decrato Suprema n.® 344-2018-EF, publicada en el Diario el Peruana el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enera
de 2019 y modificatorias.
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como “No admitida’, a pesar de que la presentacion (o no) del citado documento (declaracion
jurada) no alteraria el contenido esencial de la oferta; ademas, con relacion a la oferta del postor
Consorcio AGUAS VERDES (ganador de la buena pro), el comité no alert del incumplimiento
normativo respecto a la presentacion de documentos sin la firma y visacion de su representante
comun, permitiendo, al margen normativo, la presentacion de su oferta sin ninguna observacion
y/o requerimiento de subsanacion. Advirtiéndose el interesado accionar del comité de seleccion,
en clara ventaja para el postor ganador “Consorcio AGUAS VERDES, trasgrediendo la normativa
aplicable, asi como las bases integradas del procedimiento de seleccion, perjudicando los
intereses de la entidad, y afectando el correcto funcionamiento de la administracion publica.
(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital
de Aguas Verdes comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
. APENDICES
Apéndice n.°1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.°3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndicen.”4:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 105-2024-MDAV-
GM de 2 de mayo de 2024.

Apéndicen.°5:  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 127-2024-MDAV-ALC de 6 de
junio de 2024.

Apéndice n.°6:  Copia fedateada del Acta de instalacion del comité de seleccion de 10 de junio
de 2024; copia fedateada del Acta de elaboracion de bases del procedimiento
de seleccion de 10 de junio de 2024.

Apéndicen.°7:  Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 132-2024-MDAV-
GM de 12 de junio de 2024.

Apéndicen.°8:  Copia fedateada de las Bases Administrativas del procedimiento de seleccion —
Adjudicacion Simplificada n.® 004-2024-MDAV-CS.
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Copia fedateada del Acta de absolucién de consultas y observaciones de 24 de
junio de 2024 y copia fedateada de Anexo: Respuestas a la formulacion de
consultas y observaciones.

Impresion de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 004-2024-
MDAV-CS, obtenidas del SEACE.

Impresién del Pliego de absolucion de consultas y observaciones, obtenidas del
SEACE.

Copia fedateada del Acta de coordinacion N° 002-2024-MDAV/OCI-SCE-002 de
4 de noviembre de 2024, que adjunta copia fedateada del Oficio n.® 003-2024-
MDAV/OCI-SCE-002 de 24 de octubre de 2024, copia fedateada del Oficio
n.® 004-2024-MDAV/OCI-SCE-002 con fecha de “recibido” el 30 de octubre de
2024, copia simple del Informe N° 769-2024/MDAV-GOyDU-GHYZ de 21 de
junio de 2024 y copia simple del Informe N° 1391-2024-S.G. ABAST Y LOG-
CPC.DOHA-MDAV de 20 de junio de 2024.

Impresién de la Oferta presentada por Consorcio CEBAF-TUMBES; obtenida del
SEACE.

Impresién de la Oferta presentada por Constructora e Inmobiliaria Enmanuel &
Luciano Sociedad Anénima Cerrada; obtenida del SEACE.

Impresion de la Oferta presentada por R & M Contratistas S.A.C; obtenida del
SEACE.

Impresion de la Oferta presentada por Consorcio AGUAS VERDES; obtenida del
SEACE.

Impresion de la Oferta presentada por Consorcio ARQUING; obtenida del
SEACE.

Impresion de la Oferta presentada por AC & V Ingenieros Contratistas S.A;
obtenida del SEACE.

Impresion de la Oferta presentada por Consorcio ENRIQUEZ - JACL,; obtenida
del SEACE.

Impresion de la Oferta presentada por Cordova Espinoza Jesus Angel; obtenida
del SEACE.

Copia fedateada del Acta de admisibilidad, evaluacién, calificacion y
otorgamiento de la buena pro de 2 de julio de 2024.

Original de la Evaluacion del requisito de calificacién “Experiencia del postor en
la especialidad” realizada por la comisién de control a las ofertas de los postores.

Copia fedateada del Contrato de Ejecucion de Obra N° 003-2024-MDAV-GM de
12 de julio de 2024.

Copia fedateada del Acta de recepcion de obra de 8 de noviembre de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de julio de 2024.
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Apéndice n.° 25:  Impresion con firma digital de las Cédulas de Notificacion n.os 001, 002, 003, 004,
005 y 006-2024-MDAV/OCI-SCE-002 de 13 de noviembre de 2024, impresion
con firma digital de las Cédulas de Notificacion Electronica n.°s 00000001,
00000002, 00000003, 00000004, 00000005 y 00000006-2024-CG/2709-02-002
de 13 de noviembre de 2024, e impresion con firma digital de sus respectivos
cargos de notificacion electronica emitidas por el Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas - eCasilla CGR; adjuntando la siguiente documentacion:

- Copia fedateada de Documento S/N de 20 de noviembre de 2024,
presentado a la comision de Control por Denys Omar Huaman Alama,
recepcionado el 20 de noviembre de 2024, con registro n.° 0500-24, y copia
simple de documentacion adjunta.

- Copia fedateada de Documento S/N de 20 de noviembre de 2024,
presentado a la comision de Control por Anthony Garrido Tong, recepcionado
el 20 de noviembre de 2024, con registro n.® 0501-24.

- Copia fedateada de Documento S/N de 19 de noviembre de 2024,
presentado a la comision de Control por Guillermo Hernando Yarleque
Zuiiiga, recepcionado el 20 de noviembre de 2024, con registro n.° 0502-24.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones, elaborada por la
Comision de Control por cada uno de los involucrados.

Aguas Verdes, 27 de noviembre de 2024.

Diana Isabel Diodes Ladines jlizabehElerNurizaga
Superviso Jefa de Comision

BrayaiSthith Astudillo Le6n
Abogado de la Comision de Control
ICAT n.° 886

Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de julio de 2024.
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El Jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aguas Verdes, 27 de noviembre de 2024.

Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 30 de abril de 2024 al 12 de julio de 2024.
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Firnado digiialienia bor _ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
R avA Pocl “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

i FRuzo13taTSaTE “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Motivo: Doy Visto Bueno
Aguas Verdes, 29 de noviembre de 2024.

Fecha: 29-11-2024 14:46:48 -05:00

OFICIO N° 168-2024-OCI-MDAV

CIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES

Sefior: <D DF TRAMITE DDCUMENTA®IO §
César Enrique Chapofian Diaz | xErIR DD
Alcalde ‘; B G W % A b o
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes 1
Av. Republica del Perd N° 339 Mz. BLt. 1 | 29 Nov 2024
Aguas Verdes/Zarumilla/Tumbes i : »
i Rez, L(_Q_‘Bé _. Hora: q.,.:%?z
Asunto . Remite Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-2709-SCE.  © ] ‘1_’.(';'51_—-, N
R 5V i L A o %w

Referencia : a) Oficio n.” 148-2024-OCI-MDAV de 4 de octubre de 2024.
b) Oficio n.® 002-2024-MDAV/OCI-SCE-002 de 4 de octubre de 2024.
c) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de
2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta lIrregularidad, al “Procedimiento de Seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 004-2024-MDAV-CS para la ejecucion de la Obra: Mejoramiento del servicio de transitabilidad vial y
peatonal en el AA.HH. Complejo Habitacional, distrito de Aguas Verdes, provincia de Zarumilla — Tumbes - Il Etapa, con
CUI'N° 2398234”, en la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-2709-SCE, el cual ha sido remitido al Organo Instructor de
la Contraloria General de la Repliblica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos
con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes se encuentra impedida de
realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas, el
mismo que fue comunicado mediante el oficio de la referencia b).

En ese sentido, se remite adjunto al Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-2709-SCE,
incluyendo sus apéndices, en cinco (5) tomos, con dos mil cuatrocientos veintinueve (2429) folios; el cual se adjunta a su
despacho en dos (2) CD’s, de acuerdo al siguiente detalle:

N° DE CD DESCRIPCION N° DE FOLIOS OBSERVACIONES
| Tomol . 485 Péginas del 1 al 485.
1 Tomo Il 486 Péginas del 486 al 971.
~ Tomo Il 486 Péginas del 972 al 1457.
9 Tomo IV 486 Péginas del 1458 al 1943.
Tomo V 486 | Paginas del 1944 al 2429.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las segurid de miconsideraci

Atentamente,

UNICIPAXIDAD DISTRITAL l ROES

Quérevalii Paiva
0 DE CONTROL INSTITUCIONAL
1A GENERAL OE LA REPUBLICA

AEEP/RIDP



Firmado digitalmente por Agente

’D Automatizado CGR

e Motivo: Soy el autor del documento
v Fecha: 29-11-2024 1503221 -05:00
CONTRALORIA
‘GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 168-2024-OCI-MDAV

EMISOR : POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - JEFE (E) DEL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AGUAS VERDES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO © CESAR ENRIQUE CHAPONAN DIAZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-2709-SCE, el cual ha sido remitido al Organo
Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificad

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172278079:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000434-2024-CG/GRTB
. OFICIO N° 168-2024-OCI-MDAV NOT ICE

. ICE N° 036-2024 - TOMO | - Parte 1

. ICE N° 036-2024 - TOMO | - Parte 2

. ICE N° 036-2024 - TOMO || - Parte 1

. ICE N° 036-2024 - TOMO || - Parte 2

. ICE N° 036-2024 - TOMO Il - Parte 1

. ICE N° 036-2024 - TOMO Il - Parte 2

9. ICE N° 036-2024 - TOMO |V - Parte 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la wz?
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria g
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7RUBZOR
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10. ICE N° 036-2024 - TOMO |V - Parte 2
11. ICE N° 036-2024 - TOMQOV - Parte 1
12. ICE N° 036-2024 - TOMOV - Parte 2

NOTIFICADOR : ANA ELIZABETH ELERA PURIZAGA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la wz?
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria 5

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direcciéon web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7RUSZOR



Firmado digitalmente por ELERA
PURIZAGA Ana Elizabeth FAU

(D 20131378972 soft

5 Motivo: Soy el autor del documento
CONTRALORl’A Fecha: 29-11-2024 15:02:40 -05:00
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Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000434-2024-CG/GRTB

DOCUMENTO . OFICIO N° 168-2024-OCI-MDAV

EMISOR © POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - JEFE (E) DEL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AGUAS VERDES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . CESAR ENRIQUE CHAPONAN DIAZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20172278079

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2430

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-2709-SCE, el cual ha sido remitido al
Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del
cual la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.
Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido al
Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificad

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 168-2024-OCI-MDAV NOT ICE
2. ICE N° 036-2024 - TOMO | - Parte 1
3. ICE N° 036-2024 - TOMO | - Parte 2
4. |ICE N° 036-2024 - TOMO || - Parte 1

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion: %
7NHNAVR




;irm?zdo digitalmente por ELERA

i j URIZAGA Ana Elizabeth FAU

5. ICE N° 036-2024 - TOMO || - Parte 2 o R L T
CONTRALORIA Fecha: 2112024 15:02:40-0500

6. ICE N° 036-2024 - TOMO Il - Parte 1
7. ICE N° 036-2024 - TOMO Il - Parte 2
8. ICE N° 036-2024 - TOMO |V - Parte 1
9. ICE N° 036-2024 - TOMO |V - Parte 2
10. ICE N° 036-2024 - TOMO V - Parte 1
11. ICE N° 036-2024 - TOMO V - Parte 2

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria &
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente &

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: 5
7NHNAVR




