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“CONFORMIDAD Y PAGO DE LOS CONTRATOS PARA LA ELABORACION Y SUPERVISION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA DEL PROYECTO: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO POR EL SISTEMA CONDOMINIAL EN LOS CASERIOS DE
LOMA SAAVEDRA Y POCITOS, DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES”
PERIODO: 1 DE ENERO DE 2017 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
l. ANTECEDENTES

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iiregularidad a la Municipalidad Distrital

de Aguas Verdes, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior

. programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la
Entidad, registrado en el Sistema de Control Guberamental - SCG con la orden de servicio

) n.° 2-2709-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 066-2024-OCI-MDAV de 15 de abril de 2024, en

el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a

Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el otorgamiento de la conformidad y pago por los contratos para la elaboracién y
supervision del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: “Mejoramiento del sistema de
agua potable y alcantarillado por el Sistema condominial en los caserios de Loma Saavedra y
Pocitos, distrito de Aguas Verdes — Zarumilla ~ Tumbes’, fueron realizados conforme a lo
establecido en la normativa aplicable y estipulaciones contractuales.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde al otorgamiento de la conformidad y el pago total de
los contratos suscritos por la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes con:

- Consorcio Saneamiento del Norte, para la elaboracion del expediente técnico del saldo de
Obra (Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.° 003-2017/MDAV de 23 de enero de
2017), por el monto de S/386 881,00.

- Karlos Calero Zarate, para la supervision de la elaboracion de expediente técnico de saldo de
obra (Contrato de Supervision n.® 001-2017/MDAV de 10 de marzo de 2017), por el monto de
S/69 139,00.

Debido a que, se ha pagado el 100% de los contratos de consultoria y supervision para la
elaboracién del Expediente Técnico de saldo de obra, en Unico pago, a pesar que en las
estipulaciones contractuales establecian que seria de forma parcial, ademés de no contarse con
un expediente técnico completo y finalizado.

Es preciso indicar que el monto materia de control, corresponde al financiamiento total para la
elaboracion y supervision del expediente técnico del saldo de obra.
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Dichos recursos fueron transferidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento a
favor de la Entidad, en cumplimiento a la Adenda n.° 01 al Convenio n.° 493-2011-
VIVIENDAMCS, suscrita el 14 de noviembre de 2016, a través del Decreto Supremo n.° 328-
2016-EF, publicado el 1 de diciembre de 2016, por el monto de S/ 456 020,00.

evidencias de presunta irregularidad, por lo que, se evaluara el referido periodo sin perjuicio de
efectuar la revision de operaciones y registros anteriores y posteriores al alcance del presente

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre

de 2017; comrespondiente a la revision y analisis de fa documentacion relativa al hecho con
servicio de control.

4. De la entidad o dependencia

. La Entidad pertenece al nivel de gobierno local; a continuacion, se muestra la estructura organica

gréfica de la Entidad:
Gréfico n.° 1
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Fuente: Estructura Organica aprobada mediante Sesion de Consejo Ordinario n.° 18-2011 de 23 de setiembre de 2011.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubemamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucién de Contraloria

n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo que regula

la nofificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplio con el procedimiento de

notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de

presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del sefior César Eduardo Zamora Castafieda, no fue posible realizar la notificacion

electrénica del Pliego de Hechos, y se optd por la comunicacion personal a través de medios
Oﬂx

fisicos, siendo que, en el Apéndice n.° 63, se adjuntan la razon fundamentada y conformidad
respecfiva.

El funcionario César Eduardo Zamora Castafieda, no se apersono a recabar el Pliego de Hechos,
no obstante haber sido notificado, mediante publicacion de Notificacion por Edicto, segin el
procedimiento establecido en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada con Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG
de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

IRREGULARIDADES EN LA CONFORMIDAD Y PAGO POR SERVICIOS PARA LA ELABORACION
Y SUPERVISION DE EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA, PERMITIERON LA
CANCELACION TOTAL POR UN EXPEDIENTE TECNICO DEFICIENTE E INCOMPLETO, QUE A LA
FECHA AUN PRESENTA OBSERVACIONES POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y QUE NO HA
SIDO UTIL PARA LA CULMINACION PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL PROYECTO,
AFECTANDO LA FINALIDAD PUBLICA DE SU CONTRATACION Y EL CORRECTO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, OCASIONANDO UN PERJUICIO
ECONOMICO POR $/456 020,00.

La Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, en adelante la “Entidad”, y el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS), en el periodo 2011, suscribieron el convenio n.° 493-2011-
VIVIENDAVMCS/PAPT para financiar los recursos para la ejecucion y supervision de la Obra:
“‘Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el Sistema Condominial en los
Caserios de Loma Saavedra y Pocitos — Distrito de Aguas Verdes — Zarumilla~Tumbes”; sin embargo,
ésta no fue ejecutada en su integridad, y, consecuentemente, el MVCS la declaré como Obra
“inconclusa”.

Sobre el particular, es importante sefialar que el citado proyecto inversion se plante6 con el siguiente
objetivo: “DISMINUCION DE LA INCIDENCIA DE ENFERMEDADES DIARREICAS Y PARASITOSIS
EN LOS CASERIOS DE LOMA SAAVEDRA Y POCITOS"; por lo que, al haber quedado “inconclusa”
la obra, la Entidad y el MVCS, en el periodo 2016, suscribieron la Adenda n.° 01 al citado Convenio,
con la que se viabilizo el financiamiento para la elaboracion del expediente técnico del saldo Obra y su
respectiva_supervision, por el monto total de S/456 020,00; con lo cual, la Entidad contraté al
“Consorcio Saneamiento del Norte™ para la elaboracion del citado expediente técnico por el monto de
S/386 881,00, y a “Karlos Calero Zarate” para la supervision de su elaboracion, por S/69 139,00.

Durante el periodo 2017, se llevé a cabo la ejecucion de las contrataciones sefialadas en el péarafo
anterior; sin embargo, se ha detectado que, de manera irregular, la Entidad brind6 su conformidad y
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tramit6 el pago (en Unico desembolso) de las consultorias para la elaboracion del expediente técnico
del saldo de Obra, y el de la supervision de su elaboracion, aun cuando los consultores no cumplieron
con las condiciones minimas establecidas en los TdR (que se indicaron en las bases integradas), en
refacion, principalmente, a los entregables que permitan contar con un producto final de calidad y dentro
de los plazos establecidos; afectando con ello la finalidad piblica de dichas contrataciones, vy,
consecuentemente, el objetivo del proyecto de inversion.

Al respecto, el sefior Cesar Eduardo Zamora Castafieda, gerente de Obras y Desarrollo Urbano, otorgd
su conformidad y recomendo el pago de las prestaciones, permitiendo con esta accion el posterior pago
total a favor de los consultores. Ademas, el Supervisor del servicio alcanzé a la Entidad un “Informe
Técnico de Revision de Expediente Técnico”, donde concluye que dicho documento se encuentra
“Aprobado”; sin embargo, luego de la revision al expediente técnico del saldo de Obra que realizo el
MVCS, asi como, de la revision que realiz la comision de control, se advierten deficiencias técnicas,
documentos basicos inadecuados, y otros aspectos que permiten concluir que el citado estudio se
encontraba técnicamente defectuoso e incompleto.

Por lo anterior, a pesar que el sefior Cesar Eduardo Zamora Castafieda, gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, y el sefior Carlos Eduardo Espinoza Chévez, subgerente de Abastecimiento y Logistica, tenian
pleno conocimiento de las condiciones contractuales respecto a los productos entregables y la forma de
pago, propiciaron el pago total de los servicios de consultoria en un Unico desembolso a favor de los
consultores, emitiendo para tal efecto la conformidad y la orden de servicio, respectivamente;
inobservando, ademas, las estipulaciones contractuales.

Finalmente, el MVCS ha informado que la condicion actual de la Obra es “Paralizada permanente”: y,
ademas, sefiala que la Entidad ha efectuado el pago total de ambos contratos de consultoria sin contar
con un expediente técnico de saldo de obra finalizado; por oftro lado, concluye que la Entidad no ha
salvaguardado los recursos asignados por el MVCS destinados a dichas consultorias. Por su parte, la
Entidad ha informado que el citado expediente técnico no_ha sido_utilizado para para convocar la
contratacion de la ejecucion del saldo de Obra, incluso, a la fecha, vienen realizando gestiones con el
MVCS para obtener un nuevo financiamiento que permita la elaboracién de un nuevo expediente
técnico de saldo de obra.

En tal sentido, se advierte que la entidad ha pagado por un expediente técnico deficiente e incompleto, que a
la fecha atin presenta observaciones por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y que no ha
sido Util para la culminacion puesta en funcionamiento del proyecto, afectando la finalidad piblica de su
contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion piiblica, ocasionando un perjuicio econdmico
por S/456 020,00.

Los hechos expuestos, se desarrollan a continuacion:
I.  ANTECEDENTES GENERALES

« Suscripcién del Convenio n.° 493-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT entre la Entidad y el
MVCS, para la ejecucion y supervision de la Obra que finalmente quedé “inconclusa”:

El 14 de junio de 2011, el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, en adelante
‘MVCS’, a través de la Unidad Ejecutora 004: Programa Agua para Todos, y la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes, suscribieron el convenio n.° 493-2011-VIVIENDAVMCS/PAPT
“Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes” (Apéndice n.° 3), en adelante “el Convenio”, con el
objeto de establecer los lineamientos administrativos y de operatividad a seguir por las partes,
segun corresponda, para financiar los recursos para la ejecucion y supervision de obra del

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE 0 0 0 6
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Proyecto: “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el Sistema
Condominial en los Caserios de Loma Saavedra y Pocitos — Distrito de Aguas Verdes —
Zarumilla-Tumbes", en adelante “Proyecto”, con codigo SNIP n.° 59373,

De acuerdo a lo pactado en el Convenio, el MVCS realizé la transferencia de partidas a favor

de la Entidad mediante el Decreto Supremo n.° 110-2011 de 19 de junio de 2011 por

/\ S/1 683 200,00, para la ejecucion y supervision del citado proyecto. Al respecto, conforme se

\ revela en la seccibn de andlisis y acciones del Informe Técnico n.° 0022-

2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT-ccalopino de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4),

la ejecucion de la Obra fue contratada con el “Consorcio Latino”, iniciando su ejecucion el 26

de julio de 2013 y, luego de ampliaciones de plazo, el término se programé para el 7 de febrero

de 2015; sin embargo, esta no se culming en su integridad; y, el 11 de febrero de 2015, como

resultado de una visita de monitoreo a la obra por el MVCS, la Especialista del Area Técnica

o UIS-PNSUS-MVCS?, Ing. Lidia Yanet Rojas Celestino, advirtié deficiencias técnicas y

financieras en la ejecucion de la obra, constatando “partidas valorizadas no ejecutadas”, por

tanto, recomendo a la Entidad realizar el peritaje técnico a fin de valorizar el avance fisico real
de la obra y presentar la liquidacion técnica-financiera respectiva.

En tal contexto, conforme se advierte del numeral 34.1 del informe n° 012-
2016/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.2/AT/BGPJ de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 5),
emitido por el Ing. Peter John Barahona Garcia- Especialista del Area de Asistencia Técnica —
UMC del PNSU - MVCS, el estado de la Obra, cuya ejecucion fue contratada con el “Consorcio
Latino”, es “inconclusa’”.

+ Suscripcién de la Adenda n.° 01 al mencionado Convenio - Para la elaboracién y
supervision de la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra:

Durante el periodo 2016, aiin en el ambito de vigencia del Convenio, la Entidad a través del
Oficio n.* 281-2016-MDAV-ALC de 14 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 6) solicito al MVCS,
el financiamiento para la elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra, incluyendo la
supervision, tal como se muestra en la siguiente imagen

Imagen n.° 1
Estructura de Financiamiento del Proyecto

ETAPA PARA LA CUAL SE SOLICITA EL FINANCIAMIENTO:

: : S/, 386,881.00
Elaboracion de expediente técnico dg saldo de‘obra 59 139.00
Supenvisin de eleboracin de expediene écrico do saldo de ora g*,(';ggﬁm

Monto Total

Fuente: Oficio n.° 281-2016-M{-)AV-ALC de 14 de octubre de 2016.

En atencion a ello, luego de la opinion técnica favorable emitida por la Unidad de Monitoreo y
Control (UMC) del “PNSU-Vivienda™, el 14 de noviembre de 2016 se suscribio la adenda
n.° 01 al convenio n.° 493-2011-VIVIENDAVMCS/PAPT (Apéndice n.° 7), entre el PNSU-

! Clausula Cuarta “Objeto del Convenio” del Convenio n.” 493-2011-VIVIENDAVMCS/PAPT suscrito el 14 de junio de 2011.

2 Descrito en los antecedentes del Informe n.® 04-2023/0.5748-2023.PNSR.ING.KMAL de 29 de agosto de 2023. {Apéndice n.° 4)

* A través del informe n.° 012-2016/VIVIENDAVMCS/PNSU/1.2/AT/BGPJ de 7 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 5) y el informe técnico
n.° 269-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.3 de 8 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 5).

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2.2709-5CE 00 07
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Vivienda y la Entidad. Dicha adenda, tuvo como objeto® la transferencia de recursos en el afio
2016 hasta la suma total de S/456 020,00 a favor de la Entidad, para financiar la elaboracion y
supervision de la elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra del Proyecto.

Ademas, la referida Adenda reguld las Obligaciones® asumidas por las partes; entre ellas se
determiné la obligacién def seguimiento y monitoreo del cumplimiento del Convenio por parte
del PNSU- Vivienda, y la Entidad asumi6 la obligacion de presentar avances de la elaboracion
del expediente técnico del proyecto; asi como, la responsabilidad de la supervision y control del

mismo; como se expone:

Cuadron.® 1

Obligaciones de las partes segun Adenda n.° 01 al Convenio n.° 493-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT

3.1 DE VIVIENDA

3.2 DE LA MUNICIPALIDAD

“(...) 3.1.2 Realizar el seguimiento y monitoreo al cumplimiento del
Convenio y de la elaboracion del expediente técnico del PROYECTO.
Las acciones de seguimiento y monitoreo se realizarén sobre la base de
fa informacion del avance de la elaboracién del expediente técnico del
Proyecto que presente LA MUNICIPALIDAD, conforme al numeral 2.6
del articulo 2° de la Ley N° 30503 — Ley que establece disposiciones
para el financiamiento de proyectos de inversion publica y dicta ofras
medidas prioritarias y lo establecido en el dispositivo legal que aprueba
la transferencia de recursos.

Las acciones de seguimiento y monitoreo que realiza VIVIENDA en el
marco del presente Convenio, no reemplazan ni sustituye las funciones,
que, en su calidad de Unidad Ejecutora, corresponden a
MUNICIPALIAD en relacion a la supervision de la elaboracion del
expediente técnico, asi como de las acciones de control que

“...) 3.2.6 Presentar a VIVIENDA
informacién  periédica  sobre el
avance de la elaboracion del
expediente técnico del PROYECTO,
y adjuntando copia de los informes
emitidos por la supervision del
PROYECTO.

3.2.7 En calidad de Unidad Ejecutora
es responsable de la Supervision y
control de la elaboracion del
expediente técnico del PROYECTO,
asi como de la administracion de los
contratos suscritos para la ejecucion
del mismo. (...)"

correspondan. {...)”

Fuente: Adenda n.° 01 al Convenio n.° 493-2011-VIVIENDAVMCS/PAPT.
Elaborado por: Comision de Control.

Posteriormente, el 1 de diciembre de 2016, mediante el Decreto Supremo n.° 328-2016-EF, se
autoriz6 la transferencia de partidas en el presupuesto del sector pablico para el afio fiscal
2016, apreciandose que, entre los pliegos habilitados se encuentra la Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes, y el mencionado proyecto. En consecuencia, mediante la Resolucion de
Alcaldia n.® 0522-2016-MDAV-ALC de 2 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 8), la Entidad
aprobo la desagregacion de recursos, incorporandolos a su presupuesto institucional’.

4 Clausula segunda: Objeto, de la Adenda n.° 01 al Convenio n.° 493-2011-VIVIENDA/VMCS de 14 de noviembre de 2016

8 Cléusula Tercera: Obligaciones de las partes, de la Adenda n.° 01 al Convenio n.° 493-2011-VIVIENDAVMCS de 14 de noviembre de 2016.

¢ Es necesario precisar que la Ley citada, corresponde a la Ley n.° 30513.

7 Cabe indicar que, los recursos transferidos con Decreto Supremo n.” 328-2016-EF fueron revertidos; sin embargo, dado que el proyecto continud
su ejecucion en el afio fiscal 2017, los recursos se reincorporaron al presupuesto institucional de la entidad, mediante Decreto Supremo n.° 008-
2017-EF de 23 de enero de 2017 a través de Crédito Suplementario por S/ 456 020.00.

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE
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. IRREGULARIDADES EN LA EJ?CUCION, CONFORMIDAD Y PAGO POR LOS SERVICIOS DE
ELABORACION Y SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL
SALDO DE OBRA.

Al respecto, es sustancial precisar que, los procedimientos de seleccion para la elaboracion y
supervision de la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra, fueron convocados durante
la vigencia de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” (publicada en el diario oficial El
Peruano el 11 de julio de 2014) y su Reglamento aprobado con el Decreto Supremo N° 350-2015-
EF (publicado el 10 de diciembre de 2015), cuya vigencia fue del 9 de enero de 2016 al 2 de abril
de 20178,

2.1 DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA

2.1.1 Condiciones de la contratacién - Términos de referencia (TdR) establecidos en las
bases integradas del procedimiento de seleccién:

EI 9 de diciembre de 2016, el gerente de Obras y Desarrolio Urbano, Cesar Eduardo Zamora
Castafieda, formula e Informe n.° 1839-2016/MDAV-GODU-CEZC (Apéndice n.° 9), con el
cual solicita a Gino Quispe Aleméan, gerente Municipal, se otorgue fa certificacion
presupuestal hasta por la suma de S/386 881,00, para iniciar el procedimiento de
seleccion para la contratacion de la elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra.
En efecto, el 13 de diciembre de 2016, el gerente de Planificacion y Presupuesto de la
Entidad, Ever Gaspar Chavez Guevara, emitid el Informe n.° 1373-2016-MDAV-
G.PPTO/EGOCG (Apéndice n.° 9) y la certificacion de crédito presupuestario nota
n. 0000000858 de 13 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 9), con lo cual, se acredit6 la
disponibilidad presupuestal para llevar a cabo la contratacién antes descrita.

De manera que, el 29 de diciembre de 2016 se convoco la Adjudicacion Simplificada
n.° 020-2016-MDAV-CEPO - |, para la contratacion del servicio de consultoria de obra
para la elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra: “Mejoramiento del sistema
de agua potable y alcantarillado por el sistema condominal en los caserios de Loma
Saavedra y Pocitos ~ Distrito de Aguas Verdes — Zarumilla — Tumbes”; ademas, el 9 de
enero de 2017, se publicaron las respectivas Bases Integradas® (Apéndice n.° 10), las
cuales en su seccion especifica establecieron, entre otros aspectos, el plazo de
prestacion del servicio (Capitulo I, la forma de pago (Capitulo Il) y términos de referencia
(TdR) de la contratacion (Capitulo HHl), con el detalle siguiente:

“CAPITULO | - GENERALIDADES

(.)

1.3 VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/. 386,881.00 (Trescientos Ochenta y Seis Mil
Ochocientos Ochenta y Uno con 00/100 soles), con precios al mes de Noviembre del
2016, por todo concepto incluido los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida
en el costo fotal del servicio.

18 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

® Sobre el particular, es de precisar que la mencionada Ley se modificé con el Decreto Legislativo N° 1341 (publicado el 7 de enero de 2017), y su
Reglamento con el Decreto Supremo N° 056-2017-EF (publicado ef 19 de marzo de 2017), entrando en vigencia el 3 de abril de 2017; por lo que,
conforme a Ia Disposicion Complementaria Transitoria "UNICA" del DL N° 1341: "Los procedimientos de seleccion iniciados antes de la entrada en
vigencia del presente Decreto Legisiativo, se rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria”.

? Obtenidas del portal “Buscador Piblico SEACE 3.0" en https://prod2.seace gob. pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico.xhtm,

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE 0 00 9
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Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestaran en el
plazo de 90 dias calendarios, en concordancia con lo establecido en el expediente de
contratacion.

(..)

CAPITULO Il - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
()

2.6 FORMA DE PAGO

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
PAGOS PARCIALES.

Recepcion y conformidad de los siguientes documentos:

** 1er Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacion del Plan de Trabajo (Primer
Entregable) 'y presentacion del segundo entregable (Estudios Basicos)
Correspondientes a los trabajos de levantamiento topografico, estudio de mecénica de
suelos, tramites del Certificado CIRA, los mismos que deberan ser entregados a los 30
dias después de aprobado el Plan de Trabajo.

9,
o

2do Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacioén del expediente técnico de
saldo de obra (segundo entregable). La conformidad sera oforgada por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Aquas Verdes.

.
e

3er Pago del 20% del monto contratado,

Presentacion del Estudio para la obtencion de la Aprobacion y Autorizacion para la
Ejecucién de obras de alumbramiento de agua subterranea, a la Autoridad Nacional del
Agua.

Al Informe y conformidad por parte del supervisor del estudio, relacionado a la
ejecucion como minimo del 30% de los trabajos de perforacion del pozo tubular

** 4o Pago del 20% del monto contratado,
A la aprobacion del Estudio y Autorizacion de Ejecucion de Obras por parte de la ANA.
Al 100% de los trabajos de perforacion y conformidad por parte de la Entidad:

Importante: Para la cancelacion de cada pago, seré imprescindible la emision de la
conformidad, por parte del Coordinador de Estudio y Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Aquas Verdes.

(.)
CAPITULO Il - REQUERIMIENTO
TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

{...)
4. OBJETIVO DEL CONTRATO
Elaborar el Expediente Técnico de Saldo de Obra que permita culminar el proyecto

indicado_y entre en funcionamiento todos los componentes del sistema de Aqua Potable y

Alcantarillado. Asi como determinar el costo y/o presupuesto de dicho saldo.

El Estudio deberd ser elaborado de acuerdo a la_normativa vigente para obras de
saneamiento basico, cuyo contenido minimo es el siguiente;

- Resumen Ejecutivo
- Memoria Descriptiva
- Ingenieria de Proyecto

informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE 0 U 1 0
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- De acuerdo a las_recomendaciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

- Especificaciones Técnicas

- Presupuesto de Obra

- Andlisis de Costos Unitarios

- Requerimiento de Insumos

- Programacion de Obra Fisico — Financiero

- Formula Polinomica

- Metrados

- Planos

- Anexos

Los Analisis de Agua Potable y de las Aguas Residuales se deberan realizar en
Laboratorio Acreditado.

Las obras o partidas indicadas en la descripcion del saldo de obra, son de caricter

referencial, por lo que es responsabilidad del Consultor identificar los componentes y/o
partidas_necesarias para el comecto funcionamiento del sistema_de agua potable y
saneamiento de manera _integral, de acuerdo a los _requerimientos _técnicos ¥y
recomendaciones establecidas por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

5. PRODUCTOS ENTREGABLES

1.- ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA
- 2.- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION Y DISENO DE POZO, CON
FINES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).
3.- PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE EXPLORACION, CON FINES DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

6. TERMINOS DE REFERENCIA: EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA

6.1 Entregables
Primer Entregable

El Proyectista presentara el Plan de Trabajo en un plazo maximo de 05 dias calendario
de firmado el contrato.

La aprobacion del Plan de Trabajo sera en un méximo de 05 dias calendario (02 para el
supervisor y 03 dias para la entidad), (...)

{.)

De existir observaciones por parte de la Entidad, el consultor tendra un plazo méximo de
10 dias calendario para su subsanacion.

Segundo Entregable

Resultados de la perforacion del pozo de prueba exploratorio.
Expediente Técnico debe contener como minimo lo siguiente, de acuerdo a los presentes
Términos de Referencia.

Memoria Descriptiva

Memoria de Célculo de todos los componentes

Planilla de Metrados (con sustento y gréficos)

Presupuesto de Obra

Anélisis de Precios Unitarios

Relacion de Insumos

Cotizacion de materiales

Formula Polinémica

Cronogramas de Obra

informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE 0 U 1 l
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Especificaciones Técnicas del Proyecto

Planos a nivel de detalle

Estudios Basicos

Documentos de la disponibilidad de los terrenos
Permisos de pases de servidumbre

CIRA (o Plan de Monttoreo Arqueolbgico)

ALA (Disponibilidad Hidrica)

Factibilidad de Servicios de ATUSA

Factibilidad de Servicios de ENOSA

Resolucion de aprobacion del expediente técnico de saldo de obra

El segundo entregable seré entregado a los 90 dias de aprobado el plan de trabajo.

La aprobacion de expediente técnico de saldo de obra definitivo estard sujeto a la

revisién del supervisor de la entidad contratante.
()

PRODUCTOS A OBTENER

« Estudio de Inversién a nivel de Estudio Definitivo, la misma que incluye los
j documentos obligatorios de caracter complementario;

.
°»®

Constancia de Inexistencia de Restos Arqueolégicos (CIRA) o Plan de

Monitoreo Arqueolégico de acuerdo a lo indicado por el Ministerio de Cultura

<+ Compromiso de Operacion y Mantenimiento de la Junta de Usuarios del
Servicio de Agua y Desagiie de la Localidad y/o la Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes

< Certificado de Factibilidad de Suministro de Energia Eléctrica de la Empresa
Prestadora del Servicio en Tumbes.

<+ Estudio de Identificacién de Riesgos.

7. TERMINOS DE REFERENCIA: ESTUDIOS BASICOS:

TERMINOS DE REFERENCIA: ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION Y
DISENO DE POZO, CON FINES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE.

7.1 OBJETIVO DEL ESTUDIO

El objetivo principal del servicio, es_la_elaboracion del estudio Hidrogeolégico de
Localizacion que sustente la factibilidad del abastecimiento de agua potable, a partir de
las aguas freaticas.

También se_tiene como objetivo el disefio del pozo subterraneo, sefalando las

caracteristicas técnicas que deberan tener, para un comportamiento 6ptimo.

7.5 CONTENIDO DEL INFORME TECNICO

El informe comprende Estudios Basicos, en el que se desarolla Caracteristicas
Geoldgicas y Geomorfolégicas, Prospeccion Geofisica, Inventario de Fuentes de Agua
Subterranea, Parémetros Hidrogeologicos del Acuifero, Hidrogeoquimica, Anteproyecto
de la Obra de Captacion, Especificaciones Técnicas para la Construccion del Pozo y

Relacion de Mapas.
(-}
Im nte. -

1.El estudio debera estar sellado y firmado por el consultor inscrito en la ANA.

2.En la elaboracién del estudio, se podré utilizar la informacion generada por la ANA en
los estudios, inventarios o monitoreos, los mismos que se encuentran publicados en la
pagina web de la ANA; no obstante, esta informacion, en lo que corresponda, debera
actualizarse.

informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE
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3.Los sondajes geofisicos para la ubicacion de los pozos deberan ejecutarse en cantidad
necesaria para estos fines, evitando utilizar los resultados de los sondajes de los
estudios de la ANA como sustento de los estudios especificos que se presenten.

()

TERMINOS DE REFERENCIA: PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE
EXPLORACION, CON FINES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE.

8.1 OBJETIVO

El servicio comprende la perforacion de un pozo tubular exploratorio, ello con la finalidad
de obtener el perfil litologico, estimacion del caudal de produccion obtencion del caudal
optimo y realizacion de pruebas de bombeo, todo ello con la finalidad de obtener
informacion para el disefio del pozo definitivo.

(...

8.4 PERFORACION DEL POZO DE EXPLORACION

Comprende Ia perforacion de un pozo piloto de exploracion de 12” de diametro y 60 m de
profundidad (medidas en promedio) o hasta encontrar un acuifero. Debe definirse al
encontrar materiales de menor o nula produccion; la perforacion puede comenzarse con un
antepozo hasta alcanzar el nivel del agua, debiendo parietearse sus paredes con lechada
de cemento para-evitar derrumbes.

UBICACION

Localidades  : C.P. Loma Saavedra
Distrito : Aguas Verdes
Provincia : Zarumilla
Region : Tumbes

{3}

8.6 CONTENIDO DEL INFORME TECNICO

El informe comprende Estudios Detallados, en el que se desarrolla Caracteristicas
Geologicas y Geomorfologicas, Prospeccion Geofisica, Inventario de Fuentes de Agua
Subterrénea, Parametros Hidrogeologicos del Acuifero, Hidrogeoquimica, Anteproyecto de
la Obra de Captacion, Especificaciones Técnicas para la Construccion del Pozo y Relacion
de Mapas.

(...

A-14 APROBACION DE ESTUDIO

El consultor realizaré las gestiones y pagos para la realizacion de los trabajos, de
corresponder.

Nota. - El presente servicio de perforacion, debe dejar listo al pozo al pozo, para la
instalacion de la bomba.

Importante. -

El estudio debera estar sellado y firmado por el consultor inscrito en ANA.

En la elaboracion del estudio, se podra utilizar la informacién generada por la ANA en los
estudios, inventarios o monitoreos, los mismos que se encuentran publicados en la pagina
web de la ANA; no obstante, esta informacion, en lo que corresponda, deberd actualizarse”

Como se aprecia, los TdR definidos en las bases integradas (Apéndice n.° 10),
establecieron como “objetivo del contrato” elaborar el expediente técnico del saldo de

Obra que permita culminar el proyecto indicado a fin de poner en funcionamiento
todos los componentes del sistema de Agua Potable y Alcantarillado; es decir, con
dicho producto (expediente técnico) la Entidad (y el MVCS) esperaban poner en
funcionamiento la Obra “inconclusa” y revertir sus beneficios a la poblacion usuaria;
siendo esta la finalidad puiblica de la contratacion.

De igual modo, las citadas bases integradas (Apéndice n.° 10) establecieron el plazo de
90 dias calendario para la elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra, con un

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE
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valor referencial de S/386 881,00, el cual debia contener tres (3) productos entregables
(1 expediente técnico y 2 estudios basicos), debiendo incluir una serie de permisos y/o
autorizaciones (disponibilidad de terrenos, servidumbre, disponibilidad hidrica emitida por
el ALA, etc.), disefio y perforacion de un pozo tubular, inclusive, el documento de
aprobacion del expediente técnico del saldo de Obra. Aspectos que debia cumplir el
proveedor adjudicado; y, ante lo cual, la Entidad establecio efectuar el pago de la
prestacion en 4 armadas (pagos parciales) previo cumplimiento y/o presentacion de
entregables establecidos (primer pago al 30%, segundo al 30%, tercero al 20% y el cuarto
al 20%).

Luego, el otorgamiento de la buena pro tuvo lugar el 17 de enero de 2017, donde segun
reporte de otorgamiento de buena pro del SEACE (Apéndice n.° 11), el Comité de
Seleccion, adjudic la contratacion del servicio al “Consorcio Saneamiento del Norte” con
RUC N° 20601817862, Integrado por Jhonny Rolando Diaz Ramirez (designado como
agente tributario y representante legal comdn, con RUC N° 10805308708) y Cesar Pingo
Carhuatocto (con RUC N° 10026903608), por el 100 % del valor referencial.

212 Ejecucién contractual ~ Consultor incumplié con la presentacion de “productos
entregables” establecidos en los TdR y contrato:

El 23 de enero de 2017, la Entidad y el Consorcio Saneamiento del Norte, en adelante el
“Consultor”, suscribieron el Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.° 003-
2017/MDAV (Apéndice n.° 12), en adelante ‘el contrato de consultoria”’, para la
elaboracién del expediente técnico del saldo de la Obra, por el monto contractual de
$/386 881,00, y un plazo de ejecucion de 90 dias calendario™, plazo que, conforme a las
bases integradas' (Apéndice n.° 10) y contrato suscrito’ (Apéndice n.° 12), se
computa desde el 24 de enero de 2017 hasta el 23 de abril de 2017.

Conforme con la clausula cuarta del contrato suscrito (Apéndice n.° 12) y el numeral 2.6
de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 10), que constituyeron
parte integrante del mismo, se advierte que el servicio de consultoria se cancelaria en 4
(cuatro) pagos parciales, previa presentacion y/o cumplimiento de las siguientes
condiciones, conforme se detalla:

Cuadron.® 2
Forma de pago del servicio segiin Bases Integradas y Contrato de Consultoria
PAGO % DEL MONTO
PARCIAL | CONTRATADO GOMUICKMDE Fia
30 % del monio Con la aprobacion del Plan de Trabajo y presentacion de Estudios Bésicos
1° c(;nb'atad = comespondientes a trabajos de levantamiento topografico, estudio de
mecanica de suelos, framites del Certificado CIRA.
o 30 % del monto g ! .
2 Boierting Con la aprobacién del Expediente Técnico de saldo de obra.

1 Clausulas Segunda “Obijeto”, Tercera “Monto contractual’, y Quinta “Plazo de la Ejecucion de la Prestacion”, del Contrato de Servicio de
Consultoria de Obra N.° 003-2017/MDAV, suscrito el 23 de enero de 2017.

" Numeral 10 de los TdR establecidos en el capitulo fll de la seccion especifica de las bases integradas, que indica; “El plazo fofal necesario para la
realizacion del servicio, seré de noventa (90) dias calendario. £l inicio del plazo del servicio, comienza a regir desde el dia siquiente de la suscripcion del
contrato”

12 Clausula quinta del contrato suscrito: “E/ plazo de ejecucion del presente contrato es de Noventa (90} dias calendario, ef mismo que se computa desde
¢l dia siquiente del i iento def contrato.”

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE
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PAGO % DEL MONTO
PARCIAL | CONTRATADO CONDICION DE PAGO

- Presentacion del Estudio para la obtencion de la Aprobacion y Autorizacion
para las Obras de alumbramiento de agua subterrdnea, a la Autoridad

. 20 % del monto Necional del Agua.
3 confratado i "

- Al Informe y conformidad por parte del supervisor del estudio, relacionado a
la ejecucion como minimo del 30% de los trabajos de perforacion del pozo
tubular.

20 % del monio - A la aprobacion del Estudio y Autorizacion de Ejecucion de Obras por parte
4° del ANA, al 100% de los trabajos de perforacin y conformidad por fa
R Entidad.
Fuente: Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.° 003-2017/MDAV.
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro anterior, es importante destacar que la Entidad establecié el sequndo pago
por la aprobacion del expediente técnico del saldo de obra, y luego, para el tercer y cuarto
pago, requirié presentar estudios y/o autorizaciones de la Autoridad Nacional de Agua
(ANA); sin embargo, para definir esta estructura de pago no se tuvo en cuenta que el
“Expediente técnico”, de acuerdo al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
aplicable, es el “conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, (...} y, si
el_caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u otros
complementarios.”, es decir, el expediente técnico aprobado (final) debia contener todos los
estudios de ingenieria de detalle** requeridos para la ejecucién de la Obra. De manera
que, el conjunto de las prestaciones descritas, representaban el Expediente Técnico de
Saldo de Obra contratado, las cuales, inclusive, debian ser acreditadas por el Consultor -
previo a su pago - a través de documentacion formal, completa, y respetando los términos
de referencia’s.

trabajo y presentacion de estudios basicos; ii) aprobacion de expediente técnico del saldo
de obra, iii) Presentacion de estudio al ANA y avance del 30% en la perforacion de pozo
tubular y, iv) Aprobacién del estudio y autorizacién de ejecucién de obras por parte de la

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, la Entidad establecio que la cancelacion de
cada uno de los pagos parciales, a su vez, se_encontraba condicionada al debido
cumplimiento previo de prestaciones parciales, tales como: i) Aprobacion de plan de

ANA, y avance del 100% en la perforacién de pozo tubular.

Asimismo, en concordancia con las bases integradas?® (Apéndice n.° 10) de la presente
contratacion, que constituyeron parte integrante del referido Contrato, se establecié que el
plazo contractual total estaria desagregado en la forma siguiente:

3 Aprobado con el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, publicado ef 10 de diciembre de 2015.
* Conforme al numeral 12 del Glosario de Términos de la Directiva General del Sistema Nacional de Inversién Publica- Directiva N° 001-2011-

'EF/68.01, aprobada con Resolucién Directoral N° 003-2011-EF-68.01.

15 Clausuta Cuarta "Del Pago”, del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N.° 003-2017/MDAV.
16 Capitulo i Requerimiento — Téminos De Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, numeral 5.1 Plazo Total para la ejecucion del Servicio.
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Imagenn.’ 2
Desagregacion del plazo contractual total seguin bases integradas

Wanicipalidad Distrital De ¥guas Yerdeo

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 020 2006-MDAV-CEP

10 omponentes 0 _Partida :esarias para e RIre O ionamiento
del sistema de a iento de manera in i, de acuerdo
a los requerimientos técnicos y recomendaciones establecidas por el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

I:. PRODUCTOS ENTREGABLES

1.- ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA

2.- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION Y DISENO DE POZO,
CON FINES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO
BASICO).

3.- PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE EXPLORACION, CON FINES
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

1.- ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA
Contados a partir dei inicio del servicio.
ESTUDIOS BASICOS

2.- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION
Y DISENO DE POZO, CON FINES DE ABASTECIMIENTO

DE AGUA POTABLE.

Contados a partir del inicio del servicio.

3.- PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE
EXPLORACION, CON FINES DE ABASTECIMIENTO

DE AGUA POTABLE.
Contados a partir del término del plazo de los estudios bas
Hidrogeologicos.

iTOTAL PLAZO ENTREGA SERVICIO : 90 D.C. |

Fuente: Bases Integradas de la adjudicacion simplificada n.® 020-2016-MDAV-CEPO — | CONVOCATORIA.

Segun lo mostrado, dentro del plazo total de prestacion del servicio (90 dias calendario),
el “Consorcio Saneamiento del Norte”, se encontraba obligado al cumplimiento de
prestaciones parciales denominadas “productos entregables”, las cuales deberian
ejecutarse seguin plazos especificos.

Asi, el entregable de los “Estudios Basicos” (Estudio Hidrogeologico de localizacion y
disefio de pozo con fines de abastecimiento de agua potable) tendria lugar en un plazo de
20 dias calendario computados a partir del inicio del servicio (desde el 24 de enero de
2017 al 12 de febrero de 2017), luego, el entregable de “perforacién de un pozo tubular de
exploracion” con fines de abastecimiento de agua potable se ejecutaria en el plazo de 60
dias calendario contados a partir del término del plazo de los estudios basicos
hidrogeoldgicos (desde el 13 de febrero de 2017), finalmente, el producto final
“elaboracion de expediente técnico” se realizaria en el plazo de 90 dias calendario,
computado a partir del inicio del servicio (desde el 24 de enero de 2017).

En tal contexto, considerando que la vigencia del contrato para la elaboracion del
expediente técnico del saldo de Obra, inicio el 24 de enero de 2017 y finalizd el 23 de
abril de 2017, el “Consorcio Saneamiento del Norte” estaba obligado a presentar el
entregable de los “Estudios Basicos™ (Estudio Hidrogeologico de localizacion y disefio de
pozo con fines de abastecimiento de agua potable) hasta el 12 de febrero de 2017, luego,
hasta el 14 de abril de 2017 debia presentar el entregable de “perforacién de un pozo
tubular de exploracién” con fines de abastecimiento de agua potable, y, finalmente, hasta
el 23 de abril de 2017, debia presentar el Expediente Técnico final de saldo de obra,
conforme se observa:

informe de Control Especifico n.> 018-2024-2-2709-SCE s
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Graficon.” 2
Fiujo del plazo contractual total segtin Bases Integradas

/

ZEstudios Bisico” 5
Suscripcion de (Estudio hidrogeologico de sy Rrsiand o
contrato Jocalzacion y disefo de pozo, abastecimiento de Agua Potable).
con fines de abastecimiento
de agua potable).

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 020-2016-MDAV-CEPO - 1.
Elaborado: Comision de Control.

Sin embargo, luego de la revision de la informacion obtenida por la Comision de Control,
se evidencio que, el representante legal del Consorcio Saneamiento del Norte, Johnny
Rolando Diaz Ramirez, incumpli6 con la presentacion de los “productos entregables”
antes descritos, segin los plazos especificos previstos en las bases integradas’
(Apéndice n.° 10), puesto que, hasta el 12 de febrero de 2017 no cumplié con la entrega
de los “Estudios Bésicos” (Estudio Hidrogeoldgico de localizacion y disefio de pozo con
fines de abastecimiento de agua potable), asimismo, hasta 14 de abril de 2017 tampoco
cumplié con acreditar la ejecucion de la “perforacion de un pozo tubular de exploracion”

con fines de abastecimiento de agua potable.

Lo antes expuesto, queda evidenciado debido a que el representante legal del Consorcio
Saneamiento del Norte, Johnny Rolando Diaz Ramirez, recién el dia lunes 24 de abril de
2017, esto es, al dia siguiente del vencimiento del plazo contractual (y vencidos todos los
plazos para la presentacion de los “productos entregables”), presento a la Entidad la
Carta n.° 05/2017-CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE-ING.JRDRRL (Apéndice
n.° 13), dirigiéndose al gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cesar Eduardo Zamora
Castarieda, donde indico haber alcanzado el expediente técnico elaborado en el marco
del contrato de servicio de consultoria de Obra n.° 003-2017/MDAV, solicitando su
correspondiente revision y evaluacion.

Como se advierte del parrafo anterior, el Consorcio Saneamiento del Norte, indicé haber

presentado el Gnico entregable “Expediente Técnico de Saldo de Obra” al término
del plazo contratado, guebrantando su obligacion contractual de acreditar la
presentacion de los demds “productos entregables” (‘Estudios Basicos” y “perforacion

de un pozo tubular de exploracion”), de acuerdo a los plazos especificos previstos en las
bases integradas'® (Apéndice n.° 10), que constituyeron parte integrante del referido
Contrato*; dicha situacion no fue advertida por la Supervisién?, como tampoco por el

'7 Capitulo Iif Requerimiento — Témminos De Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, numeral 5.1 Plazo Total para la ejecucion del Servicio.
'8 Capitulo i Requerimiento — Téminos De Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, numeral 5.1 Plazo Total para fa ejecucion def Servicio.
- 19 Segun Clausula Sexta: Partes Integrantes, del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.° 003-2017/MDAV de 23 de enero de 2017.
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gerente de Obras y Desarrolio Urbano (area usuaria), Cesar Eduardo Zamora Castafieda,
ni por el subgerente de Abastecimiento y Logistica (Organo Encargado de las
Contrataciones), Carlos Eduardo Espinoza Chavez, para la aplicacion de las penalidades
correspondientes o resolucion de contrato, seglin corresponda, de acuerdo a la normativa
aplicable?'y clausulas contractuales.

213 Irregular otorgamiento de la conformidad por la prestacién a cargo del Consultor:

Previa exposicion de los hechos, es importante precisar que la conformidad es el acto que
requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de
las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. De
existir observaciones, la Entidad debe comunicarlas al contratista, indicando claramente
el sentido de estas; en este caso, por tratarse de una consultoria, el plazo para subsanar
no puede ser menor de cinco (5) ni mayor de veinte (20) dias. Si pese al plazo otorgado,
el contratista no cumpliese a cabalidad con la subsanacion, la Entidad puede resolver el
contrato, sin perjuicio de aplicar las penalidades que correspondan, desde el vencimiento
del plazo para subsanar2.

En ese marco, a pesar del incumplimiento contractual incurrido por el Consorcio

Saneamiento del Norte referido a la no presentacion de los “productos entregables”, el

mismo dia que alcanz6 el “expediente técnico” a la Entidad, esto es, el 24 de abril de

, 2017, el gerente de Obras y Desarrolio Urbano, Cesar Eduardo Zamora Castaiieda,

elaborg el Informe n.® 594-2017/MDAV-GOYDU-CEZC (Apéndice n.° 14), con el cual

manifesté que, luego de la “revision” realizada, el Expediente Técnico se encontraba

completo; ademés, brindé la conformidad del servicio de consultoria de obra, y

recomend6 el pago total (cancelacion) del mismo; cabe indicar que dicho documento

fue presentado el 17 de mayo de 2017 (con registro n.° 1334), en la Subgerencia de

% Abastecimiento y Logistica. Lo sefialado por el citado funcionario en su informe, se

muestra a continuacion;

-2
El suscrito emite su conformidad puesto que dicha empresa ha cumplido con alcanzar el

Expediente Técnico fisico completo, asi mismo el digital la misma, y estando conforme
segun su revisién_realizada, contando con Disponibilidad de Créditos Presupuestarios
(...) por el monto de s/. 386,881.00.

El Gerente de Obras y Desarrolio Urbano da conformidad de pago por el SERVICIO

mencionado lineas arriba, por el monto ascendente de s/. 386,881.00 soles., a favor del
CONSORCIO SANEAMIENTO DEL NORTE, puesto gue el servicio se encuentra
conforme, recomendando su cancelacion {...)".

(Enfasis nuestro).

Como se aprecia, el mismo dia que el Consultor presentd el expediente técnico del saldo
de obra, el sefior Cesar Eduardo Zamora Castafieda, gerente de Obras y Desarrollo

2 Supervision de la elaboracion del expediente técnico contratada por la Entidad, mediante el contrato de supervision de elaboracion de expediente

técnico n.” 001-2017/MDAV de 10 de marzo de 2017, a Karlos calero Zérale, quien tampoco habria realizado sus prestaciones a cabalidad,
conforme se desarroliara lineas abajo.
2 Conforme a fo estabiecido en ef articulo 4 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el D.S n.® 350-
2015-EF, que indica: (...) El érgano encargado de las contrataciones tiene como funcion fa gestion administrativa del contrato, que involucra el
tramite de perfeccionamiento, aplicacion de_penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras actividades de indole
administrativo; siendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya asignado tal funcion.”
2 Articulo 143 del D.S n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de
diciembre de 2015.
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Urbano, elaboro el documento otorgando su conformidad y recomendando el pago por la
prestacion; accion que no garantizé una adecuada revision que permita establecer tanto
el cumplimiento de las condiciones de la contratacién (términos de referencia) y la
consistencia técnica y/o calidad del producto final (expediente técnico).

Por el contrario, el citado funcionario a pesar de requerir al Supervisor la revision del
M\ expediente técnico, y sin contar ain con el pronunciamiento de éste (a pesar que fue
contratado para tal fin), tramitd (con su conformidad) el pago total de la prestacion,
inobservando, ademas, la modalidad de pago establecida en los TdR y el contrato
suscrito, evidenciando su actuar de contenido defraudatorio para afectar el patrimonio de
la entidad priorizando los intereses econdmicos del Consultor, tal como se describe:

A v" Luego de 11 dias de haber elaborado el Informe n.° 594-2017/MDAV-GOYDU-CEZC
(Apéndice n.° 14), el cual contenia la conformidad del Expediente Técnico, el gerente
de Obras y Desarrollo Urbano, Cesar Eduardo Zamora Castafieda, recién el 5 de
mayo de 2017 alcanzo el “expediente técnico del saldo de Obra” al Supervisor, Karlos
Calero Zarate, a través de la Carta n.° 041-2017-MDAV-GOYDU-CEZC (Apéndice
n.° 15), a fin de que proceda con la revision tanto del expediente técnico como del
plan de trabajo; a su vez, este (ltimo, el 2 de junio de 2017, a fravés de la Carta

n.° 036-2017/KCZ (Apéndice n.° 16), devolvi6 el citado expediente técnico al referido
funcionario sin indicar que haya realizado revision alguna.
24

v' Sin embargo, 8 dias antes de que el Supervisor emita el resultado de su revisionZ, es
decir, el 17 de mayo de 2017, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cesar
Eduardo Zamora Castafieda, ya habia remitido a la Subgerencia de Abastecimiento y
Logistica el citado Informe n.° 594-2017/MDAV-GOYDU-CEZC (Apéndice n.° 14),
comunicando su conformidad y recomendando el pago total del servicio; es decir, el
citado funcionario, sin contar atin con la evaluacion o revisién del Supervisor del
servicio, dio conformidad y tramit6 el pago de la prestacion.

v Consecuentemente, conforme se describiré lineas abajo, con la indicada conformidad
se pemitio el pago, en un Gnico desembolso, el 24 de agosto de 2017 por la suma
total de S/386 881,00 a favor del Consultor; a pesar que, tal como se ha descrito
anteriormente, se establecié que la prestacion se cancelaria en 4 pagos parciales,
previa presentacion de productos entregables; lo cual, tampoco fue cautelado por el
gerente de Obras y Desarrolio Urbano de la Entidad, Cesar Eduardo Zamora
Castafieda.

v' Luego de haberse realizado el pago total al Consultor, propiciado por el sefior Cesar
Eduardo Zamora Castafieda, gerente de Obras y Desarrofio Urbano, este continué
realizando acciones relacionadas a la revision del expediente técnico del saldo de
Obra, a pesar que estas acciones ya no garantizaban la cautela de los recursos
pablicos ni la adecuada ejecucion de la prestacion; por el contrario, el 31 de agosto de
2017 el funcionario en mencién alcanzé al Supervisor, Karlos Calero Zarate, la Carta
n.° 057-2017-MDAV-GOYDU-CEZC (Apéndice n.° 17)%, donde indic que, remitia la
implementacién de observaciones del expediente técnico del saldo de obra con la
finalidad que se efectiie su revision.

% La cual, conforme al pamafo anterior, se emitio el 2 de junio de 2017 mediante fa Carta n.° 036-2017/KCZ (Apéndice n.° 16).
% inserto en la documentacion que sustenta el Comprobante de Pago n.® 00-00113 de 11 de octubre de 2017, a foios 9.
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v" Consecuentemente, el 15 de setiembre de 2017, a través de la Carta
n.° 050-2017/KCZ (Apéndice n.° 17), el Supervisor alcanzo al gerente de Obras y
Desarrollo Urbano la Carta n.° 041-2017/REVG/JSE de 13 de setiembre de 2017
(Apéndice n.° 17), que, a su vez, contenia el “Informe Técnico de Revision de
Expediente Técnico” (Apéndice n.° 17), elaborado por el jefe de Supervision, en el
cual, se concluyé que, el producto entregado “Expediente Técnico” se encuentra
‘Aprobado™®,

2.1.4 Tramite irregular del pago total en favor del Consultor ~ Inobservancia de la
modalidad de pago establecida; y devolucién de retencion por garantia de fiel
cumplimiento:

Conforme se ha detallado anteriormente, la cldusula cuarta del contrato suscrito
(Apéndice n.° 12) y el numeral 2.6 de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.® 10), que constituyeron parte integrante del mismo, establecieron que el
servicio de consultoria se cancelaria en 4 (cuatro) pagos parciales (1° al 30%, 2° al 30%,

3° al 20% y 4° al 20%), siendo esta la modalidad de pago establecida.

Por lo expuesto, luego de recibir el Informe n.° 594-2017/MDAV-GOYDU-CEZC
(Apéndice n.° 14), el subgerente de Abastecimiento y Logistica, Carlos Eduardo
Espinoza Chavez, el 24 de mayo de 2017, emitié y suscribié la Orden de Servicio
n.° 000258 (Apéndice n.° 18), a nombre del “Consorcio Saneamiento del Norte’
(Consultor), por el servicio de consultoria de obra para elaboracién del expediente técnico
del saldo de la Obra, por el monto total de S/386 881,00; y mediante el Informe
n.° 799-2017-ABAST-MDAV del mismo 24 de mayo de 2017 (Apéndice n.° 18), el citado
subgerente, se dirigié al gerente Municipal de la Entidad, Jorge Luis Lopez Pefia,
comunicandole la generacién de la citada orden de servicio solicitandole realizar el tramite
de la cancelacion de la misma, en los términos siguientes:

“(....) comunicarle que contando con la certificacion presupuestal y visto el proveido de la
Gerencia Municipal; se ha generado la Orden de Servicio (...).

(..} Motivo que comunico a usted; se realice el trémite respectivo de cancelacion.”

(Enfasis nuestro).

Por lo sefialado, se advierte que el sefior Carlos Eduardo Espinoza Chavez, subgerente
de Abastecimiento y Logistica, en mérito a su calidad de responsable del 6rgano
encargado de las contrataciones de la entidad, cuya funcién consistia en cautelar la
gestion administrativa del contrato® de consultoria, concretizada en garantizar un
adecuado procedimiento de pago del contrato, entre ofras actividades de indole
administrativo, inclusive, tenia conocimiento de las condiciones contractuales
establecidas para la modalidad de pago (pagos parciales)?, por lo cual, ostentaba el
deber de observar o advertir el incumplimiento de las condiciones de pago contractual, sin
embargo, emiti6 la citada orden de servicio orientando a que se efectivice un Unico
desembolso a favor del Consultor, cuando esto no correspondia.

h ve"*g Gumeral 3. Conclusién, del Informe Técnico de Revision de Expediente Técnico {(Apéndice n.° 17).

P “* Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de
diciembre de 2015, Articulo 4, numeral 4.2. (...) E/ 6rgano encargado de Jas contrataciones tiene como funcion la geslibn administrativa del
contrato, que invoiucra el tramite de perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que conesponda, entre
olras actividades de indole administrativo {...).

% Toda vez que, de acuerdo a la informacion registrada en el SEACE ~ Ficha de seleccion {Apéndice n.° 19), participé como miembro Titular de!
comité de seleccion, y, como tal, conocia de las condiciones (términos de referencia) establecidas y requeridas en las bases para la contratacion;
encontrandose enire elfas, las condiciones de pago de la prestacion.

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017

0020



/L‘ ) CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

De igual modo, el 25 de mayo de 2017, a través de la Carta n.° 006/2017-
CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE-ING.JRDR/R.L (Apéndice n.° 20), el Representante
Legal del Consorcio Saneamiento del Norte, Johnny Rolando Diaz Ramirez, solicitd al
gerente de Obras y Desarrolio Urbano de la Entidad, Cesar Eduardo Zamora Castafieda,
la cancelacion total del servicio de Elaboracion de Expediente Técnico, adjuntando la

factura correspondiente (Apéndice n.° 20); segln indico:

“(...) en cumplimiento a la cuarta clausula del presente contrato, y al no haber solicitado los
adelantos respectivos, solicito la cancelacion total del servicio, para lo cual adjunto al
presente la factura N° 001-000001 cuyo monto asciende a S/. 386,881.00 (Trescientos
ochenta y seis mil ochocientos ochenta y uno 00/100 soles) para el pago correspondiente

L.y

Asi entonces, el 14 de junio de 2017, mediante Memorandum n.® 3138-2017/MDAV-GM
(Apéndice n.° 21), el gerente Municipal, Jorge Luis Lopez Pefia, autorizé a la subgerente
de Contabilidad, Maria Judith Huamén Lizana, efectuar las fases de compromiso y
devengado por el monto de S/386 881,00. A su vez, el 16 de agosto de 2017, la citada
funcionaria mediante el Informe n.° 875-2017/MDAV/SUB-GER-CONT/MJHL (Apéndice
n.° 21), comunico al gerente Municipal sobre el tramite requerido, informando su atencion
con el registro SIAF n.° 1047-2017, indicando, ademds, que se efectiio la retencion del
10% del monto contractual, por garantia de fiel cumplimiento. Seguidamente, a través del
Memorandum n.® 4320-2017/MDAV-GM de 17 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 21) el
gerente Municipal, autorizd al Subgerente de Tesoreria, Angelo Arturo Mogollon Pefia,
realizar el giro de la mencionada orden de servicio a favor del Consorcio Saneamiento del
Norte (Consultor).

Pégina 19 de 65

En consecuencia, el 24 de agosto de 2017, se emiti6 el Comprobante de Pago
n.° 00-00102 (Apéndice n.° 22) a nombre del Consorcio Saneamiento del Norte, por
concepto de pago neto del servicio de consultoria de Obra por el monto de
S/309 504,80; ademas, del comprobante de pago n.° 00-00101 (Apéndice n.° 23) por la
retencion del 10% del fondo de garantia de fiel cumplimiento por S/38 688,10 y el
comprante de pago n.° 00-00100 (Apéndice n.° 24) por la detraccion del 10% por
S/38 688,10, constituyéndose el pago total por el servicio de consultoria de Obra antes
descrito por S/386 881,00, conforme se aprecia:

Cuadro n.° 3
Pagos a favor del “Consorcio Saneamiento del Norte” por el servicio de consultoria
= 4 MONTO
EXPEDIENTE | COMPROBANTE FECHA DETALLE
SIAF DE PAGO s
(.J Pago nefo del Senicio de
Consultoria de obra n.° 003-2017/MDAV,
00-00102 24/08/2017 elaboracion del expediente técnico del 309 504,80
saldo de obra (...)" (apéndice n.° 22)
q...) de la retencion del 10% segin
clausula séptima del contrato de
1047 0000101 2410812017 | Consufforia ~ n.°  003-2017/MDAV, 38 688,10
elaboracion del expediente técnico def
saldo de obra {...)". (apéndice n.° 23)
...) de la detraccion del 10% del Servicio
de Consultoria n.° 003-2017/MDAV,
00-00100 4082007 | ot acion de expediente ticnico del 38688,10
saldo de obra (...)" (apéndice n.® 24)
Total 386 881,00

Fuente: Comprobantes de Pago n.° 00-100, 00-101 y 00-102, con registro SIAF 1047.
Elaborado: Comision de Control.
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Devolucion de retencion por garantia de fiel cumplimiento:

Posteriormente, el 20 de setiembre de 2017, mediante Carta n.° 013/2017-CONS.
SANEAMIENTO DEL NORTE -ING-JRDRR.L. (Apéndice n.° 25), el representante
comun del Consorcio Saneamiento del Norte, Jhonny Rolando Diaz Ramirez, solicit6 la
devolucion del monto retenido por la garantia de fiel cumplimiento, equivalente a la
cantidad de S/38 688,10 (10%).

En atencion a ello, el 2 de octubre de 2017, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
Cesar Eduardo Zamora Castafieda, emitio el Informe n.° 1203-2017/MDAV-GDUR-CEZC
(Apéndice n.° 26), dirigido a la Gerente Municipal, Jorge Luis Pefia Lopez, con el cual,
otorgé opinion favorable para que se proceda con la devolucién del fondo de la citada
garantia en favor del Consorcio Saneamiento del Norte, sustentando lo siguiente:

1.3

Que de acuerdo a lo definido en el Articulo N.° 158 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de
fecha 31 de diciembre del 2008, en su lltimo parrafo define “que la devolucion del fondo de
garantia en el caso de Obra y Consultoria de Obras resulta procedente cuando la
liquidacion del contrato a quedado consentido”.

Que habiéndose emitido esta Gerencia la conformidad de la Elaboracién del Expediente
Técnico, a través del INFORME N° 594-2017/MDAV-GOYDU-CEZC. Fecha 24/04/2017,
Resulta procedente efectuar la Devolucion del fondo de Garantia a favor del Contratista
Empresa: “CONSORCIO SANEAMIENTO DEL NORTE”, por el monto de TREINTA Y
OCHO MIL SISCIENTOS OCHENTA Y OCHO CON 10/100 SOLES (S/ 38,688.10). {...)"

Luego de que la Gerencia Municipal derivd al subgerente de Tesoreria el citado
expediente?, el sefior Angelo Mogollon Pefia, subgerente de Tesoreria, el 3 de octubre
de 2017, emiti6 el Informe n.° 0235-2017-SGT-MDAV-AAMP (Apéndice n.° 27), con el
cual comunicé la existencia del depésito por la garantia de fiel cumplimiento en la cuenta
de la Entidad, solicitando anexar la Resolucion de Alcaldia que declare la procedencia de
la devolucion requerida. En efecto, luego del tramite administrativo al interior de la
Entidad, el 17 de noviembre de 2017, se emitid la Resolucion de Alcaldia
n.* 525-2017-MDAV/AGUAS VERDES (Apéndice n.° 28) que aprobd la devolucion de la
garantia requerida por el Consultor.

Consecuentemente, el 5 de marzo de 2018, la Subgerencia de Tesoreria expidio el
Comprobante de Pago n.” 88-0005 (Apéndice n.° 29) con registro SIAF n.° 164, con el
cual se materializé la devolucion al Consultor de la retencién por garantia de fiel
cumplimiento, tal como se detalla:

Cuadron.” 4
Devolucion de la retencion del 10% por garantia de fiel cumplimiento al Consultor
"l
N EXECNTE | COMPROBANTE |  FECHA DETALLE "?§°
DE PAGO
...) Por el giro, segin memorandum n.°
500-2018/MDAV-GM, de Ia devolucion,
88-000 debido a la retencion de la garantia del 10%,
= 5 05K03/2018 mediante clausula setima del contrato del 38688,10
servicio de consultoria de obra n.° 003-
2017/MDAV {...)” (apéndice n.° 29)

Fuente: Comprobante de Pago n.° 88-0005 con SIAF n.° 164 de 5 de marzo de 2018.
Elaborado por: Comision de Control.

2 Conforme al proveido sefialado en la referencia def Informe n.® 0235-2017-SGT-MDAV-AAMP emitido por el Subgerente de Tesoreria.
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Por lo sefialado, se advierte que el sefior Cesar Eduardo Zamora Castafieda, gerente de
Obras y Desarrollo Urbano, emiti6 su opinion favorable para que se proceda a
efectuarse la devolucion del fondo garantia, con lo cual, luego de efectivizarse la
devolucion, la Entidad dej6 de contar con algun respaldo frente a los incumplimientos del
contratista en la ejecucion de Ia prestacion contratada.

En efecto, luego de realizarse el pago por el integro de la prestacion, y de la devolucion de la
garantia de fiel cumplimiento, el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, en

atencion al pedido formulado por la propia Municipalidad Distrital de Aguas Verdes para el
financiamiento del proyecto (ejecucion del expediente técnico del saldo de Obra), detectd
deficiencias técnicas y ofros incumplimientos en el citado expediente técnico, precisando,
ademas, la necesidad de su “reformulacion”; lo cual, también es advertido por la comision de
control luego de fa revision realizada, conforme se desarrolla a continuacion.

2.1.5 Revision realizada tanto por el Ministerio de Vivienda (MVCS) y la Comisién de
Control, donde se advierten deficiencias técnicas en el expediente técnico del saldo
de Obra elaborado por el Consultor:

Como se advierte, el sefior Cesar Eduardo Zamora Castafieda, gerente de Obras y Desarrolio
Urbano, otorgd su conformidad y recomend6 el pago de la prestacion; permitiendo con esta
accion, el posterior pago total a favor del consultor. Ademas, el Supervisor del servicio
alcanzo a la Entidad un “Informe Técnico de Revision de Expediente Técnico™ (Apéndice n.°
17), donde concluye que dicho documento se encuentra “Aprobado”; sin embargo, luego de la
revision al expediente técnico del saldo de Obra que realiz6 el MVCS, asi como, de la revision

g que realizo la comisién de control, se advierten deficiencias técnicas, documentos basicos

\ s inadecuados, y ofros aspectos que permiten concluir que el citado estudio se encontraba
técnicamente defectuoso e incompleto.

Las revisiones antes descritas, se detallan a continuacion:

+* Revision del Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento (MVCS), donde
se advirtieron deficiencias técnicas y documentos basicos inadecuados en el
expediente técnico del saldo de Obra:

Sobre el particular, el 6 de octubre de 2017, el Alcalde (e) de la Municipalidad Distrital
de Aguas Verdes, Emilio Rumbaldo Garcia Calle, a través del Oficio
n.® 284-2017-MDAV-AL (Apéndice n.® 30), presenté el expediente técnico de saldo
de Obra, ante el Centro de Atencion al Ciudadano (CAC) de Tumbes perteneciente al

MVCS, solicitando financiamiento del 100% para proceder con la ejecucion del
expediente técnico de saldo de obra, por un valor referencial de S/5 229 541,00.

En atencion a ello, el 22 de enero del 2018, el especialista en asistencia técnica del
Programa Nacional de Saneamiento Urbano — PNSU - MVCS, Reynaldo Evert Viera
Angaspilco, emitié el Informe n.° 001-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-RVIERA de 22 de
enero del 2018 (Apéndice n.° 31), que contenia la evaluacion del expediente técnico de
saldo de Obra presentado por la Entidad, donde concluy6 que, el citado expediente
técnico, elaborado por el Consorcio Saneamiento del Norte (Consultor) y Supervisado por
Karlos Calero Zarate (Supervisor), adolecia de deficiencias técnicas y presentacion de
documentos basicos inadecuados, las cuales se detallaron en la “Ficha de Evaluacién

2 A través de la Carta n.° 050-2017/KCZ (Apéndice n.” 17).
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Técnica” (Apéndice n.° 31); concluyendo, ademas, la necesidad de ‘reformular” el
estudio, calificandolo en condicion de OBSERVADO, tal como lo indicé:

“

.

ill. CONCLUCIONES
3.1 El Expediente Técnico se encuentra en condicion de OBSERVADO, por o que es
necesario que se reformule el presente Estudio, por lo que sera necesario devolver a la
Unidad ejecutora correspondiente.

ha_observado deficiencias técnicas ntacion_de tos basicos
inadecuados en el Expediente Técnico que se detallan en la Ficha de Evaluacion Técnica
las mismas que son descritas en defalle, y deben ser subsanadas las observaciones
presentadas en el SSP (Sistema de seguimiento de proyectos de/ PNSU), asimismo tomar
en cuenta las observaciones en etapa de calidad realizadas a través de este documento.
Ver ficha de evaluacion.
(...)"(El énfasis y subrayado es nuestro).

Al respecto, el 24 de enero de 2018, el Coordinador del Centro de Atencion al Ciudadano
de Tumbes del MVCS, mediante el Oficio n.” 000000006-2018/SG/OAC-CAC-Tumbes-pb
(Apéndice n.° 32) envio el referido Informe Técnico de evaluacion al despacho de
Alcaldia, con el propésito que subsane las observaciones detectadas por el MVCS.

Posteriormente, el PNSU del MVCS realizd el seguimiento a la subsanacién de las
observaciones efectuadas al Expediente Técnico de saldo de obra; producto de ello,
emiti6  los  siguientess  documentos: i) Informe  n.°  0000046-
2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-mvaca de 8 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 33),
i) Informe n.° 072-2018/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT-CCALOPINO de 12 de
noviembre de 2018 (Apéndice n.° 34), y iii) Oficio n.° 0000000099-2018/SG/OAC-
CAC-Tumbes-pb de 21 de noviembre de 2018 (Apéndice n.° 35).

Precisamente, como resultado de las citadas acciones de monitoreo, ef MVCS, en el
informe n.° 0000046-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-mvaca de 8 de noviembre de
2018 (Apéndice n.° 33) determind que las observaciones no fueron subsanadas por
la_Entidad, a pesar que, consistian en documentacion técnica faltante que
representaba el 80% del contenido del Expediente Técnico de Saldo de Obra (que se
encontraba Unicamente en 20% de avance fisico), conforme se aprecia:

Imagenn.® 3
Avance Fisico del Expediente Técnico v estado de las Observaciones seaiin MVCS

> Con oficio N° 00006-201B/SG/OAC/~CAC-TUMBES-pb de fecha 24 de Enero del

2018 se remiten las observaciones del Expediente Técnico de saldo de obra a la

Municipalidad distrital de agua verdes donde se alcanzd un_pliego

observaciones de forma y de ‘ondo al Expediente técnico, au
= =g e oF= & 13

ici=temetomeiont o o fomiainr gurata o z oyectara ia PTAR Loma
Saavedra que no tenia documento de iibre disponibilidad de terreno.

Y

De la ditima visita a la Municipaiidad Distrital de Aguas Verdes realizada el
15/10/2018, se coordind con la Ing. Katherine aleman Lupu Gerente de Obras y
Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes donde manifiesta
gue hasta la fecha se ha realizado la basqueda catastral de los terrenos propuestos
para las lagunas, le pertenecen al proyecto especial puyango tumbes y 01 Hectarea
pertenece a terrenos privados que procederia una compra por parte de Ia
Municipaiidad distrital de aguas verdes y otra posibilidad que el disefo de la laguna
pueda correr y ocupar terrenos netamente del proyecto especial puyango tumbes

> También se ha observado en el portal del MEF Sistema de seguimiento de
inversionas (SSI) donde aparecs 2 el gasto fi i = i Rl

dejobra se encuentra con un avance financiero ejecutado det 1 X0% > s
[qUe Tene Un avance tsicodel 20 00 2 —poraue hasta 19 jecha No se levantas iac)
tampoco se cuenta
<t 1a TISPONDIdad del terrenc para [os componentes dei proyecto. Ademas que
{a elaboracion del Expediente técnico estaba programado para 90 dias y su fecha
de entrega era el 24/04/2017. se tiene 472 dias de retraso de entrega del

Expediente técnico:

Fuente: Informe N° 046-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-mvaca, de 9 de noviembre de 2018
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De igual modo, el 29 de agosto de 2023, el area de Asistencia Técnica, Seguimiento y
Monitoreo de Proyectos del MVCS, emiti6 el Informe n.° 04-2023/0.S748-
2023.PNSR.ING.KMAL (Apéndice n.° 4), donde revela que en la actualidad no se
cuenta con expediente técnico de saldo de obra culminado, a pesar que la Entidad
cancelé el 100% de los Contratos de Consultoria de Obra y de Supervision de
Consultoria, sin contar con un producto técnico final, como tampoco se cumplio con la
subsanacion de las observaciones técnicas formuladas en su oportunidad por el
MVCS, conforme se visualiza:

Imagenn.’ 4
Deficiencias detectadas en el Expediente Técnico por el MVCS

1.| No se cuenta con expedienle técnico de saldo de obra cutmmaaa habiendo transcurrido

ano [s 3 a._del cC % suitor de

a las observaciones remitidag

ediante i 2 S-pb del 24-01-18 emitido por

el CAC Tumbes- PNSR en representac:én del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento.

2. |La_municipalidad distrital_de Aquas Verdes ha realizado el pagoj al contrato de

consultoria de obra N° 003-2017/MDAV por el monto de S/ 386 881.00 soles por la

elaboracién del expediente técnico de saldo de obralsin haber entregado el producto

final_]

3. lLa_municipalidad distrital de Agquas Verdes ha realizado el pago| al contrato de
supervisién de Obra N" 001-2017/MDAV por el monto de S/ 69 139,00 Soles|sin haber}

Fueme Informe n. 04-2023/0 S?48-2023.PNSR ING.KMAL de 29 de agosto de 2023.

*» Revision realizada por la Comision de Control - Ausencia de documentacion
basica y deficiencias y/o inconsistencias técnicas en el contenido del
expediente técnico del saldo de Obra:

Al respecto, el ingeniero civil, integrante especialista de la Comision de Control,
efectud la revision a la documentacion obtenida en la Entidad, relacionada al
expediente técnico en mencion®; como resultado, emitié el Informe Técnico
n.° 001-2024-CGR/JAAN de 30 de mayo de 20243' (Apéndice n.° 36) donde se
advierte la ausencia de documentacién basica, deficiencias y/o inconsistencias
técnicas en su contenido, conforme al siguiente detalle:

a) Resumen Ejecutivo

De la revisioén del expediente técnico proporcionado por la entidad, mediante el
‘Acta de Coordinacién” de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38), se evidencié
que éste no cuenta con un resumen ejecutivo, a pesar de ser un documento
exigido como parte del contenido minimo establecido en los Términos de
Referencia (TdR).

)5 de precisar que, mediante Oficio n.” 008-2024-MDAV/OCI-SCE-001 de 3 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 38}, la comision de control requirié
4 la Secretaria General de la Entidad, con atencion al jefe de Archivo General, entre otros documentos, el Expediente Técnico Final de Saldo de
Obra materia del presente servicio de control; en atencion at citado oficio, el 7 de mayo de 2024, miembros de la comision de control se
apersonaron a las instalaciones del Archivo General de la Entidad, para coordinar la bisqueda de la documentacion requerida, de lo cual, se obtuvo
parte del citado expediente técnico en copia simple, advirtiéndose que, éste cuenta con los sellos y/o fia del representante legal del consorcio,
ademas, de un Ingeniero sanitario, informacion que la comision de control obtuvo mediante el “Acta de coordinacion” de 7 de mayo de 2024
{Apéndice n.° 38), y que, sera materia de revision, evaluacion y/o andlisis en el informe técnico emitido por el integrante especialista.

31 Suscrito por el infegrante especialista, Ingeniero Civil, Juan Antonio Aleman Nunura con CIP n.° 233232.
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b) Memoria de Calculo

De la revision de la memoria de calculo (Apéndice n.° 37), se advierte que, en el
ITEM “2.1. HORIZONTE DE PROYECTOQ", indica: “Segtin los Términos de Referencia
del Proyecto el horizonte del proyecto se ha fijado en 20 afios (Anexo ll-Nomas de Disefio
de infraestructura de Agua y Saneamiento), en consecuencia, el periodo de anélisis se

extiende hasta el afio 2036”".
Ademas, se verific el calculo de la demanda para la localidad de Loma Saavedra
| y adjunta una “proyeccion de la demanda de agua potable Loma Saavedra” y una

“proyeccion de flujo de desagiie para la localidad de Puerto Mayro”, este Ultimo

hace referencia a un puerto ubicado en el departamento de cerro de pasco,
que no tiene relacion alguna con el estudio realizado en la localidad de Loma

Saavedra. Tal como se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 5
Proyeccion de la demanda de Agua Potable Loma Saavedra

PROYE( DE LA DEMANDA PO LOMA SAAVEDRA
13 2
COBERTURA . - OEMANDA C
- PORACONSEVOAhat) | £ | consumonecuaTora, | DEMANOAPROOLCOCK o
Z ;
z = - -
0 0 2
sl 3] ¥ 158t i P11l
; s
< p 0 & Jabf w f < 2] gl @ s g 2 2 E
0 X w O X 7 = S Q 3 H 4 3 H s b >
by w % dg| & 0 z 2 2 b 2 £ b <
\ , 5 g 8 g = "] E & E £
0 o} & 2 o o
/ i
(1) (2) {3} (5) (8) § (9) 2) § (18) (18) {20)
2016 4 20 [ w0 mo | it 2864 08 %Y 16192 157 54,101 a5 m
2017 “ 100 0% y o 03] I LA oo, (1Y FARA 4 I o 14 240§ 147 41.68] ) P31
2018 % 1000% Ui w6 i | 92168 147 Wl )2 s I 2404
2019 "m i, 60 s o 2 e 1 w64 144 W48 13152 19 e %4 266)
2020 a8 iy 00 348 ¥ 548 1R i 198,120} L2y 38 9] 1401664 162 RIRE 1) 234
2021 b i o 84 ] 84 % BIRLE 129 44.734] {44 3004 17 RLED 111 i3
2022 620 100% [ @l o s | o | 1808 137 309 147,440 18 516 1 119}
2023 6% 160% 0% (20 e | awe | 24 | g e
2024 1 fa% i o o o | woen | 1 3 19470 0 2 i
& - -

w—’F_ﬁ 3 T TR | e | 137320) 19 O 212 6924 260 i
2025 4 166.0% 0t %) 04 10.0%, 0 144006 167 32,3060) 142 185 1 W0 m 3y
20?7 0 % (15 X004 o L J s m 1 4| 174 5493 200 ) 8 13.234] 184 4 00}
2028 1% 66 % o o 06 | e | m 136,960 12 w0 24} ! 297 824
2029 m Wb 0% m o | owes ] w 163440 19 wosef 29w 9 w34 v I
2030 R 160% hes g ] s Uiy L0 1659920} 197 62424 226,564 162 £2694) (b1} 459
2031 P % 0 w0 e | owen | $76.400) 104 sl 200 1 §5.84] 333 4.3
2032 9% J e I w0 uih | e | om 82851 1 W] M W 9,06 146 494
2033 e 100 0% 0% 1,076} i 19 Ry e 189, buti L9 @11y P4 19 9314 138 LR}
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2038 L [ o NP L | owes | o 20500 14 w2 5 101616 19 709

Fuente: Memoria de calculo del expediente técnico de saldo abra (Apéndice n.° 37).
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Imagen n.” 6
Proyeccion del Flujo de Desagiie “Puerto Mayro”
PROYECCION DEL FLUJO DE DESAGUES PUERTO MAYRO -
POBLACION| VIVIENDAS
ARO POBLACION | COBERTURA | SERVIDA SERVIDAS VOLUMEN DESAGUE | Qpunta
TOTAL (%) CICONEXION| C/CONEXION ;
(hab) (unidades) ts/dia it/seg m3/ato | Wseg
(1) (2) (3) (4) () 8y £7) oo ‘ :
2016 404 97.0% 392 133 56,448 0.65 20,604 1.70
2017 440 100.0% 440 150 63,360 0.75 23,126 191
2018 476 100.0% 476 162 68,544 0.79 25,019 2.06
2019 512 100 0% St2 174 73,728 0.85 26,911 222
2020 548 100.0%| 548 186 78,912 0.9] 28 803 2.37,
2021 584 100.0% 584 199 84,096 0.97 30,695 2.53
2022 620 100.0% 620 211 89,280 1.03 32,587 2.69
2023 656 100.0%] 656 553 94 464 Lo T ===
2024 692 100.0% 692 235 99,648 1.15 36,372 3.00
G TOU U 728 248 104,832 1.21 38,264 315
2026 764 100 0% 764 260 110,016 1.27 40,150 331
2027 800 100.0%) 800 2 115,200 1.33 42 048 3.47
2028 836 100.0%, 836 284 120,384 1.39 43,940 362
2029 872 100.0%) 872 297 125,568 145 45,832 3.78
2030 908 100.0% 908 309 130,752 1.51 47,724 3.93
2031 944 100.0%| 944 321 135,936 1.57 49,617 4.09
2032 980 100.0%)| 980 333 141,120 1.63 51,500 4.25
2033 1,016 100.0% 1,016 346 146,304 1.69 53.401 440
2034 1,052 100.0% 1,052 7358 151,488 178 55,293 4.56
2035 1,088 100.0% 1,088 370 156,672 1.81 57,185 471
2036 1,124 100.0% 1,124 382 161,856 1.87 59.077 4.87

Fuente: Memoria de calculo del expediente técnico de saldo obra (Apéndice n.° 37).

c)

Segin las proyecciones de la demanda de agua potable y desagiie de las
imagenes anteriores, a la fecha, nos encontramos en el noveno afio de proyeccion
del célculo (afio 9 - 2024), con demandas de 3.54 It/seg y 3.00 lt/seg
respectivamente; siendo importante sefialar que, este tltimo ha sido obtenido
para “Puerto Mayro” y no para el caserio de Loma Saavedra en el caso del
desagie.

Asi entonces, se advierte que, el estudio no presenta célculo de demanda de
agua potable y desagiie para la localidad de Pocitos, ademas, a la fecha

(2024), las condiciones de disefio han variado por el incremento poblacional
(segun los mismos calculos de la demanda, adjuntos al expediente técnico), pues
la demanda de agua potable y desagiie habrian incrementado en casi el doble del
primer afio proyectado; por lo que, tampoco seria coherente que la Entidad, a la
fecha, apruebe y ejecute la obra con el mencionado expediente técnico, debido a

que la memoria de caiculo ya se encontraria desfasada.

Especificaciones Técnicas

De la revision a las “ESPECIFICACIONES TECNICAS POCITOS" vy
“ESPECIFICACIONES TECNICAS LOMA SAAVEDRA” (Apéndice n.° 39), se
evidencié que existen algunas partidas incluidas en el presupuesto general que no

cuentan con sus especificaciones técnicas, las cuales son las siguientes:
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Cuadron.® 5
Partidas que no cuentan con Especificaciones Técnicas
TTEM PARTIDAS

04 GESTION DEL PROYECTO

04.01 EDUCACION SANITARIA

04.01.01 HONORARIOS DE ESPECIALISTA

04.01.02 MOVILIDAD

04.01.03 ACTIVIDADES DE EJECUCION

04.02 FORTALECIMIENTO DE LA JAAS

04.02.01 FORTALECIMIENTO DE LA JAAS

05 MONITOREO ARQUEOLOGICO

05.01 MONITOREQ ARQUEOLOGICO

Fuente: Revision de Especificaciones técnicas del expediente técnico elaborado (Apéndice

n.° 39), e Informe Técnico n.° 001-2024-CGRIJAAN (Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision de Control.
Lo indicado anteriormente, no se condice con lo establecido en el anexo de
definiciones del Reglamento de la Ley N.° 30225, el cual indica que, el expediente
técnico es el conjunto de documentos que comprende, entre otros, las
especificaciones técnicas, tal como se aprecia: “(...) Expediente Técnico de Obra: El

conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas,
planos de ejecucion de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra... {...)".

d) Presupuesto de Obra:

De la revision del presupuesto general del caserio Pocitos y Loma Saavedra,

. ' (Apéndice n.° 40) del expediente técnico, se evidenci6 que este fue elaborado
v con precios al 24 de abril de 2017.

Asimismo, se evidencié la falta de sustento de las indagaciones de mercado,

asi como tambien inconsistencias entre el presupuesto, planilla de metrados y
especificaciones técnicas, las cuales se detallan a continuacion:

- El presupuesto de obra no adjunta el estudio de mercado (o cotizaciones)
para la compra y alquiler de insumos, equipos y maquinaria; a pesar de que
en el articulo 13 de la ley N° 30225%, indica: (...) 1. En la contratacién para la
gjecucion de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el
expediente técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la
dependencia de la Entidad o el consulfor de obra que tiene a su cargo Ia elaboracion del
expediente técnico_debe realizar las indagaciones de mercado necesarias que le
permitan contar con el analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y
subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad. (...)”

- Existe inconsistencia entre los metrados calculados e indicados en la

“Planilla de metrados” y los metrados que sefiala el presupuesto general
del caserio Pocitos, tal como se detalla a continuacion:

\?LeyN°30225“Leyde Contrataciones def Estado”, publicada en ef diario oficial “El Peruano™ el 11 de julio de 2014,
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Cuadron.” 6
Inconsistencias entre el Presupuesto y Ia Planilla de Metrados — Pocitos
CASERIO POCITOS - DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES
Presupuesto general Planilla de
. del caserio Pocitos Metrados Comentario del integrante
ftem Partida especialista de la comisién de
Unidad | Metrado | Unidad | Metrado :
PRUEBA HIDRAULICA Y
010505 | pEINFECCION
DADOS DE CONCRETO
01.05.06 PARA ANCLAJE DE
VALVULAS Y ACCESORIOS
Existe inconsistencia:
El meirado calculado que se indica
en la “Planilla de metrados”, para la
dados de concreto FC=140 presente partida, es de 125 und; sin
01050601 1) iem2 de 0.30X030x030 | U™ 5 und | 125 orbargo, el presupuesto (de obra)
general del caserio Pocitos, sefiala
el metrado de 5 und.
CONECCIONES
02.02 DOMICILIARIAS DE
DESAGUE
CONEXIONES
02.02.01 DOMICILIARIAS (37
UNIDADES)
Existe inconsistencia:
El metrado calculado que se indica
SUM. E INST. CONEXION en la “Planilla de metrados”, para la
DOMIC. DESAGUE TUB. presente partida, es de 1577.47 m,
02020106 | pyc 150 4435 DN wid o m | 157747 LG embargo, el presupuesio (de
160/200MM obra) general del caserio Pocitos,
sefiala el metrado de 37 und.
Existe inconsistencia:
El metrado calculado que se indica
PRUEBA HIDR. en la “Planilla de metrados”, para la
+ESCORRENT. TUBERIA presente partida, es de 37 und.; sin
02020197 | iy 16oMM-200 . ZANJA | Und %8 und | 37| embargo, el presupuesto (de obra)
TAPADA general del caserio Pocitos, sefiala
el metrado de 98 und.
CAMARA DE BOMBEO DE
02.04 AGUAS RESIDUALES N°1
(CBD-01)
02.04.01.03 OBRAS DE CONCRETO
Existe inconsistencia:
El metrado calculado que se indica
CONCRETOF'C 245 b yormiermry S rpprm
02.04.01.03.09 :&lﬂégf;g(ﬁ(‘))auzm m3 1.77 m3 0.68 embargo, ¢f presupuesio (de obra)
general del caserio Pocitos, sefala
el metrado de 1.77 m3.
Existe inconsisfencia:
El mefrado calculado que se indica
ENCOFRADO (1/ ik 'fehpm gy i i
02.04.01.03.10 | HABILITACION DE m2 7.07 m2 54 prese ’ ‘ 2
MADERA) P / COLUMNA embargo, el presupuesto (de obra)
general del caserio Pocitos, sefiala
el metrado de 7.07 m2.

Fuente: Revision de Presupuesto general de Pocitos y Loma Saavedra del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 40), e
Informe Técnico n.* 001-2024-CGR/JAAN (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE
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- El presupuesto de obra, para los caserios de Pocitos y Loma Saavedra,
contempla partidas que no cuentan con “Planilla de metrados”, y viceversa;
ademas la “Planilla de metrados” para los componentes “04. GESTION DE
PROYECTO" y “05. MONITOREO ARQUEOLOGICO", indica partidas que no
tienen ningun vinculo con el rubro, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.°7
Inconsistencia en las Partidas del Presupuesto de Obra y Planilla de Metrados —
Caserio Pocitos
CASERIO POCITOS - DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES
RESUMEN DE PLANILLA DE
TRERIIVRSID L Doe METRADOS Comentario del integrante especiatista de la
TEM Baccrbcitn db fs nastid ITEM Desc;iﬂpc&dela comision de control
01.05 RED DE DISTRIBUCION DE 1.05 RED DE
AGUA POTABLE ) DISTRIBUCION
01.05.04 | ACCESORIOS 01.05.04 | ACCESORIOS
Existe inconsistencia:
SUM. E INST.DE - 2 '
La “Planifla de mefrados” indica partida
NO HAY PARTIDA 01.05.04.03 88%%5;/&4%!: 01.050403 que no estd contemplada en el
presupuesto (de obra) general del caserio Pocitos.
Existe inconsistencia:
SUM. E INST.DE e s - )
La “Planifla de mefrados” indica partida
NO HAY PARTIDA 01.05.04.04 gg%%mg%F 01050404 que no estd contemplada en el
presupuesto (de obra) general del caserio Pocitos.
Existe inconsistencia:
SUM. E INST. DE Existe inconsistencia E .
P La ‘Planilla de metrados” indica partida
NO HAY PARTIDA 01.05.04.05 SE?;(!\:ACM?T;X& 01.05.04.05 que no estd contemplada en el
presupuesto (de obra) general del caserio Pocitos.
GESTION DEL
04 | GESTION DEL PROYECTO 04 PROYECTO
A EDUCACION
04.01 | EDUCACION SANITARIA 4.01 SANITARIA
Existe inconsistencia:
ENSAYO DE El presupuesto (de obra) general del caserio
0401.01 HONORARIOS DE 401 RESISTENCIAA LA | Pocitos, indica la partida 04.01.01 *Honorarios de
=" | ESPECIALISTA ‘ COMPRESION DEL | especialista”; sin embargo, la “Planila de
CONCRETO metrados” indica partida 04.01. “Ensayo de
Resistencia a la compresion del concreto”.
: Existe inconsistencia:
¢l presupuesto (de obra) indica partida 04.01.02
04.01.02 | MOVILIDAD NO HAY PARTIDA que no estd contemplada en la “Planilla de
metrados” del caserio Pocitos.
Existe inconsistencia:
ACTIVIDADES DE el presupuesio (de obra) indica partida 04.01.03
040103 | £ jecucion NOHAYPARTIDA | ce no est conlemplada en fa “Planila de
metrados” del caserio Pocitos.
04.02 FORTALECIMIENTO DE LA 402 FORTALECIMIENTQ
) JAAS i DE LA JAAS
Existe inconsistencia:
PRUEBADE El presupuesto {de obra) general del caserio
COMPACTACION DE Pocitos, indica la partida 04.02.01
04.02.01 FORTALECIMIENTO DE LA 04.02 SUELOS (PROCTOR | FORTALECIMIENTO DE LA JAAS'; sin embargo,
3 JAAS e MODIFICADO Y la “Planilla de metrados” indica partida 04.02.
DENSIDAD DE ‘PRUEBA DE COMPACTACION DE SUELOS
CAMPO) (PROCTOR MODIFICADO Y DENSIDAD DE
CAMPOY)".
05 MONMITOREQ
ARQUEOLOGICO
Existe inconsistencia:
MONITOREQC el presupuesto {de obra) indica partida 05.01 que
05.01 ARQUEOLOGICO NO HAY PARTIDA no esta contemplada en la “Planilla de metrados”
del caserio Pocitos. S

Fuente: Revision de Presupuesto general de Pocitos y Loma Saavedra del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 40), e
Informe Técnico n.” 001-2024-CGR/JAAN (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2703-SCE
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Cuadron.’8
Inconsistencia en las Partidas del Presupuesto de Obra y Planilla de Metrados - Caserio
Loma Saavedra
CASERIO LOMA SAAVEDRA - DISTRITO DE AGUAS VERDES - ZARUMILLA - TUMBES
RESUMEN DE PLANILLA DE
FRESUPERTO OF ORA METRADOS Comentario del auditor especialista
Parti Partid
TEM i TEM -
Descripcion Descripcion
04 GESTION DEL 04 GESTION DEL
PROYECTO PROYECTO
: EDUCACION
401 | EDUCACION SANITARIA | 4.01 SANITARIA
Existe inconsistencia:
ENSAYO DE El presupuesto (de obra) general del caserio Pocitos,
" indica la partida 04.01.01 “HONORARIOS DE
04.01.01 H?QSERQTL?SSTRE 401 | SRRt A LA | ESPECIALSTA" sin embargo, la “Planila de
CONCRETO metrados” indica partida 04.01. “ENSAYO DE
RESISTENCIA A LA COMPRESION DEL
CONCRETQ".
Existe inconsistencia:
el presupuesto (de obra) indica partida 04.01.02 que
04.01.02 MOVILIDAD NO HAY PARTIDA no esta contemplada en la “Planilla de metrados” del
caserio Pocitos.
! Existe inconsistencia:
ACTIVIDADES DE el presupuesto (de obra) indica partida 04.01.03 que
040103 EJECUCION NO HAY PARTIDA no esta contemplada en la “Planilla de metrados” del
caserio Pocitos.
402 FORTALECIMIENTO DE 402 FORTALECIMIENTO
: LA JAAS i DE LA JAAS
= Existe inconsistencia:
ZE;ED?A%TDXCI ON DE !E! presupuesto (de obra) general del caserio Pocitos,
FORTALECIMIENTO DE SUELOS (?’RGCTOR indica la partida 04.02.01 “FORTALECIMIENTO DE
04.02.01 LA JAAS 04.02. MODIFICADO Y LA JAAS’; sin embargo, la “Planilla de metrados”
DENSIDAD DE indica  partida  04.02. “PRUEBA  DE
C;\MPO COMPACTACION DE  SUELOS (PROCTOR
MODIFICADO Y DENSIDAD DE CAMPO)".
05 MONMITOREO
ARQUEOLOGICO
; Existe inconsistencia:
MONITOREO el presupuesto (de obra) indica partida 5.1 que no
o= ARQUEOLOGICO NOHAYPARTIDA | oot contemplada en Ia ‘Planilla do melrados” del
caserio Pocitos.

Fuente: Revision de Presupuesto general de Pocitos y Loma Saavedra del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 40), e
Informe Técnico n.® 001-2024-CGR/IJAAN (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

- De la revision del “PRESUPUESTO GENERAL POCITOS” y de la “PLANILLA
DE METRADOS’, se evidencié que, para el componente “02.03 CAMARA DE

REJAS" no hay sustento del calculo de metrados para las partidas de dicho
componente.

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE
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e) De los Estudios Basicos

De la revision de la seccion de Estudios Basicos (Apéndice n.° 41) se evidencio lo
siguiente:

Cuadron.”9
Revision del Estudio Topogréfico segin TDR

2.1.10 ESTUDIO TOPOGRAFICO

SUSCRIBEN
» Ingeniero sanitario: Fidel C. Valdivieso Bricefio, CIP: 14648.
« Representante Legal Comiin del Consorcio.
METODOLOGIA Y PLAN DE TRABAJO PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

LEVANTAMIENTO
TOPOGRAFICO Sl NO OBSERVACION

Planos Pocitos: Los Planos estan suscritos por, Representante legal comin del
consorcio y el jefe de estudio, ingeniero sanitario Fidel Valdivieso Bricefio.

2.1.1.1 Planos de - Lamina N° PT- 1: PLANTA TOPOGRAFK:A POCITOS.

levantamiento topografico - Lamina N° PT- 2: PLANTA TOPOGRAFICA POCITOS.

con coordenadas, BM's y X - Lamina N° PT- 3: PLANTA TOPOGRAFICA POCITOS.

NM - Lamina N° PT- 4: PLANTA TOPOGRAFICA POCITOS.
Planos Loma Saavedra: En fa documentacion proporcionada mediante acta de
coordinacidn de 7 de mayo de 2024, no evidencié planos topograficos.

OBSERVA S Y/O COMENT, DEL Al R ESPE STA

De la revision del estudio topogréfico se evidencié que no se han adjuntado planos topograficos para el caserio Loma Saavedra.
Fuente: Revision de Capitulo VIIk: Estudios basicos del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 41), e Informe Técnico n.° 001-
2024-CGR/JAAN (Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision de Control.

Cuadro n.° 10
Revisién del Disefio de Mezclas segin TDR

2.3.1.0 DISENO MEZCLAS

F'c=140 kg/em2 , F'c=175 kglcm2 y F'c=210 kg/cm2

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS DEL AUDITOR ESPECIALISTA

De la revision del capitulo VIll: Estudios basicos, se evidencid que no se han adjuntado los disefios para los concretos de
resistencias F'c=140 kg/cm2 , F'c=175 kglem2 y F'c=210 kg/em2.

Fuente: Revision de Capitulo VIll: Estudios basicos del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 41), e Informe Técnico n.° 001-
2024-CGR/JAAN (Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comisién de Controf.

Cuadro n.° 11
Revisién de Pruebas Hidraulicas segin TDR

2.4.1.0 PRUEBAS HIDRAULICAS
OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS DEL AUDITOR ESPECIALISTA:
De la revision del capitulo VIIIi: Estudios basicos, se evidencio que no se han adjuntado estudios de pruebas hidriulicas.
Fuente: Revision de Capitulo VHE: Estudios basicos del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 41}, e Informe Técnico n.° 001-
2024-CGR/JAAN (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

Cuadro n.° 12
Revision Factibilidad de Servicios segin TDR
2.6.1.0 FACTIBILIDAD DE SERVICIOS
CERTIFICADO DE FACTIBILIDAD DE SUMINISTRO DE ENERGIA
SUSCRIBEN
° Ingeniero sanitario: Fidel C. Valdivieso Bricefio, CIP: 14648.
. Representante Legal Comin del Consorcio.
OBSERVACIONES:
Con ntm 1287.2017/ENOSA de 02 de mayo def 2017, ENOSA otorga la factibiidad de suministro eléctrico, para el caserio de
Loma Saavedra.
Con ntm 1288.2017/ENOSA de 02 de mayo del 2017, ENOSA otorga la factibilidad de suminisiro eléctrico, para el caserio de
Pecitos.
CERTIFICADO DE FACTIBILIDAD DE SERVICIO DE SANEAMIENTO
OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS DEL AUDITOR ESPECIALISTA
Se verifico que no se adjunta el certificado de factibilidad de servicios de saneamiento.
Fuente: Revision de Capitulo VIil: Estudios bésicos del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 41), e Informe Técnico n.° 001-
2024-CGRI/JAAN (Apéndice n.® 36).
Elaborado por: Comision de Control.

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE 7
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Cuadro n.” 13
Revisién Estudio de Identificacién de Riesgos segin TDR

2.7.1.0 ESTUDIO DE IDENTIFICACION DE RIESGOS

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS DEL AUDITOR ESPECIALISTA
Se verificd que no se adjunta los disefios solicitados.

Fuente: Revision de Capitulo VIH: Estudios basicos del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 41), e Informe Técnico n.° 001-
2024-CGR/JAAN (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control

f) De Otros Estudios Requeridos

Cuadro n.° 14
Revision Estudio Hidrogeoldgico y Perforacion de un Pozo segin TDR

ESTUDIO HIDROGEOLOGICO Y PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE EXPLORACION,
CON FINES DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

SUSCRIBEN

« Ingeniero sanitario: Fidel C. Valdivieso Bricefio, CIP: 14648,
» Representante Legal Comin del Consorcio.
» No esta firmado por el Ingeniero responsable de los estudios

INFORME FINAL DE PERFORACION DE UN POZO EXPLORATORIO

e Ingeniero sanitario: Fidel C. Valdivieso Bricefio, CIP: 14648.

« Representante Legal Comin del Consorcio.

o Carmen Urpeque Jurupe Gerente de PERFORADORA CARMA PERU E.LR L, empresa autorizada por el ANA
para trabajos de perforacion, mediante R.D. N° 041-2016-ANA-DARH de 18 de abril de 2016.

OBSERVACIONES Y/O COMENTARIOS DEL AUDITOR ESPECIALISTA

El informe final de perforacién de pozo exploratorio, no adjunta:

¥'Resolucion o documento de aprobacion del estudio hidrogeoldgico emitido por el ANA para el inicio de los
trabajos de perforacion de pozo exploratorio.

¥ Autorizacion previa del ANA para la perforacion del pozo exploratorio.

Fuente: Revision de Capitulo VIII: Estudios basicos del expediente técnico elaborado (Apéndice n.° 41), e Informe Técnico n.° 001-
2024-CGR/JAAN (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de Control.

Como se aprecia, ademas de las deficiencias técnicas reveladas por el MVCS, la
Comision de control, en la evaluacion realizada por el ingeniero civil integrante
especialista, concluye, entre otros aspectos, que: “El expediente técnico del saldo de
Obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado por el sistema condominial
en los caserios de Loma Saavedra y Pocitos - distrito de Aguas Verdes - Zarumilla - Tumbes”,

presenta deficiencias y/o inconsistencias de cardcter técnico, afectando el objetivo de la

contratacion establecido en los Términos de Referencia (TdR) indicados en las bases
integradas (...)”

En suma, a pesar de los diversos estudios basicos ausentes y de las multiples
deficiencias técnicas que adolecia el contenido del Expediente Técnico de Saldo de
Obra, reveladas tanto por el MVCS como por la Comision de Control, el gerente de
Obras y Desarrollo Urbano, Cesar Eduardo Zamora Castafieda, brindé conformidad; el
Jefe de Supervision, Roger Eladio Velarde Garcia, asi como, el Supervisor, Karlos
Calero Zarate, revisaron y aprobaron, respectivamente, el referido “Expediente
Técnico de saldo de obra”, presentado por el representante legal del Consorcio
Saneamiento del Norte, Jhonny Rolando Diaz Ramirez, el cual, conforme se ha
descrito, se encontraba técnicamente defectuoso e incompleto, por ende, no
representaba el “producto final" requerido y contratado por la Entidad; pese a ello, se
dio conformidad y se realiz6 el pago total de la prestacion.

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE
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2.2 DEL SERVICIO DE SUPERVISION DE LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO

DEL SALDO DE OBRA

2.2.1 Condiciones de la contratacion - Términos de referencia (TdR) establecidos en las

bases integradas del procedimiento de seleccién:

El'9 de diciembre de 2016, el gerente de obras y desarrollo urbano, Cesar Eduardo Zamora
Castafieda, emiti6 el Informe n.° 1840-2016/MMDAV-GODU-CEZC (Apéndice
n.® 42), con el cual solicita al gerente municipal, Gino Quispe Aleman, la certificacion
presupuestal para la contratacion del servicio de supervision de la elaboracion del
expediente técnico de saldo de obra. En atencion a ello, el 1 de febrero de 2017, el gerente
de Planificacion y Presupuesto, Ever Gaspar Chavez Guevara emitid el Informe n.° 050-
2017-MDAV-G.PPTO/EGOCG (Apéndice n.° 42), indicando haber otorgado la certificacion
presupuestal por el monto de $/69 139,00, para llevar a cabo dicha contratacion.

Ahora bien, luego de 22 dias calendario de haberse iniciado la ejecucion contractual para
la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra (cuyo plazo inicié el 24/1/2017), la
Entidad, recién el 14 de febrero de 2017, convoco al procedimiento de seleccion AS-SM-
1-2017-MDAV-CEP-1 para la contratacion de la supervision de la elaboracion del citado
expediente técnico, con un valor referencial de S/69 139,00.

Es de precisar que, a pesar que desde el 1 febrero de 2017, se otorgé la disponibilidad
presupuestal segun lo informado por el gerente de Planificacion y Presupuesto, el citado
procedimiento de seleccion fue convocado luego de iniciada la ejecucion del contrato a
supervisar, lo cual afectd el normal desarrollo de la ejecucion de la prestacion referida a la
elaboracion del expediente técnico, puesto que, sus entregables debian ser revisados y/o
aprobados por el supervisor.

De manera que, la Entidad contaba con los recursos transferidos para la contratacion de
la consultoria de supervision de elaboracion del Expediente Técnico de Saldo de Obra;
sin embargo, se evidencié que no se realizd oportunamente el procedimiento de seleccion
que conlleve a que se cuente con la respectiva supervision durante la ejecucion de la
elaboracion del expediente técnico de saldo de obra; aspectos que, se describen en el
siguiente cuadro:

Cuadron.® 15
Calculo de dias de atraso en contratacién de Supervision
e e Superisién do D“sl‘"l"?‘; i
saboract Supervision
Convocatoria 29/112/2016 14/02/2017 47
Adjudicacion (buena pro) 17/01/2017 2710212017 41
Suscripcion de contrato 23/01/2017 10/03/2017 46
Inicio de ejecucion contractual 2410172017 11/03/2017 46
Plazo de ejecucion 90 dias calendario 90 dias calendario -
Término de ejecucion contractual 2410412017 9/06/2017 46

Fuente: Cronograma de Procedimiento de Seleccion y Contralos de Consultoria de Elaboracion y Supervision de
Expediente Técnico de Saldo de Obra.
Elaborado por: Comision de Control.

informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE
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De ofro lado, el 21 de febrero de 2017, se publicaron en el SEACE las bases
integradas’® (Apéndice n.° 43) del citado procedimiento de seleccion, las cuales, en su
seccion especifica establecieron, entre otros aspectos, el plazo de prestacion del
servicio (Capitulo 1), la forma de pago (Capitulo 1) y los términos de referencia (TdR) de
la contratacion (Capitulo Ill), con el detalle siguiente:

“CAPITULO |- GENERALIDADES

1.3 VALOR REFERENCIAL

El valor referencial asciende a S/. 69,139.00 (Sesenta y nueve mil ciento treinta y nueve
con 00/100 soles), incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en
el costo total del servicio. El valor referencial ha sido calculado al mes de Diciembre 2016.

(.)

1.8 PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA

Los servicios de consultoria de obra materia de la presente convocatoria se prestarén en el
plazo de 90 (Noventa) dias calendario, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion.

()
CAPITULO Ii - DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.7 FORMA DE PAGO

La Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
pagos parciales, de la siguiente forma.

v'PRIMER PAGO: 20% DEL MONTO CONTRATADO, a la revision y aprobacion del plan
de trabajo que presentara el consultor encargado de la elaboracion del expediente
técnico.

v' SEGUNDO PAGO: 40% DEL MONTO CONTRATADO, a la revision y aprobacion de los
estudios hasicos (levantamiento topografico, estudio de mecénica de suelos, certificado
CIRA, estudio hidrogeolégico que presentara el consultor encargado de la elaboracion
del expediente técnico, los cuales deberan estar acorde a los términos de referencia.

v’ TERCER PAGO: 40% DEL MONTO CONTRATADO, a Ja revision, aprobacion y
conformidad de todo el expediente técnico de saldo de obra y la perforacion del pozo
exploratorio. La conformidad sera otorgada por la Gerencia de Obras y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes.

(...)
CAPITULO lll - REQUERIMIENTO

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA Y REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS

(...)

4. OBJETIVO DEL CONTRATO

Contar con los Servicios de Supervision durante la_elaboracion del iente
Técnico de Saldo de Obra que permita culminar el proyecto indicado garantizando el
correcto funcionamiento de todos los componentes del sistema de agua potable y
alcantarillado. Asi como determinar el costo y/o presupuesto de dicho saldo.

(..

5. PRODUCTOS ENTREGABLES

% Obtenidas del portal “Buscador Pablico SEACE 3.0” en https://prod2.seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscadorPublico xhtml
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Informes de Supervision de los productos entreqables del Servicio de Consultoria para la
elaboracion del Expediente Técnico de Saldo de Obra.

1.- ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA
2.- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION Y DISENO DE POZO, CON FINES
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

3- PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE EXPLORACION, CON FINES DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

Primer Entregable

Se presentaré el Plan de Trabajo en un plazo méximo de 05 dias calendario de firmado el
\ contrato. (Obligacion del consultor que ejecutara el expediente técnico)

La aprobacion del Plan de Trabajo sera en un méaximo de 05 dias calendario (02 para el
supervisor y 03 dias para la entidad), de no contar con respuesta escrita de la Entidad, se
entendera que esta ha quedado consentida en todos sus extremos.

referencia de la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra; de los resultados de
levantamiento topografico, estudio de mecanica de suelos, Certificado CIRA, asimismo
debera realizarse los Informes de aprobacion de los estudios hidrogeolégicos acuerdo a los
términos de referencia de los estudios basicos, los mismos que deberan ser entregados a
la entidad de acuerdo a los plazos consignados en los términos de referencia para su
aprobacion, teniendo como plazo méaximo la entrega de los informes de supervisién a los
60 dias de aprobado el Plan de trabajo. (Obligacién del consultor que ejecutara el
expediente técnico)

Segundo Entregable
D{( Informe de Revision y Conformidad del Sequndo Entregable de acuerdo a los términos de
/

lgual plazo tendra la supervision y entidad; 15 d.c. para el supervisor y 15 d.c. para la

entidad, para la aprobacion del sequndo entregable,
{oud

Tercer Entregable

La Supervision debera entregar a la Entidad para su aprobacion el Expediente Técnico y
perforacion del pozo exploratorio al 100% de acuerdo a los términos de referencia
(Obligacion del consultor que ejecutara el expediente técnico)

Serd entreqado a los 90 dias de aprobado el Plan de Trabajo.
(o)

13. PRODUCTO:
Informe de Actividades de Supervision durante el desarrollo o elaboracion del Expediente
Técnico de Saldo de Obra.”

Como se aprecia, los TdR descritos en las bases integradas (Apéndice n.° 43) del citado
procedimiento de seleccion, establecieron como “objetivo del contrato”: Contar con los
Servicios de Supervision durante la elaboracion del Expediente Técnico de Saldo
de Obra; es decir, con dicha prestacion la Entidad (y el MVCS) esperaban contar con un
producto (expediente técnico) elaborado con calidad y consistencia técnica que,

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709SCE
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finalmente, permita poner en funcionamiento la Obra “inconclusa” y revertir sus beneficios
a la poblacion usuaria; siendo esta la finalidad piblica de la contratacion.

En el mismo sentido, en las bases integradas (Apéndice n.° 43) se estableci6 el plazo de
90 dias calendario para la supervision de la elaboracion del expediente técnico del saldo
de Obra, con un valor referencial de S/69 139,00, el cual debia contener tres (3)
productos entregables (informes de actividades de supervision), inclusive, la aprobacion
del expediente técnico del saldo de Obra. Aspectos que debia cumplir el proveedor
adjudicado; y, ante lo cual, la Entidad establecio efectuar el pago de la prestacion en 3
armadas (pagos parciales) previo cumplimiento y/o presentacion de entregables
establecidos (primer pago al 20%, segundo al 40% y tercero al 40%).

En tal contexto, el 27 de febrero de 2017, el Comité de Seleccion adjudicd la buena pro a
favor del postor Karlos Calero Zérate (con RUC N° 10422015740) conforme al Reporte de
otorgamiento de buena pro (Apéndice n. 44) obtenido del SEACE, por el 100% del valor
referencial.

2.2.2 Ejecucion contractual ~ Supervisor incumplié con la presentacion de “productos
entregables” establecidos en los TdR y contrato:

El 10 de marzo de 2017, la Entidad y el proveedor Karlos Calero Zarate, en adelante el
“Supervisor”, suscribieron el contrato de supervision de elaboracién de expediente técnico
n.° 001-2017/MDAV (Apéndice n.° 45), para la supervision de la elaboracion del
p mencionado expediente técnico del saldo de Obra, por el monto contractual de

S/69 139,00, y un plazo de ejecucion de 90 dias calendario; plazo que, conforme a las
bases integradas® (Apéndice n.° 43) y contrato suscrito®, se computa desde el 11 de

marzo de 2017 hasta el 8 de junio de 2017.

Como se advierte, el contrato en mencion inicié su vigencia con posterioridad al inicio de

/ la vigencia del contrato para la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra
(Apéndice n.° 12); dicho de otra manera, éste Ultimo contrato (elaboracién del expediente
técnico) inicid su vigencia 47 dias calendario antes (desde el 24 de enero de 2017), sin

contar con la supervision respectiva; lo cual, no ha sido garantizado y/o cautelado por
el area técnica que requirié dichas contrataciones, es decir, la Gerencia de Obras y
Desarrollo Urbano, a cargo del sefior Cesar Eduardo Zamora Castafieda.

Conforme a lo regulado en la cldusula cuarta del contrato suscrito (Apéndice
n.° 45) y el numeral 2.7 de la seccion especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 43), que constituyeron parte integrante del mismo, se advierte que, la forma de pago
del servicio de supervision de consultoria se cancelaria en 3 (tres) pagos parciales,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:

£ conformidad con el numeral 7 de los TdR establecidos en el capitulo il de la seccion especifica de las bases integradas, que indica: “Ei plazo de
frega del producto final seré de 90 dias calendarios, el mismo que se computa a partir del dia siquiente de la firma de Contrato entre el

Consultor y la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, hasta la entrega del Expediente Técnico revisado y con conformidad por la Gerencia de

Obras y Desarroilo Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes”

Conforme a la clausula quinta del contrato suscrito (Apéndice n.° 45): “El piazo de ejecucion del presente contrato es de 90 (Noventa) dias calendario,

el mismo que se computa desde ¢l dia siquiente def perfeccionamiento dei contrato.”

informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE
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Cuadron.® 16
Forma de pago del servicio segtn Bases Integradas y
Contrato de Supervision de Consultoria

PAGO % DEL MONTO
PARCIAL CONTRATADO CONDICION DE PAGO
10 2% dol wonl conlract A la revision y aprobacion del Plan de Trabajo que presentara el consultor

encargado de la efaboracién del Expediente Técnico.

A la revision y aprobacion de los estudios basicos (levantamiento
topografico, estudio de mecanica de suelos, certificado CIRA, estudio
2° 40 % del monto contratado { hidrologico) que presentara el consultor encargado de la elaboracion del
Expediente Técnico, los cuales deberan estar acorde a los términos de
referencia.

A la revision, aprobacién y conformidad de todo el Expediente Técnico de
saldo de obra y la perforacion del pozo exploratorio. La conformidad sera
otorgada por la Gerencia de Obras y Desamollo Urbano de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes.

Fuente: Contrato de Supervision de Elaboracion de Expediente Técnico n.° 001-2017/MDAV {Apéndice n.° 45).
Elaborado por: Comision de Control.

3° 40 % del monto contratado

De acuerdo con lo expuesto en el cuadro anterior, la cancelacion de cada uno de los
pagos parciales, a su vez, también se encontraba restringida al cumplimiento previo de
prestaciones parciales, tales como: i) Revision y aprobacion del Plan de Trabajo
presentado por el Consultor; i) Revision y aprobacién de los estudios basicos
presentados por el Consultor, y iii) Revision y aprobacion de todo el Expediente Técnico,

y perforacién del pozo exploratorio realizados por el Consultor.

: En suma, segin lo establecido en el “Contrato de Consultoria” (Apéndice n.° 12) y en el
“Contrato de Supervision de Consultoria” (Apéndice n.° 45) respectivamente, la forma de
pago contractual determinada, implicaba una cancelacion parcial de ambos servicios
contratados, que se encontraba condicionada a la elaboracion, presentacion, revision y
aprobacion, respectivamente, de: i) Plan de Trabajo y Estudios Basicos; ii) Expediente
Técnico del saldo de obra; iii) Presentacion de Estudio para Aprobacién y
Autorizacion para las Obras de alumbramiento de agua subterranea ante Autoridad
Nacional del Agua ~ ANA,; iv) Aprobacién de Estudio y Autorizacion del ANA- para
las Obras de Alumbramiento de agua subterranea, asi como, el 100% de los trabajos de
perforacion del pozo exploratorio; prestaciones que, segun los términos contractuales,
deberia acreditarse en documentacion formal, completa y acorde a los términos de
referencia® de los servicios contratados.

Asimismo, en concordancia con las bases integradas (Apéndice n.° 43) de la presente
contratacion®, que constituyeron parte integrante del referido Contrato, establecieron que
el plazo contractual se desagrego de la forma siguiente:

% Clausula Cuarta “Del Pago”, del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N.° 003-2017/MDAYV, y del Contrato de Supervision de Elaboracion
de Expediente Técnico N.° 001-2017/MDAV.

37 Capitulo Hl Requerimiento — Términos De Referencia y Requerimientos Técnicos Minimos, numeral 5. Productos Entregables.
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Imagenn.° 7
Modalidad de ejecucion del plazo contractual de la Supervision

VHewniccpalidad Distnital De Fguaas Vendeas

001-2017-MDAV-CEP

I5 PRODUCTOS ENTREGABLES l

on de tos productos entregables del Servicio de Consultoria para
ia elaboraclén del Expediente Técnico de Saldo de Obra.

1.- ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA

2.- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION Y DISENO DE POZO, CON FINES
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

3.- PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE EXPLORACION, CON FINES DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

Se pvesentafa el Plan de Trabajo en un plazo maximo de 05 dias calendario de firmado el
contrato. del que ejecutara el expediente técnico)

déera que esta ha quedado a en todos sus ex!remos
Segundo Entregabie l

informe de Revision y Conformidad del Segundo Emmgabl de acuerdo a los términos de
Teterencia Taci e iente ICO de obra; de los resultados de

levantamientq_; IRA, asimismo debera

realizarse los acuerdo a los términos

de referencia de & ios ba 0 O0S que deberan ser entregados a la entidad de
acuerdo a los pltazos con nados en los térmmos de refarenua ara su a cion, teniendo
como O Maximo emraga e S supervi a 1as a -
Pian de trabajo. {Obligacion del que ej a el exp é

igual plazo tendra la supervision y entidad; 15 d.c. para el supervisor y 15 d.c. para la entidad,
para ia aprobacion del segundo entregable,

De existir obssrvacaones por parte de la Entidad, el consultor tendra un plazo maximo de 10

Fuente: Baseshbgradastblakfmmm&npkfmdan oo1-zo17mvc&9mmco~mmmmmn°m
En virtud con lo expuesto, dentro del plazo total de prestacion del servicio de supervision

rforacién del 0 exploratorio al 100% de acuerdo a los términos de referencia {Obligacién

dias cal io para su @acion.
m
La Supervision debera entregar a ia Entidad para su aprobacion el Expediente Técnico y

(90 dias calendario), el Supervisor, Karlos Calero Zarate, se encontraba obligado a emitir
informes de supervision respecto de los entregables contratados con el Consultor (que
elabort el expediente técnico), los cuales, deberian emitirse segun plazos especificos.
Asi, el “primer entregable” de la Supervision consistia en un Informe de supervision
sobre la aprobacion del Plan de Trabajo presentado por el Consultor, el cual tendria lugar
a los 2 dias calendario de presentado el Plan de Trabajo; luego, el “segundo
entregable” de la Supervision trataba sobre un informe de revision y conformidad del
levantamiento topografico, mecanica de suelos, Certificado CIRA, ademas, un Informe de
aprobacion de los estudios hidrogeolégicos, los cuales deberian entregarse a los 60 dias
de aprobado el Plan de Trabajo; finalmente, el “tercer entregable” de la Supervisién
consistia en la entrega a la Entidad, para su aprobacion, del Expediente Técnico y
perforacion del pozo exploratorio al 100%, lo cual, se llevaria a cabo dentro del plazo de
90 dias de aprobado el Plan de Trabajo, conforme se aprecia:

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE
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Cuadro n.° 17
s Productos Entregables de la Supervisién
| ewmeoase | PRODUCTOSENTREGABLES . me
primer Enrogable | * Iome de supenvision sobre a aprobacion del Pan d | 2 e, cAwndEls - Ce

Trabajo presentado por el Consuitor.

- Informe de revision y conformidad de los resultados del
levantamiento topografico, estudios de mecanica de
Segundo Entregable suelos, Certificado CIRA.

Trabajo.

60 dias calendario de
aprobado el Plan de Trabajo.
- Informe de aprobacion de los estudios hidrogeoldgicos.

- Entrega a la Entidad del Expediente Técnico para su

B : s .| 90 dias calendario de
Tercer Entregable ;p;ootg;?on, asi como, perforacion de pozo exploratorio aprobado el Plan de Trabajo.

Fuente: Bases Integradas de la Adjudicacion Simpiificada . 001-2017-MDAV-CEP PRIMERA CONVOCATORIA (Apéndice n.° 43),
Elaborado por: Comision de Control.

Asi entonces, considerando que el Plan de Trabajo (Apéndice n.° 46) fue presentado el
27 de enero de 2017, por el Consultor “Consorcio Saneamiento del Norte” a través de la
Carta n.° 002/2017-CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE-ING.JRDRR.L (Apéndice
n.° 46), la Supervision, debio emitir su Informe sobre la aprobacion del referido Plan de
Trabajo hasta el 29 de enero de 2017, sin embargo, el contrato de supervision n.® 001-
2017/MDAV (Apéndice n.° 45) recién fue suscrito el 10 de marzo de 2017, cuya vigencia
inici6 el 11 de marzo de 2017, es decir, luego de 41 dias calendario de la presentacion
del plan de trabajo por el Consultor; lo cual, representa el impacto que tuvo el desfase en
la contratacion del presente servicio, que no fue cautelado por el gerente de Obras y
Desarrollo Urbano de la Entidad, Cesar Eduardo Zamora Castafieda, como area usuaria.

Ademas, considerando que la vigencia del contrato de Supervision inici el 11 de marzo
de 2017 hasta el 8 de junio de 2017; el Supervisor Karlos Calero Zarate, habiendo
excedido este plazo en 99 dias calendario, recién el 15 de setiembre de 2017, a través
de la Carta n.° 050-2017/KCZ (Apéndice n.° 17), se dirigio al gerente de Obras y
Desarrolio Urbano de la Entidad, Cesar Eduardo Zamora Castafieda, alcanzandole la
Carta n.° 041-2017/REVGJSE de 13 de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 17), que indico
contener el “Informe Técnico de Revision de Expediente Técnico” (Apéndice
n.® 17), elaborado por el jefe de Supervision, Roger Eladio Velarde Garcia.

Precisamente, en el citado “Informe Técnico de Revision de Expediente Técnico”
(Apéndice n.° 17), el Jefe de Supervision, indicé que, como resultado de dicho acto, el
producto entregado “Expediente Técnico” se encuentra “Aprobado™ ademas, manifestd
que quedd aprobado el entregable 01, que, entre otros, contenia el referido Plan de
Trabajo, tal como lo indicé:

“

3. CONCLUSION: )

El producto entregado (EXPEDIENTE TECNICO), se encuentra APROBADO.

Es oportuno precisar que en resumen queda APROBADO EL ENTREGABLE 01 Y
ENTREGABLE 02, toda vez que los tomos que se alcanzaron para revision, contenian el
entregable 01 (Plan de trabajo, levantamiento topografico, estudio de mecanica de
suelos, certificado CIRA, estudio hidrogeolégico) y entregable 02 (Resultado de la
perforacion del pozo de prueba exploratorio, Memoria descriptiva, memoria de célculo,
planilla de metrados, presupuesto de obra, analisis de precios unitarios, relacion de
insumos, cotizacion de materiales, formula polinémica, cronograma de obra,
especificaciones técnicas, plano a nivel de detalle, documentos de disponibilidad de

Informe de Control Especifico n,° 018-2024-2-2709-SCE
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terreno, permisos, cira, ala, factibilidad de enosa, factibilidad de atusa, etc) (Negrita y
subrayado nuestro).
(..)"

Sobre el particular, se evidencia que, el Supervisor, Karlos Calero Zarate, en forma
extemporanea, recién el 15 de setiembre de 2017, luego de 99 dias calendario de
vencimiento de su plazo contractual, presentd el “Informe Técnico de Revision de
Expediente Técnico” (Apéndice n.° 17) con el cual indicd que declaraba la aprobacion del
Plan de Trabajo presentado por el Consultor, correspondiente al “primer entregable” de
la supervision, inclusive, sefialdé que, con dicho Informe Técnico también quedaban
aprobados el levantamiento topografico, estudio de mecdnica de suelos, certificado
CIRA, estudio hidrogeoldgico, correspondientes al “segundo entregable” de la
supervision.

Adicionalmente, se advierte que el Supervisor no cumplié con presentar el “tercer
entregable” que consistia en la “Entrega a la Entidad del Expediente Técnico para su
aprobacion, asi como, perforacion de pozo exploratorio al 100%”; pues, tal como se ha
indicado anteriormente, el expediente técnico fue alcanzado a la Entidad el 24 de abril de
2017 por el Consultor (a cargo de la elaboracion del expediente técnico)®, y, luego, el
Supervisor se dirigio a la Entidad recién el 15 de setiembre de 2017, alcanzéndole un
“nico” producto (“informe de revision”).

En suma, el Supervisor, Karlos Calero Zarate, en forma extemporanea, mediante un tnico
Informe de Supervision, indico haber aprobado los documentos correspondientes al
primer y segundo entregable de la consultoria, en trasgresion de su obligacién
contractual de presentar los citados entregables de acuerdo a los plazos especificos

establecidos en los TdR indicados en las bases integradas (Apéndice n.° 43) durante la
vigencia del plazo contractual de 90 dias calendario (del 11 de marzo al 8 de junio de
2017), y, ademas, no ha cumplido con su obligacion contractual respecto a la
presentacion del tercer entregable a su cargo; dicha situacion no fue advertida por el

Gerente de Obras y Desarrollo Urbano (area usuaria), Cesar Eduardo Zamora
Castafieda, tampoco, por el Subgerente de Abastecimiento y Logistica (Organo
Encargado de las Contrataciones), Carlos Eduardo Espinoza Chavez, para la aplicacion
de las penalidades correspondientes o en su defecto, para la resolucién de contrato de
supervision, segln corresponda, de acuerdo a la normativa aplicable® y clausulas
contractuales.

2.2.3 Irregular otorgamiento de la conformidad por la prestacion a cargo del Supervisor:

A pesar de los incumplimientos contractuales incurridos por el Supervisor, Karlos Calero
Zarate, concemiente a la falta de presentacion de los productos entregables requeridos
para la prestacion a su cargo, se advierte que, el citado Supervisor, habiendo excedido su
plazo contractual en 99 dias calendario, el 15 de setiembre de 2017, a través de la Carta
n.® 050-2017/KCZ (Apéndice n.° 17), se dirigi6 al gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
Cesar Eduardo Zamora Castafieda, alcanzandole la Carta n.° 041-2017/REVG/JSE de 13
de setiembre de 2017 (Apéndice n.° 17), que indicé contener el “Informe Técnico de

% Presentado al gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la Entidad, por ef representante del Consorcio Saneamiento del Norte, Johnny Rolando
Diaz Ramirez, a través de la Carta n.® 05/2017-CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE-ING.JRDR/R.L (apéndice n.° 13).

% De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con el
Decreto Supremo n.® 350-2015-EF, que indica: (...) El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa def
contrato, que involucra el tramite de perfeccionamiento, aplicacion de penalidades, procedimiento de pago en lo que corresponda, entre otras
actividades de Indole administrativo; slendo que la supervision de la ejecucion del contrato le compete al drea usuaria o al 6rgano al que se le haya
asignado tal funcién.”

Informe de Control Especifico n.® 018-2024-2-2709-SCE
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Revision de Expediente Técnico” (Apéndice n.° 17), elaborado por el Jefe de
Supervision, Roger Eladio Velarde Garcia, en los siguientes términos:

1.)

El que suscribe, KARLOS CALERO ZARATE {...) remito adjunto al presente el informe
emitido por el jefe de Supervision de mi equipo técnico, en el cual se estd APROBANDO el
EXPEDIENTE TECNICO y del cual el suscrito se encuentra conforme en todos los
extremos de la revision del Expediente Técnico, entonces concluyo que el expediente
técnico se encuentra APROBADO.

Asi mismo, el suscrito en calidad de consulfor responsable de la supervision del
Expediente Técnico, recomiendo se otorgue la conformidad de todo el Expediente Técnico

(.)

Como se advierte, con esta documentacion presentada ante la Entidad el viemes 15 de
setiembre de 2017, el Supervisor, ademas de haber excedido el plazo contractual, recién
otorga su “conformidad” y determina la “aprobacion” del citado expediente técnico a pesar
que, incumplio con la presentacion del primer y segundo entregable a su cargo dentro de!
plazo contractual, inclusive, cuando el expediente técnico del saldo de obra ya habia sido
pagado (en su integridad) por la Entidad; es decir, este documento no se utilizé para el
fin por el cual fue emitido, que era otorgar la: “(...) conformidad de todo el Expediente
Técnico (...)".

Por su parte, inmediatamente después de la presentacion de este documento, esto es el
lunes 18 de setiembre de 2017, el gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cesar Eduardo

Zamora Castafieda, mediante Informe n.° 1146-2017/MDAV-GOYDU-CEZC (Apéndice
n.° 47), alcanz6 al subgerente de Abastecimiento y Logistica de la MDAV, Carlos
Eduardo Espinoza Chavez, la conformidad del servicio de supervision de consultoria de
obra, en los siguientes términos:

1)

% El éemnte de Obras y Desarrollo Urbano da conformidad de pago por el servicio

mencionado lineas arriba, por el monto ascendente de /.69, 139.00 soles, a favor del

proveedor CARLOS KALERO ZARATE, puesto que el servicio se encuentra conforme,
recomendando su cancelacion (...)".

Sobre el particular, se pone en evidencia que el sefior Cesar Eduardo Zamora Castafieda,
gerente de Obras y Desarrollo Urbano, otorgd su conformidad a pesar que éste no
cumplié con su obligacion contractual de presentar el primer y segundo entregable a su
cargo, de acuerdo a los plazos especificos establecidos en las bases integradas®
(Apéndice n.° 43), inclusive, trasgredid el plazo contractual, cuando en forma
extemporanea, habiendo excedido este plazo en 99 dias calendario, a través de un Unico
Informe de Supervisién, declar6 aprobar los documentos correspondientes a ambos
entregables; aspectos que, como se ha indicado, no han sido advertidos por el funcionario
en mencion.

De igual manera, otorgé su conformidad a pesar que, el Supervisor, tampoco cumplié con
la prestacion del tercer entregable, referido con la entrega del expediente técnico de saldo
de obra a la Entidad para su aprobacion; puesto que, fue el propio representante del
Consorcio Saneamiento del Norte, Johnny Rolando Diaz Ramirez, quien el 24 de abril de

40 Capitulo Hti Requerimiento — Téminas De Referencia y Requerimientos Técnicos Minimas, numeral 5. Productos Entregables.
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2017, a fravés de la Carta n.° 05/2017-CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE-
ING.JRDR/IRLL (Apéndice n.° 13), indico haber alcanzado el Expediente Técnico al
gerente de Obras y Desarrolio Urbano de la Entidad, inclusive, el Supervisor declard
aprobar el expediente técnico de saldo de Obra, cuando dicho documento, ya contaba
con la conformidad de la gerencia de Obras y Desarrolio Urbano, e incluso ya habia sido
pagado por la Entidad.

Tramite irregular del pago total en favor del Supervisor - Inobservancia de la
modalidad de pago establecida; y devolucién de retencion por garantia de fiel
cumplimiento:

Conforme a lo regulado en la clausula cuarta del contrato suscrito (Apéndice
n.° 45) y el numeral 2.7 de la seccidn especifica de las bases integradas (Apéndice
n.° 43), que constituyeron parte integrante del mismo, se advierte que, la forma de pago
del servicio de supervision se cancelaria en 3 (tres) pagos parciales (1° al 20%, 2° al 40%
y 3° al 40%), siendo esta la modalidad de pago establecida.

Asi, inmediatamente después de recibir el Informe n.° 1146-2017/MDAV-GOYDU-CEZC
(Apéndice n.° 47), el subgerente de Abastecimiento y Logistica, Carlos Eduardo
Espinoza Chavez, el 19 de setiembre de 2017, emitio y suscribio la Orden de Servicio
n.° 000580 (Apéndice n.® 48), a nombre de Karlos Calero Zarate, por el concepto de
supervision de la elaboracion del Expediente Técnico del saldo de Obra: “Mejoramiento del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el Sistema Condominial en los Caserios de Loma
Saavedra y Pocitos - Distrito De Aguas Verdes - Zarumilla - Tumbes”, por el monto de
S/69 139,00.

Posteriormente, el 20 de setiembre de 2017, con el Informe n.° 1388-2017-ABAST-MDAV
(Apéndice n.° 48), el subgerente de Abastecimiento y Logistica, Carlos Eduardo
Espinoza Chavez, comunico al gerente Municipal de la Entidad, Jorge Luis Lopez Pefia,
la generacion de la Orden de Servicio por el importe de S/ 69 139,00; a su vez, solicitd se
programe la cancelacion de la misma, en los términos siguientes:

“(...) comunicarle que contando con la certificacion presupuestal y visto el proveido de la
Gerencia Municipal; se ha generado la Orden de Servicio (...).

“...) Motivo que comunico a usted; se_realice el trémite respectivo de cancelacion.”
(Enfasis nuestro)

Por lo sefialado, se advierte que el sefior Carlos Eduardo Espinoza Chavez, subgerente de
Abastecimiento y Logistica, en mérito a su calidad de responsable del 6rgano encargado de
las contrataciones de la entidad, cuya funcién consistia en cautelar la gestion administrativa
del contrato*', concretizada en garantizar un adecuado procedimiento de pago del contrato,
entre ofras actividades de indole administrativo, inclusive, tenia conocimiento de las
condiciones contractuales establecidas para la modalidad de pago (pagos parciales)2, por
lo cual, ostentaba el deber de observar o advertir el incumplimiento de las condiciones de
pago contractual, sin embargo, emitié la citada orden de servicio orientando a que se
efectivice un nico desembolso a favor del Supervisor, cuando esto no correspondia.

Rgplamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 350-2015-EF publicado el 10 de
Rgembre de 2015, Articulo 4, numeral 4.2. (...) El drgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del
ontrato, que involucra ef frémite de perfeccionamiento, fa aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que comesponda, entre
ofras actividades de indofe administrativo {...).

42 Toda vez que, de acuerdo a la informacion registrada en el SEACE ~ Ficha de seleccion (apéndice n.° 49), participé como miembro Titular del
comité de seleccion, y, como fal, conocia de las condiciones (términos de referencia) establecidas y requeridas en fas bases para la contratacion;
encontrandose entre ellas, las condiciones de pago de la prestacion.
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De manera que, el 6 de octubre de 2017, mediante Memorandum n.° 5117-2017/MDAV-
GM (Apéndice n.° 50), el gerente Municipal, Jorge Luis Lopez Pefia, autorizd a la
subgerente de Contabilidad, Maria Judith Huamén Lizana, efectuar las fases de
compromiso y devengado por el monto de S/ 69 139,00. A su vez, el 10 de octubre de
2017, mediante el Informe n.° 1136-2017-MDAV/SUB-GER-CONT/MJHL (Apéndice n.°
50) la citada funcionaria comunicé al gerente Municipal sobre el tramite requerido,
informando su atencion con el registro SIAF n.° 1377, indicando, ademas, que se efectiio
la retencion del 10% del monto contractual, por garantia de fiel cumplimiento.
Seguidamente, a través del Memorandum n.° 5184-2017/MDAV-GM de 11 de octubre de
2017 (Apéndice n.° 50) el gerente Municipal autoriz6 al subgerente de Tesoreria, Angelo
Arturo Mogollén Pefia, realizar el giro de la mencionada orden de servicio a favor del
Supervisor, Karlos Calero Zarate.

En consecuencia, el 11 de octubre de 2017, se emiti6 el Comprobante de Pago
n.° 00-00113 (Apéndice n.° 51), a nombre de Karlos Calero Zarate, por concepto de
pago neto del servicio de Supervision por el monto de S/55 311,20; ademas, del
comprobante de pago n.° 00-00119 (Apéndice n.° 52) por la retencién del 10% del fondo
de garantia de fiel cumplimiento por S/6 913,90 y el comprante de pago n.° 00-00120
(Apéndice n.° 53) por la detraccion del 10% por S/6 913,90; constituyéndose el pago
total por el servicio de Supervision de la elaboracion de expediente técnico del saldo de
obra por S/69 139,00, conforme se aprecia:

Cuadron.® 18
Pagos por el Servicio de Supervisién de Elaboracion de Expediente Técnico de Saldo de obra
. i MONTO
EXPEDIENTE | COMPROBANTE FECHA DETALLE s)
SIAF DE PAGO
{..) Para el pago neto del Servicio de
Supervision de elaboracion de expediente
s WAO20NT | 4ucnico 1. 001-2017MDAV de fa obra (..)" | 2251120
{apéndice n.° 51)
...} Para el pago de la retencion del 10% del
fondo de garantia del Servicio de supervision
1377 00-00119 23112017 | de elaboracion de expediente n.° 001- 691380
2017MDAV de la obm (.)
{apéndice n.° 52)
“(...) Para el Pago de la detraccion del 10% del
Sewicio de supervision de elaboracién de
00-00120 zan7 expediente técnico n.° 001-2017/MDAV de fa 691300
obra(...)" (apéndice n.° 53)
69 138,00

Fuente: Comprobantes de Pago {Apéndice n.° 51, 52 y 53)
Elaborado por: Comision de Control.

Devolucion de retencion por garantia de fiel cumplimiento:

Posteriormente, el 16 de octubre de 2017, a través de la Carta n.° 052-2017/KCZ
(Apéndice n.° 54), el Supervisor, Karlos Calero Zarate, solicitd la devolucion del monto
retenido por la garantia de fiel cumplimiento equivalente a S/ 6 913,90 (10%).

En atencién a ello, el 13 de noviembre de 2017, el “nuevo” gerente de Obras y Desarrollo
Urbano, Anibal Dario Leon Balladares, emitio el informe n.° 1373-2017/MDAV-GDUR-
ADLB {Apéndice n.° 55), con el cual otorgd opinion favorable sobre la procedencia de la
devolucion del fondo de la citada garantia de fiel cumplimiento, sefialando que, como ya
existia una conformidad (previamente otorgada por el sefior Cesar Eduardo Zamora
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Castafieda, “anterior” gerente de Obras y Desarrollo Urbano), era procedente efectuar la
devolucion requerida por el Supervisor; tal como lo indico:

“(...) Que de acuerdo a lo definido en el Articulo N° 158 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 184-2008-EF, de
fecha 31 de Diciembre del 2008, en su dltimo pérrafo define “gue la devolucion del fondo

de garantia en el caso de Obra y Consultoria de Obras resulta procedente cuando Ia
liquidacion del contrato a quedado consentido”.

Cabe indicar que el servicio se encuentra culminado y cuenta con la conformidad
correspondiente, y en conformidad al contrato suscrifo entre ambas partes (Entidad-
Supervisor), en su CLAUSULA SEPTIMA SEGUNDO PARRAFO, que a la letra dice: “LA
RETENCION SE EFECTUARA DURANTE LA PRIMERA MITAD DEL NUMERO TOTAL
DE PAGOS A REALIZARSE DE FORMA PRORRATEADA, CON CARGO A SER
DEVUELTO A LA FINALIDAD DEL MISMO.

De acuerdo a lo fundamentado anteriormente resulta procedente efectuar fa devolucion del
Fondo de Garantia a favor del Ing. Karlos Calero Zarate, por el monto de SEIS MIL
NOVESCIENTOS TRECE CON 90/100 SOLES (S/6 913.90) {(...)"

En consecuencia, el 20 de noviembre de 2017, el gerente Municipal, Jorge Augusto Salas
Cuadros, emiti6 el Memorandum n.° 5561-2017/MDAC-GM (Apéndice n.° 56),
autorizando al Subgerente de Tesoreria, Edison Alexander Elizalde Seminario, la
devolucion del citado fondo de garantia y proceda con el giro correspondiente, quien el 29
de noviembre de 2017, expidié el Comprobante de Pago n.° 88-0027 (Apéndice n.° 57),
con el cual se materializé la devolucion al Supervisor de la retencion por garantia de fiel
cumplimiento, como se detalla:

Cuadro n.® 19
Devolucién de la retencion del 10% por garantia de fiel cumplimento al Supervisor
N° N°
EXPEDIENTE | COMPROBANTE |  FECHA DETALLE i
SIAF | DEPAGO )

{...) Por el giro, segin memorandum n.°
§561-2017/MDAV-GM, de la devolucion del
fondo de garantia de fiel cumplimiento de la
1538 88-0027 29/11/2017 | retencion del 10% del fondo de garantia def 691390
servicio de supervision de elaboracion de
expediente técnico n.° 001-2017/MDAV de
la obra {...)" (apéndice n.° 57)

Fuente: Comprobante de Pago n. 88-0027 con SIAF n.° 1538 de 29 de noviembre de 2017 (Apéndice n.° 57).
Elaborado por: Comision de Control.

Por lo sefalado, se advierte que la devolucion de la retencion por garantia de fiel
cumplimiento se realizd en razon a que, previamente, el sefior Cesar Eduardo Zamora
Castafieda, gerente de Obras y Desarrollo Urbano, emitid su conformidad a dicha
prestacion; por lo que, luego de efectivizarse la devolucion, la Entidad dejé de contar con
algun respaldo frente a los incumplimientos del contratista en la ejecucién de Ia prestacion
contratada.

Finalmente, se advierte que la Entidad pago el integro de la prestacion, y realizo la
devolucion de la garantia de fiel cumplimiento al Supervisor, aun cuando se ha
determinado que éste no cumplié su prestacion a cabalidad (puesto que se ha detectado
el incumplimiento en la presentacidn de entregables y de las condiciones de pago
establecidas en los TdR), y que, ademas, alcanzo a la Entidad un “Informe Técnico de
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Revision de Expediente Técnico™® (Apéndice n.° 17), donde concluye que dicho
documento se encuentra “Aprobado”; sin embargo, tal como se ha desarrollado
anteriormente, luego de la revision que realizd el MVCS, asi como, de la revision que
realizé la comision de control, se advierten deficiencias técnicas, documentos basicos
inadecuados, y otros aspectos que permiten concluir que el citado estudio se encontraba
técnicamente defectuoso e incompleto, lo cual, evidencia el no cumplimiento, a cabalidad,
de la prestacion a cargo del Supervisor, a pesar de haber sido contrato para tal fin.

. ESTADO ACTUAL DEL EXPEDIENTE TECNICO DEL SALDO DE OBRA, INCUMPLIMIENTO
DE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION Y DEL PERJUICIO ECONOMICO
CAUSADO AL ESTADO:

Del estado situacional del expediente técnico del saldo de Obra, que no ha permitido
culminar ni cumplir con el objetivo del proyecto de inversién que motivé su contratacion:

Sobre el particular, conforme se ha revelado anteriormente, las contrataciones antes descritas
(elaboracion y supervision de la elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra) se
realizaron en el marco del Proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
por el sistema condominial en los caserios de Loma Saavedra y Pocitos, distrito de Aguas Verdes -
Zarumilla - Tumbes”, registrado con codigo SNIP n.° 59373 (CUI N° 2045225).

Al respecto, conforme al “Formato SNIP-03: Ficha de registro - Banco de proyectos” #, el citado
proyecto inversion se planted con el siguiente objetivo: “DISMINUCION DE LA INCIDENCIA DE
ENFERMEDADES DIARREICAS Y PARASITOSIS EN LOS CASERIOS DE LOMA SAAVEDRA Y
POCITOS”, por lo que, al haber quedado “inconclusa” la obra®, la entidad contrato (y finalmente
pagod) los servicios de elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra y su respetiva
supervision; con las cuales, buscaba contar con un documento técnico (y de calidad) que le

permita culminar el proyecto en mencion, y, en consecuencia, cumplir el objetivo planteado.

En tal contexto, los TdR definidos en las bases integradas para la contratacion de la elaboracion
del expediente técnico del saldo de Obra (Apéndice n.° 10), establecieron como “objetivo del
contrato™ elaborar el expediente técnico del saldo de Obra que permita culminar el proyecto
indicado a fin de poner en funcionamiento todos los componentes del sistema de Agua
Potable y Alcantarillado; es decir, con dicho producto (expediente técnico del saldo de Obra) la

Entidad (y el MVCS), esperaban poner en funcionamiento la Obra ‘inconclusa” v revertir sus
beneficios a la poblacion usuaria; siendo esta la finalidad publica de la contratacion.

Sin embargo, conforme se ha descrito, el expediente técnico contratado (y pagado) por la Entidad

se encontraba_técnicamente defectuoso e incompleto, por ende, no representaba el “producto
final” requerido, y consecuentemente, no cumplié con la finalidad piblica de su contratacion; lo

cual, inclusive, ha coadyuvado al incumplimiento del objetivo del proyecto de inversién para
el cual se encontraba destinado, esto es, para la implementacion de un sistema de agua potable
y alcantarillado que permita disminuir la incidencia de enfermedades diarreicas y parasitosis en los
caserios de Loma Saavedra y Pocitos.

Precisamente, a través del Informe n.° 169-2024-GR-TUMBES-DRST-DG-MR-ZARUMILLA,
recepcionado el 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 58), la Microred de Salud de Zarumilla, informé
el reporte estadistico de casos de “enfermedad diarreica aguda” (EDA), “infecciones respiratorias

S#ormato SNIP-03: Ficha de Registro — Banco de Proyectos (https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/formato/verFichaSNIP/59373/0/0).
% Cuya ejecucidn, conforme se ha desarrollado en los “Antecedes generales” del presente documento, fue contratada en el 2013 con el “Consorcio
Lating”, y, desde el 2015 quedo “inconclusa’.
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agudas” (IRA) y “parasitosis”, presentados durante el periodo comprendido entre el afio 2017 y
2023; advirtiéndose que, para los caserios de Loma Saavedra y Pocitos (sectores de intervencion
del proyecto), los casos de “EDA” y “Parasitosis” no demuestran disminucion sustancial entre un
afio y otro, por el contrario, en algunos casos, se evidencia incremento de incidencia de estos

casos, tal como se aprecia:
Cuadro n.° 20
Reporte estadistico de casos de “Enfermedad Diarreica Aguda” (EDA),
“Infecciones Respiratorias Agudas” (IRA) y “Parasitosis”, entre el 2017 y 2023.
Afio Loma Saavedra Pocitos
CasosEDA | CasosIRA | CasosParasitosis | Casos EDA | Casos IRA Casos Parasitosis

2017 23 78 16 93
2018 13 90 - 10 80 -
2019 08 85 06 07 75 24
\ 2020 08 50 03 05 50 04
\ 2021 01 55 05 08 78 01
2022 13 50 1 17 70 05
2023 17 90 03 12 79 14
Fuente: Informe n.® 169-2024-GR-TUMBES-DRST-DG-MR-ZARUMILLA de 6 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 58).
Etaborado por: Comision de Control.

Asimismo, se advierte que el Monitor de Obras del Programa Nacional de Saneamiento Rural del
MVCS, Carlos Rogelio Calopino Chirogue, emite el Informe Técnico n.° 0022-
2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT-ccalopino de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4),
donde detalla el diagnostico del proyecto con CUI N° 2045225 al mes de agosto de 2023, donde
precisa que la condicion actual de la Obra es “Paralizada permanente”; y, ademas, sefiala que la
Entidad ha efectuado el pago total del contrato de consultoria de obra, asi como del contrato de
supervision de consultoria, sin__haber entregado el expediente técnico de saldo
de obra, habiendo transcurrido mas de 6 afios desde la firma del contrato de Consultoria;
tal como se observa:

Imagen n.® 8
Estado actual del Expediente Técnico de Saldo de Obra al mes de agosto de 2023 segiin MVCS

5) Estado situacional

Condicion Actual

1. IObra gralizada :n‘nanentekon avance fisico ejecutado del 59.34 % segun
‘entaje nIcCoO y Liquidacs técnico financiera de la obra, realizads por el
perito Ing. Gilberto Banda Tantalean y con un gasto e S/ 1 008 476,80 Soles
i 2015

2. La municipalidad distrital de Aguas Verdes ha realizado el pago al contrato
consultoria de obra N° 003-2017/MDAV por el monto de S/ 386 881.00 sole
por ia elaboracion de: expediente técnico de saldo de obra y el pago al cantrat
de supervision de Obra N° 001-2017/MDAV por el monto de S/ 69 139,00
Soles, sin haber entregado el expediente técnico de saldo de obra, habiend:
transcurrido 2426 dias calendarios (6 anos y 236 dias) desde la firma de
CO Ul %

Fuente: Informe Técnico N° 0022-2023MIVIENDAVMCS/PNSR/UTGT-ccalopino, de 15 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 4).

Aunado a ello, el 22 de marzo de 2024, a ftravés del oficio n.° 0360-
2024 VIVIENDAIVMCS/PNSR/UTGT (Apéndice n.° 59), el MVCS alcanzé al OCl de la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, el Informe n.® 00004-2024/VMCS/PNSR/UTGT-rcastillop
de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 59), donde informa que actualmente, la Entidad tampoco
ha comunicado la implementacion de acciones para la reactivacion del citado proyecto de
inversién plblica.
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Del perjuicio econdmico causado al Estado:

Consecuentemente, de acuerdo a las consideraciones expuestas, los recursos invertidos en las

contrataciones para la elaboracién del expediente técnico del saldo de Obra y la supervision del
mismo, configuran perjuicio econdémico causado al Estado, por la suma total de
S$/456 020,00, tal como se describe:
Cuadro n.° 21
Resumen del perjuicio econémico causado al estado
: Perjuicio
Descripcion scondinice
f Por el pago de la consultoria para la elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra, fa cual, no cumplio
publica de su contratacion; pues, el citado documento se encontraba técnicamente defectuoso e incompleto,

con fos TdR establecidos (en bases integradas), y que, ademas, no ha cumplido con el objetivo y/o finalidad

y, pese a ello, de manera iregular, se dio conformidad y pag6 en su integridad. Dicho expediente técnico, a la $/386 881,00
fecha, no ha servido para ejecutar la obra que permita cumplir el objetivo del proyecto de inversion;
encontrandose, segun evaluacién del MVCS, en condicion de “OBSERVADO" siendo necesaria su
reformulacion s,

Por el pago del servicio de Supervision de la elaboracion de! expediente técnico del saldo de Obra, el cual, no
cumpli su prestacion a cabalidad (incumpliendo las condiciones establecidas en los TdR), y que, ademas,
califich como “Aprobado” el expediente técnico del saldo de Obra, a pesar que, conforme se ha desarrollado, $/69 139,00
dicho estudio se encontraba técnicamente defectuoss e incompleto, lo cual, evidencia el no cumplimiento, a
cabalidad, de la prestacion a cargo del Supervisor, a pesar de haber sido contrato para tal fin.

Perjuicio econdmico total $/456 020,00

Fuente: Contratos suscritos, comprobantes de pago, y demés documentos que se indican en el presente documento.
Elaborado por: Comision de Control

Por lo sefialado, el propio Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través del area
de Asistencia Técnica, Seguimiento y Monitoreo de Proyectos, mediante el Informe
n.” 04-2023/0.S748-2023.PNSR.ING.KMAL de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4), concluye
que la Entidad no ha salvaguardado los recursos asignados por el MVCS, destinados a la
Consultoria para la elaboracion del expediente técnico de saldo de Obra y la Supervision de fa
misma, tal como se aprecia:

Imagen n.° 9
Conclusiones del MVCS respecto a la Consultoria y Supervision pagadas por la Entidad

v | La entidad no ha salvaguardo los recursos asigna@. ya que la consultoria realizada
mediante adenda al convenio Expediente de Saldo Adenda N° 001 al convenio 493-
2011- VIVIENDA/VMCS/PNSU para la elaboracion del expediente técnico de saldo
de obra y la supervision por el monto de S/ 456,020.00 soles, del proyectol no se ha
obtenido algun resultado alguno notificado al Ministerio de Vivienda, Construccion
Saneamiento.

Fuente: Informe n.* 04-2023/0.5748-2023. PNSR.ING KMA de 29 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 4).

Finalmente, el actual gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes, Guillermo Hemando Yarleque Zufiga, a través del “Acta de Recopilacion de Informacion”
de 3 de junio de 2024 (Apéndice n.° 60), sefiald a la comision de control que el citado expediente
técnico de saldo de Obra no ha sido utilizado para para convocar la contratacién de la
ejecucion del saldo de Obra, incluso, a la fecha, vienen realizando gestiones con el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, para un nuevo _financiamiento que permita la

elaboracion de un nuevo expediente técnico de saldo de obra, tal como lo indico:

“(...) el expediente técnico producto del citado contrato no ha sido utilizado para la convocatoria o
adjudicacion del saldo de obra descrito, ademas, indicé que desconoce si existe acto resolutivo de
aprobacion del mencionado expediente técnico de saldo de obra.
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{...) el proyecto de Inversién Publica: “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
por el Sistema Condominial en los Caserios de Loma Saavedra y Pocitos — Distrito de Aguas
Verdes - Zarumilla - Tumbes”- CUI 2045225, se encuentra paralizada hasta la elaboracién de un
nuevo expediente técnico de saldo de obra a cargo de la entidad mediante un nuevo financiamiento
por parte del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, gestiones que se encuentran en
trémite a la actualidad’.

Los hechos expuestos transgreden la normativa siguiente:

»

>

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 11 de julio de 2014.

“Articulo 10. Supervision de la Entidad

La Entidad en todos sus niveles debe supervisar, directamente o a través de terceros, fodo el proceso de
contratacion. EI hecho de que la Entidad no supervise fos procesos, no exime al contratista de cumplir con sus
deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de
enero de 2016 y modificatorias.

“Articulo 4.- Organizacién de la Entidad para las contrataciones

4.1. Cada Entidad identifica en su Reglamento de Organizacion y Funciones u ofros documentos de
organizacion y/o gestion al 6rgano encargado de las contrataciones, de acuerdo con lo que establece e/
presente Reglamento.

4.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato, que
involucra el tramite de perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo
que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. La supervision de la ejecucion del contrato
compete al rea usuaria o al rgano al que se le haya asignado tal funcion

(...)

“Articulo 120.- Plazo de ejecucion contractual

()

2. El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra debe estar vincufado a la duracion
de la obra supervisada.

{.)

Articulo 133.- Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato, la
Entidad le aplica automéaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso.

(..)

Articulo 143.- Recepcion y conformidad

(...)

La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien debe verificar,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

(-..)

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no
efectta la recepcion o no oforga /a conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no
ejecutada la prestacion, aplicandose las penalidades respectivas.

(.}

Articulo 149.- Del pago

La Entidad debe pagar las contraprestaciones pactadas a favor del contraista dentro de los quince (15) dias
calendario siguiente a la conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se
verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para ello.”

{..) .

ANEXO UNICO

ANEXO DE DEFINICIONES
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¢

Expediente Técnico de Obra: El conjunfo de documenios que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, mefrados, presupuesto de obra, andlisis de precios,
calendario de avance de obra valorizado, formulas polinomicas y, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

Adenda n.° 01 al convenio n.® 493-2011-VIVIENDA/VMCS de 14 de noviembre de 2016
“CLAUSULA TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

(...)

3.2 DE LA MUNICIPALIDAD

(...)

3.2.7 En calidad de Unidad Ejecutora es responsable de la supervision y control de la elaboracion del
expediente técnico del PROYECTO, asi como de la administracion de los contratos suscritos para la gjecucion
del mismo”.

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 020-2016-MDAV-CEPO, | Convocatoria,
publicado el 29 de diciembre de 2016.

“4. OBJETIVO DEL CONTRATO

Elaborar el Expediente Técnico de Saldo de Obra que permita culminar el proyecto indicado y entre en
funcionamiento todos los componentes del sistema de Agua Potable y Alcantarillado

(3

5. PRODUCTOS ENTREGABLES

1.- ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA

2- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION Y DISENO DE POZO, CON FINES DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

3.- PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE EXPLORACION, CON FINES DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

5.1 PLAZQO TOTAL PARA LA EJECUCION DEL SERVICIO

1.- ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE
SALDO DE OBRA :90dc
Contados a partir del inicio del servicio.

ESTUDIOS BASICOS

2.- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION

Y DISENO DE POZO, CON FINES DE ABASTECIMIENTO

DE AGUA POTABLE. :20d.c.
Contados a partir del inicio del servicio.

3.- PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE

EXPLORACION, CON FINES DE ABASTECIMIENTO

DE AGUA POTABLE. :60d.c.
Contados a partir del término del plazo de los estudios basicos Hidrogeologicos.

TOTAL PLAZO ENTREGA SERVICIO :90D.C.

()
2.6. FORMA DE PAGO
La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGOS PARCIALES.

Recepcion y conformidad de los siguientes documentos:
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v' fer Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacion del Plan de Trabajo (Primer Entregable) y
presentacion del segundo eniregable (Estudios Bésicos) Correspondientes a los frabajos de levantamiento
fopogréfico, estudio de mecénica de suelos, tramites del Certificado CIRA, los mismos que deberan ser
entregados a los 30 dias después de aprobado el Plan de Trabajo.

v’ 2do Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacion del expediente técnico de saldo de obra
(segundo entregable). La conformidad seré otorgada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes.

v" 3er Pago del 20% del monto contratado,
Presentacion del Estudio para la obtencion de la Aprobacion y Autorizacion para la Ejecucion de obras de
alumbramiento de agua subterrénea, a la Autoridad Nacional del Agua.
Al Informe y conformidad por parte del supervisor del estudio, relacionado a la ejecucion como minimo del
30% de los trabajos de perforacion del pozo tubular.

v 4to Pago del 20% del monto contratado,

A la aprobacion del Estudio y Autorizacion de Ejecucion de Obras por parte de la ANA.
Al 100% de los trabajos de perforacion y conformidad por parte de la Entidad:

Importante: Para la cancelacion de cada pago, sera imprescindible la emision de la conformidad, por parte del
Coordinador de Estudio y Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes”.

Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2017-MDAV-CEPO, Primera
Convocatoria, publicado el 14 de febrero de 2017.

“4. OBJETIVO DEL CONTRATO

Contar con los Servicios de Supervision durante la elaboracion del Expediente Técnico de Saldo de Obra que
permita culminar el proyecto indicado garantizando el correcto funcionamiento de todos los componentes del
sistema de agua potable y alcantarillado.

{.)

5. PRODUCTOS ENTREGABLES

Informes de Supervision de los productos entregables del Servicio de Consuiltoria para la elaboracion del
Expediente Técnico de Saldo de Obra.

1.- ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE SALDO DE OBRA

2- ESTUDIO HIDROGEOLOGICO DE LOCALIZACION Y DISENO DE POZO, CON FINES DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

3.- PERFORACION DE UN POZO TUBULAR DE EXPLORACION, CON FINES DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE (ESTUDIO BASICO).

Primer Entregable

Se presentara el Plan de Trabajo en un plazo méximo de 05 dias calendario de firmado el contrato.
{Obligacion del consuftor que ejecutara el expediente técnico)

La aprobacion del Plan de Trabajo sera en un maximo de 05 dias calendario (02 para el supervisor y 03 dias
para la entidad), de no contar con respuesta escrita de la Entidad, se entendera que esta ha quedado
consentida en todos sus extremos.

Segundo Entregable
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Informe de Revisién y Conformidad del Segundo Entregable de acuerdo a los términos de referencia de la
elaboracion del expediente técnico del saldo de obra; de los resultados de levantamiento topografico, estudio
de mecanica de suelos, Certificado CIRA, asimismo deberé realizarse los Informes de aprobacion de los
estudios hidrogeolbgicos acuerdo a los términos de referencia de los estudios bésicos, los mismos que
deberén ser entregados a la entidad de acuerdo a los plazos consignados en los términos de referencia para
Q su aprobacibn, teniendo como plazo maximo la entrega de los informes de supervision a los 60 dias de

aprobado el Plan de trabajo. (Obligacion del consulfor que ejecutara el expediente técnico)

lgual plazo tendra la supervision y entidad; 15 d.c. para el supervisor y 15 d.c. para la entidad, para la
aprobacion del segundo entregable,

De existir observaciones por parte de la Entidad, el consultor tendré un plazo méximo de 10 dias calendario
para su subsanacion.

\ Tercer Entregable

La Supervision debera entregar a la Entidad para su aprobacion el Expediente Técnico y perforacion del pozo
exploratorio al 100% de acuerdo a los términos de referencia (Obligacion del consulfor que ejecutara el
expediente técnico)

Sera entregado a los 90 dias de aprobado el Plan de Trabajo.
()

2.7. FORMA DE PAGO
@& La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos parciales, de la
/

siguiente forma.

v PRIMER PAGO: 20% DEL MONTO CONTRATADO, a la revision y aprobacion del plan de trabajo que
presentara el consuttor encargado de la elaboracion del expediente técnico.

v SEGUNDO PAGO: 40% DEL MONTO CONTRATADO, a la revision y aprobacion de los estudios basicos
{fevantamiento topografico, estudio de mecanica de suelos, certificado CIRA, estudio hidrogeoldgico que
presentara el consultor encargado de la elaboracion del expediente técnico, los cuales deberan estar
acorde a los términos de referencia.

v' TERCER PAGO: 40% DEL MONTO CONTRATADO, a la revisién, aprobacién y conformidad de todo e/
expediente técnico de saldo de obra y la perforacion del pozo exploratorio. La conformidad seré otorgada
por la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con
la siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano emitiendo la
conformidad de la prestacion efectuada”.

Contrato de Servicio de Consultoria De Obra n.° 003-2017/MDAYV, Elaboracion del Expediente
Técnico del Saldo de Obra “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado por el
Sistema Condominial en los Caserios de Loma Saavedra y Pocitos - Distrito de Aguas Verdes
- Zarumilla - Tumbes”, Conforme al Procedimiento de Seleccion: Adjudicacidén Simplificada
n.? 020-2016-MDAV-CEPO - | Convocatoria, firmado el 23 de enero de 2017.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en Pagos Parciales, luego
de la recepcién formal y completa de Ja documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo
149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado.
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v’ 1er Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacion del Plan de Trabajo (Primer Entregable) y
presentacion del segundo entregable (Estudios Béasicos) Correspondientes a los trabajos de levantamiento
topografico, estudio de mecanica de suelos, tramites del Certificado CIRA, los mismos que deberan ser
entregados a fos 30 dias después de aprobado el Plan de Trabajo.

v' 2do Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacion del expediente técnico de saldo de obra
(segundo entregable). La conformidad seré oforgada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes.

v" 3er Pago del 20% del monto contratadbo,
Presentacion del Estudio para la obtencion de la Aprobacion y Autorizacion para la ras de alumbramiento
de agua sublerrénea, a la Autoridad Nacional del Agua.
Al Informe y conformidad por parte del supervisor del estudio, relacionado a la ejecucion como minimo del
30% de los trabajos de perforacion del pozo tubular

v 4o Pago del 20% del monto contratado,
A la aprobacion del Estudio y Autorizacion de Ejecucion de Obras por parte de la ANA.
Al 100% de los trabajos de perforacion y conformidad por parte de la Entidad:
El consultor adquiere la responsabilidad de absolver las observaciones emanadas de la entidad financiera,
a solo requerimiento de la entidad y en el tiempo estrictamente razonable proporcional al plazo de su
elaboracion.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por ef contratista, la Entidad debe contar con la
siguiente documentacion:

- Informe del funcionario responsable de fa Gerencia de Obras y Desarrollo urbano emitiendo la conformidad
de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

- Informe de los servicios desarrollados, el cual debera estar acorde con el Plan del servicio y el Cronograma
de Elaboracion de expediente técnico

- Copia de la Orden de Servicio y/o contrato.

- Factura.

- Certificado de habilidad de los profesionales involucrados en el proyecto.

- Constancia del RNP.

Para tal efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion debera hacerio en un plazo que no
excedera de los veinte (20) dias de producida la recepcion.

LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a Ja conformidad de los
servicios, siempre que se verifiquen las condiciones establecidas en el contrato para elfo.

En caso de retraso en el pago por parte de LA ENTIDAD, salvo que se deba a caso fortuito o fuerza mayor, EL
CONTRATISTA tendra derecho al pago de intereses legales conforme a lo establecido en el articulo 39 de la
Ley de Contrataciones del Estado y en el articulo 149 de su Reglamento, los que se computan desde fa
oportunidad en que el pago debio efectuarse”.

(...)
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de Noventa (90) dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.

fd

“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato estd conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.”

{.) ’

“CLAUSULA SETIMA: GARANTIAS

EL CONTRATISTA entregé al perfeccionamiento del contrato Al amparo de lo dispuesto en el articulo 126 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, las micro y pequefias empresas, declaracion jurada,
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como garantia de fiel cumplimiento, que fa Entidad les retenga el diez por ciento {10%) del monto del contrato
original.

La retencion se efectuard durante la primera mitad del ndmero fotal de pagos a realizarse, de forma
prorrateada, con cargo a ser devuelto a la finalizacion del mismo (...)"”

> Contrato de Supervision de elaboracion de Expediente Técnico n.° 001-2017/MDAV, Servicio
de Consultoria de obra para la Supervision de Elaboracion de Estudios de inversion a nivel
de expediente técnico de la Obra “Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
por el Sistema Condominial en los Caserios de Loma Saavedra y Pocitos - Distrito de Aguas
Verdes - Zarumilla - Tumbes”.

“CLAUSULA CUARTA: DEL PAGO

LA ENTIDAD se obliga a pagar fa contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en PAGOS PARCIALES.”
{.)

Luego de fa recepcion formal y completa de la documentacion correspondiente, segun lo establecido en el
articulo 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.”

()
“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION

El plazo de ejecucion del presente contrato es de 90 (Noventa) dias calendario, el mismo que se computa
desde e dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.”

()
“CLAUSULA SEXTA: PARTES INTEGRANTES DEL CONTRATO

El presente contrato esta conformado por las bases integradas, la oferta ganadora, asi como los documentos
derivados del procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.”

(..)

e

CLAUSULA DECIMO TERCERA: PENALIDADES

Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucién de las prestaciones objeto del contrato, LA
ENTIDAD le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de acuerdo a la siquiente
formula:
Penalidad Daria = __0.10 x Monto

F x Plazo en dias
(i)

La situacion expuesta generd el pago total por un expediente técnico deficiente e incompleto, que a la
fecha atn presenta observaciones por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y que no
ha sido Util para la culminacién puesta en funcionamiento del proyecto, afectando la finalidad publica de
su contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion publica, ocasionando un perjuicio
econdmico por S/456 020,00.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar del Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, asi
como, del Subgerente de Abastecimiento y Logistica de la Entidad, quienes, incumpliendo sus deberes
de salvaguarda de los intereses del Estado, emitieron conformidad y brindaron tramite de cancelacion,
por el monto total en pago Unico de los Contratos de Consultoria y Supervision, a pesar que, los
consultores contratados para la elaboracion y supervision del Expediente Técnico, incumplieron la
presentacion de productos entregables, por tanto, la documentacion presentada se encontraba
incompleta, asi como, los contratos de consultoria y supervision, establecian pagos parciales por la
presentacion de entregables periddicos, con lo cual, trasgredieron, ademas de la normativa aplicable,
las estipulaciones contractuales del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N° 003-2017/MDAV, y
del Contrato de Supervision de Elaboracion de Expediente Técnico N° 001-2017/MDAV, defraudando
los intereses estatales, en beneficio de los intereses economicos de los proveedores contratados.
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Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos de presuntamente
irregulares

Una de las personas comprendidas en los hechos (Apéndice n.° 1), presenté sus comentarios o
aclaraciones sin documentar evidencias (y sin su firma), conforme al Apéndice n.° 62 del Informe de
Control Especifico.
El sefior Cesar Eduardo Zamora Castaiieda, comprendido en el hecho, hasta la fecha de emision del
presente informe no se acercé a recabar el Pliego de Hechos, a pesar de haberse publicado la
“Notificacion por Edicto” (Apéndice n.° 62).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que los mismos no desvirtian
los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula y cargos de notificacion
forman parte del Apéndice n.° 62 del Informe de Control Especifico, conforme se describe a
continuacion:

v Cesar Eduardo Zamora Castaiieda, identificado con DNI _ en su condicion de
Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, desde el 25 de julio de 2016 hasta el 12 de octubre de 2017,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 0321-2016-MDAV-ALC de 25 de julio del 2016
(Apéndice n.° 61) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 451-2017-MDAV/AGUAS VERDES de
12 octubre de 2017 (Apéndice n.° 61), quien, a pesar de haberse publicado la “Notificacién por
Edicto” (Apéndice n.° 62) no se apersoné a recabar el Pliego de Hechos dentro del plazo
establecido en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos de
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraria n.° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias; por tal razon, se ha determinado que el hecho especifico con
evidencia de irregularidad no ha sido desvirtuado.

El accionar del ex funcionario desempefiado como Gerente de Obras y Desarrollo Urbano,
transgredio_lo dispuesto en el articulo 120° Plazo de ejecucion contractual del Decreto Supremo
n.° 350-2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de enero de 2016, el cual
sefiala ...) 2.El plazo de ejecucion contractual de los contratos de supervision de obra debe estar vinculado a
la duracion de la obra supervisada(...)". Asimismo, incumpli6 lo previsto en el articulo 133° Penalidad
por mora en la ejecucion de la prestacion, que establece: “En caso de refraso injustificado def
contratista en Ia ejecucion de las prestaciones objeto de! contrato, la Entidad le aplica autométicamente una
penalidad por mora por cada dia de atraso {(...).”

De igual modo, trasgredio lo establecido en el articulo 143° Recepcién y conformidad, el cual
dispone: ... La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del 4rea usuaria, quien debe
verificar, dependiendo de la naturaleza de Ja prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. (...) Este procedimiento no resuita
aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consulforias manifiestamente no cumpian con las
caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efectia la recepcion o no otorga la
conformidad, segtn corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacion, aplicandose las
penalidades respectivas {...)".

Ademas, lo dispuesto en el articulo 149° Del pago, que establece: “La Entidad debe pagar las
contraprestaciones pactadas a favor del contratista dentro de los quince (15) dias calendario siguiente a la
conformidad de los bienes, servicios en general y consultorias, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello (...)". Asi como, incumplio lo regulado en el ANEXO UNICO,
ANEXO DE DEFINICIONES, que define: (...} Expediente Técnico de Obra: El conjunto de documentos
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que comprende: memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucidn de obra, metrados,
presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinémicas y, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geologico, de impacto ambiental u otros complementarios.”

Aunado a ello, vulnero las estipulaciones contractuales, debido a que, infringié lo establecido en la
Clausula Tercera: Obligaciones de las Partes de la Adenda n.° 01 al convenio n.° 493-2011-
VIVIENDA/VMCS de 14 de noviembre de 2016, que regula: “(...) De la Municipalidad (...) 3.2.7 En
calidad de Unidad Ejecutora es responsable de la supervision y control de la elaboracion del expediente
técnico del PROYECTO, asi como de la administracion de los contratos suscritos para la ejecucion del
mismo”, asi como, infringid el numeral 4.0bjetivo del Contrato de las Bases Integradas de la
Adjudicacion Simplificada n.” 020-2016-MDAV-CEPQ, | Convocatoria, publicado el 29 de diciembre
de 2016, que establece, entre otros: “Elaborar el Expediente Técnico de Saldo de Obra que permita
culminar el proyecto indicado y entre en funcionamiento todos los componentes del sistema de Agua Potable y
Alcantarillado {...)".

De igual modo, contravino lo previsto en el numeral 5. Productos Entregables que exigia la
acreditacion de: “1.- Elaboracion del Expediente Técnico De Saldo De Obra, 2.- Estudio Hidrogeolégico de
Localizacion y Disefio de Pozo, con Fines de Abastecimiento de Agua Potable (Estudio Bésico). 3.- Perforacion
de un Pozo Tubular de Exploracion, con fines de abastecimiento de Agua Potable (ESTUDIO BASICO)”.

Ademas, trasgredié el numeral 2.6 Forma de Pago de las Bases Integradas de la Adjudicacion
Simplificada n.* 020-2016-MDAV-CEPO, | Convocatoria, publicado el 29 de diciembre de 2016, que
establece, entre otros: “La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en
PAGOS PARCIALES(...)Recepcion y conformidad de los siguientes documentos: “fer Pago del 30% del
monto contratado, con la aprobacion del Plan de Trabajo (Primer Entregable) y presentacion del segundo
entregable (Estudios Basicos) Correspondientes a los trabajos de levantamiento topografico, estudio de
mecénica de suelos, tramites del Certificado CIRA, los mismos que deberan ser entregados a los 30 dias
después de aprobado el Plan de Trabajo; 2do Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacion del
expediente técnico de saldo de obra (segundo entregable). La conformidad seré otorgada por la Gerencia de
Infraestructura y Desarrollo Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes; 3er Pago del 20% del
monto contratado, Presentacion del Estudio para la obtencion de la Aprobacion y Autorizacién para la
Ejecucion de obras de alumbramiento de agua subterrénea, a la Autoridad Nacional del Agua. Al Informe y
conformidad por parte del supervisor del estudio, relacionado a fa ejecucion como minimo del 30% de los
trabajos de perforacion del pozo tubular; 4to Pago del 20% del monto contratado, A la aprobacion del
Estudio y Autorizacion de Ejecucién de Obras por parte de la ANA. Al 100% de los trabajos de perforacion y
conformidad por parte de la Entidad: Importante: Para la cancelacién de cada pago, serd imprescindible la
emision de la conformidad, por parte del Coordinador de Estudio y Gerencia de Obras y Desarrolio Urbano de
la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes”.

Asi tambien, trasgredié lo establecido en el numeral 4. Objetivo del Contrato de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2017-MDAV-CEPO, Primera Convocatoria,
publicado el 14 de febrero de 2017, que sefiala: “Contar con los Servicios de Supervision durante Ia
elaboracion del Expediente Técnico de Saldo de Obra que permita culminar el proyecto indicado garantizando
el correcto funcionamiento de todos fos componentes del sistema de agua potable y alcantarillado {...)".

Asimismo, contravino lo previsto en el numeral 5. Productos Entregables, que establece: “Informes
de Supervision de los productos entregables del Servicio de Consultoria para la elaboracién del Expediente
Técnico de Saldo de Obra: 1.- Elaboracion del Expediente Técnico de Saldo De Obra; 2.- Estudio
Hidrogeoldgico de Localizacion y Disefio de Pozo, con fines de Abastecimiento de Agua Potable (Estudio
Basico); 3.- Perforacion De un Pozo Tubular de Exploracion, con fines de Abastecimiento de Agua Potable
(Estudio Bésico). Primer Entregable. Se presentara el Plan de Trabajo en un plazo méximo de 05 dias
calendario de firmado el contrato. (Obligacion del consulfor que ejecutara el expediente técnico). La
aprobacion del Plan de Trabajo sera en un méximo de 05 dias calendario (02 para el supervisor y 03 dias para
la entidad), de no contar con respuesta escrita de Ia Entidad, se entendera que esta ha quedado consentida en
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todos sus extremos. Segundo Entregable. Informe de Revision y Conformidad del Segundo Entregable de
acuerdo a los términos de referencia de la elaboracion del expediente técnico del saldo de obra; de los
resulfados de levantamiento topografico, estudio de mecanica de suelos, Certificado CIRA, asimismo debera
realizarse los Informes de aprobacion de los estudios hidrogeoldgicos acuerdo a los términos de referencia de
los estudios basicos, los mismos que deberdn ser entregados a la entidad de acuerdo a los plazos
consignados en los términos de referencia para su aprobacion, teniendo como plazo méximo la entrega de los
informes de supervision a los 60 dias de aprobado el Plan de trabajo. (Obligacién del consultor que ejecutara
el expediente técnico) Igual plazo tendra la supervision y entidad; 15 d.c. para el supervisor y 15 d.c. para la
entidad, para la aprobacion del segundo entregable, De existir observaciones por parte de la Entidad, el
consultor tendra un plazo méximo de 10 dias calendario para su subsanacion. Tercer Entregable. La
Supervision debera entregar a la Entidad para su aprobacion el Expediente Técnico y perforacion del pozo
exploratorio al 100% de acuerdo a los términos de referencia (Obligacion del consultor que ejecutaré el
expediente técnico). Sera entregado a los 90 dias de aprobado el Plan de Trabajo {...)".

Asimismo, vulnero lo establecido en el numeral 2.7 Forma de Pago: “La Entidad realizaré el pago de la
contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos parciales, de la siguiente forma. PRIMER PAGO: 20%
DEL MONTO CONTRATADO, a la revision y aprobacion del plan de trabajo que presentara el consultor encargado
de la elaboracion del expediente técnico. SEGUNDO PAGO: 40% DEL MONTO CONTRATADO, a la revision y
aprobacion de los estudios basicos (levantamiento topografico, estudio de mecanica de suelos, certificado CIRA,
estudio hidrogeologico que presentara el consultor encargado de la efaboracion del expediente técnico, los cuales
deberan estar acorde a los términos de referencia. TERCER PAGO: 40% DEL MONTO CONTRATADO, a la
revision, aprobacion y conformidad de fodo el expediente técnico de saldo de obra y la perforacion del pozo
exploratorio. La conformidad sera oforgada por la Gerencia de Obras y Desarollo Urbano de la Municipalidad
Distrital de Aguas Verdes. Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, fa Entidad
debe contar con la siguiente documentacion: Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Obras y
Desarrollo Urbano emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada”.

Asimismo, vulnero lo establecido en la clausula cuarta “Del Pago” del Contrato de Servicio de
Consultoria de Obra n.° 003-2017/MDAV7, que sefala: “LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en Pagos Parciales, luego de la recepcion formal y completa
de la documentacién correspondiente (...)"; 1er Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacion del
Plan de Trabajo (Primer Entregable) y presentacion del- segundo entregable (Estudios Basicos)
Correspondientes a los trabajos de levantamiento topogréfico, estudio de mecéanica de suelos, tramites del
Certificado CIRA, los mismos que deberén ser entregados a los 30 dias después de aprobado el Plan de
Trabajo. 2do Pago del 30% del monto contratado, con la aprobacion del expediente técnico de saldo de
obra (segundo entregable). La conformidad seré otorgada por la Gerencia de Infraestructura y Desarrollo
Urbano de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes. 3er Pago del 20% del monto contratado,
Presentacion del Estudio para la obtencion de la Aprobacion y Autorizacion para la ras de alumbramiento de
agua sublerranea, a la Autoridad Nacional del Agua. Al Informe y conformidad por parte del supervisor del
estudio, relacionado a la ejecucién como minimo del 30% de los trabajos de perforacion del pozo tubular. 4to
Pago del 20% del monto contratado, A la aprobacion del Estudio y Autorizacion de Ejecucion de Obras por
parte de la ANA. Al 100% de los trabajos de perforacion y conformidad por parte de la Entidad: E! consultor
adquiere la responsabilidad de absolver las observaciones emanadas de la entidad financiera, a solo
requerimiento de la entidad y en el tiempo estrictamente razonable proporcional al plazo de su elaboracion.
Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la Entidad debe contar con la
siguiente documentacion: Informe del funcionario responsable de la Gerencia de Obras y Desarrolio urbano
emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada {...) Informe de los servicios desarrollados, el cual debera
estar acorde con ef Plan del servicio y el Cronograma de Elaboracion de expediente técnico (...)". Para tal
efecto, el responsable de otorgar la conformidad de la prestacion deberé hacerlo en un plazo que no excederé
de los veinte (20) dias de producida la recepcion. LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los quince
(15) dias calendario siguiente a la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para eflo {...)".

Adicionalmente, infringié la clausula cuarta “Del Pago” del Contrato de Supervision de elaboracion
de Expediente Técnico n.° 001-2017/MDAV, que indica: “LA ENTIDAD se obliga a pagar la
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contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en PAGOS PARCIALES". También, incumplié con la
clausula Quinta “Del Plazo de la Ejecucion de la Prestacion”, que sefiala: “El plazo de ejecucion def
presente contrato es de 90 (Noventa) dias calendario, el mismo que se computa desde el dia siguiente del
perfeccionamiento del contrato {...)".

De ofro lado, quebranté sus funciones establecidas en el numeral 13 del articulo 50° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012 (Apéndice n.° 64), que sefiala: “13. Formular y
elaborar los expedientes técnicos de las obras a ejecutarse de ser el caso”.

De igual modo, vulneré el Principio de Legalidad previsto en el inciso 1 del articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “...). £l
empleado publico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefiala”. Asimismo, trasgredi6 el Codigo de Etica de la Funcion Piblica, Ley n.° 27815, publicada el
16 de abril de 2005, que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica lo siguiente: “E/
servidor pablico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica”

También, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: (...) Salvaguardar los intereses del Estado {...)", concordante con los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, en los que se sefiala que todo
empleado publico estd sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico (...)” y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
piblicos (...)", respectivamente; asi como, infringio el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberdn actuar con
correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad”.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.

v' Carlos Eduardo Espinoza Chévez, identificado con DNI _ en su condicién de
Subgerente de Abastecimiento y Logistica, desde el 5 de enero de 2015 hasta el 12 de octubre de
2017, designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 008-2015-MDAV-ALC de 5 de enero de 2015
(Apéndice n.° 61) y cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 458-2017-MDAV/AGUAS VERDES de
12 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 61), a quien se le notifico el pliego de hechos mediante cédula
de notificacion electronica n.* 00000001-CG/2709-02-001 de 5 de junio de 2024 (Apéndice n.° 62);
presentd sus comentarios mediante documento S/N y sin firma, en un (1) folio, a los siguientes
correos electronicos ddioses@contraloria.gob.pe y pauerevalu@contraloria.gob.pe, sin adjuntar
documentos que sustenten sus comentarios (Apéndice n.° 62).

El referido servidor, no desvirtu6 su participacion en los hechos observados, ya que, como resultado
de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, que de manera previa ha efectuado la Comision
de Control, cuyo desarrolio consta en el Apéndice n.° 62 del Informe de Control Especifico, se
advierte que su accionar, como subgerente de Abastecimiento y Logistica- responsable del Organo
Encargado de las Contracciones (OEC), transgredié lo dispuesto en el Articulo 4° Organizacién de
la Entidad para las contrataciones del Decreto Supremo n.° 350-2015-EF, que aprueba el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 10 de diciembre de
2015 y vigente a partir del 9 de enero de 2016, el cual sefiala “(...) 4.2. £/ érgano encargado de las
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contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato, que involucra el tramite de
perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de pago, en lo que corresponda, entre
olras actividades de indole administrativo. (...)".

Asimismo, vulnero lo establecido en la Clausula Tercera: Obligaciones de las Partes de la Adenda
\ n.® 01 al convenio n.® 493-2011-VIVIENDA/VMCS de 14 de noviembre de 2016, que regula: “...) De
\ la Municipalidad (...) 3.2.7 En calidad de Unidad Ejecutora es responsable de la supervision y control de la
elaboracion del expediente técnico del PROYECTO, asi como de la administracién de los contratos
\ suscritos para la ejecucion del mismo”; asi como, contravino el numeral 2.6 Forma de Pago de las
Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 020-2016-MDAV-CEPO, | Convocatoria,
publicado el 29 de diciembre de 2016, que establece, entre otros: “La Entidad realizara el pago de la
contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGOS PARCIALES™ ademas, lo establecido en
numeral 2.7 Forma de Pago de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.° 001-2017-
MDAV-CEPO, Primera Convocatoria, publicado el 14 de febrero de 2017, que sefiala que: “La
Entidad realizaré el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos parciales {...)".
Asimismo, lo establecido en la clausula cuarta “Del Pago” del Contrato de Servicio de Consultoria
De Obra n.° 003-2017/MDAV, que sefala: “LA ENTIDAD se obliga a pagar la contraprestacion a EL
CONTRATISTA en Soles, en Pagos Parciales, luego de la recepcion formal y completa de la documentacion
correspondiente (...)"; asi como, la clausula cuarta “Del Pago” del Contrato de Supervision de
elaboracion de Expediente Técnico n.® 001-2017/MDAV, que indica: “LA ENTIDAD se obliga a pagar la
contraprestacion a EL CONTRATISTA en Soles, en PAGOS PARCIALES”.

Por ofro lado, vulner6 sus funciones establecidas en el numeral 5, 6, 7 y 9 del articulo 42° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 003-
2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012, que sefialan: “5, Coordinar la Contratacion, supervision y
conformidad de los servicios, requeridos por las 4reas de la Municipalidad, también, “6. Elaborar las Grdenes
de compras y de servicios, como resultado de las contrataciones y adquisiciones”, ademas, “7. Requerir,
coordinar y supervisar las obligaciones contractuales comprometidas, y “9. Velar por el cumplimiento y
aplicacion de normas reguladoras del sistema de abastecimiento”, respectivamente.

De igual modo, vulnerd el Principio de Legalidad previsto en el inciso 1 del articulo IV de la Ley
n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicado el 19 de febrero de 2004, que precisa: “(...). Ef
empleado pablico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que Ia ley le
sefiala”. De igual modo, trasgredio el Codigo de Etica de la Funcion Publica, Ley n.° 27815,
publicada el 16 de abril de 2005, que establece en el articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica lo
siguiente: “El servidor publico tiene los siguientes deberes: 2) Responsabilidad, todo servidor piblico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica”.

Finalmente, incumplié el literal b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, que sefiala: “Son obligaciones de los
servidores: “(...) Salvaguardar los intereses del Estado {...)", concordante con los literales a) y c) del
articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en los que se sefiala que todo
empleado publico estd sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el
servicio pablico (...)" y “Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pablicos (...)", respectivamente, asi como, infringi6 el articulo 129° del Reglamento de la Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 005-90-PCM de 17 de enero de 1990, que sefiala: “Los funcionarios y servidores deberén actuar con

correccion y justeza al realizar los actos administrativos que les corresponda, cautelando la sequridad y el
patrimonio del Estado que tengan bajo su directa responsabilidad’.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran presunta responsabilidad penal por la existencia de
elementos que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio de las acciones legales a
cargo de las instancias competentes.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Irregularidades en la
conformidad y pago por servicios para la elaboracion y supervision de expediente técnico de saldo de
obra, permitieron la cancelacion total por un expediente técnico deficiente e incompleto, que a la fecha
aun presenta observaciones por el Ministerio de Vivienda y que no ha sido util para la culminacion
puesta en funcionamiento del proyecto, afectando la finalidad publica de su contratacion y el correcto
funcionamiento de la administracién publica, ocasionando un perjuicio econémico por S/456 020,00”,
estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacidn sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

Terceros participes:

Johnny Rolando Diaz Ramirez, representante legal del Consorcio Saneamiento del Norte, encargado de la
elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
por el sistema condominial en los caserios de Loma Saavedra y Pocitos - distrito de Aguas Verdes - Zarumilla —
Tumbes”, en virtud del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra n.® 003-2017/MDAV; quien, el 24 de abril de
2017, esto es, al dia siguiente del vencimiento del plazo contractual, presenté a la Entidad la Carta n.® 05/2017-
CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE-ING.JRDR/R., con la cual, indicd haber alcanzado el expediente técnico de
saldo de obra contratado, a pesar que, incumplié la presentacion de los “productos entregables” requeridos segln
la clausula cuarta del contrato suscrito y de acuerdo con los plazos especificos previstos en el numeral 2.6 de la
seccion especifica de las bases integradas que constituyeron parte integrante del mismo. Posteriormente, el 25 de
mayo de 2017, a través de la Carta n.® 006/2017-CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE-ING.JRDR/R L, solicito al
gerente de Obras y Desarrollo Urbano de la Entidad, Cesar Eduardo Zamora Castafieda, la cancelacion total del
servicio de Elaboracion de Expediente Técnico, a pesar que, la clausula cuarta del contrato suscrito y el numeral 2.6
de la seccién especifica de las bases integradas, establecieron que, el servicio de consultoria se cancelaria en cuatro
(4) pagos parciales, condicionados al cumplimiento de prestaciones parciales denominadas “productos
entregables” cuya presentacion incumplié dentro del plazo total de prestacion del servicio (90 dias calendario),
aunado a que, el 20 de setiembre de 2017, mediante Carta n.° 013/2017-CONS. SANEAMIENTO DEL NORTE -
ING-JRDR/R.L, solicité la devolucion del monto retenido por la garantia de fiel cumplimiento, equivalente a la
cantidad de S/ 38 688,10 (10%).

Karlos Calero Zarate, Supervisor de Ia elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra: “Mejoramiento del
sistema de agua potable y alcantarillado por el sistema condominial en los caserios de Loma Saavedra y Pocitos -
distrito de Aguas Verdes - Zarumilla — Tumbes”, en virtud del contrato de supervision de elaboracion de expediente
técnico n.° 001-2017/MDAYV; quien el 2 de junio de 2017, a través de la Carta n.® 036-2017/KCZ, devolvio el
expediente técnico de saldo de obra al gerente de Obras y Desarrollo Urbano, Cesar Eduardo Zamora Castafieda,
sin indicar que haya realizado revision alguna, luego, recién el 15 de setiembre de 2017, a través de la Carta n.°
050-2017/KCZ, alcanzé al gerente de Obras y Desarrolio Urbano de la Entidad, Cesar Eduardo Zamora
Castarfieda, la Carta n.° 041-2017/REVGJSE de 13 de setiembre de 2017, donde indicé contener el “Informe
Técnico de Revision de Expediente Técnico”, elaborado por el jefe de Supervision, Roger Eladio Velarde Garcia, a
pesar que, el plazo contractual se encontraba excedido en 99 dias calendario (vencia el 8 de junio de 2017),
ademas, tampoco acredito la presentacion del “tercer entregable” que consistia en la “Entrega a la Entidad del
Expediente Técnico para su aprobacion, asi como, perforacion de pozo exploratorio al 100%”; pues, en forma
extemporanea, se dirigié a la Entidad recién el 15 de setiembre de 2017, alcanzandole un “Unico” producto
(“informe de revision”), con el cual, indicé haber aprobado los documentos correspondientes al primer y segundo
entregable de la consultoria, sin embargo, el expediente técnico fue alcanzado a la Entidad el 24 de abril de 2017
por el Consultor. Finalmente, el 16 de octubre de 2017, a través de la Carta n.° 052-2017/KCZ, solicit6 la
devolucion del monto retenido por la garantia de fiel cumplimiento equivalente a S/ 6 913,90 (10%).
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V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, se formula la conclusion siguiente:

1.

De la revision a la documentacion proporcionada por la Entidad, PNSU - Vivienda y recopilada por
la Comision de Control, la comision de control analiz6 y evidenci6 que, durante el afio 2017, la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes, realizé la elaboracidn del expediente técnico de saldo de
obra en concordancia a la adenda 01 al convenio n.° 493-2011/VIVIENDA/VMCS de 14 de
noviembre de 2016, sin embargo, por el accionar de los funcionarios de la Entidad, quienes,
incumpliendo sus deberes de salvaguarda de los intereses del Estado, emitieron conformidad y
solicitaron cancelacion por monto total en pago Unico de los Contratos de Consultoria y
Supervision, a pesar que, los contratos establecian pagos parciales por la presentacion de
entregables periddicos, por ende, trasgredieron disposiciones y procedimientos establecidos en la
Adenda n.° 01 al Convenio n.° 493-2011-VIVIENDAVMCS, del 14 de noviembre de 2016,
ademas, las estipulaciones contractuales del Contrato de Servicio de Consultoria de Obra N.° 003-
2017/MDAV, y del Contrato de Supervision de Elaboracion de Expediente Técnico N.° 001-
2017/MDAV, defraudando el interés publico y en beneficio de los intereses econdmicos de los
proveedores contratados.

Los hechos expuestos trasgredieron el Articulo 10° de la Ley n.° 30225, Ley de contrataciones del
Estado, publicado el 11 de julio de 2014; ademas, el numeral 4.2. del articulo 4°, el numeral 2. del
Articulo 120°, asi como, el Articulo 133°, 143°, 149° y Anexo Unico del Decreto Supremo n.° 350-
2015-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
publicado el 10 de diciembre de 2015 y vigente a partir del 9 de enero de 2016; asimismo, el
numeral 2.6, 4 y 5 de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 020-2016-MDAV-
CEPO, | Convacatoria, publicado el 29 de diciembre de 2016; el numeral 2.7, 4 y 5 de las Bases
Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2017-MDAV-CEPO, Primera Convocatoria,
publicado el 14 de febrero de 2017, asimismo, lo establecido en la clausula cuarta, quinta, sexta y
sétima del Contrato de Servicio de Consultoria De Obra n.° 003-2017/MDAYV, asi como, la clausula
cuarta, quinta, sexta y décimo tercera del Contrato de Supervision de elaboracion de Expediente
Técnico n.® 001-2017/MDAV.

La situacion expuesta genero el pago total por un expediente técnico deficiente e incompleto, que
a la fecha aln presenta observaciones por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
y que no ha sido Util para la culminacién puesta en funcionamiento del proyecto, afectando la
finalidad publica de su contratacion y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
ocasionando un perjuicio econdémico por S/456 020,00.

Los hechos expuestos se generaron por el accionar del Gerente de Obras y Desarrollo Urbano, asi
como, del Subgerente de Abastecimiento y Logistica de la Entidad, quienes, incumpliendo sus
deberes de salvaguarda de los intereses del Estado, emitieron conformidad y brindaron tramite de
cancelacion, por el monto total en pago dnico de los Contratos de Consultoria y Supervision, a
pesar que, los consultores contratados para la elaboracién y supervision del Expediente Técnico,
incumplieron la presentacion de productos entregables, por tanto, la documentacion presentada se
encontraba incompleta, asi como, los contratos de consultoria y supervision, establecian pagos
parciales por la presentacion de entregables periddicos, con lo cual, trasgredieron, ademas de la
normativa aplicable, las estipulaciones contractuales del Contrato de Servicio de Consultoria de
Obra N° 003-2017/MDAV, y del Contrato de Supervision de Elaboracion de Expediente Técnico N°
001-2017/MDAV, defraudando los intereses estatales, en beneficio de los intereses econémicos de
los proveedores contratados.

(Irregularidad n.° 1)
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VI. RECOMENDACIONES

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos del
Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que

correspondan.

(Conclusion n.° 1).

. APENDICES

Apéndice n.° 1.
Apéndice n.° 2.

Apéndice n.° 3.

Apéndice n.° 4.

Apéndice n.° 5.

Apéndice n.° 6.

Apéndice n.° 7.

Apéndice n.° 8.

Apéndice n.° 9.

Apéndice n.° 10.

Apéndice n.° 11.

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.
Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del Convenio n.® 493-2011-VIVIENDA/VMCS/PAPT - Convenio de
cooperacion entre el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y la
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes de 14 de junio del 2011 y copia simple del
Anexo 01 — Detalle del Financiamiento.

Copia simple del Informe Técnico n.® 0022-2023/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT-
ccalopino de 15 de setiembre de 2023 firmado digitalmente, y copia simple del
Informe n.® 04-2023/0.5748-2023.PNSR.ING.KMAL de 29 de agosto de 2023.

Copia simple del Informe n.® 012-2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.2/AT/BGPJ de 7
de noviembre de 2016 y copia simple del Informe técnico n.° 269-
2016/VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.3 de 8 de noviembre de 2016.

Copia simple del Oficio n.® 281-2016-MDAV-ALC. de 14 de octubre de 2016.

Copia fedateada de Adenda n.° 01 al convenio n.® 493-2011-VIVIENDA/VMCS de
14 de noviembre de 2016 y copia fedateada de Anexo 1-A Estructura del
Financiamiento del Proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y
alcantarillado por el sistema condominial en los caserios de Loma Saavedra y
Pocitos, Distrito de Aguas Verdes — Zarumilla — Tumbes”.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0522-2016-MDAV-ALC de 2 de
diciembre de 2016.

Copia fedateada del Informe n.° 1839-2016/MDAV-GODU-CEZC de 9 de
diciembre de 2016, copia simple de la certificacién de crédito presupuestario Nota
n.® 0000000858 con fecha de “aprobacion” 13 de diciembre de 2016 y copia
simple del Informe n.® 1373-2016-MDAV-G.PPTO/EGOCG de 13 de diciembre de
2016.

Impresion de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 020-2016-
MDAV-CEPO | CONVOCATORIA - Seccion Especifica “Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion”, obtenida de la plataforma del SEACE.

Impresion del Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de
Seleccion: AS-SM-20-2016-MDAV-CEPO-1, obtenida de la plataforma del SEACE.
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Apéndice n.° 12.

Apéndice n.° 13.
Apéndice n.° 14.
Apéndice n.° 15.

Apéndice n.° 16.

@& Apéndice n.° 17.

Apéndice n.° 18.

Apéndice n.° 19.
Apéndice n.° 20.

Apéndice n.° 21.

Apéndice n.° 22.

Apéndice n.° 23.

Apéndice n.° 24.
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Copia simple del Contrato del Servicio de Consultoria de Obra n.° 003-
2017/MDAV: “Elaboracion del expediente técnico del saldo de Obra “Mejoramiento
del sistema de agua potable y alcantarillado por el sistema condominial en los
caserios de Loma Saavedra y Pocitos — Distrito de Aguas Verdes — Zarumilla —
Tumbes”, conforme al Procedimiento de Seleccion: Adjudicacion Simplificada
n.® 016-2016-MDAV-CEPO - | Convocatoria, de 23 de enero de 2017.

Copia fedateada de la Carta n.° 05/2017- CONS. SANEAMIENTO DEL NORTE -
ING.JRDR/R.L. de 24 de abril de 2017.

Copia fedateada del Informe n.° 594-2017/MDAV-GOYDU-CEZC de 24 de abril de
2017.

Copia simple de la Carta n.® 041-2017-MDAV-GOYDU-CEZC de 5 de mayo de
2017.

Copia fedateada de la Carta n.° 036-2017/KCZ de 2 de junio de 2017, y copia
simple del proveido inserto al reverso del documento.

Copia simple de la Carta n.° 057-2017-MDAV-GOYDU-CEZC de 31 de agosto de
2017, copia fedateada de la Carta n.° 050-2017/KCZ de 14 de setiembre de 2017,
copia fedateada de la Carta n.° 041-2017/REVG/JSE de 13 de setiembre de 2017
que adjunta copia fedateada del Informe Técnico de Revision de Expediente
Técnico.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.° 000258 de 24 de mayo de 2017 y
Copia fedateada del Informe n.° 799-2017-ABAST-MDAV de 24 de mayo de 2017.

Impresion del registro en el SEACE - Buscador Publico de “Conductor del tipo de
seleccion”, conteniendo lista de integrantes del procedimiento de seleccion:
AS-SM-20-2016-MDAV-CEPO-1, obtenida de la plataforma del SEACE.

Copia fedateada de la Carta n.° 006/2017-CONS. SANEAMIENTO DEL NORTE-
ING.JRDR/R.L. de 25 de mayo de 2017, y copia fedateada de la Factura 0001 —
n.° 000001.

Copia fedateada del Memorandum n.° 3138-2017/MDAV-GM de 9 de junio de
2017 y copia simple del proveido inserto al reverso del documento; copia
fedateada del Informe n.° 875-2017-MDAV/SUB-GER-CONT/MJHL de 16 de
agosto de 2017 y copia simple del proveido inserto al reverso del documento;
copia fedateada del Memorandum n.° 4320-2017/MDAV-GM de 17 de agosto de
2017.

Copia simple del Comprobante de Pago n.° 00-00102 de 24 de agosto de 2017.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00-00101 de 24 de agosto de
2017.

Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00-00100 de 24 de agosto de
2017.
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Apéndice n.°25. Copia simple de la Carta n.° 013/2017-CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE -
ING.JRDR/R.L. de 20 de setiembre de 2017, y copia simple de proveido inserto al
reverso del documento.

Apéndice n.° 26. Copia simple del Informe n.° 1203-2017/MDAV-GDUR-CEZC con fecha de
“recepcion” 2 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 27.  Copia simple del Informe n.° 0235-2017-SGT-MDAV-AAMP de 3 de octubre de
2017 y documento adjunto en copia simple.

Apéndice n.°28. Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 525-2017-MDAV/AGUAS
VERDES de 17 de noviembre de 2017.

Apéndice n.° 29.  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 88-0005 de 5 de marzo de 2018.

Apéndice n.° 30.  Copia simple del Oficio n.® 284-2017-MDAV-ALC de 6 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 31.  Copia simple del Informe n.® 001-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-RVIERA de 22 de
enero de 2018, que adjunta copia simple de Ficha de Evaluacién Técnica.

Apéndice n.° 32.  Copia simple del Oficio n.° 000000006-2018/SG/OAC-CAC-Tumbes-pb de 24 de
enero de 2018.

Apéndice n.° 33.  Copia simple del Informe n.° 0000046-2018/VMCS/PNSU/UGT/4.2.1-mvaca de 8
de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 34. Copia simple del Informe n.° 072-2018/VIVIENDA/NMCS/PNSR/UTGT-
CCALOPINO de 12 de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 35.  Copia simple del Informe n.° 0000000099-2018/SG/OAC-CAC-Tumbes-pb de 21
de noviembre de 2018.

Apéndice n.° 36.  Original del Informe técnico n.® 001-2024-CGR/JAAN de 30 de mayo de 2024, que
adjunta copia simple de “Certificado de Habilidad”.

Apéndice n.° 37.  Copia simple de secciones del expediente técnico del saldo de obra del Proyecto
“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado por el sistema
condominial en los caserios de Loma Saavedra y Pocitos - distrito de Aguas
Verdes — Zarumilla — Tumbes”, que contiene los siguientes documentos:

- Copia simple de “Memoria de Calculo Pocitos — Loma Saavedra”.
- Copia simple de “Calculo de la demanda Loma Saavedra”.
- Copia simple de “Memoria Calculo Hidraulico Pocitos”.

Apéndice n.° 38.  Copia fedateada del Oficio n.° 008-2024-MDAV/OCI-SCE-001 de 3 de mayo de
2024 y copia fedateada del Acta de Coordinacion de 7 de mayo de 2024.

Apéndice n.° 39.  Copia simple de secciones del expediente técnico del saldo de obra del Proyecto
“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado por el sistema
condominial en los caserios de Loma Saavedra y Pocitos — distrito de Aguas
Verdes — Zarumilla — Tumbes”, que contiene los siguientes documentos:

- Copia simple de “Especificaciones Técnicas Pocitos”.
- Copia simple de “Especificaciones Técnicas Loma Saavedra”.
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Apéndice n.° 49.

Apéndice n.° 50.
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Copia simple de secciones del expediente técnico del saldo de obra del Proyecto
“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado por el sistema
condominial en los caserios de Loma Saavedra y Pocitos — distrito de Aguas
Verdes - Zarumilla — Tumbes”, que contiene los siguientes documentos:

- Copia simple del “Presupuesto General Pocitos”.

- Copia simple del “Presupuesto General Loma Saavedra”.
Copia simple de “Metrados Pocitos”.
Copia simple de “Metrados Loma Saavedra”.

Copia simple del “Capitulo VIII: Estudios Basicos” del expediente técnico del saldo
de obra del proyecto: “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado
por el sistema condominial en los caserios de Loma Saavedra y Pocitos — distrito
de Aguas Verdes — Zarumilla — Tumbes”.

Copia fedateada del Informe n.° 1840-2016/MDAV-GODU-CEZC de 9 de
diciembre de 2016 vy copia simple del Informe n.° 050-2017-MDAV-
G.PPTO/EGOCG de 1 de febrero de 2017.

Impresion de Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada n.® 001-2017-
MDAV-CEP Primera Convocatoria - Seccion Especifica “Condiciones Especiales
del Procedimiento de Seleccion’, obtenida de la plataforma del SEACE.

Impresion de Reporte de Otorgamiento de Buena Pro del procedimiento de
seleccion: AS-SM-1-2017-MDAV-CEP-1, obtenida de la plataforma del SEACE.

Copia fedateada del Contrato de Supervision de Elaboracion de Expediente
Técnico n.° 001-2017/MDAV - Servicio de Consultoria de Obra para la
Supervision de Elaboracion de Estudios de Inversion a Nivel de Expediente
Técnico de la Obra: “Mejoramiento del Sistema de agua Potable y Alcantarillado
por el Sistema Condominial en los Caserios de Loma Saavedra y Pocitos — Distrito
de Aguas Verdes — Zarumilla Tumbes”, de 10 de marzo de 2017.

Copia fedateada de la Carta n.° 002/2017-CONS.SANEAMIENTO DEL NORTE-
ING.JRDR/R.L. de 27 de enero de 2017 y copia fedateada de la “Metodologia y
Plan de trabajo”.

Copia fedateada del Informe n.° 1146-2017/MDAV-GOYDU-CEZC. de 18 de
septiembre de 2017.

Copia fedateada de la Orden de Servicio n.® 000580 de 19 de setiembre de 2017;
copia fedateada del Informe n.® 1388-2017-ABAST-MDAV de 19 de setiembre de
2017 y copia simple del proveido inserto al reverso del documento.

Impresion del registro en el SEACE - Buscador Publico de “Conductor del tipo de
seleccion’, conteniendo lista de integrantes del procedimiento de seleccion:
AS-SM-1-2017-MDAV-CEP-1, obtenida de la plataforma del SEACE.

Copia fedateada del Memorandum n.° 5117-2017/MDAV-GM de 6 de octubre de
2017, copia fedateada del Informe n.° 1136-2017-MDAV/SUB-GER-CONT/MJHL
de 10 de octubre de 2017 y copia fedateada del Memorandum n.° 5184-
2017/MDAV-GM de 11 de octubre de 2017.
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Apéndice n.° 51.  Copia simple del Comprobante de Pago n.° 00-00113 de 11 de octubre de 2017.

Apéndice n.° 52. Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 00-00119 de 23 de noviembre de
2017.

Apéndice n.° 53. Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 00-00120 de 23 de noviembre de
2017.

Apéndice n.° 54.  Copia fedateada de la Carta n.® 052-2017/KCZ de 16 de octubre de 2017, y copia
simple del proveido inserto al reverso del documento.

Apéndice n.°55. Copia fedateada del Informe n.° 1373-2017/MDAV-GDUR-ADLB de 10 de
noviembre de 2017.

Apéndice n.° 56.  Copia fedateada del Memorandum n.° 5561-2017/MDAV-GM de 20 de noviembre
de 2017.

Apéndice n.° 57.  Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 88-0027 de 29 de noviembre de
2017.

/ Apéndice n.° 58.  Copia simple del Informe n.® 169-2024-GR-TUMBES-DRST-DG-MR-ZARUMILLA
con fecha de “recepcion” 7 de mayo de 2024.

) Apéndice n.°59.  Copia simple del Oficio n.® 0360-2024/VIVIENDA/VMCS/PNSR/UTGT con fecha

de “recepcion” 22 de marzo de 2024 firmado digitalmente, que adjunta impresion

con firma digital del informe n.® 00004-2024/VMCS/PNSR/UTGT - rcastillop de 21
de marzo de 2024.

Apéndice n.° 60. Copia fedateada del Acta de Recopilacién de Informacién “Servicio de Control
Especifico a Hechos Con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Aguas Verdes” de 3 de junio de 2024, y copia fedateada de documentacién
adjunta.

Apéndice n.° 61.  Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 008-2015-MDAV-ALC de 5 de
enero de 2015 y copia simple del reverso del documento; copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia n.® 458-2017-MDAV/AGUAS VERDES de 12 de octubre de
2017; copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 0321-2016-MDAV-ALC de
25 de julio de 2016 y copia simple del reverso del documento; copia fedateada de
la Resolucion de Alcaldia n.° 451-2017-MDAV/AGUAS VERDES de 12 de octubre
de 2017.

Apéndice n.° 62.  Impresion con firma digital de la cédula de notificacion electronica n.° 00000001-
2024-CG/2709-02-001 de 5 de junio de 2024 e impresion con firma digital de su
respectivo cargo de notificacion; copia fedateada del Aviso de Notificacion de 6 de
junio de 2024; copia simple de Notificacion por Edicto publicado en la pagina n.° 5
del diario “Tumbes21” de 13 de junio de 2024; copia simple de Notificacion por
Edicto publicado en la pagina n.° 6 del diario “Hechicera” de 14 de junio de 2024;
copia simple de Notificacién por Edicto publicado en la pagina n.° 11 del diario
“Correo” de 14 de junio de 2024; impresion de documento S/N presentado por
Carlos Eduardo Espinoza Chavez via correo electronico e impresion de mensaje
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de correo electronico de la direccion electrénica ddioses@contraloria.qob.pe de 11
de junio de 2024; y original de la Evaluacion de Comentanos 0 Aclaracnones
elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.° 63.  Conformidad para notificacion personal de Pliego de Hechos a través de medios
fisicos, que incluye:

- Copia fedateada de la Hoja Informativa n.® 005-2024-OCI-MDAV/DIDL de 5 de
junio de 2024.

- Copia fedateada del Memorando n.° 023-2024-OCI-MDAV de 5 de junio de
2024.

Apéndice n.° 64.  Copia fedateada de la parte pertinente de los documentos de gestion de la Entidad
que sustentan el incumplimiento funcional/disciplinarioc de las personas
involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares:

- Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF, aprobado con Ordenanza
Mupicipal n.° 003-2012-MDAV-SG de 15 de febrero de 2012.

Aguas Verdes, 20 de junio de 2024.

uerevalu Paiva Diana Isabel Diosed Ladines

upervisor /W Jefe de Comision

Brayan Smith Astudillo Leén
Abogado de la Comisién de Control
ICAT n.° 886

El jefe (e) del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Aguas Verdes que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Aguas Verdes, 20 de junio de 2024.

uerevalu Paiva
ntrol Institucional

ipalijad Distrital de Aguas Verdes

Informe de Control Especifico n.° 018-2024-2-2709-SCE
Periodo: De 1 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU b~ £l

Aguas Verdes, 20 de junio de 2024,
OFICIO N° 096-2024-0CI-MDAV
Sefior 2 WONICIPALIOAD STRTALOE AGUES VERGEs
César Enrique Chapoian Diaz @ UNIDAD DE TRAMITE DOCUYENTAZY
Alcalde RECIBIL O
Municipalidad Distrital de Aguas Verdes
AV. Republica del Pert N.° 339-Mz. B Lt.1 21 JUN 20k
Aguas Verdes/Zarumilla/ Tumbes " M
Aguas Verdes/zarumilla/ Tumbes m,QBS - 27867
. a_tch

Asunto ¢ Remite Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-2709-SCBlios: Firma:

Referencia : a) Oficio n.° 066-2024-OCI-MDAV de 15 de abril de 2024, /
b) Atticulo 15° literal f) de la Ley n.° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, publicada el 23 de julio de 2002.
¢) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

: % Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Conformidad
Y pago de los contratos para la elaboracion y supervision del expediente técnico de saldo de obra del proyecto:
Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado por el sistema condominial en los caserios de Loma
Saavedra y Pocitos, distrito de Aguas Verdes - Zarumilla - Tumbes”, en la Municipalidad Distrital de Aguas
Verdes a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-2709-SCE con sus
respectivos apéndices, en tres (3) tomos, con mil doscientos sesenta y dos (1262) folios; el cual se adjunta
a su despacho en un (1) CD.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de i consideracion.

Atentamente,

Se adjunta:
- Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-2709-SCE, en mil doscientos sesenta y dos (1262) folios (3 tonfos); en un (1) CD.

cc
Archivo.
DIDUPJQP

*Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres®
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho®
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000257-2024-CG/GRTB

DOCUMENTO : OFICIO N° 096-2024-OCI-MDAV

EMISOR : POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - JEFE (E) DEL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AGUAS VERDES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : CESAR ENRIQUE CHAPONAN DIAZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20172278079

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - ESpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1263

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-2709-SCE, con sus respectivos
apéndices, en tres (3) tomos con mil doscientos sesenta y dos ( 1262) folios; el cual se adjunta a su
despacho en un (1) CD.

Se adjunta lo siguiente:

1. Tomo 3 - Del 0812 al 1037
2. Tomo 3 - Del 1038 al 1262
3. Oficio N° 096-2024-OCI-MDAV
4. Tomo 1 - Del 0001 al 0069
5. Tomo 1 - Del 0070 al 0367
6. Tomo 2 - Del 0368 al 0589
7. Tomo 2 - Del 0590 al 0811

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 52 1
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria '
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: ¥
63C5GH7
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 096-2024-OCI-MDAV

EMISOR : POOL JHERSON QUEREVALU PAIVA - JEFE (E) DEL ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
AGUAS VERDES - GERENCIA REGIONAL DE CONTROL DE
TUMBES - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO : CESAR ENRIQUE CHAPONAN DIAZ

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES
Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 018-2024-2-2709-SCE, con sus respectivos apéndices,
en tres (3) tomos con mil doscientos sesenta y dos ( 1262) folios; el cual se adjunta a su despacho
enun (1) CD.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20172278079:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000257-2024-CG/GRTB

. Tomo 3 - Del 0812 al 1037

. Tomo 3 - Del 1038 al 1262

. Oficio N° 096-2024-OCI-MDAV

. Tomo 1 - Del 0001 al 0069

. Tomo 1 - Del 0070 al 0367

. Tomo 2 - Del 0368 al 0589

. Tomo 2 - Del 0590 al 0811

0 N O o0k~ WDN -~

NOTIFICADOR : DIANA ISABEL DIOSES LADINES - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGUAS VERDES - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

=

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

¥
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