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I. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Amarilis, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2694-2024-002, proporcionada por el Sistema
de Control Gubernamental, e iniciado mediante oficio n.® 531-2024-OCI/MDA de 24 de setiembre
de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si los pagos por bono excepcional por reactivacién econémica y provenientes de
negociacion colectiva a nivel centralizado y descentralizado, se realizaron bajo los criterios
establecidos en las normas vigentes, durante el periodo comprendido entre el 6 de diciembre de
2020 al 31 de diciembre de 2023.

2
3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
La materia de control comprendi6 la revision de las planillas y comprobantes de pago,

correspondientes al personal contratado bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos
n.°s 276 y 1057 de la Municipalidad Distrital de Amarilis, durante el periodo comprendido de
diciembre de 2020 a diciembre de 2023; advirtiendose de la informacién acopiada y evaluada, que
la Municipalidad Distrital de Amarilis a traves de los funcionarios y servidores de la Subgerencia de
Recursos Humanos y la Gerencia de Administracion y Finanzas, han elaborado las planillas de pago
y autorizado el pago a funcionarios con poder de decision y servidores que desempefiaban cargos
de direccion, contratados bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.°s 276 y 1057,
pese a que estos se encontraban excluidos de percibir los conceptos de bonos por reactivacion
econoémica y por convenios a nivel centralizado y descentralizado, contraviniendo la normativa

’o\.‘dad D/(S:; vigente; generando un presunto perjuicio economico de S/42 466.67.

O Z
N
-5 ORGANO @% Alcance
=

RE CONTRRD
|NSTL El servicio de control especifico comprende del periodo de 6 diciembre de 2020 al 31 diciembre de
2023, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

4/1,, A R\\’\CD de irregularidad.
4, De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Amarilis pertenece al nivel de gobierno local. A continuacion, se
muestra su estructura organica:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
& normativo que regula la notificacion electrénica emitida por la Contraloria a través de la Directiva
'Q\P n.® 007-2022-CG/NORM “Notificaciones Electronicas en el Sistema Nacional de Control" aprobada
S ORG a través de la Resolucion de Contraloria n.® 102-2022-CG de 11 de marzo de 2022, se cumpli6 con
2 INSTITUCIONAL el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presuntairregularidad (Ver apéndice n.° 100), a fin que formulen sus comentarios
o aclaraciones.

Marn>®

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES ELABORARON LAS PLANILLAS DE PAGO Y AUTORIZARON
EL PAGO POR BENEFICIOS ECONOMICOS DERIVADOS DE BONOS EXCEPCIONALES
OTORGADOS POR EL ESTADO Y POR CONVENIOS COLECTIVOS A NIVEL CENTRALIZADO Y
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DESCENTRALIZADO, DURANTE LOS ANOS 2020, 2022 Y 2023, A FUNCIONARIO Y DIRECTIVOS
PUBLICOS QUE SE ENCONTRABAN EXCLUIDOS DE PERCIBIR DICHOS BENEFICIOS;
SITUACION QUE AFECTO EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA Y OCASIONARON UN PERJUICIO ECONOMICO AL ESTADO DE S/43 066.67.

De la revision efectuada a las planillas y comprobantes de pago del personal bajo los regimenes de los
Decretos Legislativos n.°s 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, y 1057 - Contrato Administrativo de Servicios, se advierte que funcionarios y servidores
publicos de la Municipalidad Distrital de Amarilis, en adelante la “Entidad”, elaboraron las planillas de
pago y autorizaron el pago a un funcionario plblico y a diversos servidores que ejercian cargos
directivos con poder de direccion, durante el periodo de 6 diciembre de 2020 al 31 diciembre de 2023,
a pesar de que estos se encontraban excluidos de percibir el bono excepcional para la reactivacion
econdmica y los beneficios aprobados por negociaciones colectivas a nivel centralizado vy
descentralizado de los afios 2022 y 2023, por cuanto, estos se encontraban ejerciendo cargos directivos
con poder de direccion, ocasionando un perjuicio econdmico al Estado de S/43 066.67 (Cuarenta y Tres
Mil Sesenta y Seis con 67/100 Soles).

Con dichas conductas trasgredieron el articulo 42 de la Constitucion Politica del Per(, el pentltimo

parrafo de la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31084, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, que autoriza de manera excepcional y por
Mé tnica vez, el otorgamiento de un bono para la reactivacion econoémica; el articulo 3° del Decreto

Supremo n.° 405-2020-EF, que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector plblico
para el afio fiscal 2020 a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos
locales; el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2021; el articulo 6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 307-
2022-EF, que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal
2022 a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales; el articulo 6°
de la Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; el articulo 3° del,
Decreto Supremo n.° 2569-2023-EF, que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector
publico para el afio fiscal 2023 a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales; el articulo 6° de la Ley n.® 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; y el literal €) del articulo 44 de
la Ley n.® 30057.

AN

Estas situaciones irregulares se detallan seguidamente:

a. Con relacion a los bonos excepcionales otorgados a funcionario y directivos pblicos por
reactivacion econdmica y por convenios colectivos a nivel centralizado:
a.1. Sobre el otorgamiento de bono de S/ 300.00 para el afio 2620

De acuerdo a la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021, se autoriza de manera

; N"‘\\Oad D/\'g\, excepcional y por unica vez, el otorgamiento de un bono para la reactivacion econémica en el
< %/ mes de diciembre del afio 2020, a favor del personal de las entidades del Gobierno Nacional, los
S _ QRGANO Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, bajo los alcances de los Decretos Legislativos
=2 M ROL n.°s 276, 728, 1057, 1024 y de la Ley n.® 30057, en razén de S/500,00 para aquellos que
INSTITUCIONAL perciben como ingreso mensual ruto un monto menor o igual a S/1 500,00, y para aquellos que

perciben como ingreso mensual bruto un monto superior a S/1 500,00, el bono es equivalente a

Miapn\° la suma de /300,00,

Asimismo, dicha Disposicion Complementaria Final establece que para su implementacion, se
autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas, en el afio fiscal 2020, a realizar modificaciones
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presupuestarias en el nivel institucional a favor de las entidades del Gobierno Nacional, los
Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, con cargo a los recursos a los que se refiere el
articulo 53 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, las que se aprueban utilizando solo el mecanismo establecido en el articulo
54 del mencionado Decreto Legislativo; para lo cual se exceptlia a las entidades del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales de lo establecido en el articulo 6
del Decreto de Urgencia n.® 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el afo fiscal 2020.

De ofro lado, en el penlitimo parrafo de la misma Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31084, se ha establecido: “Excliyase de los alcances de la
presente disposicion (...). Asimismo, se encuentran excluidos los funcionarios publicos a
que se refiere el articulo 52 de la Ley 30057” (o resaltado y subrayado es agregado).

Es asi que, mediante informe n.° 1377-2020-EF/53.04, |a Direccion General de Gestion Fiscal
de los Recursos Humanos del Ministerio de Economia y Finanzas, sefialé que de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la
Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2021, la estimacion del
costo del bono para la reactivacién econdémica, autorizado de manera excepcional y por Unica
vez, para el mes de diciembre del 2020, asciende a S/742 457 000,00. De manera que, mediante
Decreto Supremo n.® 405-2020-EF, publicado en el diario oficial el Peruano el 28 de diciembre
QW de 2020, se dispuso en el numeral 1.1, autorizar una transferencia de partidas en el presupuesto
del sector publico para el afio fiscal 2020, hasta por la suma de S/742 457 000,00, a favor de los
pliegos del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiemos locales, para el
otorgamiento del bono para la reactivacion econoémica, conforme al detalle establecido en la
Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, destinando para la Municipalidad Distrital
de Amarilis el monto de S/ 80 900.00, conforme al anexo del mencionado decreto de urgencia.

Al respecto, referente a los funcionarios excluidos del citado bono, sefialados en el articulo 52°
de la Ley 30057 - Ley del Servicio Civil, estos vendrian a ser: a) Funcionario publico de eleccion
popular, directa y universal, b) Funcionario plblico de designacion o remocion regulada, y c)
Funcionario publico de libre designacion y remocion, estando considerados dentro de este Ultimo:
1) Ministros de Estado. 2) Viceministros. 3) Secretarios generales de Ministerios y aquellos que
por ley expresa tengan igual jerarquia. 4) Titulares, adjuntos, presidentes y miembros de los
6rganos colegiados de libre designacion y remocion. 5) Gerente General del Gobierno Regional.
6) Gerente Municipal; entendiéndose que estas personas que ocupen estos puestos, no podian
percibir el bono para la reactivacion econoémica, sin importar el tipo de vinculacion contractual
con el cual se encontraran vinculado dentro de su entidad.

Por lo que, luego de publicado el Decreto Supremo n.° 405-2020-EF, el sefior Leopoldo Alberto

Bruno Hidalgo, gerente de Planeamiento y Presupuesto, mediante memorandum
A,b\‘\dad D’S‘ n.® 1290-2020-MDA/GPP de 30 de diciembre de 2020 (con registro n.® 1410) (Ver apéndice
R % ne 16), inform6 y solicitd a la sefiora Irene Beatriz Talancha Herrera, subgerente de
ORGAN {?l/ Presupuesto, realizar la certificacion de crédito presupuestario y su posterior aprobacion en
Wm % operaciones en linea SIAF-WEB, para el otorgamiento del bono para la reactivacion econémica,
| CIONAL por el monto de S/ 80 900.00.

OF
IS
<)

=

Ki/"’AR\\—\% Seguidamente, con proveido n.® 1253-2020-MDA/GPP-SGP de 30 de diciembre de 2020
(registro n.® 14694) (Ver apéndice n.° 17), la sefiora Irene Beatriz Talancha Herrera, subgerente
de Presupuesto, remiti6 al sefior Wilfredo Leo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas,
la certificacion de crédito presupuestario y su aprobacion mediante la Nota n.® 1242, segin meta,
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rubro y especifica de gastos, para el otorgamiento del bono para la reactivacion econémica, por
el importe de S/80 900.00.

De esta manera, el sefior Wilfredo Leo Rodriguez, gerente de Administracion y Finanzas, remitio
con sello de proveido! de 30 de diciembre de 2020 (registro n.® 2811), al sefior Vickthor Fernando
Jump Ramirez, subgerente de Recursos Humanos, para su tramite correspondiente, quien, con
sello de proveido al reverso? de 30 de diciembre de 2020, remiti6 la documentacion a la sefiora
Ernestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, para su atencion urgente.

En atencion a ello, la sefiora Ernestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, elaboro la
planilla n.° 01-12-2020 Bonificacion extraordinaria por reactivacién economica del personal
contratado bajo el régimen del Decreto legislativo n.° 1057 - Contratacion Administrativa, en
adelante “D.L. N.° 1057" de 31 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 18), siendo visado por
la mencionada sefiora, el sefior Vickthor Fernando Jump Ramirez, subgerente de Recursos
Humanos y el sefior Wilfredo Leo Rodriguez, gerente de la Gerencia de Administracion y
Finanzas.

Finalmente, la subgerencia de Tesoreria realizé el pago mediante abono en cuenta a través del
Comprobante de Pago n.° 7427 de 31 de diciembre de 2020 (registro SIAF 5849) (Ver apéndice
n.° 19), con operacion 423058, siendo abonado a las cuentas del personal sefialados en la
planilla n.® 01-12-2020.

De la verificacion a la relacion de personas que fueron beneficiadas con el pago del mencionado
bono extraordinario por reactivacion econoémica, se advierte que, se consideré al sefior Emilio
Teodoro Ruiz Moncada quien estuvo designado con Resolucién de Alcaldia n.® 210-2020-MDA/A
de 5 de agosto de 2020 (Ver apéndice n.° 20), en el cargo de confianza de Gerente Municipal
de la Municipalidad Distrital de Amarilis y cesado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 280-2022-MDA/A de 10 de junio de 2022 (Ver apéndice n.® 21), persona a quien no le
correspondia percibir el mencionado bono, ya que el cargo que este ejercia se encontraba
excluido, por estar dentro del grupo de funcionarios publicos (Gerente Municipal) sefialados en
el articulo 52 de la Ley n.® 30057- Ley del Servicio Civil, conforme lo estipulado en el pen(ltimo
parrafo de la Nonagésima Segunda Disposicién Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2021; lo percibido se detalla en el cuadro
siguiente:

Cuadro n.° 1
Persona que fue beneficiada al margen de la ley

Modalidad d C bante d e =
odalidad de omprobante de
Personal Cargo contratacion Pago N° Fecha
N° S/
Emilio Teodoro Ruiz | Gerente Municipal
Mot ) CAS Confianza 7427 31-12-20 | 5849 | 300.00
Total Pagado S/ 300.00

Fuente: Comprobante de Pago n.® 7427 de 31 de diciembre de 2020.
Nota (*): Designado con Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDA/A (05-08-2020) y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.° 280-2022-MDA/A (10-06-2022).

N (7
g ’/& Efaborado por: Comision de Control

S ORGA
Envpﬁ%tg
INSFTUGIONAL

Miarn\®

Asimismo, de la revision a los documentos técnicos — hormativos y de organizacion interna de la
Entidad, como es el Cuadro para Asignacién de Personal — Provisional, aprobado con la
Ordenanza Municipal n.® 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017 (Ver apéndice n.° 101), que
contiene la organizacion formal, los grupos ocupacionales, clases de cargos, naturaleza y las
actividades tipicas; se advierte que el cargo de Gerente Municipal, cuenta con la clasificacion de

1
2

Sello de visto sin ntimero, consignado al reverso de la primera pagina del proveido n.° 1253-2020-MDA/GPP-SGP.
Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la primera pagina del proveido n.® 1253-2020-MDA/GPP-SGP.
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funcionario plblico de confianza, cuya naturaleza de cargo de acuerdo a los referidos
documentos es una de libre nombramiento y remocion, quien depende funcional y
jerarquicamente del alcalde, siendo este el 6rgano de mas alto nivel técnico y administrativo,
responsable de dirigir la administracién municipal, normando y supervisando el trabajo de sus
integrantes, teniendo la capacidad de adoptar decisiones y resolver en el ambito de su
competencia con atribuciones, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro n.°2
Cargo estructural de acuerdo al clasificador de cargos de la Entidad comprendido en el CAP -P

item Cargo Clasificacién Cargo de Confianza
1 Gerente Municipal FP -4 (F4) Designado
Leyenda : FP Funcionario Piblico
Fuente: Cuadro para asignacion de personal-provisional, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017
Elaborado por: Comision de Control

De lo expuesto, se advierte que los sefiores Wilfredo Leo Rodriguez, gerente de la Gerencia de
Administracion y Finanzas, Vickthor Fernando Jump Ramirez, subgerente de Recursos
Humanos y Emestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, a cargo del procedimiento
para el pago del bono por reactivacion econémica, pese a tener conocimiento de los supuestos
de exclusion, consideraron como beneficiario y pagaron al sefior Emilio Teodoro Ruiz Moncada
el monto de S/ 300.00, cuando no le correspondia por ostentar el cargo de Gerente Municipal.

W a.2. Sobre el otorgamiento de un bono excepcional de S/ 550.00 para el afio 2022 al
personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276.

De acuerdo con lo previsto por el articulo 63° de la Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del
Sector PUblico para el afio fiscal 2023, publicado en el diario oficial el Peruano el 6 de diciembre
de 2022, establecit el otorgamiento de un bono excepcional, por unica vez, equivalente a
S/ 550.00, para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728, 1057,
entre otras, acordado en la clausula vigésimo septimo del convenio colectivo centralizado 2022-
2023, suscrito el 30 de junio de 2022, en el marco de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva
en el sector estatal; el referido bono se entregd por unica vez en diciembre de 2022, no tiene
caracter remunerativo, no esta afecto a cargas sociales y no es de naturaleza pensionable, ni
forma parte de los beneficios laborales.

Sobre el particular, mediante Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, publicado en el diario oficial el

Peruano el 22 de diciembre de 2022, se dispuso en el numeral 1.1, autorizar una transferencia

de partidas en el presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2022, hasta por S/317 628

850,00, a favor de los pliegos del gobierno nacional, los gobiemos regionales y gobiernos locales,

para financiar el costo del otorgamiento del bono excepcional, por tnica vez, de S/ 550,00, a que

hace referencia el numeral 63.1 del articulo 63 de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del

e\\dad 0y Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, destinando para la Municipalidad Distrital de Amarilis el

) S/ monto de S/123 200.00, de los cuales el monto de S/74 250.00 al pago de personas y

§\ ORGAN @,obhgacnones sociales y S/48 950.00 al pago de bienes y servicios, conforme se muestra en la
S R g;magen siguiente:

IN CIONAL Imagen n.° 1
Reporte de transferencias a favor de los gobiernos locales

‘qMA R‘\’\% ANEXO Ill - TRANSFERENCIA DE PARTIDAS A FAVOR DE LOS PLIEGOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
2.1 PERSONALY. B
DEPARTANIENTO / PROVINGIA | PLIEGD o | osucaciones | 23BIEMESY | ooy
: : 4 ; i SERVICIOS
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0. HUANUOOG : £ £74,500 1,032500 1,907,400
01, HUAND OO AT7,950 54,200 #32,150
01, MUNIPALIDZALD PROVINCIAL DE HUANLICO Z5€,100 18,650 486,750
2. WCUNPoIPAL STRGAL LR ¥8,250 X 123,
03, MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHINCHAD £ 900 ERY 33,750
08, MUNRIFALILAL DISTRIIAL Ut CHURUHBAMSA 20 R0 A5
05, MUICIPAUDAD DISTRITAL DE RtARGOS 3,650 3,300 4,850
O6. MUNKIPALDGL DISTRITAL DE QUISOUS 2,750 2,750 2,500
Q2. MUNSTIPALIDAL DISTRITAL BE SAN FRANCISCO DE CAYRAN 1450 550 2,200
08, MUNILIPALDAL DISTRITAL DE SANTA MARLS DEL VALLE 14,300 17,050 21,350
10, RUNITIPALIGAL: DISTRITAL DE YARLIMAYD 550 3,100 1,650
11, MURIZIPAUDAD DISTRITAL LE PILLOD IABCA 64,350 20,950 125,304
12, MUNICIPALIDAD DISTHITAL DE YaCUs 550 38500 2,400
13, naURsCiPALDAn DISTRTAL DE SAN RABLG DE PILLAD 1,650 4,400 6,050

Fuente: Anexo Il del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF.

Estando a lo citado en los parrafos que anteceden y de la revision de las planillas de pago de los
trabajadores del réegimen del Decreto Legislativo n.° 276, en adelante “D.L. n.° 276", se advierte
que la entidad inicio las gestiones para el pago del bono excepcional por negociacion colectiva,
con el informe n.° 732-2022-MDA/GAF/SGRH/ARH de 23 de diciembre de 2022 (registro
n.® 3006) (Ver apéndice n.° 22), suscrito por la sefiora Ernestina Silva Cajas, analista de
Recursos Humanos, quien informé a la sefiora Magaly Ramos Chaupis, subgerente de Recursos
Humanos, que mediante el Decreto Supremo n.® 307-2022-EF se transfiri6 a la entidad el monto
de S/74 250.00 correspondiente al pago de 135 trabajadores; sin embargo la entidad contaba
con 175 trabajadores bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.® 276 y 728,
para lo cual solicité |a certificacion presupuestal para los 40 trabajadores faltantes por el monto
de S/22 000.00,adjuntando la relacion de trabajadores; a partir de ello, se genero el siguiente
trafico documentario:

- Con informe n.° 1401-2022-MDA/GAF-SGRH de 23 de diciembre de 2022 (registro n.°
20048) (Ver apéndice n.° 23), la sefiora Magaly Ramos Chaupis, subgerente de Recursos
Humanos, solicitd al sefior Gilde Carbajal Valladares, gerente de Administracion y
Finanzas, que remita todo el expediente a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto para
la respectiva certificacion presupuestal faltante, quien con sello de proveido al reverso? de
23 de diciembre de 2022 (registro n.® 5853) (Ver apéndice n.° 23), solicito al sefior George
Fernando Gutiérrez Chocano, gerente de Planificacion y Presupuesto, la certificacion
presupuestal.

- Mediante memorandum n.® 1974-2022-MDA/GPP de 26 de diciembre de 2022 (registro
n.° 2440) (Ver apéndice n.° 24), el sefior George Fernando Gutiérrez Chocano, gerente
de Planeamiento y Presupuesto, solicitd a la sefiora Irene Beatriz Talancha Herrera,
subgerente de Presupuesto, realizar |a certificacion de crédito presupuestario para el pago
de bono excepcional, correspondiente a los trabajadores bajo los regimenes laborales de
los Decretos Legislativos n.°s 276 y 728, por el importe de S/95 700.00, monto que fue
modificado en coordinacion con el area usuaria.

- Con informe CCP n.° 1164-2022-MDA/GPP-SGP de 27 de diciembre de 2022 (registro
n.® 20418) (Ver apéndice n.° 25), la sefiora Irene Beatriz Talancha Herrera, subgerente

G

’@/ de Presupuesto, remitié al sefior Gilde Carbajal Valladares, gerente de Administracion y
o.  Finanzas, la certificacion de crédito presupuestario y su aprobacion mediante las notas n.®
®

4833 por el monto de S/29 700.00 y 4834 por el monto de S/44 550.00.

De esta manera, el sefior Gilde Carbajal Valladares, gerente de Administracion y Finanzas,
remitio el informe CCP n.° 1164-2022-MDA/GPP-SGP con sello de proveido® al reverso el
27 de diciembre de 2022 (registro n.° 3036) (Ver apéndice n.° 25), a la sefiora Magaly
Ramos Chaupis, subgerente de Recursos Humanos, quien con sello de proveido al

3
4

Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe n.* 1401-2022-MDA-GAF/SGRH.
Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe CPP n.® 1164-2022-MDA/GPP-SGP.
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reverso® de 28 de diciembre de 2022, remitio la documentacion a la sefiora Ernestina Silva
Cajas, analista de Recursos Humanos, para su tramite.

Seguidamente, la sefiora Erestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, procedio
a elaborar la Planilla n.° 01-12-2022 Bono excepcional por negociacion colectiva
centralizada D.L. n.° 276 de 29 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 26), siendo
visadas por la mencionada persona, la sefiora Magaly Ramos Chaupis, subgerente de
Recursos Humanos y el sefior Gilde Carbajal Valladares, gerente de Administracion y
Finanzas, de los que se ha podido advertir el pago contrario al marco legal vigente a favor
de cuatro (4) trabajadores, que en dicho periodo venian ocupando cargos o puestos de
direccion - directivos (subgerentes), conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°3
Relacion de personas que fueron consideradas como beneficiarias al margen de la ley

PAGO DE BONO EXCEPCIONAL 2022 - D.L. 276
ART. 63 DE LA LEY 31638 - CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO / D.S 307-2022-EF.

\o | APELLIDOSY e | oL RESOLUCION DE MONTO
: NOMBRES CARGO DESIGNACION Y CESE PAGADO
Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 069-
Subgerente de 2021-MDA/GM de 20 de
1 Gavilan Ninamango | Tramite 20/12/2021- diciembre de 2021 y cesado 550.00
Guillermo Alberto Documentario y 23/1/2023 con Resolucién de Gerencia '
Archivo Municipal n.°  015-2023-
MDA/GM de 23 de enero de
2023 (Ver apéndice n.° 27)
Designada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 063-
Subgerente de 2021-MDA/GM de 16 de
9 Alvarez y Ortega | Recaudacion y 16/11/2021- noviembre de 2021 y cesado 550.00
Daina Control 8/8/2023 con Resolucién de Gerencia .
Tributario Municipal n.°  166-2023-
MDA/GM de 4 de agosto de
2023 (Ver apéndice n.° 28)
Designado con Resolucion de
5 i Subgerente de Gerencia Municipal n.® 046-
3 | o Tralo Juan | iscalizacion 2000211 2021.MDAGM de 20 de | 550.00
Tributaria sefiembre de 2021 (Ver
apéndice n.° 29)
Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 021-
2021-MDA/GM de 26 de abril
Subgerente de 1/5/2024- de 2024 (Ver apéndice n.°
4 | Ibafiez Martel Jaime | Ejecucion 5/1/2023 30) y cesado con Resolucién 550.00
Coactiva de Gerencia Municipal n.°
004-2023-MDA/GM de 6 de
enero 2023 (Ver apéndice n.°
96)
MONTO TOTAL PAGADO S/2 200.00

Fuente: Planilla n.* 01-12-2022 bono excepcional por negociacion colectiva centralizada. D.L. n.° 276.
Elaborado por: Comision de control.

Finalmente, la subgerencia de Tesoreria realizé el pago mediante abonos en cuenta a
través del Comprobante de Pago n.® 8088 de 29 de diciembre de 2022 (registro SIAF 7705),
con operacion 076512 (Ver apéndice n.° 31), siendo abonado a las cuentas del personal
sefialados en la planilla n.® 01-12-2022.

Al respecto, debemos sefialar que la Constitucion Politica ha reconocido de manera expresa
el derecho de sindicacion de los servidores publicos estableciendo, empero, que el mismo no
alcanza a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision, ii) los

Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe CPP n.® 1164-2022-MDA/GPP-SGP.
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que desempefan cargos de confianza o de direccion, iii) los miembros de las Fuerzas
Armadas y iv) los de la Policia Nacional. A estas exclusiones generales que el articulo 42°
contempla, se afiade la contenida en el articulo 153°, referente a los jueces y fiscales.

Ahora, referente a la connotacion de la definicion de funcionarios con poder de decision y los
que desempefian cargos de confianza o de direccion, debemos tener en cuenta el informe legal
n.® 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de 19 de agosto de 2010 (Ver apéndice n.° 32), emitido por
la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) que desarrolla el alcance del funcionario con
poder de decision y cargos de direccion:

i

Connotacion de los funcionarios del Estado con poder de decision

2.4 El articulo 3° del Decreto Supremo N° 003-82-PCM establece que se consideran asi, los que funcionarios que
desempenan cargos directivos y que legal o administrativamente estén facultados para resolver los asuntos
de su competencia. Del contenido de esta disposicién se derivan, fundamentalmente, dos elementos que
deben ser analizados para entender adecuadamente sus alcances: el primero es la connotacion de fa
expresion "funcionario” y el segundo, el contenido del "desempefio de cargos directivos” como expresion del
poder de decision. También es pertinente advertir que la definicion de funcionario pablico ha ido variando con
el tiempo por lo que no seria prudente tener como vélida solo la que se encuentre regulada en la norma mas
reciente,

2.5 Sobre la connotacion de funcionario, deben considerarse la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, y
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

La primera norma establece en su articulo 4° que Funcionario Publico es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacién,
desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccion
popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y remocioén regulados, o c) de
libre nombramiento y remocion (articulo 4 numeral 1).

La segunda, por su parte, establece en su articulo 4° que "funcionario” es " (...) el ciudadano que es elegido
o designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desempefiar cargos del mas
alfo nivel en los poderes publicos y los organismos con aufonomia (...)".

2.6  En cuanto al desempefio de cargos directivos (0 que impliquen responsabilidad directiva), cabe sefalar, como
premisa, que no existe para el &mbito de la carrera administrativa alguna norma que, de manera especifica,
los delimite, por lo que sus alcances deben ser definidos a partir de las disposiciones generales existentes
aplicables, y de una interpretacion gramatical de la expresion.

Segun la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N2 28175, "directivo superior" es "El que desarrolla funciones
administrativas relativas a la direccion de un érgano programa o proyecto, la supervision de empleados
publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de
politicas de gobierno."

De otro lado, segtin el Diccionario de la Real Academia Espaiiola, "directivo" significa "que tiene facultad o
virtud de dirigir"; y "dirigir" significa "gobernar, regir, dar las reglas para el manejo de una dependencia,
empresa o pretension’.

Asi, se pueden advertir como elementos distintivos de un cargo directivo, los siguientes:

- Tener mando sobre todo o parte del personal de la organizacion, esto es, tener la capacidad y la
obligacion de dirigir un grupo humano, organizando, normando y supervisando el trabajo de sus
integrantes.

- Dicho poder debe ser formal, esto es, estructurado, derivar del hecho de ocupar cargos previstos
en los instrumentos de gestion de la entidad.

- Ejercer la representacion de la organizacion o ejercer la titularidad de una unidad organica
determinada.

- Tener la capacidad de adoptar decisiones.

2.7 De este modo, se puede concluir que estarén excluidos del derecho de sindicacién, por mandato constitucional,
quienes tienen la condicion de funcionarios, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico, y quienes sin serlo
en los en los términos de dicha norma, ocupan cargos directivos (aquellos que retinen las caracteristicas
anotadas en el punto anterior).

()
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Asimismo, el concepto de Funcionarios Publicos, Directivo Publico y Servidor de confianza,
se encuentran definidos en el articulo 3 de la Ley n.° 30057 — Ley del Servicio Civil y por la Ley
n.® 28175 - Ley Marco del empleo Publico; entendiéndose por el primero, como aquellos que
desarrollan funciones de preeminencia politica o cargo publico representativo, que ejerce
funciones de gobierno en la organizacion del Estado, dirige o interviene en la conduccion de la
entidad, asi como aprueba politicas y normas; en cuanto al segundo, es el servidor civil que
desarrolla funciones relativas a la organizacion, direccién o toma de decisiones de un
organo, unidad organica, programa o proyecto especial; y en cuanto al tercero, es un
servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios publicos o
directivos publicos y cuya permanencia en el servicio Civil esta determinada y supeditada a la
confianza por parte de la persona que lo designo.

En ese sentido, las personas que ejercen cargos directivos no podra ser beneficiado de los
beneficios derivados de convenios colectivos, prohibicion que ha sido reforzada por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y sus numerosos informes técnicos, como es el
Informe técnico n.® 837-2017-SERVIR/GPGSC de 11 de agosto de 2017 (Ver apéndice
n.° 33), en cuyo numeral 3.3 concluye entre otros que: “se encuentran exceptuados de ejercer
la negociacion colectiva y/o percibir sus beneficios, los funcionarios publicos, los servidores
que desempefian cargos directivos y también aquellos que ocupan cargos de confianza”. Asi,
también se tiene el Informe técnico n.® 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019
(Ver apéndice n.° 34), el cual concluye que: “los trabajadores de confianza y de direccion no
podran percibir ningtn beneficio derivado de un producto negocial (convenio colectivo o laudo
arbitral), ni aquellos servidores que, habiendo percibido beneficios convencionales
posteriormente asuman dichos cargos”.

De igual manera, de la revision a los documentos técnicos — normativos y de organizacion
interna de la Entidad, como es el Cuadro para Asignacion de Personal — Provisional, aprobado
con la Ordenanza Municipal n.® 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017 (Ver apéndice n.°
101), que contiene la organizacion formal, los grupos ocupacionales, clases de cargos,
naturaleza y las actividades tipicas; se advierte que el cargo de subgerente es un cargo
directivo, cuya naturaleza de cargo de acuerdo a los referidos documentos, se encuentran a
cargo de una unidad de organica (subgerencias) determinada, ejercen supervision y direccion
sobre todo o parte del personal de la organizacion, y tienen la capacidad de tomar decisiones
y resolver en el @ambito de su competencia con atribuciones, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro n.” 4
Cargo estructural de acuerdo al clasificador de cargos de la Entidad comprendido en el CAP -P

item Cargo Clasificacion Cargo de Confianza

Subgerente de la Subgerencia de

1 Tramite Documentario y Archivo Encargatura Directivo (e)

Central

Subgerente de la Subgerencia de e

2 Recaudacién y Control Tributario Encaysiura Dirsisivgi(8)
Subgerente de la Subgerencia de b

4 Fiscalizacion Tributaria Ensagala bl
Subgerente de la Subgerencia de T

4 Ejecuicion Coacliva Encargatura Directivo (e)

Fuente: Cuadro para asignacion de personal-provisional, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, teniendo en consideracion lo sefialado y a la citada normativa, se desprende
que los sefiores Magaly Ramos Chaupis, subgerente de Recursos Humanos, Gilde Carbajal
Valladares, gerente de Administracion y Finanzas, y Ernestina Silva Cajas, analista de
Recursos Humanos, a cargo del procedimiento para el pago del bono excepcional,
reconocieron y autorizaron el pago a favor de los sefiores Guillermo Alberto Gavilan
Ninamango, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos Trujillo Trujillo y Jaime Ibafiez Martel,
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cuando no les correspondia, ya que estos venian ocupando los puestos o cargos de
subgerentes de Tramite Documentario y Archivo, Recaudacion y Control Tributario,
Fiscalizacion Tributaria, y Ejecucion Coactivo, respectivamente; puestos que son considerados
cargos directivos porque desarrollan funciones de direccion, y estando a que conforme al
articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, los excluia del pago de beneficios derivados
de las negociaciones colectivas a los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefan cargos de direccion, ocasionaron un perjuicio al Estado de S/2 200.00.

a.3. Sobre el otorgamiento de bono excepcional de S/ 550.00 para el afo 2022 al
personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057:

De acuerdo con lo previsto por el articulo 63° de la Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2023, publicada en el diario oficial el Peruano el 6 de diciembre
de 2022, establecié el otorgamiento de un bono excepcional, por Unica vez, equivalente a
S/550.00, para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728, 1057,
entre otros, acordado en la clausula vigesimo septimo del convenio colectivo centralizado
2022-2023, suscrito el 30 de junio de 2022, en el marco de la Ley 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el sector estatal; el referido bono se entregd por Unica vez en diciembre de 2022,
no tiene caracter remunerativo, no esté afecto a cargas sociales y no es de naturaleza
pensionable, ni forma parte de los beneficios laborales.

Sobre el particular, mediante Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, publicado en el diario oficial
el Peruano el 22 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 35), se dispuso en el numeral 1.1,
autorizar una transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2022, hasta por S/317 628 850,00, a favor de los pliegos del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y gobiernos locales, para financiar el costo del otorgamiento del bono excepcional,
por Unica vez, de S/ 550,00, a que hace referencia el numeral 63.1 del articulo 63 de la Ley
n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, destinando para la
Municipalidad Distrital de Amarilis S/123 200.00, de los cuales, S/74 250.00 para el pago de
personas Yy obligaciones sociales y S/48 950.00 para el pago de bienes y servicios, conforme
se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Reporte de transferencias a favor de los gobiernos locales
ANEXO IIl - TRANSFERENCIA DE PARTIDAS A FAVOR DE LOS PLIEGOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
7 : T | 2aeemsonay 1o BIENESY
DEPARTAMENTO / PROVINGA / PLIEGD OBUGACIONES TOTAL
; | semncios | :
: SOQALES
10 HUANUCO = : : E74500 1052500 1967800
UL HUANUCO 472,450 154,200 £32,250
G e i it P
02 MUNKIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS 24,250 48,550 122,200
3. MURILIPALIDAT DISTRTAL Dt CHINCHAD €500 o0 15,050
4. MUNKCIPALIEAE: DISTRISAL BE CHURUIBANSA £.250 2,400 7,050
U5 MUNIZIPAUDAD DISTRITAL UE MARGDS 3450 2300 2450
0%, MUNICIPALIDOE DISTRITAL DE QUBAU 2,750 2,750 5,500
07. MUNKIPALIGAL: DISTRITAL UE SAN FRANCISED DE CAYRAN 1460 550 2,200
04, MUNKIPAUDALD DISTRITAL DE SANTA MAHIA DEL VALLE 14,300 17,050 21,350
10, MURICIPALIDAL DISTRITAL DE YARUMAYD 550 3100 1,650
11. MURIEIPALDAD DISTRITAL DE PILLOD IMAKCA 64,350 90,950 135,900
12. MURICIPALIDAL DISTRITAL DE YACUS 550 3,50 4,400
13, MUNISIPAUBAD DISTRITAL DE SAN BARLS DE PILLAD 1450 4,400 5,050

Fuente: Anexo |ll del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF.

Estando a lo citado en los parrafos que anteceden y de la revision de las planillas de pago de
los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, en adelante “D.L. n.® 1057", se
advierte que la entidad inicié las gestiones para el pago del bono excepcional por negociacion
colectiva, con el informe n.° 0155-2022-MDA/GAF/SGRH/EP de 23 de diciembre de 2022
(registro n.° 3010) (Ver apéndice n.° 36), suscrito por la sefiora Maribel Lucy Ayra Arrieta,
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especialista en planillas de Recursos Humanos, solicitando a la sefiora Magaly Ramos
Chaupis, subgerente de Recursos Humanos, la certificacion presupuestal por el monto de
S/40700.00 para el pago de los trabajadores del D.L. n.® 1057, para lo cual adjunto la relacion
del personal beneficiado; a partir de ello se advierte el siguiente trafico documentario en la
entidad:
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Con informe n.° 1406-2022-MDA/GAF-SGRH de 26 de diciembre de 2022 (registro
n.° 20102) (Ver apéndice n.° 37), la sefiora Magaly Ramos Chaupis, subgerente de
Recursos Humanos, solicité al sefior Gilde Carbajal Valladares, gerente de Administracion
y Finanzas, que remita todo el expediente a la Gerencia de Planificacion y Presupuesto
para la respectiva certificacion presupuestal, quien con sello de proveido s/n de 26 de
diciembre de 2022 (registro n.® 5875), solicito al sefior George Fernando Gutiérrez
Chocano, gerente de Planificacion y Presupuesto, la certificacion presupuestal.

Mediante memorandum n.° 1975-2022-MDA/GPP de 26 de diciembre de 2022 (registro
n.° 2439) (Ver apéndice n.° 38), el sefior George Fernando Gutiérrez Chocano, gerente
de Planeamiento y Presupuesto, solicité a la sefiora Irene Beatriz Talancha Herrera,
subgerente de Presupuesto, realizar la certificacion de crédito presupuestario para el pago
de bono excepcional, correspondiente a los trabajadores contratados bajo el D.L. n.° 1057,
por el importe de S/40 700.00, previa coordinacion con el area usuaria.

Con informe CCP n.° 1165-2022-MDA/GPP-SGP de 27 de diciembre de 2022 (registro
n.° 20339) (Ver apéndice n.° 39), la sefiora Irene Beatriz Talancha Herrera, subgerente
de Presupuesto, remitié al sefior Gilde Carbajal Valladares, gerente de Administracion y

Finanzas, la certificacion de crédito presupuestario y su aprobacion mediante la nota n.°
4835 por el monto de S/40 700.00.

De esta manera, el sefior Gilde Carbajal Valladares, gerente de Administracion y Finanzas,
remitié con sello de proveido el 27 de diciembre de 2022 (registro n.° 3029), a la sefiora
Magaly Ramos Chaupis, subgerente de Recursos Humanos, quien con sello de proveido
al reverso® de 28 de diciembre de 2022, remitié la documentacion a la sefiora Maribel Lucy
Ayra Arrieta, especialista en planillas de Recursos Humanos, para su tramite.

Seguidamente, la sefiora Maribel Lucy Ayra Arrieta, especialista en planillas de Recursos
Humanos, procedio a elaborar las planillas de pago n.°s 01-12-2022, 02-12-2022, 03-12-
2022 y 04-12-2022 (Ver apéndice n.° 40), por concepto de bono excepcional por
negociacion colectiva centralizada. D.L. n.° 1057, siendo visadas por la mencionada
persona, la sefiora Magaly Ramos Chaupis, subgerente de Recursos Humanos y el sefior
Gilde Carbajal Valladares, gerente de Administracion y Finanzas, de los que se ha podido
advertir que reconocieron y autorizaron el pago contrario a la normativa vigente, a favor de
dieciocho (18) trabajadores, que en dicho periodo venian ocupando cargos directivos de
Subgerentes, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro n.°§
Relacion de personas que fueron consideradas como beneficiarias al margen de fa ley

PAGO DE BONO EXCEPCIONAL 2022 - D.L. 1057
ART. 63 DE LA LEY 31638 - CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO / D.S 307-2022-EF.

PERIODO DE
AZ%'*E'&%%Y CARGO DESMPENO | RESOLUCION DE DESIGNACION Y CESE

DEL CARGO

N.°

1 Idelfonsio Cusqui Sub gerencia de 712/2021- Designada con Resolucién de Gerencia

: : Comunicaciones
Melina Madall e imagen 61/2023 diciembre de 2021 y cesada con Resolucion de

6
7
8

Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe n.* 1406-2022-MDA-GAF/SGRH.
Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe CPP n.* 1165-2022-MDA/GPP-SGP.
Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe CPP n.® 1165-2022-MDA/GPP-SGP,
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PAGO DE BONO EXCEPCIONAL 2022 - D.L. 1057
ART. 63 DE LA LEY 31638 - CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO / D.S 307-2022-EF.

PERIODO DE
|| AR CARGO | DESMPERO | RESOLUCION DEDESIGNACIONYCESE | MOMTO
DEL CARGO
Gerencia Municipal n.® 003-2023-MDA/GM de
6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 41)
Designada con Resolucion de Gerencia
; Sub gerencia de Municipal n.® 063-2022-MDA/GM de 3 de
2 Ram&i C;:a“p 8 Recursos 33?//2282232 ] octubre de 2022 y cesada con Resolucion de 550.00
oaly Humanos Gerencia Municipal n.® 010-2023-MDA/GM de
6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 42)
Designada con Resolucion de Gerencia
: Municipal n.* 051-2022-MDA/GM de 12 de
3 sgﬂ};c&g.r:; g S‘g’g%f;ﬂg: dde 15?;22822:? agosto de 2022 y cesada con Resolucion de 550.00
) Gerencia Municipal n.® 008-2023-MDA/GM de
6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 43)
Designada con Resolucion de Gerencia
; ; Municipal n.* 027-2022-MDA/GM de 23 de
4 Sablgqahzvado Sutgrgzgenqla de 123//%3%223 marzo de 2022 y cesada con Resolucion de 550.00
: e Gerencia Municipal n.° 0201-2023-MDA/GM de
18 de octubre de 2023 (Ver apéndice n.° 44)
Designado con Resolucién de Gerencia
Municipal n.® 045-2021-MDA/GM de 15 de
Femandez ; sefiembre de 2021, Resolucion de Gerencia
MO 5 | Cotrina Edwin i‘g’;g@ﬁgﬁfn‘fg 12%85; “ | Municipal n.® 001-2023-MDA/GM de 6 de 550.00
Beker enero de 2023 y cesado con Resolucion de

Gerencia Municipal n.® 023-2023-MDA/GM de
8 de febrero de 2023 (Ver apéndice n.° 45)

Designado con Resolucién de Gerencia
Municipal n.* 059-2021-MDA/GM de 28 de

Silb gerencia de octubre de 2021, Resolucion de Gerencia

; ;J\;tinon’ Hidalgo Pa&?‘i‘;ﬁ;l , | 2802021 | unicipal . 002-2023-MDAIGM de 6 de —
on Anderson Senvicios 5112023 enero de 2023 (Ver apéndice n.° 46) y cesado
Gonpralss con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 023-
2023- MDA/GM de 8 de febrero de 2023 (Ver
apéndice n.° 45)
; Designado con Resolucion de Gerencia
Avarado | Sypgerencade || Municialn. 064-2022 MDAIGM de 4 de
7 | Céspedes Angel y octubre de 2022 y cesado con Resolucion de 550.00

Modemizacion 6/1/2023

Jaime st Gerencia Municipal n.® 011-2023-MDA/GM de
Ingtfucional 6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 47)
Designada con Resolucion de Gerencia
Talancha : Municipal n.* 049-2022-MDA/GM de 8 de julio
8 Herrera Irene Sl;,brgsel:egg::e 8g5§02223~ de 2022 y cesada con Resolucion de Gerencia 550.00
Beatriz P Municipal n.* 005-2023-MDA/GM de 6 de
enero de 2023 (Ver apéndice n.° 48)
Sub gerencia de Designado con Resolucion de Gerencia
s Formulacion de Municipal n.* 059-2021-MDA/GM de 28 de
9 ;ﬁ::laggrrngr?ézo proyectos de 2%11%%%1' octubre de 2021 y cesado con Resolucion de 550.00
inversién Gerencia Municipal n.® 002-2023-MDA/GM de
publica 6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 46)
Designado con Resolucién de Gerencia
Municipal n.” 045-2021-MDA/GM de 15 de
Sub gerencia de setiembre de 2021, Resolucion de Gerencia
; dad D 2 10 Caqui Acosta Obtas 15/9/2021- Municipal n.* 001-2023-MDA/GM de 6 de 550.00
'a\\ /S(n L David Maaul y 19/1/2023 enero de 2023 (Ver apéndice n.° 45) y cesado ’
4 (}Q ?@ AR con Resolucion Gerencial n.® 016-2023-
IS ORGANO < MDA/GAF de 27 de enero de 2023 (Ver
o9 ez U » 3 apéndice n.° 49)
2 8k O \lT w o Designado con Resolucion de Gerencia
INS 'Af'«.'i [ONAL Municipal n.° 059-2021-MDA/GM de 28 de
; ; octubre de 2021, Resolucion de Gerencia
4 o, g | B S“‘Egﬁ’m‘;‘? 98 | 98/10/2021- |  Municipal n. 002-2023-MDA/GM de 6 de —
M A R\\‘\ e Sy 1/3/2023 enero de 2023 (Ver apéndice n.° 46) y cesado :
y Resolucion Gerencial
n.° 042-2023-MDA/GAF de 1 de marzo de
2023 (Ver apéndice n.° 50)
. Sub ggrencig de Designada con Resolucion de Gerencia
12 | e i | obam" | Chioass | Muniioaln. 066-2022-MDAIGH de' de 550.00
Catastro octubre de 2022 y cesado con Resolucion de
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PAGO DE BONO EXCEPCIONAL 2022 - D.L. 1057
ART. 63 DE LA LEY 31638 - CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO / D.S 307-2022-EF.
PERIODO DE
e | MBS CARGO | DESMPENO | RESOLUCION DEDESIGNACIONYCESE | a0
DEL CARGO
Gerencia Municipal n.® 122-2024-MDA/GM de
4 de junio de 2024 (Ver apéndice n.° 51)
- Designado con Resolucién de Gerencia
N S govenicia do Municipal n.° 045-2021-MDA/GM de 15 de
13 A?_l:]?smM%::fo g::“gg g: 155/’2//22822; sefiembre de 2021 y cesado con Resolucion 550.00
d esgastr us de Gerencia Municipal n.® 001-2023-MDA/GM
de 6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 45)
; Designada con Resolucion de Gerencia
Mendoza S”gfe’gr‘ﬁ;de 159021, |  Municipal n.® 045-2021-MDA/GM de 15 de
14 | Pimentel Norka S(?(?iales o 5/1/2023 sefiembre de 2021 y cesada con Resolucion 550.00
Beatriz inokusibn social de Gerencia Municipal n.* 001-2023-MDA/GM
de 6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 45)
; Designado con Resolucion de Gerencia
Valverde %”el;tgl:;ﬁgf'a r‘:j tsjo0pt. | Municipaln. 045.2021-MDAGM de 15 de
15 Fonseca Steve de Resi dsgs 5/1/2023 setiembre de 2021 y cesado con Resolucion 550.00
Dennis MuRléloales de Gerencia Municipal n.® 001-2023-MDA/GM
M P de 6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 45)
; Designado con Resolucién de Gerencia
. Prudencio ?_\”b gerencia de Municipal n.° 045-2021-MDA/GM de 15 de
16 Chacon Victor reas Verdes y 15i9/2021- setiembre de 2021 y cesado con Resolucion 550.00
: Recursos 51112023 A S
Kenyi Naliirales de Gerencia Municipal n.® 001-2023-MDA/GM
de 6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 45)
Designado con Resolucién de Gerencia
; Sub gerencia de Municipal n.® 050-2022-MDA/GM de 13 de julio
17 CI;:JIZQ I\E/?r::;ato Fiscalizacion y 163//;,//33223? 2 de 202 y cesado con Resolucion de Gerencia 550.00
Control Municipal n.® 007-2023-MDA/GM de 6 de
enero de 2023 (Ver apéndice n.° 52)
Designada con Resolucién de Gerencia
. y Municipal n.® 052-2022-MDA/GM de 12 de
18 GHr'::;%o 52'::;? Sugg;’s::'ide 13?/2282215 agosto de 2022 y cesada con Resolucion de 550.00
Wireriell: 9 Gerencia Municipal . 009-2023-MDA/GM de
6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 53)
MONTO TOTAL PAGADO $/9 900.00
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Fuente: Planillas n.°s 01-12-2022, 02-12-2022, 03-12-2022 y 04-12-2022, bono excepcional por negociacion colectiva
centralizada. D.L. n.® 1057.
Elaborado por: Comision de Control

Dichos pagos fueron efectuados por la subgerencia de Tesoreria mediante abonos en cuenta
a través de los Comprobantes de Pagos n.°s 8091 de 29 de diciembre de 2022 (registro SIAF
7694), con operacion 069184, 8092 de 29 de diciembre de 2022 (registro SIAF 7695) con
operacién 067253, 8093 de 29 de diciembre de 2022 (registro SIAF 7696) con operacion
065326, y 8094 de 29 de diciembre de 2022 (registro SIAF 7697) con operacion 063508, todos
a nombre del Banco de la Nacion; asi como también con los Comprobantes de Pagos
n.°s 8095 de 29 de diciembre de 2022 (registro SIAF 7696), y 8096 de 29 de diciembre de 2022
(registro SIAF 7697) a nombre del SCOTIABANK PERU SAA (Ver apéndice n.° 54).

Al respecto, debemos sefalar que la Constitucién Politica ha reconocido de manera expresa
el derecho de sindicacion de los servidores publicos estableciendo, empero, que el mismo no
alcanza a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision, ii) los
que desempefian cargos de confianza o de direccion, iii) los miembros de las Fuerzas
Armadas y iv) los de la Policia Nacional. A estas exclusiones generales que el articulo 42°
contempla, se afiade la contenida en el articulo 153°, referente a los jueces y fiscales.

Ahora, referente a la connotacién de la definicion de funcionarios con poder de decision y los
que desempefian cargos de confianza o de direccion, debemos tener en cuenta el informe legal
n.® 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de 19 de agosto de 2010 emitido por la Autoridad Nacional del
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Servicio Civil (SERVIR) que desarrolla el alcance del funcionario con poder de decision y
cargos de direccion:

“(.v)

Connotacién de los funcionarios del Estado con poder de decision

2.4 Elarticulo 3° del Decreto Supremo N° 003-82-PCM establece que se consideran asi, los que funcionarios que
desempenan cargos directivos y que legal o administrativamente estén facultados para resolver los asuntos
de su competencia. Del contenido de esta disposicion se derivan, fundamentalmente, dos elementos que
deben ser analizados para entender adecuadamente sus alances: el primero es la connotacién de la
expresion "funcionario" y el segundo, el contenido del "desempefio de cargos directivos" como expresion del
poder de decision. También es pertinente advertir que la definicion de funcionario publico ha ido variando con
el tiempo por lo que no seria prudente tener como vélida solo la que se encuentre regulada en la norma més
reciente.

2.5 Sobre la connotacion de funcionario, deben considerarse la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, y
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

La primera norma establece en su articulo 4° que Funcionario Publico es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacion,
desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccion
popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y remocién regulados, o c) de
libre nombramiento y remocién (articulo 4° numeral 1).

DA/O La segunda, por su parte, establece en su articulo 4° que "funcionario” es " ( ...) el ciudadano que es elegido
o designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desempefiar cargos del méas
alto nivel en los poderes publicos y los organismos con autonomia ( ... )".

2.6  Encuanto al desemperio de cargos directivos (o que impliquen responsabilidad directiva), cabe sefialar, como
premisa, que no existe para el ambito de la carrera administrativa alguna norma que, de manera especifica,
los delimite, por lo que sus alcances deben ser definidos a partir de de las disposiciones generales existentes
aplicables, y de una interpretacién gramatical de la expresion.

Segun la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N2 28175, "directivo superior" es "El que desarrolla funciones
administrativas relativas a la direccion de un érgano programa o proyecto, la supervision de empleados
publicos, la elaboracién de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de
politicas de gobierno."

¥

De ofro lado, segtin el Diccionario de la Real Academia Espafola, "directivo” significa "que tiene facultad o
virtud de dirigir"; y "dirigir" significa "gobernar, regir, dar las reglas para el manejo de una dependencia,
empresa o pretension”,

= . Asi, se pueden advertir como elementos distintivos de un cargo directivo, los siguientes:

- Tener mando sobre fodo o parte del personal de la organizacion, esto es, tener la capacidad y la
obligacion de dirigir un grupo humano, organizando, normando y supervisando el trabajo de sus
integrantes.

- Dicho poder debe ser formal, esto es, estructurado, derivar del hecho de ocupar cargos previstos
en los instrumentos de gestion de la entidad.

- Ejercer la representacion de la organizacion o ejercer la titularidad de una unidad organica
determinada.

- Tener la capacidad de adoptar decisiones.

\dad N 2.7 De este modo, se puede concluir que estaran excluidos del derecho de sindicacién, por mandato constitucional,
g Q’.)\\ T S Ve quienes tienen la condicion de funcionarios, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico, y quienes sin serlo
‘ \(} "1"/"\ en los en los términos de dicha norma, ocupan cargos directivos (aquellos que retinen las caracteristicas
§ ORGANO - anotadas en el punto anterior).
< BECQNI

W ‘E:'l))- ()%
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.. Asimismo, el concepto de Funcionarios Publicos, Directivo Publico y Servidor de confianza,
’qMAR\\,\O se encuentran definidos en el articulo 3 de la Ley n.° 30057 - Ley del Servicio Civil y por la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del empleo Publico; entendiéndose por el primero, como aquellos que

desarrollan funciones de preeminencia politica o cargo publico representativo, que ejerce

funciones de gobierno en la organizacion del Estado, dirige o interviene en la conduccion de la

entidad, asi como aprueba politicas y normas; en cuanto al segundo, es el servidor civil que

desarrolla funciones relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones de un
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organo, unidad organica, programa o proyecfo especial, y en cuanto al tercero, es un
servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios plblicos o
directivos publicos y cuya permanencia en el servicio Civil esta determinada y supeditada a la
confianza por parte de la persona que lo designo.

En ese sentido, las personas que ejercen cargos directivos no podra ser beneficiado de los
beneficios derivados de convenios colectivos, prohibicion que ha sido reforzada por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y sus numerosos informes técnicos, como es el
Informe técnico n.® 837-2017-SERVIR/IGPGSC de 11 de agosto de 2017 (Ver apéndice
n.° 33), en cuyo numeral 3.3 concluye entre otros que: “se encuentran exceptuados de ejercer
la negociacion colectiva y/o percibir sus beneficios, los funcionarios publicos, los servidores
que desempefian cargos directivos y también aquellos que ocupan cargos de confianza'. Asi,
tambien se tiene el Informe técnico n.® 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019
(Ver apéndice n.° 34), el cual concluye que: “los trabajadores de confianza y de direccion no
podran percibir ningtin beneficio derivado de un producto negocial (convenio colectivo o laudo
arbitral), ni aquellos servidores que, habiendo percibido beneficios convencionales
posteriormente asuman dichos cargos”.

De igual manera, de la revision a los documentos técnicos — normativos y de organizacion
interna de la Entidad, como es el Cuadro para Asignacion de Personal — Provisional, aprobado
con la Ordenanza Municipal n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017 (Ver apéndice
n.° 101), que contiene la organizacién formal, los grupos ocupacionales, clases de cargos,
naturaleza y las actividades tipicas; se advierte que el cargo de subgerente es de naturaleza
directiva y sus actividades es de estar a cargo de una unidad de organica (subgerencias)
determinada, ejercen supervision y direccion sobre todo o parte del personal de la
organizacién, y tienen la capacidad de tomar decisiones y resolver en el ambito de su
competencia con atribuciones, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro n.° 6
Cargo estructural de acuerdo al clasificador de cargos de la Entidad comprendido en el CAP -P

Cargo de

Clasificacion colfiatin

item Cargo

Subgerente de la Sub
1 gerencia de
Comunicaciones e imagen
Subgerente de la Sub
2 gerencia de Recursos
Humanos
Subgerente de la Sub
gerencia de Contabilidad
Subgerente de la Sub
gerencia de Tesoreria
Subgerente de la Sub
5 gerencia de
Abastecimiento
Subgerente de la Sub
gerencia de Control
Patrimonial y Servicios
Generales
Subgerente de la Sub
gerencia de Planificacion
y Modernizacion
Institucional
Subgerente de la Sub
__gerencia de Presupuesto
Subgerente de la Sub
gerencia de Formulacion
de proyectos de inversion
publica

Encamatura Directivo ()

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo ()

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)
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Cargo de

Clasificacion :
confianza

item Cargo

Subgerente de la Sub
10 gerencia de Obras y
Maquinarias
Subgerente de la Sub
11 gerencia de Estudios y
proyectos
Subgerente de la Sub
12 gerencia de Planificacion
Urbana y Catastro
Subgerente de la Sub
13 gerencia de Gestion de
riesgos de desastres
Subgerente de la Sub
14 gerencia de Programas
Sociales e inclusion social
Subgerente de la Sub
15 gerencia de Gestion
integral de Residuos
Municipales
Subgerente de la Sub
16 | gerencia de Areas Verdes
y Recursos Naturales
Subgerente de la Sub
17 | gerencia de Fiscalizacion
y Control
18 Subgerente de la Sub
gerencia de Serenazgo
Fuente: Cuadro para asignacion de personal-provisional, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017
Efaborado por: Comision de Control

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

En ese sentido, teniendo en consideracion lo sefialado en los parrafos precedentes, se
desprende que los sefiores Magaly Ramos Chaupis, subgerente de Recursos Humanos, Gilde
Carbajal Valladares, gerente de Administracion y Finanzas, y Maribel Lucy Ayra Arrieta,
especialista en planillas de Recursos Humanos, a cargo del procedimiento para el pago del
bono excepcional de S/550.00, identificaron y autorizaron el pago a favor de los sefiores Melina
Medalit Idelfonso Cusqui, Magaly Ramos Chaupis, Yamilet Yajaira Pacheco Bravo, Diana
Sabino Lavado, Edwin Beker Fernandez Cotrina, Jhon Anderson Antinori Hidalgo, Angel Jaime
Alvarado Céspedes, Irene Beatriz Talancha Herrera, Ethel Edmundo Salvador Ortiz, David
Caqui Acosta, Jonatan Emanuel Chavez Navarro, Leslye Miluska Rojas Guerra, Luis Miguel
Aglero Ciriaco, Norka Beatriz Mendoza Pimentel, Steve Dennis Valverde Fonseca, Victor
Kenyi Prudencio Chacon, Carlos Ernesto Lujan Valera y Gressdy Yanelly Hidalo Falcon,
cuando no les correspondia, ya que estos se encontraban excluidos al momento del
otorgamiento del mencionado beneficio, por estar ejerciendo cargos de direccién, en el caso
concreto, cargos directivos de subgerentes, y conforme al articulo 42° de la Constitucion
Politica del Peru, se encontraban exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones
colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos
de direccion, con lo que se ha ocasionado un perjuicio al Estado por el monto de S/9 900.00.

Sobre el otorgamiento de bono excepcional de S/ 600.00 para el afio 2023 al personal
administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276.

De acuerdo con lo previsto en la primera disposicién complementaria de la Ley n.® 31912,
publicado en el diario oficial el Peruano el 27 de octubre de 2023, se autoriza el otorgamiento
de un bono excepcional, por unica vez durante el afio 2023, de S/ 600,00 para los servidores
de los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057 y de las Leyes 30057, 29709 y
28091, de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales,
de conformidad con la Clausula Décimo Quinta del Convenio Colectivo a nivel Centralizado
2023-2024, suscrito en el marco de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
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Estatal, el articulo 64 de la Ley 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2023 y los Lineamientos para la Implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 008- 2022-PCM.

Sobre el particular, mediante Decreto Supremo n.° 259-2023-EF, publicado en el diario oficial
el Peruano el 28 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 55), se dispuso en el numeral 1.1,
autorizar una transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2023, hasta por S/346 321 800.00, a favor de los pliegos del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y gobiernos locales, para financiar el costo del otorgamiento del bono excepcional,
por Unica vez, de S/ 600,00, a que hace referencia el numeral 1 de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31912 - Ley que aprueba créditos suplementarios para el
financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion economica, la respuesta ante la
emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del Fenémeno El Nifio para el afio 2023,
destinando para la Municipalidad Distrital de Amarilis S/125 400.00; de los cuales S/90 600.00
para el pago de personal y obligaciones sociales, y S/34 800.00 para el pago de bienes y
servicios, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3
Reporte de transferencias a favor de los gobiernos locales
ANEXO Il - TRANSFERENCIA DE PARTIDAS A FAVOR DE LOS PLIEGOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
: 2iepmonaly [
DEPARTAMENTO / PROVINGIA/ PLIEGD oBUeaciones | 22 ;ﬂﬁés" TOTAL
sOALES e
10. HUARULD 1550000 1040 400,00 1,817,000.00
0L HUANUCO 700010 423,000.00 870,006.0¢
i Al e e i S B RS =
OZ MUNCIPALDAD DETRITAL DE AMARILE WENMS SAE00.00 £25,400.
T T TR T nE;
04 MUMIZIPALIDAD DISTRITAL DE CHURUBAMBA 200000 133000 £6.800.00
05 MUNZIPALIDAD DIETRITAL DE MARGOS 120000 r20c0e
02 MINCIPALIDAD DSTRITAL DE QUISQUT 130360 £300.00 EDCO.00
OF MUNZIFALIDAD DETRITAL DE SAN FRANTISCO DE CAYRAEK 1ED00 1,20C00
Q8 MUNCIPALUDAD DIETRITAL DE 38N PEDRD DE CHAULAN #0003 £0.00 4,800.00
05 MUNCIPALIDAD DISTRITAL DE SANTARIARIA DEL VALLE 1B ENm 1380000 27,600.0G
10, MUNETIPALIDAD DSTRITAL DE YARUMAYD 120000 000 LECCLO
11 MUMITIPALIDXD DETRITAL DE FILLCD MARCA 7140000 R2AD200 25480000
13 MUNKIPALIDAD DISTRITAL DE SAN PABLD DE PILAD 8000 £.200.00 4,800.00

Fuente: Anexo Il del Decreto Supremo n.® 259-2023-EF.

Estando a lo citado en los parrafos que anteceden y de la revision de las planillas y
comprobantes de pago de los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo n.® 276, en
adelante “D.L. n.° 276", se advierte que, la entidad inicié las gestiones para el pago del bono
excepcional por negociacion colectiva, con el informe n.® 999-2023-MDA/GPP de 5 de
diciembre de 2023 (registro n.® 22233) (Ver apéndice n.° 56), suscrito por el sefior Sergio
Honorio Berrospi Aguilar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien remitié a la sefiora
Bonnie Verénica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, la disponibilidad
presupuestal del bono excepcional de S/ 600.00, por la fuente de financiamiento 01 recursos
ordinarios; a partir de ello se advierte el siguiente trafico documentario en la entidad para su

pago:

- La sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, remitio
el informe n.® 999-2023-MDA/GPP de 5 de diciembre de 2023 con sello de proveido® el 6
de diciembre de 2023 (registro n.® 2349) (Ver apéndice n.° 56), al sefior Russel Duran
Gomez, subgerente de Recursos Humanos, quien a su vez remiti6 el informe, con sello de
proveido de 6 de diciembre de 2023, consignado al reverso'® de este documento, a la

9

Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 999-2023-MDA/GPP.

10 Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 999-2023-MDA/GPP.
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sefiora Emestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, para su trémite
correspondiente.

- Es asi, que con informe n.® 712-2023-MDA/GAF/SGRH/ARH de 7 de diciembre de 2023
(registro 2349) (Ver apéndice n.° 57), la sefiora Ernestina Silva Cajas, analista de
Recursos Humanos, solicito al sefior Russel Duran Gémez, subgerente de Recursos
Humanos, la aprobacion de la certificacion presupuestal n.® 004995, quien remitio el
informe con sello de proveido' el 7 de diciembre de 2023 (registro n.° 22467) a la sefiora
Bonnie Veroénica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, para su atencion a
través de la GPP.

- Para luego, la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y
Finanzas, remitir el informe n.° 712-2023-MDA/GAF/SGRH/ARH de 7 de diciembre de 2023
con sello de proveido al reverso'2 del 11 de diciembre de 2023 (registro n.® 4852), al sefior
Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien luego con
sello de proveido al reverso™ de 11 de diciembre de 2023 (registro n.® 1262) (Ver apéndice
n.° 57) del mencionado informe, remitié la documentacion al sefior Sergio Honorio Berrospi
Aguilar, subgerente de Presupuesto (€), para su atencion a la aprobacion.

M - Con Informe CCP n.° 853-2023-MDA/GPP-SGP de fecha 11 de diciembre de 2023 (registro

Wi\

n.° 22557) (Ver apéndice n.° 58), el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, subgerente de
Presupuesto (), remiti6 a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de
Administracion y Finanzas, la aprobacion de certificacion de crédito presupuestario CCP
mediante la Nota n.® 4995 segun meta 0049, rubro y especifica de gastos, para el pago del
bono excepcional de los servidores del D.L. 276 y 728, por el importe de S/90, 600.00,
quien luego mediante sello de proveido™ al reverso del informe, remitié el 12 de diciembre
de 2023 (registro n.° 2349) (Ver apéndice n.° 58) al sefior Russel Duran Gbémez,
subgerente de Recursos Humanos, quien con sello de proveido al reverso™ de 12 de
diciembre de 2023, remitio la documentacion a la sefiora Ernestina Silva Cajas, analista de
Recursos Humanos, para su tramite correspondiente.

- Seguidamente, la sefiora Emestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, procedio
a elaborar la planilla n.° 01-12-2023 bono excepcional por negociacion colectiva
centralizada. D.L. n.° 276 de 21 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.® 59), a favor de
los servidores beneficiarios, de los que se ha podido advertir que realizaron un pago al
margen de la ley a siete (7) trabajadores, que en dicho periodo venian ocupando cargos
directivos de Subgerentes; planillas que fueron visadas por la misma Analista de Recursos
Humanos, el sefior Russel Duran Gomez, subgerente de Recursos Humanos y la sefiora
Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de la gerente de Administracion y Finanzas,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.®7
Relacion de personas que fueron consideradas como beneficiarias al margen de la ley
PAGO DE BONO EXCEPCIONAL 2023 - D.L. 276
LEY N.° 31912
\e | APELLIDOSY St i s RESOLUCION DE MONTO
NOMBRES DEL CARGO DESIGNACION Y CESE PAGADO

11
12
13
14
15

Sello de visto sin niumero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 712-2023-MDA/GAF/SGRH/ARH.
Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 712-2023-MDA/GAF/SGRH/ARH.
Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 712-2023-MDA/GAF/SGRH/ARH.
Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pégina del informe 853-2023-MDA/GPP-SGP.
Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 853-2023-MDA/GPP-SGP.
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Gavilan

1 Ninamango
Guillermo

Alberto

Subgerente de  Tramite
Documentario y Archivo

281212023 al
05/12/2023

Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 046-2023-
MDAJ/GM de 28 de febrero de 2023
y cesado con Resolucion Gerencial
n.° 018-2024-MDA/GAF de 16 de
enero de 2024 (Ver apéndice n.°
60)

600.00

9 Huerto Morales
Edwar Nolasco

Subgerencia de Formulacion
de proyectos de inversion
publica

6/1/2023 -
24(7/2023

Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 002-2023-
MDA/GM de 6 de enero de 2023
(Ver apéndice n.° 46) y cesado
con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 151-2023-MDA/GM
de 24 de julio de 2023 (Ver
apéndice n.° 61)

600.00

3 Rojas  Runco

Valerio

Subgerencia de Programas
sociales e inclusion social

6/1/2023 al
3111212023

Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 001-2023-
MDA/GM de 6 de enero de 2023
(Ver apéndice n.° 45) y cesado
con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 024-2024-MDA/GM
de 2 de febrero de 2024 (Ver
apéndice n.° 62)

600.00

Victorio
4 | Egusquiza Felix
Antonio

Sub gerencia de Manejo y
Gestion Ambiental

6/1/2023 al
14/11/2023

Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 002-2023-
MDA/GM de 6 de enero de 2023
(Ver apéndice n.° 46) y cesado
con Resolucion de Gerencia
Municipal n.° 219-2023-MDA/GM
de 15 de noviembre de 2023 (Ver
apéndice n.° 63)

600.00

Alvarez y
Ortega Daina

Subgerencia de
Recaudacion y  Control
Tributario

16/11/2021-
8/8/2023

Designada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 063-2021-
MDA/GM de 16 de noviembre de
2021 (Ver apéndice n.° 42) y
cesada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 166-2023-
MDA/GM de 4 de agosto de 2023
(Ver apéndice n.° 64)

600.00

6 Trujillo  Trujillo
Juan Marcos

Subgerencia de
Fiscalizacion Tributaria

20/9/2021 -
continua

Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 046-2021-
MDA/GM de 20 de setiembre de
2021 (Ver apéndice n.° 29)

600.00

7 Ibaiez Martel
Jaime

Subgerente de Ejecucion
Coactiva

171612023 -
5/9/2023

Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 94-2023-
MDA/GM de 16 de mayo de 2023 y
cesado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 180-2023-
MDA/GM de 6 de setiembre de
2023 (Ver apéndice n.° 65)

600.00

MONTO TOTAL PAGADO

S/4 200.00

Fuente: Planilla n.® 01-12-2023 bono excepcional por negociacion colectiva centralizada. D.L. n.® 276.
Elaborado por: Comision de Control

Dichos pagos fueron efectuados por la subgerencia de Tesoreria mediante abonos en cuenta
de cada directivo a través del Comprobante de Pago n.° 7412 de 28 de diciembre de 2023
(registro SIAF 6752) (Ver apéndice n.° 66), con operacion 216843 a nombre del Banco de la

Nacion.

Al respecto, debemos sefialar que la Constitucién Politica ha reconocido de manera expresa
el derecho de sindicalizacion de los servidores publicos estableciendo, empero, que el mismo
no alcanza a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision, ii)
los que desempefian cargos de confianza o de direccion, iii) los miembros de las Fuerzas
Armadas y iv) los de la Policia Nacional. A estas exclusiones generales que el articulo 42°

contempla, se afade la contenida en el articulo 153°, referente a los jueces y fiscales.

Ahora, referente a la connotacion de la definicion de funcionarios con poder de decision y los
que desempefian cargos de confianza o de direccion, debemos tener en cuenta el informe legal
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n.° 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de 19 de agosto de 2010 emitido por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) que desarrolla el alcance del funcionario con poder de decision y
cargos de direccion:

()

Connotacion de los funcionarios del Estado con poder de decision

2.4 Elarticulo 3° del Decreto Supremo N° 003-82-PCM establece que se consideran asi, los que funcionarios que
desempenan cargos directivos y que legal o administrativamente estén facultados para resolver los asuntos
de su competencia. Del contenido de esta disposicion se derivan, fundamentalmente, dos elementos que
deben ser analizados para entender adecuadamente sus alances: el primero es la connotacion de la
expresion "funcionario” y el segundo, el contenido del "desempenio de cargos directivos" como expresion del
poder de decisién. También es pertinente advertir que la definicion de funcionario publico ha ido variando con
el tiempo por lo que no serfa prudente tener como vélida solo la que se encuentre regulada en la norma més
reciente.

2.5 Sobre la connotacién de funcionario, deben considerarse la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, y
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

La primera norma establece en su articulo 4° que Funcionario Publico es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacién,
desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccién
popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y remocién regulados, o c) de
libre nombramiento y remocién (articulo 4 numeral 1).

La segunda, por su parte, establece en su articulo 4° que "funcionario” es " ( ...) el ciudadano que es elegido
o designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desempefiar cargos del més
alfo nivel en los poderes publicos y los organismos con autonomia (... )".

2.6 Encuanto al desempeiio de cargos directivos (o que impliquen responsabilidad directiva), cabe sefialar, como
premisa, que no existe para el &mbito de la carrera administrativa alguna norma que, de manera especifica,
los delimite, por lo que sus alcances deben ser definidos a partir de de las disposiciones generales existentes

aplicables, y de una interpretacion gramatical de la expresion.

Segtn la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N2 28175, "directivo superior" es "El que desarrolla funciones
administrativas relativas a la direccion de un 6rgano programa o proyecto, la supervision de empleados
publicos, la elaboracion de politicas de actuacién administrativa y la colaboracién en la formulacion de
politicas de gobierno."

De otro lado, segtin el Diccionario de la Real Academia Espafiola, "directivo" significa "que tiene faculfad o
virtud de dirigir"; y "dirigir" significa "gobernar, regir, dar las reglas para el manejo de una dependencia,
empresa o pretension’”.

Asi, se pueden advertir como elementos distintivos de un cargo directivo, los siguientes:

- Tener mando sobre todo o parte del personal de la organizacion, esto es, tener la capacidad y la
obligacién de dirigir un grupo humano, organizando, normando y supervisando el trabajo de sus
integrantes.

- Dicho poder debe ser formal, esto es, estructurado, derivar del hecho de ocupar cargos previstos
en los instrumentos de gestion de la entidad.

) @;\da d Q{;‘ - Ejercer la representacion de la organizacion o ejercer la ftitularidad de una unidad organica
; \c}Q Ko deferminada.
§ ORGAN 'v;g - Tener la capacidad de adoptar decisiones.
S REL )i 8 %‘}2 7 De este modo, se puede concluir que estaran excluidos del derecho de sindicacion, por mandato constitucional,
IN UCIONAL quienes tienen la condicién de funcionarios, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico, y quienes sin serlo

en los en los términos de dicha norma, ocupan cargos directivos (aquellos que retinen las caracteristicas
anotadas en el punto anterior).

MWar\® ()

Asimismo, el concepto de Funcionarios Publicos, Directivo Publico y Servidor de confianza,
se encuentran definidos en el articulo 3 de la Ley n.° 30057 — Ley del Servicio Civil y por la Ley
n.° 28175 - Ley Marco del empleo Publico; entendiéndose por el primero, como aquellos que
desarrollan funciones de preeminencia politica o cargo publico representativo, que ejerce
funciones de gobierno en la organizacion del Estado, dirige o interviene en la conduccion de la
entidad, asi como aprueba politicas y normas; en cuanto al segundo, es el servidor civil que
desarrolla funciones relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones de un
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organo, unidad organica, programa o proyecto especial, y en cuanto al tercero, es un
servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios publicos o
directivos publicos y cuya permanencia en el servicio Civil esta determinada y supeditada a la
confianza por parte de la persona que lo designo.

En ese sentido, las personas que ejercen cargos directivo no podra ser beneficiado de los
beneficios derivados de convenios colectivos, prohibicién que ha sido reforzada por la
Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR y sus numerosos informes técnicos, como es el
Informe técnico n.° 837-2017-SERVIR/GPGSC de 11 de agosto de 2017 (Ver apéndice
n.° 33), en cuyo numeral 3.3 concluye entre otros que: “se encuentran exceptuados de ejercer
la negociacion colectiva y/o percibir sus beneficios, los funcionarios publicos, los servidores
que desempefian cargos directivos y también aquellos que ocupan cargos de confianza”. Asi,
también se tiene el Informe técnico n.® 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019
(Ver apéndice n.° 34), el cual concluye que: “los trabajadores de confianza y de direccion no
podran percibir ningin beneficio derivado de un producto negocial (convenio colectivo o faudo
arbitral), ni aquellos servidores que, habiendo percibido beneficios convencionales
posteriormente asuman dichos cargos”.

De igual manera, de la revision a los documentos técnicos — normativos y de organizacion
interna de la Entidad, como es el Cuadro para Asignacion de Personal - Provisional, aprobado
con la Ordenanza Municipal n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017 (Ver apéndice
n.° 101), que contiene la organizacién formal, los grupos ocupacionales, clases de cargos,
naturaleza y las actividades tipicas; se advierte que el cargo de subgerente es un cargo
directivo, cuya naturaleza, de acuerdo a los referidos documentos, se encuentra a cargo de
una unidad de organica (subgerencias) determinada, ejercen supervision y direccion sobre
todo o parte del personal de la organizacion, y tienen la capacidad de tomar decisiones y
resolver en el &mbito de su competencia con atribuciones, conforme al siguiente cuadro:

Cuadron.®° 8
Cargo estructural de acuerdo al clasificador de cargos de la Entidad comprendido en el CAP -P

Cargo de

Clasificacion cohfianza

item Cargo

Subgerente de la
Subgerencia de Tramite
Documentario y Archivo

Subgerente de la

Subgerencia de
Formulacién de proyectos
de inversion publica

Subgerente de la

Subgerencia de
Programas sociales e
inclusion social
Subgerente de la Sub
gerencia de Manejo y
Gestion Ambiental
Subgerente de la
Subgerencia de
Recaudacion y Control
Tributario
Subgerente de la
Subgerencia de
Fiscalizacion Tributaria

Subgerente de la

Subgerente de Ejecucion
Coactiva
Fuente: Cuadro para asignacion de personal-provisional, aprobado con Ordenanza Municipal

n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017
Elaborado por: Comision de Control

En ese sentido, teniendo en consideracion lo expuesto en los parrafos precedentes, se
desprende que los sefiores Ernestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, Russel

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

7 Encargatura Directivo (e)
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Duran Gémez, subgerente de Recursos Humanos, y Bonnie Verénica Caqui Chaupis, gerente
de Administracion y Finanzas, a cargo del procedimiento para el pago del bono excepcional de
S/600.00, identificaron y autorizaron el pago a favor de los sefiores Guillermo Alberto Gavilan
Ninamango, Edwar Nolasco Huerto Morales, Valerio Rojas Runco, Felix Antonio Victorio
Egusquiza, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos Trujillo Trujillo y Jaime Ibafiez Martel, cuando
no les correspondia, ya que estos se encontraban excluidos al momento del otorgamiento del
mencionado beneficio, por estar ejerciendo cargos de direccion, en el caso concreto, cargos
directivos de subgerentes, y conforme al articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, se
encontraban exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de direccion,
con lo que se ha ocasionado un perjuicio al Estado por el monto de S/4 200.00.

a.5. Sobre el otorgamiento de bono excepcional de S/ 600.00 para el afio 2023 al personal
administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057.

De acuerdo con lo previsto en la primera disposicion complementaria de la Ley n.° 31912, se
autoriz6 el otorgamiento de un bono excepcional, por Unica vez durante el afio 2023, de
S/ 600,00 para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos 276, 728 y 1057

W y de las Leyes 30057, 29709 y 28091, de las entidades del gobierno nacional, los gobiernos
regionales y los gobiernos locales, de conformidad con la Clausula Décimo Quinta del
Convenio Colectivo a nivel Centralizado 2023-2024, suscrito en el marco de la Ley 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, el articulo 64 de la Ley 31638, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aio Fiscal 2023 y los Lineamientos para la
Implementacion de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobado
mediante el Decreto Supremo 008- 2022-PCM.

Sobre el particular, mediante Decreto Supremo n.° 259-2023-EF, se dispuso en el numeral 1.1,
autorizar una transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal
2023, hasta por la suma de S/346 321 800.00, a favor de los pliegos del gobierno nacional, los
gobiernos regionales y gobiernos locales, para financiar el costo del otorgamiento del bono
excepcional, por Unica vez, de S/ 600,00, a que hace referencia el numeral 1 de la Primera
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.° 31912 - Ley que aprueba créditos
suplementarios para el financiamiento de mayores gastos asociados a la reactivacion
economica, la respuesta ante la emergencia y el peligro inminente por la ocurrencia del
Fenomeno El Nifio para el afio 2023 y dicta otras medidas, con cargo a los recursos de la
Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, destinando para la
Municipalidad Distrital de Amarilis el monto de /125 400.00, correspondiendo el monto de
S/90 600.00 al pago de personal y obligaciones sociales, y S/34 800.00 al pago de bienes y
servicios, conforme se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 4
Reporte de transferencias a favor de los gobiernos locales

ANEXO Ill - TRANSFERENCIA DE PARTIDAS A FAVOR DE LOS PLIEGOS DE LOS GOBIERNOS LOCALES
2 & ZLPERSONALY | , o oiknesy
DERARTAMENTS [ FROVINGIA / PLIEGD | ocnusacones | 23RS TOTAL
_ sonales |
30. HUAKUCD E76,600.00 1040,400.00 1,917,000.00
0L HUANUCO 25700000 423 000.00 £70,000.00
Syt D e bt e B o SR
2. MUNZIPALIDAD DETRITAL DE AMARILS F0HNO0 3630000 125 400
R e i e e
[LL88 X 14 LDAD DISTRITVAL DE CHURUBAKBA. 00000 1330000 15800.00
G MUNCIPALIDAD DETRITAL DE MARGOS 120000 1,200.00
O MUNZIPALIDAD DBETRIVAL DE QUISQW: 130000 A3050 B,000.00
O7. MUNICIFAUDAD DESTRITAL DE SAN FRANCISCO DE CAYRAKR 10000 1,800.0C
QF MUNCIFALIDAD DISTRITAL DE 3&N PEDRD DE CRAULAN 000 £200.00 480000
0%, MUNICIPALIDAD DSTRITAL DE ZANTA MATIA DEL VALLE 1280000 1330000 27 600.0C
10 KUINTIPALIDAD DETRITAL DE YARUMAYO 120000 0N 1.800.00
11 AMUBSCIPALIDAD DBTRITAL DE FLLCD MARTY, 7140000 B3 40000 154 200.00
13 MUNCIPAUDAD TISTRITAL DE 58N PARLD DE PILLAO |0000 420300 4,800.00

Fuente: Anexo Il del Decreto Supremo n.® 269-2023-EF.
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Estando a lo citado en los parrafos que anteceden y de la revision de las planillas de pago de
los trabajadores del régimen del Decreto Legislativo n.® 1057, se advierte que la entidad inicio
las gestiones para el pago del bono excepcional por negociacion colectiva, con el informe

no
nO

999-2023-MDA/GPP de 5 de diciembre de 2023 (registro n.® 22233) (Ver apéndice
67), suscrito por el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente de Planeamiento y

Presupuesto, quien remiti6 a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de
Administracion y Finanzas, la disponibilidad presupuestal del bono excepcional de S/ 600.00,
por la fuente de financiamiento 01 recursos ordinarios; a partir de ello se advierte el siguiente
trafico documentario en la entidad para su pago:
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De esta manera, la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y
Finanzas, remitio el informe n.® 999-2023-MDA/GPP de 5 de diciembre de 2023 con sello
de proveido' el 6 de diciembre de 2023 (registro n.° 2349), al sefior Russel Duran Gémez,
subgerente de Recursos Humanos, quien remitié el informe con sello de proveido al
reverso' de 6 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 67) a la sefiora Iris Soledad Ramos
Paucar, especialista en planillas, para su tramite correspondiente.

Con informe n.® 153-2023-MDA/GAF/SGRH/EP de 7 de diciembre de 2023 (registro 2349)
(Ver apéndice n.° 68), la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de Planillas,
solicitd al sefor Russel Duran Gémez, subgerente de Recursos Humanos, la aprobacion
de la certificacion presupuestal n.° 004999 por S/34 800.00, quien lo remitié con sello de
proveido’® el 7 de diciembre de 2023 (registro n.® 22468), a la sefiora Bonnie Veronica
Caqui Chaupis, gerente de Administracion y Finanzas, para su atencion a través de la GPP.

Para luego, la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de Administracion y
Finanzas, remitio el informe n.® 153-2023-MDA/GAF/SGRH/EP de 7 de diciembre de 2023
con sello de proveido al reverso™ del 11 de diciembre de 2023 (registro n.® 4852), al sefior
Sergio Honorio Berrospi Aguilar, gerente de Planeamiento y Presupuesto, quien luego con
sello de proveido al reverso? de 11 de diciembre de 2023 (registro n.® 1262) (Ver apéndice
n.° 68) del mencionado informe, remitié la documentacion al sefior Sergio Honorio Berrospi
Aguilar, subgerente de Presupuesto (), para su atencion a la aprobacion.

Con Informe CCP n.° 852-2023-MDA/GPP-SGP de fecha 11 de diciembre de 2023 (registro
n.° 22558) (Ver apéndice n.° 69), el sefior Sergio Honorio Berrospi Aguilar, subgerente de
Presupuesto (e), remiti6 a la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de
Administracion y Finanzas, la aprobacion de certificacion de crédito presupuestario CCP
mediante la Nota n.® 4999 segin meta 0049, rubro y especifica de gastos, para el pago del
bono excepcional de los servidores del D.L. 276 y 728, por el importe de S/34, 800.00,
quien luego mediante sello de proveido?! al reverso del informe, remitio el 11 de diciembre
de 2023 al sefior Russel Duran Gomez, subgerente de Recursos Humanos, quien con sello
de proveido al reverso? de 11 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 69), remitio la
documentacion a la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de Planillas, para su
tramite correspondiente.
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Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 999-2023-MDA/GPP.

Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 999-2023-MDA/GPP.

Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la segunda pégina del informe 153-2023-MDA/GAF/SGRH/EP.
Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la segunda pégina del informe 153-2023-MDA/GAF/SGRH/EP.
Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la segunda pagina del informe 153-2023-MDA/GAF/SGRH/EP.
Sello de visto sin niimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 852-2023-MDA/GPP-SGP.

Sello de visto sin nimero, consignado al reverso de la primera pagina del informe 852-2023-MDA/GPP-SGP.
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- Seguidamente, la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de Planillas, procedio a
elaborar la planilla n. 01-12-2023 bono excepcional por negociacion colectiva centralizada.
D.L. n.° 1057 de 14 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 70), a favor de los servidores
beneficiarios, de los que se ha podido advertir que habrian realizado el pago irregular a
cinco (5) trabajadores, que en dicho periodo venian ocupando cargos directivos de
Subgerentes, planillas que fueron visadas por la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar,
especialista de Planillas, el sefior Russel Duran Gomez, subgerente de Recursos Humanos
y la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de la gerente de Administracion y
Finanzas, conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°9

Relacion de personas que fueron consideradas como beneficiarias al margen de la ley

PAGO DE BONO EXCEPCIONAL 2023 - D.L. 1057

LEY N.° 31912

APELLIDOS Y
NOMBRES

CARGO

PERIODO DE
DESMPERNO
DEL CARGO

RESOLUCION DE
DESIGNACION Y CESE

MONTO
PAGADO

Alvarado
1 Céspedes
Angel Jaime

Subgerente de Recursos

Humanos

15/3/2023 al
121712023

Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal
n.° 054-2023-MDA/GM de 15 de
marzo de 2023 y cesado con
Resolucion Gerencial n. ° 145-
2023-MDA/GM de 12 de julio de
2023 (Ver apéndice n.° 71)

600.00

9 Sabino Lavado
Diana

Subgerencia de Tesoreria

6/1/2023 al
17110/2023

Designada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 006-2023-
MDA/GM de 6 de enero de 2023
hasta el 30/9/2023 (Ver apéndice
n.° 72) y cesada con Resolucion
Gerencial n. © 201-2023-MDA/GM

de 18 de octubre de 2023 (Ver

apéndice n.° 44)

600.00

3 Aguero Ciriaco,
Luis Miguel

Subgerencia de Gestion de

riesgos de desastres

2/5/2023 /
Continua

Designado con Memorandum n.®
4-2023-MDA/GDUR de 2 de mayo
de 2023 y oficializando su
designacién con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 223-2023-
MDA/GM de 16 de noviembre de
2023 (Ver apéndice n.° 73)

600.00

Naupa
4 Ponciano
Geissler Alemm

Sub gerencia de Registro y

Orientacion Tributaria

10/2/2023 al
26/11/2023

Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.* 031-2023-
MDA/GM de 10 de febrero de
2023 y cesado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 230-2023-
MDA/GM de 27 de noviembre de
2023 (Ver apéndice n.° 74)

600.00

5 Rojas Guerra
Leslye Miluska

Sub
Planificacion
Catastro

gerencia

Urbana

de
y

6/10/2022-
4/6/2024

Designada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.” 066-2022-
MDA/GM de 6 de octubre de 2022

y cesada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 122-2024-
MDA/GM de 4 de junio de 2024
(Ver apéndice n.° 51)

600.00

MONTO TOTAL PAGADO

S/3 000.00

G-
@  Fuente: Planilla n.® 01-12-2023 bono excepcional por negaciacion colectiva centralizada. D.L. n.® 1057.
Elaborado por: Comision de control.

'7/7//,4 R\\—\% Dichos pagos fueron efectuados por la subgerencia de Tesoreria mediante abono en cuenta
de cada directivo a través del Comprobante de Pagos n.° 7104 de 15 de diciembre de 2023
(registro SIAF 6525) (Ver apéndice n.° 75), con operacion 161301 a nombre del Banco de la

Nacion.

Al respecto, debemos sefialar que la Constitucion Politica ha reconocido de manera expresa
el derecho de sindicacion de los servidores publicos estableciendo, empero, que el mismo no
alcanza a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision, ii) los
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que desempefan cargos de confianza o de direccion, iii) los miembros de las Fuerzas
Armadas vy iv) los de la Policia Nacional. A estas exclusiones generales que el articulo 42°
contempla, se afiade la contenida en el articulo 153°, referente a los jueces y fiscales.

Ahora, referente a la connotacion de la definicion de funcionarios con poder de decision y los
que desempefian cargos de confianza o de direccion, debemos tener en cuenta el informe legal
n.® 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de 19 de agosto de 2010 emitido por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) que desarrolla el alcance del funcionario con poder de decision y
cargos de direccion:

“.)

Connotacion de los funcionarios del Estado con poder de decision

2.4 El articulo 3° del Decreto Supremo N° 003-82-PCM establece que se consideran asi, los que funcionarios que
desemperian cargos directivos y que legal o administrativamente estén facultados para resolver los asuntos
de su competencia. Del contenido de esta disposicion se derivan, fundamentalmente, dos elementos que
deben ser analizados para entender adecuadamente sus alances: el primero es la connotacién de la
expresion "funcionario” y el segundo, el contenido del "desemperio de cargos directivos” como expresion del
poder de decision. También es pertinente advertir que la definicion de funcionario pblico ha ido variando con
el tiempo por lo que no seria prudente tener como vélida solo la que se encuentre regulada en la norma més
reciente.

2.5 Sobre la connotacion de funcionario, deben considerarse la Ley Marco del Empleo Piblico, Ley N° 28175, y
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

La primera norma establece en su articulo 4° que Funcionario Publico es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacion,
desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccion
popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y remocién regulados, o c) de
libre nombramiento y remocién (articulo 4%, numeral 1).

La segunda, por su parte, establece en su articulo 4° que "funcionario" es " ( ...) el ciudadano que es elegido
o designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desempefar cargos del mas
alfo nivel en los poderes publicos y los organismos con autonomia ( ... )".

2.6  En cuanto al desempefio de cargos directivos (o que impliquen responsabilidad directiva), cabe sefialar, como
premisa, que no existe para el &mbifo de la carrera administrativa alguna norma que, de manera especifica,
los delimite, por fo que sus alcances deben ser definidos a partir de de las disposiciones generales existentes
aplicables, y de una interpretacion gramatical de la expresion.

Segun la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N2 28175, "directivo superior” es "El que desarrolla funciones
administrativas relativas a la direccion de un érgano programa o proyecto, la supervision de empleados
publicos, la elaboracion de politicas de actuacién administrativa y la colaboracion en la formulacion de
politicas de gobierno."

De otro lado, segtn el Diccionario de la Real Academia Espafiola, "directivo" significa "que tiene facultad o
virtud de dirigir"; y "dirigir" significa "gobernar, regir, dar las reglas para el manejo de una dependencia,

’b\\dad 0. i empresa o pretension".
) é}Q “"'/_?,; Asi, se pueden advertir como elementos distintivos de un cargo directivo, los siguientes:
S )
& OR SANM k1
E:‘ RE CQWROL % - Tener mando sobre todo o parte del personal de la organizacion, esto es, tener la capacidad y la
INS CIONAL obligacion de dirigir un grupo humano, organizando, normando y supervisando el trabajo de sus

Miar\®

integrantes.

- Dicho poder debe ser formal, esto es, estructurado, derivar del hecho de ocupar cargos previstos
en los instrumentos de gestion de la entidad.

- Ejercer la representacion de la organizacion o ejercer la titularidad de una unidad organica
determinada.

- Tener la capacidad de adoptar decisiones.

2.7 De este modo, se puede concluir que estaran excluidos del derecho de sindicacion, por mandato constitucional,
quienes tienen la condicion de funcionarios, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico, y quienes sin serlo
en los en los términos de dicha norma, ocupan cargos directivos (aquellos que retnen las caracteristicas
anotadas en el punto anterior).

()
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Asimismo, el concepto de Funcionarios Publicos, Directivo Publico y Servidor de confianza, se
encuentran definidos en el articulo 3 de la Ley n.® 30057 — Ley del Servicio Civil y por la Ley n.°
28175 — Ley Marco del empleo Publico; entendiéndose por el primero, como aquellos que
desarrollan funciones de preeminencia politica o cargo publico representativo, que ejerce
funciones de gobierno en la organizacion del Estado, dirige o interviene en la conduccién de la
entidad, asi como aprueba politicas y normas; en cuanto al segundo, es el servidor civil que
desarrolla funciones relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones de un
organo, unidad organica, programa o proyecto especial, y en cuanto al tercero, es un
servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios publicos o
directivos publicos y cuya permanencia en el servicio Civil esta determinada y supeditada a la
confianza por parte de la persona que lo designo.

En ese sentido, las personas que ejercen cargos directivo no podran ser beneficiados de los
beneficios derivados de convenios colectivos, prohibicion que ha sido reforzada por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil - SERVIR y sus numerosos informes técnicos, como es el Informe
tecnico n.° 837-2017-SERVIR/GPGSC de 11 de agosto de 2017 (Ver apéndice
n.° 33), en cuyo numeral 3.3 concluye entre otros que: “se encuentran exceptuados de ejercer
la negociacion colectiva y/o percibir sus beneficios, los funcionarios publicos, los servidores que
desemperian cargos directivos y también aquellos que ocupan cargos de confianza’. Asi,
también se tiene el Informe técnico n.® 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019 (Ver
apéndice n.° 34), el cual concluye que: “los trabajadores de confianza y de direccion no podran
percibir ningiin beneficio derivado de un producto negocial (convenio colectivo o laudo arbitral),
ni aquellos servidores que, habiendo percibido beneficios convencionales posteriormente
asuman dichos cargos”.

e

De igual manera, de la revision a los documentos técnicos — normativos y de organizacion
interna de la Entidad, como es el Cuadro para Asignacion de Personal - Provisional, aprobado
con la Ordenanza Municipal n.® 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017 (Ver apéndice
n.° 101), que contiene la organizacién formal, los grupos ocupacionales, clases de cargos,
naturaleza y las actividades tipicas; se advierte que el cargo de subgerente es un cargo
directivo, cuya naturaleza, de acuerdo a los referidos documentos, se encuentra a cargo de
una unidad de organica (subgerencias) determinada, ejercen supervision y direccion sobre
todo o parte del personal de la organizacion, y tienen la capacidad de tomar decisiones y
resolver en el ambito de su competencia con atribuciones, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro n.° 10
Cargo estructural de acuerdo al clasificador de cargos de la Entidad comprendido en el CAP -P
o sesn Cargo de
item Cargo Clasificacion confistiza
dad M Subgerente de la
f)‘\‘ e L 1 Subgerente de Recursos Encargatura Directivo (e)
Ko Humanos
p Ff’ GA »..“\i _O \’Z;&. 2 Subgseurtéﬁiiraer(;t: '?:slgreria Encargatura Directivo (g)
PE CON - D Subgerente de la
OIONAL 3 Subgerencia de Gestion Encargatura Directivo (e)
de riesgos de desastres
4 C Subgerente de la Sub
/f/)' A R\\a\g 4 gerencia de Registro y Encargatura Directivo (e)
Orientacion Tributaria
Subgerente de la Sub
5 gerencia de Planificacion Encargatura Directivo (e)
Urbana y Catastro

Fuente: Cuadro para asignacion de personal-provisional, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017
Elaborado por: Comision de Control
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En ese sentido, teniendo en consideracion lo expuesto en los parrafos precedentes, se
desprende que los sefiores Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de Planillas, Russel Duran
Gomez, subgerente de Recursos Humanos y Bonnie Veronica Caqui Chaupis, gerente de
Administracion y Finanzas, a cargo del procedimiento para el pago del bono excepcional de
S/ 600.00, identificaron y autorizaron el pago a favor de los sefiores Angel Jaime Alvarado
Céspedes, Diana Sabino Lavado, Luis Miguel Agliero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano
y Leslye Miluska Rojas Guerra, cuando no le correspondia, ya que estos venian ejerciendo
cargos directivos al momento del otorgamiento del mencionado beneficio, pues desempefiaban
el cargo de subgerentes, y por lo mismo funciones de direccion; y conforme a lo sefialado por
el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, se encuentran exceptuados de percibir los
beneficios de las negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y
los que desempefian cargos de confianza o de direccion; acciones con las que ocasionaron
un perjuicio al Estado por el monto de S/3 000.00.

h. Con relacion al otorgamiento de bonificaciones a directivos publicos por convenio
colectivo a nivel descentralizado:

Sobre el otorgamiento de la bonificacion de S/ 500.00 para el afio 2023 a los miembros
j del Sindicato de Trabajadores (SITRACAS) de la Municipalidad Distrital de Amarilis.

Mediante Acta de Tercera Sesion de la Comision Negociadora entre los representantes de la
Municipalidad Distrital de Amarilis y los representantes del Sindicato de Trabajadores
Municipales del distrito de Amarilis (SITRACAS) de 12 de abril de 2023 (Ver apéndice
n.° 76), el Sindicato de Trabajadores Municipales del distrito de Amarilis, en adelante el
“SITRACAS", y la Municipalidad Distrital de Amarilis de 12 de abril de 2023, aprobaron diversas
pretensiones con incidencia econoémica y sin incidencia economica, siendo uno de ellas, el
otorgamiento de una bonificacién especial por concepto de costo de vida de S/ 500.00 a
todo el personal sindicalizado en el SITRACAS, de manera mensual y permanente, la
misma que entrara en vigencia desde la suscripcion del convenio colectivo y la emisién
del acto resolutivo.

Es asi, que mediante informe n.® 001-2023-MDA/COMISION PARITARIA de 5 de mayo de
2023 (Ver apéndice n.° 77), el sefior Victor Arévalo Alvarado, gerente de Desarrollo Social,
en su condicion de secretario tecnico de la comision paritaria, solicitd al sefior Roy Eleodoro
Benel Meza, Gerente Municipal de la Entidad, que mediante acto resolutivo materialice el Acta
de Tercera Sesion de la Comisién Negociadora, quien con sello de proveido al reverso del
informe, remitio a la Gerencia de Secretaria General para su atencion.

Seguidamente, mediante Resolucién de Alcaldia n.® 145-2023-MDA/A de 10 de mayo de 2023
. (Ver apéndice n.° 78), el sefior Roger Hidalgo Panduro, en su condicion de alcalde de la
.Q@\\dad O, Municipalidad Distrital de Amarilis, resolvio: “ARTICULO 1. APROBAR, el Acta Final (Tercera
O //‘%\' Sesion) de Negociacion Colectiva del Pliego de Reclamos del Sindicato de Trabajadores de la
§ ORGANO & Municipalidad Distrital de Amarilis SITRACAS, de fecha 12 de abril de 2023, suscrita por los
= BE M{ % representantes del Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrital de Amarilis - (SITRACAS) y
INS CIONAL  los representantes de la Municipalidad Distrital de Amarilis, que forma parte de la presente Resolucion
(A folios ONCE), y en mérito a los considerandos expuestos. (...)".
AR \°

De esta manera se dio inicio al tramite procedimental hasta efectivizar los pagos,
correspondientes a:

b.1 Meses de mayo y junio de 2023:

De la revision a las planillas de pago del personal contratado bajo el Decreto Legislativo
n.° 1057, se advierte que la bonificacion especial otorgado por negociacion colectiva sefialada,
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se consider6 pagar a partir del mes de junio del afio 2023, correspondiendo también el
reintegro del mes de mayo; asimismo, se advirtio que en las planillas de pago n.°s 0263, 0264,
0270,0277, 0288, 0290, y 0292 de 27 de junio de 2023 (Ver apéndice n.° 79), se incluy6 pagar
el monto de S/1 000.00 a favor los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Aglero
Ciriaco, Angel Jaime Alvarado Céspedes, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Diana Sabino
Lavado, Paola Lépez Echevarria, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian
ocupando los puestos de subgerentes de Promocién Empresarial y Turismo, de Gestion de
Riesgos y Desastres, de Recursos Humanos, de Registro y Orientacion Tributaria, de
Tesoreria, de Ejecucion Coactiva, y de Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente,
cuando no les correspondia, ya que estos venian ejerciendo cargos directivos al momento del
otorgamiento del mencionado beneficio, pues desempefiaban el cargo de subgerentes, y por
lo mismo funciones de direccion; y conforme a lo sefialado por el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Per(, se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones
colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos
de confianza o de direccion.

Es de sefalar que estas planillas fueron elaboradas por la sefiora Bonnie Veronica Caqui
Chaupis, en su condicion de especialista de Planillas de la subgerencia de Recursos Humanos,
a favor de los mencionados directivos beneficiarios, de los que se advierte, ademas, la
autorizacién y disposicién de un pago no enmarcado dentro de lo permitido por la Ley; no
obstante ello, fueron visadas en sefialar de conformidad y aprobacion por la misma sefiora
Bonnie Verénica Caqui Chaupis, como especialista de Planillas, el sefior Angel Jaime Alvarado
Céspedes, subgerente de Recursos Humanos y la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis,
gerente de Administracion y Finanzas.

Estando al reconocimiento y autorizacion de pago, la subgerencia de Tesoreria procedié a
pagarles, mediante abonos en cuenta de cada directivo, a través de los Comprobantes de
Pagos n.°s 2958 de 27 de junio de 2023 (registro SIAF 3213), con operacion 255837 a nombre
del Banco de la Nacion; 2959 de 27 de junio de 2023 (registro SIAF 3215), con operacion
214080 a nombre del Banco de la Nacion; y 2973 de 28 de junio de 2023 (registro SIAF 3214),
con operacion 378158 a nombre del Banco de la Nacion (Ver apéndice n.° 80 y 81).

b.2 Mes de julio de 2023:

De la revisién a las planillas ocasional por bono especial n.°s 002, 003, 008, 012, 022, y 025
de 21 de julio de 2023, correspondientes al mes de julio 2023 (Ver apéndice n.° 82), se
advierte que, se autorizo pagar el monto de S/ 500.00 a favor los sefiores Jherlith Vasquez
Acosta, Luis Miguel Agtiero Ciriaco, Angel Jaime Alvarado Céspedes, Geissler Alemm Naupa
Ponciano, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian
ocupando los puestos o cargos de subgerentes de Promocién Empresarial y Turismo, de
Gestion de Riesgos y Desastres, de Recursos Humanos, de Registro y Orientacion Tributaria,
de Tesoreria, y de Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente, cuando no les
correspondia, ya que estos venian ejerciendo cargos directivos al momento del otorgamiento
del mencionado beneficio, pues desempefiaban el cargo de subgerentes, y por lo mismo
funciones de direccion; y conforme a lo sefialado por el articulo 42° de la Constitucion Politica
del Per(, se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas,
los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
o de direccion.

Estas planillas fueron elaboradas por la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, en su
condicion de especialista de planillas de la Subgerencia de Recursos Humanos, a favor de los
mencionados directivos beneficiarios, autorizacién de pagos que no se encontraban
enmarcados dentro de lo permitido por la Ley; no obstante ello, fueron visadas en sefialar de
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conformidad y aprobacion por la propia sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, en sus
condiciones de especialista de Planillas, subgerente de Recursos Humanos y gerente de
Administracion y Finanzas.

Estando al reconocimiento y autorizacion de pago, la subgerencia de Tesoreria procedio a
pagarles, mediante abonos en cuenta de cada directivo, a través del Comprobante de Pago
n.° 3530 de 24 de julio de 2023 (registro SIAF 3812), con operacion 743357 a nombre del
Banco de la Nacion (Ver apéndice n.° 83).

h.3 Mes de agosto de 2023:

De la revision a las planillas Gnicas de pago n.°s 0357, 0358, 0371, 0377, 0382, y 0386 de 21
de agosto de 2023 (Ver apéndice n.° 84), correspondientes al mes de agosto 2023, se advierte
que, se autorizd pagar el monto de S/ 500.00 a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis
Miguel Agiiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado, Diana
Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los puestos
de subgerentes de Promocién Empresarial y Turismo, Gestién de Riesgos y Desastres,
Registro y Orientacion Tributaria, Obras y Maquinarias, Tesoreria, y Planificacién Urbana y
Catastro, respectivamente, cuando no les correspondia, ya que estos venian ejerciendo cargos
directivos al momento del otorgamiento del mencionado beneficio, pues desempefiaban el
cargo de subgerentes, quienes tienen poder de direccion; y conforme a lo sefialado en el
articulo 42° de la Constitucién Politica del Per(, que establece que se encuentran exceptuados
de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con poder
de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion.

Dichas planillas fueron elaboradas por la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, especialista
de Planillas de la Subgerencia de Recursos Humanos, a favor de los mencionados directivos
beneficiarios, de los que se ha evidencia que estos pagos no se encuentran enmarcado dentro
de lo permitido por la Ley; planillas que fueron visadas por la propia sefiora Bonnie Verénica
Caqui Chaupis, en sus condiciones de especialista de Planillas, subgerente de Recursos
Humanos y gerente de Administracion y Finanzas.

Estando al reconocimiento y autorizacion de pago, la subgerencia de Tesoreria procedio a
pagarles, mediante abonos en cuenta de cada directivo, a través de los Comprobante de Pagos
n.°s4404 de 23 de agosto de 2023 (registro SIAF 4479), con operacion 533665 a nombre del
Banco de la Nacién, 4405 de 23 de agosto de 2023 (registro SIAF 4480), con operacion 535133
a nombre del Banco de la Nacion, y 4406 de 23 de agosto de 2023 (registro SIAF 4481), con
operacion 536618 a nombre del Banco de la Nacién (Ver apéndice n.° 85).

h.4 Mes de setiembre de 2023:

De la revision a las planillas Unicas de pago n.°s 0428, y 0432 de 19 de setiembre de 2023,
0403, 0404, 0417, y 0423 de 21 de setiembre de 2023 (Ver apéndice n.° 86), correspondientes
al mes de setiembre 2023, se advierte que, se autorizé pagar el monto de S/ 500.00 a los
sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agiiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa
Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra,
pese a que estos venian ocupando los puestos de subgerentes de Promocion Empresarial y
Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y
Maquinarias, Tesoreria, y Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente, y no les
correspondia, por ostentar un cargo directivo al momento de percibir los bonos por negociacion
colectiva, y por lo mismo funciones de direccion; y conforme a lo sefialado por el articulo 42°
de la Constitucion Politica del Per, se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de
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las negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempeiian cargos de confianza o de direccion.

Dichas planillas fueron elaboradas por la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, especialista
de Planillas de la Subgerencia de Recursos Humanos, incluyendo a los mencionados directivos
como beneficiarios, y autorizando con ello que se efectie los pagos, los cuales no se
encuentran enmarcados dentro de lo permitido por la Ley; planillas que fueron visadas por la
propia sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis, en sus condiciones de especialista de Planillas,
subgerente de Recursos Humanos y gerente de Administracion y Finanzas.

Estando al reconocimiento y autorizacién de pago, la subgerencia de Tesoreria procedié a
pagarles, mediante abonos en cuenta de cada directivo, a través de los Comprobante de Pagos
n.°s: 5022 de 21 de setiembre de 2023 (registro SIAF 4988), con operacion 248568 a nombre
del Banco de la Nacion; 5041 de 21 de setiembre de 2023 (registro SIAF 4981), con operacién
255141 a nombre del Banco de la Nacion; y, 5051 de 25 de setiembre de 2023 (registro SIAF
4982), con operacion 531382 a nombre del Banco de la Nacion (Ver apéndice n.° 87).

h.5 Mes de octubre de 2023:

De la revision a las planillas Gnicas de pago n.°s 0449, 450, 463, 469, 472, 474, y 478 de 20
de octubre de 2023 (Ver apéndice n.° 88), correspondientes al mes de octubre 2023, se
advierte que se autoriz6 el pago por el monto de S/ 500.00 a los sefiores Jherlith Vasquez
Acosta, Luis Miguel Agtero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefa
Alvarado, Julio Cesar Lorenzo Obregén, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra,
pese a que estos venian ocupando los puestos de subgerentes de Promocion Empresarial y
Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y
Maquinarias, Desarrollo Humano, Educacion y Salud, Tesoreria, y Planificacion Urbana y
Catastro, respectivamente; y por lo tanto no les correspondia, por estar ostentando un cargo
directivo al momento del otorgamiento del mencionado beneficio, y por lo mismo funciones de
direccion; y conforme a lo sefialado por el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, se
encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o
de direccion.

Estas planillas fueron elaboradas por la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de
Planillas de la Subgerencia de Recursos Humanos, a favor de los mencionados directivos
beneficiarios, los mismos que no debieron ser incluidos en las planillas, por cuanto no les
correspondia percibir el mencionado beneficio, por mandato expreso de la Constitucion Politica
del Per(i y de la Ley de Negociaciones.

Igualmente, estas planillas que fueron visadas en sefial de conformidad y aprobacion por la
propia sefiora Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de Planillas, y por la sefiora Bonnie
Verénica Caqui Chaupis, en su calidad de subgerente de Recursos Humanos y gerente de
Administracion y Finanzas.

Estando al reconocimiento y autorizacién de pago, la subgerencia de Tesoreria procedié a
pagarles, mediante abonos en cuenta de cada directivo, a través de los Comprobante de Pagos
n.°s: 5676 de 25 de octubre de 2023 (registro SIAF 5515), con operacion 658219 a nombre del
Banco de la Nacién; 5677 de 25 de octubre de 2023 (registro SIAF 5516), con operacién
656171 a nombre del Banco de la Nacion; y, 5678 de 25 de octubre de 2023 (registro SIAF
5519), con operacion 654716 a nombre del Banco de la Nacién (Ver apéndice n.° 89).
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b.6 Mes de noviembre de 2023:

De la revision a las planillas Gnicas de pago n.°s 0505, 0506, 0519, 0525, 0528 y 0534 de 20
de noviembre de 2023, correspondientes al mes de noviembre 2023 (Ver apéndice n.° 90),
observa que se pagé el monto de S/500.00 a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel
Agtiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado, Julio Cesar
Lorenzo Obregon, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los
puestos de subgerente de Promocion Empresarial y Turismo, subgerente de Gestion de
Riesgos y Desastres, subgerente de Registro y Orientacion Tributaria, subgerente de Obras y
Maquinarias, subgerente de Desarrollo Humano, Educacién y Salud, y, subgerente de
Planificacién Urbana y Catastro, respectivamente, cuando no les correspondia, ya que estos
venian ejerciendo cargos directivos al momento del otorgamiento del mencionado beneficio,
pues desempefiaban el cargo de subgerentes, quienes tienen poder de direccion; y conforme
a lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, que establece que se
encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o
de direccion.

Dichas planillas fueron elaboradas por la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de
Planillas de la Subgerencia de Recursos Humanos, a favor de los mencionados directivos, lo
que ocasiono que reconociera un beneficio que no les correspondia por encontrarse excluidos
por Ley; planillas que fueron visadas en sefial de conformidad por la propia sefiora Iris Soledad
Ramos Paucar, especialista de Planillas, el sefior Russel Duran Goémez, subgerente de
Recursos Humanos y el sefior Victor Hugo Palacios Borja, gerente encargado de la gerencia
de Administracion y Finanzas.

Estando al reconocimiento y autorizacién de pago, la subgerencia de Tesoreria procedié a
pagarles, mediante abonos en cuenta de cada directivo, a través de los Comprobante de Pagos
n.°s 6468 de 23 de noviembre de 2023 (registro SIAF 6030), con operacién 790227 a nombre
del Banco de la Nacion, y 6472 de 23 de noviembre de 2023 (registro SIAF 6023), con
operacion 769446 a nombre del Banco de la Nacion (Ver apéndice n.° 91).

h.7 WMes de diciembre de 2023:

De la revision a las planillas Gnicas de pago n.°s 0606, 0607, 0626, 0629, 0630 y 0635 de 18
de diciembre de 2023, correspondientes al mes de diciembre 2023 (Ver apéndice n.° 92), se
advierte que se autorizo pagar el monto de S/ 500.00 a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta,
Luis Miguel Agliero Ciriaco, Luis Piero Pefia Alvarado, Julio Cesar Lorenzo Obregén, Russel
Duran Gémez y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los puestos
de subgerentes de Promocion Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Obras
y Maquinarias, Desarrollo Humano, Educacion y Salud, Recursos Humanos, y Planificacion
Urbana y Catastro, respectivamente, cuando no les correspondia, por estar ostentando cargos
directivos al momento del otorgamiento del mencionado beneficio, y por lo mismo funciones de
direccion; y conforme a lo sefialado por el articulo 42° de la Constitucién Politica del Per(, se
encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los
funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o
de direccion.

Dichas planillas fueron elaboradas por la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de
Planillas de la Subgerencia de Recursos Humanos, incluyendo a los mencionados directivos,
ocasionando que se realice un pago al margen de la ley; estas planillas fueron visadas em
sefial de conformidad por la propia sefiora Iris Soledad Ramos Paucar, especialista de
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Planillas, el sefior Russel Duran Gémez, subgerente de Recursos Humanos y la sefiora Bonnie
Verénica Caqui Chaupis, gerente de la gerente de Administracion y Finanzas.

Estando al reconocimiento y autorizacion de pago, la subgerencia de Tesoreria procedio a
pagarles, mediante abonos en cuenta de cada directivo, a través de los Comprobante de Pagos
n.°s: 7177 de 19 de diciembre de 2023 (registro SIAF 6586), con operacion 885751 a nombre
del Banco de la Nacion, 7157 de 19 de diciembre de 2023 (registro SIAF 6587), con operacion
091348 a nombre del Banco de la Nacion; y, 7585 de 21 de diciembre de 2023 (registro SIAF
6585), con operacion 840919 a nombre del Banco de la Nacion (Ver apéndice n.° 93).

Al respecto, debemos sefialar que la Constitucion Politica ha reconocido de manera expresa el
derecho de sindicacion de los servidores plblicos estableciendo, empero, que el mismo no alcanza
a determinadas categorias: i) los funcionarios del Estado con poder de decision, ii) los que
desempefian cargos de confianza o de direccion, iii) los miembros de las Fuerzas Armadas y iv)
los de la Policia Nacional. A estas exclusiones generales que el articulo 42° contempla, se afiade la
contenida en el articulo 153°, referente a los jueces y fiscales.

Ahora, referente a la connotacion de la definicion de funcionarios con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion, debemos tener en cuenta el informe legal

AN

/g

n.° 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de 19 de agosto de 2010 emitido por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil (SERVIR) que desarrolla el alcance del funcionario con poder de decision y cargos de
direccion:

(..r)

Connotacién de los funcionarios del Estado con poder de decision

2.4 Elarticulo 3° del Decreto Supremo N° 003-82-PCM establece que se consideran asi, los que funcionarios que

2.5

desempenan cargos directivos y que legal o administrativamente estén facultados para resolver los asuntos
de su competencia. Del contenido de esta disposicion se derivan, fundamentalmente, dos elementos que
deben ser analizados para entender adecuadamente sus alances: el primero es la connotacion de la
expresion "funcionario” y el segundo, el contenido del "desempeno de cargos directivos” como expresion del
poder de decision. También es pertinente advertir que la definicion de funcionario ptblico ha ido variando con
el tiempo por lo que no seria prudente tener como vélida solo la que se encuentre regulada en la norma mas
reciente.

Sobre la connotacion de funcionario, deben considerarse la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N° 28175, y
el Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, aprobado por Decreto Supremo N° 005-90-PCM.

La primera norma establece en su articulo 4° que Funcionario Publico es el que desarrolla funciones de
preeminencia politica, reconocida por norma expresa, que representa al Estado o a un sector de la poblacion,
desarrolla politicas del Estado y/o dirige organismos o entidades publicas; pudiendo ser: a) de eleccion
popular directa y universal o confianza politica originaria, b) de nombramiento y remocion regulados, o c) de
libre nombramiento y remocién (articulo 4°, numeral 1).

La segunda, por su parte, establece en su articulo 4° que "funcionario” es " ( ...) el ciudadano que es elegido
o designado por autoridad competente, conforme al ordenamiento legal, para desempenar cargos del méas
alfo nivel en los poderes pablicos y los organismos con autonomia ( ... )".

En cuanto al desempeio de cargos directivos (o que impliquen responsabilidad directiva), cabe sefialar, como
premisa, que no existe para el &mbifo de la carrera administrativa alguna norma que, de manera especifica,
los delimite, por lo que sus alcances deben ser definidos a partir de de las disposiciones generales existentes
aplicables, y de una interpretacién gramatical de la expresion.

Segtin la Ley Marco del Empleo Publico, Ley N2 28175, "directivo superior" es "El que desarrolla funciones
administrativas relativas a la direccion de un 6rgano programa o proyecto, la supervision de empleados
publicos, la elaboracién de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion en la formulacion de
politicas de gobierno."

De otro lado, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, “directivo” significa "que tiene facultad o
virtud de dirigir"; y "dirigir" significa "gobernar, regir, dar las reglas para el manejo de una dependencia,
empresa o pretension".

Asi, se pueden advertir como elementos distintivos de un cargo directivo, los siguientes:
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- Tener mando sobre todo o parte del personal de la organizacion, esto es, tener la capacidad y la
obligacion de dirigir un grupo humano, organizando, normando y supervisando el trabajo de sus
integrantes.

- Dicho poder debe ser formal, esto es, estructurado, derivar del hecho de ocupar cargos previstos
en los instrumentos de gestion de la entidad.

- Ejercer la representacion de la organizacion o ejercer la titularidad de una unidad orgéanica
determinada.

- Tener la capacidad de adoptar decisiones.

2.7 De este modo, se puede concluir que estaréan excluidos del derecho de sindicacion, por mandato constitucional,
quienes tienen la condicién de funcionarios, de acuerdo a la Ley Marco del Empleo Publico, y quienes sin serlo
en los en los términos de dicha norma, ocupan cargos directivos (aquellos que retinen las caracteristicas
anotadas en el punto anterior).

(..

Asimismo, el concepto de Funcionarios Publicos, Directivo Piblico y Servidor de confianza, se
encuentran definidos en el articulo 3 de la Ley n.® 30057 — Ley del Servicio Civil y por la Ley n.°
28175 - Ley Marco del empleo Publico; entendiéndose por el primero, como aquellos que
desarrollan funciones de preeminencia politica o cargo publico representativo, que ejerce funciones
de gobierno en la organizacion del Estado, dirige o interviene en la conduccion de la entidad, asi
como aprueba politicas y normas; en cuanto al segundo, es el servidor civil que desarrolla
funciones relativas a la organizacion, direccion o toma de decisiones de un érgano, unidad
orgénica, programa o proyecfo especial; y en cuanto al tercero, es un servidor civil que forma
parte del entorno directo e inmediato de los funcionarios publicos o directivos plblicos y cuya
permanencia en el servicio Civil esta determinada y supeditada a la confianza por parte de la persona
que lo designo.

En ese sentido, las personas que ejercen cargos directivo no podra ser beneficiado de los beneficios
derivados de convenios colectivos, prohibicion que ha sido reforzada por la Autoridad Nacional del
Servicio Civil - SERVIR y sus numerosos informes técnicos, como es el Informe técnico n.® 837-
2017-SERVIR/GPGSC de 11 de agosto de 2017 (Ver apéndice n.° 33), en cuyo numeral 3.3
concluye entre otros que: “se encuentran exceptuados de ejercer la negociacion colectiva y/o percibir
sus beneficios, los funcionarios publicos, los servidores que desempefian cargos directivos y
también aquellos que ocupan cargos de confianza'. Asi, también se tiene el Informe técnico n.°
1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019 (Ver apéndice n.° 34), el cual concluye que:
‘los trabajadores de confianza y de direccion no podran percibir ninglin beneficio derivado de un
producto negocial (convenio colectivo o laudo arbitral), ni aquellos servidores que, habiendo
percibido beneficios convencionales posteriormente asuman dichos cargos”.

De igual manera, de la revision a los documentos tecnicos — normativos y de organizacion interna
de la Entidad, como es el Cuadro para Asignacion de Personal — Provisional, aprobado con la
Ordenanza Municipal n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017 (Ver apéndice
n.° 101), que contiene la organizacion formal, los grupos ocupacionales, clases de cargos,
naturaleza y las actividades tipicas; se advierte que el cargo de subgerente es un cargo directivo,
cuya naturaleza, de acuerdo a los referidos documentos, se encuentra a cargo de una unidad de

o ; organica (subgerencias) determinada, ejercen supervision y direccion sobre todo o parte del

“personal de la organizacion, y tienen la capacidad de tomar decisiones y resolver en el ambito de

S Orea
= %‘{%V&))DL 8su competencia con atribuciones, conforme al siguiente cuadro:

INSEAGIONAL

AR\

Cuadro n.° 11
Cargo estructural de acuerdo al clasificador de cargos de la Entidad comprendido en el CAP -P

Cargo de

item Cargo Clasificacion conflanza

Subgerente de la

1 Subgerente de Gestion de Encargatura Directivo (e)

Riesgos y Desastres
Subgerente de la

2 Subgerente de Encargatura Directivo (e)
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Cargo de

lasificacio
Clas| on confianza

item Cargo

Planificacion Urbana y
Catastro
Subgerente de la
3 Subgerente de Obras y
Maquinarias
Subgerente de la
4 Subgerente de Recursos
Humanos
Subgerente de la
5 Subgerente de Recursos
Humanos
Subgerente de la
Subgerente de
Endeudamiento y
Tesoreria
7 Subgerente de Registro y
Orientacion Tributaria
Subgerente de la
8 Subgerente de Ejecucion

Coactiva
M ;

Subgerente de la
10

Encargatura Directivo ()

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

Subgerente de Promocion
Empresarial y Turismo
Subgerente de la
Subgerente de Desarrolio
Humano, Educacién y
Salud
Fuente: Cuadro para asignacion de personal-provisional, aprobado con Ordenanza Municipal

n.° 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017
Elaborado por: Comision de Control

Encargatura Directivo (e)

Encargatura Directivo (e)

En ese sentido, teniendo en consideracion lo expuesto en los parrafos precedentes, se desprende
que funcionarios y servidores a cargo del procedimiento para el pago del bono por negociacion
colectiva a nivel descentralizado, identificaron y pagaron como beneficiarios a los sefiores Luis
Miguel Agiiero Ciriaco, Leslye Miluska Rojas Guerra, Luis Piero Pefia Alvarado, Angel Jaime
Alvarado Céspedes, Russel Durand Goémez, Diana Sabino Lavado, Geissler Alemm Naupa
Ponciano, Paola Melissa Lopez Echevarria, Jherlith Vasquez Acosta, y Julio Cesar Lorenzo
Obregon, del monto de S/ 500.00 a cada uno de ellos, cuando no les correspondia, ya que estos
venian ejerciendo cargos directivos al momento del otorgamiento del mencionado beneficio, pues
desempefiaban el cargo de subgerentes con poder de direccion; y conforme a lo sefialado en el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que establece que se encuentran exceptuados de
percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con poder de
decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccién; por lo que, ocasionaron que
se pague el monto de S/23 466.67 cuando no les correspondia, conforme al siguiente cuadro:

Cuadro n.° 12

: ,)@\'\dad O . Relacion de personas y montos que habrian sido pagados presuntamente al margen de la ley
O .
Q\’ e ’/@ BONIFICACION ESPECIAL POR CONCEPTO DE COSTO DE VIDA EN EL ANO 2023 - D.L. 1057
§:} OR(Z‘AI ) o
RE 0l b : ; Total del Bonificacion total
- £ Apellidos Periodo de : ;
a
INS IONAL { Ne Y Cargo desempefado en RESOLUCION ggSDéESIGNACION Y I bper:jcdo I Pagada que 39 le
Sibuibires ol cargo aboradoenel | correspondia
4 cargo S/
5 Designado con Memorandum
A/IA R\\—\% n.° 4-2023-MDA/GDUR de 2 de
Luis Subgerente de mayo de 2023 y oficializando su
Miguel Gestion de 2/5/2023 / designacion con Resolucion de
L Agliero Riesgos y Continua Gerencia Municipal B meses 400000
Ciriaco Desastres n.° 223-2023-MDA/GM de 16 de
noviembre de 2023 (Ver apéndice
n.°73)
Leslye Subgerente de |  6/10/2022 al Designado con Resolucion de
2 | Miuska | Planificacion | _4/6/2024 Gerencia Municipal e 00000
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BONIFICACION ESPECIAL POR CONCEPTO DE COSTO DE VIDA EN EL ANO 2023 - D.L. 1057

i ; Total del Bonificacién tofal
. | Apellidos Periodode | prcn) yCION DE DESIGNACION Y|  periodo | Pagada que no e
N Y Cargo desempsfiado en CESE laboradoenel | correspondia
Nombres el cargo P
cargo S/
Rojas Urbana y n.° 066-2022-MDA/GM de 6 de
Guerra Catastro octubre de 2022 y cesado con
Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 122-2024-MDA/GM de 4 de
junio de 2024 (Ver apéndice n.°
51)
Designado con Memorandums n. °s
013 de 3 de agosto de 2023, 015 de
1 de sefiembre de 2023, 020 de 2 de
octubre de 2023, 026-2023-
Luis Piero | Subgerente de MDA/GDUR de 2 de noviembre de
3 | pefa Obras y e 2023 (Ver apéndice no94)y | *SSYE | 541667
Alvarado Maquinarias oficializado su designacion con
Resolucion de Gerencia Municipal N.
0223-2023-MDA/GM de 16 de
noviembre de 2023 (Ver apéndice
n.°73)
Designado con Resolucién de
" Gerencia Municipal
ngel n.° 054-2023-MDA/GM de 15 de
M/O 4 Jaime Su}t;%z:]ersngasde 15/3/2023 al marzo de 2023 y cesado con 3 mesesy 29 1983.33
; Alvarado Himares 121712023 Resolucion Gerencial dias ’
Céspedes n. ° 145-2023-MDA/GM de 12 de
julio de 2023 (Ver apéndice n.°
71)
Designado con Resolucién de
Russel | Subgerente de 30/11/2023 / Gerencia Municipal
/ 5 Durand Recursos Coniiaua n.° 233-2023-MDA/GM de 30 de 1 mes 500.00
Gémez Humanos noviembre de 2023 (Ver apéndice
n.° 95)
Designada con Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 006-2023-
MDA/GM de 6 de enero de 2023
Diana hasta el 30/9/2023 (Ver apéndice
6 Sabino Su?g:(rsg:;de ?/71/120%8;; n.° 72) y cesada con Resolucion . me;ieassy % 278333
Lavado Gerencial
n. © 201-2023-MDA/GM de 18 de
octubre de 2023 (Ver apéndice
n.° 44)
Designado con Resolucion de
; Gerencia Municipal n.® 031-2023-
i?‘ss'er Subgereats de MDA/GM de 10 de febrero de 2023 y
7 kil Regincey 10 0za al cesado con Resolucion de Gerencia SMESES .20 3433.33
Naupa Orientacion 26/11/2023 R & dias :
; e Municipal n.® 230-2023-MDA/GM de
Ponciano Tributaria :
27 de noviembre de 2023 (Ver
apéndice n.° 74)
Designada con Resolucion de
Paald Gerencia Municipal n.® 004-2023-
Melissa Subgerente de 61112023 al MDA/GM de 6 de enero de 2023
8 L6 Ejecucion (Ver apéndice n.° 96) y cesada 7 dias 116.67
S ) Coactiva 16/5/2023 con Resolucion Gerencial n. © 094-
apn, Echevarria :
/4 2023-MDA/GM de 16 de mayo de
2023 (Ver apéndice n.° 65)
Designado con Resolucion de
Gerencia Municipal
Jherlith Subgeren.te de n.:’ 1_11-2023-MDAIGM de 8de
Vasquez Promocién 9/6/2023 al junio de 2023 y cesada con 5 meses y 22 2866.67
Acost Empresarial y 11/3/2024 Resolucion Gerencial dias '
Turismo n. © 054-2024-MDA/GM de 11 de
marzo de 2024 (Ver apéndice n.°
97)
Subgerente de Resolucion de Gerencia Municipal
Julio Cesar | Desarrollo n.° 196-2023-MDA/GM de 10 de
10 Lorenzo Humano, 1021/2;5833 4 octubre de 2023 y cesado con 2 mes; ‘Zy a 1 366.67
Obregén Educacién y Resolucion de Gerencia Municipal
Salud n.° 052-2024-MDA/GM de 4 de
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BONIFICACION ESPECIAL POR CONCEPTO DE COSTO DE VIDA EN EL ANO 2023 - D.L. 1057

: : Total del Bonificacién total
i | PR [geemiodo c | RESOLUCION DE DESIGNACION Y| periodo | Pagada que no e

Noribirés 9 eII::ar » CESE laboradoenel [ correspondia

9 cargo S/
marzo de 2024 (Ver apéndice n.®
98)
PRESUNTO MONTO TOTAL
PAGADO S/ 23 466.67

Fuente: Planillas de pagos n.°s 0263, 0264, 0270,0277, 0288, 0290, y 0292 de 27 de junio de 2023; 002, 003, 008, 012, 022, y 025 de
21 de julio de 2023; 0357, 0358, 0371, 0377, 0382, y 0386 de 21 de agosto de 2023; 0403, 0404, 0417, 0423, 0428, y 0432 de 21 de
setiembre de 2023; 0449, 450, 463, 469, 472, 474, y 478 de 20 de octubre de 2023; 0505, 0506, 0519, 0525, 0528 y 0534 de 20 de
noviembre de 2023, y 0606, 0607, 0626, 0629, 0630 y 0635 de 18 de diciembre de 2023.
Elaborado por: Comision de Control

De los hechos descritos en los numerales at, a2, a3, a4, a5 y b, se colige que funcionarios y
servidores de la Entidad, durante los afios 2020, 2022 y 2023, pagaron por concepto de bono
extraordinario y bonos por negociacion colectiva a nivel centralizado y descentralizado, a funcionario
y servidores que no correspondian, por cuanto, estos estuvieron ocupando cargos directivos, o que
gener6 un perjuicio econémico al Estado por el importe de S/43 066.67 (Cuarenta y Tres Mil
Sesenta y Seis con 67/100 Soles), conforme se resume en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 13

Resumen de la supuesta determinacion del perjuicio econémico

N.°

Defalle

Importe pagado

Perjuicio
econémico
total

Bono excepcional de
S/300.00

$/300.00

$/300.00

Bono excepcional de
S/ 500.00 al personal
bajo el  Decreto
Legislativo n.® 276

§/550.00

S/2 200.00

Bono excepcional de
S/ 500.00 al personal
bajo el  Decreto
Legislativo n.® 1057

S/550.00

$/9 900.00

Bono excepcional de
S/ 600.00 al personal
bajo el  Decrelo
Legislativo n.° 276

S/600.00

S/4 200.00

Bono excepcional de
S/ 600.00 al personal
bajo el  Decreto
Legislativo n.® 1057

S/600.00

S/3 000.00

Bono por costo de vida
al personal
sindicalizado al
SITRACAS

/23 466.67

S/23 466.67

Monto total

S/43 066.67

Fuente: Cuadros1,3,5,7,9,y12
Elaborado por: Comision de Control

Los hechos expuestos inobservaron lo dispuesto en las normativas siguientes:

v/ Constitucion Politica del Perd, Articulo 42°, la cual sefiala:

S .
s

©- Articulo 42°. Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos, No
RE CONTEAL %estén comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decisién y los gue

Armadas y de la Policia Nacional. (E/l subrayado y negrita es agregado)

IONAL desempefian cargos de confianza o de direccion, asi como los miembros de las Fuerzas

v" Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, publicado en el diario el
Peruano el 2 de mayo de 2021, articulo 2, |a cual sefiala:

Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-2694- SCE
Periodo de 6 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2023

000¢

Pagina 39 de 84

39




() CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Articulo 2. Ambito de aplicacion

La Ley es aplicable a las negociaciones colectivas llevadas a cabo entre organizaciones sindicales
de trabajadores estatales de entidades publicas del Poder Ejecutivo, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, los gobiernos regionales, los gobiernos locales, los organismos a los que la Constitucion
Politica del Pert y sus leyes organicas confieren autonomia y las demas entidades y organismos,
proyectos y programas del Estado, cuyas actividades implican el ejercicio de potestades
administrativas.

Las negociaciones colectivas de las empresas del Estado se rigen por lo regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo 010-2003-TR, y su reglamento.

La Ley no es aplicable a los trabajadores ptblicos que, en virtud de lo sefialado en los
articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Pert, se encuentran excluidos de los
derechos de sindicalizacion y huelga’. (El subrayado y negrita es agregado)

Articulo 17. Convenio colectivo
El convenio colectivo es el producto final del procedimiento de negociacion colectiva. Tiene las
siguientes caracteristicas:

155
M 17.6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos publicos. Es nulo e inaplicable todo pacto
’ en contrario.

[.]

v Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicado en el diario el Peruano el 4 de julio de 2023,
inciso e) del articulo 44, la cual sefiala:
1]
“e) Los acuerdos y los laudos arbitrales no son de aplicacion a los funcionarios ptblicos,
directivos publicos ni a los servidores de confianza. Es nulo e inaplicable todo pacto en
contrario. (El subrayado y negrita es agregado)”

[.]

v Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado en el diario el Peruano el
25 de enero de 2019, vigente a partir del 26 de enero de 2019

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin
perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

2. 1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo

con los fines para los que les fueron conferidas.

Sy ()

= »}C/;LDecreto de Urgencia n.° 014-2019 Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector

O 6 L - ¥ ; ey ¥
INSTRUCIONAL Publico para el Afio Fiscal 2020, publicado en el diario el Peruano el 22 de noviembre de 2019.

4 S SUBCAPITULO I
MARWN  GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

“Articulo 6. Ingresos del personal
Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales,
Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;

Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-2694- SCE
Periodo de 6 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2023 Pagina 40 de 84

0000640



i (QCONTRALOREA

. GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en el presente
Decreto de Urgencia, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas,
asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de
cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento.
Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones,
incentivos, estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral
se sujetan a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales
vigentes. La prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del
rango o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Ley n.° 31084, publicado en el diario el Peruano el 6 de diciembre de 2020, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afo Fiscal 2021

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Nonagésima Segunda. Autorizase, de manera excepcional y por Unica vez, el otorgamiento de un

bono para la reactivacion economica a favor del siguiente personal:

1. Ll

2. Personal de las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, bajo
los alcances de los Decretos Legislativos N°s. 276, 728, 1057, 1024 y de la Ley N° 30057, asi
como el personal comprendido en las normas que regulan las carreras especiales; conforme al

siguiente detalle:
/ a) Para el personal que percibe como ingreso mensual bruto un monto menor o igual a

~

"?’

Qr()\\da

O

§ ORrean

3 ne%@t
INSTIPUGIONAL

MWiar®

",
*@ Gobiernos Locales, con cargo a los recursos a los que se refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo
‘1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, las que se aprueban

S/1500,00 (MIL QUINIENTOS Y 00/100 SOLES), el bono para la reactivacion econémica es
equivalente a la suma de S/ 500,00 (QUINIENTOS Y 00/100 SOLES).

b) Para el personal que percibe como ingreso mensual bruto un monto superior a S/ 1500,00
(MIL QUINIENTOS Y 00/100 SOLES), el bono para la reactivacion econémica es equivalente
ala suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

3. El personal contratado de manera temporal en el marco de la emergencia sanitaria, bajo los
alcances del Decreto Legislativo 1057, que ingresaron exceptuados del articulo 8 de la citada
norma, percibe el bono a que se refiere el numeral 2 de la presente disposicion.

Es incompatible la percepcion simultanea del bono establecido en la presente disposicion. En caso

el personal se encuentre en dos 0 mas supuestos, le corresponde percibir nicamente el monto

mayor.

El bono para la reactivacién economica se entrega por Gnica vez en el mes de diciembre de 2020, y

no tiene carécter remunerativo, compensatorio, ni pensionable y no esta sujeto a cargas sociales, ni

forma parte de la base de calculo para la determinacion de cualquier beneficio, compensacion u otro
de similar naturaleza.

[...]

Para la implementacion de lo establecido en la presente disposicion, autorizase al Ministerio de

Economia y Finanzas, en el Afio Fiscal 2020, a realizar las modificaciones presupuestarias en el

nivel institucional, a favor de las entidades del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los

Putilizando solo el mecanismo establecido en el articulo 54 del mencionado Decreto Legislativo.
Asimismo, para efectos de lo establecido en la presente disposicion exceptuase a las entidades del
Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales de lo establecido en el
articulo 6 del Decreto de Urgencia 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

Excliyase de los alcances de la presente disposicion a los trabajadores de los organismos publicos
descentralizados de los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales, las empresas publicas de
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los tres niveles de gobierno, las empresas publicas que se encuentran bajo el ambito del FONAFE,
del Seguro Social de Salud - Essalud, del Banco Central de Reserva y de la Superintendencia de
Banca y Seguros y AFP. Asimismo, se encuentran excluidos los funcionarios publicos a gue
se refiere el articulo 52 de la Ley 30057.

Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022, publicado en
el diario el Peruano el 30 de noviembre de 2021.

SUBCAPITULOII
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

“Articulo 6. Ingresos del personal

Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
Ministerio Pdblico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales;
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades publicas; y
demés entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza
con las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan
a las limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope
fifado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Ley n.° 31638 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, publicado en
el diario el Peruano el 6 de diciembre de 2022,

SUBCAPITULO Il

GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

“Articulo 6. Ingresos del personal

Se prohibe en las entidades del Gobierno Nacional, gobiemos regionales, gobiernos locales,
Ministerio Publico, Jurado Nacional de Elecciones, Ofi cina Nacional de Procesos Electorales,
Registro Nacional de Identificacion y Estado Civi, Contraloria General de la Republica, Junta
Nacional de Justicia, Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional, universidades publicas, y
demas entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la presente
ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier
naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo,
queda prohibida la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos,
estimulos, retribuciones, dietas, compensaciones econémicas y conceptos de cualquier naturaleza

w¢on las mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan

alas limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La

‘ % ., prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope

“fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas.”

Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, publicado en el diario el Peruano el 22 de
diciembre de 2022 en el Diario Oficial El Peruano:

o]
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Articulo 3.- Limitacion al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que se refiere el numeral 1.1 del articulo 1 del
presente Decreto Supremo no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para
los cuales son transferidos.

[..]

v" Decreto Supremo n.° 259-2023-EF, autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del
Sector Publico para el Aio Fiscal 2023 a favor de diversos Pliegos del Gobierno Nacional,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, publicado en el diario el Peruano el 28 de
noviembre de 2023 en el Diario Oficial El Peruano:

[..]

Articulo 3.- Limitacién al uso de los recursos

Los recursos de la Transferencia de Partidas a que se refiere el numeral 1.1 del articulo 1 del
presente Decreto Supremo no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para
los cuales son transferidos.

[

M/O v" Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la

implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
publicado en el diario el Peruano el 20 de enero de 2022, vigente a partir del 21 de enero de
2022

// ~Articulo 29°.- Caracteristicas del convenio colectivo

En congruencia con lo sefialado por el articulo 17 de la Ley, el convenio colectivo ostenta las
siguientes caracteristicas:

()

e) Inaplicacion:

El convenio colectivo no resulta aplicable a los funcionarios y servidores ptblicos comprendidos en
los articulos 42 (...) de la Constitucién Politica del Pert. Cualquier pacto en contrario es nulo e
inaplicable.

(.2

v Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, Publicada en el Diario Oficial El Peruano el
27 de mayo de 2003 y modificatorias:

Articulo VIIl.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES
Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucion Politica del Perd, regulan las actividades y funcionamiento del

aad /), Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los

"5, .sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
“wobligatorio.
o

“)- Articulo 37.- REGIMEN LABORAL

" Los funcionarios y empleados de las municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable

< ¢

VD a la administracion publica, conforme a ley.

Los hechos descritos afectaron la correcta gestion de los recursos econdmicos de la entidad, al no haber
actuado dentro de sus funciones con criterio y adecuando su conducta hacia el respeto de las leyes
vigentes, ocasionando pagos que no correspondian efectuar a personas que se encontraban excluidas
de percibir los beneficios que se derivaban del otorgado por el estado y por los convenios de colectivos
a nivel centralizado y descentralizado, y con ello no haber supervisado ni controlado el adecuado uso
de los recursos econémicos del Estado, al cual se encuentra obligado todo servidor, funcionario y/o
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directivo publico, todo elio en contravencion a las normas vigentes y generando un perjuicio econémico
de S/43 066.67.

Las situaciones expuestas se originaron por el accionar de los funcionarios y servidores de la
subgerencia de Recursos Humanos y de los gerentes de la Gerencia de Administracion y Finanzas,
quienes dentro del procedimiento de elaboracion de planillas, reconocieron el pago de remuneraciones
del funcionario y servidores durante los afios 2020, 2022 y 2023, y no decidieron depurar a aquellas
personas que no les correspondia percibir los beneficios derivados de la reactivacion econémica y de
los convenios colectivos a nivel centralizado y descentralizado, pese a que estos se encontraban
excluidos de recibir dichos beneficios, incumpliendo lo estipulado en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Perd, que establece que se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las
negociaciones colectivas, entre otros, los que ejercen cargos de direccion.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Los sefiores Iris Soledad Ramos Paucar?, Angel Jaime Alvarado Céspedes?, Maribel Lucy Ayra
Arrieta?, Victor Hugo Palacios Borja?, Magaly Ramos Chaupis?, Gilde Carbajal Valladares?,
Russel Duran Gémez®, y Ernestina Silva Cajas®® comprendidos en los hechos, presentaron sus
comentarios o aclaraciones, adjuntando documentacién en algunos casos, conforme se detalla en el
(Apéndice n.° 100) del Informe de Control Especifico.

Asimismo, se precisa que los sefiores Vickthor Fernando Jump Ramirez, Bonnie Verénica Caqui
Chaupis y Wilfredo Leo Rodriguez (Apéndice n.°100), no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y los documentos presentados, se
concluye que no desvirtian los hechos notificados en el pliego de hechos. La referida evaluacion, las
cedulas de comunicacion y las notificaciones, respectivamente, forman parte del Apéndice n.° 100
del Informe de Control Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en loa
hechos conforme se describe a continuacion:

1. Wilfredo Leo Rodriguez, identificado con DNI n.° - en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, comprendido durante el periodo del 22 de julio de 2020 al 20 de

A D agosto de 2021, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 215-2019-MDA/A de 1 de abril de

aapéndice n.° 5); se le comunico el Pliego de Hechos y documentos de sustento mediante cédula
tvde notificacion electrénica n.® 002-2024-MDA/OCI-SCE-MDA, notificado el 11 de octubre de

UGIONAL 2024 (Ver apéndice n.° 100); quien no presentd sus comentarios y aclaraciones. En ese sentido,

se ha determinado que no desvirtua los hechos comunicados, debido a que:

- Dio conformidad mediante su visto a la planilla n.® 01-12-2020 Bonificacion extraordinaria por
reactivacion econémica de 31 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 18), el cual considero
a un funcionario pablico como es el caso del Gerente Municipal, como beneficiario del pago

23
24
25
26
27
28

Mediante Carta n.® 02-2024-I1SRP de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100).
Mediante Carta n. 02-2024-AJAC de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100).
Mediante Carta n.” 02-2024-MLAA de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100).
Mediante escrito s/n sin registro de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100).
Mediante Carta n.° 02-2024-MRCH de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100).
Mediante escrito s/n sin registro de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100).
Mediante escrito s/n sin registro de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100).
Mediante escrito s/n sin registro de 18 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100).
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del bono por reactivacién econémica, pese a que este se encontraba excluido del mismo,
por mandato expreso del penultimo parrafo de la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020 y el articulo 52 de la Ley n.® 30057, Ley
del Servicio Civil; y aun cuando su persona era conocedor de las normas vigentes, no
administrd correctamente los recursos del Estado, pues no cumplié con supervisar la
elaboracion de las planillas y observar o depurar que no se incluyan a funcionario publicos
que se encontraban excluidos de este beneficio; siendo por el contrario que con su
conformidad mediante visto a la planilla en mencién, autorizé y dispuso el pago de S/300,00,
al margen de la norma vigente.

- Asimismo, dio conformidad mediante visto al Comprobante de Pago n.° 7427 (Ver apéndice
n.° 19)., con registro SIAF 5849 de 31 de diciembre de 2020, autorizando y disponiendo de
manera recurrente, en un segundo momento la efectivizacién del pago del bono a un
funcionario publico - Gerente Municipal, sin ningtn control ni observacion; accion que generé
una inadecuada disposicion de los recursos economicos del Estado ascendente a S/300.00.

Conductas que ftransgredieron lo establecido en la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2021, que autoriza de manera excepcional y por unica vez, el otorgamiento de un bono
para la reactivacion economica; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 405-2020-EF, que
autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afo fiscal 2020 a
favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales; y el articulo 6°
de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021; y el articulo
6° del Decreto de Urgencia n.® 014-2019 Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2020.

De esta forma incumpli¢ sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019; los deberes generales del empleado publico,
asi como las obligaciones previstas en la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Publica, previstas en la Ley
n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcidn Publica, publicada el 13 de agosto de 2002,
segUn lo siguiente:

Reglamento de Organizacion y Funciones

CAPITULO V :

ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA

04.4. Gerencia de Administracion y Finanzas (GAF)

Avrticulo 81°. - La Gerencia de Administracion y Finanzas, es el 6rgano de apoyo responsable de la gestion
de los sistemas administrativos de recursos humanos (...) de acuerdo a la normatividad vigente, con el fin de
apoyar oportuna y eficientemente al cumplimiento de los objetivos institucionales

Articulo 83°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas tiene a su cargo las siguientes subgerencias:
04.4.1 Sub Gerencia de Recursos Humanos ( SGRH)

Articulo 84°. - Son funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas

1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la aplicacion y politicas de los procesos de los Sistemas de
Personal, Tesoreria, Contabilidad y Abastecimientos de la Municipalidad.

2.Supervisar el cumplimiento de las funciones de los sistemas administrativos de Gestion de Recursos
Humanos, Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Control Patrimonial.

3. Programar, ejecutar, coordinar, controlar e informar sobre la administracién econémica y financiera de la
municipalidad, asi como proponer las medidas correctivas correspondientes.

Ley Marco del Empleo Publico
TITULO |
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RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comln y a los deberes y obligaciones del servicio.

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16° .- Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico

Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Puablica

CAPITULO Il

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Pablica: El servidor piblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion plblica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la potestad de la Entidad, y presunta responsabilidad penal, derivadas de las funciones,
obligaciones y deberes incumplidos previsto en las normativas anteriormente sefialada.

2. Vicktor Fernando Jump Ramirez, identificado con DNI n.° - en su condicion de

subgerente de Recursos Humanos, comprendido durante el periodo del 13 de marzo de 2019 al
31 de diciembre de 2019, de 2 de enero de 2020 al 31 de marzo de 2020 del 1 de abril de 2020
al 30 de junio de 2020 , del 1 de julio 2020 al 30 de julio 2020 , del 31 de julio de 2020 al 31 de
agosto de 2020 , del 1 de setiembre de 2020 al 30 de diciembre de 2020 , de 4 de enero de 2021
al 30 de enero de 2021, del 1 de febrero de 2021 al 28 de febrero de 2021 , del 1 de marzo de
2021 al 31 de mayo de 2021, del 1 de junio 2021 hasta el 19 de setiembre de 2022, encargado
con Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 015-2019-MDA/GM de 12 de marzo de 2019, 102-
2019-MDA/GM de 25 de octubre de 2019, 002-2020-MDA/GM de 2 de enero de 2020, 040-2020-
MDA/GM de 12 de junio de 2020, 047-2020-MDA/GM de 1 de julio de 2020, 064-2020-MDA/GM
de 4 de agosto de 2020, 074-2020-MDA/GM de 1 de setiembre de 2020, 001-2021-MDA/GM de
4 de enero de 2021, 007-2021-MDA/GM de 12 de enero de 202, 012-2021-MDA/GM de 1 de
marzo de 2021, 045-2021-MDA/GM de 15 de setiembre de 2021 y cesado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 057-2022 de 19 de setiembre de 2022 (Ver apéndice n.° 9) ; se le
comunicé el Pliego de Hechos y documentos de sustento mediante cédula de notificacion
electronica n.° 001-2024-MDA/OCI-SCE-MDA, notificado el 11 de octubre de 2024 (Ver
apéndice n.® 100); quien no presento sus comentarios y aclaraciones. En ese sentido, se ha
determinado que no desvirtia los hechos comunicados, debido a que:

- Dio conformidad mediante su visto a la planilla n.® 01-12-2020 Bonificacion extraordinaria por

;r
% reactivacion econémica de 31 de diciembre de 2020 (Ver apéndice n.° 18), en el que se
®

considerd como beneficiario al sefior Emilio Teodoro Ruiz Moncada, Gerente Municipal de la
Municipalidad Distrital de Amarilis, aun cuando este se encontraba excluido de percibir este
bono, por disposicion expresa del pentltimo parrafo de la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.® 31084, esto es, por estar dentro del grupo de funcionarios
publicos; generando que se disponga de un pago que contraviene la Ley por la suma de
s/300.00.
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Conducta que contravendria lo establecido en la Nonagésima Segunda Disposicion
Complementaria Final de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio
Fiscal 2021, que autoriza de manera excepcional y por Unica vez, el otorgamiento de un bono
para la reactivacion econémica; el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 405-2020-EF, que
autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020
a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales; y el articulo
6° de la Ley n.° 31084 Ley de presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021; y el
articulo 6° del Decreto de Urgencia n.° 014-2019 Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2020.

De esta forma incumplié sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019; los deberes generales del empleado publico,
asi como las obligaciones previstas en la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Publica, previstas en la Ley
n.® 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, publicada el 13 de agosto de 2002,
segun lo siguiente:

Reglamento de Organizacién y Funciones
CAPITULO V

ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA

04.4.1. Sub Gerencia de Recursos Humanos — SGRH

Articulo 85°. - La Sub Gerencia de Recursos Humanos es el érgano responsable de dirigir, ejecutar y evaluar
la administracion de los recursos humanos de la Municipalidad Distrital de Amarilis, cuya funcién central es
programar, dirigir y ejecutar las politicas de control, evaluacién, capacitacion y supervision del personal
nombrado, contratado y obreros permanentes que laboran en la Municipalidad.

Articulo 87°. - Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:

10. Dirigir, controlar y supervisar el registro de informacién de planillas de remuneraciones, aguinaldos,
escolaridad, liquidacion de beneficios sociales efc. del personal activo, cesante y jubilados a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera.

Ley Marco del Empleo Publico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion,
en tal razén tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés com(in y a los deberes y obligaciones del servicio.

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de

SEervicio.
wdad .
o° S CAPITULO V ,
é\ "6 DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
3 ORGANO S Articulo 16° .- Enumeracion de obligaciones.
b= % Todo empleado estéa sujeto a las siguientes obligaciones:

RE CONT
INSTIWL

MiarN®

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio pablico

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

CAPITULO Il

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica: El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad
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Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional a
cargo de la potestad de la Entidad, y presunta responsabilidad penal, derivadas de las funciones,
obligaciones y deberes incumplidos previsto en las normativas anteriormente sefialada.

3. Gilde Carbajal Valladares, identificado con DNI n.°-, en su condicion de gerente de
Administracion y Finanzas, comprendido durante el periodo del 4 de agosto de 2022 hasta el
31 de diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 335-2022-MDA/A de 4 de
agosto de 2022 y cesado con Resolucion de Alcaldia n.® 470-2022-MDA/A de 16 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 6), se le comunico el Pliego de Hechos y documentos de sustento
mediante cédula de notificacion electronica n.® 003-2024-MDA/OCI-SCE-MDA, notificado el 11
de octubre de 2024 (Apéndice n.° 100); quien presentd sus comentarios y aclaraciones (Ver
apéndice n.° 100). En ese sentido, se ha determinado que no desvirtlia los hechos
comunicados, debido a que:

Con relacién al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel centralizado
del afio 2022 al personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo

W n.° 276:

| - En su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas tramitd el informe
n.° 732-2022-MDA/GAF/SGRH/ARH de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 22),
expedido por la sefiora Emestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, y el informe

n.° 1401-2022-MDA-GAF/SGRH de 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 23) , expedido
por la sefiora Magaly Ramos Chaupis, subgerente de Recursos Humanos, respecto a la
solicitud de la Certificacion Presupuestal, para el pago del bono excepcional otorgado por el
articulo 63° de la Ley n.” 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023, a la totalidad de los servidores bajo los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos n.°s 276 y 728, incluyendo a los servidores del régimen del D.L 276 que
desempefiaban cargos de direccion (directivos), como fue el caso de los subgerentes,
quienes de acuerdo a lo que dispone el articulo 42 de la Constitucion Politica del Perd, se
encontraban excluidos; de 40 trabajadores, y que pese a ser conocedor de las normativas
vigentes y de sus prohibiciones y excepciones de acuerdo a la materia relacionada al
desempefio de sus funciones, no control6 y superviso la adecuada gestion de los recursos
del Estado, advirtiendo que en los informes antes aludidos se incluyd y solicitado la
certificacion presupuestal para el personal que no resultaba ser beneficiario; de haberlo
realizado, hubiera detectado y depurado a dicho personal que estaba siendo considerado
como tal al margen de la ley; y ain més porque en dichos informes se anexo la relacion de
todos los trabajadores, y de acuerdo al cargo que desempefi conocia quienes eran los que
ostentaban los cargos directivos de subgerentes (cargos de direccion), entre ellos, los
sefiores Guillermo Alberto Gavilan Ninamango, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos Trujillo

S Trujillo, y Jaime Ibafiez Martel, subgerentes de Tramite Documentario y Archivo,

L4 .

% Recaudacion y Control Tributario, Fiscalizacion Tributaria, y Ejecucién Coactivo,

)
B 3
5 ORGAN . _
= BE W 8‘ respectivamente.
o AL Autoriz6 el pago cuando dio la conformidad mediante su visto a la planilla n.° 01-12-2022

< S bono excepcional por negociacion colectiva centralizada Decreto Legislativo n.® 276
/l’/A R\L\ (Apéndice n.° 26), en la cual se considero como beneficiarios a los sefiores Guillermo
Alberto Gavilan Ninamango, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos Trujillo Trujillo y Jaime

Ibafiez Martel, cuando no les correspondia, ya que estos venian ocupando los puestos de

subgerentes de Tramite Documentario y Archivo, Recaudacién y Control Tributario,

Fiscalizacion Tributaria, y Ejecucion Coactivo, respectivamente, y quienes al momento del

'
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otorgamiento del mencionado beneficio se encontraban excluidos, conforme al articulo 42°
de la Constitucion Politica del Pert, que establece que: “se encuentran exceptuados de
percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, s funcionarios del Estado con poder
de decisién y los que desempefian cargos de confianza o de direccién”; con lo que no
supervisd y controld, una vez méas, la adecuada gestion de los recursos del Estado,
procediendo a observar o depurar a aquellos trabajadores que no resultaban ser beneficiarios
por mandato expreso de la ley, generando la disposicion de los caudales del estado al
margen de la ley de S/2 200.00.

Con relacion al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel centralizado
del afio 2022 al personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 1057:

- De igual manera, por haber tramitado el informe n.° 0155-2022-MDA/GAF/SGRH/EP de 23
de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 36), expedido por |a sefiora Maribel Lucy Ayra Arrieta,
especialista de Planillas de la subgerencia de Recursos Humanos, Y el informe
n.° 1406-2022-MDA-GAF/SGRH de 26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 37) , expedido
por la sefiora Magaly Ramos Chaupis, subgerente de Recursos Humanos, por los cuales se
solicitd la Certificacion de Crédito Presupuestario para el pago del bono excepcional por el
importe de S/40 700.00 soles para los trabajadores del D.L n.° 1057 — CAS, otorgado por el
articulo 63° de la Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal
2023, sin haber, igualmente, supervisado y controlado la adecuada gestion de los recursos
del Estado y la debida aplicacion de la norma que establecia la exclusion de determinados
trabajadores de percibir los heneficios derivados de negociaciones colectivas, pese a que,
como anexo a estos informes se encontraba la relacion de trabajadores bajo el D. L. n.° 1057
conteniendo los nombres de todo el personal y entre los cuales se encontraban inmersos
los(as) sefiores (as) Melina Medalit |delfonso Cusqui, Magaly Ramos Chaupis, Yamilet
Yajaira Pacheco Bravo, Diana Sabino Lavado, Edwin Beker Femandez Cotrina, Jhon
Anderson Antinori Hidalgo, Angel Jaime Alvarado Céspedes, Irene Beatriz Talancha Herrera,

é Ethel Edmundo Salvador Ortiz, David Caqui Acosta, Jonatan Emanuel Chavez Navarro,

Leslye Miluska Rojas Guerra, Luis Migue! Agiiero Ciriaco, Norka Beatriz Mendoza Pimentel,

Steve Dennis Valverde Fonseca, Victor Kenyi Prudencio Chacén, Carlos Ernesto Lujan
Valera y Gressdy Yanelly Hidalgo Falcon, cuando no les correspondia, ya que estos venian
ocupando los puestos de subgerentes de Comunicaciones & imagen, Recursos Humanos,
Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento, Control Patrimonial y Servicios Generales,
Planificacion y Modernizacion Institucional, Presupuesto, Formulacion de proyectos de
inversion piblica, Obras y Maquinarias, Estudios y proyectos, Planificacion Urbana y
Catastro, Gestion de riesgos de desastres, Programas Sociales e inclusion social, Gestion
integral de Residuos Municipales, Areas Verdes y Recursos Naturales, Fiscalizacion y
Control, y Serenazgo, respectivamente, y quienes al momento del otorgamiento del
wdad 0 mencionado beneficio se encontraban excluidos, conforme lo prevé el articulo 42° de la
,\(_)'c‘)\ : /\s)}> Constitucion Politica del Perd: “que establece que se encuentran exceptuados de percibir

"e) @ los beneficios de las negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con poder de
§ ORGANO decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion”.
< RELON 3
INSERICIOWAL - - Autorizo el pago cuando dio conformidad con su visto a las planillas n.°s 01-12-2022, 02-12-

2022, 03-12-2022 y 04-12-2022 (Apéndice n.° 40), por concepto bono excepcional por

,'44// A R\\'\% negociacion colectiva centralizada D.L. n.° 1057; y tampoco supervisd y controld la adecuada
' gestion de los recursos del Estado y correcta aplicacion de la norma vigente, aun cuando
tuvo una segunda oportunidad para poder efectuar la revision y depuracion de ser el caso,

sin embargo, dio conformidad para que se prosiga con el tramite de pago, considerando como

beneficiarios a los sefiores Melina Medalit Idelfonso Cusqui, Magaly Ramos Chaupis, Yamilet

Yajaira Pacheco Bravo, Diana Sabino Lavado, Edwin Beker Fernandez Cotrina, Jhon
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Anderson Antinori Hidalgo, Angel Jaime Alvarado Céspedes, Irene Beatriz Talancha Herrera,
Ethel Edmundo Salvador Ortiz, David Caqui Acosta, Jonatan Emanuel Chéavez Navarro,
Leslye Miluska Rojas Guerra, Luis Miguel Agtiero Ciriaco, Norka Beatriz Mendoza Pimentel,
Steve Dennis Valverde Fonseca, Victor Kenyi Prudencio Chacon, Carlos Ernesto Lujan
Valera y Gressdy Yanelly Hidalgo Falcon, cuando no les correspondia, ya que estos venian
ejerciendo cargos directivos al momento del otorgamiento del mencionado beneficio, pues
desempefiaban el cargo de subgerentes; y conforme a lo sefialado en el articulo 42° de la
Constitucion Politica del Per(, se encontraban exceptuados de percibir los beneficios de las
negociaciones colectivas, por desempefiar cargos de direccién; generando un pago al
margen de la Ley de S/9 900.00.

Conductas que transgredieron lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Peru; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; el literal e) del articulo 44
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 307-2022-
EF, que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2022 a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales;
y el articulo 6° de la Ley n.® 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2022,

De esta forma incumplié sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019; los deberes generales del empleado publico,
asi como las obligaciones previstas en la Ley n.® 28175 — Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Publica, previstas en la Ley
n.® 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de 2002,
segUn lo siguiente:

3

Reglamento de Organizacion y Funciones

CAPITULO V

ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA

04.4. Gerencia de Administracion y Finanzas (GAF)

Articulo 81°. — La Gerencia de Administracion y Finanzas, es el 6rgano de apoyo responsable de la gestion
de los sistemas administrativos de recursos humanos (...) de acuerdo a la normatividad vigente, con el fin de
apoyar oportuna y eficientemente al cumplimiento de los objetivos institucionales

R

Articulo 83°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas tiene a su cargo las siguientes subgerencias:
04.4.1 Sub Gerencia de Recursos Humanos ( SGRH)

Articulo 84°. - Son funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas

1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la aplicacion y politicas de los procesos de los Sistemas
de Personal, Tesoreria, Contabilidad y Abastecimientos de la Municipalidad.
2. Supervisar el cumplimiento de las funciones de los sistemas administrativos de Gestion de Recursos
) Humanos, Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Control Patrimonial.
,j;\daQ {j,@ 3. Programar, ejecutar, coordinar, controlar e informar sobre la administracién econémica y financiera de la
) GQ f{-,;, municipalidad, asi como proponer las medidas correctivas correspondientes.

2y A <
5 ORGANO 2 Ley Marco del Empleo Piiblico
< PECONTRAL &  TIuLOl
INSTI AL RELACION ESTADO - EMPLEADO
\ CAPITULO |
S GENERALIDADES
4/]4/\ R\\,\ Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico.

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.

CAPITULO V .
DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
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Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destindndolos solo
para la prestacion del servicio publico

Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica

CAPITULO Il

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Avrticulo 6.- Principios de la funcion publica: El Servidor pablico acta de acuerdo a los siguientes principios
1.Respeto

Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento

Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Pablica: El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Replblica, y presunta
responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto en
las normativas anteriormente sefialada.

X

4, Maribel Lucy Ayra Arrieta, identificada con DNI n.°-, en su condicion de Especialista
en Planillas, comprendido durante el periodo del 1 de octubre de 2021 al 15 de mayo de 2023,
contratada mediante el Contrato  Administrativo de  Servicios  Excepcional
n.° 0005-2021-MDA/GM de fecha 1 de octubre de 2021 y Adenda de Contrato Administrativo
de Servicios Indeterminado al CAS Excepcional n.° 005-2021-MDA/GM de fecha 29 de
diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 14), se le comunico el Pliego de Hechos y documentos
de sustento mediante cédula de notificacion electrénica n.® 004-2024-MDA/OCI-SCE-MDA,
notificado el 11 de octubre de 2024 (Ver apéndice n.® 100); quien presenté sus comentarios
y aclaraciones (Ver apéndice n.° 100). En ese sentido, se ha determinado que no desvirtlia
los hechos comunicados, debido a que:

- Elabor6 el informe n.° 155-2022-MDA/GAF/SGRH/EP de 23 de diciembre de 2022 (Ver

apéndice n.° 36), en la cual solicito a la sefiora Magaly Ramos Chaupis, subgerente de

Recursos Humanos, la Certificacion de Crédito Presupuestario para el pago del bono

excepcional por el importe de S/40 700.00 soles para los trabajadores del D.L n.* 1057 -

CAS, sin haber efectuado previamente un debido control y depurado a las personas que no

resultaban ser beneficiarias del pago del bono de acuerdo a Ley, esto es, se encontraban

excluidas conforme a lo dispuesto por el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado

,_\\'\dad D/S y y con ello solicitar solo el monto que correspondia; pues se advirtié que se consideré como
~&_}Q“ 2 '& beneficiarios a trabajadores contratados bajo el D.L n.° 1057, que venian ocupando los
:C’\ ORGAN 'a_ puestos de subgerentes, tales como a: Melina Medalit Idelfonso Cusqui, Magaly Ramos
< BE W ) Chaupis, Yamilet Yajaira Pacheco Bravo, Diana Sabino Lavado, Edwin Beker Fernandez
INST IONAL Cotrina, Jhon Anderson Antinori Hidalgo, Angel Jaime Alvarado Céspedes, Irene Beatriz

& Talancha Herrera, Ethel Edmundo Salvador Ortiz, David Caqui Acosta, Jonatan Emanuel
4MAR\\'\O Chavez Navarro, Leslye Miluska Rojas Guerra, Luis Miguel Agliero Ciriaco, Norka Beatriz
Mendoza Pimentel, Steve Dennis Valverde Fonseca, Victor Kenyi Prudencio Chacon,

Carlos Ernesto Lujan Valera y Gressdy Yanelly Hidalgo Falcén, en las subgerencias de

Comunicaciones e imagen, Recursos Humanos, Contabilidad, Tesoreria, Abastecimiento,

Control Patrimonial y Servicios Generales, Planificacion y Modernizacion Institucional,

Presupuesto, Formulacion de proyectos de inversion publica, Obras y Maquinarias,

%
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Estudios y proyectos, Planificacion Urbana y Catastro, Gestion de riesgos de desastres,
Programas Sociales e inclusion social, Gestion integral de Residuos Municipales, Areas
Verdes y Recursos Naturales, Fiscalizacion y Control, y Serenazgo, respectivamente.

Y por cuanto, a pesar de haber tenido otra oportunidad de efectuar el control y supervisar
la correcta aplicacion de la normativa, depurando al personal contratado bajo el D.L n.°
1057, que se encontraban excluidos de percibir el bono excepcional, elabord y visé las
planillas n.°s 01-12-2022, 02-12-2022, 03-12-2022 y 04-12-2022 de 28 de diciembre de
2022 (Ver apéndice n.° 40), por concepto bono excepcional por negociacion colectiva
centralizada D.L. n.® 1057, considerando como beneficiarios a los sefiores Melina Medalit
Idelfonso Cusqui, Magaly Ramos Chaupis, Yamilet Yajaira Pacheco Bravo, Diana Sabino
Lavado, Edwin Beker Fernandez Cotrina, Jhon Anderson Antinori Hidalgo, Angel Jaime
Alvarado Céspedes, Irene Beatriz Talancha Herrera, Ethel Edmundo Salvador Ortiz, David
Caqui Acosta, Jonatan Emanuel Chavez Navarro, Leslye Miluska Rojas Guerra, Luis Miguel
Agtiero Ciriaco, Norka Beatriz Mendoza Pimentel, Steve Dennis Valverde Fonseca, Victor
Kenyi Prudencio Chacon, Carlos Ernesto Lujan Valera y Gressdy Yanelly Hidalgo Falcon,
cuando no les correspondia, ya que estos venian ejerciendo cargos o puestos de direccion
— directivos, al momento del otorgamiento del mencionado beneficio, pues se
desempefiaban como subgerentes, y de acuerdo a lo sefialado por el articulo 42 de la
Constitucion Politica del Peru, se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las
negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion; por lo que habria generado un pago
contrario a la normativa por el monto de S/9 900.00.

Con dichas conductas, trasgredié lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Per(; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; el literal €) del articulo 44 de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, que
autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022 a
favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales; y el articulo 6°
de la Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.

De esta forma incumplio sus funciones contenidas en el Contrato Administrativo de Servicios
Excepcional n.® 0005-2021-MDA/GM de 30 de setiembre de 2021; los deberes generales del
empleado publico, asi como las obligaciones previstas en la Ley n.° 28175 — Ley Marco del
Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Publica,
previstas en la Ley n.° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13
de agosto de 2002, segun lo siguiente:

» Contrato Administrativo de Servicios Excepcional n.® 0005-2021-MDA/GM

CLAUSULA OCTAVA: FUNCIONES PRINCIPALES DE LA CONTRATADA
Son obligaciones de LA CONTRATADA:

(=)

3. Ejecutar y Supervisar el proceso de pago de remuneraciones y pensiones segn cronograma aprobado
(MEF).

4, Realizar el seguimiento del proceso hasta la efectivizaciéon del pago de remuneraciones de activos,
cesantes.

8. Elaborar documentos para gestionar los pagos de los integrantes y ex integrantes a fin de cumplir con el
pago dentro del plazo sefialado en la norma.
9. Participar en la programacion y evaluacién del proceso del sistema tnico de

» Ley Marco del Empleo Publico
TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO
CAPITULO |
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Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado pblico esta al servicio de la Nacion,
en tal razén tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés com(n y a los deberes y obligaciones del servicio.

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16°.- Enumeracién de obligaciones.

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio pablico

> Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

CAPITULOII

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor plblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repulblica, y presunta

responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto en
M las normativas anteriormente sefialada.

5. Magaly Ramos Chaupis, identificada con DNI n.° E en su condicion de Subgerente
de Recursos Humanos, comprendida durante el periodo del 3 de octubre de 2022 hasta el 6
de enero de 2023, designada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 063-2022-MDA/A de
3 octubre de 2022 y cesada con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 010-2023-MDA/GM de
/ 6 de enero de 2023 (Ver apéndice n.° 10), se le comunicd el Pliego de Hechos y documentos
de sustento mediante cédula de notificacion electronica n.° 010-2024-MDA/OCI-SCE-MDA,
notificado el 12 de octubre de 20243 (Ver apéndice n.° 100); quien present6 sus comentarios
y aclaraciones (Ver apéndice n.° 100). En ese sentido, se ha determinado que no desvirtia
los hechos comunicados, debido a que:

Con relacién al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel centralizado
del afio 2022 al personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo

n.° 276:

- En su condicion de Subgerente de Recursos Humanos tramitd el informe
g)i\dad ' n.° 732-2022-MDA/GAF/SGRH/ARH de 23 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 22),
N RO expedido por la sefiora Ernestina Silva Cajas, analista de Recursos Humanos, con el

o~ . ! L
§ ORGANO GL informe n.® 1401-2022-MDA-GAF/SGRH de 23 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.°
= RECONTROL & 23), expedido por su persona, respecto a la solicitud de la Certificacion Presupuestal para
INSTIW/\L el pago del bono excepcional otorgado por el articulo 63° de la Ley n.® 31638 - Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, a la totalidad de los servidores
‘7/1,/ AR\\f\% bajo los regimenes laborales de los Decretos Legislativos n.°s 276 y 728, incluyendo a

los servidores del régimen del D.L 276 que desempefiaban cargos de direccion
(directivos), como fue el caso de los subgerentes, quienes de acuerdo a lo que dispone

31 Se considera notificado para sus efectos el 28 de setiembre de 2023, en concordancia con el numeral 59.6 del Reglamento del Decrefo
Legislativo n.° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, aprobado con Decreto Supremo n.® 029-2021-PCM de 19 de
febrero de 2021, que sefiala: (...) En caso la nofificacion digital se realice en dia u hora inhébiles ésta surte efecto al primer dia hébil siguiente
a la fecha de su deposito en la casilla tnica electrénica’.
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el articulo 42 de la Constitucion Politica del Per(, se encontraban excluidos; de 40
trabajadores, y que pese a ser conocedor de las normativas vigentes y de sus
prohibiciones y excepciones de acuerdo a la materia relacionada al desempefio de sus
funciones, no controld y supervisé la adecuada gestion de los recursos del Estado,
advirtiendo que en los informes antes aludidos se incluyé y solicitado la certificacion
presupuestal para el personal que no resultaba ser beneficiario; de haberlo realizado,
hubiera detectado y depurado a dicho personal que estaba siendo considerado como tal
al margen de la ley; y ain mas porque en dichos informes se anex? la relacion de todos
los trabajadores, y de acuerdo al cargo que desempefié conocia quienes eran los que
ostentaban los cargos directivos de subgerentes (cargos de direccion), entre elios, los
sefiores Guillermo Alberto Gavilan Ninamango, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos
Trujillo Truijillo, y Jaime Ibafiez Martel, subgerentes de Tramite Documentario y Archivo,
Recaudacién y Control Tributario, Fiscalizacion Tributaria, y Ejecucién Coactivo,
respectivamente.

Asimismo, autorizé el pago cuando dio la conformidad mediante su visto a la planilla la
planilla n.® 01-12-2022 bono excepcional por negociacion colectiva centralizada Decreto
Legislativo n.® 276 (Ver apéndice n.° 26), en la cual se consideré como beneficiarios a
los sefiores Guillermo Alberto Gavilan Ninamango, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos
Trujillo Trujillo y Jaime Ibafiez Martel, cuando no les correspondia, ya que estos venian
ocupando los puestos de subgerentes, y quienes al momento del otorgamiento del
mencionado beneficio se encontraban excluidos, conforme al articulo 42° de la
Constitucion Politica del Per(, que establece que: “se encuentran exceptuados de percibir los
beneficios de las negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los
que desemperian cargos de confianza o de direccion”; con lo que no supervisé y controld, una
vez mas, la adecuada gestion de los recursos del Estado, procediendo a observar o
depurar a aquellos trabajadores que no resultaban ser beneficiarios por mandato expreso
de la ley, generando la disposicion de los caudales del estado al margen de la ley de S/2
200.00.

Con relacion al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel centralizado del
afo 2022 al personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.°

1057:

De igual manera, por haber tramitado el informe n.® 0155-2022-MDA/GAF/SGRH/EP de
23 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.° 36), expedido por la sefiora Maribel Lucy
Ayra Arrieta, especialista de Planillas de la subgerencia de Recursos Humanos, con el
informe n.® 1406-2022-MDA-GAF/SGRH de 26 de diciembre de 2022 (Ver apéndice n.°
37), expedido por su persona, con los cuales solicitd a la Gerencia de Administracion y
Finanzas, la Certificacién de Crédito Presupuestario para el pago del bono excepcional
por el importe de S/40 700.00 soles para los trabajadores del D.L n.® 1057 — CAS,
otorgado por el articulo 63° de la Ley n.® 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023, sin haber, igualmente, supervisado y controlado la adecuada
gestion de los recursos del Estado y la debida aplicacion de la norma que establecia la
exclusion de determinados trabajadores de percibir los beneficios derivados de
negociaciones colectivas, pese a que, como anexo a estos informes se encontraba la
relacion de trabajadores bajo el D. L. n.° 1057 conteniendo los nombres de todo el
personal y entre los cuales se encontraban inmersos su misa persona, y los(as) sefiores
(as) Melina Medalit Idelfonso Cusqui, Yamilet Yajaira Pacheco Bravo, Diana Sabino
Lavado, Edwin Beker Fernandez Cotrina, Jhon Anderson Antinori Hidalgo, Angel Jaime
Alvarado Céspedes, Irene Beatriz Talancha Herrera, Ethel Edmundo Salvador Ortiz,
David Caqui Acosta, Jonatan Emanuel Chavez Navarro, Leslye Miluska Rojas Guerra,
Luis Miguel Agliero Ciriaco, Norka Beatriz Mendoza Pimentel, Steve Dennis Valverde
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Fonseca, Victor Kenyi Prudencio Chacén, Carlos Ernesto Lujan Valera y Gressdy Yanelly
Hidalgo Falcon, cuando no les correspondia, ya que estos venian ocupando los puestos
de subgerentes de Recursos Humanos, Comunicaciones e imagen, Contabilidad,
Tesoreria, Abastecimiento, Control Patrimonial y Servicios Generales, Planificacion y
Modernizacion Institucional, Presupuesto, Formulacién de proyectos de inversion publica,
Obras y Maquinarias, Estudios y proyectos, Planificacion Urbana y Catastro, Gestion de
riesgos de desastres, Programas Sociales e inclusion social, Gestion integral de Residuos
Municipales, Areas Verdes y Recursos Naturales, Fiscalizacion y Control, y Serenazgo,
respectivamente, y quienes al momento del otorgamiento del mencionado beneficio se
encontraban excluidos, conforme lo prevé el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Per: “que establece que se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las
negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion’”.

- Y por cuanto, autorizé el pago cuando dio conformidad con su visto a las planillas n.®s
01-12-2022, 02-12-2022, 03-12-2022 y 04-12-2022, por concepto bono excepcional por
negociacion colectiva centralizada D.L. n.° 1057; y tampoco supervisé y controlo la
adecuada gestion de los recursos del Estado y correcta aplicacion de la norma vigente,
aun cuando tuvo una segunda oportunidad para poder efectuar la revision y depuracion
de ser el caso, sin embargo, dio conformidad para que se prosiga con el tramite de pago,
considerando como beneficiarios a los sefiores Melina Medalit Idelfonso Cusqui, Magaly

M Ramos Chaupis, Yamilet Yajaira Pacheco Bravo, Diana Sabino Lavado, Edwin Beker
; Fernandez Cotrina, Jhon Anderson Antinori Hidalgo, Angel Jaime Alvarado Céspedes,
Irene Beatriz Talancha Herrera, Ethel Edmundo Salvador Ortiz, David Caqui Acosta,
Jonatan Emanuel Chavez Navarro, Leslye Miluska Rojas Guerra, Luis Miguel Agliero
Ciriaco, Norka Beatriz Mendoza Pimentel, Steve Dennis Valverde Fonseca, Victor Kenyi
Prudencio Chacon, Carlos Ernesto Lujan Valera y Gressdy Yanelly Hidalgo Falcon,
cuando no les correspondia, ya que estos venian ejerciendo cargos directivos al momento
del otorgamiento del mencionado beneficio, pues desempefiaban el cargo de
subgerentes; y conforme a lo sefialado en el articulo 42° de la Constitucién Politica del
Per(, se encontraban exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones
colectivas, por desempefiar cargos de direccion; generando un pago al margen de la Ley
de S/9 900.00.

Con dichas conductas, trasgredio lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perd; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; el literal €) del articulo 44 de
la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, que
autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022 a
favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales; y el articulo 6°
de la Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022.
De esta forma incumplié sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal
: n.° 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019; los deberes generales del empleado pblico,
_ Qg'\'\dad D/g asi como las obligaciones previstas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
N

£ ’}@ publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Plblica, previstas en la Ley n.®
§ QRGANO_, "7 27815 -Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica, publicada el 13 de agosto de 2002, segin
= RE & lo siguiente:

INS IONAL

4 S Reglamento de Organizacion y Funciones
\ CAPITULO V )
MA R\\’ ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA
04.4.1. Sub Gerencia de Recursos Humanos — SGRH
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Articulo 85°. - La Sub Gerencia de Recursos Humanos es el érgano responsable de dirigir, ejecutar y evaluar
la administracion de los recursos humanos de la Municipalidad Distrital de Amarilis, cuya funcion central
es programar, dirigir y ejecutar las politicas de control, evaluacion, capacitacion y supervision del personal
nombrado, contratado y obreros permanentes que laboran en la Municipalidad.

Articulo 87°. - Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:
10. Dirigir, controlar y supervisar el registro de informacion de planillas de remuneraciones, aguinaldos,
escolaridad, liquidacion de beneficios sociales etc. del personal activo, cesante y jubilados a través del
Sistema Integrado de Administracién Financiera.

Ley Marco del Empleo Publico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2° .- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado publico est4 al servicio de la Nacion, en
tal razén tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio.

d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para

la prestacion del servicio pablico

Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica

CAPITULO Il ] ’

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta
responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto en
las normativas anteriormente sefialada.

6. Victor Hugo Palacios Borja, identificado con DNI n.°!, en su condicion de Gerente
de Administracion y Finanzas, comprendido durante el periodo del 14 de noviembre de 2023
al 21 de noviembre de 2023, designado con Memorandum n.® 0610-2023-MDA/GM de fecha
13 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 8), se le comunico el Pliego de Hechos y
documentos de sustento mediante cédula de notificacion electrénica n.® 006-2024-MDA/OCI-
SCE-MDA, notificado el 11 de octubre de 2024 (Ver apéndice n.® 100); quien presenté sus
fo\'\d'&d Oy, comentarios y aclaraciones (Ver apéndice n.° 100). En ese sentido, se ha determinado que
. (\y oz : .
’ \Q}Q 4% no desvirtla los hechos comunicados, debido a que:
§ ORGANO =
S BE CONTRﬁa % - Autoriz6 el pago cuando dio la conformidad mediante su visto a las planillas tnicas de

INSTIRU ' pago n.°s 0505, 0506, 0519, 0525, 0528 y 0534 de 20 de noviembre de 2023 (Ver
i apéndice n.° 90), correspondientes al mes de noviembre 2023, en las cuales se
'4/1,7 A R\\»\(b consider6 el incremento de S/ 500.00 por bonificacién especial de costo de vida, a mérito

de la negociacion colectiva del afo 2023, a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis
Miguel Agiiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado, Julio
Cesar Lorenzo Obregén, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian
ocupando los puestos de subgerentes de Promocion Empresarial y Turismo, Gestion de
Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y Maquinarias, Desarrollo
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Humano, Educacion y Salud, y Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente;
quienes, al momento del otorgamiento del mencionado beneficio se encontraban
excluidos, conforme lo establece el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que
establece que: “se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones
colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de
confianza o de direccion”; con lo que no superviso y controld, la adecuada gestion de los
recursos del Estado, procediendo a observar o depurar a aquellos trabajadores que no
resultaban ser beneficiarios por mandato expreso de la ley, generando la disposicion de
los caudales del estado al margen de la ley de de S/3 000.00.

Con dichas conductas, trasgredié lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Peru; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; el literal €) del articulo 44 de
la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 259-2023-EF, que
autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector plblico para el afio fiscal 2023 a
favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales; y el articulo 6°
de la Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2023.

De esta forma incumplio sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019; los deberes generales del empleado publico,
asi como las obligaciones previstas en la Ley n.° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Publica, previstas en la Ley n.°
27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, segin
lo siguiente:

Reglamento de Organizacion y Funciones

CAPITULO V

ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA

04.4. Gerencia de Administracion y Finanzas (GAF)

Articulo 84°. - Son funciones de fa Gerencia de Administracion y Finanzas

1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la aplicacion y politicas de los procesos de los Sistemas

Humanos, Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Control Patrimonial.

de Personal, Tesoreria, Contabilidad y Abastecimientos de la Municipalidad.
2. Supervisar el cumplimiento de las funciones de los sistemas administrativos de Gestion de Recursos

Ley Marco del Empleo Piblico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado pUblico esta al servicio de la Nacion,
en tal razon tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio.

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de

\‘\dad D(S‘ y servicio.

Vi)
XS 7

-9 GAN . capuLoV
§ OR | © DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ENVPLEADO PUBLICO
= . - ®  Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.

IN CIONAL Todo empleado est4 sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
,q \% c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
MA R\\’ para la prestacion del servicio publico

Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica

CAPITULO Il

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes:
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El

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta
responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto en
las normativas anteriormente sefialada.

T

Bonnie Verénica Caqui Chaupis, identificada con DNI n.® - en su condicion de
Gerente de Administracion y Finanzas, comprendido durante el periodo del 8 de marzo de
2023 al 30 de junio de 2024, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 081-2023-MDA/A de 8
de marzo de 2023 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.® 423-2023-MDA/A de 29 de
diciembre de 2023, y luego nuevamente designada con Resolucion de Alcaldia
n.° 009-2024-MDA/A de 2 de enero de 2024 y cesada con Resolucion de Alcaldia n.°
220-2024-MDA/A de 27 de junio de 2024; como Subgerente de Recursos Humanos, desde
el 12 de julio de 2023 al 15 de noviembre de 2023, designada con mediante Memorandum n.’
191-2023-MDA/GM de 12 de julio de 2023, y como Especialista en Planillas (Ver apéndice n.°
7), se le comunico el Pliego de Hechos y documentos de sustento mediante cédula de
notificacion electronica n.® 011-2024-MDA/OCI-SCE-MDA, notificado el 14 de octubre de 2024
(Ver apéndice n.° 100); quien no present6 sus comentarios y aclaraciones. En ese sentido, se
ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados, debido a que:

En su condicién de Gerente de Administracién y Finanzas:

Con relacion al pago de la bonificacion especial por concepto de costo de vida por
convenio colectivo a nivel descentralizado del afio 2023 al personal administrativo bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057:

Autoriz6 el pago cuando dio su aprobacion mediante visto a las planillas Unicas de pago
n.°s 0263, 0264, 0270,0277, 0288, 0290, y 0292 de 27 de junio de 2023 (ver apéndice
n.° 79), dando conformidad al pago por el monto de S/1 000,00 en razon de S/500, 00
mensuales como incremento (correspondiente a los meses de junio y mayo de 2023) por
bonificacién especial de costo de vida, a mérito de la negociacion colectiva del afio 2023,
a favor de Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agliero Ciriaco, Angel Jaime Alvarado
Céspedes, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Diana Sabino Lavado, Paola Lopez
Echevarria, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los
puestos de subgerente de Promocion Empresarial y Turismo, subgerente de Gestion de
Riesgos y Desastres, subgerente de Recursos Humanos, subgerente de Registro y
Orientacion Tributaria, Subgerente de Tesoreria, subgerente de la Subgerencia de
Ejecucién Coactiva, y subgerente de Planificacién Urbana y Catastro, respectivamente; y
por lo mismo se encontraban excluidos de percibir dicho beneficio; actuacion que
evidencia que no supervisé ni controlo la correcta aplicacion de la normativa y el correcto

Q@\'\dad D/S& funcionamiento de la Administracion Piblica, cautelando el uso adecuado de los recursos
. .

ORGANO

Mparn N

publicos del Estado, debiendo haber procedido a realizar una exhaustiva evaluacion de
6_ los beneficiarios contratados bajo el Decreto Legislativo n.° 1057 y depurar a aquellos
que no les correspondia; sin embargo, autorizé la disposicion de los caudales en

)
INSEIRCIOHAL contravencion a lo previsto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del Peru, que

establece que se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones
colectivas, entre otros, los que ejercen cargos de direccion, como era el caso de los
subgerentes (directivos); con lo que generé un pago contrario a la normativa por el monto
de S/7 000.00.

- Asimismo, otorgd su autorizacién de pago mediante la aprobacion con su visto de las
planillas Unicas de pago n.°s002, 003, 008, 012, 022, y 025 de 21 de julio de 2023 (ver
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apéndice n.° 82), correspondientes al mes de julio 2023, de las cuales se advierte que
dispuso el pago de la suma de S/ 500.00 a favor de los sefiores Jherlith Vasquez Acosta,
Luis Miguel Agiiero Ciriaco, Angel Jaime Alvarado Céspedes, Geissler Alemm Naupa
Ponciano, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian
ocupando los puestos de subgerente de Promocion Empresarial y Turismo, subgerente
de Gestion de Riesgos y Desastres, subgerente de Recursos Humanos, subgerente de
Registro y Orientacién Tributaria, subgerente de Tesoreria, y subgerente de Planificacion
Urbana y Catastro, respectivamente; y que de conformidad con lo previsto por el articulo
42° de la Constitucion Politica del Perd, no les correspondia, por estar excluidos de
percibir los beneficios de las negociaciones colectivas; y con ello no supervisé ni controld
la correcta aplicacion de la normativa, depurando al personal contratado bajo el Decreto
Legislativo n.° 1057, que se encontraban excluidos de percibir la bonificacion especial, y;
generd la disposicion de los caudales del Estado de S/3 000.00.

De igual manera, otorg6 su autorizacion de pago mediante la aprobacién con su visto a
las planillas tnicas de pago n.°s 0357, 0358, 0371, 0377, 0382, y 0386 de 21 de agosto
de 2023 (ver apéndice n.° 84), correspondientes al mes de agosto de 2023, de las cuales
se advierte que dispuso el pago de la suma de S/ 500.00 a favor de los sefiores Jherlith
Vasquez Acosta, Luis Miguel Agtiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero
Pefia Alvarado, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos
venian ocupando los puestos de subgerente de Promocién Empresarial y Turismo,
Gestion de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y Maquinarias,
Tesoreria, y de Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente, aun cuando sabia que
éstos se encontraban excluidos por disposicion expresa del articulo 42° de la Constitucion
Politica del Perd, que establece que se encuentran excluidos de percibir los beneficios de
las negociaciones colectivas, entre otros, los que ejercen cargos de direccion (cargos
directivos de subgerentes); con lo que gener6 un pago contrario a la normativa por el
monto de S/3 000.00, por no haber ejecutado sus funciones de supervision y control de
la correcta aplicacion de la normativa y de cautela de los recursos publicos de Estado,
procediendo a una revision exhaustiva del contenido de las planillas y a depurar a
aquellos a quienes no les correspondia ser beneficiarios.

Asimismo, cuando otorgo su autorizacion de pago mediante la aprobacion con su visto a
las planillas Unicas de pago n.°sn.°s 0403, 0404, 0417, 0423, 0428, y 0432 de 21 de
setiembre de 2023 (ver apéndice n.° 86), correspondientes al mes de setiembre 2023,
de las cuales se advierte que dispuso el pago de la suma de S/ 500.00 a favor de los
sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agtiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa
Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas
Guerra, personal administrativo bajo el régimen laboral del D.L. n.® 1057, pese a que
estos venian ocupando los puestos de direccion como subgerentes de Promocion
Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion
Tributaria, Obras y Maquinarias, Tesoreria, y de Planificacion Urbana y Catastro,
respectivamente, aun cuando sabia que éstos se encontraban excluidos por disposicion
expresa del articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que establece que se
encuentran excluidos de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, entre
otros, los que ejercen cargos de direccion (cargos directivos de subgerentes); con lo que
generd un pago contrario a la normativa por el monto de S/3 000.00, por no haber
ejecutado sus funciones de supervision y control de la correcta aplicacion de la normativa
y de cautela de los recursos publicos de Estado, procediendo a una revision exhaustiva
del contenido de las planillas y a depurar a aquellos a quienes no les correspondia ser
beneficiarios.

Informe de Control Especifico N° 035-2024-2-2694- SCE
Periodo de 6 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2023 Pagina 59 de 84

000¢5Y



/LQCONTRALOREA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

- Ademas, no supervisd ni control6 la correcta aplicacion de la normativa, depurando al
personal contratado bajo el Decreto Legislativo n.® 1057, que se encontraban excluidos
de percibir la bonificacion especial, y otorgd su aprobacion mediante visto a las planillas
(nicas de pago n.°s 0449, 450, 463, 469, 472, 474, y 478 de 20 de octubre de 2023 (ver
apéndice n.° 88), correspondientes al mes de octubre 2023, se advierte que, pagaron el
monto de S/ 500.00 a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agiiero Ciriaco,
Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado, Julio Cesar Lorenzo
Obregén, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian
ocupando los puestos de subgerente de Promocion Empresarial y Turismo, Gestion de
Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y Maquinarias, Desarrollo
Humano, Educacion y Salud, Tesoreria, Y de Planificacion Urbana y Catastro,
respectivamente; de conformidad con lo previsto por el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Pert, que establece que se encuentran exceptuados de percibir los beneficios
de las negociaciones colectivas, entre otros, los que ejercen cargos de directivos; con lo
que genero un pago contrario a la normativa por el monto de S/3 500.00.

- Y, por Gltimo en su condicion de Gerente de Administracion y Finanzas, no superviso ni
controld la correcta aplicacion de la normativa, depurando al personal contratado bajo el
Decreto Legislativo n.° 1057, que se encontraban excluidos de percibir la bonificacion
especial, y otorgd su aprobacion de pago mediante visto a las planillas Unicas de pagos
M n.° 0606, 0607, 0626, 0629, 0630y 0635 de 18 de diciembre de 2023 (ver apéndice n.°
> 92), correspondientes al mes de diciembre 2023, se advierte que, pagaron el monto de
S/ 500.00 a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agtiero Ciriaco, Luis Piero
Pefia Alvarado, Julio Cesar Lorenzo Obregon, Russel Duran Gomez y Leslye Miluska
Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los puestos de subgerente de
Promocion Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Obras y Maquinarias,
Desarrollo Humano, Educacion y Salud, Subgerencia de Recursos Humanos, y de
Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente; de conformidad con lo previsto por €l
articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(l, que establece que se encuentran
exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, entre otros, los
que ejercen cargos de directivos; con lo que generd un pago contrario a la normativa por

el monto de S/3 500.00.

Con relacién al otorgamiento de bono excepcional de S/ 600.00 para el afio 2023 al
personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 1057.

- Igualmente, con relacion al pago del bono excepcional de S/ 600.00 por convenio
colectivo a nivel centralizado del afio 2023 al personal administrativo bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 1057, otorgd su autorizacion de pago mediante la
aprobacion con su visto a la planilla n.® 01-2023-MDA/GAF/SGRH - Ley n.° 31912y DS.
n.° 259-2023-EF de 14 de diciembre de 2023 (ver apéndice n.° 70), sobre el bono
excepcional por negociacion colectiva centralizada al personal del Decreto Legislativon.’

@'\dad D/;9 1057; de la que se advierte que dispuso el pago a favor de los sefiores Jherlith Vasquez
K % Acosta, Luis Miguel Agtiero Ciriaco, Geissler Alemm Raupa Ponciano, Luis Piero Pefia

M Un/c s

ORGAN v Alvarado, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian

%’ ocupando los puestos de subgerente de Promocion Empresarial y Turismo, Gestion de

| CNONAL Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y Maquinarias, Tesoreria,
y de Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente; y aun cuando sabia que éstos se

~ W e, encontraban excluidos por disposicion expresa del articulo 42° de la Constitucion Politica
AR\ del Perd, que establece que se encuentran excluidos de percibir los beneficios de las

negociaciones colectivas, entre otros, los que ejercen cargos de direccion (cargos
directivos de subgerentes); con lo que generd un pago contrario a la normativa por el
monto de S/2 400.00, por no haber ejecutado sus funciones de supervision y control de
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la correcta aplicacion de la normativa y de cautela de los recursos publicos de Estado,
procediendo a una revision exhaustiva del contenido de las planillas y a depurar a
aquellos a quienes no les correspondia ser beneficiarios.

Con relacion al otorgamiento de bono excepcional de S/ 600.00 para el afio 2023 al
personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo n.° 276.

- Asimismo, con relacion al pago del bono excepcional de S/ 600.00 por convenio colectivo
a nivel centralizado del afio 2023 al personal administrativo bajo el régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276, otorgd su autorizacion de pago mediante la aprobacion con
su visto a la planilla n.® 01-12-2023 - bono excepcional por negociacion colectiva
centralizada Decreto Legislativo n.® 276 de 21 de diciembre de 2023 (ver apéndice n.°
59) de la que se advierte que dispuso el pago a favor de los sefiores Guillermo Alberto
Gavilan Ninamango, Edwar Nolasco Huerto Morales, Valerio Rojas Runco, Felix Antonio
Victorio Egusquiza, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos Truijillo Trujillo y Jaime Ibafiez
Martel pese a que estos venian ocupando los puestos de subgerentes de Tramite
Documentario y Archivo, Formulacién de Proyectos de Inversion Publica, Programas
Sociales e Inclusion Social, Manejo y Gestion Ambiental, Recaudacién y Control
Tributario, Fiscalizacion Tributaria, y Ejecucion Coactivo, respectivamente; y aun cuando
sabia que éstos se encontraban excluidos por disposicion expresa del articulo 42° de la
Constitucion Politica del Per(, que establece que se encuentran excluidos de percibir los
beneficios de las negociaciones colectivas, entre otros, los que ejercen cargos de
direccion (cargos directivos de subgerentes); con lo que generé un pago contrario a la
normativa por el monto de S/4 200.00, por no haber ejecutado sus funciones de
supervision y control de la correcta aplicacion de la normativa y de cautela de los recursos
plblicos de Estado, procediendo a una revision exhaustiva del contenido de las planillas
y a depurar a aquellos a quienes no les correspondia ser beneficiarios.

3

En su condicion de subgerente de Recursos Humanos:

Con relacion al pago de la bonificacion especial por concepto de costo de vida por
convenio colectivo a nivel descentralizado del afio 2023 al personal administrativo bajo
el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057:

- En su condicion de Subgerente de Recursos Humanos, aprobo el pago mediante su visto
a las planillas n.°s 002, 003, 008, 012, 022, y 025 de 21 de julio de 2023 (ver apéndice
n.° 82), correspondientes al mes de julio 2023, sin efectuar un control y una supervision
sobre la correcta aplicacion de la normativa y el correcto funcionamiento de la
Administracion Piblica, cautelando el uso adecuado de los recursos publicos del Estado,
pues debié proceder a realizar una exhaustiva evaluacion, observando o depurando de
la lista anexa a las planillas a los que no resultaban ser beneficiarios del bono por
convenio colectivo; el no haber procedido de esa forma, generé la disposicion de

ré\'\dad D@ $/500.00, a favor de los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agiero Ciriaco,
O 4"}(\;\) Angel Jaime Alvarado Céspedes, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Diana Sabino
ORGANO *  Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los puestos

< BECONTROL % o cargos directivos de subgerentes de Promocién Empresarial y Turismo, Gestion de

INSY NAL Riesgos y Desastres, Recursos Humanos, Registro y Orientacion Tributaria, Tesoreria, y
de Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente; y contravino lo previsto por el

4MAR\L\% articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, que establece que: “Se encuentran
exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, entre otros, los
gjercen cargos de direccion”; con lo generaron un pago contrario a la normativa por el
monto » de
S/3 000.00. :
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Aprobé el pago mediante su visto a las planillas n.®s0357, 0358, 0371, 0377, 0382, y 0386
de 21 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 84),, correspondientes al mes de agosto
2023, y dispuso el pago de 500.00 a favor de los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis
Miguel Agliero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado,
Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando
puestos o cargos de direccion, pues eran subgerentes de Promocion Empresarial y
Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y
Maquinarias, Tesoreria, y Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente, y que de
acuerdo a lo previsto por el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado, se
encontraban excluidos del beneficio otorgado en virtud a los pactos o convenios
colectivos; y pese a ser conocedora de la norma, no ejecuté sus funciones de control y
supervision, cautelando la correcta aplicacion de la normativa y el adecuado uso de los
recursos publicos del Estado, procediendo a analizar cada caso concreto de los presuntos
beneficiarios y depurar a aquellos a quienes no les correspondia dichos beneficios; con
lo que ha generado que se disponga el pago de S/3 000.00 a favor de terceros.

Asimismo, aprob6 el pago mediante su visto a las planillas n.°s 0403, 0404, 0417, 0423,
0428, y 0432 de 21 de setiembre de 2023 (ver apéndice n.° 86), correspondientes al
mes de setiembre 2023, y dispuso el pago de 500.00 a favor de los sefiores Jherlith
Vasquez Acosta, Luis Miguel Agliero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero
Pefia Alvarado, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos
venian ocupando puestos o cargos de direccion, pues eran subgerentes de Promocion
Empresarial y Turismo, Gestién de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion
Tributaria, Obras y Maquinarias, Tesoreria, y Planificacion Urbana y Catastro,
respectivamente, y que de acuerdo a lo previsto por el articulo 42 de la Constitucion
Politica del Estado, se encontraban excluidos del beneficio otorgado en virtud a los pactos
0 convenios colectivos; y pese a ser conocedora de la norma, no ejecuté sus funciones
de control y supervision, cautelando la correcta aplicacion de la normativa y el adecuado
uso de los recursos publicos del Estado, procediendo a analizar cada caso concreto de
los presuntos beneficiarios y depurar a aquellos a quienes no les correspondia dichos
beneficios; con lo que ha generado que se disponga el pago de S/3 000.00 a favor de
terceros.

Ademas, aprobo el pago mediante su visto a las planillas 0449, 450, 463, 469, 472, 474,
y 478 de 20 de octubre de 2023 (ver apéndice n.° 88), correspondientes al mes de
octubre 2023 y dispuso el pago de 500.00 a favor de los sefiores Jherlith Vasquez Acosta,
Luis Miguel Agiiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado,
Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando
puestos o cargos de direccion, pues eran subgerentes de Promociéon Empresarial y
Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacién Tributaria, Obras y
Maquinarias, Tesoreria, y Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente, y que de
acuerdo a lo previsto por el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado, se
encontraban excluidos del beneficio otorgado en virtud a los pactos o convenios
colectivos; y pese a ser conocedora de la norma, no ejecuté sus funciones de control y
supervision, cautelando la correcta aplicacién de la normativa y el adecuado uso de los
recursos publicos del Estado, procediendo a analizar cada caso concreto de los presuntos
beneficiarios y depurar a aquellos a quienes no les correspondia dichos beneficios; con
lo que ha generado que se disponga el pago de S/3 000.00 a favor de terceros.
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En su condicion de Especialista de Planillas:

- Por cuanto a pesar de no haberse evidenciado que contaba con el encargo de funciones
de Especialista en Planillas®, las asumid, elaborando y visando las planillas Unicas de
pago n.°s 0263, 0264, 0270,0277, 0288, 0290, y 0292 de 27 de junio de 2023 (ver
apéndice n.° 79), dando conformidad al pago por el monto de S/1 000,00 en razon de
S/500, 00 mensuales como incremento (correspondiente a los meses de junio y mayo de
2023) por bonificacion especial de costo de vida, a mérito de la negociacion colectiva del
afio 2023, a favor de Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agtiero Ciriaco, Angel Jaime
Alvarado Céspedes, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Diana Sabino Lavado, Paola
Loépez Echevarria, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los
puestos de subgerente de Promocion Empresarial y Turismo, subgerente de Gestion de
Riesgos y Desastres, subgerente de Recursos Humanos, subgerente de Registro y
Orientacién Tributaria, Subgerente de Tesoreria, subgerente de la Subgerencia de
Ejecucion Coactiva, y subgerente de Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente;
acciones que contravinieron lo previsto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perl, que establece que se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las
negociaciones colectivas, entre otros, los que ejercen cargos de direccion; sino también
el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, cautelando el uso adecuado de

W los recursos publicos del Estado y procediendo a realizar una exhaustiva evaluacion de
los beneficiarios, depurando a quienes no les correspondia; con lo que generd un pago
contrario a la normativa por el monto de S/7 000.00.

- Asimismo, elabor6 y visé las planillas unicas de pago n.°¢002, 003, 008, 012, 022, y 025
de 21 de julio de 2023 (ver apéndice n.° 82), correspondientes al mes de julio 2023, en
donde se advierte que, se pagd el monto de S/ 500.00 a cada uno de los sefiores Jherlith
Vasquez Acosta, Luis Miguel Agiiero Ciriaco, Angel Jaime Alvarado Céspedes, Geissler
Alemm Naupa Ponciano, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a
que estos venian ocupando los puestos de subgerente de Promocion Empresarial y
Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Recursos Humanos, Registro y Orientacion
Tributaria, Tesoreria, y Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente; contraviniendo
lo previsto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert, que establece que se
encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, entre
otros, los que ejercen cargos de direccion; con lo que generé un pago contrario a la
normativa por el monto de S/3 000.00.

- De igual manera, elaboro y visé las planillas n.°s 0357, 0358, 0371, 0377, 0382, y 0386
de 21 de agosto de 2023 (ver apéndice n.° 85), correspondientes al mes de agosto 2023,
en la cual se advierte que, se pagé el monto de S/ 500.00 a los sefiores Jherlith Vasquez
r;\\d ad p, Acosta, Luis Miguel Agiiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia
& s % Alvarado, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian
§‘ OR(‘ ;-AN ’{'& ocupando los puestos de subgerente de Promocién Empresarial y Turismo, Gestion de
< bE 8' Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y Maquinarias, Tesoreria,
y Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente; contraviniendo lo previsto por el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que establece que se encuentran
4/?4 \.5 exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, entre otros, los
ARIL que ejercen cargos de direccion; con lo que genero un pago contrario a la normativa por

el monto de S/3 000.00.

INST,

32 Conforme al oficio n.® 291-2024-MDA/GAF/SGRH de 10 de octubre de 2024, expedido por Russel Duran Gomez, subgerente de Recursos
Humanos, que sefiala que los responsables de la elaboracion de las planillas de pago del personal contratado bajo el decreto legislativo
n.° 1057, fueron las sefioras Maribel Lucy Ayra Arrieta y Iris Soledad Ramos Paucar.
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- También, elabor6 y vis6 las planillas n.°s0403, 0404, 0417, 0423, 0428, y 0432 de 21 de
setiembre de 2023 (ver apéndice n.° 86), correspondientes al mes de setiembre 2023,
en donde se advierte que, se pago el monto de S/ 500.00 a los sefiores Jherlith Vasquez
Acosta, Luis Miguel Agtiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia
Alvarado, Diana Sabino Lavado, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian
ocupando los puestos de subgerente de Promocion Empresarial y Turismo, Gestion de
Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion Tributaria, Obras y Maquinarias, Tesoreria,
y Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente; contraviniendo lo previsto por el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que establece que se encuentran
exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, entre otros, los
ejercen cargos de direccion; con lo que generé un pago contrario a la normativa por el
monto de S/3 000.00.

- Con lo que se concluye que la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis, tambien actu6
como Especialista de Planilla, pues los vistos de Gerencia de Administracion y Finanzas,
Subgerencia de Recursos Humanos y Especialista de Planillas, plasmados en las
planillas de pagos, son idénticas entre si.

- De otro lado, autoriz el pago de bonificacion especial de costo de vida, a mérito de la
negociacion colectiva del afio 2023, al haber aprobado mediante su visto a las planilias
n.°s 0449, 0450, 0463, 0469, 0472, 0474, y 0478 (ver apéndice n.° 88), correspondiente
al mes de octubre de 2023, en la cual se advierte que, se dispuso del monto de S/ 500.00
a favor de los sefiores a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agiiero Ciriaco,
Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado, Diana Sabino Lavado, Julio
Cesar Lorenzo Obregon y Leslye Miluska Rojas Guerra, todos en sus condicion de
personal de direccion por ostentar el cago de subgerentes, pese a tener conocimiento
que se encontraban excluidos de los beneficios que otorgan las negociaciones colectivas,
por mandato expreso de la Constitucion Politica del Pert; con lo que se evidencia el
incumplimiento de sus funciones y deberes de efectuar el control y supervision de la
aplicacion de la norma vigente y cautela del buen uso de los recursos publicos .

Con sus actuaciones incumplio lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Per(; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; el literal e) del articulo 44
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 259-2023-
EF, que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afo
fiscal 2023 a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales;
y el articulo 6° de la Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023.

Asi como también, sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 024-
2019-MDA de 24 de setiembre de 2019; los deberes generales del empleado publico, asi como
las obligaciones previstas en la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el
19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Plblica, previstas en la Ley n.® 27815 -
Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, segin lo

CT Reglamento de Organizacion y Funciones
CAPITULO V )
ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA
04.4. Gerencia de Administracion y Finanzas (GAF)
Articulo 81°. — La Gerencia de Administracion y Finanzas, es el 6rgano de apoyo responsable de la gestion
de los sistemas administrativos de recursos humanos (...) de acuerdo a la normatividad vigente, con el fin
de apoyar oportuna y eficientemente al cumplimiento de los objetivos institucionales

Articulo 83°.- La Gerencia de Administracion y Finanzas tiene a su cargo las siguientes subgerencias:
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04.4.1 Sub Gerencia de Recursos Humanos (SGRH)
Articulo 84°. - Son funciones de la Gerencia de Administracion y Finanzas

1. Planear, organizar, dirigir, coordinar y controlar la aplicacion y politicas de los procesos de los Sistemas
de Personal, Tesoreria, Contabilidad y Abastecimientos de la Municipalidad.

2. Supervisar el cumplimiento de las funciones de los sistemas administrativos de Gestién de Recursos
Humanos, Abastecimiento, Contabilidad, Tesoreria y Control Patrimonial.

3. Programar, ejecutar, coordinar, controlar e informar sobre la administracién econémica y financiera de
la municipalidad, asi como proponer las medidas correctivas correspondientes.

Reglamento de Organizacién y Funciones
CAPITULO V

ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA

04.4.1. Sub Gerencia de Recursos Humanos — SGRH

Articulo 85°. - La Sub Gerencia de Recursos Humanos es el érgano responsable de dirigir, ejecutar y
evaluar la administracion de los recursos humanos de la Municipalidad Distrital de Amarilis, cuya funcion
central es programar, dirigir y ejecutar las politicas de control, evaluacion, capacitacion y supervision del
personal nombrado, contratado y obreros permanentes que laboran en la Municipalidad.

Articulo 87°. - Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:

10. Dirigir, controlar y supervisar el registro de informacion de planillas de remuneraciones, aguinaldos,
escolaridad, liquidacién de beneficios sociales etc. del personal activo, cesante y jubilados a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera.

Ley Marco del Empleo Piblico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en tal razén tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio.
d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de
Servicio.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico

Ley del Codigo de Etica de fa Funcién Pablica

CAPITULO Il

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Avrticulo 6.- Principios de la funcién publica: El Servidor pablico actlia de acuerdo a los siguientes principios
1. Respeto

Adeclia su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases
del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor piblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad

Todo servidor plblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién piblica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta
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responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto en
las normativas anteriormente sefialada.

8. lIris Soledad Ramos Paucar, identificada con DNI n.° - en su condicion de
Especialista en Planillas, comprendido durante el periodo del 2 de octubre de 2023 hasta la
actualidad, contratada con el Contrato Administrativo de Servicios por Suplencia Temporal n.® 002-
2023-MDA/GM de fecha 2 de octubre de 2023 y Adenda n.® 003-2024 al Contrato Administrativo
de Servicios por Suplencia Temporal n.® 002-2023-MDA/GM de fecha 31 de julio de 2024. (Ver
apéndice n.° 13), se le comunicé el Pliego de Hechos y documentos de sustento mediante
cédula de notificacion electronica n.® 007-2024-MDA/OCI-SCE-MDA, notificado el 11 de
octubre de 2024 (Ver apéndice n.° 100); quien presenté sus comentarios y aclaraciones (Ver
apéndice n.° 100). En ese sentido, se ha determinado que no desvirtia los hechos
comunicados, debido a que:

Con relacion al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel centralizado
del afio 2023 al personal contratado bajo el Decreto Legislativo n.® 1057:

- Elabor6 el informe n.® 153-2023-MDA/GAF/SGRH/EP de 7 de diciembre de 2023 (Ver
apéndice n.° 68), solicitando al sefior Russel Duran Gomez, subgerente de Recursos
Humanos, la aprobacion de la certificacion presupuestal n.® 004999 por el importe de

M’d S/34 800.00, para los trabajadores del D.L n.° 1057 — CAS, sin haber efectuado

: previamente un debido control y depurado a las personas que no resultaban ser

beneficiarias del pago del bono de acuerdo a Ley, por encontrarse excluidas conforme a

lo dispuesto por el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado, y con ello solicitar

solo el monto que correspondia; pues se advirtid que se considerd como beneficiarios a

trabajadores contratados bajo el Decreto Legislativo n.® 1057, que venian ocupando los

puestos de subgerentes, tales como a: Angel Jaime Alvarado Céspedes, Diana Sabino

Lavado, Luis Miguel Agliero Ciriaco, Leslye Miluska Rojas Guerra y Geissler Alemm

Naupa Ponciano, en las subgerencias de Recursos Humanos, Tesoreria, Gestion de

riesgos de desastres, Planificacion Urbana y Catastro, y Registro y Orientacion Tributaria,
respectivamente.

- Y por cuanto, a pesar de haber tenido otra oportunidad de efectuar el control y supervisar
la correcta aplicacion de la normativa, depurando al personal contratado bajo el Decreto
Legislativo n.® 1057, que se encontraban excluidos de percibir el bono excepcional,
elabord y viso la planilla n.* 01-12-2023 - bono excepcional por negociacion colectiva
centralizada. D.L. n.® 1057 (Ver apéndice n.° 59), considerando como beneficiarios a los
sefiores Angel Jaime Alvarado Céspedes, Diana Sabino Lavado, Luis Miguel Agiiero
Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano y Leslye Miluska Rojas Guerra, cuando no les
correspondia, ya que estos venian ejerciendo cargos directivos al momento del
otorgamiento del mencionado beneficio, pues se desempefiaban como subgerentes, y de
acuerdo a lo sefialado por el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, se
encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los

\dad O
Z\\\dc‘ L./S&'

& s &
%‘ ORGANO a
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= BECONT L ®  funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza
INST! > o de direccion; por lo que gener6 un pago contrario a la normativa por el monto de S/3
C 000.00.
AR

Con relacion al pago de la bonificacion especial por concepto de costo de vida por
convenio colectivo a nivel descentralizado del afio 2023 al personal contratado bajo el
Decreto Legislativo n.® 1057:

- Por cuanto en su condicion de Especialista en Planillas, elabor6 y viso las planillas unicas
de pago n.°s 0449, 450, 463, 469, 472, 474, y 478 de 20 de octubre de 2023 (Ver
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apéndice n.° 88), correspondientes al mes de octubre 2023, sin haber efectuado
previamente un debido control y depurado a las personas que no resultaban ser
beneficiarias del incremento por concepto de costo de vida emergente de un convenio
colectivo descentralizado, pues, conforme a lo dispuesto por el articulo 42 de la
Constitucion Politica del Estado se encontraban excluidas por ostentar un cargo directivo;
sin embargo, les genero el derecho y se les pagé el incremento de S/500.00 a los sefiores
Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agiiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano,
Luis Piero Pefia Alvarado, Julio Cesar Lorenzo Obregén, Diana Sabino Lavado, y Leslye
Miluska Rojas Guerra, cuando estos ejercian los cargos de subgerentes de Promocion
Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion
Tributaria, Obras y Maguinarias, Desarrollo Humano, Educacién y Salud, Tesoreria, y
Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente; con lo que ocasiond un pago contrario
a la normativa por el monto de S/3 500.00.

- Asimismo elaboro y viso las planillas Unicas de pago n.°s 0505, 0506, 0519, 0525, 0528
y 0534 de 20 de noviembre de 2023, correspondientes al mes de noviembre 2023 (Ver
apéndice n.° 90), en las cuales se considero el incremento de S/ 500.00 por bonificacion
especial de costo de vida, a mérito de la negociacion colectiva del afio 2023, a los sefiores
Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agliero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano,
Luis Piero Pefia Alvarado, Julio Cesar Lorenzo Obregon, y Leslye Miluska Rojas Guerra,
W pese a que estos venian ocupando los puestos de subgerentes de Promocion
. Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Registro y Orientacion
Tributaria, Obras y Maguinarias, Desarrollo Humano, Educacion y Salud, y Planificacion
Urbana y Catastro, respectivamente; consecuentemente, al momento del otorgamiento
del mencionado beneficio se encontraban excluidos, conforme a lo establecido por el
articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que dice: “se encuentran exceptuados
de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion”; generando
un pago contrario a la normativa por el monto de S/3 000.00.

- Y por cuanto, elabor6 y pago las planillas tnicas de pago n.°s 0606, 0607, 0626, 0629,
0630 y 0635 de 18 de diciembre de 2023 (Ver apéndice n.° 92), correspondientes al mes
de diciembre 2023, sin haber efectuado previamente un debido control y depurado a las
personas que no resultaban ser beneficiarias del incremento por concepto de costo de
vida emergente de un convenio colectivo descentralizado, pues, conforme a lo dispuesto
por el articulo 42 de la Constitucion Politica del Estado se encontraban excluidas por
ostentar un cargo directivo; sin embargo, les generd el derecho y se les pagd el
incremento de S/ 500.00 a los sefores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agliero
Ciriaco, Luis Piero Pefia Alvarado, Julio Cesar Lorenzo Obregon, Russel Duran Gémez y

/_.;5;1;\0‘qd D/S; Leslye Miluska Rojas Guerra, quienes venian ocupando los puestos de subgerentes de
Roa /@ Promocién Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Obras y Maquinarias,
%\ ORGANO % Desarrollo Humano, Educacion y Salud, Recursos Humanos, y, Planificacién Urbana y
< BF % Catastro, respectivamente; con lo que ocasiond que se pague el monto de S/3 000.00

INST contrario a la normativa.

ANARN

Con dichas conductas, trasgredio lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Peri; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; el literal e) del articulo 44
de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 259-2023-
EF, que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2023 a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales;
y el articulo 6° de la Ley n.® 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023.
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La funcion de Especialista en planillas, la ejercio en razon a su Contrato Administrativo de
Servicios por Suplencia Temporal n.® 002-2023-MDA/GM 29 de setiembre de 2023, (Ver
apéndice n.° 13), los deberes generales del empleado publico, asi como las obligaciones
previstas en la Ley n.° 28175 ~ Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de
2004, y los deberes de la Funcion Piblica, previstas en la Ley n.® 27815 - Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002, segln lo siguiente:

»>  Contrato Administrativo de Servicios por Suplencia Temporal n.® 002-2023-MDA/GM

CLAUSULA CUARTA: OBJETO DEL CONTRATO
Son obligaciones de LA CONTRATADA:

(...)

- Ejecutar y Supervisar el proceso de pago de remuneraciones y pensiones segin cronograma aprobado
(MEF).
Redlizar el seguimiento del proceso hasta la efectivizacion del pago de remuneraciones de activos,
cesantes.
()

- Elaborar documentos para gestionar los pagos de los integrantes y ex integrantes a fin de cumplir con el
pago dentro del plazo sefialado en la norma.

- Participar en la programacion y evaluacion del proceso del sistema Unico de remuneraciones y
bonificaciones de personal activo y pensionista.

M »  Ley Marco del Empleo Publico

w3 N

G20 [,
o S,
® (7%

ORGANO 2
DE CANTHED &
INSTIEEIONAL

Mazrn

TITULO|

RELACION ESTADO ~ EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion,
en tal razén tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio.
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL EMPLEADO PUBLICO
Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio publico.

>  Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica
CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta
responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto
en las normativas anteriormente sefialada.

Angel Jaime Alvarado Céspedes, identificado con DNI n.° H en su condicion de
Subgerente de Recursos Humanos, comprendido durante el periodo del 15 de marzo de
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2023 al 12 de julio de 2023, designado con Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 054-2023-MDA/GM de fecha 15 de marzo de 2023 y cesado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 0145-2023-MDA/GM de fecha 12 de julio de 2023. (Ver apéndice n.° 11), se le
comunico el Pliego de Hechos y documentos de sustento mediante cédula de notificacion
electronica n.° 008-2024-MDA/OCI-SCE-MDA, notificado el 11 de octubre de 2024 (Ver
apéndice n.° 100); quien present6 sus comentarios y aclaraciones (Ver apéndice n.° 100).
En ese sentido, se ha determinado que no desvirtla los hechos comunicados, debido a que:

- Aprobo el pago cuando dio su aprobacion mediante visto a las planillas Gnicas de pago
n.°s 0263, 0264, 0270,0277, 0288, 0290, y 0292 de 27 de junio de 2023 (Ver apéndice
n.° 79), dando conformidad al pago por el monto de S/1 000,00 en razén de S/500, 00
mensuales como incremento (correspondiente a los meses de junio y mayo de 2023) por
bonificacion especial de costo de vida, a mérito de la negociacion colectiva a nivel
descentralizado del afio 2023, a favor de su propia persona y de los sefiores Jherlith
Vasquez Acosta, Luis Miguel Agiiero Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Diana
Sabino Lavado, Paola Lépez Echevarria, y Leslye Miluska Rojas Guerra, por cuanto,
venian ocupando los puestos de Subgerentes de Recursos Humanos, Promocion
Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Obras y Maquinarias, Desarrollo
Humano, Educacion y Salud, y de Planificacion Urbana y Catastro, respectivamente; y
por lo mismo se encontraban excluidos de percibir dicho beneficio; actuacion que
evidencia que no supervisé ni controlé la correcta aplicacion de la normativa y el correcto
funcionamiento de la Administracién Publica, cautelando el uso adecuado de los recursos
publicos del Estado, debiendo haber procedido a realizar una exhaustiva evaluacion de

M los beneficiarios contratados bajo el Decreto Legislativo n.® 1057 y depurar a aquellos
= que no les correspondia; sin embargo, autorizd la disposicién de los caudales en
contravencion a lo previsto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que
establece que se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones
colectivas, entre otros, los que ejercen cargos de direccion, como era el caso de los
subgerentes (directivos); con lo que generé un pago contrario a la normativa por el monto

de S/7 000.00.

Con dicha conducta, trasgredi6 lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Per(; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; el literal €) del articulo 44
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 259-2023-
EF, que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2023 a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales;
y el articulo 6° de la Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023.

De esta forma incumpli6 sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y

Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal

\\dad D, n.° 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019; los deberes generales del empleado publico,

o S/} asi como las obligaciones previstas en la Ley n.° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico,

§ ORGANO ublicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcion Pablica, previstas en la Ley

= gaf 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de 2002,
a C AL Segln lo siguiente:

o) Reglamento de Organizacion y Funciones
/ qafAR\k\ CAPITULO V
ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA
04.4.1. Sub Gerencia de Recursos Humanos - SGRH

Articulo 85°. - La Sub Gerencia de Recursos Humanos es el 6rgano responsable de dirigir, ejecutar y
evaluar |a administracion de los recursos humanos de la Municipalidad Distrital de Amarilis, cuya funcion
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central es programar, dirigir y ejecutar las politicas de control, evaluacion, capacitacion y supervision del
personal nombrado, contratado y obreros permanentes que laboran en la Municipalidad.

Articulo 87°. - Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:

10. Dirigir, controlar y supervisar el registro de informacion de planillas de remuneraciones, aguinaldos,
escolaridad, liquidacion de beneficios sociales elc. del personal activo, cesante y jubilados a través del
Sistema Integrado de Administracién Financiera.

Ley Marco del Empleo Publico
TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO
CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en
tal razén tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio.
d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de
servicio,

CAPITULO V
W DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
’ Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pblico
¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo
para la prestacion del servicio piblico

Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica

CAPITULOII j

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta
responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto
en las normativas anteriormente sefialada.

10. Russel Duran Gomez, identificado con DNI n.°-, en su condicion de Subgerente de
Recursos Humanos, comprendido durante el periodo de 15 de noviembre de 2023 hasta la
actualidad, designado con Memorandum n.® 0617-2023-MDA/GM de 15 de noviembre de 2023 y

wdag 7 oficializandose su designacion con la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0233-2023-MDA/GM

. C-)gf;r‘"" : ‘"’:‘@//.\ ~ defecha 30 de noviembre de 2023. (Ver apéndice n.° 12), se le comunico el Pliego de Hechos
Iy ORGAN /63 y documentos de sustento mediante cédula de notificacion electronica n.® 005-2024-MDA/OCI-
> BE SANO a SCE-MDA, notificado el 11 de octubre de 2024 (Ver apéndice n.° 100); quien presento sus
- INST, : ONAL @ comentarios y aclaraciones (Ver apéndice n.° 100). En ese sentido, se ha determinado que

no desvirtia los hechos comunicados, debido a que:

4/144 R\\_\% Con relacién al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel centralizado
del afio 2023 al personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.° 276:
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En su condicion de subgerente de Recursos Humanos, autorizé el pago cuando dio la
conformidad mediante su visto a la planilla n.> 01-12-2022 - bono excepcional por
negociacion colectiva centralizada Decreto Legislativo n.® 276 de 21 de diciembre de
2023 (Ver apéndice n.° 59), en la cual se estaba considerando como beneficiarios a los
sefiores Guillermo Alberto Gavilan Ninamango, Edwar Nolasco Huerto Morales, Valerio
Rojas Runco, Félix Antonio Victorio Egusquiza, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos
Trujillo Trujillo y Jaime Ibafiez Martel, quienes se encontraban ejerciendo los puestos de
subgerentes de Tramite Documentario y Archivo, Formulacion de Proyectos de Inversién
Plblica, Programas Sociales e Inclusion Social, Manejo y Gestion Ambiental,
Recaudacion y Control Tributario, Fiscalizacion Tributaria, y Ejecucion Coactivo, cuando
no les correspondia, ya que estos venian ocupando los puestos de subgerentes, y
quienes al momento del otorgamiento del mencionado beneficio se encontraban
excluidos, conforme al articulo 42° de la Constitucion Politica del Perl, que establece
que: “se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones
colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian
cargos de confianza o de direccién”, con lo que no supervisé y controld, la adecuada
gestion de los recursos del Estado, procediendo a observar o depurar a aquellos
trabajadores que no resultaban ser beneficiarios por mandato expreso de la ley,
generando la disposicion de los caudales del estado al margen de la ley de S/4 200.00.

Con relacién al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel centralizado
del afio 2023 al personal administrativo bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo
n.* 1057:

Asimismo, autorizo el pago cuando dio la conformidad mediante su visto a la planilla
n.° 01-2023-MDA/GAF/SGRH - Ley n.® 31912 y DS. n.® 259-2023-EF (Ver apéndice n.°
70), sobre el bono excepcional por negociacion colectiva centralizada al personal del
Decreto Legislativo n.° 1057, en la cual estaba se consideré como beneficiarios a los
seflores Angel Jaime Alvarado Céspedes, Diana Sabino Lavado, Luis Miguel Agliero
Ciriaco y Geissler Alemm Naupa Ponciano, cuando no les correspondia, por encontrarse
ocupando los puestos de subgerentes de Recursos Humanos, Tesoreria, Gestion de
Riesgos de Desastres y Registro y Orientacion Tributaria, respectivamente, por lo que al
momento del otorgamiento del mencionado beneficio, se encontraban excluidos, de
conformidad a lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per, que
dice: “Se encuentran exceptuados de percibir los beneficios de las negociaciones
colectivas, los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian
cargos de confianza o de direccién”’, con lo que no superviso y control, una vez mas, la
adecuada gestion de los recursos del Estado, procediendo a observar o depurar a
aquellos trabajadores que no resultaban ser beneficiarios por mandato expreso de la ley,
generando la disposicion de los caudales del estado al margen de la ley de S/2 400.00.

Con relacién al pago de la bonificacién especial por concepto de costo de vida por

‘50;,- convenio colectivo a nivel descentralizado del afio 2023 al personal administrativo bajo

ORGANO - el régimen laboral del Decreto Legislativo n.® 1057:

O

N
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En su misma condicién de subgerente de Recursos Humanos, autorizé y otorgd su
aprobacion mediante visto a las planillas Unicas de pago n.°s 0505, 0506, 0519, 0525,
0528 y 0534 de 20 de noviembre de 2023 (Ver apéndice n.° 90), correspondientes al
mes de noviembre 2023, en los que se consideré el incremento de S/ 500.00 por
bonificacion especial de costo de vida, a mérito de la negociacion colectiva del afio 2023
a nivel descentralizado, a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel Agliero
Ciriaco, Geissler Alemm Naupa Ponciano, Luis Piero Pefia Alvarado, Julio Cesar Lorenzo
Obregon, y Leslye Miluska Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los puestos
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de subgerentes de Promocion Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres,
Registro y Orientacion Tributaria, Obras y Maquinarias, Desarrollo Humano, Educacion y
Salud, y de Planificacién Urbana y Catastro, respectivamente; quienes, al momento del
otorgamiento del mencionado beneficio se encontraban excluidos, conforme al articulo
42° de la Constitucion Politica del Perd, que establece que: “se encuentran exceptuados
de percibir los beneficios de las negociaciones colectivas, los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion”; con o que
gener6 un perjuicio al Estado de S/3 000.00.

- Y, por Ultimo, no superviso ni control6 la correcta aplicacion de la normativa, depurando
al personal bajo el Decreto Legislativo n.® 1057, que se encontraban excluidos de percibir
la bonificacion especial, y autorizo el pago con su aprobacion mediante visto a las planillas
tnicas de pagos n.°s 0606, 0607, 0626, 0629, 0630 y 0635 de 18 de diciembre de 2023
(Ver apéndice n.° 92), correspondientes al mes de diciembre 2023, considerando como
beneficiarios a su propia persona y a los sefiores Jherlith Vasquez Acosta, Luis Miguel
Agliero Ciriaco, Luis Piero Pefia Alvarado, Julio Cesar Lorenzo Obregon y Leslye Miluska
Rojas Guerra, pese a que estos venian ocupando los puestos de subgerente de Recursos
Humanos, Promocion Empresarial y Turismo, Gestion de Riesgos y Desastres, Obras y
Maquinarias, Desarrollo Humano, Educacién y Salud, y de Planificacion Urbana y
Catastro, respectivamente; cuando no les correspondia, ya que estos venian ejerciendo
cargos directivos al momento del otorgamiento del mencionado beneficio, pues
desempefiaban el cargo de subgerentes; y conforme a lo sefialado en el articulo 42° de
la Constitucion Politica del Per(, se encontraban exceptuados de percibir los beneficios
de las negociaciones colectivas, por desempefiar cargos de direccion, ocasionando un
perjuicio al Estado de S/3 000.00.

Con dichas conductas, trasgredié lo dispuesto por el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Per(; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion Colectiva; el literal e) del articulo 44
de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 259-2023-
EF, que autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2023 a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales;
y el articulo 6° de la Ley n.° 31638 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2023.

De esta forma incumplio sus funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Amarilis, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 024-2019-MDA de 24 de setiembre de 2019; los deberes generales del empleado publico,
asi como las obligaciones previstas en la Ley n.® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
publicada el 19 de febrero de 2004; y los deberes de la Funcién Publica, previstas en la Ley
n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, publicada el 13 de agosto de 2002,
segun lo siguiente:

Reglamento de Organizacion y Funciones
CAPITULO V

ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA

04.4.1. Sub Gerencia de Recursos Humanos - SGRH

Articulo 85°, - La Sub Gerencia de Recursos Humanos es el érgano responsable de dirigir, ejecutar y evaluar
la administracion de los recursos humanos de la Municipalidad Distrital de Amarilis, cuya funcion central es
programar, dirigir y ejecutar las poliicas de control, evaluacion, capacitacion y supervision del personal
nombrado, contratado y obreros permanentes que laboran en la Municipalidad.

Articulo 87°. - Son funciones de la Sub Gerencia de Recursos Humanos:

10. Dirigir, controlar y supervisar el registro de informacién de planillas de remuneraciones, aguinaldos,
escolaridad, liquidacion de beneficios sociales etc. del personal activo, cesante y jubilados a través del
Sistema Integrado de Administracion Financiera.
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Ley Marco del Empleo Publico

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado pliblico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en
tal razén tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio.

d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16° - Enumeracién de obligaciones.

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico
c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piblicos, destinandolos solo para
la prestacion del servicio plblico

Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica
CAPITULO Il
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO
W Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica: El servidor publico tiene los siguientes deberes:
S 6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta
responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto
en las normativas anteriormente sefialada.

11. Ernestina Silva Cajas, identificada con DNI n.° m en su condicion de Analista de
Recursos Humanos, comprendida durante el periodo del 31 de diciembre de 2020 al 21 de
diciembre de 2023, designada con Resolucion de Alcaldia n.® 023-2017-MDA/A de 12 de enero
de 2017 y Memorandum n.° 007-2017-MDA/GA-SGP de 16 de enero de 2017 (Ver apéndice
n.° 15), se le comunico el Pliego de Hechos y documentos de sustento mediante cédula de
notificacion electronica n.® 009-2024-MDA/OCI-SCE-MDA, notificado el 12 de octubre de
20243 (Ver apéndice n.° 100); quien present6 sus comentarios y aclaraciones (Ver apéndice
n.° 100). En ese sentido, se ha determinado que no desvirtia los hechos comunicados, debido
aque:

- Con relacion al pago del bono excepcional por reactivacion econémica del afio 2020,

(\Sf"\dC‘-:’_. i) - elabord la planilla n.® 01-12-2020 (ver apéndice n.° 18). Bonificacion extraordinaria por
R R reactivacion economica de 31 de diciembre de 2020, considerando como beneficiario a
£ ORGANO - un funcionario publico, como lo fue el caso del sefior Emilio Teodoro Ruiz Moncada,
-—3 & CONTROL % Gerente Municipal, pese a tener conocimiento que el pentiltimo parrafo de la Nonagésima
lNSTW Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley 31084, Ley de Presupuesto del
) Sector Pablico para el Afo fiscal 2021 publicado el 6 de diciembre de 2020, en
4/'// A O\L\C:) concordancia con el articulo 52 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, lo excluia de

AN

percibir este bono; accion que dio origen a la apropiacion y consecuente disposicion de
los caudales a favor de otros, cuya custodia le estaban confiados, pues en su condicion
de servidora encargada de elaborar las planillas, debia haberla efectuado y ejecutado

3 Se considera nofificado para sus efectos el 28 de setiembre de 2023, en concordancia con el numeral 59.6 del Reglamento del Decreto
Legislativo n.® 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobierno Digital, aprobado con Decreto Supremo n.° 029-2021-PCM de 19 de
febrero de 2021, que sefiala: (...) En caso la notificacion digital se realice en dia u hora inhabiles ésta surte efecto al primer dia hébil siguiente
a la fecha de su deposito en la casilla tnica electronica’,
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mediante una gestion adecuada de los fondos publicos y cautelando el pago de acuerdo
a ley, evaluando y efectuando las deducciones o depuraciones a quienes no resultaban
ser beneficiarios; y el no haber procedido de esa manera dispuso un pago al margen de
la ley de S/300.00.

En lo que respecta al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel
centralizado del afio 2022 a personal administrativo bajo el régimen del Decreto
Legislativo n.® 276, elabor6 el informe n.® 732-2022-MDA/GAF/SGRH/ARH de 23 de
diciembre de 2022 (ver apéndice n.° 22)., por el cual solicité a la sefiora Magaly Ramos
Chaupis, subgerente de Recursos Humanos, la Certificacion de Crédito Presupuestario
de S/22 000.00 para cubrir a los 175 trabajadores, dado a que solo contaban con un
presupuesto de S/74 250.00 que alcanzaban para pagar el bono excepcional a 135
trabajadores bajo los regimenes laborales de los D.L. n.° 276 y 728, sin haber efectuado
previamente un control y depuracion de los beneficiarios, pues el monto solicitado
englobaba a todos los trabajadores bajo el régimen laboral del D.L n.® 276, incluidos a
aquellos servidores que desempefiaban cargos de direccion, como lo eran los
subgerentes, sefiores Guillermo Alberto Gavilan Ninamango, Daina Alvarez y Ortega,
Juan Marcos Trujillo Trujillo y Jaime Ibafez Martel, de las subgerencias de Tramite
Documentario y Archivo, Recaudacion y Control Tributario, Fiscalizacion Tributaria, y
Ejecucion Coactivo, respectivamente; los cuales se encontraban excluidos de percibir
beneficios derivados de un pacto o convenio colectivo, por disposicion expresa del
articulo 42 de la Constitucion Politica del Pert; prohibicién que era de conocimiento de la
auditada.

Asimismo, elabord y visé en sefial de conformidad la planilla n.® 01-12-2022 sobre el bono
excepcional por negociacion colectiva centralizada - Decreto Legislativo n.® 276 (ver
apéndice n.° 26)., considerando una vez mas, como beneficiarios a los sefiores:
Guillermo Alberto Gavilan Ninamango, Daina Alvarez y Ortega, Juan Marcos Trujillo
Trujillo y Jaime Ibafiez Martel, quienes desempefiaban el cargo de subgerentes, esto es,
de acuerdo al MOF vigente de la Entidad, cargos directivos o de direccion y por lo mismo
no podian percibir los beneficios como bonos o bonificaciones derivados de
negociaciones colectivas, porque asi expresamente lo sefiala el articulo 42 de la
Constitucion Politica del Perd.

Acciones que ocasionaron o dieron origen a que la Entidad disponga de los caudales del
Estado a favor de otras personas que no resultaban ser beneficiarias, cuyos caudales
debian ser custodiados por la auditada, pues si antes de solicitar la certificacion
presupuestaria y elaborar la planilla, hubiese efectuado la accion de confirmar o depurar
a los servidores que les correspondia 0 no el pago del bono, no hubiera considerado
pagar el monto de S/2 200.00 a servidores que desempefiaban cargos de direccion, como
eran los subgerentes.

En cuanto al pago del bono excepcional por convenio colectivo a nivel centralizado
correspondiente al afio 2023 a favor del personal administrativo del régimen laboral del
Decreto Legislativo n.® 276, elabor6 y viso, la planilla de pago n.° 01-12-2023 (ver
apéndice n.° 59), considerando igualmente a personal que desempefiaba cargos de
direccion, en el caso que nos ocupa a los subgerentes, quienes por mandato expreso del
articulo 42 de la Constitucion Politica del Pert, se encontraban excluidos de percibir los
beneficios de las negociaciones colectivas; ocasionando con este accionar la disposicion
de los caudales, cuya custodia le estaban confiados por razon de su cargo, pues como
encargada de elaborar las planillas estas debian ser efectuadas y ejecutadas mediante
una gestion adecuada de los fondos publicos y cautelar el pago de acuerdo a ley; el no
haber procedido en ese sentido se apropié de esos caudales y dispuso el pago al
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consignar los nombres de los subgerentes como beneficiarios del bono excepcional por
convenio colectivo centralizado, por un monto ascendente a S/4 200.00.

Con dicho accionar incumplié lo dispuesto por el penultimo parrafo de la Nonagésima Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico
para el Afio Fiscal 2021, que autoriza de manera excepcional y por Gnica vez, el otorgamiento
de un bono para la reactivacion econdmica; el articulo 42 de la Constitucion Politica del Per;
el articulo 3° del Decreto Supremo n.° 405-2020-EF, que autoriza transferencia de partidas en
el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2020 a favor de pliegos del gobierno
nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales; el articulo 6° de la Ley n.° 31084 Ley de
presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2021; el articulo 6° del Decreto de Urgencia
n.° 014-2019 Decreto de Urgencia que aprueba el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2020; el articulo 3° del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF(ver apéndice n.° 35), que
autoriza transferencia de partidas en el presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2022
a favor de pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y gobiermos locales; el articulo
6° de la Ley n.° 31365 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; el
articulo 3° del Decreto Supremo n.® 259-2023-EF, que autoriza transferencia de partidas en el
presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2023 a favor de pliegos del gobierno nacional,
gobiernos regionales y gobiernos locales; el articulo 6° de la Ley n.® 31638 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023; el articulo 2° de la Ley 31188 Ley de Negociacion
Colectiva; y el literal e) del articulo 44 de la Ley n.® 30057; dando lugar a la disposicion de los
caudales a favor de otros, cuya custodia le estaba confiados por razon de su cargo.

M La funcion de Analista de Recursos Humanos y de elaborar las planillas de pago, las ejercié

en razon de su designacion efectuada mediante Resolucion de Alcaldia n.® 023-2017-MDA/A
de 12 de enero de 2017 y a las funciones de elaborar las planillas por disposicion verbal por el
subgerente de Recursos Humanos desde el afio 20173 (ver apéndice n.° 15). Cabe sefialar
que, si bien las funciones de analista no se encuentran debidamente establecidas en el
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, vigente, es de precisar que de acuerdo
a lo sefialado por el Sr. Russel Duran Gémez, subgerente de Recursos Humanos las funciones
que desarrolla la sefiora Ernestina Silva Cajas son asignadas de acuerdo a la necesidad de
servicio, las que se encuentran contenidas en las funciones que corresponde a la subgerencia
de Recursos Humanos.

De esta forma incumplié la siguiente normativa:

Decreto Legislativo n.® 276

CAPITULO IV

DE LAS OBLIGACIONES, PROHIBICIONES Y DERECHOS

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pliblico

b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos

Ley Marco del Empleo Publico

TITULO PRELIMINAR

Articulo [V.- Principios

Son principios que rigen el empleo puiblico:

1.Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo pliblico se enmarcan dentro de
lo establecido en la Constitucién Politica, leyes y reglamentos.

3 Informacion alcanzada por el Lic. Adm. Russel Duran Gémez, subgerente de Recursos Humanos, mediante oficio n.° 099-2024-MDA/GAF/SGRH
de 11 de abril de 2024, por el cual a la pregunta sobre cuél es el puesto y las funciones que realiza la sefiora Emestina Silva Cajas y desde cuando
lo viene realizando, ha respondido que: “(...) se viene desempefiando en el Cargo de Analista de Gestion de Recursos Humanos, desde el 18 de
enero de 2017, en mérito al Memorandum N° 007-2017-MDA/GA-SGP y la Resolucion de Alcaldia N° 023-2017-MDA-A, cumpliendo con la
elaboracion de las planillas de pago mensuales de remuneraciones de personal de la institucion, por orden verbal del sub Gerente de Gestion de
Recursos Humanos del afio 2017"; y a la pregunta de cuéles son las funciones que realiza la Analista en Gestion de Recursos Humanos y en qué
documento de gestion se detalla? Precisé: “La Analista en Gestion de Recursos Humanos no tiene funciones definidas, de acuerdo a la necesidad
de servicio se le asigna y/o ordena mediante proveido las funciones que corresponde ala Sub Gerencia de Recursos Humanos".
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El empleado publico en el ejercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades que la ley le
sefala.

TITULO |

RELACION ESTADO - EMPLEADO

CAPITULO |

GENERALIDADES

Articulo 2°.- Deberes generales del empleado publico. Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en
tal razon tiene el deber de:

b) Supeditar el interés particular al interés comn y a los deberes y obligaciones del servicio.

d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio.

CAPITULO V
DERECHOS Y OBLIGACIOCNES DEL ENMPLEADO PUBLICO
Articulo 16°.- Enumeracion de obligaciones.

Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio plblico

Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica

CAPITULO Il ,

PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

Articulo 6.- Principios de la funcion pablica: El Servidor publico actlia de acuerdo a los siguientes principios
1.Respeto

Adecia su conducta hacia el respelo de la Constitucion y las leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos se respeten los
derechos a la defensa y al debido procedimiento

Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Pablica: El servidor piblico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion plblica.

El hecho anteriormente expuesto configura presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, y presunta
responsabilidad penal, derivadas de las funciones, obligaciones y deberes incumplidos previsto
en las normativas anteriormente sefialada.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad “Funcionarios
y Servidores elaboraron las planillas de pago y autorizaron el pago por beneficios econémicos
derivados de bonos excepcionales otorgados por el estado y por convenios colectivos a nivel
centralizado y descentralizado, durante los afios 2020, 2022 y 2023, a funcionario y directivos
publicos que se encontraban excluidos de percibir dichos beneficios; situacion que afectd el
correcto funcionamiento de la administracion publica y ocasionaron un perjuicio economico al
estado de S/43 066.67", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control
Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la

RE
INS ¢ CIONAL ® potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica, de la irregularidad “Funcionarios

Wiar\\®

y Servidores elaboraron las planillas de pago y autorizaron el pago por beneficios econémicos
derivados de bonos excepcionales otorgados por el estado y por convenios colectivos a nivel
centralizado y descentralizado, durante los afios 2020, 2022 y 2023, a funcionario y directivos
publicos que se encontraban excluidos de percibir dichos beneficios; situacion que afecté el
correcto funcionamiento de la administracion publica y ocasionaron un perjuicio econémico al
estado de S/43 066.67", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.
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- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la irregularidad “Funcionarios y
Servidores elaboraron las planillas de pago y autorizaron el pago por beneficios econémicos
derivados de bonos excepcionales otorgados por el estado y por convenios colectivos a nivel
centralizado y descentralizado, durante los afios 2020, 2022 y 2023, a funcionario y directivos
publicos que se encontraban excluidos de percibir dichos beneficios; situacion que afecté el
correcto funcionamiento de la administracion publica y ocasionaron un perjuicio econémico al
estado de S/43 066.67", estan desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
ala Municipalidad Distrital de Amarilis, se formula la conclusion siguiente:

1. Funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad Distrital de Amarilis, descritos en el numeral
Il del presente informe, a cargo de la elaboracion y aprobacion de las planillas, asi como de la
autorizacion del pago de bonos para la reactivacion econémica durante el afio 2020 y por convenios
colectivos a nivel centralizado y descentralizado de los afios 2022 y 2023, consideraron,
respectivamente, como beneficiario al sefior Emilio Teodoro Ruiz Moncada, quien en dicho periodo
se encontraba ejerciendo el cargo de confianza de Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital
de Amarilis, designado con Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDA/A de 5 de agosto de 2020, y
que por disposicion expresa de la Nonagésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la
Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2021, concordante con el

articulo 52 de la Ley n.° 30057- Ley del Servicio Civil, se encontraba excluido de percibir el referido
bono por encontrarse dentro del grupo de funcionarios plblicos; y consideraron como beneficiarios
de los referidos bonos, al personal administrativo de los regimenes laborales del Decreto Legislativo
& n.° 276 y 1057, que se encontraban ocupando cargos de Subgerentes, esto es, de acuerdo al MOF
vigente de la Entidad, cargos directivos o de direccion y por lo mismo no debian de haber percibido

los beneficios como bonos o bonificaciones derivados de negociaciones colectivas, por encontrase
excluidos, conforme a lo dispuesto por el articulo 42 de la Constitucion Politica del Per.

La autorizacion de estos pagos contrarios a la normativa vigente, afecto la correcta administracion
de los recursos del Estado y origin6 un perjuicio econémico por la suma de S/43 066.67.

RECOMENDACIONES
Q’b\\da D’S/ Al Titular de la Entidad:

O
§ M Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectie el deslinde de las
= ROL & responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
'NST”UC'ONAL Distrital de Amarilis, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control

S Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia (Conclusién n.° 1).
UgaR\N
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Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Distrital de
Amarilis comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a su competencia (conclusion n.° 1)

A la Procuraduria Pablica Anticorrupcion Descentralizada de Huanuco:
3. Inicie las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la

irregularidad del Informe de Control Especifico, con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusioén n.° 1).

VIIl. APENDICES

Apéndice n.° 1 Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4 Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

A/O Apéndice n.° 5 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 215-2019-MDA/A de 1 de abril

de 2019 (designacion) y la Resolucion de Alcaldia n.® 378-2021-MDA/A de 1 de
setiembre de 2021 (cese) del sefior Wilfredo Leo Rodriguez.

Apéndice n.° 6 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 335-2022-MDA/A de 4 de agosto
de 2022 (designacion) y la Resolucion de Alcaldia n.® 470-2022-MDA/A de 16 de
diciembre de 2022 (cese) del sefior Gilde Carbajal Valladares.

Apéndice n.°7 Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 081-2023-MDA/A de 8 de marzo
de 2023 (designacion), Resolucion de Alcaldia n.° 423-2023-MDA/A de 29 de
diciembre de 2023 (cese), Resolucion de Alcaldia n.® 009-2024-MDA/A de 2 de -
enero de 2024 (designacion) y la Resolucion de Alcaldia n.® 220-2024-MDA/A de
27 de junio de 2024 (cese) de la sefiora Bonnie Veronica Caqui Chaupis como
Gerente de Administracién y Finanzas, y el Memorandum n.° 191-2023-MDA-GM
de 12 de julio de 2023 de la sefiora de la sefiora Bonnie Verénica Caqui Chaupis
como Sugerente de Recursos Humanos.

Apéndice n.° 8 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios por Suplencia Temporal
n.° 006-2023-MDA/GM de 29 de setiembre de 2023 y el Memorandum n.° 0610-
2023-MDA-GM de 13 de noviembre de 2023 (designacion) del sefior Victor Hugo
Palacios Borja.

Apéndice n.° 9 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 00019-2019-
MDA/GM de 6 de marzo de2019 y la Adenda de Contrato Administrativo de
Servicios Indefinido n.® 00019-2019-MDA/GM de 16 de noviembre de 2022, y de

WORL ., las Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 015-2019-MDA/GM de 12 de marzo

.GQQ “’Sf/} : de 2019, 102-2019-MDA/GM de 25 de octubre de 2019, 002-2020-MDA/GM de 2
§\ ORGAN 6/ de enero de 2020, 040-2020-MDA/GM de 12 de junio de 2020, 047-2020-MDA/GM
= BE m@vt Q. de 1 de julio de 2020, 064-2020-MDA/GM de 4 de agosto de 2020, 074-2020-
INST NAL " MDA/GM de 1 de setiembre de 2020, 001-2021-MDA/GM de 4 de enero de 2021,
007-2021-MDA/GM de 12 de enero de 202, 012-2021-MDA/GM de 1 de marzo de

»q/w AR\\—\CD 2021, 045-2021-MDA/GM de 15 de setiembre de 2021 (designacion) y Resolucion

de Gerencia Municipal n.® 057-2022 de 19 de setiembre de 2022 (cese) del sefior
Vickthor Fernando Jump Ramirez.

Apéndice n.° 10 Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 00021-2019-
MDA/GM de 6 de marzo de 2019 y la Adenda de Contrato Administrativo de
Servicios Indefinido n.° 00021-2019-MDA/GM de 16 de noviembre de 2022, y de
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Apéndice n.° 11
Apéndice n.° 12

Apéndice n.° 13

Apéndice n.° 14

4

Apéndice n.° 15

Apéndice n.° 16
Apéndice n.° 17
Apéndice n.° 18
Apéndice n.° 19
Apéndice n.° 20

Apéndice n.° 21

O ~ ‘Apéndice n.° 22
S Oroayp ©
= BECONTROApghdice n.° 23
IN IONAL

Apéndice n.° 24

e/ \Cg
MAR“’ Apéndice n.° 25

Apéndice n.° 26

las Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 063-2022-MDA/GM de 3 de octubre
de 2022 (designacion) y Resolucion de Gerencia Municipal n.? 010-2023-MDA/GM
de 6 de enero de 2023 (cese) de la sefiora Magaly Ramos Chaupis.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0015-2020-MDA/GM
de 5 de febrero de 2020 y la Adenda de Contrato Administrativo de Servicios
Indefinido n.® 0015-2020-MDA/GM de 16 de noviembre de 2022, y de las
Resoluciones de Gerencia Municipal n.°s 054-2023-MDA/GM de 15 de marzo de
2023 (designacion) y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0145-2023 de 12 de
julio de 2023 (cese) del sefior Angel Jaime Alvarado Céspedes.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios n.® 0007-2021-MDA/GM
de 30 de setiembre de 2021 y la Adenda de Contrato Administrativo de Servicios
Indeterminado al CAS Excepcional n.” 0007-2021-MDA/GM de 29 de diciembre de
2022, y del Memorandum n.° 0617-2023-MDA/GM de 15 de noviembre de 2023 y
de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 0233-2023-MDA/GM de 30 de
noviembre de 2023 (designacion) del sefior Russel Duran Gémez.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios por Suplencia Temporal
n.® 002-2023-MDA/GM de 29 de setiembre de 2023 y la Adenda n.® 003-2023 al
Contrato Administrativo de Servicios por Suplencia Temporal n.° 002-2023-
MDA/GM de la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar.

Copia autenticada del Contrato Administrativo de Servicios Excepcional n.® 0005-
2021-MDA/GM de 30 de setiembre de 2021 y la Adenda de Contrato Administrativo
de Servicios Indeterminado al CAS Excepcional n.® 0005-2021-MDA/GM de 29 de
diciembre de 2022, y de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 136-2023-
MDA/GAF de 12 de mayo de 2023 (Licencia) de la sefiora Maribel Lucy Ayra Arrieta.
Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.° 246-2002-MDA/A de 9 de
setiembre de 2022 (reincorporacion), Resolucion de Alcaldia n.® 784-2019-MDA/A
de 29 de noviembre de 2019 (nombramiento), Resolucion de Alcaldia n.® 023-2017-
MDAJ/A de 12 de enero de 2017 y Memorandum n.® 007-2017-MDA/GA-SGP de 16
de enero de 2017 (designacion) de la sefiora Emestina Silva Cajas.

Bono para la reactivacion econémica del afio 2020

Copia autenticada del Memorandum n.° 1290-2020-MDA/GPP de 30 de diciembre
de 2020 y sus actuados.

Copia autenticada del Proveido n.° 1253-2020-MDA/GPP-SGP de 30 de diciembre
de 2020 y su actuados.

Copia autenticada de la Planilla n.° 01-12-2020 - Bonificacién extraordinaria por
reactivacion economica C.A.S D.L. N.° 1057 de 31 de diciembre de 2020.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 7427 de 31 de diciembre de 2020
y sus actuados.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 210-2020-MDA/A de 5 de agosto
del 2020.

Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 280-2022-MDA/A de 10 de junio
de 2022.

Bono excepcional del 2022 para el personal del Decreto Legislativo n.° 276
Copia autenticada del Informe n.° 732-2022-MDA-GAF/SGRH/AHR de 23 de
diciembre de 2022 y sus actuados.

Copia autenticada del Informe n.° 1401-2022-MDA-GAF/SGRH de 23 de diciembre
de 2022.

Copia autenticada del Memorandum n.° 1974-2022-MDA/GPP de 26 de diciembre
de 2022.

Copias autenticadas del Informe CCP n.° 1164-2022-MDA/GPP-SGP de 27 de
diciembre de 2022 y la Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000004833
y 0000004834.

Copia autenticada de la Planilla n.° 01-12-2022 de 29 de diciembre de 2022.
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Apéndice n.° 27 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 069-2021-MDA/GM
de 20 de diciembre de 2021 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 015-2023-
MDA/GM de 23 de enero de 2023.

Apéndice n.° 28 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 063-2021-
MDA/GM de 16 de noviembre de 2021 y Resoluciéon de Gerencia Municipal n.°
0166-2023-MDA/GM, de 04 de agosto de 2024.

Apéndice n.° 29 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 046-2021-MDA/GM
de 20 de setiembre de 2021.

Apéndice n.° 30 Copia autenticada de la Resoluciéon de Gerencia Municipal n.® 021-2021-MDA/GM
de 26 de abril de 2021.

Apéndice n.° 31 Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 8088 de 29 de diciembre de 2022
y sus actuados.

Apéndice n.° 32 Copia simple del Informe legal n.® 238-2010-SERVIR/GG-OAJ de 19 de agosto de
2010.

Apéndice n.° 33 Copia simple del Informe técnico n.® 837-2017-SERVIR/IGPGSC de11 de agosto de
2017.

Apéndice n.° 34 Copia simple del Informe técnico n.® 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto
de 2019.
Bono excepcional del 2022 para el personal del Decreto Legislativo n.° 1057

Apéndice n.° 35 Copia simple del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF publicado en el diario oficial El
Peruano el 22 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 36 Copia autenticada del Informe n.° 0155-2022-MDA/GAF/SGRH/EP de 23 de

j Apéndice n.° 37

diciembre de 2022 y sus actuados.
Copia autenticada del Informe n.° 1406-2022-MDA-GAF/SGRH de 26 de diciembre
de 2022.

. Apéndice n.° 38 Copia autenticada del Memorandum n.° 1975-2022-MDA/GPP de 26 de diciembre

de 2022,

Apéndice n.° 39 Copias autenticadas del Informe CCP n.° 1165-2022-MDA/GPP-SGP de 27 de
diciembre de 2022 y la Certificacion de crédito presupuestario nota n.® 0000004835.

Apéndice n.° 40 Copias autenticadas de las Planillas de pago n.°s 01, 02, 03 y 04-12-2022 de 28 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 41 Copias autenticadas de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.® 066-2021-
MDA/GM de 7 de diciembre de 2021 y n.° 003-2023-MDA/GM de 6 de enero de
2023.

Apéndice n.° 42 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 063-2022-
MDA/GM de 3 de octubre de 2022 y Resoluciéon de Gerencia Municipal n.® 010-
2023-MDA/GM de 6 de enero de 2023.

Apéndice n.° 43 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 051-2022-
MDA/GM de 12 de agosto de 2022 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 008-
2023-MDA/GM de 6 de enero de 2023.

Apéndice n.° 44 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 027-2022-
MDA/GM de 23 de marzo de 2022 y Resolucion de Gerencia Municipal n.* 0201-

W - 2023-MDA/GM de 18 de octubre de 2023.

.\(}Q Apéndice n.° 45 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 045-2021-
§ ORGANO S5 MDA/GM de 15 de setiembre de 2021, Resolucion de Gerencia Municipal n.® 001-
= BE L % 2023-MDA/GM de 6 de enero de 2023 y Resolucion de Gerencia Municipal n.® 023-

INS {ONAL 2023-MDA/GM de 8 de febrero de 2023.
Apéndice n.° 46 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 059-2021-
’7/]4A R\\—\CD MDA/GM de 28 de octubre de 2021 y la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 002-
2023-MDA/GM de 6 de enero de 2023.
Apéndice n.° 47 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 064-2022-

MDA/GM de 4 de octubre de 2022 y la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 011-
2023-MDA/GM de 6 de enero de 2023.
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Apéndice n.° 48 Copias autenticadas de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 049-2022-
MDA/GM de 8 de julio de 2022 y la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 005-2023-
MDA/GM de 6 de enero de 2023.

Apéndice n.° 49 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 016-2023-MDA/GM
de 27 de enero de 2023.

Apéndice n.° 50 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 042-2023-MDA/GAF
de 1 de marzo de 2023.

Apéndice n.° 51 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 066-2022-
MDA/GM de 6 de octubre de 2022 y la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 122-
2024-MDA/GM de 4 de junio de 2024.

Apéndice n.° 52 Copias autenticadas de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 050-2022-
MDA/GM de 13 de julio de 2022 y la Resoluciéon de Gerencia Municipal n.® 007-
2023-MDA/GM de 6 de enero de 2023.

Apéndice n.° 53 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 052-2022-
MDA/GM de 12 de agosto de 2022 y la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 009-
2023-MDA/GM de 6 de enero de 2023.

Apéndice n.° 54 Copias autenticadas de los Comprobantes de Pago n.°s 8091 (registro SIAF 7694),
8092 (registro SIAF 7695), 8093 (registro SIAF 7696). 8094 (registro SIAF 7697),
8095 (registro SIAF 7696) y 8096 (registro SIAF 7697) de 29 de diciembre de 2022
y sus actuados.
Bono excepcional del 2023 para el personal del Decreto Legislativo n.° 276

Apéndice n.° 55 Copia simple del Decreto Supremo n.® 259-2023-EF, publicado en el diario oficial el
Peruano el 28 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 56 Copia autenticada del Informe n.® 999-2023-MDA/GPP de 5 de diciembre de 2023
y su actuado en copia autenticada, dirigido a la sefiora Emestina Silva Cajas.

M Apéndice n.° 57 Copia autenticada del Informe n.° 712-2023-MDA/GAF/SGRH/ARH, de 07 de
' diciembre de 2023.

Apéndice n.° 58 Copias autenticadas del Informe CCP n.° 853-2023-MDA/GPP-SGP, de 11 de
diciembre de 2023 y la Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000004995.

Apéndice n.° 59 Copia autenticada de la Planilla n.° 01-12-2023 de 21 de diciembre de 2023.

Apéndice n.° 60 Copias autenticadas de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 046-2023-
MDA/GM de 28 de febrero de 2023 y la Resolucién Gerencial n.° 018-2024-
MDA/GAF de 16 de enero de 2024.

Apéndice n.° 61 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 151-2023-MDA/GM,
de fecha 24 de julio de 2023.

Apéndice n.° 62 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 024-2024-MDA/GM

de 2 de febrero de 2024.
Apéndice n.° 63 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 219-2023-MDA/GM
de 15 de noviembre de 2023.
Apéndice n.° 64 Copia autenticada de fa Resolucién de Gerencia Municipal n.* 0166-2023-MDA/GM
de 04 de agosto de 2023.
Apéndice n.° 65 Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 094-2023-
«dac MDA/GM de 16 de mayo de 2023 y la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 180-
. Q’&\‘ s e 2023-MDA/GM de 6 de setiembre de 2023.
E(} *@éndice n.° 66 Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 7412 (registro SIAF 6752) y
S ORGANO = actuados.

= WM % Bono excepcional del 2023 para el personal del Decreto Legislativo n.® 1057
INSTERCIONAlApéndice n.267  Copia autenticada del Informe n.® 999-2023-MDA/GPP de 5 de diciembre de 2023
< & y su actuado en copia autenticada, dirigido a la sefiora Iris Soledad Ramos Paucar.
/l/lA R\\,\D Apéndice n.° 68 Copia autenticada del Informe n.° 153-2023-MDA/GAF/SGRH/EP, de 7 de
diciembre de 2023.
Apéndice n.° 69 Copias autenticadas del Informe CCP n.° 852-2023-MDA/GPP-SGP, de 11 de
diciembre de 2023 y la Certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000004999.
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Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

Apéndice n.° 72

Apéndice n.° 73

Apéndice n.° 74

Apéndice n.° 75

Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77
Apéndice n.° 78
Apéndice n.° 79
Apéndice n.° 80
Apéndice n.° 81
Apéndice n.° 82
Apéndice n.° 83
Apéndice n.° 84
Apéndice n.° 85
Apéndice n.° 86
Apéndice n.° 87

Apéndice n.° 88

Apéndice n.° 89

K’ dice n.° 90
gﬁn ice n.

g\péndice n.° 92

Copia autenticada de la Planilla por Bono Excepcional n.® 01-2023 de 14 de
diciembre de 2023.
Copias autenticadas de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° s 054-2023-
MDA/GM de 15 de marzo de 2023 y la Resolucion Gerencial n. ° 145-2023-MDA/GM
de 12 de julio de 2023
Copia autenticada de la Resolucién de Gerencia Municipal n.® 006-2023-MDA/GM
de 6 de enero de 2023.
Copia autenticada del Memorandum n.° 004-2023-MDA/GDUR de 2 de mayo de
2023 y la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 0223-2023-MDA/GM de 16 de
noviembre de 2023.
Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 031-2023-MDA/GM
de 10 de febrero de 2023 y la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 230-2023-
MDA/GM de 27 de noviembre de 2023.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.® 7104 (registro SIAF 6525) de 15
de diciembre de 2023 y actuados.

Bono por costo de vida del aiio 2023 para el personal del Decreto Legislativo

n.° 1057
Copia autenticada del Acta de Tercera Sesion de la Comisiéon Negociadora entre
los representantes de la Municipalidad Distrital y los Representantes del Sindicato
de Trabajadores Municipales del Distrito de Amarilis de 12 de abril de 2023.
Copia autenticada de Informe n.° 001-2023-MDA/comision paritaria, de 05 de mayo
de 2023.
Copia autenticada de Resolucion de Alcaldia n.° 145-2023-MDA/A, de 10 de mayo
de 2023.
Copia autenticada de las Planillas tnicas de pago n.°s 0263, 0264, 0270, 0277,
0288, 0290, 0292, de 27 de junio del 2023.
Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.° 2958 y 2959 de 27 de junio del
2023, y sus actuados.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 2973 de 28 de junio del 2023 y sus
actuados.
Copia autenticada de las Planillas ocasional por bono especial n.° 002, 003, 008,
012, 022 y 025-2023- MDA/GAF/SGRH, de 21 de julio del 2023.
Copia autenticada del Comprobante de pago n.° 3530 (SIAF 3812) de 24 de julio
del 2023 y sus actuados.
Copia autenticada de las Planillas Gnicas de pago n.°s 0357, 0358, 0371, 0377, 0382
y 0386 de 21 de agosto del 2023.
Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 4404 (SIAF 4479), 4405 (SIAF
4480), 4406 (SIAF 4481) de 23 de agosto del 2023 y sus actuados.
Copias autenticadas de las Planillas unicas de pago n.°s 0428 y 0432, de 19 de
setiembre del 2023 y n.° 0403, 0404, 0417, 0423, de 21 de setiembre del 2023.
Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.°s 5022 (SIAF 4988), 5041 (SIAF
4981), 5051 (SIAF 4982) de 25 de setiembre del 2023.
Copias autenticadas de las Planillas tnicas de pago n.°s 0449, 0450, 0463, 0469,
0472, 0474 y 0478 de 20 de octubre del 2023.
Copias autenticadas de los Comprobantes de pago n.°s 5676 (SIAF 5515), 5677
(SIAF 5516), 5678 (SIAF 5519) de 25 de octubre del 2023 y sus actuados.
Copias autenticadas de las Planillas Gnicas de pago n.°s 0505, 0506,0519, 0525,
0528 y 0534 de 20 de noviembre del 2023.
Copias autenticadas de los Comprobantes de pago n.°s 6468 (SIAF 6030) y 6472
(SIAF 6023), de 23 de noviembre del 2023 y sus actuados.
Copias autenticadas de las Planillas Unicas de pago n.°s 0606, 0607, 0626, 0629,
0630, y 0635 de 18 de diciembre del 2023.
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Apéndice n.° 93 Copias autenticadas de los Comprobantes de pago n.°s 7177 (SIAF 6586), 7157
(SIAF 6587) de 19 de diciembre del 2023, y n.° 7585 (SIAF 6585) de 21 de diciembre
del 2023 y sus actuados.

Apéndice n.° 94 Copias autenticadas de los Memorandums n.°s 013-2023-MDA/GDUR de 3 de
agosto de 2023, 015-2023-MDA/GDUR de 1 de setiembre de 2023, 020-2023-
MDA/GDUR de 2 de octubre de 2023 y 026-2023-MDA/GDUR de 2 de noviembre
de 2023.

Apéndice n.° 95 Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 233-2023-MDA/GM
de 30 de noviembre de 2023.

Apéndice n.° 96 Copia autenticada de Resolucion de Gerencia Municipal n.® 004-2023-MDA/GM de
6 de enero de 2023.

Apéndice n.° 97 Copias autenticadas de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.° 111-2023-
MDA/GM de 8 de junio de 2023 y n.° 054-2024-MDA/GM de 11 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 98 Copias autenticadas de las Resoluciones de Gerencia Municipal n.® 196-2023-
MDA/GM de 10 de octubre de 2023 y n.° 052-2024-MDA/GM de 4 de marzo de
2024,

Apéndice n.° 99 Copias autenticadas del informe n.® 099-2024-MDA/GAF/SGRH de 11 de abril de
2024, respecto a las funciones realizada por la sefiora Ernestina Silva Cajas, como
Analista de Gestion de Recursos Humanos, y el informe n.° 291-2024-
MDA/GAF/SGRH de 10 de octubre de 2024, respecto a las funciones realizadas por
Maribel Lucy Ayra Arrieta y Iris Soledad Paucar, como Especialistas en Planillas.

Apéndice n.° 100 Impresion con firma digital de las Cedulas de Notificacion n.® 001, 002, 003, 004,
005, 006, 007, 008, 009, 010 y 011-2024-MDA/OCI-SCE-MDA (Cargo de
notificacion y cédulas de notificacion), comentarios o aclaraciones presentados por
las personas comprendidas en la irregularidad, original de la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control por cada uno de
los involucrados.

Apéndice n.° 101 Copia simple de la Ordenanza Municipal n.® 024-2019-MDA de 24 de setiembre de
2019, que aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Distrital de Amarilis, y las funciones del Gerente de Administracion y Finanzas y Sub
Gerente de Recursos Humanos.

Apéndice n.° 102 Copia simple de la Ordenanza Municipal n.® 010-2017-MDA de 22 de mayo de 2017,
que aprobo la modificacion del Cuadro para Asignacion de Personal — Provisional
de la Municipalidad Distrital de Amarilis, y los cuadros para la asignacion del
personal.

Amarilis, 12 de noviembre de 2024

Margot Kelly Ollague Rojas
Supervisor

Favio Andre Castafneda Escalante
Jefe de Comision

Lizbeth Salazar Cruz
Abogado
Registro C.A.H. N° 3611
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_— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Amarilis, que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

gl A Amarilis, 12 de noviembre de 2024
. C}Q i
ORGANO e
< BECONTROL &
INSTITUCIONAL ’

N> .
4R4Am-\gBTKelly Ollague Rojas
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Amarilis
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CONTRALORIA

GENERAL DE L& REPUBLICA DEL PERU

) ‘Decenio de la Igualdad de Oportunidadades para Mujeres y Hombres”
"Aiio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Amarilis, 14 de noviembre de 2024

OFICIO N.° 581-2024-OCI/MDA

Senor(a):

Roger Hidalgo Panduro

Alcalde

Municipalidad Distrital de Amarilis
Jr. Huallaga n.® 300
Amarilis/Huanuco/Huanuco

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.” 035-2024-2-2694-SCE

REF. : a) Oficio n.° 531-2024-OCI/MDA de 24 de setiembre de 2024.
b) Directiva n® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
‘ Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-
[ CG de 11 de junio de 2011 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al “Pagos de
bonos para la reactivacién econémica y por convenios colectivos a nivel centralizado y descentralizado a
funcionario y servidores que ejercian cargos directivos bajo los regimenes laborales de los Decretos
Legislativos n.® 276 y 1057 de La Municipalidad Distrital De Amarilis”, durante el periodo comprendido entre
el 6 de diciembre de 2020 al 31 de diciembre de 2023.

Sobre el particular, en merito al documento de la referencia b) se ha emitido el
Informe de Control Especifico n.® 035-2024-2-2694-SCE, el cual recomienda disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas
al respecto.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por OLLAGUE
’7“‘ ROJAS Margol Kelly FAU 20131378972
k soft

Molivo: Soy el autor del documento

RIA : 14-11- :50:42 -05:
SONTRALORIA Fecha: 14-11-2024 10:50:42 -05:00

Abg. Margot Kelly Ollague Rojas
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Amarilis
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000161-2024-CG/2694

DOCUMENTO . OFICIO N° OFICIO N.° 581-2024-OCI/MDA

EMISOR . MARGOT KELLY OLLAGUE ROJAS - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROGER HIDALGO PANDURO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20146009060

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

gggggggMENTA'— O ° ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 2077

Sumilla: Sobre el particular, en merito al documento de la referencia b) se ha emitido el Informe de
Control Especifico n.” 035-2024-2-2694-SCE, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO NOTIFICACION INFORME 035[F]
2. TOMO II-I-C[F]
3. TOMO I-I-C[F]

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente i
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
7GR6MHP
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° OFICIO N.° 581-2024-OCI/MDA

EMISOR : MARGOT KELLY OLLAGUE ROJAS - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE AMARILIS - ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ROGER HIDALGO PANDURO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS

Sumilla:

Sobre el particular, en merito al documento de la referencia b) se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.® 035-2024-2-2694-SCE, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146009060:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000161-2024-CG/2694

2. OFICIO NOTIFICACION INFORME 035[F]

3. TOMO II-I-C[F]

4. TOMO I-I-C[F]

NOTIFICADOR : FAVIO ANDRE CASTANEDA ESCALANTE - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AMARILIS - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Err PR
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente #; T
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: Z3d
7M3P1SM L




