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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 075-2023-2-2684-SCE

“DESIGNACION Y CONTRATACION DE PROFESIONAL EN CARGO DE CONFIANZA QUE SE
ENCONTRABA INSCRITO EN EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES
CIVILES (RNSSC) E INHABILITADO PARA PROVEER Y PRESTAR SERVICIOS A FAVOR DEL
ESTADO”

PERIODO: 20 DE JUNIO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022.
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Padre Abad, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en
el Plan Anual de Control 2024 del OCI a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control
Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2684-2024-007, iniciado mediante Oficio
n.° 564-2024-0CI/2684 de 3 de octubre de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

2. Objetivo
2.1. Objetivo General

Determinar si durante el periodo 2021 y 2022, funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial
de Padre Abad, designaron y contrataron profesionales en cargo de confianza para la Gerencia de
Asesoria Juridica y proveedores de servicios para la Oficina de Alcaldia y Sub Gerencia de Tesoreria,
acorde a los dispositivos internos y normativas legales vigentes.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico responde a iregularidades identificadas en la Municipalidad Provincial
de Padre Abad, donde se evidencia que Funcionario y Servidores permitieron la designacion y
contratacion de profesional en cargo de confianza durante el periodo 2021 y 2022, pese a que no
cumplia con el perfil del puesto designado y se encontraba inscrito en el registro nacional de sanciones
contra servidores civiles (RNSSC) e inhabilitado para proveer y prestar servicios a favor del estado,
suscribiendo para ello declaraciones juradas carentes de veracidad; situacion que afecté la legalidad
y transparencia en las contrataciones publicas y el correcto funcionamiento de la administracion
publica, lo que generd un indebido provecho econdémico de S/37 500,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 20 de junio de 2021 al 31 de diciembre de

2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias

de presunta irregularidad.
———————————————————
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4. De la entidad o dependencia

La Entidad, es un érgano de Gobiemo Local y forma parte de la estructura del estado, cuenta con
personeria juridica de derecho publico y aplica las leyes y disposiciones de conformidad con las
facultades establecidas por la Constitucion Politica del Per.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 021-2023-MPPA-A de 20 de octubre de 2023.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificaciones, asi como, al marco normativo que regula
la notificacion electrénica emita por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta
irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Ademas, existe un (1) caso que no fue posible la notificacion electronica y se ha optado por la
comunicacion personal a través de medios fisicos conforme al procedimiento establecido, por las
razones expuestas, fundamentada y conformidad respectiva adjunto en el apéndice n.° 23 y de esta
manera se ha cumplido con la notificacién del pliego de hechos a las personas comprendidas.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD DURANTE LOS ANOS 2021 Y 2022, DESIGNO A UN PROFESIONAL EN CARGO DE
CONFIANZA Y LUEGO LO CONTRATO MEDIANTE ORDENES DE SERVICIO COMO ASESOR, A
PESAR QUE SE ENCONTRABA INSCRITO EN EL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA
SERVIDORES CIVILES (RNSSC) E INHABILITADO PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA
Y PARA PRESTAR SERVICIOS A FAVOR DEL ESTADO, SUSCRIBIENDO DECLARACIONES
JURADAS CARENTES DE VERACIDAD; SITUACION QUE AFECTO LA LEGALIDAD Y
TRANSPARENCIA EN LAS CONTRATACIONES PUBLICAS Y EL CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA, LO QUE GENERO UN INDEBIDO PROVECHO ECONOMICO DE
137 500,00.

Durante el periodo 2021 y 2022, funcionarios de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, en adelante,

la “Entidad”, permitieron la designacion del sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, a cargo de confianza a

través de la Resolucion de Alcaldia n.® 247-2021-MPPA-A del 25 de junio de 2021, y cesado mediante

Resolucion de Alcaldia n.* 319-2021-MPPA-A de 16 de agosto de 2021, sin advertir que se encontraba

inscrito en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC)?, inhabilitado para el

L\ ejercicio de la funcion plblica y prestar servicios al estado por sancién de destitucion vigente desde el 8 de
-\ octubre de 2020 hasta el 7 de octubre de 2025.

Posterior a ello, la Sub Gerente de Tesoreria, solicito los servicios de un asesor externo durante los meses
de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2021, mediante formatos Unicos de requerimientos
en adelante “FUR", suscribiendo junto al Gerente de Administracion y Finanzas en calidad de jefe inmediato
superior adjuntando los términos de referencia en adelante “TDR’, sin embargo, dichos TDRs se
encontraban deficientes, debido a que el perfil profesional requerido no se ajustaba a las actividades a
realizar por un abogado, siendo remitidos por el jefe inmediato superior a la Sub Gerencia de Logistica,
quien emitio y suscribio cuatro (4) ordenes de servicio a favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros, sin realizar
la verificacion de modo previo a la vinculacion, que la persona no se encuentre inhabilitado para prestar
servicios al estado; luego, la Sub Gerente de Tesoreria, otorgd la conformidad de los servicios, pese a que,
los informes del proveedor no sustentaron el cumplimiento de las actividades, este solo se limitd a copiar
textualmente las actividades descritas en los TDRs, luego de ello, Gerente de Administracion y Finanzas
autorizo el pago de servicios que no sustentaban la obligacion a cancelar.

! Plataforma de acceso publico del RNSSC: hitps:/www.sanciones.qob.oe/mssc/#transparencia/acceso.
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Asi también, durante los meses de noviembre y diciembre del afio 2022, mediante FUR
n.%s 046-2022-MPPA-A y 047-2022-MPPA-A de 7 de noviembre y 1 de diciembre de 2022, se solicitaron
servicios de asesor intemo y externo para el despacho de Alcaldia de la Entidad, adjuntando en el
expediente TDRs que no contaban con la firma del &rea usuaria? sin embargo, el Gerente de Administracion
y Finanzas remiti6 el FUR n.c 046-2022-MPPA-A de 7 de noviembre de 2022 a la Sub Gerencia de Logistica
para las acciones necesarias, quien sin comunicar ningln tipo de observaciones a dicho documento,
devolvio el expediente requiriendo disponibilidad y certificacion presupuestal.

De igual manera, remitié el FUR n.® 047-2022-MPPA-A de 1 de diciembre de 2022 a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, obviando las acciones a desplegar por la Sub Gerencia de
Logistica; advirtiéndose que en ambos requerimientos la Sub Gerencia de Logistica no realizé la indagacion
de mercado?®, tampoco, advirtio que el proveedor se encontraba inhabilitado para contratar con el estado,
incumpliendo las disposiciones establecidas en los TDRs, pese a ello emitid y suscribié las dos (2) ordenes
de servicio y/o trabajo a favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros.

Luego de ello, el despacho de alcaldia otorgd las conformidades de servicio, pese a que los informes
presentados por el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, (nicamente se limito a copiar las actividades
descritas en los TDRSs, sin adjuntar documentos que sustenten el cumplimiento de los servicios por las que
fue contratado.

En ese sentido, dichas actuaciones ocasionaron un indebido provecho econdmico por el importe de
S/37 500,00 a favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros, toda vez que la Entidad pago a una persona que se
encontraba inhabilitada para ejercer funcion plblica y proveer servicios al estado y no acredit la ejecucion
de los servicios para los que fue contratado.

Los hechos expuestos transgredieron lo regulado en el articulo VIII, numeral 6 y 17 del articulo 20° y articulo
34° Ley n.° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades; el literal b), numeral 8.1 del articulo 8°; numeral 9.1
del articulo 9°; numeral 10.1 del articulo 10°; literal 1) y q) del numeral 11.1 del articulo 11°; numerales 16.1
y 16.2 del articulo 16° del TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el numeral 5.2 del
articulo 5°; numerales 29.1, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; el numeral 168.1 y 168.2 del articulo 168° del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; el articulo 16° de la Directiva
n.° 0007-2020-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, el articulo 16° de la Directiva
n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria; el numeral 4.1, 4.2 y 4.3, del articulo
4, del Decreto Legislativo n.° 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para garantizar la integridad en la
administracién publica.

| Asimismo, el numeral 2.1 y 2.2 del articulo 2° y articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1367, Decreto
Legislativo que amplia los alcances de los Decretos Legislativos 1243 y 1295, la SEGUNDA disposicion
complementaria transitoria de la Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles; los sub numerales 7.1.1.2, 7.1.1.3 y 7.1.1.5 del numeral 7.1.2., los sub numerales
71.21,71.22,7.1.25,7.1.26 y 7.1.2.8 del numeral 7.1.2, el sub numeral 7.2.1, el sub numeral 7.2.7.2
del numeral 7.2.7 del numeral 7.2 y el sub numeral 7.4.3 del numeral 7.4 del articulo 7°.de la Directiva
n.° 001-2022, Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad — Ucayali, Términos de Referencias

G i 2 De conformidad al sub numeral 7.1.1.5 de la Directiva n.° 001-2022 Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad — Ucayali, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.* 163-2022-MPPA-AL-GM de 30 de junio de 2022
3 De conformidad al sub numeral 7.1.2 de la Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas
Tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad — Ucayali
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de los expedientes de comprobantes de pago n.%s5423, 6037, 6742 y 7342 — 2021, 6092 y 6321-2022, a
favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros.

Lo descrito se detalla a continuacion:

1. Titular de la entidad, design6 a profesional en cargo de confianza para la gerencia de Asesoria
Juridica, a pesar que se encontraba inhabilitado para ejercer funcién piblica tras sancién de
destitucion.

1.1. Antecedente de la sancién de Destitucion e Inhabilitacion impuesta al profesional en cargo
de confianza para la gerencia de Asesoria Juridica.

Mediante la Resolucion n.® 207-2018-CNM de 28 de mayo de 2018 (Apéndice n.° 4), el Consejo
Nacional de la Magistratura, ahora Junta Nacional de Justicia, abrié procedimiento disciplinario al
sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, por su actuacion como fiscal provincial provisional de la
Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puerto Inca del Distrito Fiscal de Ucayali, la misma que,
fue notificada con las formalidades de ley, segun los cargos de notificacion por medio de correo
electronico y fisico, conforme se aprecia de las siguientes imagenes:

Imagen n.° 1
Notificacién a través de correo electrénico de la Resolucion n.° 207-2018-CNM

P
2p

Direccion de Procedimientos Disciplinarios a7

Vgl "
7-2018-CNM
2018 -CNM-QUIQUIA Cloisseme=

De: Direccion de Procadimientos Disciglinarios <dpd@cnm.gob.pa>
DOCTOR EDWIN VICTOR quiauia cifaoros | Enviado el: lunes, 09 de julio de 2018 03:25 p.m. i
Par medio del presents nos dirigimaga ysted o Para: IEdWhC'Uiqu[a@hormail‘com.
cual s hace llagar Ia Aesolucian N 207- 18- Asunto: P.D. N° 026-2018-CNM-RES, N° 207-2018-CNM
Se hace presente que ceberd scusar recina de Hae adjuntos: il QES.ZOIS-CNM.QmQUIA CUADROSpdf

" Lo que 30 natifica de acuerdo 3 Ley.

C N M Direccién de Prozcesos Disciplinarios

T: 202 5080 snexos U7 1

I I C dod@enmgobpe

Concajo Nocienal de ia M

Av.Pozno da (7 Repdbica 3295, Son iskire - Lima
QD) 2o= uono

Www enm.gob, pe

Fuente : Oficio n.® 004078-2024-DPD/JINJ de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por : Comisién de control.

(Ver imagenes en la siguiente pagina)

* Documento remitido mediante Oficio n.° 004078-2024-DPD/AINY, de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 4).
——————————————————————————————————————————————————————————————
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Imagenn.°2,3y 4
Cédula de notificacion, Pre Aviso y Aviso de notificacion de la Resolucion n.° 207-2018-CNM

o mime oo | 2S00 NOTFCACON A PUFRTA [PREAVISO DE NOTIFIGACION
—____EVSODENOTFICACIONBAJOPUERTA | | preavisopewormicagion

32333 Diez. A NQOTIFI Al N
- = [CARGO| || _c2525552%  susmomm " ADESRRERE mcmosm
T o7saa 5 e

PRIMERAMSITE.

SECAETANA NERAL \éwad Moy 20241 Al DR

PR YT

“aougy

Fuente : Oficio n.° 004078-2024-DPD/INJ de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por : Comision de control

Ahora bien, conforme se advierte del documento® (P.D. n.® 026-2018-CNM de 9 de julio de 2018)
(Apéndice n.° 4), este sefiala textualmente:

P.D. N° 026-2018-CNM.

Lima, 09 de julio de 2018.

Dado cuenta con la Razon que antecede, notifiquese al investigado Edwin Victor Quiguia
Cuadros por Edicto, la Resolucion n.° 207-2018-CNM. asi como todas las resoluciones que

recaigan en el presente expediente. publicandose en el Boletin Oficial de la Magistratura de
conformidad con lo establecido en la Ley n.° 30155 y su Reglamento aprobado por Resolucion

n.© 079-2014-CNM.

Por lo que, de acuerdo al referido documento, se realizaron las respectivas nofificaciones de los
actuados del procedimiento a través de Edictos; en consecuencia, pese a estar debidamente
notificado, el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, no formuld sus descargos y tampoco solicitd
efectuar informe oral previo a la vista de la causa, llevada a cabo el 6 de marzo de 2020, por lo
que, mediante Resolucion n.° 031-2020-PLENO-IJNJE, de 7 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 4) se resolvid lo siguiente:

o)

Articulo Primero. - Tener por concluido el presente procedimiento disciplinario e imponer la
sancion de destitucion al fiscal Edwin Victor Quiquia Cuadros, por su
actuacion como Fiscal Provincial Provisional de fa Fiscalia Provincial Penal
Corporativa de Puerto Inca del Distrito Fiscal de Ucayali, (...).

(.ee)-

Articulo Tercero. - Disponer la inscripcion de la medida a que se contrae el Articulo Primero
en el Registro personal del fiscal destituido, debiéndose asimismo cursar

5 Documento remitido mediante Oficio n.® 004078-2024-DPD/JNJ, de 15 de agosto de 2024 (Apéndice n.° 4).
& Documento remitido mediante Oficio n.® 003856-2024-DPD/JNJ de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 4).
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oficio a la sefiora Fiscal de la Nacion y al sefior Presidente de la Corte

Suprema de Justicia de la Republica y, publicarse la presente resolucion.
Articulo Cuarto. - Disponer la inscripcion de la destitucion en el Registro Nacional de

Sanciones de Destitucion y Despido, una vez que la misma quede firme.

Ademas, dicha Resolucién también fue notificada mediante Edicto el 6 de octubre de 20207
(Apéndice n.° 4), publicada el 7 de octubre de 2020, conforme se advierte de la siguiente imagen:

Imagenn.°5
Constancia de Publicacion Notificacién por Edicto de la Resolucion n.° 031-2020-PLENO-JNJ

Constancia de Publicacidn
|

EN EL. PROCEDIMIENT O DISCIPLINARIO QUE
SIGUE LA JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA AL
INVESTIGADO EDWIN VICTOR QUIQULA
CUADROS, SE DISPUSO MEDIANTE DECRETO DE
09 DE JULIO DE 2018 NOTIFICAR POR EDICTO AL
CITADO INVESTIGADO, LA RAZON DE 06 DE

| OCTUBRE DE 2020, LA NOTIFICACION DE 06 DE
OCTUBRE DE 2020, ASI COMOQ LA RESOLUCION N°©
s 031-20120 -PLENO, DE 07 DE SETIEMBRE DE 2020.

Fuente : Oficio n.® 003856-2024-DPD/UNJ (Apéndice n.° 4)
Elaborado por  : Comisidn de control

Finalmente, al haber vencido el plazo para interponer recurso de reconsideracion, mediante
documento (P.D. n.* 026-2018-CNM de 5 de mayo de 2021) (Apéndice n.° 4), se declard firme la
Resolucién n.° 031-2020-PLENO-JNJ (Apéndice n.° 4) de 7 de setiembre de 2020, de
conformidad con el articulo 82° del Reglamento de Procedimientos Disciplinariosé, el mismo que
conforme a lo precisado en el Oficio n.> 004078-2024-DPD/JNJ, de 15 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 4), dicha resolucion fue notificado con Oficios n.°s 195-2021-P-JNJ,
194-2021-P-JNJ ambos de 2 de junio de 2021, 00813-2021-DPD/INJ (Apéndice n.° 4) de 31 de
mayo de 2021, al Fiscal de la Nacion, a la Presidenta de la Corte Suprema de Justicia de la
Repblica, al Ministro de Justicia y Derechos Humanos, respectivamente. Siendo que con Oficio
n.° 000814-2021-DPD/INJ de 31 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4), dirigido a la Secretaria
General de la Fiscalia de la Nacién, recepcionado el 7 de junio de 2021, se solicité la inscripcion
de la medida disciplinaria impuesta a Edwin Victor Quiquia Cuadros, en el Registro Nacional de
sanciones de Destitucion y Despido -RNSDD.

Asimismo, mediante Oficio n.° 006271-2024-SERVIR-GDSRH de 16 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 5), la Gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos, sefiald
— textualmente:

“(...), el articulo 242° de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificado por los Decretos Legislativos n.° 1295y 1367, establece que el RNSSC consolida
toda fa informacion relativa al ejercicio de la potestad administrativa sancionadora
disciplinaria y funcional ejercida por las entidades de la Administracion Pablica, asi como de
aquellas sanciones penales que inhabilitan para la funcién pablica.

7 Documento remitido mediante Oficio n.* 003856-2024-DPD/AINJ, de 24 de julio de 2024 (Apéndice n.° 4).
8 Aprobada mediante Resolucion n.® 008-2020-JNJ, de 22 de enero de 2020
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A su turno, el articulo 5° del Decreto Legislativo n.° 1295 dispone que SERVIR administra el
RNSSC, el cual, conforme a lo sefialado por el articulo 2° del Reglamento del precitado
decreto legisfativo, aprobado por Decreto Supremo n.° 012-2017-JUS (en adelante,
Reglamento del D. Leg. 1295), es una plataforma electronica en la que se inscribe la
informacion de las sanciones mencionadas en el parrafo precedente, que se publicitan a
través del médulo de consulta ciudadana, con la finalidad de darlas a conocer.

)
Asimismo, el numeral 2.1 de/ articulo 2° del Decreto Legisfativo n.® 1295, con respecto a
los impedimentos para prestar servicios en el Estado, sefiala que:

‘2.1 Las sanciones de destitucién o despido que queden firmes o que hayan agotado la via
administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean [a inhabilitacién
automética para el ejercicio de la funcién ptiblica y para prestar servicios por cinco (5)
anos, no pudiendo reingresar a prestar servicios al Estado o a empresa del Estado, bajo
cualquier forma o modalidad, por dicho plazo. Su inscripcién en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles es obligatoria”. (el subrayado y fa negrita son nuestras).

En ese sentido, se informa que:

- Se realizé la consulta en el RNSSC verificandose que, al 9 de setiembre de 2024, sefior
Edwin Victor Quiquia Cuadros con DNI n.® 21539087 registra una sancién disciplinaria de
destitucion en estado vigente desde el 8 de octubre de 2020 hasta el 7 de octubre de
2025, inscrita por el Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion el 11 de junio de 2021,
con Resolucién n.° 031-2020-PLENO-JNJ del 7 de setiembre de 2020, notificada el 7 de
octubre de 2020 (...)". (el subrayado y la negrita son nuestras).

Contra Servidores Civiles, conforme se advierte de la siguiente imagen:

Imagen n.® 6
Consulta en el Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles

REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES CIVILES
Fechade Acporie:  09.09.2024 15:38:22
FacnaaeRegam  19,082021 103930
rformacion detaliada de & PErsona 2ancionaca

Datos Parsonalas del Sancicnado
Nombres y Apeiidas: ECWIN VICTOR QUIQUIA CUADROS
Documente de idertdar: DOCUMENTO NACIONAL D [CENTIDAC 21339087
Entidec: MINISTERIO PUBLICO - FISGALIA DE LA NACION
Tiempa ca Service: Adez: ueses [T Dias:
Régmen Lasoral: 0.LEG. 352 MINIGTERIO PUELICO
Cargor Fizzal

Datos da la Sancién
Documento que zancicna: £37-2020-FLENOINY

Facha de Notificacion Sancen: orne2e2a

ot barceschiindd Fecha de Reporte: * 09/09/2024 15:38:22
Fecha de Netiicacion Apelacion:

B B scceuasa| | 2CNA de Registror  11/06/2021 10:39:30

T'po de Sancion: DESTITUCION
inhabitta, St
Estado de la sancion. VIGENTE
Cauza se Sancien: INCUMPLIMIENTO DE DEBERES ¥ PROMISICIONES
Inioo s Sancen: c8e200
Fin do Sancon: o7ne2ess
:Wu Sancioma: LUZ WES TELLO D= NECCO
Fuente : Oficio n.® 006271-2024-SERVIR-GDSRH de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 5)

Elaborado : Comision de Control.

Asimismo, dicho documento adjunta la consulta efectuada en el Registro Nacional de Sanciones

Por lo que, se ha evidenciado que efectivamente, el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, registra

una sancion disciplinaria de destitucion en estado vigente desde el 8 de octubre de 2020 hasta

el

7 de octubre de 2025, inscrita por el Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion el 11 de junio de
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2021, tal como muestra en laimagen n.° 6.

1.2. Sobre la designacion a profesional en cargo de confianza para la Gerencia de Asesoria
Juridica, durante el periodo 2021, pese a estar inhabilitado para ejercer funcién piblica, tras
sancion de destitucion.

Al respecto, durante el periodo 2021, la sefiora Nirma Alegria Torres, alcaldesa encargada de la
Entidad, suscribi6 la Resolucion de Alcaldia n.® 247-2021-MPPA-A, de 25 de junio de 2021
(Apéndice n.° 6), siendo que, de los considerandos del referido documento, sefiala lo siguiente;

%)

El dia miércoles 16-06-2021 dicto /a resolucion judicial-Auto de Vista n.° 05 de 16 de Junio de 2021,
(--) y mediante Resolucion 07 de fecha 22-06-2021 (...); también emite Ja resolucién Jjudicial n.®
6 en el cual aclara que la detenci6n (...) del citado regidor Daniel Osiel Zegarra Macuyama, se

computara desde el 17-06-2021 hasta el 16-01-2022.”

En ese contexto, dicha resolucién ha invocado el articulo 24° de la Ley 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades, en mérito al cual asume las facultades propias del cargo de Alcalde, teniendo
como atribuciones en el articulo 20° de la referida norma, numeral 17, designar y cesar al gerente
municipal y, a propuesta de éste a los demas funcionarios de confianza; por lo que, resolvi¢ de la
siguiente manera:

(-..)
ARTICULO PRIMEROQ.- CESAR a partir de la fecha al abog. JULIO CESAR MARRACHE
REATEGUI, en el cargo de confianza de GERENTE DE ASESORIA JURIDICA de Ia

Municipalidad Provincial de Padre Abad,(...).

ARTICULO SEGUNDO. - DESIGNAR a partir de Ia fecha al Abog. EDWIN VICTOR QUIQUIA
CUADROS, en el cargo de confianza de GERENTE DE ASESORIA JURIDICA de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad, bajo el Régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, regulado
por el Decreto Legisfativo n.° 1057,

(...)

En relacion, a la referida resolucion se verifica que no cuenta con los vistos buenos de las areas
de la Gerencia de asesoria juridica y Sub Gerencia de Recursos Humanos y de la informacién
alcanzada® por la actual jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos, se advierte que la
Resolucion de Alcaldia n.® 247-2021-MPPA-A de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6), no cuenta
con los actuados correspondientes que dieran con su origen, sefialando lo siguiente:

1.}

Por dltimo, es preciso manifestarle con referencia al Expediente original que dio origen a la
Resolucién de Alcaldia n.° 247-2021-MPPA-A, mediante el cual se designa como Gerente de
Asesoria Juridica al Sr. Edwin Victor Quiquia Cuadros, solo se ubicé Ia resolucion de designacion,
el mismo que no cuenta con actuados adjuntos.

()

Asi también, de la informacion remitida por el actual Gerente Municipal de la Entidad, respecto a
que si durante el 25 de junio de 2021 se emitié documento alguno proponiendo a la alcaldesa
encargada la designacion de los demés funcionarios™, este sefialo lo siguiente:

% Mediante Carta n.” 0130-2024-MPPA-A-ALC-GM-OGA-OG/RR. HH, de 5 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 7)
' Mediante oficio n.” 155-2024-GM-MPPA-A. de 22 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 8).
1" Conforme a lo establecido en el numeral 17 del articulo 20° de la Ley n.° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.
%
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Realizada la revision del legajo documentario correspondiente al periodo sefialado, no se ha
encontrado registro alguno de documento oficial suscrito por el (...) Gerente Municipal,
proponiendo a la autoridad municipal encargada Ia designacion de funcionarios de
confianza, conforme a lo estipulado en el marco legal vigente.

()

No obstante, los esfuerzos desplegados en fa revision del expediente administrativo, no se ha
encontrado evidencia documental que acredite la emision de un documento formal por parte del
Gerente Municipal referido, refativo a la propuesta de designacion de los funcionarios de confianza

(5

Es ese contexto, de la referida resolucion, se advierte que dicha autoridad ceso al sefior Julio
Cesar Marrache Reategui del cargo de gerente de Asesoria Juridica y en la misma fecha designo
al sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros como gerente de Asesoria Juridica y asimismo, designa al
sefor Teddy Davila Cartagena como sub gerente de Recursos Humanos mediante Resolucion de
Alcaldia n.* 246-2021-MPPA-A de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 9); razén por la cual la
Resolucion de Alcaldia n.° 247-2021-MPPA-A, de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6) no cuenta
con visto bueno de las areas correspondientes que garanticen la correcta designacion del
profesional en cargo de confianza y asi dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Organizacion y Funciones, en adelante MOF12,

Entre las funciones del Gerente de Asesoria Juridica, se establecio lo siguiente:

1.

&) Revisa y sustenta los proyectos de resoluciones, ordenanzas, edictos, efc, que soliciten la Alcaldia
/o la Gerencia Municipal, las que deberan estar debidamente sustentadas dentro del marco legal y visa
los proyectos de resolucion de alcaldia; asi como emite opinion en los proyectos sometidos a su
consideracion {(...)”

Del mismo modo, se establecio que el Sub Gerente de Recursos Humanos es el encargado de
atender los asuntos laborales en general, en concordancia con las normas legales establecidas en
la administracion pblica sobre el personal que son de aplicacion en los gobiemos locales; razén
por la cual, no se efectud el filtro de los requisitos minimos del cargo que exige el MOF para la
designacion del Gerente de Asesoria Juridica, que sefiala textualmente:

()
Capitulo Il. Organos de Asesoramiento
1. Gerencia de Asesoria Juridica
GERENTE
Denominacion del cargo: Gerente de Asesoria Juridica
(...)
Requisitos minimos:
- Titulo Profesional de Abogado
- No estar inhabilitado para ejercer Ia funcién publica
()

Por lo que, teniendo en consideracion lo descrito en el numeral 1.1 del presente, se evidencia que
el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, no cumplia con los requisitos minimos establecidos en el
MOF, ya que, al 25 de junio de 2021, fecha de su designacion, se encontraba inhabilitado para el
ejercicio de la funcion piblica™; y debidamente registrado en RNSSC: asimismo, de lo sefialado
por la Gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de la Autoridad Nacional del

2 Aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 003-2012-MPPA, de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 25).
¥ Mediante Resolucion n.* 031-2020-PLENO-JNJ, de 7 de setiembre de 2020 (Apéndice n.° 4).
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Servicio Civil, mediante Oficio n.° 006271-2024-SERVIR-GDSRH de 16 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 5), en el que textualmente indica:

1..)

« Se realizé la consulta en el RNSSC verificandose que, al 9 de setiembre de 2024, sefior Edwin
Victor Quiquia Cuadros con DNI n.° 21539087 registra una sancién disciplinaria_de
destitucion en estado vigente desde el 8 de octubre de 2020 hasta el 7 de octubre de 2025,
inscrita por el Ministerio Publico - Fiscalia de la Nacion el 11 de junio de 2021, con
Resolucion
n.° 031-2020-PLENO-JNJ del 7 de setiembre de 2020, notificada el 7 de octubre de 2020. (el
subrayado y la negrita son nuestras).

{s)”

Asimismo, dicho documento adjunta la consuita efectuada en el Registro Nacional de Sanciones
Contra Servidores Civiles, conforme se advierte de la siguiente imagen:

Imagenn.°7
Consulta en el Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles
e REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES CIVILES
i _‘_‘_“ Fechade Reports: 091092024 15:38:22
Fechade Registro.  11,06/2027 10:39:30
de a perscna
Datos Personalss dsl Sancionado ?
Nombres y Apeliidos: EDWIN VICTOR QUIQUIA CUADROS
Documento de Identidad: DOCUMENTO NACICNAL DE IDENTIDAC 21539087
Entdad: MINISTERIO PUSLICO - FISCALIA DE LA NACION
Tiempe de Servicio: Afics: Meaes: [ 4 Dias: |25
Aegimen Laboral: D.LEG 052 - MINISTERIO PUBLICO
Carge: Fiscal
Datos ds la Sancion
Documento que sanciona: 031-2020-PLENO-UN.
Festa deppean senckin.  {oimuEe0 Fecha de Reporte: Vv 09/09/2024 15:38:22
oot T e i s i
S R ©cha de Registro:  11,/06/2021 10:39:20
Categoria de la Sancion: DISCIPUNARIA
Tipe de Sancidn: DESTITUCION
inhabilita: Si
Sstado de ia sancien: VIGENTE
Causa ge Sancien: INCUMPLIMIENTO DE DEBERES ¥ PROHIBICIONES
inicio de Sancion: ©8/107202¢
Fin ¢e Sancion C7/10/2025
Observaciones.
Autondad que Sanciona: LUZ INES TELLO DE NECCO
Fuente + Oficio n.” 006271-2024-SERVIR-GDSRH de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 5).

Elaborado  : Comision de Control.

En adicion a ello y teniendo en cuenta que la sancion de destitucion impuesta al sefior Edwin Victor
Quiquia Cuadros, fue registrada y publicada en el RNSSC*, el 11 de junio 2021, y desde esa fecha

-” 4 Plataforma electronica en la que se inscribe la informacion de las sanciones administrativas disciplinarias impuestas contra los servidores civiles y ex
servidores civiles, asi como las sanciones penales que inhabilitan para el ejercicio de la funcion publica, el cual se publicita a través del Modulo de
Consulta Ciudadana, administrado por la Gerencia de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos de SERVIR. Los tipos de sanciones que se
inscriben en el RNSSC son:

Por las entidades pablicas (materia disciplinaria):

* Multa, suspension, cese temporal, destitucion, despido, inhabilitacion a ex servidor, independientemente de su régimen laboral.

Por SERVIR:

* Las sanciones penales impuestas por el Poder Judicial mediante sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada, por los delitos previstos en el
numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1295 y el articulo 1 de la Ley N° 29988.

——————————————————————————————————————————————————————————————————
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era posible verificar la sancion vigente de dicha personay, por tanto, su condicion de inhabilitado
por 5 afios para ejercer la funcion publica y prestar servicios al Estado.

Sin embargo, la sefiora Nirma Alegria Torres Alcaldesa encargada de la Entidad designo al sefior
Edwin Victor Quiquia Cuadros mediante Resolucion de Alcaldia n.® 247-2021-MPPA-A de 25 de
junio de 2021 (Apéndice n.° 6), sin contar con la propuesta de designacion de funcionarios de
confianza de parte del Gerente Municipal', ademas que, no hubo opinion favorable del area legal
y del especialista de la Sub Gerencia de Recursos Humanos ya que estos habian sido cesados el
25 de junio de 202177, con lo cual, la Sub Gerencia de Recursos Humanos hubiera advertido que
el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros no cumplia los requisitos minimos exigidos por el MOF, al
contar con una sancion por destitucion vigente; por lo que, no garantizo la correcta designacion
del profesional en cargo de confianza, siendo suscrita Gnicamente por la sefiora Nirma Alegria
Torres, alcaldesa encargada de la Entidad.

Es preciso indicar, que dicha designacion estuvo vigente hasta el 16 de agosto de 2021, cuando
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 319-2021-MPPA-A (Apéndice n.° 6), se resolvio: ACEPTAR
la renuncia voluntaria del Abg. Edwin Victor Quiquia Cuadros en el cargo de la Gerencia de
Asesoria Juridica, por lo tanto, estuvo en el cargo desde el 25 de junio de 2021 al 16 de agosto
de 2021, es decir un mes y 23 dias.

En consecuencia, la sefiora Nirma Alegria Torres alcaldesa encargada de la Entidad designé al
sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros como gerente de Asesoria Juridica de forma unilateral
mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 247-2021-MPPA-A de 25 de junio de 2021
(Apéndice n.° 6) suscribiéndola, pese a que este se encontraba inhabilitado para ejercer la funcion
piblica, y sin contar con la opinion favorable del Gerente Municipal, area legal y de la Sub Gerencia
de Recursos Humanos; evidenciandose que dicho funcionario estuvo en el cargo desde el 25 de
junio al 16 de agosto de 2021 quien percibio una remuneracion mensual de S/7 000,00 (Siete Mil
y 00/100 Soles) correspondiente al periodo de julio y de $/3 500,00 (Tres Mil Quinientos y 00/100
Soles) en el periodo de agosto de 2021, lo que generd un indebido provecho econdmico por el
importe total de $/10 500,00 (Diez Mil Quinientos y 00/100 Soles), conforme se evidencia en las
boletas de pago? (Apéndice n.° 10) de los meses de julio y agosto de 2021,

2. Durante los periodos de 2021 y 2022, se contratd a una persona inhabilitada para proveer y
prestar servicios al Estado a través de 6rdenes de servicio por montos menores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT).

2.1. Del requerimiento, contratacion, ejecucion, conformidad y pago de servicios de asesor
externo para la Sub Gerencia de Tesoreria en el aino 2021.

PYoanys \\\ Al respecto, habiendo concluido la designacion del sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros como

e 2 1,2y 9 del articulo 36 del Codigo Penal.
& /G‘, ¢ Otras determinadas mediante ley expresa.
Con A7 hins:/inww.gob.pefinstitucion/servirinformes-publicaciones/3152346-orequntas-frecuentes-sobre-gl-registro-nacional-de-sanciones-contra-
servidores-civiles
5 A partir de una consulta en la direccion electronica hitos:/iwww.sanciones.qo.peimssc/#transparencialconsulta del RNSSC. el modulo de consulta
del RNSSC.
1 De conformidad al numeral 17 del articulo 20° de la Ley 27972 Ley Orgénica de Municipalidades.
17 Mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 246-2021-MPPA-A (Apéndice n.° 9) y Resolucion de Alcaldia n.* 247-2021-MPPA-A ambos de 25 de junio
de 2021 (Apéndice n.° 6).
8 Designado mediante Resolucién de Alcaldia n.” 247-2021-MPPA-A de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.” 6).
12 Resolucion de Alcaldia n.° 319-2021-MPPA-A de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 6).
2 Conforme al PDT planilla electronica- PLAME; Boleta de pago del periodo julio y agosto de 2021 (Apéndice n.” 10).

74 f»)f Las inhabilitaciones impuestas por el Poder Judicial mediante sentencia condenatoria consentida o ejecutoriada, en los supuestos de los numerales
2

Informe de Control Especifico N.° 075-2024-2-2684-SCE
Periodo de 20 de junio de 2021 al 30 de diciembre de 2022
Pagina 14 de 56

000014



~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

(( Y CONTRALORIA

Gerente de Asesoria Juridica, el 16 de agosto de 20212, la Entidad siguié requiriendo sus
servicios, esta vez, contratandolo mediante cuatro (4) ordenes de servicios como asesor externo
para la Sub Gerencia de Tesoreria, correspondiente a los meses de setiembre, octubre, noviembre
y diciembre de 2021, tal como se detalla a continuacion:

De la evaluacion de los expedientes correspondientes a los Comprobantes de Pago
n.os 5423, 6037, 6742 y 7342, del 15 de octubre, 3 y 30 de noviembre y 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.os 11, 12, 13, 14) respectivamente, se tiene en relacion a los FUR, lo siguiente:

; Cuadron.°1
Formato Unico de Requerimientos y Término de Referencias
COMPROBANTE
iTEM DE PAGO N° REQUERIMIENTOS TERMINO DE REFERENCIA
- FUR n.° 0067-2021-SGT-MPPA-A de 1 de setiembre de | - Cuenta con Visto bueno de la Sub
2021. Gerencia de Tesoreria.
1 « Suscrito por Ing. Yesmin Heyddi Yavar Meza (Sub Gerente | - Finalidad Publica: Contar con (1)
de Tesoreria) personal como Asesor Externo en la Sub
5423 = Autorizado por CPC. Denis David Advincula Vela (Gerente Gerencia de Tesoreria de la
15 de octubre de de Administracion y Finanzas) Municipalidad para agilizar la gestion de
2021 - Remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas con la Oficina.
Carta n.” 0089-2021-SGT-MPPA-A, de 10 de setiembre de | - Perfil Profesional - Requisitos
2021. « Profesional con titulo en las camreras
Exp.Int. n.° 6186-2021 de 9 de setiembre de 2021, continuo de derecho y estar habilitado
con el tramite mediante Exp. Int. n.° 6205-2021 de 10 de » Conocimiento en proceso legales
sefiembre de 2021 * Experiencia en labores legales y
- FUR2Z n.° 076-2021-SGT-MPPA-A, de 4 de octubre de 2021 administrativas
* Suscrito por Ing. Yesmin Heyddi Yavar Meza (Sub Gerente * Conocimiento de las herramientas
de Tesoreria) habituales de Microsoft Office.
* Autorizado por CPC. Denis David Advincula Vela (Gerente * Contar con Registro Nacional de
6037 de Administracion y Finanzas) Proveedores )
2 4ide noviemiirg. |- Adjunta cuadro de personal de la Sub Gerencia de Tesoreria . Qc{ltaf con RUC activo.
de 2021 mes de octubre 2021. - Actlv!qa_des a realizar
- Remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas e con * Andlisis y evaluaciones de los
Carta n.” 0090-2021-SGT-MPPA-A de 6 de octubre de 2021 expedientes que ingresen y salgan de
- Exp. Int. n.° 06798-2021 de 6 de octubre de 2021, contindo la Sub Gerencia de Tesoreria
con el tramite mediante Exp. Int. n.° 6755-2021 de 5 de * Asesoria en ftramites bancarios,
octubre de 2021 efectuando depasitos, retiro de estado
- FUR n.° 0077-2021-SGT-MPPA-A de 29 de octubre de 2021. de cuentas, extracto bancario y otros.
» Suscrito por Ing. Yesmin Heyddi Yavar Meza (Sub Gerente | * Analizar los expedientes de pago.
3 6742 de Tesoreria) . An_alizar el giro de proveedores segun
T e AN * Autorizado por CPC. Denis David Advincula Vela (Gerente €l tipo de rubro .
de 2021 de Administracion y Finanzas) * Andlisis de recaudacion por todas las
- Remite a la Gerencia de Administracion y Finanzas con Carta fuentes de financiamiento
n.° 0103-2021-SGT-MPPA-A, de 9 de noviembre de 2021. * Andlisis de transferencias: Girado,
Exp. Int. n.” 7405-2021 9 de noviembre de 2021 Determinado y Recaudado
- FUR n.° 080-2021-SGT-MPPA-A de 30 de noviembre de * Apoyo en funciones propias de la Sub
2021. Gerencia de Tesoreria
7342 « Suscrito por Ing. Yesmin Heyddi Yavar Meza (Sub Gerente | * Otras funciones asignadas por el jefe
16 de diciembre de Tesoreria) inmediato.
de 2021 * Autorizado por CPC. Denis David Advincula Vela (Gerente
4 de Administracion y Finanzas)
Exp. Int. n.° 7987-2021 6 de diciembre de 2021
Fuente : Comprobante de Pago n.os 5423, 6037, 6742 y 7342-2021 del 15 de actubre, 3y 30 de noviembre y 16 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.°s 11, 12, 13, 14) respectivamente.
Elaborado por  : Comision de control.

Del cuadro precedente, se advierte que los requerimientos efectuados por la sefiora Yesmin
Heyddi Yavar Meza sub gerente de Tesoreria fueron remitidos al sefior Denis David Advincula

Vela gerente de Administracion y Finanzas, mediante cartas n.es 0089, 0090, 0103-2021-SGT-

4 A través de Resolucion de Alcaldia n.* 319-2021-MPPA-A (Apéndice n.° 6)

2 Formato Unico de Requerimiento.
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MPPA-AZ de 10 de setiembre, 6 de octubre y 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.°s 11, 12, 13) respectivamente, con respecto al requerimiento del mes de diciembre
no obra en el expediente de pago, documento mediante el cual se remite a la Gerencia de
Administracion y Finanzas.

En ese contexto dichas cartas cuentan con el sello de recibido por la Gerencia de Administracion
y Finanzas y este a su vez lo derivo a la Gerencia Municipal con el asunto “Requerimiento de
personal de la Gerencia de administracion y Finanzas para los meses” de setiembre, octubre,
noviembre de 2021, segln las hojas de ruta del tramite intemo n.os 6186, 6798, 7405-2021 de 9
de setiembre, 6 de octubre y 9 de noviembre de 2021 (Apéndice n.°15), quien los despacha para
su tramite nuevamente al sefior Denis David Advincula Vela gerente de Administracion y Finanzas
y esta a su vez los derivo al sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de Logistica, la
misma que, se constituye en el Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad?,

Es preciso indicar, que el mencionado recorrido, se verifico mediante las hojas de ruta del tramite
interno n.s 6186%, 6798%, 7405 de 9 de setiembre, 6 de octubre y 9 de noviembre de 2021
(Apéndice n.’ 15) respectivamente, y respecto al expediente del “Requerimiento de personal de
la Gerencia de administracion y Finanzas para el mes de diciembre de 2021", este realizo el mismo
recorrido, mediante hoja de ruta del tramite intemo n.° 7987-2021 de 6 de diciembre de 2021
(Apéndice n.’ 15).

Bajo esta linea, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de Logistica devuelve
nuevamente los expedientes al sefior Denis David Advincula Vela gerente de Administracion y
Finanzas, solicitando la certificacion presupuestal, por lo que, esta Gltima deriva los expedientes a
la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion para su certificacion presupuestal?,
la cual atendi6 los pedidos mediante Certificacion de Crédito Presupuestario n.os 001382, 001481,
001658 y 001726%(Apéndice n.°s 11, 12, 13, 14) respectivamente, las mismas que adjuntd a los
expedientes que nuevamente fueron remitidos a la Gerencia de Administracion y Finanzas.

Ahora bien, resulta pertinente precisar que el area usuaria recae en la sefiora Yesmin Heyddi
Yavar Meza, sub gerente de Tesoreria quien es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser
atendidas con determinada contratacion que, dada su especializacion y funciones, esta en la
capacidad de poder elaborar los términos de referencia, por lo que, en el presente caso, se advierte
que el contenido de los términos de referencia, presenta una serie de incongruencias entre el perfil
profesional requerido y las actividades a realizar por éste, conforme se evidencia en el siguiente
cuadro:

(Ver cuadro en la siguiente pagina)

\ ® Correspondiente a los comprobantes de pago n.* Comprobante de Pago n.es 5423, 6037, 6742 y 7342-2021 del 15 de octubre, 3y 30 de noviembre

= [ 16 dediciembre de 2021 (Apéndice n.>= 11, 12, 13, 14).

/% Conforme lo establecido en el literal c)?¢ del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2013-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 14 de marzo de 2019; en adelante “TUO de la LCE".

 Continuo su tramite mediante hoja de ruta del tramite interno n.° 6205-2021 de 10 de setiembre de 2021 (Apéndice n.” 15).

# Continug su tramite mediante hoja de ruta del tramite interno n.® 6755-2021 de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.” 15).

& conforme se advierte de las Hojas de Ruta del los Tramites intemos n.es 06205, 06755, 07405y 07987-2021(Apéndice n." 15), respectivamente.

2 Conforme se advierte de las anotaciones en el rubro observacion, correspondiente a las Rutas de Tramite Intemos n.es 06205, 06755, 07405y 07987-
2021, respectivamente y coroboradas en la Consulta de Certificados efectuada en: https://zpps2.mef.qob.pe/consulta-vip-
webapp/actionConsultaCertificado.jspx, documentos que fueron expedidos con fecha 23 de setiembre, 18 de octubre, 24 de noviembre y 9 de
diciembre de 2021, respectivamente.

———————————————————————————————————
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Cuadro n.° 2
Términos de Referencia para Asesor Externo de la Sub Gerencia de Tesoreria

TERMINOS DE REFERENCIA PARA CONTRATACION DE ASESOR EXTERNO PARA LA SUB GERENCIA DE TESORERIA
PERFIL PROFESIONAL - REQUISITOS ACTIVIDADES A REALIZAR
* Profesional con titulo en las carreras de | * Analisis y evaluaciones de los expedientes que ingresen y salgan
derecho y estar habilitado de la Sub Gerencia de Tesoreria
= Conocimiento en proceso legales * Asesoria en tramites bancarios, efectuando depdsitos, retiro de
* Experiencia en labores legales y estado de cuentas, extracto bancario y otros.
administrativas * Analizar los expedientes de pago.
* Conocimiento de las  herramientas | * Analizar el giro de proveedores segun el tipo de rubro
habituales de Microsoft Office. * Analisis de recaudacion por todas las fuentes de financiamiento
e Contar con Registro Nacional de | = Andlisis de transferencias: Girado, Determinado y Recaudado
Proveedores * Apoyo en funciones propias de la Sub Gerencia de Tesoreria
* Contar con RUC activo. * Ofras funciones asignadas por el jefe inmediato.

: Comprobante de Pago n.cs 5423, 6037, 6742 y 7342-2021 del 15 de octubre, 3 y 30 de noviembre y 16 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.es 11, 12, 13, 14), respectivamente.
: Comisidn de control

Fuente

Elaborado por

En ese sentido, de las interrogantes® respecto al perfil que debe reunir el profesional a cargo de
las actividades descritas en los términos de referencias, la actual jefa de la Oficina de Tesoreria
de la Entidad®, respondi6 de la manera siguiente:

Cuadron.° 3
Consulta sobre Términos de Referencia para Asesor Externo de la Sub Gerencia de Tesoreria

RESPUESTA BRINDADA A TRAVES DE INFORME
N° 390-2024-MPPA-A-OGA-OFT

CONSULTA EFECTUADA CON OFICIO N.° 497-2024-OC1/2684

1.Estando a las funciones y/o atribuciones contempladas en los
instrumentos de Gestion para la Sub Gerencia de Tesoreria, hoy
denominada Oficina de Tesoreria, sefiale usted qué personal de su 4rea
se encarga de realizar las siguientes actividades (precisar Gnicamente
el cargo, perfil y/o competencias que debe reunir dicha persona):

- Analisis y evaluaciones de los expedientes que ingresen y salgan de la
Sub Gerencia de Tesoreria

- Asesoria en trémites bancarios, efectuando depdsitos, retiro de estado
de cuentas, extracto bancario y otros.

1. Lo que corresponde, al cargo, perfil y/o competencia que
debe reunir dicha persona, que realiza estas actividades
son:

- Titulo y o bachiller en contabilidad, Administracion y/o
afines.

- Conocimiento en el manejo del Sistema Integrado de
Administracion Financiera-SIAF

- Conocimiento en el manejo del SIGA

- Experiencia en el area y/o afines

- Analizar los expedientes de pago.

- Analizar el giro de proveedores segin el tipo de rubro

- Analisis de recaudacion por todas las fuentes de financiamiento

- Andlisis de transferencias: Girado, Determinado y Recaudado

- Apoyo en funciones propias de la Sub Gerencia de Tesoreria

2.Precise usted, si las actividades descritas en la pregunta 1, hacen
necesaria la contratacion de un asesor extemo para la ejecucion de las
mismas, en caso de ser afimativa o negativa su respuesta sustentar la
misma.

3.Precise usted, si el resultado de las actividades descritas en la pregunta
1, se plasmadas en algin documento y/o informe.

2. Lo que corresponde al tiempo que llevo laborando, no
ha sido necesario la contratacion de un asesor externo

3.Algunas descripciones pueden ser plasmadas en el
informe de pago; asimismo, son plasmados en el
Sistema Integrado de Administracion Financiera-SIAF

4. Si, seria necesario una asesoria legal, en los temas de
ejecucion de cartas fianza o tramites ante las
aseguradoras; asimismo, se requeriria para un tema
legal por cobros de deudas corrientes, SUNAT, AFP y
Es salud.

4.Precise usted si conforme a las funciones y/o atribuciones otorgadas a su
area por los instrumentos de Gestion, tiene usted necesidad de contar
con asesoria legal, de ser afirmativa su respuesta, precise los temas que
requieren de asesoramiento legal.

Fuente : Oficio n.* 497-2024-0CI/2684 de 4 de setiembre de 2024 e Informe n.° 0390-2024-MPPA-A-OGA-OFT de O de
setiembre de 2024 (Apéndice n.° 16)
Elaborado por : Comision de Control.

 Consulta efectuada a través del Oficio n.® 497-2024-0C1/2684, de 4 de setiembre de 2024 (Apéndice n."16)
¥ Informe n.* 0390-2024-MPPA-A-OGA-OFT de 9 de setiembre de 2024 (Apéndice n."16).
__%
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Al respecto, de las respuestas brindadas por la actual Jefa de la Oficina de Tesoreria se corrobora
que las actividades descritas en los TDRs que dieron origen a la contratacion del sefior Edwin
Victor Quiquia Cuadros, no guardan relacién con el perfil profesional requerido, toda vez que este
tiene titulo de abogado y Licenciado en Educacién Secundaria, carreras no afines a la contabilidad,
mas aun de la revisién del Curriculum vitae obrante en los expedientes de pago del referido
proveedor, no se advierte seminario, taller, férum, diplomado y/o capacitacion en temas
relacionados al Sistema Integrado de Administracion Financiera - SIAF y al Sistema Integrado de
Gestion Administrativa — SIGA necesarios para el desarrollo de las actividades a realizar segiin
TDR.

Asimismo, del Curriculum vitae que obra en los comprobantes de pagos no se acredita la
experiencia en el area de tesoreria y/o afines a la misma, evidenciandose Unicamente su amplia
experiencia en el Ministerio Pablico como Fiscal Provincial Penal desde 28 de setiembre de 2012
hasta 23 de agosto de 2016, posteriormente como Director Regional de Trabajo Y Promocion del
Empleo del Gobierno Regional de Huancavelica en el 2017, (inicamente por 2 meses y 16 dias y
como Sub Gerente de Comercializacion de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha - Ucayali por
un periodo 7 meses y 26 dias entre el 19 de agosto de 2020y 14 de abril de 2021.

Realizada la precision respecto de las incongruencias en los TDRs entre el perfil y las actividades
a desarrollar, el sefior Denis David Advincula Vela gerente de Administracion y Finanzas, derivo
los requerimientos respectivos al sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de Logistica,
quien emitio y suscribid las érdenes de servicio y/o trabajo n.>s 101321, 101840, 102557 y 103063
de 24 de setiembre, 19 de octubre, 25 de noviembre y 9 de diciembre de 2021,
(Apéndice n.es 11, 12, 13, 14) respectivamente, a favor del proveedor Edwin Victor Quiquia
Cuadros, con RUC? n.® 10215390875, por los servicios como asesor externo en la Sub Gerencia
de Tesoreria, con los importes de S/5 000,00 (Cinco mil con 00/100 Soles) para los meses de
setiembre y octubre 2021 y de S/4 000,00 (Cuatro mil con 00/100 Soles) para los meses de
noviembre y diciembre 2021 por cada mes; contratdndose asi al mencionado proveedor, quien
ademés, de no cumplir con los TDRs, este se encontraba sancionado e inhabilitado conforme a lo
desarrollado en el numeral 1.1 del presente pliego.

En este punto, resulta necesario citar, el numeral 2.1 del articulo 2° del Decreto Legislativo
n.° 1295, con respecto a los impedimentos para prestar servicios en el Estado, sefiala que:

“2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o que hayan agotado /a via
administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la_inhabilitacién
automatica para el ejercicio de la funcion publica y para prestar servicios por cinco (5)
anos, no pudiendo reingresar a prestar servicios al Estado o a empresa del Estado,
bajo _cualquier forma o modalidad, por dicho plazo. Su inscripcion en el Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles es obligatoria”. (el subrayado y la negrita
son nuestras).

Por lo que, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de Logistica emiti¢ las referidas
ordenes de servicio®2 en contravencion a lo dispuesto en el literal q) del numeral 11.1 del articulo
11° del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece que cualquiera sea el régimen
legal de contratacion aplicable, estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho

31 Registro Unico de Contribuyentes
% grdenes de servicio y/o trabajo n.>s 101321, 101840, 102557 y 103063 de 24 de setiembre, 19 de octubre, 25 de noviembre y 9 de diciembre de 2021
(Apéndice n.es 11, 12, 13, 14)
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(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion; entre otros, las
personas naturales o juridicas que se encuentran inhabilitadas o suspendidas para contratar
con el Estado™, o las que se encuentren inscritas en todos los otros registros creados por
Ley que impidan contratar con el Estado®.

En ese contexto, referente a “otros registros creados por Ley”, que contengan informacién de
personas impedidas para contratar con el Estado, se tiene que mediante articulo 1° del Decreto
Legislativo n.° 1295% se modifico el articulo 242% de la Ley n. ° 27444%, creandose el RNSSC?,
el mismo que consolida toda la informacion relativa al ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria funcional ejercida por las entidades de la administracion pUblica, asi como, aquellas
sanciones penales impuestas.

Asimismo, en el articulo 4° del referido Decreto Legislativo, se establecid la obligatoriedad de que,
en todo proceso de incorporacion de personas al Estado, sea cual fuere la modalidad, las
Oficinas de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, verifiquen de modo previo a la
vinculacion, que la persona no se encuentre inhabilitado para ejercer funcién pdblica
conforme al RNSSC3. También que, Servir publica mensualmente en su pagina web, la relacion
de los nuevos inscritos en el mes correspondiente. Los titulares de las Oficinas de Recursos
Humanos, o quien haga sus veces deben revisar el referido listado®. Y, ademas, la no
verificacion de la informacion contenida en el RNSSC, asi como la contratacion de una
persona inscrita en el mismo, es considerada falta administrativa disciplinaria®.

En ese sentido, el Estado peruano pone a disposicion de la ciudadania en general portales web a
través de los cuales se pueden efectuar las consultas respecto de proveedores que se encuentren
sancionados e inhabilitados para contratar con el Estado, siendo una de ellas, el Modulo de
Consulta Ciudadana del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC, el
mismo que es de libre acceso a través de la direccion  electronica
https://www.sanciones.gob.pe/rnssc/#/transparencia/acceso; del cual se advierte que el sefior
Edwin Victor Quiquia Cuadros, registra una sancién vigente, tal como se muestra en la imagen
siguiente:

(Ver imagen en la siguiente pagina)

£
;’P
Vil

] .of,)_é" Literal I) del subnumeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la LCE.
\<, mh 7 Literal q) del subnumeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la LCE.
---==" = Pyblicado el 30 de diciembre de 2016 y modificado por el articulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1367, publicado el 29 de julio de 2018.
% Registro de sanciones.
3 Ley del Procedimiento Administrativo General, publicado el 11 de abril de 2001.
3 Registra Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.
3 Numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1295
4 Numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Legislativo n.® 1295
41 Numeral 4.3 del articulo 4° del Decreto Legislativo n.” 1295
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Imagen n.® 8
Resultado de bisqueda de sancion impuesta a Edwin Victor Quiquia Cuadros

LSS

P Macioris do Lo coirs Sarsiurem Ot

CONSULTA DE SERVIDORES SANCIONADOS DEL ESTADO PERUANO
SALIR
Datos del funcionario a consultar
@ Nombres EDWIN VICTOR QUIQUIA | Primer Apeildo aulaula Sagunda Apeliido | CUADROS I
e} o 6o DOCUMENTO NACIO v | Ndmero de documanto 21535087
Lista de sanciones
= gyt ViAo s ety e e i e e e e
MINISTERIO Putuoo-nsc.\uk DE LANACION 111062021 DESTITUCION VIGENTE I &
—_— e e

Fuente: hitps://www.sanciones.gob.pe/mssc/#transparencia/consulta

Del mismo modo, a través del Portal Buscador de Proveedores del Estado, se puede acceder a la
Ficha Unica del proveedor, en la misma que hallaremos una alerta respecto del impedimento de
un determinado proveedor para contratar con el Estado, conforme ocurre en el presente caso,
puesto que, al realizar la consulta respectiva, la pagina muestra una alerta de estar impedido para

contratar con el estado tal como se muestra en la imagen siguiente:

) Imagen n.° 9
Ficha Unica del Proveedor de Edwin Victor Quiquia Cuadros

Inicio > Busqueda > Ficha Unica del Proveedor

Actualizado al 19/09/2

. & o
A Con impedimentos para contratar con el estado

QU |QU 1A CUADROS EDWIN VICTOR segun el art. T de la Ley de Contrataciones del Estado

(clic aqui para ver detalle]

o Desempeno:

No se visualiza nivel de desempeno por encontrarse
con sancidn vigente del TCE y/o impedimentos

2 RUC 10215390875
absoclutos del articulo 11 de la LCE.
© Domicilio () :
UCAYAL! / CORCNEL PORTILLO / CALLERIA
0 0
° Estado () TACTIVO Sancienes del TCE Peaalidades
C Condicién () : HABIDO
Vermas v °
Inhaiitacion por

NMandate Jugicial

Fuente: https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uifficha/10215390875

Sin embargo, de los expedientes evaluados que sustentan las contrataciones, no se observa
documentacion que evidencia consultas y/o bisquedas que debio realizar en el modulo de
consulta del RNSSC, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de Logistica como el
Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad®?, que de acuerdo a sus funciones
establecidas en su documentos de gestion es verificar que toda contratacion por parte de la

42 Conforme lo establecido en el literal c)# del articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019, vigente a partir de 14 de marzo de 2019; en adelante ‘TUQ de la LCE".
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Municipalidad se ajuste al marco normativo legal vigente; a fin de verificar que Edwin Victor Quiquia
Cuadros, no se encontraba sancionado e inhabilitado para prestar servicios al Estado, toda vez
que desde el 11 de junio de 2021, se podia verificar en el mencionade médulo de consulta,
la sancion impuesta a la referida persona®,

Por otra parte, debe precisarse que la Entidad en el afio 2021, no contaba con una normativa
interna que regule las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias; empero, ello no enerva la obligacién de la Entidad, de observar los
principios que rigen toda contratacion piblica, conforme a lo vertido en la OPINION
n.° 047-2018/DTN, de 17 de abril de 2018, por la Direccion Técnico Normativa del OSCE que
sefiala textualmente:

Tes):

2.1.4 Ahora bien, el articulo 4° de la Ley establece supuestos taxativos que, pese a verificarse en estos
los criterios subjetivo y objetivo para la aplicacién de fa normativa de contrataciones del Estado,
se encuentran fuera del ambito de aplicacion de esta y no se encuentran sujetos a supervision por
parte del OSCE.

De igual forma, el articulo 5 de la Ley regula otros supuestos de inaplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado que se encuentran bajo la supervision de/ OSCE,

En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de inaplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado podran realizarse sin observar las disposiciones de
dicha normativa, lo cual no enerva la obligacion de observar los principios gue rigen toda

contratacion publica, cuando corresponda.

Estando a ello y dado que la finalidad publica de la contratacion era contar con un Asesor Externo
en la Sub Gerencia de Tesoreria de la Entidad, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub
gerente de Logistica, infringié los principios de Libertad de concurrencia y Competencia
establecidos en el TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, al no haber
realizado un estudio de mercado.

Lo sefialado precedentemente se ampara en el hecho que de la revision de los expedientes de los
comprobantes de pagos* que sustentaban las contrataciones del sefior Edwin Victor Quiquia
Cuadros; se advierte que, para las mismas no se realizaron la indagacion de mercado en la
eleccion del proveedor, a fin de verificar si el proveedor cumplia con los requisitos establecidos en
el TDR, incluso para el caso del comprobante de pago n.° 5423 de 15 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 11), contratado mediante orden de servicio n.® 101321 de 24 de setiembre de 2021
(Apéndice n.° 11), se observa que el registro nacional de proveedores presentado por el sefior
Edwin Victor Quiquia Cuadros tiene vigencia desde 28 de setiembre de 2021, lo que evidencia que
a la fecha de emision de la orden de servicio el referido proveedor no contaba con RNP vigente,

), © Situacion que fue confirmada por la Gerente de Desarrollo del Sistema de Recursos Humanos del SERVIR, mediante Oficio
) 54 n.* 006271-2024-SERVIR-GDSRH, de 16 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 5).
A = f #“TUO de la Ley n.” 30225 - Ley de Contrataciones del Estado
/ /7 Articulo 2° Principios que rigen las contrataciones
: a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los pracesos de contratacion que realicen,
P s debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.
{:--):
&) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.

()
% Comprobantes de Pago n.s 5423, 6037, 6742 y 73422021 del 15 de octubre, 3 y 30 de noviembre y 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.os 11,12, 13, 14).
\\R
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por lo que, no se garantizé la igualdad entre los proveedores, bajo condiciones de calidad y con el
mejor uso de los recursos publicos, conforme los principios que regulan la contratacion publica.

Asimismo, los mencionados expedientes de los comprobantes de pagos carecen de solicitud de
cotizacion y de presentacion de propuesta, obrando Unicamente documentacion vinculada a la
formacion y experiencia de la referida persona.

Posteriormente, mediante Informes n.es 001, 002, 003 y 004 -2021-QCEV-MPPA-A, del 27 de
setiembre, 19 de octubre, 26 de noviembre y 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.os 11, 12, 13, 14) respectivamente, el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros da cuenta
de las actividades realizadas para que se realice el tramite de pago por sus servicios; sin embargo,
se advierte que los referidos informes Unicamente son una copia textual de las actividades
descritas en el TDR y no existe dentro del contenido de los expedientes, documentacion alguna
que acredite fehacientemente la ejecucion de dichas actividades, ello sumado al hecho de no
acreditar conocimiento de los sistemas administrativos necesarios para el desarrollo de las
mismas, lo cual evidencia que dicho profesional no desarroll¢ las actividades descritas en el TDR.

Al respecto, resulta pertinente citar la Opinién n.° 210-2019/DTN de 26 de noviembre de 2019,
mediante la cual la Direccién Técnico Normativa del OSCE, respecto del area usuaria de la
contratacion, sefialo:

)

211 (...) *El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser

atendidas con determinada contratacion o, que dada su especialidad y funciones,

canaliza los requerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y

participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza Ia verificacion técnica de

las contrataciones efectuadas a su requerimiento. para su_conformidad”. (el
subrayado es nuestro)

2.1.2 Enrelacion con la primera, debe mencionarse que el articulo 16° de la Ley, concordado
con el articulo 29° del Reglamento, establecen que corresponde al area usuaria de la
Entidad formular el requerimiento de los bienes, servicios u obras a contratar, y definir
en las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia o Expediente Técnico -
segun corresponda-, la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pablica de fa contratacion, y
las condiciones en las que esta debe ejecutarse.

2.1.3 A su vez, en relacién con su segunda funcion, considerando su especialidad y
funciones, corresponde al area usuaria -0 al 6rgano al que se le haya asignado tal
funcion-, la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento a
efectos de otorgar su conformidad. En ese orden de ideas, el articulo 168 del
Reglamento al regular el procedimiento de recepcion y la conformidad, sefiala que
estas son responsabilidad del area usuaria’.

Sin embargo, la sefiora Yesmin Heyddi Yavar Meza sub gerente de Tesoreria otorgé conformidad
a los servicios de asesor externo al sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros por los meses de
setiembre a diciembre de 2021, mediante documentos denominados “acta de conformidad de
servicio” de 27 de setiembre y 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.os 11, 12) y “conformidad a la
presentacion de servicio” de 26 de noviembre y 16 diciembre de 2021 (Apéndice n.os 13, 14)
respectivamente, pese a que conforme se ha sefialado que Unicamente obra en los expedientes
de comprobantes de pago informes de actividades que copian literaimente las actividades
descritas en los TDRs (Apéndice n.os 11, 12, 13, 14), lo cual sumado a que no acredita

% |gualdad de trato, transparencia, eficacia y eficiencia; literales b), c) y f) del TUO de la LCE, respectivamente.
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conocimiento del SIAF y del SIGA, herramientas imprescindibles para poder desarrollar las
actividades descritas en los TDRs, evidenciandose que la Entidad pagd por servicios no
ejecutados.

Posteriormente, mediante Memorandos n.es 8315, 9177, 10171, 10887-2024-GAF-MPPA-A, de 4
de octubre, 26 de octubre, 30 de noviembre y 16 de diciembre de 2021
(Apéndice n.s 11, 12, 13, 14), el sefior Denis David Advincula Vela gerente de Administracion y
Finanzas, dispone a la sefiora Yesmin Heyddi Yavar Meza sub gerente de Tesoreria sirvase
procesar el pago de CCl a favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros por servicios prestados como
asesor externo en la Sub Gerencia de Tesoreria; en consecuencia se emitieron los comprobantes
de pago n.s 5423, 6037, 6742 y 7342 de 15 de octubre, 3 de noviembre, 30 de noviembre y 16 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.s 11, 12, 13, 14) respectivamente, por importe total de
$/18 000,00 (Dieciocho Mil y 00/100 soles) Asimismo, se emitieron las Constancias de Pago —
Transferencia a Cuenta de Terceros, con fechas de pago 19 de octubre, 5 de noviembre, 1 de
diciembre y 20 de diciembre de 2021 (Apéndice n.os 11, 12, 13, 14).

De lo expuesto, podemos concluir que la sefiora Yesmin Heyddi Yavar Meza, sub gerente de
Tesoreria y en su calidad de area usuaria incurrié en irregularidades toda vez que formuld 4
requerimientos para la contratacion del sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, como asesor externo
de la Sub Gerencia de Tesoreria, no obstante de los términos de referencia visados por la referida
servidora se advierte serias discrepancias entre el perfil del profesional requerido y las actividades
a desarrollar por éste. Asimismo, por haber otorgado conformidad, pese a que el informe de
actividades del proveedor nicamente se limita a copiar textualmente las actividades descritas en
el TDR, sin existir documento alguno que acredite que dicho proveedor ejecutd realmente los
servicios, generando un indebido provecho econdmico por el importe total de S$/18 000,00
(Dieciocho mil y 00/100 Soles).

Asimismo, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de Logistica quien suscribid las
ordenes de servicio y/o trabajo n.os 101321, 101840, 102557 y 103063 de 24 de setiembre, 19 de
octubre, 25 de noviembre y 9 de diciembre de 2021,(Apéndice n.os 11, 12, 13, 14)
respectivamente, a nombre del proveedor Edwin Victor Quiquia Cuadros, por los servicios como
asesor externo en la Sub Gerencia de Tesoreria, con los importes de S/5 000,00 (Cinco mil con
00/100 Soles) para los meses de setiembre y octubre 2021 y de S/4 000,00 (Cuatro mil con 00/100
Soles) para los meses de noviembre y diciembre 2021 por cada mes sin realizar las indagaciones
de mercado toda vez que este proveedor estaba inhabilitado para prestar servicios a favor del
estado.

Del mismo modo, el sefior Denis David Advincula Vela gerente de Administracién y Finanzas,
incurrio en irregularidades toda vez que autorizo y suscribi6 en calidad de jefe inmediato superior
los FUR para la contratacion del sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros como asesor externo de la
Sub Gerencia de Tesoreria para los meses setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021,
adjuntado a los mismos TDRs deficientes ya que estas contaban con serias incongruencias entre
el perfil del profesional requerido y las actividades a desarrollar por este.

TS Ademas, dispuso procesar el pago de CCl al mismo mediante Memorandos n.os 8315, 9177,
M, 10171, 10887-2024-GAF-MPPA-A, de 4 de octubre, 26 de octubre, 30 de noviembre y 16 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.os 11, 12, 13, 14), aun cuando los informes presentados por el
proveedor no sustentaban la ejecucion de los servicios contratados que generen la obligacion a
cancelarlos, pese a que, este cuenta con sancion por destitucién la misma que acarrea la

Informe de Control Especifico N.° 075-2024-2-2684-SCE
Periodo de 20 de junio de 2021 al 30 de diciembre de 2022
Pagina 23 de 56

000023




~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

| kk:\CONTRALORlA

inhabilitacion para prestar servicio al estado, generando un indebido provecho econémico por el
importe total de S/18 000,00 (Dieciocho mil y 00/100 Soles).

2.2. Del requerimiento, contratacion, ejecucion, conformidad y pago de servicios de asesor

externo para el despacho de alcaldia durante el afio 2022.

Durante los meses de noviembre y diciembre del 2022, la Entidad nuevamente contraté los
servicios del sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, a través de dos (2) 6rdenes de servicio, por lo
que, es pertinente precisar que la evaluacion del presente caso se realizara teniendo en cuenta la
normativa interna de la Entidad que regula este tipo de contrataciones, mediante la Directiva
n.” 001-2022 (Apéndice n.” 17) Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o
inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad
— Ucayali, aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 163-2022-MPPA-AL-GM, de
30 de junio de 2022 (Apéndice n.’ 17), en adelante “la Directiva’”.

Al respecto, de la evaluacion de los expedientes correspondientes a los Comprobantes de Pago
n.6092 y 6321, de 6 y 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.°s 18 y 19), respectivamente, se
tiene de la documentacion lo siguiente:

Cuadron.° 4 .
Formato Gnico de requerimiento, Términos de Referencia y Ordenes de Servicio
COMPROBANTE -
DE PAGO N° REQUERIMIENTOS TERMINO DE REFERENCIA
- FUR n.° 046-2022-MPPA-ALC | 1. Finalidad pablica.
de 7 de noviembre de 2022. Coadyuvar al logro oportuno de los objetivos y metas en el
« No se observa firma, sin despacho de Alcaldia de la Municipalidad Provincial de
embargo, cuenta Padre Abad, en beneficio del publico objetivo de la
(nicamente con el sello del institucion.
sefior Daniel Osiel Zegarra | 2. Perfil del Locador.
Macuyama alcalde | (...
6092 provisional de la Entidad. a) Experiencia especifica

- Orden de Servicio y/o Trabajo | i. Experiencia laboral de cuatro (4) afios desempeiiando
n.° 004849 de 30 de noviembre labores como Asesor Externo o similar.
de 2022, se consigna dentro de | b) Condicién especial
la descripcion el | (..)

REQUERIMIENTO. N.° 046- | v. No tenerimpedimento para contratar con el Estado
2022-MPPA-A ()
(Exp. Int. n.° 06531-2022) 3. Actividades a Desarrollar.

- FUR n.° 047-2022-MPPA-ALC El presente servicio contiene la ejecucion de las siguientes

de 1 de diciembre de 2022. actividades:
» Suscrito por el sefior Daniel | i. Brindar asesoramiento legal de la revision de documentos
Osiel Zegarra Macuyama, que ingresan a su despacho de Alcaldia, para emitir los
como area usuaria proveidos correspondientes y derivar a las gerencias y
solicitante y como jefe subgerencias competentes seglin los  documentos
6321 inmediato superior. ingresados.

- Orden de Servicio y/o Trabajo | ii. Participar en el asesoramiento de reuniones y/o asambleas
n.° 005286 de 14 de diciembre de gerencias y subgerencias del municipio edil a las cuales
de 2022, se consigna dentro de me convoquen, para el mejor desempefio de sus funciones.
la descripcion el | iii. Brindar y absolver consultas verbales y escritas de las
REQUERIMIENTO. N.° 047- gerencias y subgerencias de la municipalidad, segin el
2022-MPPA-A requerimiento.

(Exp. Int. n.° 06822-2022)
Fuente : Comprobante de Pago n.ss 6092 y 6321-2022 de 6 y 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.*s 18 y 19).

Elaborado por  : Comision de Control.

a) De los Requerimientos

Respecto, al FUR n.® 046-2022-MPPA-ALC de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18)
e ———————
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correspondiente a la orden de servicio n.° 004849 de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n." 18), solicitado por el despacho de alcaldia, “servicios que requiere la Municipalidad
Provincial de Padre Abad para realizar labores que designe el despacho de alcaldia, correspondiente al
mes de noviembre de 2022", se tiene que este no cuenta con firma pero si con sello donde se
visualiza el nombre de Daniel Osiel Zegarra Macuyama alcalde provisional de la Entidad, el
mismo que, se verifica mediante hoja de ruta del tramite interno n.° 06531-2022 de 21 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), fue remitido a Gerencia Municipal el 29 de noviembre
de 2022, y en la misma fecha a la Gerencia de Administracion y Finanzas# para las acciones
necesarias.

Asimismo, se evidencia que el TDR correspondiente al FUR n.° 046-2022-MPPA-ALC de 7 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), Gnicamente cuenta con sello de visto bueno visado por
el despacho de Alcaldia, pese a que “la Directiva” también exige la firma del jefe del area

usuaria, de acuerdo al sub numeral 7.1.1.5 que sefiala: “Los términos de referencia (-..) deben
contar con la firma del jefe(a) o el que haga sus veces del area usuaria o que intervino en su elaboracion
de acuerdo a su competencia”,

Pese a ello, la Gerencia de Administracién y Finanzas remite el expediente que contiene el
FUR n.° 046-2022-MPPA-A (Apéndice n.° 18) a la Sub Gerencia de Logistica, para las
acciones necesarias, tal como se verifica mediante hoja de ruta del tramite interno
n.* 06531-2022 de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20)

De la misma forma respecto del FUR n.° 047-2022-MPPA-A de 1 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19) correspondiente a la orden de servicio n.° 005286 de 14 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 19), solicitado por el sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama alcalde
provisional de la Entidad “servicios que requiere la Municipalidad Provincial de Padre Abad para
realizar labores que designe el despacho de alcaldia, correspondiente al mes de diciembre de 2022", el
mismo que, se verifica mediante hoja de ruta del tramite interno n.° 06822-2022 de 6 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), fue remitido a Gerencia Municipal el 12 de diciembre de
2022 y al dia siguiente, esto es el 13 de diciembre de 2022 se derivo a la Gerencia de
Administracion y Finanzas, en contravencion al sub numeral 7.1.1.3 de “la Directiva” que
establece:

1)

7.1.1.3. El érea usuaria debe presentar su requerimiento a la Gerencia de Administracion y Finanzas
con una anticipacion no menor a doce (12) dias habiles a la fecha que se requiere el bien, servicio
o consultoria a contratar; (...)".

Porlo que, el requerimiento debi6 presentarse hasta el 15 de noviembre de 2022. Asi también
se vulnero el sub numeral 7.1.1.5%, ya que los términos de referencia correspondiente al FUR
n.® 047-2022-MPPA-A de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), no poseen la firma del
area usuaria tal como sefiala la directiva:

& .'{,f” Podemos sefalar que, de acuerdo al sub numeral 7.1.1.3 de “la Directiva” se estable que: “El area usuaria debe presentar su requerimiento a la
=~ gerencia de administracion y finanzas con una anticipacion no menor de doce (12) dias habiles a la fecha que se requiere el bien servicio consultoria
a contratar (...)
* Directiva n.® 001-2022 - Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad - Ucayali

71 15 Los téminos de referencia (...) deben contar con la fimna del jefe(a) o el que haga sus veces del drea usuaria o que intervino en su elaboracion
de acuerdo a su competencia.
%
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7.1.1.5 Los términos de referencia (...) deben contar con la firma del Jefe(a) o el que haga sus veces
del érea usuaria o que intervino en su elaboracion de acuerdo a su competencia”.

Posteriormente, la Gerencia de Administracion y Finanzas, remite el mismo, a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, obviando las acciones que debia desplegar la
Sub Gerencia de Logistica®, tal como se verifica en la hoja de ruta del tramite interno
n.® 06822-2022 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20)

b) Indagaciones de Mercado

Una vez derivado el expediente que contiene el FUR n.° 046-2022-MPPA-ALC de 7 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.® 18) a la Sub Gerencia de Logistica el 29 de noviembre de
2022 a horas 3:45 pm, conforme a la hoja de ruta del tramite interno n.® 06531-2022 de 21 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20); correspondia a este de conformidad al sub numeral
7.1.1.11 de “la Directiva” donde sefiala: “La Sub Gerencia de Logistica debe revisar que el
requerimiento presentado cumpla con las disposiciones de la presente directiva y en caso de haber
observaciones comunicarlas al area usuaria como méximo a dos (2) dias habiles para su respectiva
Subsanacion”; situacion que no ocurrié puesto que el mismo dia a horas 4:09 pm, la Sub
Gerencia de Logistica devolvio el expediente a la Gerencia de Administracion y Finanzas
requiriendo la disponibilidad y certificacion presupuestal®.

Del mismo modo, respecto al FUR n.° 047-2022-MPPA-ALC de 1 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19), se advierte que la Gerencia de Administracion y Finanzas remitié a la Sub
Gerencia de Logistica el 16 de diciembre de 2022 a horas 10:33 am, conforme a la hoja de ruta
del tramite interno n.* 06822-2022 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20); correspondia
a este realizar las acciones establecidas de conformidad al sub numeral 7.1.1.11 de “ja
Directiva’ detallado en el parrafo precedente, situacion que no ocurrié puesto que el mismo dia
a horas 12:33 pm, la Sub Gerencia de Logistica devolvié el expediente a la Gerencia de
Administracion y Finanzas detallando en observaciones de dicha hoja de ruta del tramite lo
siguiente: “revision. Control y tramite”

De lo expuesto en los parrafos precedentes, se advierte el incumplimiento a las disposiciones
del numeral 7.1.2 de la “la Directiva’, puesto que en ambos casos no se habria solicitado
cotizaciones a potenciales proveedores, siendo que este ya habia sido seleccionado
previamente, dado que en el mes de noviembre y diciembre el sefior Edwin Victor Quiquia
Cuadros ya venia realizando sus actividades para el despacho de alcaldia, sin contar con las
respectivas ordenes de servicios.

Aunado a ello, de la revision de los expedientes’' se advierte que el sefior Edwin Victor Quiquia
Cuadros, no presentd cotizaciones a través de mesa de partes o ante la Sub Gerencia de
Logistica conforme a lo dispuesto en el sub numeral 7.1.2.2%2 de “la Directiva’, puesto que solo
obra el Curriculum vitae del referido proveedor, el mismo que, no cuenta con sello de recepcion

‘569 De acuerdo al numeral 7.1.1.10 de “Ia Directiva” se estable que: “De estar completo el requerimiento la gerencia de administracion y finanzas en el
f plazo de un (01) dia habil lo revida a la Sub Gerencia de Logistica para efectuar el tramite de contratacion”.

2
frett .;}; &> Conforme a las observaciones contenida en la hoja de ruta del tramite inteno n.® 06531-2022 de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20).
.~ "4 5 Correspondiente a los comprobantes de Pago n.s 6092 y 6321-2022 de 6 y 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.cs 18 y 19).
“ew....—=" % Directiva n.° 001-2022 - Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la

Municipalidad Provincial de Padre Abad — Ucayali

7.1.2.2 Las cotizaciones de los proveedores:
Las cotizaciones de los potenciales proveedores deben ser presentadas por mesa de partes de la entidad o de la Sub Gerencia de Logistica siempre
que no supere 1 UIT (...)
%
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de mesa de partes o de la Sub Gerencia de Logistica; asimismo, los documentos denominados
“Declaracion Jurada” de 7 de noviembre y 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.os 18 y 19),
debidamente suscritos por el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, quien, entre otros aspectos,
declaré bajo juramento “no tener impedimento para contratar con el estado’, asumiendo de
corresponder las responsabilidades que acarrea una falsa o inexacta declaracion, conforme se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 10
Declaracion Jurada de Edwin Victor Quiquia Cuadros - Noviembre 2022

DECLARACION JURADA

Yo. Edwin Victor Quiqua Cuadros, ¢on DNI N° 21539087 RUC N.° 10215390875, con
domiciio en Jr. Unidn S/N, distrito de Santiago de Quirahuara, provincia de Huaytara,
departamento de Huancavelca.

DECLARO SAJC JURAMENTO que:

S [ SI | NO
Tener RUC activo X

|Fener RNE : X |

T EE——————————————— LS A |

. Contar can CClactivo
Contar con ¢l Camet de Vacunacion con minimo 2 DOSIS de acuerdoal |V
Decreto Supremo N°1 79-202 1-PCM.

| lmgimcmo para contratar con ¢l Estado. | X
<czistro an nics eI policiales A

Tenzo disponibilidad Inmediata para prestar el servicio.

Tengo conocimiento de lo descrito en el TDR, asi como lo descrito en el

numeral 13, NATURALEZA DEL CONTRATO, el cual indica que el 1

presente contrato no ¢sla sueto a relacion de dependencia frenic a la |
' MPPA ni subordinacion. | |
[No tener impedimentos para contratar con el Estado. X —]

No tener registro de antecedentes penales, judiciales o policiales | .Y

==

Firmo la presente ceclaracion de conformidad con lo establecido en la Ley N.* 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General (LPAG) y sus nomas medificatorias, concordada
con e Decreto Legislativo N.° 1246, que aprobd diversas medidas de simplificacion
administrativa; y asume, de corresponder, la responsabilicad admunistrativa, civil y/o penal
6n s¢ compruebe la falsedad o inexactitud de la

cuando por cualqu ion de verfi
presente declaracién jurada.

= Aguaytia 07 de Noviembre del 2022
o W

e

%3013
onINe 220

Fuente: Comprobante de Pago n.° 6092 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18)

(Ver imagen en la siguiente pagina)
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Imagen n.° 11
Declaracion Jurada de Edwin Victor Quiquia Cuadros - Diciembre 2022

DECLARACION JURADA
Yo, Edwin Victer Quiquia Cuadros, con DNI N° 21538087 RUC N.° 10215390875, con
domicilio en Jr Unidn SIN distito de Santiage de Quirah: crovincia de Hi
der de Huar i

DECLARO BAJO JURAMENTO que:

I [ ST | NO
| Tener RUC activo . | X
| Tener RNP - X
E:_C_;Emr con CCl activo i
Contar con ¢l Camet de Vacunacion con minimo 2 DOSIS de acuerdo al v
3]
lm:‘v\d?mml& rar contratar con # Eetndn 0 v I
Registro antecedentes penales, judicizles o policrales . | X
. Tengo disponibilidad Inmediata para preswar el servicio. S .
Tengo ¢ imicnlo de lo descnio en el TDR, asi como lo descritoenel | U

numenl 13 NATURALEZA DEL CONTRATO, cl cual indica que ¢l
precente contrto no esta saicto a relacion de denendencia frentea la

No tener impedimentcs para contratar con el Estado. B |
No tener registro de antecedentes penales, judiciales o policiales | .\’ |

Firmo la presente declaracién de conformidad con lo establecido en la Ley N.” 27444 - Ley

del P dimi Admirestrativo G (LPAG) y sus normas modificatorias, concordada

con el Decrefo Legislativo N.° 1246, que aprobd diversas medidas de simplificacién

2tministrativa; jas'.:"c de comespender, |2 responsabilided acministrathva, chell wio penal
cuando por cualquier accién de ficacion se be la falsedad o inexactitud de la
presente declaracion jurada.

Aguaytia 01 de Diciembre del 2022

e —

DNIN® . 21537233
Fuente: Comprobante de Pago n.” 6321 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)

En ese sentido, el proveedor Edwin Victor Quiquia Cuadros, para hacerse del servicio, realizé
declaraciones juradas carentes de veracidad, al suscribir dichos documentos mediante el cual
declaré no tener impedimento para contratar con el Estado, teniendo conocimiento de la
sancion que recaia sobre él, con lo cual queda evidenciado su actuacion intencional de
contratar con el estado pese a estar impedido.

Pese a ello, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de Logistica inobservo y
transgredio lo dispuesto en el sub numeral 7.1.2.5 de la Directiva que sefiala:

1)

7.1.2.5 La cotizacién ganadora

La cotizacion de menor valor es la ganadora y debe contener los documentos que acrediten
fehacientemente que cumple con las caracteristicas técnicas y/o requerimientos técnicos exigidos
en las especificaciones técnicas o términos de referencia para realizar la prestacién correspondiente.

(.

Puesto que no realizé un buen filtro a fin de determinar si dicho proveedor cumplia con las
disposiciones establecidas en los TDRs, ya que estas exigian como condicion especial no tener

pr—

o
FPROV N,
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impedimento para contratar con el estado, y de acuerdo a lo descrito en el numeral 1.1 del
presente, el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros cuenta con una sancion por destitucion el
mismo que acarrea la inhabilitacion para prestar servicios al estado, debidamente registrado
en el RNSSC, asi como también se puede verificar en el portal Buscador de Proveedores del
Estado, a través de la ficha Gnica del proveedor alertando el mencionado impedimento; sin
embargo, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval, sub gerente de Logistica, continuo con el
tramite sin advertir observacion alguna, para la posterior emision de las ordenes de servicios.

c) Aprobacién de Crédito de Certificado presupuestal

Pese a que no se realizo la indagacion de mercado, para el caso del FUR
n.° 046-2022-MPPA-ALC de 7 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), seguido con Ruta del
Tramite Interno n.° 06531-2022 de 21 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 20), el Gerente de
Administracion y Finanzas remitio el expediente, con fecha 1 de diciembre de 2022, a la
Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion para que otorgue la disponibilidad
y certificacion de crédito presupuestario, quien emite la Certificacion de Crédito Presupuestario
n.° 162553, de 29 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 18), lo cual se corrobord con la Consulta
de certificado en la plataforma virtual del Ministerio de Economia y Finanzas, conforme se
muestra de la siguiente imagen:

Imagen n.° 12
Consulta de Certific

Ministerio
de Economia y Finanzas

S —

CONSULTA EXPEDIENTE CONSULTA CERTIFICADO | CONSULTA EEFF Y EEPP

Consulta de Certificados

Afo

2022

Enudaa

301825 MUNICIFALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD - AGUAITIA
Tipo Operacion

Datos de la Certificacion
10 items found, displaying all tems 1

£.5. 5AG0 DEL
SERSONAL CTEL

CARTA DESPACHO OE 291172022
2623 L Certificacion 000  N°2863- 29/11/2022 5/, 32.300.00 ALCALDIA, A ;.3':;';:~‘
2022-GA CORRESPONDIENTE G

NGVIEMBRE 2032

Fuente: hitps:/apps2.mef.qob.pe/consulta-vip-webapp/actionCensultaCertificado.jspx

Del mismo modo, respecto al FUR n.° 047-2022-MPPA-ALC de 1 de diciembre de 2022, con
Ruta del Tramite Intemo n.° 06822-2022 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 20), se
advierte que el Gerente de administracion y Finanzas obvié la etapa de indagacion de mercado
y directamente envi6 el expediente a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y
Racionalizacion, la cual emite la Certificacion de Crédito Presupuestario n.® 1721%, de 13 de

53 Documento que en fisico no obra en el expediente del Comprobante de Pago n.® 6092-2022 (Apéndice n.° 18), no obstante, dicho dato se ha obtenido
del contenido de la Orden de Servicio n.° 004849-2022 (Apéndice n.° 18).

s Documento que en fisico no obra en el expediente del Comprobante de Pago n. 6321-2022 de 19 de diciembre de 2022 Apéndice n.° 19), no
obstante, dicho dato se ha obtenido del contenido de la orden de servicio y/o trabajo n.” 005286 de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)
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diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), corroborado con la Consulta de certificado, conforme
se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 13
Consulta de Certificado de Crédito Presupuestario
Ty, ] !*-“-a.y\\"-’.

Ministerio
de Econom
¥ —

CONSULTA EXPEDIENTE CONSULTA CERTIFICADO CONSULTA EEFF Y EEPP

Consulta de Certificados

Afo

2022

Entidad

301826 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD - AGUATTIA
Tipo Operacion

Datos de la Certificacion

8 ftems found, displaying all items. 1

C.A. 2AG0 DE

CARTA P S9N
72 1 Cerficacién 000 MS02748- 13/12/2022 57 13,500.00 fléi:‘él;'v-ms-n-z W AR
T AL MES DE e
OICIEMBRE 2022.

Fuente: hitos://apps2.mef.qob.pe/consulta-vip -webapp/actionConsultaCertificado.ispx

d) Perfeccionamiento de la orden y/o contrato

022
L

Una vez obtenida la certificacion de crédito presupuestario el sefior Yonquer Richar Alvarez
Miraval sub gerente de Logistica suscribi las érdenes de servicio ylo trabajo n. °s 004849 y
005286 de 30 de noviembre y 14 de diciembre de 2022, (Apéndice n.s 18 y 19)
respectivamente, a nombre del proveedor Edwin Victor Quiquia Cuadros, con RUCS
n.® 10215390875, por los servicios prestados como asesor intemo en la Alcaldia de Ia
Municipalidad Provincial de Padre Abad del 7 al 30 de noviembre de 2022 y como asesor
externo en la Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Padre Abad al mes de diciembre de
2022, por el importe de S/4 000,00 (Cuatro mil y 00/100 Soles) y S/5 000,00 (Cinco mil y 00/100
Soles) respectivamente, formalizando de esta forma la contratacion del referido proveedor
pese a estar sancionado e inhabilitado, conforme se ha precisado en el numeral 1.1 del
presente y se corrobora con las imégenes n. 5 y 6 de la presente.

Al respecto, es preciso sefialar que el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de
Logistica, debio realizar la fiscalizacion posterior de acuerdo al numeral 7.1.3.3 de la directiva
que senala lo siguiente:

1)

Suscrita la orden y contrato, se verifica la autenticidad de las declaraciones, (...) proporcionados por
el contratista (...)”

Los documentos que sustentan la fiscalizacion posterior deben formar parte del expediente de

%5 Registro Unico de Contribuyentes

%
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contratacion.

(.)

Del mismo modo, de acuerdo al numeral 7.1.3.4 sefiala lo siguiente:

o)
En caso de comprobar fraude o falsedad de declaracion, (...) se procede a declarar nulidad de
contrato, asimismo, comunica a la procuraduria pablica municipal.

()

En ese contexto, de las interrogantes realizadas a la actual jefa de abastecimiento, respondio
mediante informe n.° 3620-2024-OFA-OGA-MPPA-A de 16 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 21), lo siguiente:

Cuadron.°3

Consulta sobre Términos de Referencia para Asesor Externo de la Sub Gerencia de Tesoreria

Consulta efectuada con oficio n.° 007-2024-OCI/2684-SCE-DyCPCCRNSSC

RESPUESTA BRINDADA A TRAVES DE
INFORME N.° 3620-2024-OFA-OGA-MPPA-A

3.- ;durante el periodo 2022, el &rea de abastecimiento ha realizado
fiscalizacion posterior a las ordenes de servicio o compras? NO

Fuente : Oficio n.° 007-2024-0C1/2684-SCE-DyCPCCRNSSC de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21) e Informe

n.° 3620-2024-OFA-OGA-MPPA-A de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21)

Elaborado por : Comision de Control.

En tal sentido, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval sub gerente de Logistica, suscribio las
ordenes de servicio, por el cual se contratd al sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, pese a que
este no cumplia los TDRs; aunado a ello no realizo la verificacion en el RNSSC y fiscalizacion
posterior de los documentos proporcionados por este, permitiendo la contratacion de una
persona que cuenta con una sancion por destitucion el mismo que acarrea la inhabilitacion
para prestar servicios al estado.

Ejecucidn de la prestacion y conformidad de servicios

Respecto de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.> 004849 de 30 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 18), a nombre del sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, se advierte en la
descripcion, la fecha de inicio del servicio el 7 de noviembre de 2022; es decir 23 dias antes
de la emisidn del referido documento, tal como se muestra en la siguiente imagen:

(Ver imagen en la siguiente pagina)

% Mediante oficio n.” 007-2024-0Cl/2684-SCE-DyCPCCRNSSC de 16 de octubre de 2024 (Apéndice n.° 21)
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Imagen n.° 14
Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 004849

R. SIAF c | p G

.5 MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE A2AD
|, AV.SIMON BOLIVAR N°536 -545

-«;‘a < RUC.:20188331581

ORDEN DE SERVICIO Y/O TRABAJQ "~ ===
SENOR(ES) : QUIQUIA CUADROS EDWIN VICTOR

——
004&@| 30 |11 | 2022

IO, 4.3
RU.C. : 10215390875 30 NV, 2622
DIRECCION : s o 2 reomencc R
Le agradecemos raalizar lo siguients : SERVICIOS PRESTADCS COMO ASESOR INTERNO EN ALCALDIA DE LA
REFERENCIA:  RE0. WP 046-2022-MPPA-A Area: ALCALDIA
FACTURAR A NOMBRE DE : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD  R.U.C. 20188331581
@"E?:l?lcn CANT. [ UNIDAG | DESCRIPCION UNITARIO IMPORTE |
232911 10000 | SERVICIO § SERVICIOS PRESTADCS COMO ASESOR INTERNG EN ALCALDIA 4.000.00 4.000.00 |

DE LA MUNICIFALIDAD PRCYINCIAL OE PADRE ASAD, DESDE E)
07 AL 30 DEL MES DE NOVIEMBRE DEL 2022,

Fuente: Expediente de comprobante de pago n.® 6092 de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 18)

Del mismo modo, de la Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 005286 de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 19), a nombre del sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, se advierte en la
descripcion que la ejecucion del servicio corresponde al mes de diciembre de 2022, es decir
que dicho proveedor ya prestaba sus servicios 14 dias antes de la emision del referido
documento tal como se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.° 15
Orden de Servicio y/o Trabajo n.° 005286

R _SIAF ‘ (¢ o) .

7 KUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE AZAD = ~g>\ S ! — .
T AV.SIMON SOLIVAR N°535 545 . - - HUMEED | e —
‘' RUC.: 20188331581 ¥o - - 005286 \ 14 | 12 ' 2022)

ORDEN DE SERVICIO Y/Q TRABAJO

SENOR(ES) : QUIQUIA CUADRCS EDWIN VICTGR
].U.C : 10215390875

JIRECCION :

Le agradecemos realizer [o siguiente : SERVICIOS PRESTADOS COMO ASESOR EXTERNO EN ALCALDIA DE LA
REFERENCIA: =320 N° 047-2022.M524.4LC Arza; ALCALDIA

FACTURAR A NOMBRE DE : MUNICIPALIDAD FROVINCIAL DE PADRE ABAD  R.U.C. 20188331581

fESFECIFICA CANT. | UNIDAD DESCRIPCION L UNITARIC INPORTE |
23241 Logen | SERVICIO | SERVICIOS SRESTADOS COMO ASESOR EXTERNG EN ALCALDIA 5.000.00 5 ‘le}n'_');
DE LA _MUNICIPALIDAD FROVINCIAL DS PADRE ASAD, |
ORRESPONDIENTE AL MES DE DIC/EMSRE DEL 2022 [

NP ATIAY RREVNCUL ZE FACRE ARAD

aGUAYTIA
L4 uscﬂucmﬂn:asn’a

il

e

___._._,.

Fuente: Expediente de comprobante de pago n.” 6321 de 19 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19)

De las imagenes precedentes se evidencia que la ejecucion del servicio inicio con fecha
anterior a la emision de las érdenes de servicio contraviniendo lo dispuesto en el subnumeral
7.2.1, de “la Directiva”, que sefiala lo siguiente:

)

7.2. Ejecucion de la prestacién
e ——
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7.2.1. La ejecucion de la contratacion de bienes, servicios o consultorias se inicia a partir del dia
habil siguiente a la notificacion y recepcion formal de la orden Yo contrato (salvo que en la misma
se indique fecha expresa de inicio) y concluye con el pago, previa conformidad de la prestacion.
La fecha de inicio bajo ninguna causal puede ser anterior a la fecha de notificacién. (el subrayado
es nuestro).

~ (( ) CONTRALORIA

Emitidas las ordenes de servicios, el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, mediante informes
n.s 001 y 002-2022 QCEV-ALC-MPPA-A de 30 de noviembre y 15 de diciembre de 2022
(Apéndice n.s 18 y 19) present6 sus informes de actividades realizadas ante el despacho de
alcaldia, en el cual Gnicamente se limitd a copiar literalmente las actividades descritas en los
TDRs, ademas, del sello del despacho de alcaldia se verifico la presentacion de un Unico folio
sin documentacion que sustente el cumplimiento de los servicios.

Pese a ello, con respecto a la orden de servicio y/o trabajo n.® 004849 de 30 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 18), el despacho de alcaldia, otorgd conformidad mediante documento
denominado Conformidad a la Prestacién de Servicio de 30 de noviembre de 2022.

Con respecto, a la orden de servicio y/o trabajo n.° 005286 de 14 de diciembre de 2022
(Apéndice n.® 19) el sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama alcalde provisional de la Entidad,
otorgd conformidad mediante documento denominado Conformidad a la Prestacién de
Servicio de 15 de diciembre de 2022; del mismo modo, también suscribié el rubro de
conformidad en la referida orden de servicio.

Posteriormente, con Memorandos n.s 7943 y 8471-2022-GAF-MPPA-A, del 1 y 19 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.cs 18 y 19) respectivamente, el sefior Denis David Advincula
Vela gerente de Administracion y Finanzas, dispuso a la Sub Gerencia de Tesoreria realice la
transferencia a cuenta de tercero a favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros, emitiéndose los
Comprobantes de Pago n.s 6092 y 6321 -2022, del 6 y 19 de diciembre de 2022
(Apéndice n.cs18 y 19), por la suma de S/4 000,00 (Cuatro mil y 00/100 Soles) y S/5 000,00
(Cinco mil y 00/100 Soles), respectivamente, pese a que el mismo cuenta con sancion por
destitucion la misma que acarrea la inhabilitacion para prestar servicio al estado, generando
un indebido provecho econdmico por el importe total de $/9 000,00 (Nueve mil y 00/100 Soles).

52
\- g:De los hechos expuestos en los numerales 1.2, 2.1y 2.2 se advierte que funcionarios durante el periodo
/ de 2021y 2022 designaron un profesional sin verificar previamente que la persona no estuviera inhabilitada
para ejercer funciones publicas y prestar servicios al estado, conforme al registro nacional de sanciones
contra servidores civiles, asimismo, contrataron mediante ordenes de servicios sin que este cumpliera lo
establecido en los TDRs, ademas, otorgaron conformidad a servicios que no garantizaban su ejecucion,
esta omision afect6 la legalidad y transparencia en las contrataciones plblicas, asi como, el adecuado
funcionamiento de la administracion pablica, lo que generd un indebido provecho econdmico de

2 S137 500,00,

* Los hechos expuestos contravienen las normativas siguientes:

* Leyn.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicados el 27 de mayo de 2003 en el diario
Oficio el Peruano y vigente a partir del 28 de mayo de 2003.

“Articulo VIll.- Aplicacién de Leyes Generales y Politicas ¥ Planes Nacionales
Los gobiernos locales estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con fa Constitucion Politica del Pert, regulan las actividades y funcionamiento del Sector
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Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes pablicos, y a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio. Las
competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo.”

“Articulo 20°.- Atribuciones del Alcalde.
Son atribuciones del Alcalde:

()

6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con Sujecién a las leyes y ordenanzas;

(.

17. Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de éste, a los demés funcionarios de confianza;

L

“Articulo 34°.- Contrataciones y Adquisiciones Locales.
Las contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia,
debiendo hacerlo en acto pablico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
Jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones.

Los procesos de contratacion y adquisicion se rigen por los principios de moralidad, libre competencia,
imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnolbgica y trato justo e iqualitario; tienen
como finalidad garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de la calidad
requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados.

L)

TUO de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019,

“Articulo 8°.- Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones
8.1 se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El érea usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con
determinada contratacién (...), y realiza la verificacion técnica de las contrataciones efectuadas
a su requerimiento, para su conformidad,

“Articulo 9°.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de
cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 .

()

“Articulo 10°.- Supervision de la entidad

10.1 La Entidad debe supervisar el proceso de contratacién en todos sus niveles, directamente o0 a
través de terceros. E/ hecho de que la Entidad no supervise los procesos, no exime al contratista
de cumplir con sus deberes ni de la responsabilidad que le pueda corresponder.”

%
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“Articulo 11°.- Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estén impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal
a) del articulo 5, las siguientes personas:
(...)
) En todo proceso de contratacion, las personas naturales (...) inhabilitadas o suspendidas para
contratar con el Estado.
(...)
q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas (...); asi como en todos los ofros registros
creados por Ley que impidan contratar con el Estado.

(ai).”
“Articulo 16°.- Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar. siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademaés de justificar la finalidad piblica de la contratacién. Los
bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el érea usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el érgano
a cargo de las contrataciones y aprobados por el érea usuaria. Dichas especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion
en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o una procedencia determinada, o a un
procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un proveedor
determinado, o a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccién determinados con Ja
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.

g,

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de
2019

“Articulo 5°.- Organizacion de la Entidad para las contrataciones
(.-) -
9.2. El 6rgano encargado de las contrataciones tiene como funcién la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento
de pago, en lo que corresponda, entre otras actividades de indole administrativo. :)”

¥ “Articulo 29°.- Requerimiento
S 29.1. (...), los términos de referencia (...), que integran el requerimiento, contienen la descripcion
objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad pablica de la contratacion, y las condiciones en las que se gjecuta.
(i)
29.4. En la definicion del requerimiento no se hace referencia (...), ni descripcion que oriente la
contratacion (...).
%
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29.8. El érea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar
la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion.”

“Articulo 168°.- Recepcion y Conformidad
168.1 La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria, (s}

168.2.La conformidad requiere de/ informe del funcionario responsable del érea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

L.

Directiva N° 0007-2020-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2020.

“Articulo 16°.- Devengado

(...) Para efectos del reconocimiento del devengado, el érea usuaria, bajo responsabilidad, debe
verificar (...), la efectiva prestacion de los servicios (...), como accién previa a la conformidad
correspondiente. (...). El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en
el presente parrafo, daré lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, def
Titular de la Entidad y del responsable del rea usuaria y de la Oficina de Administracion o la que haga
sus veces en la Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440.”

Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0022-2021-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2021 y vigente a
partir del 1 de enero de 2022.

“Articulo 16°.- Devengado

(...)

Para efectos del reconocimiento del devengado, e/ érea usuaria, bajo responsabilidad, debe verificar
(...), la efectiva prestacién de los servicios (...), como accién previa a la conformidad correspondiente.
El reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el presente pérrafo,
dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun corresponda, del Titular de la Entidad
y del responsable del érea usuaria y de la Oficina de Administracion o Ia que haga sus veces en la
Entidad, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N° 1440.”

Decreto Legislativo n.° 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de Ia Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para
garantizar la integridad en la administracion puablica, publicada el 30 de diciembre de 2016 y
modificatoria.

“Articulo 4°.- Obligacion de consuita

4.1 En todo proceso de incorporacién de personas al Estado, sea cual fuere la modalidad, es
obligacion de los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos, o quien haga sus veces, de las
entidades a que hace referencia el numeral 3. 1 del articulo 3 de Ja presente norma, verificar de
modo previo a la vinculacion, que la persona no se encuentre inhabilitado para ejercer funcion
publica conforme al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles.

4.2 La Autoridad Nacional del Servicio Civil publica mensualmente en su pagina web, la relacién de
los nuevos inscritos en el mes correspondiente. Los titulares de fas Oficinas de Recursos
Humanos, o quien haga sus veces deben revisar el referido listado.
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4.3 La no verificacion de la informacion contenida en el Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles, asi como la contratacion de una persona inscrita en el mismo, es considerada
falta administrativa disciplinaria.”

» Decreto Legislativo n.° 1367, Decreto Legislativo que amplia los alcances de los Decretos
Legislativos 1243 y 1295, publicado el 29 de julio de 2018.

Articulo 3°.- Modificacion de los articulos 2 y 3 del Decreto Legislativo N° 1295

(..)

“Articulo 2°. Impedimentos

2.1 Las sanciones de destitucion o despido que queden firmes o que hayan agotado la via
administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la inhabilitacién automatica para el
efercicio de la funcion pablica y para prestar servicios por cinco (5) afios, no pudiendo reingresar a
prestar servicios al Estado o a empresa del Estado, bajo cualquier forma o modalidad, por dicho plazo.
{iss).

2.2. Las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por alguno de los delitos
previstos en los articulos 296, 296-A primer, segundo y cuarto parrafo; 296-8, 297, 382, 383, 384, 387,
388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cédigo Penal, asi como e/
articulo 4-A del Decreto Ley 25475 y los delitos previstos en los articulos 1, 2 y 3 del Decreto Legislativo
1106, no pueden prestar servicios a favor del Estado, bajo cualquier forma o modalidad. La inscripcion
de la condena en el Registro de Sanciones para servidores civiles es obligatoria. En caso se encuentren
bajo alguna modalidad de vinculacién con el Estado, éste debe ser resuelta.”

A
A
3
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O

o Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva n.° 264-2017-SERVIR/PE de 12
de diciembre de 2017.

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

()

SEGUNDA. - Publicacion de relacion de nuevos inscritos

SERVIR publica, dentro del plazo de diez (10) dias hébiles del mes siguiente, en su pégina web, la
relacion de los nuevos inscritos en el mes correspondiente. Vencido este plazo, conforme a lo dispuesto
en el numeral 4.2 del articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1295, los titulares de las oficinas de recursos
humanos o las que hagan sus veces deberan revisar la relacion de nuevos inscritos en el Registro, con
la finalidad de aplicar los impedimentos a que se refiere el articulo 2° del referido decreto legislativo.”

* Resolucion n.° 031-2020-PLENO-JNJ, de 7 de setiembre de 2020 se RESOLVIO:

“Articulo Primero. - Tener por concluido el presente procedimiento disciplinario e imponer la sancién
de destitucion al fiscal Edwin Victor Quiquia Cuadros, por su actuacién como Fiscal Provincial
Provisional de la Fiscalia Provincial Penal Corporativa de Puerto Inca del Distrito Fiscal de Ucayali, (...).
(s):

Articulo Tercero. - Disponer la inscripcion de la medida a que se contrae el Articulo Primero en el
Registro personal del fiscal destituido, debiéndose asimismo cursar oficio a la sefiora Fiscal de la Nacién
y al sefior Presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica y, publicarse la presente
resolucion.

Articulo Cuarto. - Disponer la inscripcion de la destitucion en el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucién y Despido, una vez que la misma quede firme.”
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e Directiva n.° 001-2022, Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad —
Ucayali, aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 163-2022-MPPA-AL-GM de
30 de junio de 2022 y vigente a partir del dia siguiente de su aprobacion.

7. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.1 De las etapas del proceso de contrataciones menores:
7.1.1 Formulacion del requerimiento:
1)
7.1.1.2. El rea usuaria es responsable de la formulacion del requerimiento, el mismo que contiene:
(...) o términos de referencia para servicios, debidamente suscritos por el responsable del
érea usuaria y la autorizacion y/o aprobacion por el Jefe inmediato superior, cumplir con las
firmas correspondientes del requerimiento.”
°7.1.1.3. El érea usuaria debe presentar su requerimiento a la Gerencia de Administracién y
Finanzas con una anticipacion no menor a doce (12) dias habiles a la fecha que se requiere
el bien, servicio o consultoria a contratar, (...)".
1)
7.1.1.5 Los términos de referencia (...) deben contar con la firma del Jefe(a) o el que haga sus
veces del area usuaria o que intervino en su elaboracién de acuerdo a su competencia.”
Gl
7.1.1.10 De estar completo el requerimiento, la gerencia de Administracion y Finanzas en el plazo
de un (01) dia hébil lo deriva a la Sub Gerencia de Logistica para efectuar el trémite de
contratacion.
7.1.1.11 La Sub Gerencia de Logistica debe revisar que el requerimiento presentado cumpla con
las disposiciones de la presente directiva y en caso de haber observaciones comunicarias al area
usuaria como méaximo a dos (2) dias habiles para su respectiva subsanacion.”

“7.1.2 Elaboracién de las indagaciones en el mercado:
Sobre la base de las especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el érea
usuaria, la Sub Gerencia de Logistica debe evaluar las posibilidades que ofrece el mercado para
determinar el valor de la contratacion, la existencia de pluralidad de (...) y postores, la pertinencia
de realizar ajustes a las caracteristicas y/o condiciones de o que se va a contratar, de ser
necesario. Para elaborar las indagaciones en el mercado se deben tener en cuenta lo siguiente:
7.1.2.1 Solicitudes de cotizacién:
La Sub Gerencia de Logistica emitiré la solicitud de cotizacién debe ser formalizado mediante un
documento que puede ser notificado mediante un documento, que puede ser notificado al correo
electronico y/o recepcionado personalmente por el proveedor de las indagaciones de mercado
buscando potenciales proveedores del rubro a contratar, {iss)
Una vez determinado los potenciales proveedores, debe remitir las solicitudes de cotizacion via
correo electrénico o presencial.

P Para dicho efecto, se otorga a los potenciales proveedores un plazo prudencial para que remitan

sus cotizaciones, pudiendo este plazo ser ampliado a fin de Garantizar la mayor participacion del

mercado.

(s}

7.1.2.2 Las cotizaciones de los proveedores:

Las cotizaciones de los potenciales proveedores deben ser presentadas por mesa de partes de

la entidad o de fa Sub Gerencia de Logistica siempre que no supere 1 UIT(...)

{ins)

7.1.2.5 La cotizacion ganadora

La cotizacion de menor valor es la ganadora y debe contener los documentos que acrediten
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fehacientemente que cumple con las caracteristicas técnicas y/o requerimientos técnicos
exigidos en las especificaciones técnicas o términos de referencia para realizar la prestacion
correspondiente.
(...).
7.1.2.6 Cuadro comparativo de la indagacion en el mercado
La informacién de las indagaciones en el mercado se elabora mediante el cuadro comparativo
de precios que ofrece el mercado que sefiale el cumplimiento de (...) términos de referencia,
segun corresponda, se elabora el cuadro comparativo cuando sobrepasa 01 UIT, el valor
referencial del requerimiento.
Dicho cuadro comparativo debe estar suscrito por el Sub Gerencia de Logistica en sefial de
aprobacion, caso contrario no tendra validez.
(...)
7.1.2.8 Solicitud de aprobacion de disponibilidad Presupuestal:

a) De la solicitud: Una vez determinado el valor de la contratacion, la Sub Gerencia de Logistica a
través de la Gerencia de Administracion y Finanzas, solicita a la Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Racionalizacion la aprobacion de la disponibilidad presupuestal. (...)."

“7.1.3 Perfeccionamiento de la orden y/o contrato
(i)
7.1.3.2. Notificacion de Ia orden y/o contrato
Los especialistas en contrataciones debe notificar la orden y/o contrato al contratista y al rea
usuaria.
El area usuaria es la encargada de la supervision y/o seguimiento de la ejecucion contractual,
de acuerdo con (...) términos de referencia (...).
Despugés de emitida la orden y/o contrato, los plazos para el cumplimiento de la prestacion del
contratista se computan en dias calendarios y se contabilizan desde el dia habil siguiente de su
notificacién al contratista.

7.1.3.3 De la fiscalizacion posterior:

1)

Suscrita la orden y contrato, se verifica la autenticidad de las declaraciones, (...) proporcionados
por el contratista (...)"

Los documentos que sustentan la fiscalizacion posterior deben formar parte del expediente de
contratacion.

() )

7.1.3.4%(...) En caso de comprobar fraude o falsedad de declaracion, (...) se procede a declarar
nulidad de contrato, asimismo, comunica a la procuraduria pablica municipal.

L.y
Fvrorw, 7.2, Ejecucion de la prestacion

7.2.1. La ejecucion de la contratacion de bienes, servicios o consultorias se inicia a partir del dia
habil siguiente a la notificacion y recepcion formal de la orden y/o contrato (salvo que en la
misma se indique fecha expresa de inicio) y concluye con el pago, previa conformidad de la

. prestacion. La fecha de inicio bajo ninguna causal puede ser anterior a la fecha de

K ; notificacion.

en
7.2.7 Conformidad de la prestacion:
()
7.2.7.2. Conformidad de servicios o consultorias: La conformidad de servicios (...) se
encuentra a cargo del érea usuaria. (...)."
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“7.4. De Ias prohibiciones:

7.4.3. Queda terminantemente prohibido que cualquier 4rea usuaria proceda directamente a la
contratacion de bienes y’/o servicios para la entidad, sin cumplir con las disposiciones
establecidas en la presente directiva o normativa de contrataciones del Estado, bajo
responsabilidad.”

e Términos de referencia s/n, obrante en los expedientes de los C/P n.os 5423, 6037, 6742 y 7342 de
2021, para la contratacion de Edwin Victor Quiquia Cuadros.

“Denominacion de Ia contratacion
Servicio de contratacion (01) personal como asesor externo en la Sub Gerencia de Tesoreria de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad - Regién Ucayali,

1. Finalidad pdblica.
Contar con (1) personal como Asesor Externo en la Sub Gerencia de Tesoreria de la Municipalidad
para agilizar la gestion de la Oficina.
(:=:)
4. Perfil del Profesional
El trabajador que se pretende contratar en el presente término de referencia, debera cumplir con los
siguientes requisitos
* Profesional con titulo en las carreras de derecho y estar habilitado
* Conocimiento en proceso legales
* Experiencia en labores legales y administrativas
* Conocimiento de las herramientas habituales de Microsoft Office.
* Contar con Registro Nacional de Proveedores
e Contar con RUC activo.
(=)
7. Actividades a realizar
Las actividades que desarrollara el locador
* Andlisis y evaluaciones de los expedientes que ingresen y salgan de la Sub Gerencia de Tesoreria
* Asesoria en tramites bancarios, efectuando depdsitos, retiro de estado de cuentas, extracto bancario
y otros.
* Analizar los expedientes de pago.
* Analizar el giro de proveedores segtn el tipo de rubro
* Anélisis de recaudacion por todas las fuentes de financiamiento
* Anélisis de transferencias: Girado, Determinado y Recaudado
* Apoyo en funciones propias de la Sub Gerencia de Tesoreria
* Otras funciones asignadas por el jefe inmediato.”

Términos de referencia s/n, obrante en los expedientes de los C/P n.os 6092 y 6321 de 2022, para
la contratacion de Edwin Victor Quiquia Cuadros.

“16. Denominacion de la contratacion
Contratacion de un (01) personal por locacién de servicios — caracter temporal — como Asesor
Externo a cargo del despacho de Alcaldia en la Municipalidad Provincial de Padre Abad.
(.}

4, Finalidad pablica.
Coadyuvar al logro oportuno de los objetivos y metas en el despacho de Alcaldia de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad, en beneficio del publico objetivo de la institucion.

—--
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5. Perfil del Locador.

(=)
3. Experiencia especifica

ii. Experiencia laboral de cuatro (4) afios desemperiando labores como Asesor Externo o similar
4. Condicion especial

()

vi. No tener impedimento para contratar con el Estado
(...)
6. Actividades a Desarrollar.

El presente servicio contiene la ejecucién de las siguientes actividades:

Iv. Brindar asesoramiento legal de /a revisién de documentos que ingresan a su despacho de
Alcaldia, para emitir los proveidos correspondientes y derivar a las gerencias y subgerencias
competentes segun los documentos ingresados.

v. Participar en el asesoramiento de reuniones y/o asambleas de gerencias y subgerencias del
municipio edil a las cuales me convoquen, para el mejor desemperio de sus funciones.

vi. Brindar y absolver consultas verbales y escritas de las gerencias y subgerencias de la
municipalidad, segun el requerimiento.”

De lo descrito y producido el hecho con evidencia de presunta irregularidad, se designo a un profesional a
cargo de confianza y luego lo contrataron mediante ordenes de servicio como asesor durante los afios 2021
y 2022, pese a que contaba con sancién por destitucion vigente, la misma que acarrea la inhabilitacion
automatica para ejercer funcion piblica y prestar servicios al estado, conforme al Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles, asi como, no puede reingresar a prestar servicios al Estado o a
empresa del Estado, bajo cualquier forma o modalidad; generando un indebido provecho econémico de
S/37 500,00; situacion que se encuentra prohibida por ley, afectando la fe plblica para el acceso a la
prestacion del servicio y el correcto funcionamiento de la Administracion Pablica.

Las situaciones descritas han sido ocasionadas por el accionar de la Alcaldesa Encargada de la Entidad
del periodo de 2021, quien designo un profesional a cargo de confianza, de manera unilateral, pese a que
se encontraba inhabilitado para ejercer la funcién pablica, y sin contar con la opinién favorable del Gerente
Municipal, area legal y de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, vulnerando las disposiciones establecidas en
laLey n.* 27972 - Ley Organica de municipalidades, asimismo, las funciones establecidas en el Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) — 2012 y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) - 2017, asimismo por
el accionar del alcalde Encargado de la Entidad del periodo de 2022, quien solicitd un asesor para realizar
labores que designe el despacho de alcaldia, sin tener en cuenta el plazo establecido en la directiva®
interna de Ia entidad y adjuntando un TDR sin firma del 4rea usuaria tal como lo establecia la directiva
interna de la Entidad, pese a ello, derivo para su tramite correspondiente, dando viabilidad a la contratacion,
ademas dio conformidad de servicios a referidos asesor sin que acredite la ejecucion del servicio
contratado, evidenciandose que la Entidad pagd por servicios no ejecutados, Yy que ademés, dicha persona
cuenta con sancion por destitucion vigente la misma que acarrea la inhabilitacion automética para prestar
servicio al estado.

De igual forma, por el accionar del Sub Gerente de Tesoreria quien formulo y suscribio los FUR solicitando
i un asesor extemo adjuntando TDRs visados por este en su calidad de area usuaria cuyas necesidades
~ pretenden ser atendidas con determinada contratacion que dada su especializacién y funciones, sin
embargo, estas contaban con serias incongruencias entre el perfil del profesional requerido y las actividades
a desarrollar, asimismo, dio conformidad a los servicios prestados como asesor externo, pese a que no
acredito conocimiento de herramientas imprescindibles para poder desarrollar las actividades, pagandose

% Directiva n.® 001-2022 “Directiva para contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad".
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por servicios no ejecutados; ademas, dicha persona cuenta con sancion por destitucion la misma que
acarrea la inhabilitacion automatica para prestar servicio al estado.

Del mismo modo, por el accionar del Sub Gerente de Logistica quien suscribid las ordenes de servicio y/o
trabajo mediante los cuales se contratd a un asesor externo en la Sub Gerencia de Tesoreria y asesor
interno para el despacho de alcaldia, pese a que no realizo las indagaciones de mercado para determinar
si este cumplia con lo establecido en los TDRs y las condiciones que este establecia, asimismo, como
organo encargado de las contrataciones tenia la obligacion de verificar de modo previo y posterior a la
contratacion en todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado, sin embargo,
la persona contratada cuenta con sancion por destitucion la misma que acarrea la inhabilitacion automética
para prestar servicio al estado, contraviniendo la normativa vigente que impedia su contratacion.

Finalmente, por el accionar del Gerente de Administracion y Finanzas quien autorizado y suscrito los FUR.,
solicitando un asesor externo de la Sub Gerencia de Tesoreria adjuntado a los mismos TDRs , pese a que
estas contaban con serias incongruencias entre el perfil del profesional requerido y las actividades a
desarrollar por este; permitiendo que dicho requerimiento continde con su tramite para su contratacion;
ademas suscribi6 los Memorandos autorizando procesar CCI a favor del sefior Edwin Victor Quiquia
Cuadros, por los servicios prestados como asesor extemno para la Sub Gerencias de Tesoreria y asesor
interno en la Alcaldia de la Entidad, pese a que los informes presentados por el proveedor no sustentaban
la ejecucion de los servicios contratados que generen la obligacion a cancelarlos, ademas el mismo cuenta
con sancion por destitucion la misma que acarrea la inhabilitacion automatica para prestar servicio al
estado.

Las personas comprendidas en los hechos con presunta responsabilidad presentaron sus comentarios o
aclaraciones, al pliego de hecho notificado conforme al Apéndice n.° 22 del Informe de Control Especifico,
siendo los sefiores Nirma Alegria Torres, Yesmin Heyddi Yavar Meza, Yonquer Richar Alvarez Miraval,
Denis David Advincula Vela, Daniel Osiel Zegarra Macuyama, no presentaron sus comentarios o
aclaraciones al pliego de hechos notificados conforme al Apéndice n.° 22

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones, se concluye que no se desvirtdan los hechos
notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la cedula de nofificacién, la cedula de notificacion
electronica y el cargo de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 22 del informe de Control Especifico.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo
que no se desvirtdan los hechos notificados en el Pliego de Hechos, considerando la participacion de las
personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion.

= Nirma Alegria Torres, identificada con DNI n.° en su condicion de Alcaldesa encargada de
la Municipalidad Provincial de Padre Abad, periodo de gestion del 27 de julio de 2021 al 4 de abril de
2022, designado mediante Resolucién n.® 0765-2021-JNES de 27 de julio de 2022 (Apéndice n.° 24)
y cesado mediante Resolucion n.° 0380-2022-JNE de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 24), se notificd
el pliego de hechos mediante Cedula de notificacion electronica n.° 00000002-2024-CG/2684-02-007,

5 Conforme sefialo en los considerandos de la resolucion de Alcaldia n.® 247-2021-MPPA-A, de 25 de junio de 2021
)

El dia miércoles 16-06-2021 dicto la resolucion judicial-Auto de Vista n.° 05 de 16 de Jjunio de 2021, (...) y mediante Resolucién 07 de fecha 22-06-

2021 (...); también emite la resolucién judicial n.° 6 en el cual aclara que la detencion (...) del citado regidor Daniel Osiel Zegarra Macuyama, se

computara desde ef 17-06-2021 hasta el 16-01-2022."

En ese contexto, el regidor Daniel Osiel Zegarra Macuyama que estaba encargado de Entidad tenia una orden de captura siendo detenido el 17 de
junio de 2021, en ese sentido dicho documento ha invacado el articulo 24° de la Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades, en mérito al cual asume
las facultades propias del cargo de Alcalde de la Municipalidad Provincial de Padre abad.
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Cedula de notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MPPA ambos de 8 de noviembre de 2024
{Apéndice n.° 22) y no presento sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 22),

En tal sentido, la sefiora Nirma Alegria Torres, en su condicion de Alcaldesa encargada de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad, suscribio la Resolucion de Alcaldia n.° 247-2021-MPPA-A, de
25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6), mediante el cual designo al sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros
como gerente de Asesoria Juridica; sin contar con la opinién favorable del Gerente Municipal, area legal
y de la Sub Gerencia de Recursos Humanos, pese a que este se encontraba inhabilitado para ejercer
la funcién pablica, generando un indebido provecho econémico por el importe total de S/10 500,00 (Diez
Mil Quinientos y 00/100 Soles).

Las acciones desplegadas por la Alcaldesa Encargada de la Entidad, han transgredido las disposiciones
establecidas en el Articulo VIII del Titulo Preliminar, numeral 6 y 17 del articulo 20 de Sub Capitulo II
del Titulo Il de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de municipalidades y modificatorias.

Asimismo, transgredio sus deberes funcionales inherentes al cargo de Alcalde establecidas en el Titulo
IIl. Funciones Especificas, Capitulo | Organos de Alta Direccion, literal A) Organos de Gobierno, Alcaldia
del Manual de Organizacion y Funciones (MOF), aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 23); que textualmente sefiala: “f) Dicta
decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas y q) Designa y cesa al gerente municipal
Y, a propuesta de este, a los demas funcionarios de confianza”

Ademés, incumplio sus funciones inherentes al cargo de Alcalde establecidas en el articulo 13° Sub
Capitulo I-2 del Sub Capitulo I. Organos de Gobierno, del Capitulo I. De los Organos de Alta Direccién,
del Titulo Il de la Estructura Organica del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobada mediante
Ordenanza Municipal n.° 32-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 26) donde
establece: “13.6. Dictar decretos y resoluciones de alcaldia con sujecion a las leyes y ordenanzas y 13.17.
Designar y cesar al gerente municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios de confianza’”.

De forma similar, inobservo los Principios de Legalidad, ejercicio legitimo del poder y de responsabilidad,
establecidos en el articulo IV, numeral 1, sub numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”™ “1.17.
Principio del ejercicio legitimo del poder. - La autoridad administrativa gjerce Unica y exclusivamente las
competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le oforgan facultades o potestades,
evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las
disposiciones generales o en contra del interés general” ¥ "1.18. Principio de responsabilidad. - La autoridad
administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia
del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en Ia presente ley. Las entidades y
sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
Juridico”.

Asi como, incumplié su obligacion de “Salvaguardar los intereses def Estado (...)", conforme lo establece el
literal c) del articulo 16° de la Ley n.> 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero
de 2004 y sus modificatorias.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad en relacion
a las acciones de la sefiora Nirma Alegria Torres, no ha sido desvirtuado, configurdndose presunta
responsabilidad penal.
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= Yesmin Heyddi Yavar Meza, identificada con DNI n.° en su condicion de Sub Gerente de
Tesoreria, periodo de gestion del 7 de julio de 2021 al 15 de febrero de 2022, designado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 287-2021-MPPA-A de 7 de julio de 2021 (Apéndice n.° 24) y cesado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 024-2022-MPPA-A del 15 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 24),
se notfico el pliego de hechos mediante Cedula de notificacion electrénica
n.* 00000003-2024-CG/2684-02-007, Cédula de notificacion n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-MPPA ambos
de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22) y no presento sus comentarios o aclaraciones (Apéndice
n.° 22).

En tal sentido, la sefiora Yesmin Heyddi Yavar Meza, en su condicién de Sub Gerente de Tesoreria,
formulo y suscribié los FUR n.° 0067, 076, 0077 y 080-2021-SGT-MPPA-A de 1 de setiembre, 4 y 29
de octubre y 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.os 11, 12, 13, 14), solicitando un asesor externo de
la Sub Gerencia de Tesoreria para los meses setiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2021,
adjuntado a los mismos TDRs, visados por este en sefial de aprobacion en su calidad de area usuaria
cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada contratacion que dada su especializacion
y funciones, estaba esta en la capacidad de poder elaborar los téminos de referencia, sin embargo,
estas contaban con serias incongruencias entre el perfil del profesional requerido y las actividades a
desarrollar por éste.

Asimismo, por haber, otorgado conformidad mediante documentos denominados “acta de conformidad
de servicio” de 27 de setiembre y 19 de octubre de 2021 (Apéndice n.cs 11 y 12) y “conformidad a la
presentacion de servicio” de 26 de noviembre y 16 diciembre de 2021
(Apéndice n.>13 y 14)respectivamente, a los servicios prestados por el sefior Edwin Victor Quiquia
Cuadros, pese a que, conforme se ha sefialado que (nicamente obra en los expedientes de
comprobantes de pago informes de actividades que copian literalmente las actividades descritas en los
TDRs, lo cual sumado a que no acredita conocimiento del SIAF y del SIGA, herramientas
imprescindibles  para  poder desarollar las actividades descritas en los TDRs
(Apéndice n.°s 11, 12, 13, 14), evidenciandose que la Entidad pagd por servicios no ejecutados, y que
ademas, dicha persona a una persona que cuenta con sancion por destitucion la misma que acarrea la
inhabilitacion para prestar servicio al estado, generando un indebido provecho econémico a favor de
este por el importe total de S/18 000,00 (Dieciocho mil y 00/100 Soles).

Las acciones realizadas por la Sub Gerente de Tesoreria, contravinieron la normativa establecida en el
Articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27972 — Ley Orgénica de municipalidades, el articulo 34°
de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, publicados el 27 de mayo de 2003; el articulo
8, el articulo 9°, el articulo 10°y el articulo 16° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.* 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019;
el articulo 29° y el articulo 168° del Reglamento de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.* 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019; el articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicado el 16 de setiembre de 2018: el articulo 16° de la
Resolucion Directoral n.® 0034-2020-EF-50.01, que aprueba la Directiva n.® 0007-2020-EF-50.01
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria’, asi como sus Anexos, Modelos y Ficha y ofras
— disposiciones, publicado el 31 de diciembre de 2020.

Asimismo, transgredié sus deberes funcionales inherentes al cargo de la Sub Gerencia de Tesoreria

establecidas en el literal a) del capitulo Il de los Organos de Apoyo del Titulo Il Funciones Especificas

del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) — 2012, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia

n.? 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012 (Apéndice n.° 25); que textualmente sefiala: “Programa,
%
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dirige, coordina y ejecuta las actividades del Sistema de Tesoreria de /a Municipalidad en concordancia a los
dispositivos legales.”

Ademas, incumplié sus funciones inherentes al cargo de la Sub Gerencia de Tesoreria establecidas en
el articulo 71° capitulo I1I-3, de Capitulo Il del Titulo Il de la Estructura Orgénica del Reglamento de
Organizacion y Funciones aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 32-2017-MPPA-A de 20 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 26) donde establece: “71.1. Programar, dirigir, coordinar y ejecutar las
actividades del sistema de tesoreria (...)"

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, Ia le y y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” ¥ “1.11. Principio de verdad
material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Ademas, vulnerd lo estipulado en el numeral 6 del articulo 7° Deberes de la Funcién Publica, Capitulo
Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Piblico, de la Ley n.° 27815 — Ley del Codigo de Etica de Ia
Funcion Publica de 12 de agosto de 2022 donde sefiala: “Responsabilidad — Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién
plblica”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad en relacidn
a las acciones de la sefiora Yesmin Heyddi Yavar Meza, no han sido desvirtuados, configurandose
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Yonquer Richar Alvarez Miraval, identificado con DNI n.° en su condicion de Sub Gerente
de Logistica, primer periodo de gestion del 25 de junio de 2021 al 18 de abril de 2022, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.° 256-2021-MPPA-A de 25 de junio de 2021 (Apéndice n.° 24) y
cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 076-2022-MPPA-A de 18 de abril de 2022
(Apéndice n.° 24), segundo periodo de gestion del 4 de noviembre de 2022 al 2 de enero de 2023,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 319-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022
(Apéndice n.° 24) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 040-2023-MPPA-A de 2 de enero de
2023 (Apéndice n.° 24), se notifico el pliego de hechos mediante Cedula de notificacion electronica
n.® 00000004-2024-CG/2684-02-007, Cédula de notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-MPPA ambos
de 8 de noviembre de 2024. (Apéndice n.° 22) y no presento sus comentarios o aclaraciones
(Apéndice n.° 22).

En tal sentido, el sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval, en su condicién de Sub Gerente de Logistica,
emitid y suscribid las ordenes de servicio y/o trabajo n.os 101321, 101840, 102557 y 103063 de 24 de
setiembre, 19 de octubre, 25 de noviembre y 9 de diciembre de 2021 (Apéndice n.os 11, 12, 13, 14),
respectivamente, mediante los cuales se contratd al sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, por los
servicios como asesor externo en la Sub Gerencia de Tesoreria, con los importes de S/5 000,00 (Cinco
mil con 00/100 Soles) para los meses de setiembre y octubre 2021 y de S/4 000,00 (Cuatro mil con
007100 Soles) para los meses de noviembre y diciembre 2021 por cada mes, sin realizar las
indagaciones de mercado para determinar si este cumplia con lo establecido en los TDRs
(Apéndice n.>s 11, 12, 13, 14), puesto que, respecto a la orden de servicio ylo trabajo n.° 101321 de
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24 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 11), este no contaba con registro nacional de proveedores
vigente.

(4 \_CONTRALORIA

Asimismo, como 6rgano encargado de las contrataciones tenia la obligacion de verificar de modo previo
a la contratacion en todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado; toda
vez que el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros cuenta con sancion por destitucién la misma que acarrea
la inhabilitacion para prestar servicio al estado, contraviniendo la normativa vigente que impedia su
contratacion, generando un indebido provecho econdmico a favor de este por el importe total de
S$/18 000,00 (Dieciocho mil y 00/100 Soles).

Asimismo por haber, emitido y suscrito las érdenes de servicio ylo trabajo n. ° 004849 y 005286 de 30
de noviembre y 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.os 18 y 19), respectivamente, mediante los cuales
se contrato al sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, por los servicios prestados como asesor interno en
la Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Padre Abad del 7 al 30 de noviembre de 2022 y como
asesor externo en la Alcaldia de la Municipalidad Provincial de Padre Abad al mes de diciembre de
2022, por el importe de S/4 000,00 (Cuatro mil y 00/100 Soles) y S/5 000,00 (Cinco mil y 00/100 Soles)
respectivamente; sin realizar las indagaciones de mercado para determinar si este cumplia con lo
establecido en los TDRs (Apéndice n.os 18 y 19), ya que los referidos documentos sefialaban como
condicion especial no tener impedimento para contratar con el estado; asimismo, como érgano
encargado de las contrataciones tenia la obligacién de verificar de modo previo a la contratacion en
todos los otros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado.

Por no haber, realizado la fiscalizacién posterior a los documentos presentados por el sefior Edwin
Victor Quiquia Cuadros, toda vez que este presento declaraciones juradas carentes de veracidad, de
no tener impedimento para contratar con el estado, aun cuando cuenta con sancién por destitucion la
misma que acarrea la inhabilitacion para prestar servicio al estado, generando un indebido provecho
econdmico por el importe total de $/9 000,00 (Nueve Mil y 00/100 soles)

Las acciones realizadas por el Sub Gerente de Logistica, contravinieron la normativa establecida en el
Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de municipalidades, el articulo 34°
de la Ley n.® 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, publicados el 27 de mayo de 2003; el articulo
8°, el articulo 9°, el articulo 10° y el articulo 11° del TUO de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones
del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019;
el articulo 5° y el articulo 32°del Reglamento de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente
desde el 30 de enero de 2019; el articulo 4° del Decreto Legislativo n.° 1295, Decreto Legislativo que
modifica el articulo 242 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece
disposiciones para garantizar la integridad en la administracion piblica, publicada el 30 de diciembre de
2016.

Asimismo, el articulo 2° del Decreto Legislativo n.° 1367, Decreto Legislativo que amplia los alcances
de los Decretos Legislativos 1243 y 1295, publicado el 29 de julio de 2018, la SEGUNDA disposicion
complementaria transitoria de la Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles, aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva
n. 264-2017-SERVIR/PE de 12 de diciembre de 2017, el numeral 7.1.2, el numeral 7.1.3, 7.2.1 de Ia
Directiva n.* 001-2022 “Directiva para contratacién cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad”: asi como los términos
contractuales correspondientes a los expedientes de comprobantes de pago n.> 5423, 6037, 6742 y
7342, del 15 de octubre, 3 y 30 de noviembre y 16 de diciembre de 2021 y los comprobantes de pago
n.* 6092 y 6321, de 6 y 19 de diciembre de 2022, respectivamente.
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Asimismo, transgredio sus funciones inherentes al cargo de Sub Gerente de Logistica establecida en el
numeral 3.4 del capitulo Ill de los Organos de Apoyo del Titulo Il Funciones Especificas, del Manual de
Organizaciones y Funciones, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de
enero de 2012 (Apéndice n.” 25), que establece: a) “Conduce, coordina, controla y ejecuta los procesos
técnicos de logistica, control patrimonial, mantenimiento y servicios generales de la municipalidad, h) Participa en
los procesos de adquisiciones de bienes y servicios dentro del marco establecido por la Ley vigente, j) Cumple y
hace cumplirios dispositivos legales vigentes que norman los procesos de contrataciones y adquisiciones del
estado, segin normativa vigente.

Ademas, incumplié sus funciones inherentes al cargo de Sub Gerente de Logistica establecidas en el
articulo 73°, sub capitulo Ill-4, del capitulo Il de los Organos de Apoyo del Reglamento de
Organizaciones y Funciones, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 32-2017-MPPA-A de 20 de
octubre de 2017 (Apéndice n.” 26) donde establece: “73.1 Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema
de abastecimiento, de servicios conforme a las politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de
control sobre adquisiciones y ofras normas pertinentes sobre la materia, 73.3. Verificar que toda compra,
adquisicion de un bien o servicio por parte de la municipalidad se ajuste a la Ley de contrataciones y adquisiciones
del estado, 73.17 Supervisa y administra el abastecimiento de bienes y servicios en la calidad, cantidad,
oportunidad y lugar requerido por las unidades orgénicas, 73.20. Establece mecanismos de supervision del
cumplimiento de adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios, 73.25. Determina los criterios de evaluacion
y eleccion de las cotizaciones y requisitos a cumplirse por los proveedores para otorgarles la buena pro, en
salvaguarda de los intereses de la municipalidad.”

De forma similar, se inobservaron los Principios de Legalidad y Verdad Material, establecidos en el
articulo 1V, inciso 1, numerales 1.1. y 1.11 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley
n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
n.? 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de legalidad. - Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.11. Principio de verdad
material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, (...)", respectivamente.

Ademés, vulnero el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Pablico, estipulado en el numeral
6 del articulo 7° Deberes de la Funcion Publica, de la Ley n.° 27815 - Ley del Cadigo de Etica de la
Funcion Plblica de 12 de agosto de 2022 donde sefiala: “Responsabilidad - Todo servidor publico debe
desarrolfar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad en relacion
a las acciones del sefior Yonquer Richar Alvarez Miraval, no han sido desvirtuados, configurandose
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Denis David Advincula Vela, identificado con DNI n.° en su condicion de Gerente de
Administracion y Finanzas, primer periodo de gestion del 7 de julio de 2021 al 18 de abril de 2022,
designado mediante Resolucién de Alcaldia n.° 286-2021-MPPA-A de 7 de julio de 2021
(Apéndice n." 24) y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 069-2022-MPPA-A de 18 de abril de
2022 (Apéndice n.” 24), segundo periodo del 4 de noviembre de 2022 al 1 de enero de 2023, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 310-2022-MPPA-A de 4 de noviembre de 2022 (Apéndice n.’ 24)
y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 002-2023-MPPA-A de 1 de enero de 2023
(Apéndice n." 24), se notifico el pliego de hechos mediante Cedula de notificacion electrénica
n.® 00000006-2024-CG/2684-CG/2684-02-007, Cédula de notificacion n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-MPPA
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ambos de 12 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22) y no presento sus comentarios o aclaraciones
(Apéndice n.° 22).

En tal sentido, el sefior Denis David Advincula Vela, en su condicion de Gerente de Administracién y
Finanzas, autorizd y suscribié los FUR n.° 0067, 076, 0077 y 080-2021-SGT-MPPA-A de 1 de setiembre,
4y 29 de octubre y 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.cs 11, 12, 13, 14), solicitando un asesor
externo de la Sub Gerencia de Tesoreria para los meses setiembre, octubre, noviembre y diciembre de
2021, adjuntado a los mismos TDRs (Apéndice n.os 11, 12, 13, 14) deficientes ya que estas contaban
con serias incongruencias entre el perfil del profesional requerido y las actividades a desarrollar por
este; permitiendo que dicho requerimiento continde con su tramite para su contratacion

Por haber, suscrito los Memorandos n.s 8315, 9177, 10171, 10887-2024-GAF-MPPA-A, de 4 de
octubre, 26 de octubre, 30 de noviembre y 16 de diciembre de 2021(Apéndice n.os 11, 12, 13, 14),
autorizando procesar CCl a favor del sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, por los servicios prestados
como asesor externo para la Sub Gerencias de Tesorerfa correspondientes a los meses de setiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2022 por los importes de /5 000,00 (Cinco mil con 00/100 Soles)
para los meses de setiembre y octubre 2021 y de $/4 000,00 (Cuatro mil con 00/100 Soles) para los
meses de noviembre y diciembre 2021 por cada mes, aun cuando los informes presentados por el
proveedor no sustentaban la ejecucion de los servicios contratados que generen la obligacién a
cancelarlos, pese a que, este cuenta con sancion por destitucion la misma que acarrea la inhabilitacion
para prestar servicio al estado, generando un indebido provecho econdmico por el importe total de
/18 000,00 (Dieciocho mil y 00/100 Soles).

Por haber, suscrito los Memorandos n.os 7943 y 8471-2022-GAF-MPPA-A, del 1 y 19 de diciembre de
2022 (Apéndice n.cs 18y 19) respectivamente, autorizando procesar CCl a favor del sefior Edwin Victor
Quiquia Cuadros, por los servicios prestados como asesor intemo en la Alcaldia de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad del 7 al 30 de noviembre de 2022 y como asesor externo en la Alcaldia de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad al mes de diciembre de 2022, por el importe de S/4 000,00
(Cuatro mil y 00/100 Soles) y S/5 000,00 (Cinco mil y 00/100 Soles) respectivamente, aun cuando los
informes presentados por el proveedor no sustentaban la gjecucion de los servicios contratados que
generen la obligacion a cancelarlos, pese a que el mismo cuenta con sancién por destitucién la misma
que acarrea [a inhabilitacion para prestar servicio al estado, generando un indebido provecho econémico
por el importe total de S/9 000,00 (Nueve mil y 00/100 Soles).

Las acciones realizadas por el Gerente de Administracion y Finanzas, contravinieron la normativa
establecida en el Articulo VIIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972 - Ley Organica de
municipalidades, el articulo 34° de la Ley n.® 27972 - Ley Organica de Municipalidades, publicados el
27 de mayo de 2003; el articulo 9°, el articulo 10° y el articulo 11° del TUO de Ia Ley n.” 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13
de marzo de 2019; el articulo 43° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018,

Asimismo, el articulo 17 del Decreto Legislativo n. ® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, publicado el 16 de setiembre de 2018, el articulo 16 de la Directiva N° 0007-2020-EF-50.01
‘Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’, asi como sus Anexos, Modelos y Ficha y ofras
disposiciones, aprobada mediante Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF-50.01 publicada el 31 de
diciembre de 2020 y vigente para el afio 2021, el articulo 16° de la Directiva n.° 0002-2021-EF/50.01,
Directiva para la ejecucion presupuestaria, aprobada con Resolucion Directoral
n.* 0022-2021-EF/50.01, publicada el 31 de diciembre de 2021y vigente a partir del 1 de enero de 2022,
el numeral 7.1.1.2, el numeral 7.1.1.3 de la Directiva n.° 001-2022 “Directiva para contratacion cuyos
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montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad
Provincial de Padre Abad’.

Asimismo, transgredi6 sus deberes funcionales inherentes al cargo de Gerente de Administracion y
Finanzas establecidas en el Titulo IIl. Funciones Especificas, Capitulo Ill. Organos de Apoyo, numeral
3. Gerencia de Administracion y Finanzas, sub numeral del Manual de Organizacion y Funciones (MOF),
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de 2012
(Apéndice n.° 25); que textualmente sefiala: “a) Planea, coordina, organiza, dirige, evalia y supervisa los
procesos técnicos correspondientes a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, logistica y servicios
generales, en concordancia con las normas y procedimientos vigentes, f) Dirige los procesos técnicos del Sistema
de Abastecimiento, a través de sus fases de: programacion de bienes y servicios, (...), h) Mantiene coordinacion
funcional, en el émbito interno, con todos los érganos de Ia municipalidad.”

Ademas, incumpli¢ sus funciones inherentes al cargo en la Gerencia de Administracién y Finanzas,
establecidas en el Titulo Il de la estructura Organica, del capitulo |1l De los Organos de Apoyo, del Sub
Capitulo Il del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobada mediante Ordenanza
Municipal n.® 32-2017-MPPA-A de 20 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 26), que sefiala textualmente:
“63.1. Planear, organizar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gfecucion de las actividades de los procesos
técnicos correspondientes a los sistemas de personal, contabilidad, tesoreria, logistica y de los bienes de la
municipalidad, en concordancia con las normas y procedimientos vigentes, 63.6. Dirigir los procesos técnicos del
abastecimiento, a través de sus fases: de programacion de bienes, servicios, adquisiciones y sus modalidades,
(...), 63.8. Mantener coordinacion funcional, en el ambito interno, con todos fas organos de la Municipalidad”.

De forma similar, inobservo los Principios de Legalidad, ejercicio legitimo del poder y de responsabilidad,
establecidos en el articulo IV, numeral 1, sub numerales 1.1y 1.18 del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefialan: “1.1. Principio de
legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas” y “1.18.
Principio de responsabilidad. - La autoridad administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados
contra los administrados como consecuencia del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo
establecido en fa presente ley. Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus
actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

Ademas, vulnero el Capitulo Il Principios y Deberes Eticos del Servidor Piblico, estipulado en el numeral
6 del articulo 7° Deberes de la Funcién Piblica, de la Ley n.° 27815 — Ley del Cddigo de Etica de la
Funcion Publica de 12 de agosto de 2022 donde sefiala: “Responsabilidad - Todo servidor publico debe
desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pablica’.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad en relacion
a las acciones del sefior Denis David Advincula Vela, no han sido desvirtuados, configurandose
presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

Daniel Osiel Zegarra Macuyama, identificado con DNI n.° en su condicion de Alcalde
Encargado de la Entidad, periodo de gestién del 31 de octubre de 2022 al 31 de diciembre de 2022,
designado mediante Resolucion n.° 4074-2022-JNE® de 31 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 24) y
cesado mediante credencial® de 8 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 24), se notifico el pliego de

% Resolucion que resuelve restablecer la vigencia de la credencial que le fue otorgada a don Daniel Osiel Zegarra Macuyampa, para que asuma, de

modo provisional el cargo de alcalde de la municipalidad provincial de padre abad departamento de Ucayali.
¥ Credencial otorgada por el JEE de coronel portillo reconociendo como alcalde de la municipalidad provincial de padre abad departamento de Ucayali

al sefior lvan Ronald Mendoza Jaramillo por el periodo de gobierno municipal 2023-2026
%
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hechos mediante Cedula de notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/2684-02-007, Cedula de
notificacion n.® 006-2024-CG/OCI-SCE-MPPA ambos de 8 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 22) y no
presento sus comentarios o aclaraciones (Apéndice n.° 22).

En tal sentido, el sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama, en su condicion de Alcalde Encargado de la
Entidad suscribio el FUR n.® 047-2022-MPPA-A de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19),
requiriendo un asesor para realizar labores que designe el despacho de alcaldia, correspondiente al
mes de diciembre de 2022, sin tener en cuenta el plazo establecido en la directivaé” interna de la entidad
y adjuntando un TDR (Apéndice n.® 19) sin firma del &rea usuaria tal como lo establecia la directiva
interna de la Entidad, pese a ello, derivo para su tramite correspondiente.

Por haber, otorgado conformidad de servicio mediante documento denominado conformidad a la
Prestacion de Servicio de 15 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19); del mismo modo, suscribié en
el rubro de conformidad de servicio de la orden de servicio y/o trabajo n.” 005286 de 14 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 19), de las actividades realizadas por el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros
cuyo entregable no acredito la ejecucion del servicio contratado, el cual (nicamente se limitd a copiar
literalmente las actividades descritas en los TDRs (Apéndice n.® 19), ademas, del sello del despacho
de alcaldia se verifica la presentacion de un dnico folio sin documentacion que sustente el cumplimiento
de los servicios, evidenciandose que la Entidad pagé por servicios no ejecutados, y que ademas, dicha
persona cuenta con sancion por destitucion la misma que acarrea la inhabilitacion para prestar servicio
al estado, generando un indebido provecho econdmico a favor de este por el importe de S/5 000,00
(Cinco Mil y 00/100 Soles).

Las acciones realizadas por el Alcalde Encargado de la Entidad, contravinieron la normativa establecida
en el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley n.® 27972 - Ley Organica de municipalidades, el articulo
34° de la Ley n.° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, publicados el 27 de mayo de 2003; Literal
b del numeral 8.1 del articulo 8, numeral 9.1 del articulo 9°, numeral 10.1 del articulo 10y los numerales
16.1y 16.2 el articulo 16° del TUO de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019; numerales 29.1, 29.4
y 29.8 del articulo 29° y los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168° del Reglamento de la Ley
n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Asimismo, el articulo 43° del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Publico, publicado el 16 de setiembre de 2018; el articulo 16° de la Resolucion Directoral
n.° 0022-2021-EF/50.01, que aprueba la Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”, Publicado el 31 de diciembre de 2021; el numeral 7.1.1.2, 7.1.1.3, 7.1.1.5, 7.1.3.2,
7.24, 7.27.2 y 7.4.3 de la Directiva n.° 001-2022 “Directiva para contratacion cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad".

De forma similar, inobservo los Principios de Legalidad, jercicio legitimo del poder y de responsabilidad,
establecidos en el articulo IV, numeral 1, sub numerales 1.1, 1.17 y 1.18 del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019, que sefalan: “1.1. Principio de
legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facuitades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”; “1.17.
Principio del ejercicio legitimo del poder. — La autoridad administrativa ejerce Unica y exclusivamente las

61 Directiva n.° 001-2022 “Directiva para contratacion cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad".
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competencias atribuidas para la finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades,
evitandose especialmente el abuso del poder, bien sea para objetivos distintos de los establecidos en las
disposiciones generales o en contra del interés general” y “1.18. Principio de responsabilidad. - La autoridad
administrativa esta obligada a responder por los dafios ocasionados contra los administrados como consecuencia
del mal funcionamiento de la actividad administrativa, conforme lo establecido en Ja presente ley. Las entidades y
sus funcionarios o servidores asumen las consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento
juridico”.

En tal sentido, se ha determinado que los hechos especificos con evidencia de irregularidad en relacion
a las acciones del sefior Daniel Osiel Zegarra Macuyama, no han sido desvirtuados, configurandose
presunta responsabilidad penal.

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La entidad durante los afios 2021 y 2022, designo
a un profesional en cargo de confianza y luego lo contrato mediante ordenes de servicio como asesor,
a pesar que se encontraba inscrito en el registro nacional de sanciones contra servidores civiles
(RNSSC) e inhabilitado para el ejercicio de la funcién pablica y para prestar servicios a favor del
estado, suscribiendo declaraciones juradas carentes de veracidad; situacion que afectt la legalidad y
transparencia en las contrataciones plblicas y el correcto funcionamiento de la administracion publica,
lo que gener6 un indebido provecho econdmico de S/37 500,00; estan desarrollados en el
Apéndice N° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La entidad durante
los afios 2021 y 2022, designo a un profesional en cargo de confianza y luego lo contrato mediante
ordenes de servicio como asesor, a pesar que se encontraba inscrito en el registro nacional de
sanciones contra servidores civiles (RNSSC) e inhabilitado para el ejercicio de la funcion publica y
para prestar servicios a favor del estado, suscribiendo declaraciones juradas carentes de veracidad:
situacion que afectd la legalidad y transparencia en las contrataciones publicas y el correcto
funcionamiento de la administracion publica, lo que generd un indebido provecho econémico de
S/37 500,00; estan desarrollados en el Apéndice N° 3 del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a
la Municipalidad Provincial de Padre Abab, se formulan las conclusiones siguientes:

Funcionarios de la Municipalidad Provincial de Padre Abad, permitieron la designacion del sefior Edwin
Victor Quiquia Cuadros, a cargo de confianza a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 247-2021-MPPA-A
del 25 de junio de 2021, y cesado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 319-2021-MPPA-A de 16 de agosto
de 2021, sin advertir que se encontraba inscrito en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores

-—
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Civiles (RNSSC), inhabilitado para el jercicio de la funcién piblica y prestar servicios al estado por sancion
de destitucion vigente desde el 8 de octubre de 2020 hasta el 7 de octubre de 2025.

Posterior a ello, la Sub Gerente de Tesoreria, solicito los servicios de un asesor externo durante los meses
de setiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2021, mediante formatos (nicos de requerimientos
en adelante “‘FUR", suscribiendo junto al Gerente de Administracion y Finanzas en calidad de jefe inmediato
superior adjuntando los términos de referencia en adelante “TDR’, sin embargo, dichos TDRs se
encontraban deficientes, debido a que el perfil profesional requerido no se ajustaba a las actividades a
realizar por un abogado, siendo remitidos por el jefe inmediato superior a la Sub Gerencia de Logistica,
quien emitio y suscribié cuatro (4) ordenes de servicio a favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros, sin realizar
NG la verificacion de modo previo a la vinculacion, que la persona no se encuentre inhabilitado para prestar
oBRIE0R servicios al estado; luego, la Sub Gerente de Tesoreria, otorgé la conformidad de los servicios, pese a que,
g los informes del proveedor no sustentaron el cumplimiento de las actividades, este solo se limit6 a copiar
textualmente las actividades descritas en los TDRs, luego de ello, Gerente de Administracion y Finanzas
autorizo el pago de servicios que no sustentaban la obligacion a cancelar.

Asi también, durante los meses de noviembre y diciembre del afio 2022, mediante FUR
n.>s 046-2022-MPPA-A y 047-2022-MPPA-A de 7 de noviembre y 1 de diciembre de 2022, se solicitaron
servicios de asesor interno y externo para el despacho de Alcaldia de la Entidad, adjuntando en el
expediente TDRs que no contaban con la firma del &rea usuaria, sin embargo, el Gerente de Administracién
y Finanzas remitio el FUR n.° 046-2022-MPPA-A de 7 de noviembre de 2022 a la Sub Gerencia de Logistica
para las acciones necesarias, quien sin comunicar ningiin tipo de observaciones a dicho documento,
devolvio el expediente requiriendo disponibilidad y certificacion presupuestal.

De igual manera, remitié el FUR n.® 047-2022-MPPA-A de 1 de diciembre de 2022 a la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Racionalizacion, obviando las acciones a desplegar por la Sub Gerencia de
Logistica; advirtiéndose que en ambos requerimientos la Sub Gerencia de Logistica no realizo la
indagacion de mercado, tampoco, advirtié que el proveedor se encontraba inhabilitado para contratar con
el estado, incumpliendo las disposiciones establecidas en los TDRs, pese a ello emitio y suscribid las dos
(2) ordenes de servicio y/o trabajo a favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros.

Luego de ello, el despacho de alcaldia otorgd las conformidades de servicio, pese a que los informes
presentados por el sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros, (nicamente se limitd a copiar las actividades
descritas en los TDRs, sin adjuntar documentos que sustenten el cumplimiento de los servicios por las que
fue contratado.

En ese sentido, dichas actuaciones ocasionaron un indebido provecho econémico por el importe de
S/37 500,00 a favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros, toda vez que la Entidad pago a una persona que se
encontraba inhabilitada para ejercer funcion piblicay proveer servicios al estado y no acredité la ejecucion
de los servicios para los que fue contratado.

Los hechos expuestos transgredieron lo regulado en el articulo VIII, numeral 6 y 17 del articulo 20° y
articulo 34° Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades; el literal b), numeral 8.1 del articulo 8°:
numeral 9.1 del articulo 9°; numeral 10.1 del articulo 10°; literal I) y q) del numeral 11.1 del articulo 11°;
numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado: el
numeral 5.2 del articulo 5°; numerales 29.1, 29.4 y 29.8 del articulo 29°; el numeral 168.1 y 168.2 del
articulo 168° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: el articulo 16° de la
Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01, “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria’, el articulo 16° de la
Directiva n.® 0002-2021-EF/50.01, Directiva para la ejecucion presupuestaria; el numeral 4.1, 4.2 y4.3, del
articulo 4, del Decreto Legislativo n.® 1295, Decreto Legislativo que modifica el articulo 242 de la Leyn.°
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27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para garantizar la
integridad en la administracion pablica.

Asimismo, el numeral 2.1 y 2.2 del articulo 2° y articulo 3° del Decreto Legislativo n.° 1367, Decreto
Legislativo que amplia los alcances de los Decretos Legislativos 1243 y 1295, la SEGUNDA disposicion
complementaria transitoria de la Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles; los sub numerales 7.1.1.2, 7.1.1.3 y 7.1.1.5 del numeral 7.1 .2.,10s sub numerales
71.21,7.1.2.2,71.2.5,71.2.6 y 7.1.2.8 del numeral 7.1.2, el sub numeral 7.2.1, el sub numeral 7.2.7.2
del numeral 7.2.7 del numeral 7.2 y el sub numeral 7.4.3 del numeral 7.4 del articulo 7°.de Ia Directiva
n.* 001-2022, Directiva para contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias de la Municipalidad Provincial de Padre Abad — Ucayali, Términos de Referencias
de los expedientes de comprobantes de pago n.os 5423, 6037, 6742 y 73422021, 6092y 6321-2022, a
favor de Edwin Victor Quiquia Cuadros.

RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:
1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectile el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, del funcionario plblico de la Municipalidad Provincial de Padre
Abad comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de
acuerdo a las normas que regulan la materia. (conclusién n.°1)
Al Procuraduria Publica Especializada en delitos de Corrupcion de funcionarios:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho con

evidencia de irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan (conclusién n.° 1).
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Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de Ia contraloria.

Apeéndice n.° 3:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal

Apéndice n.° 4: Copias simples del Oficio n.° 004078-2024-DPD/INJ, de 15 de agosto de 2024, copias
fedateadas de la Resolucion del Consejo Nacional de Ia Magistratura
n.® 207-2018-CNM de 28 de mayo de 2018, Notificacién a través de correo electronico de
9 de julio de 2018, Cédula de notificacion de 2 de julio de 2018, Pre Aviso de notificacion
de 7 de julio de 2018 y Aviso de notificacién bajo puerta de 8 de julio de 2018, documento
(P.D. n.° 026-2018-CNM de 9 de julio de 2018), documento original del Oficio
n.° 003856-2024-DPD/INJ de 24 de julio de 2024 y copias fedateadas del Resolucion
n.® 031-2020-PLENO-JNJ de 7 de setiembre de 2020, constancia de publicacion seccién
edictos de 6 de octubre de 2020 publicada el 7 de octubre de 2020, documento (P.D.
n.? 026-2018-CNM de 5 de mayo de 2021), Oficios n.° 195-2021-P-JNJ de 2 de junio de
2021, Oficios n.® 194-2021-P-JNJ de 2 de junio de 2021, Oficios n.° 00813-2021-DPD/INJ
de 31 de mayo de 2021, oficio n.> 000814-DPD/JNJ de 31 de mayo de 2021

Apéndice n.° 5: Copia simple Oficio n.° 006271-2024-SERVIR-GDSRH de 16 de setiembre de 2024

Apéndice n.° 6: Copias fedateadas de la Resolucion de Alcaldia n.° 247-2021-MPPA-A de 25 de junio
2021y Resolucion de Alcaldia n.® 319-2021-MPPA-A de 16 de agosto de 2021.

Apéndice n.° 7: Copia fedateada de la Carta n.® 0130-2024-MPPA-A-ALC-GM-OGA-OG/RR.HH. de 5
de setiembre de 2024.

Apéndice n.° 8: Copia fedateada oficio n.° 155-2024-GM-MPPA-A. de 22 de octubre de 2024

Apéndice n.°9: Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 246-2021-MPPA-A de 25 de junio de
2021

Apéndice n.° 10: Copias fedateadas de las Boletas de pago de los periodos de julio y agosto de 2021 del
sefior Edwin Victor Quiquia Cuadros.

Apéndice n.° 11: Copia fedateada y simple del comprobante de pago n.° 5423 de 15 de octubre de
2021, y adjuntos.

e Apéndice n.° 12: Copia fedateada y simple del comprobante de pago n.” 6037 de 3 de noviembre de
2021, y adjuntos.

Apeéndice n.° 13: Copia fedateada y simple del comprobante de pago n.° 6742 de 30 de noviembre de
2021, y adjuntos.

Informe de Control Especifico N.° 075-2024-2-2684-SCE
Periodo de 20 de junio de 2021 al 30 de diciembre de 2022
Pagina 54 de 56

000054




GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

) ACONTRALORIA

\

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22;

Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Apéndice n.° 25:

Copia fedateada y simple del comprobante de pago n.° 7342 de 16 de diciembre de
2021, y adjuntos.

copias visadas de las rutas del tramite intemo n.>s 06186-2021 de 9 de setiembre de
2021, 06798-2021 de 6 de octubre de 2021, 07405-2021 de 9 de noviembre de 2021,
06205-2021 de 10 de setiembre de 2021, 06755-2021 de 5 de octubre de 2021, 07987
de 6 de diciembre de 2021

Copia fedateada del Informe n.° 0390-2024-MPPA-A-OGA-OFP de 9 de setiembre de
2024 y copia simple del oficio n.° 497-2024-0CI/2684 de 4 de setiembre de 2024,

Copia simple de la Resolucién de Gerencia Municipal n.° 163-2022-MPPA-AL-GM, de
30 de junio de 2022 y de la Directiva n.> 001-2022 Directiva para contrataciones cuyos
montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias de la
Municipalidad Provincial de Padre Abad - Ucayali

Copia fedateada, simple y visada del comprobante de pago n.° 6092 de 6 de diciembre
de 2022, y adjuntos.

Copia fedateada, simple y visada del comprobante de pago n.° 6321 de 19 de diciembre
de 2022, y adjuntos.

copias visadas de las rutas del tramite interno n.os 06531-2022 de 21 de noviembre de
2022 y 06822-2022 de 6 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.° 3620-2024-OFA-OGA-MPPA-A de 16 de octubre de
2024 y copia simple del oficio n.° 007-2024-0Cl/2684-SCE-DyCPCCRNSSC de 16 de
octubre de 2024.

Impresiones con fima digital de las Cédulas de notificacion electronica
n.° 00000002-2024-CG/2684-02-007, Cédulas de notificacion  electrénica
n.® 00000003-2024-CG/2684-02-007, Cédulas de notificacion  electrénica
n.° 00000004-2024-CG/2684-02-007, Cédulas de nofificacion  electronica
n.° 00000005-2024-CG/2684-02-007, Cédulas de notificacion  electrénica
n.® 00000006-2024-CG/2684-02-007, copia fedateada de la Cedula de Notificacién
n.® 005-2024-CG/OCI-SCE-MPPA, copia simple de comentarios 0 aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los
involucrados.

Copia simple de la Hoja Informativa n.° 007-2024-0Cl/2684-SCE-DyCPCCRNSSC de
11 de noviembre de 2024 y Memorandum n.° 013-2024-0C1/2684 de 11 de noviembre
de 2024 de la conformidad para notificacién personal de pliego de hechos a través de
medio fisico y electronico.

Copia fedateada de designacion y cese del funcionario y servidores involucrado en los
hechos especificos presuntamente irregular.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 003-2012-MPPA-A de 3 de enero de
2012, y del Manual de Organizacion y Funciones de 2012.
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Apéndice n.° 26: Copia visadas de la Ordenanza Municipal n.° 032-2017-MPPA-A de 20 de octubre de
2017 y del Reglamento de Organizaciones y Funciones.

Aguaytia, 27 de noviembre de 2024

ilfredo R{éngifo Villacorta . Ojani Bocanegra Gonzales
/ Supervism Jefe de Comision

Kissel Pamela Arratea Gomez
Abogada

AL SENOR JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El jefe del Organo de Control Institucional que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Aguaytia, 27 de noviembre de 2024

B l,mﬁu orres Ramirez
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° OFICIO N° 629-2024-0Cl/2684

EMISOR : MIGUEL TORRES RAMIREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © IVAN RONALD MENDOZA JARAMILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a "Designacién y
contrataciéon de
profesional en cargo de confianza que se encontraba inscrito en el Registro Nacional de Sanciones
Contra

Servidores Civiles (RNSSC) e inhabilitado para proveer y prestar servicios a favor del Estado" en la
Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20188331581:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000143-2024-CG/2684
2. OFICIO N° 629-2024-ALC-REMISION INFORME 075[F]

3. Informe n

4. Tomo | Apendice 1 - 3 1[F]

5. Tomo | Apendice 4 1[F]

6. Tomo | Apendice 5-11 1[F]

7. Tomo | Apendice 12-14 1[F]

8. Tomo | Apendice 15-18 1[F]

9. Tomo | Apendice 19-23 1[F]

10. Tomo | Apendice 25-26 1[F]

11. Tomo | Apendice 24

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria i
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente FEustss
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: #5&
7SLPYRR =




NOTIFICADOR : MIGUEL TORRES RAMIREZ - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =z
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria fi
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000143-2024-CG/2684

DOCUMENTO . OFICIO N° OFICIO N° 629-2024-OCl/2684

EMISOR : MIGUEL TORRES RAMIREZ - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PADRE ABAD - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . IVAN RONALD MENDOZA JARAMILLO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PADRE ABAD

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20188331581

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 560

Sumilla: Me dirijo a usted con relaciéon al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el

inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a "Designacion y
contratacion de

profesional en cargo de confianza que se encontraba inscrito en el Registro Nacional de Sanciones
Contra

Servidores Civiles (RNSSC) e inhabilitado para proveer y prestar servicios a favor del Estado" en la
Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 629-2024-ALC-REMISION INFORME 075[F]
2. Informe n

3. Tomo | Apendice 1 - 3 1[F]

4. Tomo | Apendice 4 1[F]

5. Tomo | Apendice 5-11 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: &
7N6NOOE =
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7. Tomo | Apendice 15-18 1[F]
8. Tomo | Apendice 19-23 1[F]
9. Tomo | Apendice 25-26 1[F]
10. Tomo | Apendice 24

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente '
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7N6NOOE
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Aguaytia, 29 de noviembre de 2024

OFICIO N° 629-2024-0Cl/2684

Sefior;

IVAN RONALD MENDOZA JARAMILLO
Alcalde

Municipalidad Provincial de Padre Abad
Av. Simon Bolivar N° 536 - 546

Padre Abad/Padre Abad/Ucayali

ASUNTO : Remisién de Informe de Control Especifico N° 075-2024-2-2684-SCE.

REF. : a) Oficio N° 564-2024-0OCl/2684 de 3 de octubre de 2024.
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a “Designacion y contratacion de
profesional en cargo de confianza que se encontraba inscrito en el Registro Nacional de Sanciones Contra
Servidores Civiles (RNSSC) e inhabilitado para proveer y prestar servicios a favor del Estado” en la
Municipalidad Provincial de Padre Abad.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 075-2024-2-2684-SCE, que recomienda disponer
el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores plblicos involucrados en los hechos con
evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto, para tal efecto se adjunta un (1) tomo que contiene el informe con todos sus apéndices digitalizados en
quinientos cincuenta y nueve (559) folios.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido remitido
al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién, para el inicio de las acciones legales penales por
las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente;

LA CONTRALORIA

- g‘ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
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MIGUEL TORRES RAMIREZ
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Padre Abad

C.c.
Archivo
LKRHV/OCI

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Juniny
Ayacucho’.



