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“MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD OPERATIVA DEL INSTITUTO SUPERIO TECNOLOGICO
ATALAYA DEL DISTRITO DE RAIMONDI - PROVINCIA DE ATALAYA - DEPARTAMENTO DE
UCAYALI”

PERIODO: 24 DE FEBRERO DE 2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Atalaya, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Atalaya, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio
n.° 2-2683-2024-002, iniciado mediante oficio n.° 000658-2024-CG/OC2683 de 23 de setiembre de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y sus modificatorias.

Objetivo

Determinar si la Municipalidad Provincial de Atalaya formulo, elabor¢ y registré en el banco de
inversiones el Proyecto de Inversion Publica: “Mejoramiento de la Capacidad Operativa del Instituto
Superior Tecnolégico Atalaya del distrito de Raimondi — Provincia de Atalaya — Departamento de
Ucayali", conforme a sus competencias establecidas en la normativa legal vigente; asimismo si el
expediente técnico se elabord conforme lo establecido en los términos de referencia y si este gener6
la aplicacion de penalidades.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

De la revision selectiva efectuada a la Fase de Formulacion y Evaluacion del Estudio de Pre inversion,
asi como también, de la formulacion del Expediente Técnico del proyecto de inversion publica:
“Mejoramiento de la Capacidad Operativa del Instituto Superior Tecnoldgico Atalaya del distrito de
Raimondi - Provincia de Atalaya — Departamento de Ucayali”, en adelante el “Proyecto”, se evidencid
que, durante el periodo comprendido entre los afios 2020 al 2022, los funcionarios de la Entidad dieron
viabilidad a la Ficha Técnica y aprobaron el Expediente Técnico del Proyecto sin advertir que la misma,
no tenia competencia legal para ello; convocando dos servicios de consultoria; el primero, para la
elaboracion de la Ficha Técnica del Proyecto, con un importe de S/ 33 500,00; y el segundo, para la
Elaboracion del Expediente Técnico, con un importe de S/ 298 068,00; asi como también, la
inaplicacion de penalidades en el servicio de consultoria, cuyo importe asciende a S/ 14 903,40;
afectando la gestion de inversiones, el uso de los recursos publicos y generando un perjuicio
economico a la Entidad.

Dicha situacion, fue originada por funcionarios y servidores de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Infraestructura y Obras y Subgerencia de Estudios y proyectos; asi también,
por los miembros del comité de seleccion del proceso de Adjudicacion Simplificada n.® 033-2021MPA-
CS-1, transgrediendo lo establecido en la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y sus modificatorias; el
Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias;
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Ley n.° 27972 de 27 de mayo de 2003, la Ley Orgénica de Municipalidades, lo que ocasiond un
perjuicio econdmico a la Entidad por S/ 346 471,50.

Alcance

El periodo en el cual se habria producido el hecho con evidencia de presunta irregularidad
corresponde del 24 de febrero de 2020 al 12 de diciembre de 2022.

4. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Provincial de Atalaya pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Provincial de Atalaya:

Organigrama de la Municipalidad Provincial de Atalaya
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: ento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal n.® 006-2018-A-MPA de 05 de marzo de 2018, modificado con
d«o Ord nicipal N° 012-2020-MPA/CM de 5 de junio de 2020 y Ordenanza Municipal N° 012-2021-MPA de 7 de diciembre de 2021.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N° 134-2021-CG, publicada el 12 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emita por la Contraloria se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

“FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA
CONVOCARON Y PAGARON SERVICIOS DE CONSULTORIA, PARA LA ELABORACION DE FICHA
TECNICA Y EXPEDIENTE TECNICO DE UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA, SIENDO ESTOS
AJENOS A SU COMPETENCIA LEGAL, ADEMAS DE ELLO, NO SE APLICARON PENALIDADES AL
CONSULTOR QUE ELABORO EL EXPEDIENTE TECNICO, POR UN SERVICIO DEFICIENTE,
OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO POR $/346 471,40.”

De la revision selectiva efectuada a la fase de formulacion y evaluacion del Estudio de Pre inversion, asi
como también, de la formulacién del Expediente Técnico del proyecto de inversion publica: “Mejoramiento
de la capacidad operativa del Instituto Superior Tecnoldgico Atalaya del distrito de Raimondi, provincia de
Atalaya, departamento de Ucayali’, en adelante “El Proyecto”, se evidenci6 que, durante los afios 2020 al
2022, los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Atalaya, en adelante “La Entidad”,
dieron viabilidad a la ficha técnica y aprobaron el expediente técnico del proyecto sin contar con la
competencia legal para ello, a pesar de que todo el proceso estaba enmarcado bajo los alcances de la
Directiva n.® 001-2019-EF/63.01, la misma que tiene como anexo n.° 2 al Clasificador de Responsabilidad
Funcional del Sistema de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Anexo que precisa expresamente que dicho proyecto de inversion no era de competencia de los Gobiernos
Locales, si no de los Gobiernos Regionales; pese a ello, convocaron dos (2) procesos de seleccion para la
contratacion de dos (2) servicios consultorias; el primero, para la elaboracion de la ficha técnica del
proyecto con un importe de S/33 500,00; y el segundo, para la elaboracion del expediente técnico, con un
importe de S/298 068,00, asi como también, no aplicaron penalidades en el Gltimo servicio de consultoria,
el mismo que ascendia a S/14 903,40. por un servicio deficiente.

Dicho proyecto de inversion no era un proyecto de inversion priorizada, sin embargo los funcionarios y
servidores de la Entidad realizaron los tramites para el requerimiento en la contratacion de los servicios
de consultorias citando el anexo n.° 2 de Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones de la Directiva n.> 001-2019-EF/63.01, antes
indicada, pese a ello, se contrato, se dio conformidad y se pagé el importe total de S/331 568,00, finalmente
el proyecto de inversion fue cerrado por los funcionarios y servidores de la Entidad al haber recibido las
observaciones por parte del Ministerio de Educacion y el Ministerio de Economia y Finanzas; dichas
acciones afectd la correcta gestion de las inversiones, el uso de los recursos publicos y perjudicd
econémicamente a la entidad por el importe de S/346 471,14,

Dicha situacién, fue originada por los funcionarios y servidores de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, Gerencia de Infraestructura y Obras y Subgerencia de Estudios y Proyectos; transgrediendo lo
establecido en la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones y sus modificatorias, asi como el anexo
n.° 2 “Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones”; Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1252, aprobado con Decreto Supremo
n.° 284-2018-EF; Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada con
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y sus modificatorias; Ley n.° 27972 de 27
de mayo de 2003, la Ley Organica de Municipalidades.

Estos hechos se describen a continuacion:
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1. De la elaboracion de la Ficha Técnica, su declaratoria de viabilidad; asimismo elaboracion y
aprobacion del Expediente Técnico sin contar con la competencia legal para su ejecucion.

1.1. De la elaboracion, aprobacion, pago de la ficha técnica y la declaratoria de viabilidad

A través de Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MPA/CM de 20 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 5) se conformé el equipo técnico para desarrollar el presupuesto participativo
para el afio 2020 en conjunto con los agentes participantes, dentro del cual, se propusieron
treinta y cinco (35) proyectos de inversion, encontrandose incluido el Proyecto.

Es asi que, finalizando el proceso del presupuesto participativo para el ejercicio fiscal 2020; a
través de Memorando n.° 346-2019-MPA/GM de 16 de setiembre de 2019 (Apéndice n.° 6), el
gerente Municipal Maximo Armando Romero Osambela, informé a Alberto Michael Rodriguez
Esquives gerente de Obras y Desarrollo Urbano, que se deben iniciar los tramites respectivos
para priorizar los proyectos que se encuentran dentro del presupuesto participativo para el afio
2020, a través de fichas tecnica y/o actualizacion de expediente técnico; asimismo el pre citado
gerente de Obras y Desarrollo Urbano informé a Jose Luis Ventura Arroyo subgerente de
Estudios y Proyectos que se deben realizar los tramites respectivos con la finalidad de priorizar
los proyectos que se encontraban dentro del presupuesto participativo para el afo 2020.

Ante ello, mediante informe n.® 070-2020-SGEyP-GODU-MPA de 31 de enero de 2020
(Apéndice n.° 7), el subgerente de Estudios y Proyectos José Luis Ventura Arroyo, solicito a
Juan Saenz Surichaqui gerente de Obras y Desarrollo Urbano, la contratacién de un consultor
para la elaboracion de la Ficha Técnica del Proyecto, quien lejos de evaluar dicho requerimiento
y su base normativa continuo el tramite y por medio del informe n.° 086-2020-GODU-MPA de
3 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 8), comunic esta necesidad al gerente Municipal Maximo
Armando Romero Osambela, por lo que, a través del Contrato de Servicio de Consultoria
n.° 033-2020-GAF-MPA de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 9), suscrito por Jaqueline
Tang Gasla gerente de Administracion y Finanzas como representante de la Entidad, contratd
a Edgar Valdemar Rodas para este fin, estableciendo un monto contractual de S/33 500,00 y
un plazo de ejecucion de servicio y entrega de documentacion de 30 dias calendario. Dicho
producto, debi6 presentarse en dos entregables.

Es preciso indicar que, tanto el requerimiento para la contratacion de la consultoria y los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 10) para dicha contratacion, en relacion a la ejecucion
de un Instituto Superior Tecnolégico, fueron elaborados citando, y bajo los alcances de la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, la misma que, tiene como anexo n.° 2, al Clasificador de
Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones; el mismo que, en el ID 22, precisa que la competencia legal para la ejecucion del
servicio le corresponde al Sector de Educacion, Sector Defensa y/o Gobierno Regional, mas
no, a los Gobiernos Locales, tal como se muestra en la siguiente imagen:

Ver imagen en la siguiente pagina
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Imagen n.° 1
Anexo n.° 2 al Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones
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Fuente: Anexo n.° 2 Clasificador de responsabilidad funcional del Sistema Nacional de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones

Tal como se desprende del cuadro anterior, se observa que los gobiernos locales no tenian ni
tienen competencia respecto a la ejecucion de proyectos de inversion de un Instituto Superior
Tecnoldgico; sin embargo, los funcionarios de la Entidad continuaron los tramites sin advertir
dicho hecho; es de precisar que, tanto el requerimiento, como los Términos de Referencia y el
contrato de servicios para la consultoria para la elaboracion de la Ficha Técnica del proyecto
de inversion, fueron enmarcados bajo los alcances de la pre citada directiva, lo que conllevé a
que los funcionarios y servidores a cargo de dichos tramites, tengan el conocimiento que el
proyecto de inversién no era de competencia de Gobierno Locales, y a pesar de ello,
procedieron con la contratacion, y producto de esa contratacion, el consultor! presenté su
primer entregable a través de la carta n.® 0001-2020-EVRCH/CONSULTOR/ISTA de 9 de
marzo de 2020 (Apéndice n.° 11).

El cual consistia en proporcionar el Plan de Trabajo y el Levantamiento Topogréfico de la ficha
técnica, una vez cumplido la entrega, el subgerente de Estudios y Proyectos procedié a
suscribir el Acta de Conformidad de 8 de abril de 2020, en sefial de conformidad del servicio,
posterior a ello, a través del informe n.° 0233-2020-GODU-MPA de 14 de abril de 2020
(Apéndice n.° 12), el gerente de Obras y Desarrollo Urbano Juan Saenz Surichaqui, solicitd
el primer pago que equivaldria al pago del 50% del monto contractual; dicho pago se realizé a
través del comprobante de pago n.° 040, con registro SIAF n.° 0000001568 de 25 de abril de
2020, por un importe de S/16 750,00 (Apéndice n.° 13).

Una vez concluido la elaboracion de la ficha técnica, el responsable de la Unidad Formuladora
de la Entidad George Andy Puchoc Quispe, asimismo, en su calidad de subgerente de Estudios
y Proyectos, informé que el proyecto de inversion?, ha sido declarado viable, en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE,
mediante formato N° 07-A registro de proyectos (Apéndice n.° 14); de igual modo, solicité que
se informe la declaratoria de viabilidad a la Oficina de Programacion Multianual de la Entidad,
con la finalidad de que esta, pueda incluir el proyecto dentro de la Programacién Multianual de
Inversiones; es asi que, el funcionario mencionado, en su calidad de subgerente de Estudios
y Proyectos, procedié a informar de dicha declaratoria de viabilidad al gerente de Obras y
Desarrollo Urbano Alberto Michael Rodriguez Esquives, ya que este Ultimo era responsable de
la Unidad Ejecutora de la Inversion.

Luego de haberse declarado la viabilidad del Proyecto de Inversién, el consultor solicitd el pago
del 50% restante a la ejecucion contractual, al titular de la Entidad a través de la carta
n.° 0016-2020 EVRCH/CONSULTORE/IE-ISTA de 16 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 15),

1 Edgar Valdemar Rodas Chavez
2"Mejoramiento de la Capacidad operativa del Instituto Superior Tecnolégico Atalaya del distrito de Raimondi, provincia de Atalaya, departamento
de Ucayali" con CUI n.” 2519129
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documento en el que precisa que se entregd a la Entidad la ficha técnica en 06 volimenes,
original y copia; por lo que dicho tramite fue derivado a la Subgerencia de Estudios y Proyectos,
donde que el subgerente de la misma, Axell Geancarlos Gamarra Bartolo, emitié y suscribio el
informe n.® 614-2021-SGEyP-GIO-MPA de 04 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16),
precisando lo siguiente: “‘se ha verificado el estricto cumplimiento al contrato de servicios de
consultoria n.° 033-2020-GAF-MPA; 3.2 se ha verificado que el consultor cumpla con lo requerido para
el otorgamiento del 2° pago de la elaboracion de ficha técnica del proyecto (...)".

Ademas de ello, otorgd la conformidad de los servicios y a dicho informe adjunté el Acta de
Conformidad de Servicios y el Acta de Conformidad de existencia de ficha técnica, ambos de
04 de noviembre de 2021; con toda esa informacion, a través del informe n.° 0796-2021-GIO-
MPA de 05 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17), solicitd al gerente de Administracion y
Finanzas el segundo pago por servicio de consultoria, por lo que el 17 de diciembre de 2021,
por medio del Comprobante de pago n.® 3863 (Apéndice n.° 18), se giré y pagd el segundo
pago del servicio de consultoria para la elaboracion de ficha técnica del proyecto de inversion.

Es importante mencionar que, de la revision al contenido de la ficha técnica se evidencia el
resumen ejecutivo, documento en el que el consultor realizd una tabla precisando la
responsabilidad funcional del proyecto de inversion, asimismo sefialé la funcion, division
funcional, grupo funcional, el sector responsable, tipologia del proyecto y la fuente de dicha
informacion, mismo que es el clasificador de responsabilidad funcional del Sistema Nacional
de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, tal como lo muestra la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Tabla n.° 1 Responsabilidad Funcional del Resumen ejecutivo de la Ficha Técnica
TABLA 1. RESPONSABILIDAD FUNCIONAL
Funcion 22: EDUCACION
Divisién funcional o (48 Educacion Superior
Grupo funcional 0108; Educacion superior no universitaria
Seclorresponsable _ Edwacitn
.o INSTITUTOS SUPERIORES TEGNOLOBICOS PUBLICOS
FUENTE: CLASIFICADOR DE RESPONSABILIDAD FUNCIONAL DEL SNPMyGI

EIaBorado Por: Comision de control
Fuente: Ficha Técnica

La fuente a la cual, el consultor hace referencia en la tabla de la imagen n.° 2, es el mismo
marco normativo que contiene como anexo n.° 2, al “clasificador de responsabilidad funcional
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, dicha tabla
precisa que el sector responsable es “Educacion’, este clasificador es un instrumento que
contiene variables que permiten a los operadores del referido sistema nacional, tener
informacion no solo de cadenas funcionales, sino también de los servicios vigentes, del sector
responsable del servicio, de los niveles de gobierno que tienen competencia para intervenir,
de los indicadores de brechas asociados a los servicios, asi como de las tipologias vigentes
asociadas a dichas cadenas funcionales.

Estos datos consignados en el resumen ejecutivo de la Ficha Técnica (Apéndice n.° 19),
fueron de conocimiento de George Andy Puchoc Quispe como responsables de la Unidad
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Formuladora, sin embargo registré en el Formato N° 07 — A (Apéndice n.° 16), sin advertir
que el sector responsable era educacion; ademéas de que el Gobierno Regional era quien tenia
la competencia legal para declarar no solo la viabilidad del proyecto de inversion, sino también,
la ejecucion del mismo, y sin tener en cuenta dicha premisa el funcionario en mencion continuo
el tramite.

Asi mismo, George Andy Puchoc no advirtié6 que segln el clasificador de responsabilidad
funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, la
Municipalidad Provincial de Atalaya no tenia la competencia legal para declarar viable el
proyecto de inversion, mucho menos elaborar y aprobar los estudios de preinversion y los
estudios definitivos, transgrediendo el parrafo 26.2° del articulo 26° de la Directiva
n.® 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que precisa: “a declaratoria de viabilidad de un proyecto de inversion solo
puede otorgarse si se cumple con los siguientes requisitos: (...)4. la Unidad Formuladora tiene las
competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de inversién (...)". hecho que
el funcionario responsable de la Unidad Formuladora no realizo.

Muy por el contrario, continlo con el tramite informando a través del informe
n.° 330-2021-SGEyP-GODU-MPA de 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 20), que el proyecto
de inversion ha sido declarado viable, en el marco del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE, mediante el formato N° 07 — A Registro
de Proyectos de Inversion (Apéndice n.° 16) y asimismo solicité la inclusion del proyecto a la
Programacion Multianual de Inversiones de la Entidad.

1.2. De la contratacidn de la consultoria para la elaboracién del expediente técnico.

Pese a que la declaratoria de viabilidad fue realizada irregularmente, los funcionarios y
servidores de la Entidad solicitaron la contratacion para un servicio de consultoria para la
elaboracion del expediente técnico, toda vez que, a través del requerimiento de Materiales o
Servicios n.° 116-2021 de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 21), el subgerente de
Estudios y Proyectos Axell Geancarlos Gamarra Bartolo, solicito al gerente de Administracion
y Finanzas la contratacion de un consultor para la elaboracion del expediente técnico del
proyecto denominado: “Mejoramiento de la capacidad operativa del Instituto Superior
Tecnoldgico Atalaya — distrito de Raimondi — Provincia de Atalaya — Departamento de Ucayali”
con CUI N° 2519129, adjuntando para dicho fin, los Términos de Referencia (TDR)
(Apéndice n.° 22).

Por lo que, por medio del Memorando n.® 123-2021-GIO-MPA de 19 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 23), el gerente de Infraestructura y Obras Wilmer Noly Jesus Valle, autorizo la
elaboracién del expediente técnico del proyecto de inversion, cuyo despacho elabord los
Términos de Referencia de Requerimientos Técnicos Minimos para la contratacion de la
Consultoria de Obra.

Dicho hecho quedé refrendado a través de la Resolucidon de Gerencia de Infraestructura y
Obras n.° 101-2021-MPA-GIO de 19 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 24), en el que, el
mismo gerente, autorizd la elaboracion del expediente técnico del Proyecto de Inversion® en
merito al otorgamiento de viabilidad dado mediante formato N° 07-A Registro de proyectos de
inversion (Apéndice n.° 14); es por ello que por medio del informe n.° 845-2021-GIO-MPA de
22 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 25), Wilmer Noly Jesus Valle solicité a Edwin Daza
Broncano gerente de Administracion y Finanzas, la contratacion de un consultor para la
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto, siguiendo los lineamientos y plazos de los
Términos de Referencia (Apéndice n.° 22), los cuales fueron adjuntados en el referido informe.

3 “Mejoramiento de la capacidad operativa del Instituto Superior Tecnolégico Atalaya del distrito de Raymondi, provincia de Atalaya, departamento
de Ucayali" con CUI N° 2519129
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Ante esta solicitud, Adriel Romero Serafin encargado de la Unidad de Contrataciones, por
medio de la carta n.° 247-2021-MPA-GAF-SGASA/UC de 23 de noviembre de 2021
(Apéndice n.° 26), solicitd la Certificacion de Crédito Presupuestario a Diego Armando Pérez
Ordofiez gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional*; por el valor
referencial de S/298 068,00 para la contratacion del servicio de consultoria, mismo que fue
aprobado mediante la nota de certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000834 de 26 de
noviembre de 2021 y posteriormente modificado y certificado por el mismo gerente a través de
la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000384 de 2 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 27).

Es pertinente indicar que, la afectacion presupuestal de la nota de certificacion presupuestal
n.° 0000000384 de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 27), se afecto tal y como se muestra
en el cuadro siguiente:

Cuadron.° 1

Afectacion Presupuestal de la nota n.° 0000000384
Fuente de Financiamiento | 18-5-R Canon y Sobre canon, regalias, renta
Programa 0150 Incremento en el acceso de la poblacion
Actividad 6000001 | Expediente Técnico
Funcién 22 Educacién
Division Funcional 047 Educacion Basica
Grupo Funcional 0106 Educacion Basica Alternativa
Meta 0084 Mejoramiento e Implementacion de Infraestructura Educativa

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Orden de Servicio n.° 000255 de 02 de febrero de 2022 y Certificacion de Crédito Presupuestario
n.” 0000000834

Del cuadro precedente se evidencia que la division y grupo funcional a la cual fue afectado fue
Educacion y Educacion Basica regular; empero que, durante la elaboracion de los estudios de
preinversion “Ficha Técnica” el consultor encargado de la elaboracion de la misma, consignd
en el resumen ejecutivo la tabla de responsabilidad funcional, del cual se desprende que, la
division y grupo funcional son distintos a lo certificado por Nhilton Sifuentes Ruiz subgerente
de Presupuesto y refrendado por Diego Armando Pérez Ordofiez gerente de Planeamiento y
Presupuesto de la Entidad; es decir que la Entidad no tenia la competencia legal para la
ejecucion del servicio, debiendo ser afectado tal como quedo establecido en la tabla de
responsabilidad funcional de los estudios de preinversion, tal como se muestra en el cuadro

siguiente:
Cuadron.” 2
Responsabilidad Funcional
Funcion 22 Educacién
Divisién Funcional 048 Educacion Superior
Grupo Funcional 0108 Educacién Superior no universitaria
Sector Responsable Educacion
Tipologia de Proyecto Institutos Superiores Tecnoldgicos Publicos

Elaborado por: Comisién de Control
Fuente: Estudio de preinversion “Ficha Técnica”

Sin embargo, el gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, lejos de
asesorar respecto proceso presupuestario y advertir del mal registro, aprobd la Certificacion
de Crédito Presupuestario Nota n.° 0000000384 (Apéndice n.° 27), sin advertir que la division

Yesel érgano de asesoramiento responsable de conducir y supervisar los procesos de planeamiento, modemizacion, presupuesto, racionalizacién
y desarrollo institucional, asimismo es responsable de elaborar la programacion multianual de inversiones en concordancia con las normas técnicas
y legales vigentes; dicha gerencia tiene a cargo a la Subgerencia de Presupuesto y a la Subgerencia de Programacion Multianual de Inversiones,
mismas Subgerencias que, juegan un papel sumamente importante tanto en la certificacion de crédito presupuestario, como en la declaratoria de
viabilidad de los proyectos de inversion de la entidad; dicha gerencia tenia como una de sus funciones principales los siguiente: “(...) 2. Asesorar y
coordinar acerca del proceso presupuestario que comprende las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion del
presupuesto, de conformidad con la Ley Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico — Ley N° 28112 (...); 5. formular e implementar
mecanismos de supervision respecto a la declaracién de viabilidad de los proyectos de inversion publica en el ambito provincial y en el distrito de
Raimondi (...)".
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funcional y grupo funcional eran distintos a lo establecido en los estudios de preinversion, ya
que el proyecto de inversion tenia como division funcional a “Educacion Superior” y grupo
funcional a “Educacién Superior no universitaria”, mas no, a la educacion basica alternativas,
afectando asi al estado real de la ejecucion del gasto del afio 2022.

Vulnerando lo prescrito en el parrafo 25.7 del articulo 25° de la Directiva n.® 001-2019-EF/63.0,
Directiva del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, en el que
estipula: “(...) debiendo seleccionarse la funcion, division funcional y grupo funcional segun el principal
servicio sobre el cual interviene el programa de inversion de acuerdo al anexo N° 02: Clasificador de
Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones.
En todos los casos, para los programas de inversion formuladas por los GR y GL adicionalmente debe
sefalarse que se enmarcan en las competencias de su respectivo nivel de gobierno (...)".

No obstante a los hechos irregulares, se obtuvo la certificacién presupuestal y se ejecuto el
procedimiento de seleccion a la Adjudicacion Simplificada n.° 033-2021-MPA/CS-AS,
denominado: “Contratacion del servicio de consultoria de obra, elaboracion de expediente
técnico del proyecto: Mejoramiento de la capacidad operativa del Instituto Superior Tecnolégico
Publico Atalaya del distrito de Raimondi, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali” con
CUI'N® 2519129; el resultado del procedimiento de seleccion se realizé por medio del Acta de
Evaluacion de Oferta Econémica y Otorgamiento de Buena Pro de 21 de diciembre de 2021,
en el que se le otorgd la buna pro a la empresa Constructora Villacrez S. R. L8. con RUC
20542391813, en adelante el “Consultor”, para la ejecucion del servicio de consultoria, por lo
que quedo consentida.

Asimismo, se suscribio el Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-2022-GAF-MPA de 17 de
enero de 2022 (Apéndice n.° 28, en el cual se estableci6 un monto contractual de
S/298 068,00 y un plazo de ejecucion de servicio de 120 dias calendario; los hechos irregulares
descritos anteriormente, se puede constatar toda vez que, a ftravés del oficio
n.° 001696-2024-CG-PREVI de 12 de enero de 2024 (Apéndice n.° 29), la Subgerencia de
Prevencion e Integridad de la Contraloria General de la Republica, notificd al titular de Entidad
el informe de Accion de Oficio Posterior n.® 30739-2023-CG/PREVI-AOP (Apéndice n.° 29),
en el que se identificd un (1) hecho con indicio de irregularidad, denominado: ‘La Unidad
formuladora de la Entidad elaboré y registré en el aplicativo informatico del banco de inversiones del
Ministerio de Economia y Finanzas un proyecto de inversion publica, ajeno a sus competencias legales,
asi como, declaro su viabilidad, afectando la Gestidn de Inversiones y el uso de los recursos publicos”.

Durante el periodo de ejecucion del servicio, la comision de control mencionado, a través del
oficio n.° 000104-2023-CG/GPCS de 3 de agosto de 2023, solicité a la Direccién General de
Programacién Multianual y Gestion de Inversiones — DGPMI, la relacion de inversiones,
declaradas viables por sus unidades formuladoras y registradas con el estado de activas en el
aplicativo informatico del “Banco de Inversiones” que no cuenten con la competencia legal para
declarar la viabilidad, respecto a su nivel de gobierno.

En respuesta, la Direccion General de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones —
DGPMI, a través de oficio n.° 0442-2023-EF/63.03 de 12 de setiembre de 2023
(Apéndice n.° 30), remitio la relacién de inversiones que han sido declaradas viables o
aprobadas por unidades formuladoras que no contaban con competencia para tal propésito,
de cuya revisidn se evidencia que el proyecto de inversiéon denominado: “Mejoramiento de la
capacidad operativa del Instituto superior tecnoldgico Atalaya, distrito de Raimondi, provincia
de Atalaya, departamento de Ucayali" con CUI N° 2519129, se advierte que la competencia
pertenece al Ministerio de Educacion y al Gobierno Regional de Ucayali, mas no a la
Municipalidad Provincial de Atalaya, siendo la Entidad la que elaboro, declaré viable y registro
en el aplicativo informatico del Banco de Inversiones del Ministerio de Economia y Finanzas el

5 La Educacion Basica Alternativa EBA: es una modalidad de la educacion basica equivalente a la Educacion Basica Regular (tiene los mismos
objetivos y calidad), que enfatiza la preparacion para el trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales
5 Cuyo Representante Legal es el Sr. Ivan Taricuarima Villacrez.

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE
Periodo: 24 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

~- 0011



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pagina 10 de 47

- kQCONTRALORiA

proyecto de inversion’ sin contar con la competencia legal conforme lo establecia el marco
normativo; dicha informacion se precisa en el cuadro siguiente:

Cuadron.®3
Inversion declarada viable sin que la Entidad cuente con la competencia para ello

f

Mejoramiento
dela
capacidad
operativa del

2519129

Instituto
Superior
Tecnoldgico
Atalaya del
distrito de
Raimondi,

Municipalidad
Provincial de
Atalaya

16 de
junio de
2021

22 077 341,51

298 068,00

Ministerio de

Educacién y
Gobierno
Regional de
Ucayali

provincia de
Atalaya,
departamento
de Ucayali

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Oficio n.” 0442-2023-EF/63.03 de 12 de setiembre de 2023

Ademas, la Direccién General de Programacion Multianual de Inversiones DGPMI, precisé en
el mismo documento que, la competencia legal para la declaracion de viabilidad le
correspondia al Ministerio de Educacion y al Gobierno Regional de Ucayali; de igual modo
precisa que, de acuerdo al numeral 12.3° del articulo 12° del Reglamento de Decreto
Legislativo n.° 1252, aprobado por el Decreto Supremo n.° 284-2018-EF, establece que es
funcion de la unidad formuladora lo siguiente: “Cautelar las inversiones a formularse o aprobarse
segun sea el caso, correspondan a unidades productoras que brindan servicios publicos que se
enmarquen en las competencias de su respectivo nivel de gobierno y estén alineadas a las cadenas
funcionales que correspondan al servicio a intervenir’”.

Asimismo, el numeral 26.2 del articulo 26° de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva
General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones, establece
que: “La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede otorgarse si se cumple con
los siguientes requisitos: (...) 4. la unidad formuladora tiene las competencias legales para formular y
declarar la viabilidad del proyecto de inversion {...)".

De igual modo, a través de la Resolucion Directoral n.® 0004-2021-EF/63.01 de 3 de julio de
2021, la DGPMI aprob¢ los “Criterios para la desactivacion de inversiones en el Banco de
Inversiones”, donde establece que, para la adecuada gestion de las inversiones, estas deben
cumplir entre otros criterios con lo siguiente: “3.1 Supuestos para la desactivacion de proyectos de
inversion den el marco del SNIP: (...) b. El proyecto de inversion formulado o declarado viable por una
Entidad que no tiene competencia y/o no registra convenio para la formulacién en el marco del SNIP o
marco legal que lo autorice, y no presente ejecucion fisica y/o financiera (...)", “(...)3.2 Supuestos para
la desactivacion de inversiones en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones: (...) j. Los proyectos de inversiones declaradas viables o IOARR aprobados por una
Entidad que no tiene competencia y/o no registra convenio para la formulacion y evaluacion de proyectos
de inversion y/o aprobacion de IOARR o marco legal que autorice, y no presenta ejecucion fisica y/ o
financiera (...)".

En ambos supuestos el proyecto de inversion declarado viable por la Entidad no cumplia con
los requisitos para que este sea declarado como tal, asimismo el proyecto de inversién

7 “Mejoramiento de la Capacidad operativa del Instituto Superior Tecnolégico Atalaya del distrito de Raimondi, provincia de Atalaya, departamento

de Ucayali" con CUI n.* 2519129
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terminaria siendo cerrado en el sistema por parte de la misma Direccion General de
Programacion Multianual de Inversiones, ya que el proyecto calzaria con los supuestos
precisados anteriormente.

De igual modo, a través del oficio n. 003-2024-OCI/2683-SCE de 23 de setiembre de 2024
(Apéndice n.° 31), la comision de control a cargo del presente servicio de control, solicitd
informacion a la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio
de Economia y Finanzas, respecto al Proyecto de Inversion, dicho requerimiento fue
contestado por medio del oficio n.° 0813-2024-EF/63.04 de 02 de octubre de 2024
(Apéndice n.° 31), en el que precisan lo siguiente: “(...) se ha identificado que el Pl (...) fue
declarado viable el 16.06.2021 por la Unidad Formuladora (UF) de la Municipalidad Provincial de Atalaya
(MPA) presenta un costo de inversién actualizado de S/22,388,685.61, no cuenta con Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) para el presente afio 2024, asimismo presenta un devengado acumulado
de S/298,068.00 realizado en el afio 2022, lo cual representa una ejecucion financiera de 1.3% respecto
al costo de inversion total actualizado (...)", asimismo precisa: “(...) cabe precisar que la declaracion
de viabilidad efectuada por la MPA Atalaya no se efectud considerando lo establecido en el Anexo
N° 02 Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones de la Directiva General del referido Sistema Nacional y con el pérrafo 4 del
numeral 26.2 del articulo 26 de la Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones (...)".

Adicionalmente, pone de conocimiento que: ...) mediante Memorando N° 0427-2024-EF/63.04 de
04.07.2024, que adjunté el informe N° 0216-2024-EF/63.04, a solicitud de la Direccién General de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas, emitié opinién sobre una relacion de 45
proyectos de inversion en el marco de un proyecto de Decreto Supremo remitido por el Ministerio de
Educacién al Ministerio de Economia y Finanzas, en el cual se incluia el Pl con CUI N° 2519129, el
mismo que presentd las siguientes observaciones: La Municipalidad Provincial de Atalaya ha declarado
viable el Pl incumpliendo el parrafo 4 del numeral 26.2 de la Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, asimismo el cambio de Institucionalidad realizado
posterior a la declaracion de viabilidad no cumplia con el numeral 30.1 del articulo 30° de la senalada
Directiva General al no adjuntar los documentos de conformidad de ambos drganos resolutivos.
Tampoco se cumplié con los numerales 30.2 y 30.3 del articulo 30 de la Directiva General al realizar un
cambio de la UEI (...)".

De lo descrito anteriormente se desprende que, los funcionarios y servidores de la
Municipalidad provincial de Atalaya declararon la viabilidad el proyecto sin tener la competencia
legal para ello, ademas contrataron dos consultorias para elaboracion de los estudios de
preinversion (ficha técnica) y estudios definitivos (expediente técnico), perjudicando a la
Entidad econémicamente, ya que, pagd por ambos servicios el importe de S/331 568,00, todo
ello, a pesar de tener conocimiento de la normativa legal vigente y que dichas contrataciones
se realizaron enmarcadas en la Directiva General de Programacioén Multianual y Gestién de
Inversiones, aun cuando para el pago del segundo servicio (consultoria para elaboracion de
expediente técnico) certificaron a un grupo y division funcional distintos a los que estaban
establecido en la ficha técnica para dicho fin.

Contraviniendo asi lo establecido en el parrafo 26.2 del articulo 26° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones, que precisa: “(...) la declaracion de viabilidad de un proyecto de inversién
solo puede otorgarse si se cumple con los siguientes requisitos: (...) 4. la Unidad Formuladora tiene las
competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de inversion (...)", asimismo el
parrafo 25.7 del articulo 25° en el que estipula: (...) luego de la declaratoria de viabilidad del
programa de inversion su registro se realiza mediante formato N° 07-B Registro del programa de
inversion, debiendo seleccionarse la funciona, divisién funcional y grupo funcional segun el principal
servicio sobre el cual interviene el programa de inversion de acuerdo al anexo N° 02: Clasificador de
Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de Inversiones.
En todos los casos, para los programas de inversion formuladas por los GR y GL adicionalmente debe
sefialarse que se enmarcan en las competencias de su respectivo nivel de gobierno (...)"
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Respecto al registro de convenios, es importante indicar que a través del oficio
n.° 000599-2024-CG/0OC2683 de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 32), se solicitd al
Gobierno Regional de Ucayali, precisar si, suscribié convenio con la Municipalidad Provincial
de Atalaya para la formulacion del proyecto de inversion; el mismo que tuvo respuesta por
medio del oficio n.® 580-2024-GRU-GGR-SG de 11 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 32),
en el que secretario general de dicha Entidad precisa que: ‘le manifestamos que se realizé la
busqueda del citado convenio dando como resultado la no existencia de la suscripcién entre la
Municipalidad Provincial de Atalaya y el Gobierno Regional de Ucayali sobre el proyecto de inversion
antes sefalado (...)".

Asi mismo, por medio del oficio n.° 000446-2024-CG/OC2683 de 15 de julio de 2024
(Apéndice n.° 33), se solicitd a la Entidad la copia simple del convenio establecido entre la
Municipalidad Provincial de Atalaya y la Gerencia Territorial de Atalaya — Gobierno Regional
de Ucayali, en el que se establezcan las facultades para la elaboracion de estudios de
preinversion y elaboracion de expediente técnico del proyecto, para lo cual la Entidad respondi6
a través del informe n.° 785-2024-SGEP-GODU-MPA de 24 de julio de 2024
(Apéndice n.° 33), precisando que: “(..) no se ubicé lo solicitado, solo existe convenio
interinstitucional con el IESTPA sobre personal docente (...)".

De igual modo se requirid informacion a través del oficio n.® 004-2024-OCl/2683-SCE-1 de 23
de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 34), donde la comision de control solicitd a la Gerencia
Territorial de Atalaya remitir los convenios originales suscritos entre la Gerencia Territorial de
Atalaya y la Municipalidad Provincial de Atalaya, durante los afios 2020, 2021, 2022 y 2023,
teniendo como resultado el oficio n.° 620-2024-GRU-GGR-GTA-GE de 24 se setiembre de
2024 (Apéndice n.° 34), en el que, el gerente Territorial de dicha Entidad precisa que: “...)
cabe recalcar que durante los afos 2020, 2021, 2022 y 2023 se cuenta con un solo convenio
correspondiente al afio 2023 entre la Municipalidad Provincial de Atalaya y la Gerencia Territorial de
Atalaya con respecto al I.E.S.T.P. Atalaya (...)".

El convenio al cual hace referencia el precitado funcionario, es el “Convenio para la
reformulacion, evaluacion y ejecucion de Proyectos de Inversion de competencia municipal
exclusiva entre la Municipalidad Provincial de Atalaya y la Gerencia Territorial de Atalaya —
Gobiermo Regional de Ucayali”, es decir no existia un convenio entre ambas entidades con
respecto a la formulacion, evaluacion y ejecucion del proyecto de inversion.

Es preciso indicar que, a raiz de las observaciones por el Ministerio de Economia y Finanzas
a través de la Direccion General de Programacion Multianual de Inversiones, la entidad
procedio con el cambio de institucionalidad a la subgerencia territorial de Atalaya, pero dicha
entidad no pudo ejecutar y devolvié dicha institucionalidad a la entidad y esta procedié con el
cierre del proyecto de inversion en el sistema el 22 de julio de 2024.

. De los entregables presentados por el consultor incumpliendo los términos de referencia.

Cabe precisar que, en los términos de referencia (Apéndice n.° 22), en el numeral 11, quedd
establecido el contenido que debia ser presentado para la aprobacion del Expediente Técnico,
asimismo en el numeral 15.0, se estableci6 la forma en la que se debia presentarse cada
entregable.

En cuanto al numeral 15.0 de lo citado, si bien es cierto, se especifica que deben ser cuatro (4)
entregables cuyos plazos se cuentan a partir de la fecha de suscripcion del contrato, sin embargo,
es muy poco claro en el contenido que se debi6 incluir en el primer y segundo informe, puesto que,
solo se menciond (...) Presentacion del Plan de Trabajo e informe Técnico inicial (...)"y “(...) Presentacién
del Primer informe (...)"; respectivamente, mas no se menciond que es lo que debieron contener los
referidos informes técnicos, si en caso el consultor entregue informacion incompleta o fuera de
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fecha, vulnerando el numeral 16.2° del articulo 16° del Capitulo IIl del Reglamento de la Ley de
Contrataciones con el Estado, el cual estipula lo siguiente: “16.2 Las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el érea usuaria,
(...)". (El subrayado es agregado).

Teniendo en cuenta lo precisado, mediante carta n.° 004-2022-ATA-COVILL de 26 de enero de
2022 (Apéndice n.° 35), Ivan Taricuarima Villacrez en calidad de gerente general de la empresa
CONSTRUCTORA VILLACREZ S.R.L., remitié el primer entregable, en dicho documento consignd
como asunto lo siguiente: “remite plan de trabajo y solicitud de pago”, asimismo precisa que: ...)
solicitd la cancelacion del 20% del monto contratado, que asciende a la suma de S/59,613.60 (...) para lo
cual adjunto lo siguiente: factura electrénica E001-11; copia del contrato de consultoria de Obra n.° 001-
2022-GAF-MPA; Plan de Trabajo (...)"; el pago correspondiente al 20% del monto del contrato
ascendia a S/59 613,60; por lo que, mediante informe n.° 095-2022-SGEP-GIO-MPA de 3 de
febrero de 2022 (Apéndice n.° 36), Axell Geancarlos Gamarra Bartolo, concluyé en lo siguiente:
“(...) Que habiendo presentado el primer entregable (Plan de trabajo e informe Técnico) dentro de los plazos
establecidos de acuerdo a la clausula sexta del Contrato de Consultoria de Obra N° 001-2022-GAF-MPA,
el consultor CONSTRUCTORA VILLACREZ S.R.L. NO INCURRE EN PENALIDAD {(...).".

Ademas, precisa que: ‘(...) se adjunta: copia DNI; factura del consultor; RNP del consultor; ficha RUC;
copia del contrato de consultoria; Acta de Conformidad; Acta de Existencia; carta n.° 004-2022-ATA-
COVILL; (...)".

Sin embargo, el subgerente de Estudios y Proyectos Axell Geancarlos Gamarra Bartolo, otorgd la
conformidad a través de acta de conformidad y asimismo suscribié el informe
n.° 095-2022-SGEP-GIO-MPA de 03 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 36), en el que precisa que
se adjunta los documentos siguientes: “(...) copia DNI; factura del consultor; RNP del consultor; ficha
RUC; copia del contrato de consultoria; Acta de Conformidad; Acta de Existencia; carta
n.° 004-2022-ATA-COVILL (...)": de lo antes descrito se advierte que, dicho funcionario no advirtid
que al entregable le faltaba el informe técnico inicial y que el contratista no presenté, documento
de obligatoria presentacion para que los funcionarios y servidores de la Entidad procedan con el
tramite de pago.

Hecho que no sucedio ya que la subgerente de Tesoreria de la Entidad Jacqueline Tang Gasla,
procedié con el giré y pago de los mismos a través del comprobantes de pago n.° 058 y 059,
ambos de 18 de febrero de 2022, por un importe de S/59 613,60 (Apéndice n.° 37); vulnerando
el numeral 3 de la clausula cuarta del Contrato Administrativo de Servicios n.® 033-2021-MPA de
11 de noviembre de 2021, que precisa: “...) verificar que cada uno de los pagos que realiza la
Municipalidad Provincial de Atalaya, cuente con el sustento documentario pertinente y cumpla las
formalidades de ley antes de realizar el desembolso respectivo, bajo responsabilidad (...)".

Del mismo modo, a través de carta n.° 006-2022-ATA-COVILL de 09 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 38), el consultor remitié a la Entidad el segundo entregable (Memoria Descriptiva
del Proyecto), al mismo tiempo solicité la cancelacion del 20% segun contrato, el consultor8 remitio
el segundo entregable y solicitd el pago correspondiente al 20% del monto del contrato el cual
ascendia a S/59 613,60; por lo que, a través del informe n.® 282-2022-SGEP-GIO-MPA de 11 de
abril de 2022 (Apéndice n.° 39), Franklin Reategui Ruiz subgerente de Estudios y Proyectos,
concluyé que: “(...) 4.1 Que habiendo presentado el segundo entregable (Primer informe Técnico) dentro
de los plazos establecidos de acuerdo a la clausula sexta del CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA
N° 001-2022-GAF-MPA, el consultor CONSTRUCTORA VILLACREZ S.R.L. NO INCURRE EN
PENALIDAD; 4.2 habiéndose cumplido con lo estipulado en el Contrato de Consultoria de Obra N° 001-
2022-GAF-MPA, solicito el 2° pago correspondiente al 20% del monto contractual por la elaboracion del
expediente técnico (...) a favor del consultor (...)correspondiente al 20% del monto contractual asciende a
la suma de S/59 613,60 (...)".

8 lvan Taricuarima Villacrez
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Asimismo, dicho funcionario otorgd la conformidad del servicio de consultoria mediante Acta de
Conformidad de Servicios y Acta de existencia del segundo entregable del expediente técnico,
ambos de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 41).

Es preciso mencionar que, en la clausula sexta del contrato de consultoria
n.® 001-2022-GAF-MPA (Apéndice n.° 28), se consigné lo siguiente: “(...) la Entidad realizara el
pago de contraprestacion pactada a favor del contratista en pagos parciales, la oportunidad de pago sera
siempre posterior a la presentacion del servicio, efectudndose el desembolso de la siguiente modalidad {...)
segundo pago: 60 dias calendario a partir de la firma del contrato, consistente en la presentacion del Primer
Informe del Expediente técnico (estudio definitivo) (...)".

Sin embargo, el subgerente de Estudios y Proyectos Franklin Reategui Ruiz, otorgd la conformidad
a través de acta de conformidad y asimismo suscribié el informe n.° 282-2022-SGEP-GIO-MPA
de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 39), en el que precisa que se adjunta los documentos
siguientes: “(...) Acta de Conformidad; Acta de existencia del segundo entregable; copia de 03 primeras y
05 dltimas del segundo entregable; carta n.° 007-2022-ATA-COVILL (Apéndice n.°40) (carta de pago);
factura; carta n.° 004-2022-ATA-COVILL (presentacion del 1er entregable; carta n.° 006-2022-ATA-COVILL
(presentacion del expediente técnico); copia del contrato de servicios de consultoria n.° 001-2022-GAF-
MPA; RNP del consultor; informe n.° 222-2022-SGEP-GIO-MPA (conformidad del segundo entregable);
oficio n.° 102-2022-GIO-MPA (Notificacion de conformidad); ficha RUC y copia del DNI (...)"; de lo que se
advierte que, el entregable carecia de el informe del expediente técnico, documento de
obligatoria presentacion para que los funcionarios y servidores de la Entidad procedan con el
tramite de pago.

Es asi que, a través del comprobantes de pago n.® 139 y 140 de 22 de abril de 2022, por un
importe de S/59 613,60 (Apéndice n.° 41), la subgerente de tesoreria de la Entidad Jacqueline
Tang Gasla, procedié con el giré y pago sin verificar que dicho expediente cuente con el sustento
documentario obligatorio, tal como lo establecia los términos de referencia y su contrato;
vulnerando el numeral 3 de la clausula cuarta del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 033-2021-MPA de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 30), que precisa: “(...) verificar que
cada uno de los pagos que realiza la Municipalidad Provincial de Atalaya, cuente con el sustento
documentario pertinente y cumpla las formalidades de ley antes de realizar el desembolso respectivo, bajo
responsabilidad (...)".

Ademas, que segun carta n.° 006-2022-ATA-COVILL de 09 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 38),
el consultor remitié el segundo entregable, en el que consignd como asunto: ‘remite segundo
entregable (MEMORIA DESCRIPTIVA DEL PROYECTO ARQUITECTONICO) (...)" de lo que se
evidencia que el contratista no remiti el informe requerido para el segundo pago, segun el contrato
de consultoria, toda vez que, presento la Memoria descriptiva del proyecto arquitectonico, la misma
que contenia, tres (3) paginas, parte de la Ldmina n.° PF-AE1, Lamina n.° CPA-AE1, L&dmina
n.° KF-A1, Lamina n.® SP-AE1 y Lamina n.° CP-01 como sustento para el pago.

Seguidamente, a través de carta n.° 008-2022-ATA-COVILL de 18 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 42), el consultor® remitio el tercer entregable y solicitd el tercer pago
correspondiente al 40% del monto del contrato el cual asciende a S/119 227,20, el mismo que fue
observado a través del informe n.° 017-2022/JSR/SGEP/GIO/MPA de 26 de abril de 2022
(Apéndice n.° 44), de igual modo por el informe n.° 0024-2022-LRR-SGEP-MPA de 22 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 44), dichas observaciones fueron remitidas al consultor por medio del oficio
n.° 132-2022-GIO-MPA de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45), en respuesta a las
observaciones el consultor por medio de la carta n.° 009-2022-ATA-COVILL de 10 de mayo de
2022 (Apéndice n.° 46), presenté el levantamiento de las observaciones.

Debido al cual, mediante informe n.® 886-2022-SGEP-GIO-MPA de 13 de octubre de 2022
(Apéndice n.° 47), Luis Alfredo Cusi Arroyo subgerente de Estudios y Proyectos, concluyé que:

9 Ivan Taricuarima Villacrez
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“Que habiendo presentado el tercer entregable (Primer informe del Expediente Técnico) dentro de los plazos
establecidos de acuerdo a la Clausula Quinta del CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA
N° 001-2022-GAF-MPA, el consultor CONSTRUCTORA VILLACREZ S.R.L. NO INCURRE EN PENALIDAD
(..)%y a través de Acta de Conformidad de Servicios de 13 de octubre de 2022, “Otorgé
conformidad de Servicio al Contratista”. Es por ello que a través de los comprobantes de pago
n.os 572 y 593 de 19 de otubre de 2022 y 21 de octubre de 2022 respectivamente, ambos
comprobantes por un importe de S/119 227,20 (Apéndice n.° 48), se realiz6 el pago al contratista
por el servicio de consultoria.

Como resultado de |a entrega del Expediente Técnico (Apéndice n.° 49), segun lo estipulado en
el Contrato de Consultoria de Obra, los funcionarios y servidores de la Gerencia de Infraestructura
y Obras continuaron con el tramite con la finalidad de que el referido expediente sea aprobado
mediante acto resolutivo, es asi que, a través del informe n.® 071-2022-CCAA-SGEP-MPA de 22
de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 50), Cunmery Calussin Aguirre Apolinario Especialista
proyectista evaluador de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, informé a Luis Alfredo Cusi
Arroyo subgerente de Estudios y Proyectos de la Entidad, sobre su evaluacion realizada al
Expediente Técnico.

En efecto, por medio del informe n.° 1110-2022-SGEP-GIO-MPA de 2 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 51), Luis Alfredo Cusi Arroyo, solicité a Franklin Reategui Ruiz, la aprobacion del
Expediente Técnico bajo acto resolutivo en cuya conclusion establece que: “De acuerdo a lo indicado
en el andlisis del presente informe, la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “(...)", cumple con
los requisitos indispensables para ser APROBADO.”; por lo que, a través de la Resolucion de Gerencia
de Infraestructura y Obras n.° 125-2022-MPA-GIO de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52),
en su articulo primero se resolvié aprobar el Expediente Técnico del Proyecto con codigo unico de
inversion n.° 2519129 con un presupuesto total de S/22 077 341,51 (Apéndice n.° 49) y un plazo
de ejecucion de 180 dias calendarios.

Como resultado de la aprobacion del Expediente Técnico del Proyecto, a través del informe
n.° 1139-2022-SGEP-GIO-MPA de 14 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 53), Luis Alfredo Cusi
Arroyo concluyé lo siguiente: ‘Habiéndose cumplido con lo estipulado en el CONTRATO DE
CONSULTORIA DE OBRA N° 001-2021-GAF-MPA, CLAUSULA SEXTA DEL PAGO ... CUARTO PAGO: A
la aprobacion mediante resolucién u otro documento similar por parte de la Municipalidad Provincial de
Atalaya, PORCENTAJE DE PAGO: 20%, MONTO: S/ 59,613.60 ..., SE DA LA CONFORMIDAD {(...)"; y
mediante Acta de Conformidad de Servicios de la misma fecha que el referido informe: “OTORGA
LA CONFORMIDAD DE SERVICIO A EL CONTRATISTA” para que se efectle el pago del cuarto
entregable, el cual asciende a un monto de S/59 613,60.

Por medio de la carta n.° 010-2022-ATA-COVILL el 23 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 54)
el consultor Ivan Taricuarima Villacrez, presentd el Expediente; es asi que, a través de la
Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Obras n.® 125-2022-MPA-GIO de 12 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 52), el gerente de Infraestructura y Obras Franklin Reategui Ruiz, aprobé el
expediente técnico del proyecto de Inversion con CUI N° 2519129 por la modalidad de
administracion indirecta, bajo el sistema de contratacion a suma alzada, con un plazo de ejecucion
de ciento ochenta (180) dias calendario, siendo el monto de la inversién de S/22 077 341,51.

. Deficiencias del Expediente Técnico aprobado y la no aplicacion de penalidades.

Es oportuno mencionar que, el expediente técnico aprobado a través de la Resolucion de Gerencia
de Infraestructura y Obras n.° 125-2022-MPA-GIO de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52),
contenia ocho (8) tomos, dichos tomos contenian: dos mil treinta seis folios, distribuido de la
siguiente manera:

» Tomo I: 349 Folios
» Tomo II: 409 Folios
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Tomo lll: 375 Folios
Tomo IV: 401 Folios
Tomo V: 383 Folios
Tomo VI: 48 Folios

Tomo VII: 58 Folios
Tomo VIlI: 13 Folios (...)"

VVVVVVYVY

Respecto al Tomo |, mismo que consta de 349 folios, se constato lo siguiente:

Cuadron.° 4
Cuadro comparativo del Expediente Técnico (Tomo I) con los Términos de Referencia

Solo se presentd un separador del indice, mas no se
presenté el contenido detallado del tomo asi como también,
su numero de pégina, segun el numeral 1 del numero 11 de
los Términos de Referencia.
Solo se presentd un separador de la Memoria descriptiva, sin
03 | Memoria Descriptiva 335 embargo, este carece de contenido segun el numeral 2 del
numero 11 de los Términos de Referencia.
04 Estudio de Mecanica de 33421176 No contiene test de Percolacion, asi como también, el plano
Suelos de ubicacion de calicatas no esta completo (folio 200).
No se ubicé la existencia de nivelacion topografica, poligonal
de control basico horizontal y vertical, planilla de movimiento
de tierras, Cuadro de coordenadas UTM de las Principales
Estructuras y célculo de la poligonal, asi también, se ubic el
plano de levantamiento topografico en el Tomo VI, sin
embargo, tampoco presenta los detalles anteriormente
mencionados, segun el numeral 5 del nimero 11 de los
Términos de Referencia.
No se ubicé la existencia de los anexos n.° 01 y 03 de la
Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD, de acuerdo a lo
establecido en el sub numeral 16.6 del numeral 11 de los
Términos de Referencia.

01 | Indice 349

05 | Informe Topografico 175 al 142

07 | Gestion de Riesgos 91al1

Elaborado por: Comisién de Control.
Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencia de Infraestructura y obras n.® 125-2022-MPA-GIO.

En cuanto al punto nimero 7 del cuadro n.° 04, mediante informe n.° 017-
2022/JSR/SGEP/GIO/MPA de 26 de abril de 2022 (Apéndice n.° 43), Jessica Salome Reategui
Especialista Ambiental y Gestion de Riesgos, informé a Franklin Reategui Ruiz que, en cuanto a la
Evaluacion del Estudio Ambiental y Gestion de Riesgos, encontré las siguientes observaciones:

“..)

ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL
ITEM OBSERVACION

(.) (..)
ESTUDIOS DE GESTION DE RIESGOS
INCLUIR ANEXO 01 Y 03 DE LA DIRECTIVA N° 012-2017-OSCE/CD, de acuerdo a lo establecido en el
numeral 16.6 de los términos de referencia, sobre el contenido minimo que debe contener el Expediente
Técnico.

()

Sin embargo, y a pesar de haber sido notificado por Rolly Velasquez Cusi gerente de Infraestructura
y Obras, a través del oficio n.° 132-2022-GIO-MPA de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45), el
Consultor no realiz6 el levantamiento de estas observaciones. De igual modo, se constatd la
documentacion presentada en el Tomo Il, mismo que consta de 409 folios, dentro del cual, se
observd lo siguiente:
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Cuadro n.° 5
Cuadro comparativo del Expediente Técnico (Tomo Il) con los Términos de Referencia

01 Memoria de Calculo 409 al 219 No se observd disefio de bloque de escaleras.

No se observé las combinaciones de carga que de viento por
las que deberia ser disefiado una cobertura metalica segin el
numeral 12.4 de la norma E.020 Cargas del Reglamento
408 al 401 Nacional de Edificaciones.

Asi mismo, el disefio de las correas, se compone de un tubo
metalico de 2'x3", situacion que no es concordante con el
plano, en donde se presenta una correa tipo cercha.

Se observé en el folio 391, que la normativa empleada para el
disefo estructural es el Reglamento Nacional de Edificaciones
modificado con Resolucion Ministerial n.* 355-2018-VIVIENDA
de 23 de octubre de 2018, sin haber tenido en cuenta de que la
norma E.030 Disefio Sismo resistente, fue modificada mediante
400 al 328 Resolucion Ministerial n.° 043-2019-VIVIENDA de 11 de
febrero de 2019.

No se observd el disefio por cargas de viento para los
elementos de la cobertura liviana, segln el numeral 12.4 de la
norma E.020 Cargas del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

Se observé en el folio 391, que la normativa empleada para el
disefio estructural es el Reglamento Nacional de Edificaciones
modificado con Resolucion Ministerial n.® 355-2018-VIVIENDA
de 23 de octubre de 2018, sin haber tenido en cuenta de que la
norma E.030 Disefio Sismo resistente, fue modificada mediante
Resolucién Ministerial n.° 043-2019-VIVIENDA de 11 de
febrero de 2019.

En cuanto a esto, se constaté también, de que el sistema
estructural empleado fue el de “Pérticos”, sin embargo, segin
el reglamento modificado, para edificaciones categorizadas
como “esenciales”, no se permite el uso de un sistema de
“Pérticos”.

No se observd el disefio por cargas de viento para los
elementos de la cobertura liviana, segun el numeral 12.4 de la
norma E.020 Cargas del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

En el folio n.® 231, se observo que, segun la verificacion de las
derivas, en los niveles 2 y 3, se produjeron derivas mayores a
262 al 219 0.007, lo que contraviene el Articulo 32 de la norma E.030
Disefio Sismo resistente del Reglamento Nacional de
Edificaciones.

No se ubicé especificaciones Técnicas de las Instalaciones
Sanitarias ni del componente de Mobiliario.

Memoria de Calculo de

o101 cobertura metalica

Memoria de Calculo de

0102 Pabellon de 1 nivel.

Memoria de Célculo de

Pabellon de 2 niveles. 327 al 263

01.03

Memoria de Calculo de

01.04 Tanque Elevado.

02 Especificaciones Técnicas 218 al1

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencia de Infraestructura y obras n.® 125-2022-MPA-GIO.

De la revision a la documentacion que incluye el Tomo Il del referido Expediente, mismo que
contiene 375 folios, dentro del cual se advierte lo siguiente:

Cuadron.” 6
Cuadro comparativo del Expediente Técnico (Tomo lll) con los Términos de Referencia

Se identificd un error en la numeracion de los items, siendo

el item 05 Instalaciones eléctricas y mecanicas y el 07
© | Metrados drialiaeh Mobiliario y Equipamiento, observandose la inexistencia del
item 06.
03 | Relacién de Insumos 82 No presento relacion de insumos.
06 | Programacién de Obra 3 No presenté Programacion de Obra.

Elaborado por: Comisién de Control
Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencia de Infraestructura y obras n.° 125-2022-MPA-GIO.
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Por otra parte, se revisé de manera integral el contenido de los tomos VI, VIl y VIl del Expediente
Técnico, cuyo contenido son Unicamente planos y que, a su vez, no estan distribuidos por
separadores ni tampoco cuentan con indice de planos, tal y como lo especifica punto nimero X| del
anexo 07 de la Directiva n.® 010-2022-SGPDI/GPP-MPA aprobada mediante Resolucion Gerencial
n.° 294-2022-MPA/GM DE 1 de 1 de diciembre de 2022: “Es obligatorio que la informacién se organice
de la siguiente forma: 1.1. Indice de planos que detalle el nombre del plano con su respectivo folio de ubicacion
a la altura del membrete (...)", sin embargo, se pudo constatar la ausencia de las siguientes laminas:

Cuadron.®7
Cuadro comparativo del Expediente Técnico (Tomo VI, Vil y VIIl) con los Términos de Referencia

Pabellén 1 Planta elevacion y Corte, Ldmina n.® P1-A1

Pabellén 2 Planta elevacion y Corte, Ldmina n.® P2-A1

Pabellén 3 Planta elevacion y Corte, Ldmina n.® P3-A1

) Pabellén 4 Planta elevacion y Corte, Lamina n.® P4-A1

01 | Arquitectura Pabellon 5 Planta elevacion y Corte, Lamina n.° P5-A1

Planta de Cobertura Metalica, Lamina CLD-A1

Lo Seporkia Cortes y Elevaciones, LAmina CLD-A2
Cimentacion y Detalles, Lamina n.® P1-E1
Pabelon 1 Techo Aligerado y Vigas, Lamina n.° P1-E2
’ Cimentacion y Detalles, Lamina n.® P2-E1
Febelion 2 Techo Aligerado y Vigas, Lamina n.* P2-E2
Pabellén 3 Cimentacion y Detalles, Lamina n.° P3-E1

Techo Aligerado y Vigas, Lamina n.® P3-E2
02 Estructura Pabellén 4 Cimentacion y Detalles, Lamina n.® P4-E1
Techo Aligerado y Vigas, Lamina n.° P4-E2
Cimentacion y Detalles, Lamina n.* P5-E1
Techo Aligerado y Vigas, Lamina n.® P5-E2

Pabellon §

Distribucion de Armadura, Lamina n.® CLD-E1

LosaDeportiva | o116 de Techo, Lamina n.° CLD-E2

Elaborado por: Comision de Control
Fuente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencia de Infraestructura y obras n.° 125-2022-MPA-GIO.

La presentacion de las referidas laminas es de caracter obligatorio, puesto que brindan detalles
necesarios durante el proceso de ejecucion de la obra, asi también, lo estipula el numeral 11.4 y
11.5 del punto nimero XI de la directiva mencionada en el parrafo anterior:

1.)

XI. Planos

Es obligatorio que la informacién se organice de la siquiente forma:

(i)

11.4. Arquitectura (plantas, cortes, elevaciones, detalles de acabados, etc.).

11.5. Estructuras (demoliciones, cimentacion, plantas. detalles de elementos estructurales, detalles
especiales, etc.) (El subrayado es agregado).

()

Se debe agregar también que, en referencia a los planos de Instalaciones Sanitarias, se observo
que, el membrete de las ldminas n.° P3-IS1 (Folio n.° 21), P5-IS1 (Folio n.° 17) y P5-1S2
(Folio. n.° 16) menciona el nombre del proyectista Edgar Rodas, quien fue el consultor de la
elaboracion de la ficha técnica del Proyecto segin el Contrato de Servicio de Consultoria
n.° 033-2020-GAF-MPA de 24 de febrero de 2020 (Apéndice n.° 9), ademas de que, este no formé
parte del plantel profesional estipulado en el Contrato de Consultoria n.* 001-2022-GAF-MPA de 17
de enero de 2022 (Apéndice n.° 28), por lo que se infiere que dichos planos fueron extraidos de la
Ficha Técnica por el Consultor Ivan Taricuarima Villacrez y agregados al Expediente Técnico sin
haber atravesado por una evaluacion realizada por el especialista en instalaciones sanitarias del
Proyecto. Tal y como se muestran en las imagenes siguientes:

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE
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Lamina 3-IS1 exr eIa ia Técnicay

Imagen n.° 3
arativas de la ficha técnica y el exp

__Fotografias comp ediente técnico

Lamina Pextrida de la Ficha Técnica y

agregado al Expediente Técnico. agregado al Expediente Técnico.
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ente: Expediente Técnico aprobado con Resolucion Gerencia de Infraestructura y obras n.® 125-2022-MPA-GIO.

Ademas, teniendo en cuenta el punto nimero 11.0 Contenido Minimo que debe contener el
Expediente Técnico de los Términos de Referencia, descrito en el punto anterior, el Consultor no
presentd un Diagnostico Estructural segun el numeral 4, en donde se verifique la situacion de la
infraestructura existente, asi como tampoco presenté memorias descriptivas tanto general como por
especialidad, que sean concordantes con las metas propuestas, como lo exige el numeral 2y 15 del

mismo punto.

v

L TR

Asi mismo, en cuanto a los componentes “Costos y Presupuestos” y “Cronogramas de Obra”, el
Consultor no presentd lo siguiente:

Desagregado de Obras provisionales, Seguridad y Salud, Protocolo Sanitario para Prevencion del Covid-
19 y Mitigacion de Impacto Ambiental.

Célculo de flete.

Movilizacién y desmovilizacion de maquinarias y equipos.

Relacion de insumos y precios.

Cronograma de Ejecucion de Obra (Diagrama Gantt, Pert — CPM)

Lo que contravino el numeral 10 y 13 del punto nimero 11.0 Contenido Minimo que debe contener
el Expediente Técnico de los Términos de Referencia (Apéndice n.® 22), que estipula lo siguiente:

ll(".)
11.0 CONTENIDO MINIMO QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO

El Expediente Técnico debe contener necesariamente las siguientes partes:
(...)

10. Costos y presupuestos:

10.1. (..)

10.2. (..)

10.3. (..)

10.3.1. (..)

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE
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103.2. (..)

10.3.3. ()

10.34. (...)

10.3.5. Desagregado de Obras provisionales, Seguridad y Salud, Protocolo Sanitario para
Prevencién del Covid-19 y Mitigacion de Impacto Ambiental.
10.3.6. Calculo de flete.

10.3.7. Movilizacién y desmovilizacion de maquinarias y equipos.
10.3.8. Relacién de insumos y precios.

(o)

13. Cronogramas de Obra

13.1 Cronograma de Ejecucion de Obra (GANTT, PERT-CPM)

()

En relacién a ello, mediante informe n.° 329-2022-SGEP-GIO-MPA de 27 de abril de 2022
(Apéndice n.° 55), Franklin Reategui Ruiz, consignd las siguientes observaciones:

“

5. OBSERVACIONES

En la evaluacion realizada en la 2% entregable del expediente técnico del Proyecto: “(...)", se
encontraron las siguientes observaciones en cada item:

(...)

XV. Cronogramas:
13.1 Cronograma de Ejecucion de Obra (GANTT, PERT-CPM) no presenta. (El subrayado es

agregado).
CI (9 8

XV. Proyecto definitivo:

(...)

15.2 Estructura:

-(...).

- item 15.2.2. Memoria de calculo de los elementos estructurales no presenta. Realizar segun el
reglamento nacional de edificaciones (cargas E020, disefio sismo resistente E030, suelos y
cimentaciones E050 y concreto armado E060). (El subrayado es agregado)

{3}

XVI. Anexos

- Item 16.1 no presenta cotizaciones debe contener como minimo de tres lugares distintos. Sequn la
ley de contrataciones con el estado. (El subrayado es agregado).
ltem 16.4. no presenta el estudio de mecanica de suelos y Canteras (Test de Percolacion e incluye
panel fotografico). (El subrayado es agregado).

- i)

6. CONCLUSIONES
El tercer entregable del expediente técnico: “(...)", En la que se concluye que incumple la presentacion
del contenido minimo detallado anteriormente, por lo tanto, su estado final es OBSERVADO.

(.)

Nuevamente y a pesar de haber sido notificado por Rolly Velasquez Cusi, a través del oficio
n.° 132-2022-GIO-MPA de 28 de abril de 2022 (Apéndice n.° 45), el Consultor no realiz6 el
levantamiento de estas observaciones.

Es preciso mencionar, como hecho adicional que, en la estructura de costos del Expediente Técnico
de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 22), se agregd el costo del servicio de la obtencion
del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos por un importe de S/5 000,00; como se
precisa en la imagen siguiente:
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Imagenn.® 3.
Presupuesto para elaboracion del Expediente Técnico

03.00  [SERVICIOS

03.01 Estudio de Topografia gh 1 1 8,000.00 8,000.00
03.02  [Estudio de Suelos - Geotecnia glb 1 1 10,000.00/  10,000.00
03.03 Estudio de Riesgo y Vulnerabilidad und 1 1 7,500.00 7,500.00
03.04 [CIRA und 1 1 5,000.00|  5,000.00
0305 | chaTecnica A’"b‘em:) und 1 1 12,000.00|  12,000.00

Fuente: Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada n.® 033-2021-MPA-CS Primera Convocatoria.

Sin embargo, este servicio no fue necesario, puesto que, segun el articulo 57° del Decreto Supremo
n.° 003-2014-MC de 4 de octubre de 2014, menciona los casos en los que no es necesario tramitar
el referido certificado:

1) )

Articulo 57. EXCEPCIONES A LA TRAMITACON DEL CIRA

()

57.2. Proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente

Tratandose de proyectos que se ejecuten sobre infraestructura preexistente, no seré necesaria la
tramitacion del CIRA.

(-)

57.4 Areas urbanas consolidadas

Tratandose de poligonos que se establezcan en areas del territorio nacional, que sean catastradas y
aprobadas por el Ministerio de Cultura, no sera necesaria la tramitacion del CIRA.

L)

A pesar de ello, dicha situacion no fue considerada por Axell Geancarlos Gamarra Bartolo, quien
elabord los términos de referencia, asi como también, por Franklin Reategui Ruiz, quien dio
conformidad al segundo entregable y a Luis Alfredo Cusi Arroyo quien dio conformidad al tercer y
cuarto entregable, sin realizar la deduccion del costo correspondiente a este servicio.

Como resultado del andlisis, se evidencid, ademas, que aparte de que el Consultor entrego
documentacion incompleta y observaciones sin levantar, proporciond también, contenido del
Expediente Técnico visado unicamente por el gerente General Ivan Taricuarima Villacrez y por el
jefe de proyecto William Pinedo Valdez, mas no por el resto de los integrantes del plantel profesional
establecido en el Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-2022-GAF-MPA de 17 de enero de 2022
(Apéndice n.° 28), vulnerando el numeral 7 del punto nimero VII Disposiciones Generales de la
Directiva n.° 010-2022-SGPDI/GPP-MPA: “Todos los planos, especificaciones técnicas y demés
documentos que conforman el expediente técnico de obra, deberan estar firmados por los profesionales
responsables que lo proyectaron, segun su especialidad”.

Asi como también, punto nimero 14 de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 22): “(...). El
Expediente Técnico debera estar visado en todas sus péginas por el Consultor y por los profesionales
responsables por cada especialidad”, lo que debié haber generado la aplicacion de penalidades segln
la clausula Duodécima del referido contrato, que estipula lo siguiente:

“.
CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES

()
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Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:
Penalidades
N° | Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de célculo Procedimiento

Por la presentacion incompleta del
Expediente Técnico, (de acuerdo a los
Términos de Referencia)

2% del Monto del Contrato.

Segun informe de la Sub
Gerencia de Estudios y
Proyectos.

Por la presentacién del Expediente
Técnico sin haber levantado las
observaciones realizadas.

2% del Monto del Contrato.

Segun informe de la Sub
Gerencia de Estudios y
Proyectos.

Por la presentacion del Expediente

Seguin informe de la Sub

3 | Técnico sin la firma de los Profesionales | 1% del Monto del Contrato. Gerencia de Estudios y
Especialistas o propuestos. Proyectos.

4|(.) () ()
(:3)?

Cuyo calculo se detalla, teniendo en cuenta que el monto contractual ascendi6 a S/298 068,00,
segun el Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-2022-GAF-MPA de 17 de enero de 2022
(Apéndice n.° 28):

Cuadron.® 8
Calculo de la penalidad no aplicada
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Importe
1 Por la presentacion incompleta del Expediente Técnico, 2% del Monto del S/5961 36
(de acuerdo a los Términos de Referencia) Contrato. J
? Por la presentacion del Expediente Técnico sin haber 2% del Monto del S/5961 36
levantado las observaciones realizadas. Contrato. ;
3 Por la presentacion del Expediente Técnico sin la firma 1% del Monto del S/2 980,68
de los Profesionales Especialistas o propuestos. Contrato. '
Penalidad calculada total: $/14 903,40

Elaborado por: Comision de Control

En definitiva, todos los hechos narrados hasta este punto, no fueron advertidos por Franklin Reategui
Ruiz, quien mediante Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Obras n.° 125-2022-MPA-GIO de
12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 52) aprobo el Expediente Técnico del Proyecto, asi como
también, Luis Alfredo Cusi Arroyo, en cuyo informe n.° 1139-2022-SGEP-GIO-MPA de 14 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 53) concluyé lo siguiente: ‘Habiéndose cumplido con lo estipulado en
el CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 001-2021-GAF-MPA, CLAUSULA SEXTA DEL PAGO ...
CUARTO PAGO: A la aprobacion mediante resolucién u otro documento similar por parte de la Municipalidad
Provincial de Atalaya, PORCENTAJE DE PAGO: 20%, MONTO: S/ 59,613.60 ..., SE DA LA CONFORMIDAD
(...) y mediante Acta de Conformidad de Servicios de la misma fecha que el referido informe:
“OTORGA LA CONFORMIDAD DE SERVICIO A EL CONTRATISTA”, quien ademas, us® como
referencia el informe n.° 071-2022-CCAA-SGEP-MPA de 22 de setiembre de 2022
(Apéndice n.° 50), elaborado por Cunmery Claussin Aguirre Apolinario en donde concluyé que:
“(...), Se constaté cada componente que se presento en el expediente, lo cual esta acorde a lo requerido a los
términos de referencia.”.

Los hechos descritos habrian vulnerado el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, las Disposiciones
Generales de la Directiva n.° 010-2022-SGPDI/GPP-MPA aprobada mediante Resolucién Gerencial
n.° 294-2022-MPA/GM de 1 de diciembre de 2022, Los Términos de Referencia de la Adjudicacion
Simplificada n.® 033-2021-MPA-CS Primera Convocatoria, y el Contrato de Consultoria de Obra
n.° 001-2022-GAF-MPA de 17 de enero de 2022.
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Los hechos expuestos contravinieron la siguiente normativa:

o Ley n.° 27972, la Ley Organica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003, publicado en el
diario oficial el peruano el 27 de mayo de 2003 y sus modificatorias.

“...)

Articulo 82. Educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnoldgica, cultura, deportes y recreacion.
Las municipalidades, en materia de educacion, ciencia, tecnologia, innovacion tecnoldgica, cultura, deportes
y recreacion, tienen como competencias y funciones especificas compartidas con el gobierno nacional y el
gobierno regional las siguientes:

()

2. Disefiar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo de su jurisdiccion, en coordinacion con la Direccion
Regional de Educacién y las Unidades de Gestién Educativas, segun corresponda, contribuyendo en la
politica educativa regional y nacional con un enfoque y accion intersectorial.

()

5. Construir, equipar y mantener la infraestructura de los locales educativos de su jurisdiccion de acuerdo al
Plan de Desarrollo Regional concertado y al presupuesto que se le asigne.

()

e Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, de 13 de marzo de 2019 y modificado por el Decreto
Supremo n.° 051-2024-EF de 13 de abril de 2024, aprueba el Texto Unico ordenado de la Ley
n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

s

Articulo 109. Condiciones para el encargo

109.1. Encargo a otra Entidad

a) Una Entidad puede encargar a otra Entidad publica, mediante convenio

interinstitucional, la realizacion de las actuaciones preparatorias y/o el procedimiento de
seleccion que aquella requiera para la contratacion de bienes, servicios en general,
consultorias y obras, previo informe técnico legal que sustente la necesidad y viabilidad
del encargo, el mismo que es aprobado por el titular de la Entidad.

()"

e Decreto Supremo n. ° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006 y modificado por
Resolucion Ministerial n.° 043-2019-VIVIENDA de 11 de febrero de 2019, aprueba el
Reglamento Nacional de Edificaciones E.020 Cargas.

“...)
CAPITULO |
GENERALIDADES

Articulo 1.- ALCANCE

Las edificaciones y todas sus partes deberan ser capaces de resistir las cargas que se les imponga
como consecuencia de su uso previsto. Estas actuaran en las combinaciones prescritas y no
deben causar esfuerzos ni deformaciones que excedan los sefalados para cada material
estructural en su norma de diserio especifica.

(..)

Articulo 12.- CARGAS DEBIDAS AL VIENTO
12.1 GENERALIDADES
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La estructura, los elementos de cierre y los componentes exteriores de todas las edificaciones
expuestas a la accion del viento, seran disefiados para resistir las cargas (presiones y/o succiones)
exteriores e interiores debidos al viento, suponiendo que este actia en dos direcciones
horizontales perpendiculares entre si. En la estructura la ocurrencia de presiones y/o succiones
exteriores seran consideradas simultaneamente.

()"

l((.“)
CAPITULO Il
CATEGORIA, SISTEMA ESTRUCTURAL Y REGULARIDAD DE LAS EDIFICACIONES

Articulo 15.- Categoria de las Edificaciones y Factor de Uso (U)
Cada estructura esta clasificada de acuerdo con las categorias indicadas en la Tabla N° 5. El
factor de uso o importancia (U), definido en la Tabla N° 5 se usa segun la clasificacion que se

haga. (...).
Tabla N° 5
CATEGORIA DE LAS EDIFICACIONES Y FACTOR “U”
CATEGORIA DESCRIPCION FACTOR U
A At1:(...) )
Edificaciones A2: Edificaciones esenciales para el manejo de las
Esenciales emergencias, el funcionamiento del gobierno y en
general aquellas edificaciones que puedan servir
como refugio después de un desastre. Se incluyen
las siguientes edificaciones: 1.5
= i);
- Instituciones _educativas, _institutos superiores
tecnoléqicos y universidades.
- (...). (El subrayado es agregado).
() () ()
)

Articulo 17.- Categoria y Sistemas Estructurales
De acuerdo a la categoria de una edificacion y la zona donde se ubique, esta se proyecta
empleando el sistema estructural que se indica en la TablaN° 6 (...):

Tabla N° 5
CATEGORIA DE LAS EDIFICACIONES Y FACTOR “U”
Caé;?fg ;iigfr 4 Zona Sistema Estructural
(.. (..) (.-)
() ‘
432 Estructuras de concreto: Sistema Dual, Muros de Concreto
A2 ' Armado. (El subrayado es agregado)
(..)
1 ()
9, (..) ()

()

Articulo 32.- Desplazamientos Laterales Relativos Admisibles
El maximo desplazamiento relativo de entrepiso, calculado segun el articulo 31, no excede la
fraccion de la altura de entrepiso (distorsién) que se indica en la Tabla N° 11.

Tabla N° 11
LIMITES PARA LA DISTORSION DEL ENTREPISO
Material Predominante (Ai/ Hey)
Concreto Armado 0.007
(..) ()

()
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ANEXO Il
ZONIFICACION SISMICA
Las zonas sismicas en las que se divide el territorio peruano, para fines de esta Norma se
muestran en la Figura 1.

A continuacion, se especifican las provincias y distritos de cada zona.

fgfr’gg PROVINGIA DISTRITO sfs%,g : AMBITO
(..) () (..) (..) (..)
(..) {z:3) L) {4
RAIMONDI
UCAYALI SEPAHUA TODOS LOS
ATALAYA TARUANIA 2 DISTRITOS
YURUA
(.) () () (..) (..)

(il

e Norma Técnica “Criterios de Disefio para Institutos y Escuelas de Educacion Superior
Tecnoldgica” aprobada mediante Resolucion Viceministerial n.° 140-2021-MINEDU de 7 de
mayo de 2021.

“...)

TITULO I. DISPOSISCIONES GENERALES

Articulo 1.- Objetivo

Establecer los criterios de disefio especificos de infraestructura educativa que requieren los
institutos y escuelas de Educacion Superior Tecnoldgica, a fin de contar con un servicio educativo
de calidad que responda a los requerimientos pedagdgicos vigentes, asegurando las condiciones
de funcionalidad, habitabilidad y seguridad.

(..)

Articulo 3.- Base Normativa

(...)

3.12. Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA- Decreto Supremo que aprueba 66 Normas
Técnicas del Reglamento Nacional de Edificaciones — RNE y sus modificatorias.

('“) ”

o Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, aprobada con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01,
aprobada por la Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 23 de enero de 2019, y modificada por la Resolucion Directoral
N° 006-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de julio de 2020; por la
Resolucién Directoral N° 008-2020-EF/63.01, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28
de octubre de 2020 y, por la Resolucion Directoral N° 0004-2022-EF/63.01, publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 17 de setiembre de 2022.publicada el 23 de enero de 2019.

1)

SUB CAPITULO I
PROCESO DE FORMULACION Y EVALUACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS DE
INVERSION
Articulo 24° Proceso de formulacion y evaluacion de proyectos de inversion.
“(...) 24.6 Al momento de registrar las inversiones en el Banco de Inversiones, la UF debe
verificar que la UEI a cargo de las inversiones se encuentra registrada y cuenta con la capacidad
técnica y financiera, asi como la competencia legar para su ejecucion (...)"
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Articulo 25° Programas de Inversion.

L)

25.7 luego de la declaratoria de viabilidad del programa de inversion su registro se realiza
mediante formato N° 07-B Registro del programa de inversion, debiendo seleccionarse la
funcién, divisién funcional y grupo funcional segun el principal servicio sobre el cual interviene el
programa de inversion de acuerdo al anexo N° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional
del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones. En todos los casos,
para los programas de inversion formuladas por los GR y GL adicionalmente debe senalarse que
se enmarcan en las competencias de su respectivo nivel de gobierno (...)".

Articulo 26° Declaracion de viabilidad
i)
26.2 La declaracion de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse si se cumple
con los siguientes requisitos:
(.)
4. La UF tiene las competencias legales para formular y declarar la viabilidad del proyecto de
inversion.

()"

Anexo N° 02
Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones
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e Términos de Referencia de las Bases Integradas de la adjudicacion Simplificada n.° 033-
2021-MPA-CS Primera Convocatoria para la contratacion del Servicio de Consultoria de
Obra para la elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “mejoramiento de la
Capacidad Operativa del Instituto Superior Tecnologico Atalaya del distrito de Raimondi-
Provincia de Atalaya-Departamento de Ucayali”- CUI N°2519129.

&,

TERMINOS DE REFERENCIA DE REQUERIMIENTOS TECNICOS MINIMOS PARA
CONSULTORIA DE OBRA

ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
(.

11.0 CONTENIDO MINIMO QUE DEBE CONTENER EL EXPEDIENTE TECNICO
El Expediente Técnico debe contener necesariamente las siguientes partes:

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE
Periodo: 24 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2022

»..00.8



/g'WCGONTRALKPRI'A

Pégina 27 de 47

1. Caratula e Indice Enumerado.

2. Memoria descriptiva (Debera contener lo siguiente: Antecedentes del PIP,
Caracteristicas Generales, Criterios de disefio utilizados para el desarrollo del
Proyecto, Caracteristicas del Proyecto, metas del Proyecto, Presupuesto de obra
Resumido y detallado, modalidad de ejecucion, Sistema de Contratacion, Plazo de
Ejecucion).

3. Resumen Ejecutivo.

4. Diagnéstico Estructural (Debera contener lo siguiente: Datos Genéricos como son;
ubicacion, uso o funcion, antigliedad, topografia y suelos. Datos Estructurales y
Arquitectonicos; nimero de pisos, material, tipo de estructura, simetria y cimentacion.
Dafios de Tipo Estructural; presencia de grietas diagonales, grietas verticales, grietas
que circundan en las columnas y aplastamiento del concreto).

5. Levantamiento topografico (debera de contener: antecedentes, alcances del trabajo,
metodologia de trabajo, nivelacion topogréfica, perfiles, secciones, planilla de volumen
de movimiento de tierras, poligonal de control basico horizontal y vertical,
levantamiento topografico, Cuadro de Coordenadas UTM de las Principales
Estructuras, Cuadro de las Coordenadas UTM de los BM's, caracteristicas de los
equipos, anexos: calculo de la poligonal, calculo de la nivelacién, posicionamiento de
puntos GPS). '

6. Estudio de suelos y/o geotécnica (Debera de contener: introduccion. descripcién del
proyecto, objetivos, metodologia, ensayos de campo, ensayos de laboratorio,
geologia, aspectos sismicos, presencia de nivel freatico y/o agua subterranea, Perfiles
Estratigraficos, anélisis de resultado de campo y laboratorio, tipo y profundidad de
cimentacion, evaluacion de la capacidad portante del terreno en funcion del sistema
de fundacién seleccionado (disefio de resistencia), célculo de asentamientos
esperados (disefio por rigidez), test de percolacién, conclusiones, recomendaciones,
anexos).

7. Anteproyecto arquitectonico.
7.1. Planos de planta.
7.2. Planos de corte.
7.3. Elevaciones.

8. Plan de Contingencia.

Movimiento de tierras.
9.1. Explanaciones
9.2. Cortes de areas de intervencion.
9.3 Cerco perimétrico.

©

10. Costos y presupuestos:
10.1.  Metrados (el metrado debe estar correctamente sustentado y con graficos).
10.2.  Resumen General de presupuesto.
10.3.  Presupuesto de ejecucion.
10.3.1. Desagregado del Costo de Ejecucion de obra.
10.3.2. Desagregado de Gastos Generales de ejecucion de obra.
10.3.3. Desagregado de Costos de Supervisién de obra.
10.3.4. Desagregado del Costo Directo.
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10.3.5. Desagregado de Obras provisionales, Seguridad y Salud, Protocolo Sanitario
para Prevencién del Covid-19 y Mitigacion de Impacto Ambiental.

10.3.6. Calculo de flete.

10.3.7. Movilizacién y desmovilizacion de maquinarias y equipos.

10.3.8. Relacion de insumos y precios.

10.3.9. Anélisis de Costos Unitarios.

11. Especificaciones Técnicas (Cada partida del Presupuesto debe contar con
sus Especificaciones Técnicas y organizadas de la siguiente forma: Definicion de la
Partida, Descripcion de la partida, materiales y equipos a utilizar, modo de ejecucion,
Controles, aceptacion de los Trabajos, Unidad de Medida y Forma de pago).

12. Formula Polindmica.

13. Cronogramas de Obra:
13.1.  Cronograma de Ejecucion de Obra (GANTT, PERT-CPM)
13.2.  Cronograma de Avance de Obra Valorizado.
13.3.  Cronograma de Adquisicion de Materiales.

14. Plazo de ejecucion (Definitivo).

15. Proyecto definitivo.
15.1. Arquitectura.
15.1.1. Memoria descriptiva.
15.1.2. Planos de planta.
15.1.3. Planos de corte.
15.1.4. Planos de elevaciones.
15.1.5. Planos de detalles.
15.1.6. Planos de acabados.
15.2.  Estructuras.
15.2.1. Memoria Descriptiva.
15.2.2. Memoria de célculo de los elementos estructurales.
15.2.3. Planos de los elementos estructurales (planta, cortes, demoliciones).
15.2.4. Planos de cimentaciones.
15.2.5. Planos de detalles de elementos estructurales, detalles especiales, etc.
156.2.6. Planos de acabados.
15.3. Instalaciones Sanitarias.
15.3.1. Factibilidad de Suministro de Agua emitida por el Administrador del Servicio
(Municipalidad).
15.3.2. Memoria Descriptiva que contenga la Ubicacion, Objetivos Generales.
15.3.3. Memoria de célculo que contenga los célculos hidraulicos de agua y desagiie
enmarcados en la norma IS.010. Asimismo, el calculo del drenaje pluvial.
16.3.4. Planos de Redes Generales de Agua, Desagtie y Pluvial.
16.3.5. Planos de Redes Interiores de Agua, desagtie y Pluvial.
15.3.6. Plano de Techos.
15.3.7. Plano de Cisterna y Tanque Elevado.
15.3.8. Plano de Tanque Séptico y Pozo Percolador.
16.4. Instalaciones Eléctricas.
15.4.1. Factibilidad de Suministro Eléctrico.
15.4.2. Memoria descriptiva.
15.4.3. Memoria de célculo de instalaciones eléctricas.
15.4.4. Planos de instalaciones eléctricas (Interior y Exterior).
16.4.5. Planos de detalles de instalaciones eléctricas.
15.4.6. Planos de diagrama unifilar.
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15.5. Otros.

15.5.1. Plano de Ubicacion y localizacion.

15.5.2. Plano General del Proyecto.

15.5.3. Plano de Ubicacion de Canteras.

15.5.4. Planos Topograficos (planimetria, secciones, efc.).
15.5.5. Planos de ubicacion de Test de Percolacion.
15.5.6. Planos de ubicacion de Calicatas.

16. Anexos.
16.1. Cotizaciones (los insumos incidentes, agregados y equipos mecanicos
deben ser de la zona). Minimo 03 Cotizaciones.
16.2.  Plan de sequridad y salud en el trabajo.
16.3.  Estudio Topografico (incluye panel fotografico).
16.4. Estudio de Mecénica Suelos y Canteras (Test de Percolacion e incluye panel
fotografico)
16.5. Estudio de Impacto Ambiental (DIA) y Certificacion Ambiental.
16.6. Estudio de Gestion de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obra
(Incluir anexo 01 y 03 de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.
16.7.  Estudio de Fuente de Agua.
16.8. Evaluacién Estructural.
16.9. Documento que Garantice la Libre Disponibilidad de Terreno (Acta de libre
Disponibilidad de Terreno).
16.10. Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (CIRA), Certificacion
Ambiental.

()

14.0 PRESENTACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
La entrega formal del Expediente Técnico debera realizarse a mas tardar el dia de
vencimiento del contrato. Sin embargo, queda convenido que el consultor debera presentar
sus avances de acuerdo a las coordinaciones que se establezca con el rea ejecutora.
La presentacion del Expediente Técnico debera hacerse en hojas perforadas y unidas con
fastener, en folder Manila o archivador de palanca o anillado y/o espiralado. Las hojas
deberéan estar foliadas. El Expediente Técnico debera estar visado en todas sus paginas
por el Consultor y por los profesionales responsables por cada especialidad. (El subrayado
es agregado).
Luego de efectuada la revision por parte de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos -
MPA, el consultor levantara las observaciones y debera presentar un nuevo juego del
Expediente Técnico con una presentacion similar al anterior; de encontrarse conforme, se
emitira el acta correspondiente.

()

18.0 PENALIDADES
()
a) De las otras penalidades
e (..)
e Segun lo previsto en el articulo 190 del Reglamento, en este tipo de penalidades
se debe incluir las siguientes:

Penalidades
N° Suposstos da aplicacion de Forma de célculo Procedimiento
penalidad
Por la presentacion incompleta del Segun informe de la Sub
1 | Expediente Técnico, (de acuerdo a los | 2% del Monto del Contrato. | Gerencia de Estudios y
Términos de Referencia) Proyectos.
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observaciones realizadas.

Por la presentacion del Expediente
2 | Técnico sin haber levantado las

2% del Monto del Contrato.

Segun informe de la Sub
Gerencia de Estudios y
Proyectos.

Por la presentacién del Expediente

Segun informe de la Sub

Técnico sin la firma de los| , ; .
3 P — Especialistas 1% del Monto del Contrato. | Gerencia de Estudios y
Proyectos.
propuestos.
41(.) () ()

()

e Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-2022-GAF-MPA de 17 de enero de 2022 para la
elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto: “Mejoramiento de la Capacidad Operativa
del Instituto Superior Tecnolégico Atalaya del distrito de Raimondi-Provincia de Atalaya-
Departamento de Ucayali”-CUI N°2519129.

“«

CLAUSULA DUODECIMA: PENALIDADES
()

Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicara la siguiente penalidad:

Penalidades
N° | Supuestos de aplicacién de penalidad Forma de célculo Procedimiento
Por la presentacion incompleta del Segun informe de la Sub
1 | Expediente Técnico, (de acuerdo a los | 2% del Monto del Contrato. Gerencia de  Estudios y
Términos de Referencia) Proyectos.
Por la presentacion del Expediente Segun informe de la Sub
2 | Técnico sin haber levantado las | 2% del Monto del Contrato. Gerencia de  Estudios y
observaciones realizadas. Proyectos.
Por la presentacion del Expediente Segun informe de la Sub
3 | Técnico sin la firma de los Profesionales | 1% del Monto del Contrato. Gerencia de  Estudios y
Especialistas o propuestos. Proyectos.
4 (.) (...) (..)

Efecto:

Los hechos descritos en el presente informe de control relacionados a la declaratoria de viabilidad,
convocatoria y pago de servicios de consultoria para la elaboracién de ficha técnica y expediente técnico
de un proyecto de inversion publica ajenos a la competencia legal de la Municipalidad Provincial de Atalaya
y la no aplicacion de penalidades por un expediente con deficiencias, perjudicaron econémicamente a la
Entidad por el importe de S/346 471,14.

Causa:

Los hechos narrados se originaron por el accionar del responsable de la unidad formuladora, que, pese a
tener conocimiento del anexo n.° 2 clasificador de responsabilidad funcional del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, y asimismo haberse establecido y consignado en el
resumen ejecutivo de los estudios de preinversion, que el sector responsable para la ejecucion del servicio
era, Educacion, Defensa y/o Gobiemnos Regionales, declard la viabilidad del proyecto de inversion sin que
la Entidad tenga la competencia legal para dicha accion, de igual modo, por el subgerente de Estudios y
Proyectos, quien continto con el tramite y solicito al gerente de Infraestructura y Obras, la contratacion de
un consultor para la elaboracion de los estudios de preinversion y estudios definitivos.

De igual manera por el gerente de Infraestructura y Obras, quien aprobd a través de la Resolucion
n.° 125-2022-MPA-GIO de 12 de diciembre de 2022, el estudio definitivo “Expediente técnico” deficiente,
de igual modo del gerente de Administracion por la contratacion de dos consultorias, siendo que los
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requerimientos y términos de referencia estaban enmarcados bajos los alcances de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de
Inversiones y sus modificatorias, asi como el anexo n.° 2 de la misma; ademas por el gerente de
Planeamiento, presupuesto y desarrollo institucional quien en lugar de advertir el mal registro de la division
y grupo funcional en certificacion del crédito presupuestario, aprob6 la certificacion n.° 0000000384 de 2
de febrero de 2022 y continuo con el tramite, permitiendo que la Entidad convoque a proceso de seleccion
el segundo servicio de consultoria.

Asi como del area usuaria, quien dio la conformidad de los entregables n.° 1y 2 de la segunda consultoria,
sin que el consultor presente lo establecido en el contrato de consultoria de Obra
n.° 001-2022-GAF-MPA, finalmente por el tesorero de la Entidad, la misma que sin realizar el control previo
procedio con el pago, teniendo a la vista un Acta de existencia de entregable mas no lo que establecia la
clausula sexta del contrato generando perjuicio a la Entidad.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme se
detalla en el Apéndice n.° 59 del presente informe:

Cabe mencionar que los sefiores: Jacqueline Tang Gasla, George Andy Puchoc Quispe, Axell
Geancarlos Gamarra Bartolo, Wilmer Noly Jesus Valle, Diego Armando Pérez Ordofiez, Nhilton
Sifuentes Ruiz, Luis Alfredo Cusi Arroyo, no presentaron sus comentarios o aclaraciones.

Asi mismo, el sefior: Franklin Reategui Ruiz, presentd sus extemporaneamente sus comentarios o
aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Se deja constancia que el sefior: Juan Saenz Surichaqui, gerente de Obras y Desarrollo Urbano durante
el periodo de 16 de julio de 2019 al 14 de julio de 2020, al que se debi6 notificar el Pliego de Hechos; fallecio
el 14 de julio de 2020, tal como lo demuestra la Ficha RENIEC del mismo, y se dio conclusion a su
contratacion a través del memorando n.® 222-2020-MPA/GM de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 57).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados
(Apéndice n.° 59), se concluye que no desvirtiian los hechos comunicados, considerando la participacion
de las personas comprendidas en los mismos, conforme se describe a continuacion:

e Jacqueline Tang Gasla, identificada con DNIn.° .. . _ gerente de Administracion y Finanzas,
desde el 14 de febrero al 30 de abril de 2020 segin Contrato Administrativo de Servicio n.® 008-2020-
MPA de 14 de febrero de 2020 (Apéndice n.° §8) y subgerente de Tesoreria, desde 11 de noviembre
de 2021 al 31 de diciembre de 2022 segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 023-2021-MPA
de 11 de noviembre de 2021 y cesado en sus funciones segun Registro de Trabajadores el 31 de
diciembre de 2022; habiéndose notificado el Pliego de Hechos a través de cédula de notificacion
electronica y cesado en sus funciones con carta n.° 040-2020-MPA-SGRH de 30 de abril de 2020,
asimismo n.® 00000002-2024-CG/2683-02-002 de 23 de octubre de 2024 y a pesar de haber solicitado
ampliacién de plazo por medio de la solicitud sin numero y sin fecha, recepcionado el 26 de octubre
de 2024, sin embargo, no presento sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Se ha efectuado la evaluacion de su participacion en el Pliego de Hechos, concluyendo que no
desvirtuan los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente informe.

Porque al suscribir el Contrato de Servicios de Consultoria n.® 033-2020-GAF-MPA de 24 de febrero
de 2020, en representacion de la Municipalidad Provincial de Atalaya, contraté un servicio de
consultoria para la elaboracion de estudios de preinversion (Ficha Técnica) de un proyecto de
inversion denominado: “Mejoramiento de la Capacidad operativa del Instituto Superior Tecnoldgico
Atalaya del distrito de Raymondi, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali ”; a pesar de que

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE
Periodo: 24 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2022



- LQ CONTRALORIA

~~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
Pégina 32 de 47

dicho contrato de servicios se encontraba bajo los alcances de la Directiva n.° 001-2019-EF/63.01
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de inversiones,
aprobada con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF/63.01', publicada en el diario oficial el peruano
el 23 de enero de 2019.

Dicho marco normativo contiene el anexo n.° 2 al Clasificador de Responsabilidad Funcional del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, el clasificador consigné en el
ID 22 que la ejecucion de proyectos de inversion respecto a educacion superior no universitaria es
de competencia de los sectores de Educacion, Defensa y Gobiemos Regionales, mas no, de los
Gobiernos Locales “Municipalidad Provincial de Atalaya”, sin embargo contraté una consultoria y
permitié asi que la Entidad pague el importe de S/33 500,00, por un servicio del cual no era su
competencia ejecutar, perjudicando econémicamente a la Entidad y favoreciendo a un tercero.

Asimismo, en su condicion de subgerente de Tesoreria, gird y pago a través de los comprobantes de
pago n.>s 058 y 059 ambos de 18 de febrero de 2022 por el importe de S/59 613,60, el primer
entregable correspondiente al 20% del servicio de consultoria de obra para la elaboracién de
expediente técnico del proyecto de inversion, sin contar con el Informe Técnico inicial, sin embargo a
pesar de tener a la vista el contrato y los términos de referencia procedio con el pago, perjudicando
econémicamente a la Entidad por el importe del pago y favoreciendo al consultor.

De igual modo gir6 y pagé a través de los comprobantes de pago n.>s 139 y 140 ambos de 22 de abril
de 2022 por el importe de S/59 613,60, el segundo entregable correspondiente al 20% del servicio de
consultoria de obra para la elaboracion de expediente técnico del proyecto de inversion, sin contar
con el primer informe del expediente técnico documento de obligatoria presentacion para el pago,
segin lo establecido en la clausula sexta del Contrato de Consultoria de Obra
n.® 001-2022-GAF-MPA de 17 de enero de 2022, sin embargo a pesar de tener a la vista el contrato
y los términos de referencia procedié con el pago, perjudicando econémicamente a la Entidad por el
importe del pago y favoreciendo al consultor.

Asimismo, incumplié sus funciones especificas como gerente de Administracion y Finanzas,
establecidas en los numerales 3°, 4°, 12° del apartado 4 y sus funciones especificas como subgerente
de Tesoreria, establecidos en los numerales 2° y 3° del apartado del capitulo IX del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF), aprobado con Ordenanza Municipal n.° 006-2013-A-MPA de 09 de
enero de 2013, respecto a: “3. revisar todos los pagos que realiza la municipalidad a los diferentes
proveedores a fin de que cumplan con toda la exigencia legal y administrativa necesaria; 4. verificar que cada
uno de los pagos que realiza la Municipalidad Provincial de Atalaya, cuente con el sustento documentario
pertinente y cumpla con todas las formalidades de ley antes de realizar la autorizacion de cancelacion respectiva
bajo su responsabilidad; 12.firmar los contratos en general a celebrarse por la Municipalidad Provincial de
Atalaya, con arreglo a las disposiciones legales aplicables a cada caso concreto y (...) verificando que en todos
los casos exista los requisitos obligatorios exigidos, bajo responsabilidad (...)”

“(...) 2. revisar y evaluar la documentacion fuente que sustenta cada una de las operaciones financieras de la
entidad; 3. verificar que cada uno de los pagos que realiza la Municipalidad Provincial de Atalaya, cuente con el
sustento documentario pertinente y cumpla las formalidades de ley antes de realizar el desembolso respectivo,
bajo responsabilidad {...)".

Ademas de incumplir sus funciones especificas establecidas en el numeral 1° del articulo 4° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 006-2018-A-MPA de 05 de marzo de 2018, respecto a: “(...) 1. suscribir y resolver contratos y
adendas derivadas de los procesos de seleccion (...); asegurando el cumplimiento de la normativa
vigente en su contenido {(...)".

Asi como, sus funciones establecidas en el numeral 3° del articulo 53° del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 013-2021-MPA de 07

10y sus modificatorias
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de diciembre de 2021, respecto a: “(...) 3. verificar y contrastar la documentacion fuente que sustenta toda
clase de operaciones y/o procedimientos de pago; {(...)".

De igual modo vulnerd el numeral 3 de la clausula cuarta del Contrato Administrativo de Servicios
n.° 033-2021-MPA de 11 de noviembre de 2021, que precisa: “...) verificar que cada uno de los pagos
que realiza la Municipalidad Provincial de Atalaya, cuente con el sustento documentario pertinente y cumpla las
formalidades de ley antes de realizar el desembolso respectivo, bajo responsabilidad (...)”

Asi como el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, respecto a: “(...) El control intemo previo y simultaneo compete exclusivamente a
las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la organizacion y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que
contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion. E/
control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor, en
funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el 6rgano de control institucional segin
sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos
y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacién con las metas trazadas y
resultados obtenidos. {...)".

Aunado a ello, vulnero los principios contenidos en el articulo |V de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio. {...)
d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
De la misma manera, inobservo los literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Jose Luis Ventura Santoyo, identificada con DNIn.°" _subgerente de Estudios y Proyectos,
desde el 23 de enero al 14 de julio de 2020, seglin Resolucion Gerencial n.” 014-2020-MPA/GM de
23 de enero de 2020 y cesado en sus funciones a través de la Resolucion Gerencial n.® 040-2020-
MPA/GM de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 58) habiéndose notificado el Pliego de Hechos a través
de cédula de notificacion electrénica n.® 00000003-2024-CG/2683-02-002 de 23 de octubre de 2024,
presentd sus comentario o aclaraciones con informe n.° 001-2024-LVS/ATALAYA de 25 de octubre
de 2024.

Se ha efectuado la evaluacién de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtian los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente
informe de control especifico (Apéndice n.° §9).

Porque a pesar de tener conocimiento de los alcances de la Directiva n.° 001-2019-EF-63.01
“Directiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, la misma que
fue analizada durante la elaboracion de los términos de referencia (TDR) y que fue elaborado por la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, del cual el servidor era titular, remitié dicho documento (TDR)
y suscribié el informe n.° 070-2020-SGEyP-GODU-MPA de 31 de enero de 2020, solicitando la
contratacion de un consultor para la elaboracion de ficha técnica del proyecto de inversion y
perjudicando econémicamente a la Entidad.

Hechos que han transgredido el anexo n.® 2 “Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones”, de la Directiva n.° 001-2019-EF-
63.01 Directiva del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones aprobado
con Resolucién Directoral n.° 001-2019-EF-63.01 y sus modificatorias, el mismo que, en el ID 22,
precisa que la competencia legal para la ejecucion del servicio le corresponde al Sector de Educacion,
Sector Defensa y/o Gobierno Regional, mas no, a los Gobiernos Locales.
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Asi como el articulo 7° de la Ley n.® 277785 Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, respecto a: “(...) El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a
las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la organizacion y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que
contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion. El
control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor, en
funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano de control institucional segun
sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos
y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacién con las metas trazadas y
resultados obtenidos. {...)".

Aunado a ello, vulneré los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio. (...)
d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
De la misma manera, inobservé los literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio pablico”.

Los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publico (...)".

George Andy Puchoc Quispe, identificado con DNI n.° subgerente de Estudios y
Proyectos, desde el 04 de enero al 02 de agosto de 2021, segiin memorando n.° 017-2021-GM-MPA
de 04 de enero de 2021 y cesado en sus funciones a través de carta n.” 068-2021-MPA-SGRH/SLGA
de 2 de agosto de 2021(Apéndice n.° 58) habiéndose notificado el Pliego de Hechos a través de
cédula de notificacién electrénica n.> 00000004-2024-CG/2683-02-002 de 23 de octubre de 2024, No
presentd documento con comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Se ha efectuado la evaluacion de su participacion en el Pliego de Hechos, concluyendo que no
desvirttan los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente informe.

Porque a pesar de tener conocimiento de los alcances de la Directiva n.> 001-2019-EF-63.01
“Directiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones”, en su calidad
de responsable de la Unidad Formuladora, precisé en el resumen ejecutivo la tabla n.° 1 la funcidn,
division funcional, grupo funcional y tipologia del proyecto, también al sector responsable de su
ejecucion, esto es “educacion”, asimismo el anexo n.° 2 de la pre citada directiva, indica expresamente
que la competencia legal para la ejecucion de ese tipo de proyectos de inversion son los sectores de
Defensa, Educacion y Gobiernos Regionales, mas no de los Gobiernos Locales, como es la
Municipalidad Provincial de Atalaya, el mencionado funcionario declaré la viabilidad del proyecto de
inversion a través del formato N° 07- A registro de proyectos, todo esto en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — INVIERTE PE, e informé al gerente
de Obras y Desarrollo Urbano de este hecho.

Hechos que han transgredido lo precisado el parrafo 26.2° del articulo 26° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, que precisa: ‘la declaratoria de viabilidad de un proyecto de inversién solo puede otorgarse
si se cumple con los siguientes requisitos: (...)4. la Unidad Formuladora tiene las competencias legales para
formular y declarar la viabilidad del proyecto de inversion (...)". asi como el anexo n.° 2 “Clasificador de
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Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones”.

Asi como el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, respecto a: “(...) El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a
las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la organizacién y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que
contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccién. El
control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor, en
funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el 6rgano de control institucional segun
sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos
y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y
resultados obtenidos. {...)".

Aunado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2°, que establecen “Todo empleado pablico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio. {...)
d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
De la misma manera, inobservo los literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publico {(...)".

Axell Geancarlos Gamarra Bartolo, identificado con DNI n.° subgerente de Estudios y
Proyectos, desde el 07 de setiembre de 2021 al 28 de febrero de 2022, segin Resolucién Gerencial
n.® 161-2021-MPA/GM de 07 de setiembre de 2021 y cesado en sus funciones a través de Resolucion
de Alcaldia n.° 085-2022-MPA/A de 28 de febrero de 2022, (Apéndice n.° 58) habiéndose notificado
el Pliego de Hechos a través de cédula de notificacion electrénica n.° 00000005-2024-CG/2683-02-
002 de 23 de octubre de 2024, No presenté documento con comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos comunicado.

Se ha efectuado la evaluacion de su participacion en el Pliego de Hechos, concluyendo que no
desvirtuan los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente informe.

Por emitir y suscribir el informe n.° 614-2021-SGEyP-GIO-MPA de 04 de noviembre de 2021,
indicando que: “se ha verificado el estricto cumplimiento al contrato de servicios de consultoria
n.° 033-2020-GAF-MPA; 3.2 se ha verificado que el consultor cumpla con lo requerido para el otorgamiento del
2° pago de la elaboracion de ficha técnica del proyecto (...)", inobservando el anexo n.° 2 “Clasificador de
Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones” y la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.01, “Directiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones”; ademas de ello, otorgd la conformidad de los servicios y a dicho informe adjunto el Acta
de conformidad de Servicios y el Acta de Conformidad de existencia de ficha técnica, ambos de 04 de
noviembre de 2021.

Con dicha informacion, a través del informe n.® 0796-2021-GIO-MPA de 05 de noviembre de 2021,
solicité al gerente de Administracion y Finanzas el segundo pago por servicio de consultoria;
generando que la Entidad pague por un servicio de consultoria, para la ejecucion de un proyecto de
inversion, del cual no tenia la competencia legal para su realizacion, dando continuidad al tramite y
generando que la Entidad pague por un servicio del cual no tenia la competencial legal para ejecutar;
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dicho pago se realizé por medio del Comprobante de pago n.° 3863 de 17 de diciembre de 2021, por
un importe de $/16 750,00, perjudicando a la Entidad econémicamente y favoreciendo al consultor.

Asi también, otorgé la conformidad del primer entregable presentado por el consultor, la misma que
remitio a través del informe n.® 095-2022-SGEP-GIO-MPA de 03 de febrero de 2022, aun cuando este
no contenia el informe técnico inicial, documento de obligatoria presentacion para la conformidad y
pago de los servicios; asimismo permitié que la Entidad realice un gasto para ejecutar un servicio que
no era de su competencia; haciendo que la Entidad ejecute un nuevo gasto para la ejecucion de un
servicio del cual no tenia la competencia legal.

Hechos que han transgredido lo precisado el parrafo 26.2° del articulo 26° de la Directiva
n.° 001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, que precisa: ‘la declaratoria de viabilidad de un proyecto de inversion solo puede otorgarse
si se cumple con los siguientes requisitos: (...)4. la Unidad Formuladora tiene las competencias legales para
formular y declarar la viabilidad del proyecto de inversion (...)".

Asi como el anexo n.° 2 “Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”; y el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, respecto a: “(...) El control
interno previo y simultaneo compete exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las
entidades como responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que
rigen las actividades de la organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales
y disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacién, registro, verificacion,
evaluacion, seguridad y proteccion. El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del
servidor o funcionario ejecutor, en funcién del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el
oérgano de control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos
administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en
relacién con las metas trazadas y resultados obtenidos. (...)".

Aunado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comin y a los deberes y obligaciones del servicio. (...)
d) Desempeiiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
De la misma manera, inobservé los literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio piblico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”.

Los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pablico (...)".

o Wilmer Noly Jesus Valle, identificado con DNI n.° - . gerente de Infraestructura y Obras,
desde el 07 de setiembre de 2021 al 11 de marzo de 2022, segin Resolucion de Alcaldia
n.° 385-2021-MPA/A de 10 de noviembre de 2021y cesado en sus funciones a través de Resolucion
de Arcadia n.® 098-2022-MPA/A de 11 de marzo de 2022, (Apéndice n.° 58) habiéndose notificado
el Pliego de Hechos a través de cédula de notificacion electronica n.® 00000006-2024-CG/2683-02-
002 de 23 de octubre de 2024, No presenté documento con comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos comunicado.

Se ha efectuado la evaluacién de su participacion en el Pliego de Hechos, concluyendo que no
desvirtdan los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente informe.
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Porque por medio del informe n.° 845-2021-GIO-MPA de 22 de noviembre de 2021, solicito al gerente
de Administracion la contratacion de un consultor para la elaboracion del Expediente Técnico del
Proyecto de inversion, sin advertir que la Municipalidad Provincial de Atalaya no tenia la competencia
legal para su ejecucion, iniciando asi el tramite para contratar un consultor para que elaboré el estudio
definitivo (Expediente Técnico), perjudicando econémicamente a la Entidad por un importe de
S/298 068,00.

Hechos que han transgredido el anexo n.° 2 “Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”, de la Directiva
n.° 001-2019-EF-63.01 Directiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones aprobado con Resolucién Directoral n.® 001-2019-EF-63.01 y sus modificatorias, el mismo
que, en el ID 22, precisa que la competencia legal para la ejecucion del servicio le corresponde al
Sector de Educacion, Sector Defensa y/o Gobierno Regional, mas no, a los Gobiernos Locales.

Asi como el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, respecto a: “(...) El control intemno previo y simultaneo compete exclusivamente a
las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la organizacion y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que
contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccién. El
control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor, en
funcién del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano de control institucional segtin
sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos
y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacién con las metas trazadas y
resultados obtenidos. {...)"

Aunado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comn y a los deberes y obligaciones del servicio. (...)
d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
De la misma manera, inobservo los literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”; y los
literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publico (...)".

Diego Armando Pérez Ordoiiez, identificado con DNI n.° _ gerente Planeamiento y
Presupuesto, desde el 24 de agosto de 2021 al 11 de marzo de 2022, segun registro de trabajadores
- Pensionistas y otros prestadores de servicio inicio el 24 de agosto de 2021 y ceso en sus funciones
a través de la Resolucion de Alcaldia n.° 101-2022-MPA/A de 11 de marzo de 2022,
(Apéndice n.° 58) habiéndose notificado el Pliego de Hechos a través de cédula de notificacion
electronica n.° 00000007-2024-CG/2683-02-002 de 23 de octubre de 2024, No presentd documento
con comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Se ha efectuado la evaluacion de su participacion en el Pliego de Hechos, concluyendo que no
desvirtGian los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente informe.

Porque, no advirtio el mal registro respecto a la division y grupo funcional del proyecto de inversion,
no obstante, aprobd la Certificacion de Crédito Presupuestario Nota n.® 0000000384, ya que la division
funcional y grupo funcional eran distintos a lo establecido en los estudios de preinversion, el mismo
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proyecto de inversion que tenia como division funcional a “Educacion Superior” y grupo funcional a
“Educacion Superior no universitaria”, mas no, a la educacion basica alternativa'".

Asi como dicho funcionario aprob¢ la afectacion presupuestal, afectando asi al estado real de la
ejecucion del gasto del afio 2022 y vulnerando lo prescrito en el parrafo 25.7 del articulo 25° de la
Directiva n.° 001-2019-EF/63.0, Directiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, en el que estipula: “(...) debiendo seleccionarse la funcién, division funcional y grupo
funcional segun el principal servicio sobre el cual interviene el programa de inversion de acuerdo al anexo
N° 02: Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones. En todos los casos, para los programas de inversion formuladas por los GR y GL adicionalmente
debe sefalarse que se enmarcan en las competencias de su respectivo nivel de gobierno (...)".

Asimismo, incumpli6 sus funciones especificas establecidas en los numeral 2° y 5° del articulo 61°
del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), respecto a: “(...) 2. Asesorar y coordinar acerca
del proceso presupuestario que comprende las fases de programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto, de conformidad con la Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico - Ley N° 28112 (...); 5. formular e implementar mecanismos de
supervision respecto a la declaracion de viabilidad de los proyectos de inversion pablica en el ambito
provincial y en el distrito de Raimondi (...)".

Asi como, el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, respecto a: “(...) El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a
las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la organizacion y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que
contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, sequridad y proteccion. El
control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor, en
funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano de control institucional segin
sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos
y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y

resultados obtenidos. {...)"

Aunado a ello, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio. {...)
d) Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
De la misma manera, inobservo los literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) c) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos puiblicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”.

Los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publico (...)".

« Nhilton Sifuentes Ruiz, identificado con DNIn.° =~~~ subgerente de Presupuesto, desde el 16
de agosto al 31 de diciembre de 2022 segun Contrato Administrativo de Servicios n.® 023-2021-MPA
de 06 de setiembre de 2021 y cesado en sus funciones segun registro de trabajadores — Pensionistas
y otros prestadores de servicio el 31 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 58) habiéndose notificado
el Pliego de Hechos a través de cédula de notificacion electronica n.> 00000008-2024-CG/2683-02-

11 La Educacion Bésica Alternativa EBA: es una modalidad de la educacion basica equivalente a la Educacion Basica Regular (tiene los mismos
objetivos y calidad), que enfatiza la preparacion para el trabajo y el desarrollo de capacidades empresariales
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002 de 23 de octubre de 2024, No presentd documento con comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos comunicado.

Se ha efectuado la evaluacion de su participacion en el Pliego de Hechos, concluyendo que no
desvirttan los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente informe.

Porque a través del crédito presupuestario n.> 0000000384 de 2 de febrero de 2022, respecto al
proyecto de inversion; realizé la afectacion presupuestal a una division y grupo funcional distintos a lo
establecido en los estudios definitivos (Ficha Técnica) y ademas, diferentes al servicio principal sobre
la cual intervenia el programa de inversion de acuerdo al anexo n.® 5: “Clasificador de Responsabilidad
Funcional del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones”; siendo que la
afectacion presupuestal debi6 realizarse a la division funcional de: “Educacion Superior” y grupo
funcional a “Educacion Superior no Universitaria”, ademas no estaban precisadas en el estudio de
preinversion (ficha técnica) afectando asi al estado real de la ejecucion del gasto del afio 2022 y
vulnerando lo prescrito en el parrafo 25.7 del articulo 25° de la Directiva n.” 001-2019-EF/63.0,
Directiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Hecho que ha transgredido el anexo n.° 2 “Clasificador de Responsabilidad Funcional del Sistema
Nacional de Programaciéon Multianual y Gestion de Inversiones”, de la Directiva
n.° 001-2019-EF-63.01 Directiva del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones aprobado con Resolucion Directoral n.° 001-2019-EF-63.01 y sus modificatorias, el mismo
que, en el ID 22, precisa que la competencia legal para la ejecucion del servicio le corresponde al
Sector de Educacion, Sector Defensa y/o Gobierno Regional, mas no, a los Gobiernos Locales.

Ademas, vulnerd lo precisado en el parrafo 25.7° del articulo 25° del mismo marco normativo, en el
que estipula: “(...) debiendo seleccionarse la funcion, division funcional y grupo funcional segtn el principal
servicio sobre el cual interviene el programa de inversion de acuerdo al anexo N° 02: Clasificador de
Responsabilidad Funcional del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. En
todos los casos, para los programas de inversion formuladas por los GR y GL adicionalmente debe senalarse
que se enmarcan en las competencias de su respectivo nivel de gobierno (...)”

Asimismo, incumplio sus funciones especificas establecidas en el numeral 32° del articulo 65° del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 013-2021-MPA de 07 de diciembre de 2021, respecto a: ‘(...) ejecutar la afectacion y modificacion de
los gastos presupuestarios en cumplimiento a la funcion, grupo funcional, division funcional, actividades y
proyectos aprobados en el” PIA” O “PIM, segun los objetivos y metas de la municipalidad (...)"

Asi como, el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica, respecto a: “(...) El control interno previo y simultaneo compete exclusivamente a
las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad propia de las
funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la organizacion y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los que
contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacién, evaluacion, seguridad y proteccién. El
control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario ejecutor, en
funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el 6rgano de control institucional segtin
sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos
y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas trazadas y
resultados obtenidos. {...)"

Aunado a ello, vulnero los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico,
Ley n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d)
del articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el
deber de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comun y a los deberes y obligaciones del servicio. (...)
d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.
De la misma manera, inobservé los literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
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diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacién del servicio publico”.

Franklin Reategui Ruiz, identificado con DNI n.° . subgerente de Estudios y Proyectos,
desde el 01 de marzo al 22 de julio de 2022, segln Resolucién de Alcaldia n.° 089-2022-MPA/A de 1
de marzo de 2022 y cesado en sus funciones a través de la Resolucion de Alcaldia n.® 275-2022-
MPA/A de 22 de julio de 2022 (Apéndice n.° 58) habiéndose notificado el Pliego de Hechos a través
de cédula de notificacion electronica n.® 00000004-2024-CG/2683-02-002 de 23 de octubre de 2024,
No present6 documento con comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado

Se ha efectuado la evaluacion de su participacion en el Pliego de Hechos, concluyendo que no
desvirttian los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente informe.

Porque a pesar de tener conocimiento del contenido de los Términos de Referencia (TDR) respecto a
la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico del Proyecto de
Inversion, asi como del Contrato de servicios de consultoria n.° 001-2022-GAF-MPA, en los que
estaba establecido los medios y forma de presentacion de los entregables para el pago respectivo por
el servicio de consultoria de obras; otorgd la conformidad del servicio al consultor y suscribié el
informe n.° 282-2022-SGEP-GIO-MPA de 11 de abril de 2022, sin que este Ultimo haya presentado
el informe del expediente técnico respectivo.

De igual modo, no advirtié que al entregable le faltaba dicha informacion permitiendo asi, que la
Entidad pague por un servicio del que no habia evidencia fisica que se habia presentado, los mismos
que se llegaron a girar y pagar a través de los Comprobantes de Pago n.> 139 y 140 ambos de 22 de
abril de 2022, por un importe de S/59 613,60, perjudicando econdmicamente a la Entidad por dicho
importe.

Ademas, que segun carta n.® 006-2022-ATA-COVILL de 09 de marzo de 2022, el consultor remitio el
segundo entregable, en el que consignd como asunto: ‘“remite segundo entregable (MEMORIA
DESCRIPTIVA DEL PROYECTO ARQUITECTONICO) (...)", de lo que se evidencia que el contratista no
remitio el informe requerido para el segundo pago, segun el contrato de consultoria, toda vez que,
presentd la Memoria descriptiva del proyecto arquitectonico, la misma que contenia, tres (3) paginas,
parte de laLamina n.® PF-AE1, Lamina n.° CPA-AE1, Ldmina n.® KF-A1, Ldmina n.® SP-AE1y Lamina
n.® CP-01 como sustento para el pago.

Asimismo, aprobd el Expediente Técnico del Proyecto de Inversion mediante Resolucion de Gerencia
de Infraestructura y Obras n.° 125-2022-MPA-GIO el 12 de diciembre de 2022, sin aplicar la penalidad
correspondiente por el importe de S/14 903,40, por las deficiencias que contenia el expediente técnico,
y falta de informacién en el mismo; afectando econémicamente a la Entidad y favoreciendo al
consultor, ya que la aprobacion por medio de acto resolutivo era documento requisito y fundamental
para el pago del cuarto entregable; el mismo que se realiz6 a través del comprobante de pago n.° 820
de 16 de diciembre de 2022, por el importe del de S/59 613,60 (Apéndice n.°56).

Hechos que han transgredido el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, respecto a: {...) El control interno previo y simultaneo compete
exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad
propia de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones
institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion,
seguridad y proteccion. El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o
funcionario ejecutor, en funcién del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano de
control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos
del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestién y ejecucion llevadas a cabo, en relacién con
las metas trazadas y resultados obtenidos. {(...)"
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Asimismo, vulnerd los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.® 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber
de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comtn y a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d)
Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.
De la misma manera, inobservo los literales a) y ¢) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio publico”.

Los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera

Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publico (...)".

e Cunmery Claussin Aguirre Apolinario, identificado con DNI n.° , Especialista Proyectista
Evaluador de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, desde el 24 de agosto al 31 de diciembre de
2022, segun ordenes de servicion. °002152 de 24 de agosto de 2022, con vigencia de sesenta (60)
dias calendario, 002662 de 27 de octubre de 2022, con vigencia de treinta (30) dias calendario y la
orden de servicio n.° 002772 de 25 de noviembre de 2022, con vigencia de sesenta (60) dias
calendario (Apéndice n.° 58) habiéndose notificado el Pliego de Hechos a través de cédula de
notificacion electrénica n.® 00000010-2024-CG/2683-02-002 de 23 de octubre de 2024, presento sus
comentarios o aclaraciones por medio de la carta n.° 002-2024-CCAA de 05 de noviembre de 2024.

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no desvirtuan los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente
informe de control especifico (Apéndice n.° 59).

Porque a pesar de tener conocimiento del contenido de los Términos de Referencia (TDR) respecto a
la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico del Proyecto de
Inversién y del Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2022-GAF-MPA de 17 de enero de 2022;
elabord y suscribi¢ el informe n.° 071-2022-CCAA-SGEP-MPA de 22 de setiembre de 2022;
documento con el que realizd la evaluacion del expediente técnico y en el que concluye que: 4...), Se
constaté cada componente que se presenté en el expediente, lo cual esté acorde a lo requerido a los términos
de referencia.”; continuando el tramite y permitiendo asi que la Entidad pague por un expediente técnico
deficiente y que ademés no cumplia con los Términos de Referencia ni con la normativa legal vigente;
afectando econdmicamente a la Entidad y favoreciendo al consultor.

Hechos que han transgredido el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, respecto a: “(...) El control interno previo y simultaneo compete
exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad
propia de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones
institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion, evaluacion,
seguridad y proteccion. El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o
funcionario ejecutor, en funcién del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano de
control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos
del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con
las metas trazadas y resultados obtenidos. (...)".

Asimismo, vulner6 los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber
de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comdn y a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d)
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Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
De la misma manera, inobservo los literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado publico estd sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”.

e Luis Alfredo Cusi Arroyo, identificado con DNIn. . ___ , subgerente de Estudios y Proyectos,
desde el 16 de marzo al 22 de julio de 2022, seglin Resolucion de Alcaldia n.° 278-2022-MPA/A de
22 de julio de 2022 y cesado en sus funciones segun registro de trabajadores — Pensionistas y otros
prestadores de servicio el 30 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 58) habiéndose notificado el Pliego
de Hechos a través de cédula de notificacion electronica n.® 00000011-2024-CG/2683-02-002 de 23
de octubre de 2024, No presenté documento con comentarios o aclaraciones al pliego de hechos
comunicado.

Se ha efectuado la evaluacion de su participacion en el Pliego de Hechos, concluyendo que no
desvirtdan los hechos comunicados, cuyo desarrollo consta en el presente informe.

Porque a pesar de tener conocimiento del contenido de los Términos de Referencia (TDR) respecto a
la ejecucion del servicio de consultoria para la elaboracion de Expediente Técnico del Proyecto de
Inversién, asi como del contrato de consultoria de obras n.® 001-2021-GAF-MPA, dio su conformidad
al tercer y cuarto entregable respecto al servicio de consultoria, sin advertir que dicho expediente
técnico estaba incompleto y deficiente, ya que no cumplia lo establecido en el marco normativo de
edificaciones.

Ademas no realizé la deduccion del costo correspondiente al CIRA, ya que el proyecto de inversion
se ejecutaria sobre una estructura preexistente y este tramite no era necesario, sin embargo la Entidad
pago un importe de S/5 000,00, por el referido concepto; de igual modo no advirtié que al obtener un
Expediente Técnico con deficiencias, este hecho gener¢ la aplicacion de penalidades segin lo
establecido en la clausula duodécima del referido contrato; perjudicando econémicamente a la Entidad
y favoreciendo al consultor.

Los hechos descritos habrian vulnerado el Reglamento Nacional de Edificaciones aprobado mediante
Decreto Supremo n.° 011-2006-VIVIENDA de 5 de mayo de 2006, las Disposiciones Generales de la
Directiva n.° 010-2022-SGPDI/GPP-MPA aprobada mediante Resoluciéon Gerencial n.° 294-2022-
MPA/GM de 1 de diciembre de 2022, Los Términos de Referencia de la Adjudicacion Simplificada
n.° 033-2021-MPA-CS Primera Convocatoria, y el Contrato de Consultoria de Obra n.® 001-2022-
GAF-MPA de 17 de enero de 2022.

Hechos que han transgredido el articulo 7° de la Ley n.° 277785 Ley del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, respecto a: (...) El control interno previo y simultaneo compete
exclusivamente a las autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como responsabilidad
propia de las funciones que le son inherentes, sobre la base de las normas que rigen las actividades de la
organizacion y los procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones
institucionales, los que contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacién, evaluacion,
seguridad y proteccion. El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o
funcionario ejecutor, en funcion del cumplimiento de las disposiciones establecidas, asi como por el érgano de
control institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los aspectos administrativos
del uso de los recursos y bienes del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacién con

las metas trazadas y resultados obtenidos. (...)".

Asimismo, vulneré los principios contenidos en el articulo IV de la Ley Marco del Empleo Publico, Ley
n.° 28175, relacionado a los principios que rigen el empleo publico, asi como los literales b) y d) del
articulo 2°, que establecen “Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber
de: (...) b) Supeditar el interés particular al interés comuin y a los deberes y obligaciones del servicio. (...) d)
Desempeiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”.
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De la misma manera, inobservo los literales a) y c) del articulo 16° del mismo marco normativo, que
establecen “Todo empleado piblico esté sujeto a las siquientes obligaciones: a) Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico. (...) ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y
emplear austeramente los recursos publicos, destinandolos solo para la prestacion del servicio piblico”.

Los literales a) y b) del articulo 21° del Decreto Legislativo n.” 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publico {(...)".

ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujetan a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial de Atalaya convocaron y pagaron servicios de consultoria, para la elaboracién de ficha
técnica y expediente técnico de un proyecto de inversion publica, siendo estos ajenos a su competencia
legal, ademas de ello, no se aplicaron penalidades al consultor que elaboré el expediente técnico, por
un servicio deficiente, ocasionando econdmico por S/346 471,14.”, estan desarrollados en el
(Apéndice n.° 2) del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Funcionarios y servidores de la Municipalidad
Provincial de Atalaya convocaron y pagaron servicios de consultoria, para la elaboracion de ficha
técnica y expediente técnico de un proyecto de inversion publica, siendo estos ajenos a su
competencia legal, ademés de ello, no se aplicaron penalidades al consultor que elaboré el
expediente técnico, por un servicio deficiente, ocasionando econémico por S/346 471,14.” estan
desarrollados en el (Apéndice n.° 3) del Informe de Control Especifico.”

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Funcionarios y
servidores de la Municipalidad Provincial de Atalaya convocaron y pagaron servicios de consultoria,
para la elaboracion de ficha técnica y expediente técnico de un proyecto de inversion publica, siendo
estos ajenos a su competencia legal, ademas de ello, no se aplicaron penalidades al consultor que
elabord el expediente técnico, por un servicio deficiente, ocasionando econémico por S/346 471,14.”
estan desarrollados en el (Apéndice n.° 4) del Informe de Control Especifico.”

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Atalaya, se formula la siguiente conclusion:

Se evidencio que los funcionarios y servidores de la Municipalidad Provincial de Atalaya convocaron y
pagaron servicios de consultoria, para la elaboracion de ficha técnica y expediente técnico de un
proyecto de inversion publica, siendo estos ajenos a su competencia legal, ademas de ello, no se
aplicaron penalidades al consultor que elaboré el expediente técnico, por un servicio deficiente,
ocasionando perjuicio econémico a la Entidad por S/346 471,14,

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE
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VI. RECOMENDACIONES

Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el dérgano competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la entidad
comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a
las normas que regulan la materia. (Conclusion n.°1)

Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la entidad comprendidos en
los hechos observados del presente Informe de Control Especifico, de acuerdo a su competencia.
(Conclusion n.°1)

A la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion:

1. Iniciar la accién penal contra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la

%(, NTRO; 9 irregularidad n.> 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
QQ Va"'-., “%\ responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.°1)
& 84
?., SUPERVISOR /i,  APENDICES
& ,@?
WP.A Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
P T a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Avéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a
P C la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 5: g:glg%utentlcada de la Ordenanza Municipal n.° 004-2019-MPA/CM de 20 de marzo

Apéndice n.° 6: Copia simple del Memorando n.® 346-2019-MPA/GM de 16 de setiembre de 2019.

Apéndice n.° 7: gggéa autenticada del Informe n.° 070-2020-SGEyP-GODU-MPA de 31 de enero de

Apéndice n.° 8: Copia autenticada del Informe n.° 086-2020-GODU-MPA de 03 de febrero de 2020.

o oy Copia autenticada del Contrato de Servicios de Consultoria n.® 033-2020-GAF-MPA

Apéndice n.”9: 4o 94 de febrero de 2020,

Aesbndive n510: Copia autenticada de los Términos de Referencia para la contratacion de servicios de
p o consultoria para la elaboracion de ficha técnica del proyecto de inversion.

Apéndice n.° 11: Copia simple de la carta n.° 0001-2020-EVRCH/CONSULTOR/ISTA de 09 de marzo

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14:
Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

de 2020.
Copia autenticada del Informe n.° 0233-2020-GODU-MPA de 14 de abril de 2020.

Copia autenticada del comprobante de pago n.° 040, con registro SIAF
n.° 0000001568 de 25 de abril de 2020, por un importe de S/16 750,00.

Copia autenticada del formato N° 07-A registro de proyectos.

Copia simple de la carta n.° 0016-2020 EVRCH/CONSULTORE/IE-ISTA de 16 de
agosto de 2021.

Copia autenticada del Informe n.° 614-2021-SGEyP-GIO-MPA de 04 de noviembre
de 2021.

Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE
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Apéndice n.° 17:  Copia autenticada del Informe n.® 0796-2021-GIO-MPA de 05 de noviembre de 2021.
Apéndice n.° 18: Copia autenticada del comprobante de pago n.° 3863, con registro SIAF

Apéndice n.° 19:

n.® 0000005200 de 17 de diciembre de 2021, por un importe de S/16 750,00.

Copia autenticada del resumen ejecutivo de la ficha técnica.
Copia autenticada del Informe n.® 330-2021-SGEyP-GODU-MPA de 16 de junio de

Apéndice n.° 20: 2021y copia autenticada del Informe n.® 011-2021-UF-SGEyP-GODU-MPA de 16 de
junio de 2021.

Apéndice n.° 21: Copia gutentlcada del Requerimiento de Materiales o Servicios n.® 116-2021 de 19
de noviembre de 2021.

Apéndice n.° 22: Copia autenticada de los Términos de Referencia para la contratacion de servicios de

B © ©% consultoria para la elaboracion de expedientes técnicos.
Apéndice n.° 23: ggg;a autenticada del Memorando n.° 123-2021-GIO-MPA de 19 de noviembre de
Apéndice n.® 24: Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Obras n.® 101-

Apéndice n.° 25:
Apéndice n.° 26:

Apéndice n.° 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.° 29:

Apéndice n.° 30:

Apéndice n.° 31:

Apéndice n.° 32:

Apéndice n.° 33:

Apéndice n.° 34:

Apéndice n.° 35:

Apéndice n.° 36:

Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

2021-MPA-GIO de 19 de noviembre de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 0845-2021-GIO-MPA de 22 de noviembre de 2021.

Copia autenticada de la Carta n.° 247-2021-MPA-GAF-SGASA/UC. de 23 de
noviembre de 2021.

Copia autenticada de la Certificacion de Crédito Presupuestario n.° 0000000384 de
2 de febrero de 2022.

Copia autenticada del Contrato de Consultoria de Obra n.° 001-2022-GAF-MPA de
17 de enero de 2022.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 001696-2024-CG/PREVI de 12 de enero de
2024 y copia simple del Informe de Accion de Oficio Posterior n.° 30739-2023-
CG/PREVI-AOP.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 0442-2023-EF/63.03 de 12 de setiembre de
2023.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 003-2024-OCI/2683-SCE-1 de 23 de
setiembre de 2024 e impresion con firma digital del Oficio n.° 0813-2024-EF/63.04 de
02 de octubre de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 000599-2024-CG/OC2683 de 06 de
setiembre de 2024 y copia autenticada del Oficio n.® 580-2024-GRU-GGR-SG de 11
de setiembre de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio n.® 000446-2024-CG/OC2683 de 15 de julio de
2024 y copia autenticada del Informe n.° 785-2024-SGEP-GODU-MPA de 24 de julio
de 2024.

Impresion con firma digital del Oficio n.° 004-2024-OCI/2683-SCE-1 de 23 de
setiembre de 2024 y copia autenticada del Oficio n.° 620-2024-GRU-GGR-GTA-GE
de 24 se setiembre de 2024 y adjuntos en copia simple.

Copia autenticada de la Carta n.® 004-2022-ATA-COVILL de 26 de enero de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 095-2022-SGEP-GIO-MPA de 03 de febrero de
2022; Acta de conformidad de servicios; y Acta de existencia de primer entregable.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.° 058 y 059, ambos de 18 de
febrero de 2022, por un importe total de S/59 613,60.

Copia autenticada de la Carta n.° 006-2022-ATA-COVILL de 09 de marzo de 2022.
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Apéndice n.° 39:
Apéndice n.° 40:
Apéndice n.° 41:

Apéndice n.° 42:
Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:
Apéndice n.° 45:
Apéndice n.° 46:

Apéndice n.° 47:

Apéndice n.° 48:

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51:

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:
Apéndice n.° 55:

Apéndice n.° 56:

Apéndice n.° 57:

Apéndice n.° 58:

Apéndice n.° 59:

Apéndice n.° 60:

Apéndice n.° 61:

Copia autenticada del Informe n.® 282-2022-SGEP-GIO-MPA de 11 de abril de 2022;
Acta de conformidad de servicios; y Acta de existencia de segundo entregable del
expediente técnico.

Copia autenticada de la Carta n.® 007-2022-ATA-COVILL de 31 de marzo de 2022.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.” 139y 140, ambos de 22 de abril
de 2022, por un importe total de S/59 613,60.

Copia autenticada de la Carta n.® 008-2022-ATA-COVILL de 18 de marzo de 2022.
Copia autenticada del informe n.® 017-2022/JSR/SGEP/GIO/MPA de 26 de abril de
2022.

Copia simple del Informe n.° 0024-2022-LRR-SGEP-MPA de 22 de abril de 2022.

Copia autenticada del Oficio n.® 132-2022-GIO-MPA de 28 de abril de 2022.
Copia autenticada de la Carta n.° 009-2022-ATA-COVILL de 10 de mayo de 2022.

Copia autenticada del Informe n.° 886-2022-SGEP-GIO-MPA de 13 de octubre de
2022; Acta de conformidad de servicios; y Acta de existencia de tercer entregable de
expediente técnico, los dos ultimos de 13 de octubre de 2022.

Copia autenticada de los Comprobantes de pago n.° 572 y 593, ambos de 19 de
octubre de 2022, por un importe total de S/119 227,20.

Copia autenticada del Expediente Técnico del proyecto de inversion denominado:
“Mejoramiento de la capacidad operativa del Instituto Superior Tecnologico Atalaya
del distrito de Raymondi, provincia de Atalaya, departamento de Ucayali’
CUIN® 2519129.

Copia autenticada del Informe n.° 071-2022-CCAA-SGEP-MPA de 22 de setiembre
de 2022.

Copia autenticada del informe n.® 1110-2022-SGEP-GIO-MPA de 02 de diciembre de
2022.

Copia autenticada de la Resolucion de Gerencia de Infraestructura y Obras
n.° 125-2022-MPA-GIO de 12 de diciembre de 2022.

Copia autenticada del Informe n.® 1139-2022-SGEP-GIO-MPA de 14 de diciembre de
2022; Acta de conformidad de servicios; y Acta de existencia de expediente técnico.

Copia autenticada de la Cartan.® 010-2022-ATA-COVILL el 23 de setiembre de 2022.
Copia autenticada del Informe n.® 329-2022-SGEP-GIO-MPA de 27 de abril de 2022.

Copia autenticada del Comprobante de pago n.” 820 de 16 de diciembre de 2022,
por un importe total de S/59 613,60.

Copia visada de la Ficha RENIEC por el jefe del OCI de la Municipalidad Provincial
de Atalaya y copia simple del memorando n.° 222-2020-MPA/GM de 14 de julio de
2020.

Copia autenticada y copia simple de los documentos de designacion y cese de los
funcionarios y servidores involucrados en los hechos.

Impresion con firma digital de las cédulas y cargos de notificacion electrénica, los
comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad y la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

Copia autenticada del Manual de Organizacién y Funciones (MOF) aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 006-2013-A-MPA de 09 de enero de 2013.

Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
con Ordenanza Municipal n.® 006-2018-A-MPA de 05 de marzo de 2018.
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Copia autenticada del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado
con Ordenanza Municipal n.° 013-2021-MPA de 07 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 62:

Atalaya, 14 de noviembre de 2024

Fran K-

Yta Karen Ruiz Vargas
Jefe de Comision

Manuel Arnaldo Oblea Vega
Abogado

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Atalaya que suscribe el presente
informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Atalaya, 14 de noviembre de 2024
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APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 047-2024-2-2683
RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

e s ~ Presunta responsabilidad identificada
. Periodo de Gestion ) : .
kA ‘ - ~ : ; o : (Marcar con X)
| sumilla del hecho con - de|  Cago I s ~—| Condicionde | | Direccién : :
N° | evidenciade acional de Desempefiado | Desde b Hasta | vinculo taboral | . Casilla | o Ciliaria Administrativa funcional
iregularidad B e - ujeta ala
Spumdtanint : : S civit | Penal | potestad
; ) mn % %
sancionadora | Entidad
dela
Contraloria
’ Subgerente de
1 Jacqueline Tang Gasla Tescrorta 11/11/2021 31/12/2022 CAS X X
Subgerente de
2 Jose Luis Ventura Santoyo Estudios y 23/01/2020 13/07/2020 CAP X
Funcionarios y servidores Proyectos
de la  municipalidad Subgerente de
3 |provincial de atalaya Gmrgeoﬁ’i‘ggep“cm Estudiosy | 010172021 | 03/08/2021 CAP X X
convocaron y  pagaron Proyectos
servicios de consultoria, Gerente de
4 | parala elaboracion de ficha | X! Geag‘;?{(')‘l’j Camara Infraestructuray |  07/09/2021 | 280212022 CAP X
técnica y expediente técnico Obras
de un proyecto de inversion Gerente de
5 | plblica, siendo estos ajenos | Wilmer Noly JesUs Valle Infraestructuray | 10/11/2021 11/03/2022 CAP X
a su competencia legal, Obras
ademés de ello, no se : ; Gerente de
6 |aplicaron penalidades al| D% ‘c‘)’r’gggg‘z’ Fefee Planeamientoy | 24/08/2021 | 11/03/2022 CAS X
consultor que elaboré el Presupuesto
expediente técnico, por un ; ' . Subgerente de
T | servidio deficiente, Nhilton Sifuentes Ruiz Presupuesto 06/09/2021 31/12/2021 CAS X
ocasiongndo perjuicio Subgerente de
8 | econdmico por | Franklin Reategui Ruiz Estudios y 01/03/2022 22/07/2022 CAP X X
S/346 471,40. Proyectos
; : Especialista
9 SO e Proyectista | 24082022 | 27ioroz2 | Hocadorde X X
po Evaluador
Subgerente de
10 Luis Alfredo Cusi Arroyo Estudios y 16/03/2022 31112/2022 CAP X X
Proyectos

4p)

)/0 i
o
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000815-2024-OC2683

EMISOR : ADOLFO LEONARDO CAVERO EGUSQUIZA SILVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . FRANCISCO DE ASIS MENDOZA DE SOUZA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20171714371:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000114-2024-CG/2683
. INFORME N° 047-2024-2-2683-SCE

. Sin Titulo 1_2[F]

. OFICIO N° 000815-2024-CG-OC2683
. Sin Titulo 1_3[F]

. Sin Titulo 1_4[F]

. Sin Titulo 1_5[F]

. Sin Titulo 2_1[F]

. Sin Titulo 2_2[F]

10. Sin Titulo 2_3[F]

11. Sin Titulo 2_4[F]

12. Sin Titulo 2_5[F]
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©

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7781019




13. Sin Titulo 3_1[F]
14, Sin Titulo 3_2[F]
15. Sin Titulo 3_3[F]
16. Sin Titulo 3_4[F]
17. Sin Titulo 3_5[F]
18. Sin Titulo 4_1[F]
19. Sin Titulo 4_2[F]
20. Sin Titulo 4_3[F]
21. Sin Titulo 4_4[F]
22. Sin Titulo 4_5[F]

NOTIFICADOR : ADOLFO LEONARDO CAVERO EGUSQUIZA SILVA - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente :
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7781019
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CONTRALORIA
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000114-2024-CG/2683

DOCUMENTO . OFICIO N° 000815-2024-OC2683

EMISOR . ADOLFO LEONARDO CAVERO EGUSQUIZA SILVA - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO © FRANCISCO DE ASIS MENDOZA DE SOUZA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20171714371

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
s:gg:ggMENTA'— O - ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 2339

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1.

~N OO OO NWwN

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la

INFORME N° 047-2024-2-2683-SCE

. Sin Titulo 1_2[F]
. OFICIO N° 000815-2024-CG-OC2683
. Sin Titulo 1_3[F]
. Sin Titulo 1_4[F]
. Sin Titulo 1_5[F]
. Sin Titulo 2_1[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria e,

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7NTMD3Q
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9. Sin Titulo 2_3[F]
10. Sin Titulo 2_4[F]
11. Sin Titulo 2_5[F]
12. Sin Titulo 3_1[F]
13. Sin Titulo 3_2[F]
14, Sin Titulo 3_3[F]
15. Sin Titulo 3_4[F]
16. Sin Titulo 3_5[F]
17. Sin Titulo 4_1[F]
18. Sin Titulo 4_2[F]
19. Sin Titulo 4_3[F]
20. Sin Titulo 4_4[F]
21. Sin Titulo 4_5[F]
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Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000815-2024-CG/OC2683

EMISOR : ADOLFO LEONARDO CAVERO EGUSQUIZA SILVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . FRANCISCO DE ASIS MENDOZA DE SOUZA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA

Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20171714371:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000115-2024-CG/2683
. Sin Titulo 5_1[F]

. Sin Titulo 5_2[F]

. Sin Titulo 5_3[F]

. Sin Titulo 5_4[F]

. Sin Titulo 6_1[F]

. Sin Titulo 6_2[F]

. Sin Titulo 6_3[F]

. Sin Titulo 6_4[F]

10. Sin Titulo 6_5[F]

11. Sin Titulo 6_6[F]

12. Sin Titulo 6_7[F]
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000115-2024-CG/2683

DOCUMENTO

EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 000815-2024-CG/OC2683

ADOLFO LEONARDO CAVERO EGUSQUIZA SILVA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

FRANCISCO DE ASIS MENDOZA DE SOUZA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ATALAYA

CASILLA ELECTRONICA N° 20171714371

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

1454

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-2024-2-2683-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1.
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria E:
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente JE'!R‘
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: ¥

Sin Titulo 5_1[F]

. Sin Titulo 5_2[F]
. Sin Titulo 5_3[F]
. Sin Titulo 5_4[F]
. Sin Titulo 6_1[F]
. Sin Titulo 6_2[F]
. Sin Titulo 6_3[F]
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9. Sin Titulo 6_5[F]
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11. Sin Titulo 6_7[F]
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Raimondi, 29 de Noviembre de 2024
OFICIO N° 000815-2024-CG/0OC2683

Sefor(a):

Francisco de Asis Mendoza de Souza
Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Atalaya
Calle Rioja N° 659

Ucayali/Atalaya/Raimondi

Asunto :  Remite Informe de Control Especifico n.° 047-2024-2-2683-SCE

Referencia : a) Oficio n.> 000658-2024-OCI/2683 de 23 de setiembre de 2024

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus,
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el
cual se acredité a la Comision de Control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al Proyecto: “Mejoramiento de la capacidad operativa del Instituto
Superior Tecnoldgico Atalaya del distrito de Raimondi, provincia de Atalaya,
departamento de Ucayali” periodo, de 24 de febrero de 2020 al 31 de diciembre de 2022, en
la Entidad bajo su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 047-
2024-2-2683-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico, el cual ha sido remitido
al Organo Instructor de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los
funcionarios y/o servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y
respecto del cual la Municipalidad Provincial de Atalaya se encuentra impedida de realizar las
acciones de deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las
mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio
de las acciones legales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Adolfo Leonardo Cavero Egusquiza Silva
Jefe del Organo de Control Institucional de la

Municipalidad Provincial De Atalaya

Contraloria General de la Republica

(ACS/yrv)
Nro. Emision: 00670 (2683 - 2024) Elab:(U65951 - 2683)
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