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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2024-2-2681-SCE
“CONFORMACION DEL COMITE, ADMISION, EVALUACION Y CALIFICACION DE LAS OFERTAS
ECONOMICAS Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LA LICITACION PUBLICA
N° 002-2021-MDO”

PERIODO: 5 DE MAYO DE 2021 AL 9 DE AGOSTO DE 2021

ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Ocobamba, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Chincheros, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con la orden de servicio
n.° 2-2681-2024-001, iniciado mediante oficio n.® 0182-2024-0C1/2681 de 5 de marzo de 2024,
en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
a Hechos con Presunta Irregularidad’, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.* 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si la conformacion del comité de seleccion, la evaluacion y calificacion de las ofertas y
el perfeccionamiento del contrato; derivado de Licitacién Publica n.° 002-2021-MDO para la
ejecucion de la obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas
pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito
de Ocobamba, Provincia de Chincheros - Apurimac" tercera etapa, se efectud con sujecién a la
normativa de contrataciones del Estado y bases integradas.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control
El servicio de control especifico esta relacionado al procedimiento de seleccion Licitacion Publica
n.® 002-2021-MDO, convocadas por la Municipalidad Distrital de Ocobamba, para la ejecucion de
la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas pluviales en los
harrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito de Ocobamba, Provincia

de Chincheros - Apurimac" tercera etapa.

Alcance

El servicio de control especifico comprende del 5 de mayo de 2021 al 9 de agosto de 2021,
correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Ocobamba, es un organismo de gobierno local que enmarca de la
voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico, que goza de autonomia politica,
economica y administrativa en los asuntos de su competencia conforme a lo establecido en |a
Constitucion Politica del Pert; asimismo, su organizacion y funcionamiento se encuentra normado
por la Ley n.° 27972 ~ Ley Orgénica de Municipalidades de 27 de mayo de 2003.
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A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad.

Imagen n° 1
Estructura organica de la Municipalidad Distrital de Ocobamba.
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Fuente: Reglamento de Organizaciones y Funciones aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 006-2020 CM-MDO. de 12 de junio

de 2020 (Apéndice n.” 58).

Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021, la Directiva
n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias, asi como al marco normativo que regula la nofificacion electronica emita por la

Contraloria, se cumplié con el procedimiento de

notificacion del Pliego de Hechos a las personas

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2681-SCE.
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comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCOBAMBA,
CONFORMARON Y DESIGNARON AL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA
N°002-2021-MDO, AL MARGEN DE LA NORMATIVA; ASIMISMO, NO ADMITIERON A POSTORES
QUE SI CUMPLIAN CON LOS REQUISITOS DE ADMISION Y QUE PRESENTARON MEJORES
OFERTAS ECONOMICAS; ADJUDICANDO LA BUENA PRO A POSTOR QUE, PARA ACREDITAR
SOLVENCIA ECONOMICA, PRESENTO CARTA DE LINEA DE CREDITO EMITIDA POR UNA
ENTIDAD QUE NO ESTABA FACULTADA; ADEMAS, NO CAUTELARON LA VERIFICACION DE
LOS DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO, FAVORECIENDO A LA
EMPRESA TOPASA INGENIEROS E.LR.L. Y LIMITANDO QUE LA ENTIDAD CONTRATE EN
MEJORES CONDICIONES ECONOMICAS POR S/ 28 359,40.

De la revision efectuada a los documentos relacionados a la Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDO
convocada el 17 de mayo de 2021 por la Municipalidad Distrital de Ocobamba en adelante “La Entidad",
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular peatonal y
evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del
Distrito de Ocobamba, Provincia de Chincheros - Apurimac” tercera etapa, con un valor referencial de
S/'3 262 554,38 (tres millones doscientos sesenta y dos mil quinientos cincuenta y cuatro con 38/100
soles), se verifico la contratacion de un profesional experto independiente’ al margen de la normativa;
asimismo, el comité de seleccion estuvo conformado por el Sub Gerente de Infraestructura, el Jefe de
Abastecimiento y el profesional experto independiente contratado, de los cuales, los dos ultimos, no
cumplian las exigencias estipuladas en la normativa de contrataciones para formar parte del citado
comite, sin embargo, fueron designados.

Del mismo modo, pese a la alerta realizada por la Contraloria General de la Republica, mediante
orientacion de oficio n.® 005-2021-0C1/2681-SOO0 de 24 de mayo de 2021, sobre la condicion de la
certificacion OSCE, del jefe de abastecimiento, se advierte que los funcionarios de la Entidad, no

“"f;‘\tomaron acciones para el cumplimiento de la normativa de contrataciones: méas al contrario,
prosiguieron con el proceso de la Licitacién Publica n.% 002-2021-MDO.

’ Asimismo, en la etapa de admision de ofertas de la Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDO, el comité de

seleccion, injustificadamente no admitio las ofertas de dos (2) postores, quienes si cumplian con los
requisitos para su admision, segun lo establecido en las bases integradas del citado procedimiento;
ademas, cabe indicar que, los postores a quienes no se les admitio, fueron los que presentaron mejores
ofertas economicas?, quedando como Unico postor para las subsiguientes etapas TOPASA
INGENIEROS E.I.R.L., quién oferto el mayor monto.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estadoe, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018 y modificado con Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019,
30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

()

Articule 44. Designacion, suplencia, remocioén y renuncia de los integrantes del comité de seleccicn,

(-

44.2. Traténdose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de efecucion de obras, constiltoria en general y consultoria de
obras, de los tres (3) miembros que forman parte del comité de seleccion, por fo menos, dos (2} cuentan con conocimiento técnico en el
objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

44.3. Para la conformacion del comité de seleccion permanente solo es exigible que uno de sus integrantes sea representante del drgano
encargado de fas contrataciones.

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, puede contrafar expertos
independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras Enfidades a fi n de que integren el comité de seleccion,

De las cuatro (4) ofertas presentadas, tres {3) fueron no admitidas, en la etapa de admision de ofertas; pasando unicamente a la etapa de
evaluacion y calificacion, la oferta del postor que fue adjudicado con la buena pro Yy que presento la mayor oferta economica, TOPASA
INGENIEROS E.LR.L.
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Asi también, en la etapa de calificacion TOPASA INGENIEROS E.|.R.L., para acreditar el requisito de
solvencia econdmica, estipulada en las bases integradas de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO,
presentd una carta de linea de crédito emitida por una entidad financiera que no contaba con el nivel
correspondiente que lo faculte a emitir dicho documento para ser utilizada en el marco de
contrataciones con el Estado, contexto en el cual, el comité de seleccion validd dicha carta, pese a
que, en la etapa de absolucion y consultas, el mismo comité de seleccion frente a la consulta: (..) si
iban a aceptar solvencia econémica emitidas por cooperativas que son supervisadas por la SBS y de qué nive/?
(...)", absolvio refiriendo especificamente la normativa correspondiente que determina cuando las
cooperativas pueden emitir validamente cartas de solvencia econémica, advirtiéndose asi que, el
comité de seleccion conocia previo a la calificacion sobre la verificacion que debia de realizar para
validar las cartas de solvencia econdmica emitidas por cooperativas.

Asi también, en la etapa de presentacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato, el jefe
de abastecimiento, quien fue también integrante del comité de seleccion, en su condicion de
responsable del rgano encargado de las contrataciones, validd documentos que no acreditaban las
experiencias exigidas en las bases integradas para perfeccionar el contrato, relacionados a los
ingenieros especialistas en calidad y en medio ambiente, propuestos como personal clave para la
ejecucion de la obra; asi, el gerente municipal suscribi6 el contrato de ejecucion de obra, vulnerando
lo enmarcado en las bases del procedimiento de seleccion y la norma de contrataciones.

Finalmente, el gerente municipal y el responsable del drgano encargado de las contrataciones, no
cautelaron el cumplimiento de la normativa de contrataciones concerniente a la verificacién de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro de la Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDO, una vez
consentida la misma, permitiendo asi, que el postor ganador haya presentado documentacion inexacta
para acreditar la experiencia del personal clave que le permitié suscribir el contrato a postor al que se
le otorgd la buena pro, eximiéndose asi, de una posible nulidad de contrato y sancién por transgresion
del principio de presuncion de veracidad.

Por lo expuesto, limitaron a la Entidad a efectuar la contratacion en términos de economia. eficiencia y
eficacia, ocasionando que contrate a TOPASA INGENIEROS E.I.R L., empresa que ofertd la propuesta
economica menos ventajosa, dejando de lado propuestas mas beneficiosas para la Entidad por
S/ 28 359,40.

2B
4\
Supgvisos- - | Los hechos expuestos se detallan a continuacion:

%

1. Gerente Municipal, Jefe de Abastecimiento y Subgerente de Planificacién y Presupuesto,
tramitaron y gestionaron la contratacion de experto independiente que no contaba con
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion, para formar parte del comité de
seleccion de la licitacion publica n.° 002-2021-MDO.

De los Términos de Referencia del Servicio.

De la documentacion recabada por la comision de control, se ha verificado que, Rommel Sayago
Gutierrez®, jefe de abastecimiento, elaboré los “Términos de Referencia del Servicio™ de 10 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 4), documento en el cual suscribi6 y establecio los siguientes criterios para
la contratacion del experto independiente:

*  Designado como jefe de abastecimiento, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 06/A-2021-MDO, de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57) y
cesado de sus funciones mediante Resolucion de Alcaldia n.° 192-2022-AL-MDO de 20 de julio de 2022 (Apéndice n.° 57).

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2681-SCE. Pagina 5 de 94 A
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Imagen n.° 2

= ol

Términos de referencia para la contratacion del profesional experto independiente (Pagina n.® 1),

‘ TERWMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO

| 1. ENTIDAD:
? MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCOBAKBA

Qoipun

/Requerimien{o hecho

por Rommel Sayage
Gutiérrez, jefe de
7|  abastecimiento: experio

independiente

2. Requerkmiento

S ¥ 5u Reglameanic

especialista en materia de
confrataciones pablicas,
para la conduccion de

procedimiento de

3, BASE LEGAL

v Ley N* 30225 Ley de Contratacionss def Estado
v Decrelo Legsiatvo N® 1341, Decreto Legssiathved que Motfica 13 Ley N Ley de

Contrataciones del Estado

v Decreto Legisiativa N° 1444, Decreto Legisiatnvg que Modfica fa Ley N* 30225 Ley de

Contralaciones del Estadn

i Texto Unico Ordenado de 13 Ley N* 30275 de Contratacones del Estado aprobado mediante
axto Unico Ordenaco de (a Ley @

Decreto Suprema N* 082-2013.6F

v Decrate Supromo N° J4-2018-EF quo aprutba o Reglamento da la Ley N°

Contrataciones ded Estado

v Decreto Supramo N* 377-2016-EF que Modifica of Reglamento de 1a Ley N* 30225, Ley de

niratacones del Estaco, aprobado mediante Decrato Suprema N* 344 2018-EF.

o
v Dacraio Supramo N° 188-2020-EF que Modilca of Reglamento da ia Ley N* 30225, Ley de
£4.0018-64

05 regia

Contrataciones del Estade, aprobado mediante Decrelo Supremo
Supremo N* 103-20206F que asiablece dispos
gi seleccion que se raqucien eq el marco dal Texio Undo

enladas parg 3

v Decret
tramitacin de os
! Ondanads de laLey N* 30225

i v Decrato Supromo N* 162-2021-6F que M

i Contrataciones del Esiado, aprobacdo mediante Decrelp Supremo N° 344-2018£

procecn

oy ; -
dfica e Reglamento oe la Ley N* 30705, Ley de

I3

EJECUCION DE OBRA. )

(Requisitoa minimos del\

profesional experto
independiente: debia confar
con Titulo profesional de
Contador y/o Economista ylo
Administrador o similares; y
tenet certificacion de OSCE
nive! Intermedio.

|| 4 REQUISITOS MINIMOS:

1 yio Administrador o simdanes

- Titulo Profesional de Contacor Publico yio
- Expeniencia en conduccion de prooedimient

Experiancia of ¥ amiento de Cestit
- Expenencia de haber desempatiago can
- Noestar inhabilitado para conkratar £on el estad
- Contar con cerbificacitn de OSCE nivel ntermedio

& selecci(n de obras y consultona de olrag

DiCa

o DESCRIPCION DEL SERVICIO:

Expero Independiente Especialista en Maleria de Conlrataciones P
{ de Seleccidn on de Obr

sin s o
i para 0 Sigeni

"co 0¢ 13 Ley ¢8

[LTIRTT T,
75 Oiminrres
4"

* Fuente: Oficio n.” 0853-2023-AL-MDO de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55),
Elaborado por: Comision de control.
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Imagen n.° 3
Términos de referencia para la contratacion del experto independiente (Pagina n.° 2),

' 000124

A PROCEDIMIENTOS OE SELECCION PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION
UE OBRA:

1. PROCEDIMENTO DE SELECCION LCITACION PUBLICA PARA 1A / - : \
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA: ‘MEJORAMIENTO DE La | |unciones especificas del

, TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y EVACUACION DE AGuas |  Profesional exporto
PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI, RAYAMPAMPA, ANANSAYGCC, independiente: tenia la ‘
ALIANZA, 1° DE MAYQ DEL DISTRITQ DE OCOSAMBA, PROVMCIA DE funcién de participar como ||
CHINCHERQOS - APURIMAC”™ TERCERA ETAPA. miembro  del  Comité

‘ Especial; asi como la de ‘
FUNCIONES ESPECIFICAS: McAormiesio, oi {4 Hnpe
! de absolucion de consultas y
observaciones; y evaluacion
y calificacion de ofertas;

\emre ofras descritas. / ‘

7. Honto dei Servicio

1 4,000.00 (Coatro Mif con 001100 soles)

8 CONFORMIDAD DEL SERVICIO: Firma de Rommel

Sayago Gutiérrez, ‘
jefe de
abastecimiento, el
cual  elaboré  los

| términos de

I referencia del |
- - servicio. '

\ S5 Tl ) ;—/ |

g
]

Fuente: Oficio n.” 0853-2023-ALMDO de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.® 55).
Elaborado por: Comision de control.

Conforme se aprecia en la imagen n.° 2, en el numeral 2 de los términos de referencia
(Apéndice n.° 4), Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, establecio que, el
requerimiento esté relacionado a un experto independiente especialista en contrataciones
publicas, para la preparacion y conduccion de un procedimiento de seleccion de ejecucion
de obra en el marco de la normativa de contrataciones del Estado; es decir, el citado jefe de
abastecimiento, conocia para qué actividades en especifico se requeria la contratacién del
profesional* experto independiente, razon por lo que, también en el numeral 4. de los términos de
referencia (Apéndice n.° 4) establecio dentro de los requisitos minimos, la especialidad del
profesional a contratar, su experiencia, su habilitacion para contratar con el Estado y el que cuente
con certificacion OSCE nivel intermedio.

4 Cabe precisar gue, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento es quien establece en los términos de referencia. del cual es autor, que
el experto independiente tenga la condicion de ser un profesional, conforme se acredita con el Apéndice n.° 4 del presente informe.
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Asimismo, en la imagen n.° 3, se aprecia que, dentro de las funciones especificas que debia
desarrollar el experto independiente, se verifica que formaria parte del comité de seleccion del
procedimiento para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad
vehicular, peatonal y evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani Rayampampa,
Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito de Ocobamba, Provincia de Chincheros - Apurimac”, tercera
etapa.

Asimismo, en los terminos de referencia (Apéndice n.° 4) se precisé las funciones especificas del
profesional experto independiente a contratar, las cuales estan vinculadas a todo el proceso de
contratacion para la ejecucion de la obra detallada en el parrafo precedente.

Es asi que, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, elabord los “Términos de Referencia
def Servicio” de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4), considerando en el numeral 4. REQUISITOS
MINIMOS que el profesional experto independiente a contratar, cuente con “Titulo profesional de
Contador Pblico y/o Economista y/o Administrador o similares”. Estableciendo también en el numeral
5. DESCRIPCION DEL SERVICIO, que la contratacion del profesional experto independiente es
para la preparacién y conduccion de procedimiento de seleccion de ejecucion de la obra
‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas pluviales en los barrios de
Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito de Ocobamba, Provincia de
Chincheros - Apurimac", tercera etapa, en el Marco de la Ley de Contrataciones y su Reglamento,
vale decir, la que posteriormente se convocaria como Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO.

Finalmente, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, a pesar de consignar en los
terminos de referencia (Apéndice n.° 4) que, entre una de las funciones especificas del referido
profesional experto independiente, era participar como miembro en el comité de seleccion para la
contratacion de la ejecucién de obra, y conociendo que los otros dos integrantes serian del
Organo Encargado de las Contrataciones y del area usuaria, no consideré la contratacién de
un profesional o experto independiente con conocimiento técnico del objeto de la
contratacion, ejecucion de obra, conforme establece el sub numeral 44.2. del articulo 44° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado’, mas al contrario, tramité y gestiono la
contratacion y conformacion del comité de seleccion al margen de la normativa sefialada, conforme
se detallara en adelante.

Por otro lado, de la revision al contenido de los términos de referencia (Apéndice n.° 4),
especificamente a los: “REQUISITOS MINIMOS" “DESCRIPCION DEL SERVICIO", “FUNCIONES
ESPECIFICAS”, “PLAZO DE CONTRATO"y “CONFORMIDAD DEL SERVICIO", para la contratacion del
experto independiente por parte de la Entidad, se verificé que son idénticos a los términos de
referencia utilizado para la contratacion de profesional experto independiente, para la conduccion
de los procedimientos de seleccion Licitaciones Publicas n.os- 001 y 002-2020-MPCH, de la
Municipalidad Provincial de Chincheros, a los cuales, se practico un servicio de control,
resultando el informe de Servicio de Control Especifico n.° 015-2023-2-2681-SCE®
(Apéndice n.° 5), en el que se identificaron hechos con presuntas irregularidades, donde
coincidentemente también se evidencio la participacion del mismo profesional como experto

®  Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificado con Decretos Supremos n.= 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30 de
junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

44.2. Tratandose de fos procedimientos de sefeccion para la contratacion de ejecticion de obras, consultoria en general y consultoria de obras.
de los tres (3) miembros que forman parte del Comité de Seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto
de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.".
(énfasis y subrayado es nuestro),

% Procedimientos de seleccion en los que el Sistema Nacional de Control, a través de del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, ejecutdé un servicio de control, obteniendo como resultado el informe de Servicio de Control Especifico
n. 015-2023-2-2681-SCE (Apéndice n.° 5) donde se identificaron presuntos indicios de irregularidad precisamente vinculados a la
contratacion del mismo profesional experto independiente asi como su participacion en hechos con presunta irregularidad en el desarrolio de
los citados procedimientos de seleccion; informe disponible a traves del siguiente link:
https.//apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF?2CRES CODIGO=2023CP0268100022&TIPOARCHIVO=ADJUNTO.
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independiente contratado, integrando los comités de seleccion de las licitaciones antes
sefialadas al margen de la normativa de contrataciones.

Del pedido de servicio y la certificacion de crédito presupuestario para la contratacion del experto
independiente.

Asi, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, no obstante que, conocia del perfil del
profesional considerado en los términos de referencia de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 4),
para la contratacion del experto independiente, elabord el requerimiento sin numero, mediante
formato denominado “Solicitud de adquisicion de bienes y servicios” de 11 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 6).

Sobre el particular, de la informacion recabada de la Entidad se advierte la existencia de dos (2)
formatos de “Solicitud de adquisicion de bienes y servicios”, 2021 (Apéndices n.os 6 y 7) los cuales
tienen fechas diferentes, siendo ambos para el mismo requerimiento, la contratacion de un
profesional experto independiente; estando el formato’ que se encuentra con fecha de 11 de mayo
de 2021 (Apéndice n.” 6), suscrito por Alfredo Espinoza Quispe®, sub gerente de planificacion y
presupuesto, donde tambien, Rommel Sayago Gutiérrez suscribio como solicitante y como jefe de
abastecimiento, mientras que, Hilder Sarmiento Soto®, gerente municipal, suscribe autorizando!®
la solicitud, conforme se aprecia en la imagen siguiente:

7 Mediante oficio n.® 191-2024-AL-MDO de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55), Ia Entidad adjunta el informe n.® 029-2024-MDO/OA-AAN
de 15 de marzo de 2024, mediante el cual el jefe de abastecimiento de la Entidad remite copia de la orden de servicio de 11 de mayo de 2021.

¢ Designado como Subgerente de Planificacion y Presupuesto, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 0181-2019-AL-MDO de 3 julio de 2019
(Apéndice n° 57), y cesado de sus funciones mediante Resolucion de Alcaldia n.® 78-2023-AL-MDO. de 3 de julio de 2023
(Apéndice n.° 57).

¢ Designado como Gerente Municipal, mediante Resolucion de Alcaldia n.® 003-2019-ALIMDO. de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 57) y
cesado de sus funciones mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-AL/MDO de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 57).

10 El numeral 27. de! articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 58), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.” 006-2020 CM-MDO. de 12 de junio de 2020, estipula que, es funcién de la Gerencia Municipal, aprobar los requerimientos para
la adquisicion de bienes y servicics y para la contratacion de obras.
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Imagen n.° 4
Requerimiento de servicio de profesional experto independiente, de 11 de mayo de 2021.
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Fuente: Oficio n.® 191-2024-AL-MDO de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision de control.

Ahora bien, el segundo formato de requerimiento (Apéndice n.° 7) para la contratacion del
profesional experto independiente, remitido por la Entidad mediante oficio n.° 0853-2023-AL-MDO
de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55), consigna fecha 10 de mayo de 2021 y a diferencia
del anterior formato mostrado en la imagen n.° 4, este no cuenta con firma y sello de Alfredo
Espinoza Quispe, sub gerente de planificacion y presupuesto. En ese sentido, se colige la
manipulacion de las fechas del requerimiento, con la finalidad de que este concuerde con la fecha
del contrato sin numero del profesional experto independiente de 10 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 8), considerando que el formato que consigna la fecha 10 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 7) fue ubicado como parte del contenido del expediente de contratacion del
profesional experto independiente'’, cuya imagen se muestra a continuacion:

" Remilido por la Entidad mediante oficio n.® 0853-2023-AL-MDO de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55).
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Imagenn.’5
_ Requerimiento de servicio de profesional experto independiente, de 10 de mayo de 2021.
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Fuente: Oficio n.? 0853-2023-AL-MDO de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comisién de control.

Notese que, los requerimientos que se muestran en las imagenes n.o 3 y 4, tienen la misma
finalidad, que es contratar al profesional experto independiente, requerimientos realizados por
Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, mediante el formato “Solicitud de adquisicion de
bienes y servicios” (Apéndices n.°s 6 y 7), estando ambos firmados por Hilder Sarmiento Soto,
gerente municipal y Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, siendo la diferencia en el
formato que consigna como fecha 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 6) el sello y firma de Alfredo
Espinoza Quispe, sub gerente de planificacion y presupuesto, el cual no precisa datos de la
afectacion presupuestal. Cabe sefialar que, segun el numeral 27 del articulo 18° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 58), era funcion de Hilder Sarmiento
Soto, gerente municipal, aprobar los requerimientos para la adquisicion de bienes, servicios y para
la contratacion de obras.
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En ese sentido, sin contar previamente con la certificacion de crédito presupuestario?2
(Apéndice n.° 9), Hilder Sarmiento Soto, Gerente Municipal, junto a Marco Antonio Del Carpio
Pefa, contador publico de profesion suscribieron el contrato s/n de 10 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 8), para el servicio de "EXPERTO INDEPENDIENTE ESPECIALISTA EN MATERIAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS PARA LA PREPARACION Y CONDUCCION DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION DE EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD
VEHICULAR, PEATONAL Y EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI,
RAYAMPAMPA, ANANSAYOCC, ALIANZA, 1° DE MAYO DEL DISTRITO DE OCOBAMBA. PROVINCIA
DE CHINCHEROQS - APURIMAC" TERCERA ETAPA”.

Al respecto, a pesar que el contrato ya estaba suscrito al 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 8),
se advierte que, la certificacion de credito presupuestario (Apéndice n.° 9) fue regularizada,
tramitada y suscrita por Alfredo Espinoza Quispe, sub gerente de planificacion y presupuesto, 226
dias después, mediante nota n.° 0000000989 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9), la
cual refiere en la parte concemiente a tipo de documento el memorandum n.° 989
(Apéndice n.°10), que seria emitido por Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, sin embargo,
de la revision al memorandum n.° 989 (Apéndice n.°10) en fisico, se advierte que este es de 18
de agosto de 2021 y no corresponde a la autorizacion de certificacion de crédito presupuestario
para la contratacion del experto independiente, sino refiere a la autorizacion de pago de S/ 1 100.00
por ‘el servicio prestado del proyecto de mejoramiento de los servicios publicos para el desarrolio territorial
sostenible en el area de influencia de los rios Apurimac, Ene y Mantaro: Proyecto de desarrollo territorial
sostenible-NEC-PDTS VRAEM"

Igualmente, se ha evidenciado la existencia del memorandum n.° 01980-GRM-2021-MDO de 30
de diciembre de 2021 (Apéndice n.°11), suscrito por Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal,
quien autorizo al responsable de tesoreria, el pago de S/ 4 000 por ‘el servicio de experto
independiente especialista en materia de contrataciones publicas para la preparacion y conduccion del
procedimiento de seleccion de ejecucion de la obra Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y
evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Ma 1)
del Distrito de Ocobamba, Provincia de Chincheros — Apurimac”.

Asi, la orden de servicio n. 00890 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°12), fue generada
posteriormente a la suscripcion de contrato de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.°8) y fue suscrita
por Rommel Sayago Gutiérrez™, en su calidad de jefe de abastecimiento y como area usuaria: de
la misma forma, también fue suscrito por Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, tal como se
aprecia en la imagen siguiente:

12 Mediante oficio n.° 188-2024-AL-MDO de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.°55), la Entidad remite el informe n.° 064-2024-MDO-GM/JAMR-
OGPP de 12 de marzo de 2024, elaborado por el jefe de la oficina de planeamiento y presupuesto, indicando en referencia al Certificado de
Crédito Presupuestal n.” 0000000989, que: *(...) asimismo remitir la Certificado de Crédito Presupuestal N° 00989, con fecha 22 de
diciembre de 2021 (...) para obtener esta informacion se realizé fa busqueda en ef sistema SIAF-MEF CLIENTE, ya que, esta oficina no
cuenta con la informacion fisica del afio fiscal 2021, en esta revision, solo se encontré la certificacion ya mencionada & nombre def Sr.
Marco Antonio del Carpio Pefia para el afio fiscal 2021 {énfasis y subrayado nuestro).

' Elnumeral 2. del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.°58), aprobado mediante Ordenanza
Municipal n.° 006-2020 CM-MDO. de 12 de junio de 2020, estipula que, es funcion de la Unidad de Abastecimiento y Logistica, realizar el
compromiso de las érdenes de Servicio y Compra a través del Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF.,
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Imagen n.° 6
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Fuente: Oficio n.® 0853-2023-AL-MDO de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55).
Elaborado por: Comision de control.

Por consiguiente, el requerimiento del servicio de 11 de mayo de 2022 {Apéndice n.° 6), la
certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000989 de 22 de diciembre de 2021
(Apéndice n.°9) y la orden de servicio n.° 00890 de 23 de diciembre de 2021 (Apéndice n.°10),
fueron tramitadas en fechas posteriores a la suscripcion del contrato sin numero de 10 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 8), actos que eran conocidos por Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de
abastecimiento y Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal; es decir, conocian que dichos tramites
debian de concretizarse previamente a la suscripcion de contrato pero, fueron realizados y
aprobados con posterioridad; contraviniendo lo estipulado en el sub numeral 41.2 del articulo
41° Certificacion del crédito presupuestario, del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo
del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, de 15 de setiembre de 2018, el cual establece que:
‘La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir
un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacion del
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correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del Titular del Pliego’* (Enfasis y subrayado
agregado).

Asimismo, el sub numeral 12.3 del articulo 12° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 de 30 de
diciembre de 2020, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, menciona que: ‘La certificacion del
crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del érea que ordena el gasto o de quien
tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un gasto, contratar y/o adquirir un
compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area solicitante para que proceda con el inicio de
los tramites respectivos relacionados a la realizacion de los compromisos correspondientes” (Enfasis y
subrayado agregado).

Asi, Hilder Sarmiento Soto'®, gerente municipal, suscribio junto a Marco Antonio Del Carpio Pefia,
contador publico de profesion, el contrato sin numero de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.°8),
sin contar previamente con el requerimiento de servicio, la certificacion de crédito
presupuestario y sin la orden de servicio generados, incumpliendo lo estipulado en las
normativas presupuestarias antes sefialadas; asi como, incumpliendo el articulo segundo de la

Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-AL/MDO. de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 13), que

sefnala;

o,
ARTICULO SEGUNDQ. - DECLARAR que la delegacion de facultades a que refiere la

presente resolucion, comprende a las atribuciones de pronunciarse o resolver. estas
acciones que se realicen y los actos que se expidan se efectuard indubitablemente,
debiendo cumplir con los requisitos y procedimientos legales establecidos, con
sujecion a las normas legales y administrativas que rigen, bajo responsabilidad
funcional de los servidores y/o funcionarios que intervengan en su procedimiento, siendo
estos responsables de su contenido, procedimiento y forma,

(...)" (Enfasis agregado)

Igualmente, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, no requirio la certificacion
oportunamente antes de que se formalice el citado contrato.

Por lo descrito, queda evidenciado que, Alfredo Espinoza Quispe, sub gerente de planificacion y
presupuesto, suscribe el formato “Solicitud de adquisicion de bienes y servicios” de 11 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 6), para la contratacion del profesional experto independiente; asimismo,
posteriormente regulariza la certificacion de crédito presupuestario (Apéndice n.°9), haciendo
referencia a un documento que no corresponde al concepto por el cual se emitio la certificacion de
credito presupuestal de nota n.® 0000000989 de 22 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 9), no
obstante que, el contrato ya estaba suscrito para el 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.°8) y el
servicio ya habia sido prestado, actos con los cuales habria vulnerado el articulo 8.° del Decreto
Legislativo n.° 14405, Decreto Legislativo del Sistema Nacional De Presupuesto Plblico; asi como

Mismo texto se observa en el sub numeral 12,2 del articulo 12° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020 Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria.

Es preciso sefalar que, el articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-AL/MDO. de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.°13),
mediante el cual se delega facultades administrativas a Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, sefiala;

(...}
ARTICULO PRIMERO. - DELEGAR al GERENTE MUNICIPAL Ing. HILDER SARMIENTO SOTO, las facultades de realizar mediante
Resoluciones Gerenciales y/u otro documenlo que contenga el acto administrativo, fas facultades y atribuciones siguientes, conformes se
detalla:

En materia administrativa las facuftades de:

1, Aprobar, celebrar y suscribir todo tipo de contratos, sean estos de adquisiciones de bienes y sevicios, de ejecucion de obra, de prestacion
de servicios cualquiera fuera la modalidad (...}, tanto en fos que deriven de procesos de seleccin como fos contrafos bajo la modalidad de
locacion de servicios |...)".
Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o fa que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Piblico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica ¥ presenta la informacion
que se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de efecucion
de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios
aprobados.
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lo establecido en numeral 17."7 del articulo 38° del Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Entidad (Apéndice n.° 58) y los numerales 1. y 6., de los articulos 6° y 7°, respectivamente, de
la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica’s.

Asi tambien, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, y Hilder Sarmiento Soto, gerente
municipal gestionaron y tramitaron la contratacion del experto independiente, sin contar
previamente con la respectiva certificacion de crédito presupuestario (Apéndice n.°9); asimismo,
se evidencio que después de 226 dias de suscrito el contrato sin nimero de 10 de mayo de 2021,
recien fue generada la certificacion de crédito presupuestario n.% 0000000989 de 22 de diciembre
de 2021 (Apéndice n.°9), originando la orden de servicio'™ n.° 00890 de 23 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 12) y tramitado hasta concretizarse el pago? al experto independiente, con
conocimiento de Rommel Sayago Gutierrez, jefe de abastecimiento, Hilder Sarmiento Soto,
gerente municipal y Alfredo Espinoza Quispe, sub gerente de planificacion y presupuesto, quienes
sabian de la suscripcion del contrato sin nimero de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.°8), que el
servicio ya estaba prestado y que se estaba regularizando con fines de pago; vulnerando asi, las
lo regulado en las normativas presupuestales antes citadas; y en el caso de Hilder Sarmiento Soto
lo sefialado en la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-AL/MDO. de 2 de enero de 2021
(Apéndice n.°13), resolucion de delegacion de facultades administrativas.

Profesional experto independiente contratado no cuenta con conocimiento técnico del objeto de
contratacion.

Segun los terminos de referencia (Apéndice n.°4) para la contratacion del profesional experto
independiente, se establecit la participacion del citado profesional en las fases de actuaciones
preparatorias y seleccion, como miembro del comité de seleccion, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas
pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito de
QOcobamba, Provincia de Chincheros - Apurimac”, tercera etapa. ;

Conforme a los hechos antes relatados se advierte que, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de
abastecimiento, desde la elaboracion de los términos de referencia (Apéndice n.°4), tuvo interés
en la contratacion de un experto independiente contador publico o afin: sin considerar un experto
con perfil que tenga conocimiento técnico del objeto de la contratacion, conforme lo establece
el sub numeral 44.2. del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?! por

Dirigir los procesos de los sistemas de Planificacion, Racionalizacion, Presupuesto (...), en sus diversas etapas y periodos.

Articulo 6.- Principios de la Funcion Piblica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:

1. Respeto

Adecua su conducta hacla el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del procese de foma de decisiones

o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.

(.

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor piblico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad
Todo servidor pablico debe desarrofiar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante
situaciones extraordinarias, el servidor publico puede realizar aquefias tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificutades que se enfrenten.

*# Cabe precisar que, el numeral 2. del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 58), sefiala que
Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, tenia la funcion de realizar el compromiso de las ordenes de servicio a través del Sistema
Integrado de Administracion Financiera — SIAF, compromiso que no fue generado en su debido momento.

®  Pago que se evidencia en el comprobante de pago n.° 1626 de 31 de diciembre de 2021, adjunto al oficio n.® 0853-2023-AL-MDO de 19 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55).

?' Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificado con Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30 de
junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

()

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras,
de fos tres (3) miembros que forman parte del Comité de Sefeccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en ef objeto de fa
contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217,
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tratarse de un procedimiento de seleccion, cuyo objeto de contratacion era la ejecucion de una
obra,

En ese sentido, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, quién conocia la necesidad de
contar con un especialista con conocimiento técnico en el objeto de contratacién: es decir,
en la ejecucion de obras, formulo los términos de referencia (Apéndice n.° 4) orientados a la
contratacion de un profesional experto independiente de profesiones o especialidades que no
estan relacionados a que cuenten con conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

Ademas, bajo la gestion y tramite de Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento: Hilder
Sarmiento Soto, gerente municipal, suscribio junto a Marco Antonio Del Carpio Pefa, contador
publico de profesion, el contrato sin nimero de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 8) para la
contratacion del experto independiente; no obstante que conocian que dicha contratacion. no tenia
la certificacion de crédito presupuestario (Apéndice n.° 9) ni orden de servicio (Apéndice n.° 12)
correspondientes; sino los mismos fueron regularizados y generados 6 meses después, para fines
de pago al experto independiente.

Bajo ese contexto, revisado y evaluado el contenido del curriculum vitae de Marco Antonio Del
Carpio Pefia (Apéndice n.° 14), profesional experto independiente contratado para integrar el
comité de seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, que se encuentra adjunto al
expediente de contratacion?, se verifico que cumple con los requisitos solicitados respecto a la
profesion o especialidad, experiencia solicitada y certificacion OSCE?; sin embargo, no acredita
conocimiento técnico en el objeto de la convocatoria, ejecucién de obra, tanto por la especialidad
0 por la experiencia que presento, conforme se sustenta a continuacion.

En ese sentido, resulta necesario conocer lo definido por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, respecto al “objeto de contratacion”. Dicho organismo, a
través de la Opinion n.* 004-2018-DTN? de 11 de enero de 2018 (cuarto parrafo del numeral 2.1 3
define al “objeto de contratacion” como: “(...) en términos generales, el “objeto de la contratacion”
puede consistir en. la entrega de bienes, la prestacion de servicios, la realizacion de consultorias o la
efecucion de obras; conforme a la definicion de “Prestacion” contemplada en el Anexo Unico del
Reglamento, “Anexo de Definiciones”. (énfasis y subrayado es nuestro).

Al respecto, de acuerdo a la definicion de “obra” prevista en el Anexo 1 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, se entiende
por “obra” la: “Construccion, reconstruccion, remodelacion, mejoramiento, demolicion, renovacion,
ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccion técnica, expediente técnico, mano
de obra, materiales y/o equipos”.

Asimismo, en el numeral 2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n. 15) de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, establece que el objeto de
contratacion del citado procedimiento de seleccion es la ejecucion de una obra, conforme se
aprecia en la imagen siguiente:

2 Marco Antonio Del Carpio Pefia, mediante documento sin numero de 14 de abril de 2021, dirigido al alcalde distrital, Gustavo Alejandro
Gutiérrez Ortiz, presentd su curriculum vitae (Apéndice n.° 14) no documentado en 23 folios, documento que obra en el expediente de
contratacion de la licitacion publica.

& Certificado nivel intermedio, cuya vigencia fue del 27 de agosto del 2019 al 26 de agosto del 2021, conferme consta en el expediente de
contratacion del experto independiente, enviado al érgano de Control Institucional mediante Oficio n.° 0853-2023-AL-MDO de 19 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 55).

2 Emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE.
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Imagen n.°7
Objeto de contratacién Licitacién Pablica n."__0_0g-2021fMDO.

2. OBJETO DE CONTRATACION

Ei presente instiumento Blene por objelo establecer las obligaciones y derechos de las partes que
intervienan en la conlratacion de la persona natural o juridica idonea que cuenie con el persona!
especiaizado, equipamiento y la experiencia necesaria para llevar a cabo la ejecucin de fa obra:
“MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y EVACUACION DE
AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUAN!, RAYAMPAMPA, ANANSAYOCC, |
ALIANZA, 1° DE MAYO DEL DISTRITO DE OCOBAMBA, PROVINCIA DE CHINCHEROS - |
APURIMAC™ TERCERA ETAPA.

Fuente: Bases integradas de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de control.

Ademas, bajo el correlato antes detallado, las carreras profesionales que, referencialmente,
acreditan conocimiento técnico en la ejecuciéon de obras, se encuentran citadas en el
“Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de Educacion Superior Universitaria, Pedagdgica,
Tecnolbgica y Técnico Productiva 20182 (Apéndice n.° 16) el cual, a través de su seccion VI -
NOTAS EXPLICATIVAS; 6.4. Profesional; 7 Ingenieria, industria y construccion: define el campo
de la ingenieria y profesiones afines; industria y produccion; y arquitectura y construccion;
agregando en su numeral 73 Arquitectura y construccién, una definicion para dicho sector:
“Constituye los campos de la arquitectura y urbanismo, construccion e ingenieria civil e ingenieria sanitaria.
Trata sobre el disefio, disefio de interiores, construccion, modificacion y transformacion, y seguridad de
espacios constructivos inferiores y exteriores, y urbanos, tales como: casas, edificios, espacios pablicos y
paisajes”.

Asi también, el “Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de Educacion Superior Universitaria,
Pedagagica, Tecnologica y Técnico Productiva 2018" (Apéndice n.° 16}, en su apartado “Vil. ESQUEMA
DE CODIFICACION DE PROGRAMAS DE EDUCACION SUPERIOR UNI VERSITARIA, PEDAGOGICA,
TECNOLOGICA Y TECNICO PRODUCTIVA™, numeral 7 Ingenieria, industria y construccion; 71
ingenieria y profesiones afines; 73 Arquitectura y construccion, lista las carreras afines dentro del
campo de la arquitectura y construccion; segin el detalle siguiente:

#  Aprobada mediante Resolucion Jefatural n.° 167-2019-INEI de 5 de junio de 2019 y elaborado con la colaboracion de la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (SUNEDU), Ministerio de Educacion (MINEDU) y el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo (MTPE). Verificable en e! siguiente enlace: https//www gob. pefinstitucion/inei/informes-publicaciones/3246178-clasificador-nacional-
de-programas-g-instituciones-de-educacion-superior-universitaria-pedagogica-tecnologica-y-tecnico-productiva-2018.

*  Precisandose que a través de dichos campos se aplican conocimientos y técnicas cientificas en creacion, perfeccionamiento e implementacion
de estructuras fisicas de disefio en la industria, fransporte y construccion.
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Carreras profesionales afines al objeto de contratacion - ej

Cuadro n.° 1

ecucion de obras.

731 - Arquitectura y Urbanismo 732 - Construccion e Ingenieria 733 - Ingenieria Sanitaria
Civil
Codigo Definicion Codigo Definicion Cadigo Definicién
Arqueoarquitectura A Ingenieria
731016 gestion piblica. 732016 | Ingenieria Civil, 733016 Banitaia;
, Ingenieria ~ Civil y Ingenieria Sanitaria
731026 Arquitectura 732026 Ambiental. 733026 y Ambiental
Arquitectura con . o Otros  programas
731036 mencion en disefio con | 732026 mﬁ;i;: 3 73399 | en Ingenieria
tecnologias aplicadas. ) Sanitaria.
Arquitectura con
mencion en disefio de o -
Ingenieria ~ Civil y
731046 proyectos 732036 : g
arquitectonicos desarrollo inmobiliario.
complejos
Arguitectura con
mencion  en  disefio Ingenieria Civil y disefio
731056 urbano, territorio  y Tl arquitectonico.
paisaje sostenible.
Arquitectura de Ingenieria de
#311068 interiores. Toe05 construccion.
Arquitectura de interiores
731076 conmencion enespacios | 732066 | Ingenieria Hidraulica.
comerciales.
Arquitectura de interiores o i
- Ingenieria  Topografica
731086 con mencion en muebles | 732076 y Agrimensura,
y objetos.
Otros Programas en
731096 Arquitectura de paisaje. 732996 | Construccion e
Ingenieria Civil.
731106 Arqu_nectura y disefio de
interiores.
Arquitectura y gerencia
Tone de proyectos.
Arguitectura y gestién de
73N1% proyectos.
Arquitectura y gestion de
2118 territorios.
731146 Arquitectura y territorio.
Arquitectura y
FaT156 urbanismo.
Arquitectura y urbanismo
raliae ambiental.
731176 Arquitectura, urbanismos
y artes.
Arquitectura, urbanismo
38 y territorio,
Restauracion de
731196 monumentos histéricos y
bienes inmuebles.
731206 Urbanismo.
731216 Urbanismo y territorio.
Otros  programas  en
731996 arquitectura ¥y
urbanismo.

Fuente: Clasificador Nacional de Programas e Instituciones de Educacion Superior Universitaria, Pedagogica, Tecnologica y Técnico
Productiva 2018 {Apéndice n.° 15),

Por consiguiente, se colige que, los profesionales con conocimiento técnico en el objeto de
contratacion, vinculados a “ejecucién de obras”, corresponderian a aquellos con formacion
profesional en alguna de las especialidades listadas en el cuadro anterior, donde no se advierte la
profesion de contador publico. Por lo que, Marco Antonio Del Carpio Pefia, profesional experto
independiente, no acredita conocimiento técnico en ejecucion de obras; es decir en el objeto de la
contratacion de la Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDO.
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Asi, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, quién elabord en calidad de area usuaria,
los términos de referencia del servicio (Apéndice n.° 4) para la contratacion del profesional experto
independiente, establecio como requisito, ser un profesional contador publico y/o economista y/o
administrador o similares, no obstante que, ser requeria de un integrante del comité de seleccion,
con conocimiento del objeto de la contratacion, es decir, con conocimiento técnico en la ejecucion
de obras.

En ese sentido, Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal y Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de
abastecimiento, cada uno desde sus cargos, gestionaron y tramitaron la contratacién del experto
independiente, denotando un interés particular para hacer contratar a Marco Antonio Del Carpio
Pefia, no obstante que, no acreditaba el perfil y el conocimiento técnico vinculado al objeto de las
contrataciones.

Por lo descrito, Hilder Sarmiento Soto, Gerente Municipal, incumplio sus funciones establecidas
en los numerales 177 y 147 del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y Funciones de Ia
Entidad®® (Apéndice n.° 58). Asimismo, incumplio lo estipulado en el articulo segundo® de la
Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-AL/MDO. de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 13), mediante
el cual se le delega facultades administrativas. Asi también, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de
abastecimiento, incumplio los numeral 13" y 13% del articulo 62° del Reglamento de Organizacion
y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 58).

Asimismo, ambos funcionarios, transgredieron el sub numeral 41.2 del articulo 41° Certificacion
del crédito presupuestario del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico de 15 de setiembre de 2018, y el sub numeral 12.3 del articulo
12° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”; asi como el numeral 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de ética
de la funcién Publica®.

Conformacion y designacion de los miembros del comité de seleccién de la Licitacién
Pablica n.° 002-2021-MDO, se realizé incumpliendo la normativa de contrataciones del

Estado.

Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, quien propicio y tramito la contratacion de
Marco Antonio Del Carpio Pefa, profesional experto independiente; también mediante informe
n.?23-2021-RSG-MDO-LOG. de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), solicito al alcalde distrital,
la designacion del comité de seleccion para la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, para la
contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de a transitabilidad vehicular peatonal y
evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo
del Distrito de Ocobamba, Provincia de Chincheros - Apurimac’, tercera etapa; proponiendo los
integrantes titulares y suplentes, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Planfficar, organizar, dirigir, integrar y supervisar las actividades de los Organos de Asesoramiento, Apoyo y Linea de la Municipalidad {...).

Supervisar la ejecucion de los planes operativos anuales de gestion municipal, Plan Director, la aplicacion de los documentes de gestion

institucional: Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, Cuadro de Asignacion de Personal Provisional — CAPP, Manual de Perfil de

Puestos ~ MPP, Presupuesto Analitico de Personal - PAP, asi como el TUPA, RIC, RIT, Directivas internas, programa de actividades de las

unidades organicas, ordenanzas, decretos y demas documentos de la Municipalidad de Distrital de Ocobamba,

% Aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2020 CM-MDO, de 12 de junio de 2020.

©  ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR que la delegacion de facultades a que refiere la presente resolucion, comprende a las atribuciones de
pronunciarse o resolver, estas acciones que se realicen y los actos que se expidan se efectuaré indubitablemente, debiendo cumplir con los
requisitos y procedimientos legales establecidos, con sujecién a las normas legales y administrativas que rigen, bajo responsabilidad funcional
de los servidores y/o funcionarios que intervengan en su procedimiento, siendo estos responsables de su contenido, procedimiento y forma.

# Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de Ia municipalidad, normas
presupuestales, tecnicas d control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes.

#  Velar por el cumplimiento de las disposiciones intemas y externas sobre almacenamiento y adquisicion de bines y servicios.

% Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica

()

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido

por si o por interpdsita persona.
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Cuadron.®2
Conformacién del Comité Especial.
Miembros Titulares
o Nombres y e Cargoenla
_Cargo en el comité apellidos DNI Profesion Gtidad

hdarcs Experto
Titular presidente Antonio Del Contador Publico - d?e eridianti

Carpio Pefia P
Titular miembro 1 Rolgn Yafiez Ingeniero Civil Sub Gerente de

Pariona Infraestructura

Rommel s
| raads

Gutiérrez ;

Miembros Suplentes
S Nombres y o Cargoen la

Cargo en el comité apellidos DNI Profesion eniidad

Hilder
Presidente Suplente | Sarmiento Ingeniero Agroindustrial Gerente Municipal

Soto

John Raul ) , ;
Suplente miembro 1 Vilena No fse .a'd\;;erfe registro de Coordinador de

protesion-°. Obra

Vargas

Eladia Naara T
Suplente miembro 2 Sicha Contadora Publica SpOns

H . logistica

uamani

Fuente: Informe n.® 23-2021-RSG-MDO-LOG. de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17),
Elaborado por: Comision de control.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, Rommel Sayago Gutierrez, jefe de abastecimiento,
S€ propuso como ‘titular miembro 2" (integrante que pertenece al Organo Encargado de las
Contrataciones); asi también, propuso al contador publico Marco Antonio Del Carpio Pefia, como
presidente titular (profesional experto independiente) y al ingeniero civil Rolan Yafiez Pariona®,
subgerente de infraestructura, como “titular miembro 1" (4rea usuaria con conocimiento técnico).

Al respecto, se advierte que, la propuesta Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, para
la conformacion de los miembros titulares del comité de seleccion, no cumplia con lo estipulado
en el sub numeral 44.2. del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado:
toda vez que, al ser el objeto de contratacion la ejecucion de una obra, se debia requerir la
participacion de por lo menos dos (2) integrantes con conocimiento técnico en el objeto de
contratacion, conforme lo establece el sub numeral 44.2. del articulo 44° del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Sobre el particular, la comision de control, realizd la consulta pablica en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
- SUNEDU Registro Nacional de Grados y Titulos: https:/enlinea.sunedu.gob.pel., verificandose que los miembros designados como
integrantes de los comités de seleccion, ostentan las profesiones que se detallan en el cuadro.
* S bien el informe n.” 23-2021-RSG-MDO-LOG. de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17) menciona que es responsable de abastecimiento,
seguin resolucion n.® 06/A-2021-ALMDO de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57) fue designado come jefe de abastecimiento.
*  Segun la busqueda realizada en la pagina web de la Superintendencia Nacional de Educacion Superior - SUNEDU Registro Naciona! de
Grados y Titulos: https://enlinea.sunedu.gob.pe/., no se encontraron resultados con el nimero de DN | |
“ Designado como Subgerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural mediante Resolucién de Alcaldia n.° 003-A-2021-AL-MDO de 13 de
enero de 2021 (Apéndice n.° 57). Asimismo, en relacion al cese del funcionario, la Entidad mediante oficio n.® 159-2024-AL-MDO de 12 de
marzo de 2024 (Apéndice n.° 55) adjunté el informe n.° 028-2024/MDO-RRHH/JRCM de 11 de marzo de 2024, informando que: (...) No
existe resolucion de cese de Rolan Yafiez Pariona, asi mismo se deberia haber dado de baja una vez que sali6 la RESOLUCION DE ALCALDIA
N°003-2023-AL-MDO. {(...)". Asimismo, mediante oficio n.® 202-2024-AL-MDC de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 57), la Entidad remitio
el informe n.” 032-2024/MDO-RRHHAJRCM de 18 de marzo de 2024, en el cual se adjunta carta de agradecimiento sin nimero de 30 de
diciembre de 2021, la cual mencicna que: "En vispera de fa terminacion de su contrato (...) nuestro agradecimiento por la extraordinaria labor
que usted ha desemperiado durante el periodo que usted a laborado en la Municipalidad Distrital de Ocobamaba (...)" porlo tanto, se concluye
que Rolan Yafiez Paricna, no fue cesado mediante acto resolutivo del cargo de Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano y Rural
de la Entidad; sin embargo se evidencia que laboro hasta el 30 de diciembre de 2021, conforme los documentos adjuntos al informe n.° 032-
2024/MDO-RRHH/JRCM de 19 de marzo de 2024, el cual también incluye boletas de pago de marzo de 2021 a diciembre de 2021.
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En ese sentido, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, conociendo que el objeto del
procedimiento de contratacion®, era la “ejecucién de una obra”, impulso la contratacion y
propuso la designacion del referido profesional experto independiente®, para que sea presidente
del comité de seleccion; no obstante que, en su informe n.® 23-2021-RSG-MDO-LOG. de 10 de
mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), refirié el sub numeral 44.2. del articulo 44° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, que estipula:

Hova)

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de
obras, consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman
parte del Comité de Seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico
en el objeto de la contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217",

(...)"(énfasis y subrayado es agregado)

En ese sentido, en cumplimiento al marco normativo antes citado y en concordancia con el sub
numeral 44.1.4 Gnicamente Rolan Yanez Pariona, primer miembro del comité de seleccion,
ingeniero civil, es quien por su formacion o especialidad cumplia con tener el conocimiento técnico
del objeto de la contratacion.

Ademas, mediante memorando n.° D000067-2024-OSCE-SDCC*' de 8 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 18), la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones
del Estado — OSCE, inform¢ al Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chincheros que: *(...) El sefior Rommel Sayago Gutiérrez estuvo certificado en el basico del 10/07/2021
al 09/07/2023 y en el nivel infermedio del 16/02/2017 al 11/06/2019 y del 07/05/2014 al 31/12/2015 (.)"
(énfasis agregado), por lo que, considerando que la solitud de designacién del comité de seleccion
para la licitacion piblica n.° 002-2021-MDO fue el 10 de mayo de 2021, se advierte que Rommel
Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, quien se propone como parte del citado comité, no
contaba con ninguna certificacion vigente a esa fecha y tampoco en el periodo entre el 12 de
junio de 2019 y el 9 de julio de 2021.

En ese sentido, se advierte que, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, al 10 de mayo
de 2021 cuando se propuso como parte del comité de seleccion de la Licitacion Publica
n.® 002-2021-MDO, conocia que no contaba con la certificacion correspondiente del OSCE, quelo
habilitaba para ser miembro del comité de seleccion como representante del Organo Encargado
de las Contrataciones, conforme lo estipula el sub numeral 5.3 del articulo 5 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala: “Los Servidores del érgano encargado de las
contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones intervienen directamente en alguna de las

Bases Integradas (Apéndice n.° 15) de la Licitacién Puablica n.° 002-2021-MDO.
()

Seccion Especifica

Capitulo | Generalidades.

()
1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA
El presente procedimiento de seleccion tiene por objeto la contratacion de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DE LA
TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI
RAYAMPAMPA, ANANSAYQCC, ALIANZA, 1° DE MAYQO DEL DISTRITO DE OCOBAMBA, PROVINCIA DE CHINCHEROS - APURIMAC®
TERCERA ETAPA.
*  Ademas, la clausula cuarta de su contrato sin numero de 10 de mayo de 2021, sefiala que dentro de las funciones especificas estaba
establecida: *Participacion como miembro def comité especial’,
®  Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificado con Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30 de
junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.
[
Articulo 44. Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los integrantes del Comité de Seleccion.
44.1. El Comité de Seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al Organo Encargado de las Contrataciones
de la Entidad y por fo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.
4" En mérito al requerimiento de informacion hecha por el drgano de Control Institucional de la Municipalidad Provingial de Chincheros mediante
oficio n.* 0071-2024-CCl/2681 de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 54), la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado - OSCE emite respuesta mediante oficio n.° D000120-2024-CSCE-DTN de 8 de febrero de 2024
{Apéndice n.® 18), adjuntando el memorando n.° D000067-2024-0SCE-SDCC de misma fecha (Apéndice n.° 18).
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fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados. (...) Dicha certificacion habilita a
los servidores a prestar servicios en el 6rgano encargado de las contrataciones” (énfasis agregado); lo
cual es concordante con el sub numeral 7.1 de la Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD
“CERTIFICACION DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS QUE LABOREN EN LOS ORGANOS
ENCARGADOS DE LAS CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS', que sefiala: “Los
profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen directamente en alguna
de las fases de la contratacion piblica, deben contar con la certificacién otorgada por el OSCE de

acuerdo con la presente Directiva”. (énfasis agregado).

Cabe precisar que, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, emitio el informe
n.? 23-2021-RSG-MDO-LOG. de 10 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 17), proponiendo a Marco
Antonio Del Carpio Pefia para ser presidente titular del comité de seleccion, cuando el
requerimiento de contratacion mediante el formato “Solicitud de adquisicion de bienes y senvicios”
(Apéndice n.° 6) del citado profesional, fue realizado un dia después, el 11 de mayo de 202142,

Asi, a pesar que, la propuesta de conformacion del comité de seleccion realizada por Rommel
Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, no cumplia con la normativa de contrataciones, se
designo al comité de seleccion para conducir la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, mediante |a
Resolucion de Alcaldia n.° 120-2021-AL/MDO. de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 19), que
consigna los sellos de visto bueno de Gerencia Municipal, el area de Logistica y de la Sub Gerencia
de Infraestructura.

En ese contexto, la resolucion de designacion del comité de seleccion fue notificada el 11 de mayo
de 2021 a Marco Antonio Del Carpio Pefia, experto independiente, a Rommel Sayago Gutiérrez,
jefe de abastecimiento, a Rolan Yafiez Pariona, subgerente de infraestructura y a Hilder Sarmiento
Soto, gerente municipal, conforme consta en cargo de notificaciones (Apéndice n.° 20) que se
muestra a continuacion:

#2 Como se preciso en la situacion adversa n.° 1 del presente pliego, se evidencid dos (2) formatos “Solicitud de adquisicion de bienes y servicios”,
de los cuales, uno (1) de ellos, el de fecha 11 de mayo de 2021, esta firmado por Alfredo Espinoza Quispe, sub gerente de planificacion y
presupuesto.

9023
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Imagen n.° 8
Notificacion a los miembros del comité de seleccion.

CARGO DE ENTREGA
MINICHPALIDAD DISTRITAL DE QCOBAMBA
Ne 120-2021-AL-MDO.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR a los miembros del comité de
seleccién pora la organizacién, conduccion y ejecucion del proceso de
seleccion  LICITACION PUBLICA N 002-2021-MDO pars e
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA; “MEIORAMIENTO DE
LA TRANSITABILIDAD VEMICULAR, PEATONAL Y EVACUACION DE
AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI, RAYAMPAMPA,
ANANSAYOCC, ALIANZA, 1RO DE MAYO, DISTRITO DE OCOBAMBA -
CHINCHEROS — APURIMAC” CON CUX 2266488, por un valor referencial de
§/. 3,262,554.38 (THES MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS CINCUENTA Y CUATRO CON 38/100 SOLES},, ¢l mismo que
estarg infegrada por 10s sigulentes funcionarios:

ING. HILDER SARMIENTO SOTO
GERENIE MUNICIPAL MDO

FOMMEL SAYAGO GUTERREZ
RESFONSASLL DF ARASTECHAIINIOD

ROLAN YANE? PARIONA
SUB GERENIE DF INFRAESTRUCTURA

EXPERTO INDEPENDIENTE

SHOM VILLENA VARGAS
COORBINADOR DE CBRA

ELADIA NAARA SICHA HUAMANI
RESPONSABLE DE LOGISTICA

Ocobamba, 11 demayo

Fuente: Expediente de contratacion de la Licitacién Publica n.° 002-2021-MDO.
Elaborado por: Comision de control.

De otro lado, cabe indicar que, Marco Antonio Del Carpio Pefia, profesional experto independiente,
en su informe n.° 001-2021-MADCP/EI® de 30 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), remitido
a Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, inform¢ las actividades que realizé para el
cumplimiento del servicio, precisando que elabord y alcanzd la proyeccion de resolucion de
designacion del comité especial para su revision y tramite correspondiente, advirtiéndose a partir
de ello que, a pesar de ser un experto en contrataciones con certificacion nivel intermedio®
(Apéndice n.° 22), formulo el proyecto de resolucion para su designacion y la de los otros dos
integrantes del comité de seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, contraviniendo el
sub numeral 44.2. del articulo 44 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asi tambien, Hilder Sarmiento Soto, en su condicion de gerente municipal, pese a conocer sobre
la conformacion y designacion del comité de seleccion; no cauteld el cumplimiento del numeral 7.1
de la Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD “CERTIFICACION DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS
QUE LABOREN EN LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LAS CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS’, que sefala: “Los profesionales y técnicos del OEC que, en razon de sus funciones

5 Informe que es parte del expediente del comprobante de page n.° 1626, contratacion del profesional experto independiente, emitido por la
entidad mediante Oficio n.? 0853-2023-AL-MDO de 19 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 55).
4 Certificado nivel intermedio, vigente del 27 de agosto del 2019 al 26 de agosto del 2021,
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intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacién ptblica, deben contar con la
certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva’. (énfasis agregado),
incumpliendo también su responsabilidad establecida en el sub numeral 7.2, que indica: “Es
responsabilidad del Jefe de Administracion de cada Entidad Publica, o de quien haga sus veces, verificar el
cumplimiento de la obligacion establecida en ef numeral 7.1".

Asimismo, Marco Antonio Del Carpio Pefia, profesional experto independiente, quién si contaba
con certificacion nivel intermedio otorgado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (Apéndice n.° 22) y se entiende que conocia de la normativa de contrataciones, no alerto
a la Entidad sobre los incumplimientos normativos que se dieron en los actos preparatorios de la
Licitacion Puablica n.® 002-2021-MDO, en las que participo.

En ese sentido, el comité de seleccion de la licitacion publica n. 002-2021-MDO fue propuesto por
Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, al margen de la normativa de contrataciones,
actuacion con la cual, incumplié sus funciones establecidas en los numerales 1% y 9% del articulo
62° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 58), al conformarlo
con un representante del 6rgano encargado de las contrataciones que no estaba certificado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado; asi como, por un profesional experto
independiente contratado que no acreditaba el conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, quedando finalmente conformado el comité de seleccion, solo con un miembro con
conocimiento técnico del objeto de la contratacion.

Por lo expuesto, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, al proponer la designacion del
comité de seleccion conociendo de su condicion respecto a la certificacion otorgado por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado y que el comité debia estar conformado
por lo menos con dos (2) de sus integrantes con conocimiento técnico del objeto de la contratacion,
y del mismo modo Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, al no cautelar que la designacién del
comité de seleccion se haya dado conforme a normativa aplicable en contrataciones piblicas,
vulneraron lo establecido en el sub numeral 5.3 del articulo 5°, el sub numeral 44.2 del articulo 44°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado*, y los sub numerales 7.1y 7.2 de la
Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD “CERTIFICACION DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS QUE
LABOREN EN LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LAS CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS™®, concordantes con el sub numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del

D)

46

47

48

"Q\;\*? rogramar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas

presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes.

Integrar el comité de seleccion de los diferentes procedimientos de contrataciones, asi come participar y/o proponer los miembros de los
Comités para las Licitaciones y Concursos Publicos.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018 y modificado con Decretos Supremos n.os 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019,
30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

{...)
Articulo 5. Organizacién de la Entidad para las contrataciones

(i)

5.3. Los servidores def 6rgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de sus funciones intervienen directamente en
alguna de las fases de la contratacion, son profesionales y/o técnicos certificados.

Articulo 44. Designacion, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de seleccién

()

44.2. Tratandose de los procedimigntos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras, consultoria en general y consultoria de obras,
de los tres (3} miembros que forman parte del comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

DIRECTIVA N° 002-2020-OSCE/CD .

CERTIFICACION DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS QUE LABOREN EN EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES

DE LAS ENTIDADES.

{)

VIl. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razén de sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion
pliblica, deben contar con la certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva.

7.2 Es responsabilidad del Jefe de Administracion de cada Entidad, o de quien haga sus veces, verificar el cumplimiento de fa obligacion
establecida en el numeral 7.1.
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Estado®, en lo que corresponda a cada uno, de los antes sefialados; asi también, ambos
funcionarios incumplieron lo sefialado en el numeral 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del
Cddigo de ética de la funcion Publica®.

Asi, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, Marco Antonio Del Carpio Pefia,
profesional experto independiente y Rolan Yafiez Pariona, subgerente de infraestructura, todos en
calidad de miembros del Comité de Seleccion de la licitacion publica n.° 002-2021-MDO,
intervinieron en las etapas actos preparatorios, seleccion y perfeccionamiento del contrato de la
referida licitacion, conforme se detallara en adelante.

3. Comité de Seleccion, descalificé injustificadamente a dos (2) de los cuatro (4) postores
admitidos, no obstante que, cumplian con los requisitos para ser admitidos y presentaron
las mejores ofertas econdmicas; validando al tnico postor admitido, carta de linea de
crédito emitida por empresa financiera no autorizada para emitir dicho documento en el
marco de las contrataciones del Estado, y conllevando a que la Entidad deje de contratar
en mejores condiciones econdmicas por s/ 28 359,40, otorgando la buena pro en favor del
postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L.

Mediante informe n.® 22-2021-RSG-MDO-LOG. de 7 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 23), Rommel
Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, solicitd al alcalde distrital, la revision y aprobacion del
expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas
pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito de
Ocobamba, Provincia de Chincheros — Apurimac”, tercera etapa; el que fue aprobado por el alcalde
distrital, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 115-A-2021-AL/MDO de 5 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 24); advirtiéndose inconsistencias entre la secuencia del tramite y las fechas de los

mismos.

Asi, ya estando aprobado el expediente de contratacion y designado el comité de seleccion, el 11
de mayo de 2021, se instalo el comité de seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO,
para la contratacion de la ejecucion de la obra, conforme consta en Acta de Instalacion del Comité
de Seleccion (Formato n. 05) de 11 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 25), donde suscriben Marco
Antonio Del Carpio Pefia, Rolan Yafiez Pariona y Rommel Sayago Gutiérrez, miembros titulares
del comité de seleccion.

En ese sentido, los tres miembros titulares del comité de seleccion, mediante “FORMATO N° 06
ACTA DE CONFORMIDAD DE PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES” de
12 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 26), manifestaron: (...) que han tenido a la vista el proyecto de
Bases, y que este fue revisado por cada uno de los presentes, por lo que, en total libertad y conocimiento,
se acuerda por unanimidad aprobar el mencionado proyecto, a fin de que sea elevado al funcionario
competente para su aprobacion final y con ello poder convocar el procedimiento de seleccion (...)". (Enfasis
¥ subrayado nuestro).

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF
de 13 de marzo de 2019,

(]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

{...)

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de coniratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion %
conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficients, bajo el enfoque de gestion por
resultades, a traves del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.

Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica

()

2. Probidad

Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido

por si o por interposita persona.
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Seguidamente, el 14 de mayo de 2021 el comitt de seleccion, mediante informe
n.®01-2021-CS-MDO. (Apéndice n.® 27) solicito al alcalde distrital, Ia revision y aprobacion de los
documentos de seleccion y bases administrativas®, de la Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDO
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de Ja transitabilidad vehicular, peatonal
y evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de
Mayo del Distrito de Ocobamba, Provincia de Chincheros — Apurimac’, tercera etapa®?, la cual fue
aprobada el mismo dia, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 131-2021-ALMDO
(Apéndice n.° 28).

Sin embargo, el expediente de contratacion y bases administrativas, no fueron aprobados por
Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, no obstante que segtn el numeral 3 del articulo primero
de la Resolucion de Alcaldia n.° 001-2021-AL-MDO= de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57),
tenia la funcion de ‘Aprobar los expedientes correspondientes para las_adjudicaciones y
contrataciones antes de convocar a procesos de seleccion, conforme lo establece el Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, asi como aprobar las bases de los procesos de seleccién de acuerdo
a lo establecido en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...)". (énfasis y subrayado
nuestro).

Por tanto, el comité de seleccion, integrado por Marco Antonio Del Carpio Pefia, Rolan Yafiez
Pariona y Rommel Sayago Gutiérrez, presidente, primer y segundo miembro, respectivamente,
mediante carta n.® 002-2021-CS-LP-N°002-2021-MDO de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30),
requirio a Rolan Yafiez Pariona, sub gerente de infraestructura (area usuaria), se realicen los
ajustes al requerimiento, en mérito a la absolucion de consultas y observaciones
(Apéndice n.° 30) realizadas por los postores participantes. Asi, las Bases Administrativas de la
Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO fueron integradas el 16 de junio de 2021 (Apéndice n.° 15)
y suscritas por el comité de seleccion.

Alerta de Contraloria General de la Republica, sobre funcionario del érgano encargado de
las contrataciones, que no cuenta con certificacion OSCE.

Previo a la presentacion de ofertas (5 de julio de 2021), cuando la licitacion publica
n.° 002-2021-MDO se encontraba en la etapa de formulacion de consultas y observaciones®, la
Contraloria General de la Republica, mediante el oficio n.° 0150-2021-OCI/2681 de 24 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° 31), notifico®* a la Entidad el Informe de Orientacion de Oficio
n.® 005-2021-0C1/2681-SO0 (Apéndice n.° 31) de la misma fecha, alertandose que Rommel
Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, a la fecha de emision del citado informe, no
contaba con la certificacion vigente emitida por el OSCE, situacion que Hilder Sarmiento Soto,
gerente municipal, y Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, tuvieron conocimiento,
conforme consta en el memorandum n.° 0654 GRM-2021-MDO de 28 de mayo de 20215
(Apéndice n.° 32), documento mediante el cual, Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, le
otorgd a Rommel Sayago Gutiérrez, el plazo de 30 dias calendarios para que renueve su
certificacién, situacion que no se dio conforme consta¥ en el memorando

51 Bases Administrativas (Apéndice n.° 29) de Licitacion Publica para la contratacion de la ejecucion de obras n.° 002-2021-MDO.

*  Mediante FORMATO N°08 ACTA PARA DISPONER LA CONVOCATORIA con N° 003-2021-CS-LP N°002-2021-MDO de 14 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 33), el Comité de Seleccion, por unanimidad acuerda efectuar la convocatoria del procedimiento de seleccion y publica
en el SEACE las bases del procedimiento.

% Resolucion mediante la cual se delega facultades resolutivas administrativas al Gerente Municipal (Apéndice n.° 57).

% Segun cronograma registrado en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, entre el 18 y el 31 de mayo de 2021, se ejecuto la etapa
de Formulacion de consultas y observaciones de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO.

®  Se debe precisar que la fecha de recepcion de la notificacion del oficio se dio el 25 de mayo de 2021, en el cual se adjunto el informe de
Orientacion de Oficio n.° 005-2021-0C1/2681-S00.

% Mencionado memorandum (Apéndice n.° 32) tiene como asunto “MEDIDAS CORRECTIVAS” y cuenta con el sello y firma de Hilder Sarmiento
Solo, gerente municipal, en conformidad con su emision, asi como también, el sello y firma de Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de
abastecimiento, en conformidad de su recepcion.

¥ Segun el memorando n.° DO00067-2024-OSCE-SDCC (Apéndice n.® 18), emitido por la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de Contrataciones del Estado — OSCE, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, tiene certificacion nivel basico desde el 10 de julio
de 2021, cabe decir, 43 dias calendario después de la emision del memorandum n.° 0654 GRM-2021-MDO de 28 de mayo de 2021,
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n.® D000067-2024-OSCE-SDCC de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 18), emitido por la
Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado — OSCE,
respecto a los periodos en los que Rommel Sayago Gutiérrez si contaba con la certificacion
vigente.

Sobre el particular, Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, méaxima autoridad administrativa de
la Entidad, conociendo que, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, habia sido
designado como parte del comite de seleccion, y no estaba certificado por OSCE, no alert6 y
tampoco tom¢ acciones conducentes al cumplimiento del sub numeral 44.2 % del articulo 44° de la
Ley de Contrataciones del Estado, evidenciandose que el procedimiento de seleccion continuo con
su desarrollo programado.

Presentacion de Ofertas

Del “ACTA DE ADMISION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N° 002-2021-MDO-PRIMERA CONVOCATORIA" de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34), suscrito
por todos los integrantes del comité de seleccion, se verifica que, entre el 18 de mayo y 4 de julio
de 2021, se registraron un total de treinta y tres (33) participantes, de los cuales solo cuatro (4)
empresas presentaron sus ofertas el 5 de julio de 2021, conforme al detalle siguiente:

Imagen n.°9
Cuadro de presentacion de ofertas de la Licitacién Publica n.° 002-2021-MDO.
o Segunido: A confinuacion, se precede ala verificacidn de Ta Presentacion de Ofertas, fas mismas que son
obtenidas del SEACE. ‘

Focha do Horade | Forma de

Orden | anvacclo Ruc | V“m" Rixzén Sockal | Presentacién Presentacin | Present acién
( BALDARRAGO INGENERCS |
| L 4 2057475417 CS&’?:;ERES ¥ meﬁs S #2114 Flecranico |
L S R [ FESPONSABILIDAD LN TADA
! '\‘é'..“‘ N [ 7 ]
| ¥ + 1
\ ';;'3 @ﬂ : | 2 m7mmm;f$mmim | S0 18:58:15 Encronico
{, | |LINETADA - PUMA ASOGIADOS SR L. i |
| Mol [ &8/ |3 0836357300 | TOPASA INGENEROS E | RL SO | 11032 | Eecvbnico | |
T2 CONSCRCID | 20527267511 | DAKAP E1R — 1 & Saon Tt '
i ¢ | s e SO0 | 210600 | Eectérize

‘Fuente: ACTA DE ADMISION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECGION LICITACION PUBLICA
N® 002-2021-MDO-PRIMERA CONVOCATORIA de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.? 34).
Elaborado por: Comision de control.

Asi, el comité de seleccion en la misma fecha, procedié con la admisién de una solo oferta, de
la empresa TOPASA INGENIEROS E.LR.L., mientras que las otras tres (3) ofertas, fueron
declaradas no admitidas, refiriendo al articulo 52° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, a pesar que dos (2) de los postores no admitidos, si cumplian con los requisitos solicitados,
conforme se detallara en adelante:

% Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF
de 13 de marzo de 2019.
{..)
Articulo 44. Declaratoria de nulidad
44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por
organo incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por ka normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que se refrotrae
el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar (...).
44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el
recurso de apelacion.

)
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Imagen n.° 10
Admision de ofertas de la Licitacion Piblica n.° 002-2021-MDO.

Tercero: El comité de seleccion procede con la Admision de Ofenas verificando fa presen:aceoﬂ de los‘
documentos requeridos en los literales a), b}, ¢}, e) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden
a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones técnicas especifi c:adas

en [as bases.

BALDARRAGO PUMA
INGEMIEROS ASOCIADOS \
CONSULTORES ¥ SOCIEDAD TOPASA
: CONTRATISTAS COMERCIAL DE CONSORCIO
P ol !
Documentos de Presentacion Obligatoria SOCIEDAD RESPONSABILID m:?:r:os PAST |
COMERCIAL DE AD S |
| | RESPONSABILIDAD | LIMITADA - PUMA |
| LIMITADA ASOCIADOS |
! ::o ?\ﬁc'ﬂ“mléﬂ Jerada e Calkos ol posior. (A Preseng Prosedta Pressnty Presanta {3) 1
£} Documento Qua asredine 2 representacion de Presenta (1) Prosonts Presents Drksai
i uscribe @ ofents . i . o
c) Decinracion juraca de acuerdo con el ieral b) Presen Prosan Prosents
o arficui 52 del Regliments (Anesn AR 2) o - sents m?”‘nh‘ |
| 4) Decwracon wrada oe cumpimento dol
| |Expedieny: Técnico, segin of numeral 3.1 del Presenia Presenta Prewenta Bresenta
Lapitdo 1 de ta oresents seocicn, (Anad N* 3 i L .
e} Declaracidn juraca 0o P de eioCucion da resornd o .
‘ obra (Anexc N° 4 . . | Pregents Preserda resanty . Present |
| f) Promesa ca consorcio ¢on firmas legatizadas |
de ser el CASD, 80 B QUE 3O Consgne s [
| integrantes, of reprosentanis comin. o domiciio
| contin y bs otdigaciones a las que s¢ comprome’e Mo Corresponde Nao Corresponde Proseata {4) |
cads und de o8 inlsgrantas del consorcio as!
como ¢f porcantam ocuivalaria a dichas
chlicacionas. (Anexa N' 5 i i . - et " o ey .
@ B prococe acocs Poem | pwa) | e | e ||
_ ) [ 2e3s29805 321418434 | 3282 54374 200829905
:L CONDICION H NO ADATIOA NO ADMITIDA | ADASTIDA NO ADMITIOA
Fuente: ACTA DE ADMISION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LIC#TACION PUBLICA

N 002-2021-MDO-PRIMERA CONVOCATORIA de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34),
Elaborado por: Comision de control.

En_relacién a la no admisién de la oferta del postor BALDARRAGO INGENIEROS
CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L.

En los folios 53 al 56 de la oferta economica presentada por el postor®® (Apéndice n.° 35), obra el
certificado de vigencia de poder emitido el 5 de julio de 2021 a favor de la empresa BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R L., por la Oficina Registral de Ayacucho
de la Zona Registral N° XIV - Sede Ayacucho de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos (SUNARP), en el cual se certifica que, en virtud del acto inscrito en el Asiento 0001 de la
partida N°® 11101610 del registro de personas juridicas de la misma oficina registral, el sefior Gilber
Hugo Baldarrago Atay ostenta el cargo de Gerente General de la empresa BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.CRL., y como tal, cuenta con las
facultades, entre otras, para ejecutar todo acto y/o contrato correspondientes al objeto social de la
sociedad y representar a la sociedad ante toda clase de autoridades.

Al respecto, el comite de seleccion decidi6 no admitir la oferta del postor BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.CR.L., por presentar un certificado de
vigencia de 5 de julio de 2021, que es de la misma fecha de la presentacion de ofertas.

Lo argumentado por el comité de seleccion, se evidencia en la siguiente imagen:

% Que también consta a folios 223 al 226 del Tomo Il del expediente de contratacion de la LICITACION PUBLICA n.° 002-2021-MDO-PRIMERA
CONVOCATORIA.
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Imagen n.° 11
Admision de ofertas de la Licitacién Publica n.° 002-2021-MDO.

L§
*
i

- 1) El postor BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA presenta el Certifcado de Vigencia con fecha
de emision 05 de julio def 2021 no debiendo ser fa misma fecha de la presentacion de ofertas,
siendo un documento subsanable conforme la cual es subsanable conforme el Articulo 80° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones dei Estado aprobado mediante Decrelo SupremoN° 344-

L 2018-EF, el cual establece segin su numeral: 80.2. Son subsanables, entre olres. los siguientes
encres materales ¢ formaies: {...) g} Los errores u omisiones contenides en documentos emitidos
por Entidad pdblica o un privado ejerciendo funcion pubiical .. }

60.3. Son sutsanables los supuestos orevistos en los fiterales 9 ¥ 1) siempre que lales
documentos hayan sido emitidos con anterionidad a fa fecha establesida para la presentacién ce
Gientas, taas como autorizaciones, permisos, titulas, constangias, cenificaciones ylo documentos
que acrediten ester inscrito o integrar un registro, y olros de natureleza andloga,

Para o cual se le solcito fa subsanacién de la misma mediante Carta N° 003-2021-MDOICS LP
N® 062-2021 de fecha 07 de julio de! 2021 v habiéndose cumpiido el plazo comespondienie el
postor no cumgle con subsanar y conforme el Reglamento de fa Ley de Contratasionss dei Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 344.2018-EF conforme su anticulo 59, numersl 502
establece; Las solicitudes de exprasiones de interés, ofertas v colizacionss son suscritas por &l
postor o su representante legal, apoderado ¢ mendatario designado para dicha %n.

¥ conforme fa modificacién def Reglamento de la Ley de Conlrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 377-2013-EF, Articulo 73. Presentacion de ofertas, literal 73.2.
establece: Para la admisidn de fas ofertas, ef comité de seleccion verfica la presentacion de o

exigido en los ferales a), b). ¢}, et y ) del articulo 52 y determina si las olertas responden 2 lag
caracteristicas yio requisitos funcionales v condicionss de fas especificacionss tésnicas

especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, 1a ofenta se considera no admitide”.

T Por tanlo la oferta def postor BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS
N SCCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA queda NC ADMITIDA

Fuente: ACTA DE ADMISION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA

N°® 002-2021-MDO-PRIMERA CONVOCATORIA de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34).
Elaborado por: Comision de control.

Sobre el particular, si bien el literal h) del sub numeral 60.3 de articulo 60° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado establece que, son subsanables, entre otros, los siguientes
errores materiales o formales: “siempre que tales documentos hayan sido emitidos con anterioridad a /a
fecha establecida para la presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias,
certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza
analoga’. Sin embargo, el comité de seleccion ademas de afirmar sin ninguna evidencia objetiva
que el documento presentado tenia errores materiales o formales, no considerd que la fecha y
hora de la emision del certificado de vigencia fue las 10 horas, 41 minutos y 16 segundos del 5 de
julio de 2021; es decir en fecha® anterior a la presentacion de la oferta del postor BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L., que fue presentada a las 18 horas,
21 minutos y 14 segundos del 5 julio de 2021; contexto en el cual, el comité de seleccion no podia
aplicar el articulo 60° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para desestimar la

propuesta del citado postor.

Asimismo, conforme se aprecia, en el literal b) del sub numeral 2.2.1.1., del Capitulo Il “DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION", de las bases integradas®! (Apéndice n.® 15) del procedimiento
de seleccion se requirio que, el certificado de vigencia de poder expedido por registros piblicos

#  Segun la definicion de la Real Academia de la Lengua Esparicla, se define como fecha: *(...) Indicacion del tiempo, y a veces de lugar, en gue
se hace o sucede algo, especialmente al principio o al final de un escrito (...)"

' Conforme lo dispuesto en las bases integradas (Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion, concardante con las bases estandar
aprobadas por el OSCE aplicables al caso concreto, solamente se exigia que el certificado de vigencia de poder no tenga una antigiedad
mayor de treinta (30) dias calendarios a la presentacion de las ofertas, computada desde la fecha de emision.
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no debe tener una antigiiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas,
computada desde la fecha de emision; sin embargo, el comité de seleccion, para no admitir la
propuesta del postor BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS
S.CR.L. utilizé otro criterio no establecido en las bases integradas, ni en la normativa de
contrataciones publicas.

En ese sentido, el comité de seleccion no admitid la oferta de la empresa BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.CRL. careciendo de todo sustento
normativo, toda vez que, las bases integradas (Apéndice n.° 15) v la normativa de
contrataciones no exigian que el certificado de vigencia, no podia ser emitido en el mismo
dia que la presentacion de ofertas; mas que, cuente con un periodo maximo de treinta (30) dias
calendario de antigliedad desde su emision hasta la fecha de presentacion de ofertas, condicion
que si cumplia el certificado de vigencia presentado.

Por lo que, la empresa BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS
S.C.R.L, cumplio con acreditar requisito de admision correspondiente al documento que
acreditaba la representacion de quien suscribe la oferta, es decir, la vigencia de poder.

Cabe mencionar que mediante opiniones n.os 01549-2021-TCE-S2 y 00391-2022-TCE-S1, de 12
de julio de 2021 y 19 de junio de 2022, respectivamente, el Tribunal de Contrataciones del Estado
resolvio recursos de apelacion interpuestos por postores, relacionados a la vigencia de poder como
requisito para la admision de una oferta, sefialando que, son las Bases Integradas las reglas
definitivas a seguir en los procedimientos de seleccion.

Por lo expuesto, el comité de seleccion, integrado por Marco Antonio Del Carpio Pefia, Rolan
Yafiez Pariona y Rommel Sayago Gutiérrez, no admitieron a la empresa BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L., no obstante que, cumplio con
acreditar requisito de admision correspondiente al documento que acreditaba la representacion de
quien suscribe la oferta, es decir, la vigencia de poder.

En relacién a la no admision de la oferta del postor PUMA ASQOCIADOS S.C.R.L.

El comité de seleccion decidid no admitir la oferta del postor PUMA ASOCIADOS S.CR.L.
(Apéndice n.® 36), argumentando que, presento el anexo 6, precio de la oferta en soles, requerido
en el literal g) del sub numeral 2.2.1.1. del capitulo Il “DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION” de
las bases Integradas del procedimiento (Apéndice n.° 15); con algunas partidas del desagregado
del presupuesto que dio origen a su propuesta econémica que difieren en la denominacion de la
partida y en la unidad de medida correspondiente.

El detalle de lo argumentado por el comité de seleccion se expone en la siguiente imagen:
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Imagen n.° 12
Admision de ofertas de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO.

Ir——— L S ———— N —

2} El postor PUMA ASOCIADOS SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA -
PUMA ASOCIADOS S.R.L. no cumple con gl documento precio de la oferta en soles {Anexo 6),
conforme lo requerido en las Bases Integradas segin el Capitulo ! Del Procedimiento de
Seleccion, numeral 2.2 Contenido de las Ofertas, numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion|
obligatoria, numeral 2.2.1.1 Documentos para la admision de |a oferta, literal g) £l precio de fal
oferta en Soles. El cual al verificarse la Partida 01.01 CARTEL DE OBRA IMPRESION DE
BANNER DE 4.80 m X 3.60 m (Soporte de Madera) no indica (soporte de madera}, fa Partida
(6.01.03 PERFILADO Y COMPACTADO DE SUB RASANTE PARA VEREDA el expadiente
t&cnico indica m2 e postor oferta m3, la Parlida 07.02.04 CONCRETO FC=210 KG/ICM2 |
expediente técnico indica m3 el postor oferta m2, la Partida 04.01.04 CONCRETO F'C=210/
KG/CM2 EN PAVIMENTO RIGIDO 2=0.20m. el expediente técnico indica e=C.20m postar oferta
e=20 cm, la Partida 07.02.06 REJILLA SUMIDERO-PLAT 1 1/4"X1/d"+L 1 1/1/4" af exgedﬁentei

| técnico indica L 1 1/4/47, el postor oferta L 1 %"

i Conforme la modificacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estada aprobado
| mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, Articulo 73. Presentacion de ofertas, literal 73.2.
establece: Para la admision de las ofertas, ef comité de seleccion verifica la presentacion de io|
i exigido en les literales a}, b, ¢), e} v f) del articulo 52 vy determina si las ofertas responden a las
. caracteristicas ylo requisitos funcionales y condicicnes de las especificaciones técnicas
especificadas en las bases. De no cumplir con lo requeride, la oferta se considera no admitida”

Y conforme la modificacion del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
mediante Decreto Supremo N° 377-2019-EF, articulo 52, Los documentos del procedimiento
establecen el contenide de fas ofertas. E! contenido minimo es el siguiente: litera! f) EI morito de
ta oferta, el desagregado de partidas de la oferta en obras convocadas 2 suma alzada, el detalie
de precios unitarios, tarifas, porcentajes, honorario fijo y comision de éxito, cuardo dichos sistemas
hayan sido establecidos en los decumentos dei procedimiento de seleccion; asi como, el monto
de la oferta de la prestacion accesoria, cuando corresponda. Tratandose de compra corporativas,
ef pestor formula su oferta considerando el monte por cada Entidad participante

Por fanlo la ofeta del postor PUMA ASOCIADCS SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA - PUMA ASOCIADOS S.R.L. queda NOQ ADMITIDA,

Fuente: ACTA DE ADMISION DE OFERTAS DEL PROCEDIMENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N® 002-2021-MDO-PRIMERA CONVOCATORIA de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.® 34).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, de la revision de la informacion proporcionada por la Entidad, se verificd que, a folios
254 al 2555 del expediente de contratacion, obra el Anexo N° 6 - Precio de la Oferta, presentado
por el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. (Apéndice n.° 36), conforme se aprecia en las
siguientes imagenes:

52 Tomo Il del expediente de contratacion de LICITACION PUBLICA n.® 002-2021-MDO-PRIMERA CONVOCATORIA.
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Imagen n.° 13
Anexo n°é Oferta economlca presentado por eI postor PUMA ASOCIADOS S.CR.L. (pagma n.° 1)

| ANEXO N° 6
| PRECIO DE LA OFERTA
Sefiores
| COMITE DE SELECCION
i LICITACION PUBLICA N* 00Z-2021-MDC - PRIMERA CONVOCATORIA
Bresente. -
E's grato dirigirme a ustted, para hacer de su conocimienio que, de acuerdo con las bases, mi oferia es la siguiente:
T
| & ,PTO : 1 PRECIO TOTAL
| MEJGRAVKENTO Ok LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL v | . )
EVACUACION D AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUAN) i sr 3,234,184.34
RAYAMPAMPA, ANANSAYOTC, ALIANZA, 1* DE MAYO DEL DISTRITO or b -
(OCOBAMBA, PROVINGIA DE CHINCHERDS - APLURIMAG™ TERGERA ETAPA

‘ TDTAL‘ TRES MILLONES DOSCIENTOS TREiNTA % CUATRO Cii‘mﬂ’ 3,234,184, 34 |
| OCHENTA Y CUATRO CON 34/100 SOLES |

JUND

g pRpRIR T
~ !Mnmao PRECIO UNITARIO | SUBTOYAL

GRERETRGE O §
CEIEAT T COMPAL A S

lRNmFMﬂO ¥ DESENCOFRADD DE P

LONCREIO | i'-!lﬂ.ﬂ, 12 Ers B i Ftﬂ

IRAGD DE E?D ﬁN i PAVIMERTO RIGIDG

JUN?A;  ASFAL "OAS

TACERG fy=A200 ROICAE (FASADIES)

UnE
EHCOFRADG ¥ DESENCO? RADS DE € cumn
fiowTas xa o

Fuente: Oferta economica presentada por el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. (Apendice n.? 36)
Elaborado por: Comision de control.
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Imagen n.° 14
Anexo n.° 6 Oferta economica, presentado por el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. (pagina n.° 2).

| (e
e N |
| PVE [ACERO peeren NGRS EN TAPA DT G TAS . - 7 i § T -“? %
| L el O Cumet “ R T WA 3 . e
FIT - - g « - 4 g - '
AL ; W 73 e e
= - : L 153 ST 1 § '
F . $an — FHT A A
| ,‘:: e aw | T8 Fibt iy ™ . |
73 w | im o] TEiae : 4
\ i I ® iU e i s.cR
. I T o |
T i = | ) ] i
- : =1 WA Sz
!k1 -~y R . WD, ;.’
| LA 1 1 ! N Ty 1
T |
. " FiEE 154 { PO Ton 1
(3F] 1 — - i e | |
| [BEET T RCAVAC O MANGA EN THIGENG SUELTO ’ | £TT 1 =
BA2E RELEND CON MATERIAL PROMG W Toim | a0
| -‘;1” Jrrue e e T e |
D B |
b e | i gt | HE...

L]

CEIERCIIRALS Td W/AS B Lot TnCIan
wGTALY =

N ; CAMS DF MEGISTRO DF AGUA ¥ SEGACLE
ik AIVINEZA P, T8 OBFRA T

| 1 Towicosodrecod) s 2.404,245.51] ‘

| I Gustes ganonles B I '
| 121 |Gastos tjos . ] E 1808830
2.2 ‘Getles variubiss N . s "1.173,??5.?5:
L [Totgasies geeraies () ) s 165,205 84
5 Unidod () o Is 160,268.84
| SUBTOTAL (A+8+C) ‘ IS 274083418
| evie ) - L& 493,350.15
i [ Monto 10021 cu fa ofenta s 325418434

i precio do l oferta en SOLES incluye todos los witulos, soguros, trensporte, inspecciones, prosbas y, do ser el cass, ist cos los
OraE CneIrn | B Sgeikcn vigurie, Sl coono CUs AT 010 Conceplo fus purda lenar mcidencia sobes ef ms‘.::we fa t;b-:a
ejecular, excepis (3 de aouelios posiones qu gacen de alguna exoneragidn ol 156 ki o ok Erech de s mpns .w' u!bmc.-:
FpeClves Asl misme of pracio de (a ofurta esta calcuiads of mus dv Marzo de! 2021 I \

Fuente: Oferta economica presentada pbr el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. (Apéndice ﬁ." 36).
Elaborado por: Comision de control.

Conforme se aprecia en las imagenes precedentes, el desagregado de partidas presentado por el
postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L., consigna seis (6) columnas de informacion: 1) item, 2)
Partida 3) Unidad, 4) Metrado, 5) Precio unitario y 6) Subtotales; conforme fue requerido en las

bases integradas.

Ahora bien, a efectos de poder comprender en qué consistiria las diferencias identificadas por el
comite de seleccion en el Anexo n.° 6 presentado por el postor PUMA ASOCIADOS S.CR.L.,
respecto al desagregado del presupuesto del expediente técnico (Apéndice n.° 37), razon por la
que, no fue admitido, corresponde efectuar la comparacion respectiva, advirtiéndose la
identificacion de las cinco (5) partidas cuestionadas por el comité de seleccion y que fue el
argumento para no admitir al citado postor, que se detalla a continuacion:

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2681-SCE.
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Cuadron.3
Partidas observadas por el comité de seleccion.
Segun el Presupuesto del :
Expgdiente Técnico de Obra Segun la oferta presentada
N° | Partida = S Observacion
Deng::_:?daacmn Unidad | Metrado Den;;nr:li':‘a:lon Unidad | Metrado
CARTEL DE | Se omitio el
OBRA SQELEL Rk termino: soporte
IMPRESION IMPRESION de madera en la
1 | 01.01 DE BANNER | Und. 1 DE  BANNER Und. 1 denominacion de
DE 480 m X DE 480 m X la partida. No
3.60 m (Soporte 3160 m varian la unidad
de Madera) ' y el metrado.
Si bien varia la
unidad de m a
cm y la cantidad
CONCRETO CONCRETO de 0.20 a 20 en
F'C=210 F'C=210 la denominacion
KGICMZ2  EN KGICM2 EN de la partida.,
25| 180104 PAVIMENTO m3 122687 PAVIMENTO L 1226.87 respectivamente,
RIGIDO RIGIDO se advierte que
e=0.20m, e=20cm, son
equivalentes; es
decir, es o
mismo.
ggﬁﬂﬁ?&g PERFILADO Y Varia la unidad
e SUB COMPACTADO de m2 am3. Sin
3 | 06.01.03 RASANTE m2 2853.83 | DE SUB m3 2853.83 | embargo, No
RASANTE varian la unidad
PARA
VEREDA, PARA VEREDA y el metrado.
Varia la unidad
CONCRETO CONCRETO de m3 a m2. Sin
4 | 07.02.04 | FC=210 m3 5 FC=210 m2 317 embargo,  No
KG/CM2 KG/CM2 varian la unidad
y el metrado.
REJILLA REJILLA Se omitio el
SUMIDERO- SUMIDERO- nimero 1 en la
5 | 070206 | piar e x | ™2 | 23T I piat 11 x| ™| 237 | denominacion do
14"+ L1114 14" +L11/4" la partida.

Fuente: Oferta economica presentada por el postor PUMA ASOCIADOS S.CR.L. (Apéndice n.° 36) y presupuesto de obra del
Expediente técnico de la obra “Mejoramiento de Ja transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas pluviales en los barrios de
Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito de Ocobamba, Provincia de Chincheros - Apurimac” tercera
etapa (Apéndice n.° 37).

Elaborado por: Comision de control.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, en las partidas 01.01 y 07.02.06 se verifica la
omision del término “(soporte de madera)” y el nimero 1, respectivamente, en la denominacién
de las partidas; sin embargo, se verifica que los codigos de las referidas partidas, unidades y
partidas estan conforme al presupuesto de obra del expediente técnico (Apéndice n.° 37), lo que
permite verificar de forma fehaciente que se trata de las mismas partidas contempladas en el
‘Presupuesto desagregados por partidas’, que se encuentra en las bases integradas
(Apéndice n.° 15).

Asimismo, en el caso de la partida 04.01.04, si bien varia la unidad de m. a cm. y la cantidad varia
de 0.20m a 20cm en la denominacién de la partida., respectivamente, se advierte que son
equivalentes; vale decir, significa lo mismo. Ademas, el codigo de la referida partida, la unidad
y el metrado son los correctos conforme al presupuesto de obra del expediente técnico
(Apéndice n.° 37), lo que permite verificar de forma fehaciente que se trata de la misma partida
contemplada en el “Presupuesto desagregados por partidas”, que se encuentra en las bases
integradas (Apéndice n.® 15).
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De la misma forma, en el caso de las partidas 06.01.03 y 07.02.04, se verifica la variacién en la
unidad de medida, respectivamente; sin embargo, se verifica que los codigos y denominaciones
de las referidas partidas, y metrados estan conforme al presupuesto de obra expediente técnico
(Apéndice n.° 37), lo que permite verificar de forma fehaciente que se trata de las mismas partidas
contempladas en el ‘Presupuesto desagregados por partidas’, que se encuentra en las bases
integradas (Apéndice n.° 15).

En ese sentido, es importante sefialar que el andlisis que se realizara respecto al presente caso,
tiene como premisa que, la finalidad que busca la normativa de contrataciones publicas, es que
las Entidades adquieran bienes, servicios y obras en las mejores condiciones y en un escenario
adecuado que garantice la competencia efectiva de proveedores, asi como la eficacia, eficiencia
y transparencia en el uso de los recursos publicos, en funcion a los principios que rigen las
contrataciones regulada en el articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefala:

1)

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios,
sin perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion.

Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente norma y
su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la
actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones. (...)

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trafo, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico.

)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten
establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para
satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la
adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
pricrizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando Ia
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines piblicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés pdblico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”

()"

También, es relevante tener presente respecto a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores plblicos que intervienen en los procedimientos de seleccion, regulado
en el numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

1..)

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el éambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y
su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfogue de gestion por resultados, a través del
cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

(Enfasis nuestro)

()"
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De otro lado, es necesario recordar que, el numeral 1.6 del Capitulo | - Generalidades de las bases
integradas (Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion en analisis, establece que la
contratacion se convoco bajo el sistema de contratacion a suma alzada, que de acuerdo al literal
a) del articulo 35° del Reglamento de la Ley de Contrataciones dispone que el sistema de
contratacion a suma alzada es aplicable cuando “(...) las cantidades, magnitudes y calidades de la

prestacién estan definidas en las especificaciones técnicas, en los términos de referencia 0, en el caso

de obras, en los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto de obra, respectivas,
El postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un determinado plazo de ejecucion, para
cumplir con el requerimiento”. (énfasis nuestro). Por lo tanto, en aquellos contratos ejecutados bajo
el sistema de suma alzada, el postor formula su oferta por un monto fijo integral y por un
determinado plazo de ejecucion.

Ademas, se debe tener presente que el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L., al presentarse a la
licitacion publica n.° 002-2021-MDO, presenté como parte de los documentos de admisibilidad los
anexos n.s 2 y 3 (Apéndice n.° 36), respectivamente; siendo que, en el Anexo n.° 2
(Apéndice n.° 36) el postor declard entre otros aspectos, conocer, aceptar y someterse a las
bases, condiciones y reglas del procedimiento de seleccion, igualmente, el citado Postor en el
Anexo n.® 3 (Apéndice n.° 37), también declaré el cumplimiento del expediente técnico, conforme
se detalla en las siguientes imagenes:
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Imagen n.° 15
Anexo n.° 2 Declaraciénjurada!_presentado por el postor PUMA AS_OEIAD% S.CRL.

MLPOCIPALIGAD INSTRITAL DE OCOBAMEA
LACTTACION PUBCICA N* 000 2001 100 < PRIMERA CONVOGATORIA — BASES IMTEGRATAS

ANEXCG N® 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAJMENTO DE LA LEY DF CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sehores )
COMITE DE SELECCION
LICITACION PUBLICA N~ 502.2001-MD0 ~ PRIMERA CONVOCATORIA

b |

lodianto of prosersa e susctiio, posicr yfo Repr esontants Legal do PUMA ASOCIADOS SRL, dec —

bajo arameotio

Mo haber rturrido y me obitgo 3 NO INCUrG 80 #CiDd de Corrupotn, asi como @ re S petar o prineins
0% Inlagridad

N lehef Impadimenio para posiuly en o proooaitnienta de saleccidn ni para contratar 0on i £ st ok
conforme al aniloulo 11 de Ie Ley de Contratacicnes ool Estads

G i infoemacidn (a0 case que ¢ pOSior %88 PDersona nudural) o la INTOracir Ce & pefsons
jurldice Quir represento, registrada on ¢! RNP 18 erCuBna sclusiradn |

{
o’ Lonoder LM sanciones conténides & by Loy de Contratacionas deol Estade y g amanio |
COME (a8 dBpOSCONas apicablos del TUQ de @ Ley N" 27444, L ey dod Progedimie Maberiindssr stivo |
Genersl
§
v plesente prooesy de condralacidn on forma iInCependienie wn moedar corsults
SGGI0 O COMenio con HINEON Broveador; v, Conooe: s %Y
134, Decreso Lagisialivo que aprueba la Ley dé Renreswdn de Conducins 1 ‘
‘ . \
Conaoar, Sceplar y somelarme 8 las bozes, tondiciones y regias del procedimients de sak G |
wii. Sor responsable do la wracicat 06 los documentos & Fformacian Lo presenis en ol presents
procedmiento de seloocion
Vit Com MOMGlarme & Mmantones i olerts presantada durants of Procesimaniio on  £3iscritn Y a |
s ‘.c.cr- N 8l CONTAlD. &N CHe0 do resullad favoreado con la bueng pro
1
Cuscnr, 05 de Julo de 2021
_.,,. \m\u AROCIA PO 8 2 ¢ |
s |
¥ 1
" - T |
j g )-\a‘»"tu P Yol
| anu Hes \‘W&Mdym!w o
| Repressctants legal, s0g0n corresponda {
|

imporiante

En el ca

B0 de CONSOroing, cada vMegranto dede presentsr esta declaracidn v ade, salx QU sea
eoseniacty por ol ropresordants Comun de Consorea

o
<l f

Fuente: Oferta econémica presentada bor el postor PUMA ASOCIAEJOS S.C.R.L. (Apéndice n.°37:ij
Elaborado por: Comision de control.
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Imagen n.° 16
Anexo n.® 3 Declaracion jurada de cumplimiento del expediente técnico, presentado por el postor
PUMA ASOCIADOS S.C.R.L.

MUMCIEALIDAD GRSTRITAL DE DCORAMEBA .
LICIFACION PUBLICA N G02-0001-M00 — PRIMERA CONVOCATORIA - BASES INTEGRABAS . ,}1:
éé""-—j " P:;'( ?
¥ g L
| y &
ANEXO N° 3 T\ S

DECLARAGION JURADA DE CUMPLIMIENTO DEL EXPEDIENTE TECHICO

Sedfigres
COMITE OF SELECCION
LICITACION PUBLICA K° 002-2021-MDO - PRIMERA CORVOCATORIA

Prosants -

Es grafo dirigirme 3 usted, parm hacsr ta Su conOGmber 0 gun lege da babar examinads las bk v
derndes documenios del procedmiento ¢o la referencis v, conockendo lodos o8 slcancer v kn
oondicines getsledas on dichos documonios, af postor e auerte ofrese o amcuciin de ks ghra
"MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIOAD VEHICULAR, PEATONAL Y EVACUACION DE
AGUAS PLUVIALES BN 103 BARRIOS DE CHALMUANL RAYARPAND A ANANSAYDCC,
ALIANZA, 1° DE MAYO DEL DISTRITO DE OCOSBAMBA, PROVINGIA DE CHINCHEROS .
APURIMACY TERCERA ETAPA da conformidad oon o 1esnectivg £ phdients Thonioo v 1as covmds
condiciones quo s¢ iIndean eo of numersl 3.1 del Cepituio i de & soecidn apaolios de las bases v bos
docurmnenton del peocedsmisnto i

Cugco, 05 de Jullo de 271

PUIKA RSO CA 008 AL
Fm i# ",
— s et
Firma, ¥ ASRGE. gl poster o
Represantante legal o comin, segin corresponds

Fuente: Oferta economica presentada por el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R L. (Apéndice n.° 36).
Elaborado por: Comision de control.

En ese sentido, se evidencia que el Postor Puma Asociados S.C.R.L., presentd diversos
documentos en los que declard conocer y cumplir con la ejecucion de la obra conforme al
expediente tecnico que forma parte de las bases integradas (Apéndice n.° 15) del procedimiento
de seleccion; sin embargo, el comité de seleccion desestimé injustificadamente y no admitio la

oferta presentada por el citado postor.

Por lo tanto, conforme se verifica en el “ACTA DE ADMISION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO
DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDO-PRIMERA CONVOCATORIA” de 12 de julio
de 2021 (Apéndice n.° 34), los postores® BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y
CONTRATISTAS S.C.R.L. y PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. fueron no admitidos injustificadamente
por supuestamente no cumplir con los requisitos de admision de ofertas, pese a que si debian ser
admitidos, quedando asi, la oferta presentada por el postor TOPASA INGENIEROS E.IR.L,
admitida para pasar a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas. De esta manera, solo se
habria admitido a un Unico postor, que ofertd la propuesta econdmica mas desventajosa en
comparacion a los otros dos (2) postores que, si debia de ser admitidos, conforme se detalla a

continuacion:

8 Postores que presentaron propuestas economicas mas favorables para a Entidad.
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Cuadron. 4

Cuadro comparativo de Ofertas presentadas por los postores de la LICITACION PUBLICA n.° 002-2021-MDO.

CONTENIDO DE LAS
OFERTAS

POSTORES

Documentos de
presentacion obligatoria
segin numeral 2.2.1. de las
bases integradas.

BALDARRAGO INGENIEROS
CONSULTORES Y
CONTRATISTAS S.R.L.

PUMA ASOCIADOS S.CR.L.

TOPASA INGENIEROS E.LR.L.

a) Declaracion jurada de
datos del postor (Anexo
n°1.

Presento.

Presento.

Presento.

b) Documento que acredite
la representacion de
quien suscribe la oferta,
Certificado de vigencia
de poder.

Presentd.

Presento.

Presento.

c) Declaracion jurada de
acuerdo con el literal b)
del articulo 52 del
Reglamento (Anexo
n.e°2).

Presento.

Presento.

Presento.

d) Declaracion jurada de
cumplimiento del
Expediente Técnico,
segun el numeral 3.1 del
Capitulo lll de la presente
seccion. (Anexo n.° 3).

Presento

Presento6

Presento.

e) Declaracion jurada de
plazo de ejecucion de la
obra. (Anexo n.° 4).

Presento

Presentd

Presento,

f) Promesa de consorcio
con firmas legalizadas,
(Anexo n.° 5).

No corresponde.

No corresponde.

No corresponde.

g) El precio de la oferta en

COMISION DE CONTROL.

Presentd Presento Presento.
soles (Anexo n.° 6).
OBSERVACIONES POSTORES
1) Oferta econémica. S/2936 298,95 51323418434 S/ 3262 543,74
2) Diferencia respecto al
valor referencial de S/ 326 255,43 S/ 28 370,04 S/10,64
S/ 3 262 554,38.
3) Condicion de la oferta,
segin evaluacion del No admitida. No admitida. Admitida.
COMITE DE SELECCION.
4) Condicion de la oferta,
segln evaluacion de la Admitida, Admitida. Admitida.

5) Cometario de la Comision
de Control.

La oferta del postor si debia ser
admitida por cumplir con la
presentacién de los requisitos
exigidos en el numeral 2.2.1. de
las  bases integradas del
procedimiento de seleccion; toda
vez que, cumplié con acreditar
requisito de admision
correspondiente al documento
que debia de acreditar la
representacion de quien suscribe
la oferta, es decir, la vigencia de
poder, documento por el cual su
oferta fue no admitida.

La oferta del postor si debia ser
admitida por cumplir con la
presentacion de los requisitos
exigidos en el numeral 2.2.1. de
las  bases integradas  del
procedimiento de seleccion; toda
vez que, acreditd diversos
documentos en los que declaro
conocer y cumplir con la
ejecucion de la obra conforme al
expediente técnicc que forma
parte de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

El postor fue admitido por cumplir
con la presentacion de los
requisitos exigidos en el numeral
2.2.1. de las bases integradas del
procedimiento de seleccion.

Fuente:

ACTA DE ADMISION DE OQFERTAS DEL

PROCEDIMIENTO  DE  SELECCION

N° 002-2021-MDO-PRIMERA CONVOCATORIA" de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34),
Elahorado por: Comision de servicio de control.

LICITACION ~ PUBLICA
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En ese sentido, como se observa en el cuadro precedente, se habria restringido la participacion
de mas postores en las etapas de evaluacion y calificacion que propicien mayor competencia,
afectando y limitando a que la Entidad pueda contar con una mayor cantidad de propuestas y con
ofertas mas ventajosas para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién: no
obstante que, los postores BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS
S.C.R.L. y PUMA ASOCIADOS S.C.R.L, si acreditaban haber presentado la documentacion
correspondiente para la admision de sus ofertas y tenian ofertas economicas mas ventajosas,
respecto al valor referencial de la obra.

Por lo tanto, el comité de seleccion integrado por Marco Antonio Del Carpio Pefia, Rolan Yafiez
Pariona y Rommel Sayago Gutiérrez, desestimaron injustificadamente la admision de los postores
BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.RL. y PUMA
ASOCIADOS S.C.R.L., transgredieron el sub numeral 73.25¢ del articulo 73° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado; evidenciandose también que, contravinieron los principios de
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, reguladas en el articulo 2° de Ia Ley de
Contrataciones con el Estado®, en virtud de los cuales, las decisiones emitidas en el marco de un
procedimiento de seleccion, debian de propiciar la competencia efectiva de proveedores,
evitandose la adopcion de practicas que la restrinjan o afecte, con la finalidad de garantizar la
efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos, asi como del interés publico.

Evaluacidn y Calificacion de la Oferta del postor TOPASA INGENIEROS E.IL.R.L.

Marco Antonio Del Carpio Pefia, Rolan Yafiez Pariona y Rommel Sayago Gutiérrez, presidente,
primer y segundo miembros del comité de seleccion, respectivamente, ‘conforme consta en la
"ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N°002-2021-MDO - PRIMERA CONVOCATORIA"y "‘ACTADE CALIFICACION Y OTROGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDO -
PRIMERA CONVOCATORIA’, ambas de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 38), evaluaron y
calificaron al Unico postor admitido, TOPASA INGENIEROS E.I.R.L., al que le asignaron el puntaje
méximo de 100 puntos en la etapa de evaluacion de ofertas, conforme se evidencia en la siguiente

imagen:

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de
2018 y modificado con Decretos Supremos n.cs 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019,
30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

Articulo 73. Presentacion de ofertas

(-]

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los documentos requeridos en los literales a), b), c), e}
y f) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a fas caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
técnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no admitida.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF
de 13 de marzo de 2019.

&)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones,

(...)

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fi n de que todas las etapas de fa contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad
de trato, cbjetividad e imparciaiidad. Este principio respeta fas excepciones establecidas en el ordenamiento Juridico.

()

&) Competencia, Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y obtener
la propuesta mas ventajosa para satistacer el interés publice que subyace a fa contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

§) Eficacia y Eficiencia. £ proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion deben orientarse al cumplimiento de los
fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva yoportuna
safisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

fl
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Imagen n.° 17
Evaluacién ge ofertas de la Licitac_ién Pdblica n.° 002-2021-MDO.

| Primero: Se procede a realizar la evaluacion de las oropuestas de los postores admitidos conforme &l
Articulo 74° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo

- N° 344-2018-EF aplicando los factores de evaluacion a las ofertas que cumplen con fa admision de ofertas
con ef objeto de determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de fas ofertas,

| o i
| , | PUNTAJE

POSTORES Oferta ( —_— { SOSTENIBILIDAD | INTEGRIDAD ENLA | PUNTAJE |
| | AMBIENTAL Y SOCIAL ‘ CONTRATACION PUBLICA| DE TOTAL |
T l -

TOPASA INGENIEROS
| ELRL

: T
3,262543.74] 9500 | 3 i 2 100 00 E‘

| Luego de concluido la evaluacion de las propuestas por parte de los presentes, se suscribe el Acta de l
| Evaluacion de Ofertas en sefial de conformidad siendo las 16:00 pm horas a los 12 dias del mes de julio |
 def 2021. |

|

Fuente: ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDO
- PRIMERA CONVOCATORIA, de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.® 38).
Elaborado por: Comision de control.

Asi, la empresa TOPASA INGENIEROS E.IR.L. paso a la etapa de calificacion de ofertas:
seguidamente, el comite de seleccion procedio a su calificacion conforme se evidencia con el
"ACTA DE CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDO - PRIMERA CONVOCATORIA” de 12 de julio de
2021 (Apéndice n.° 39), concluyendo que el citado postor cumple con los criterios de calificacion
exigidos en las bases integradas del procedimiento de seleccion, conforme se evidencia en la
siguiente imagen:

Imagen n.° 18
Calificacion de ofertas de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO.

Primero: Se procede a realizar la calificacién de las propuestas de los postores admitidos conforme ell
Articulo 75° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estade aprobado mediante Decreto Supremo
N® 344-2018-EF, procediendo ef comité de seleccion calificar a los postores que obtuvieron el primer y |
segundo lugar, segln el orden de prelacidn, verificando que cumplan con los requisitos de calificacidon |
especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con los requisitos de calificacion sera |

descalificada. |
|
Segundo: De acuerdo al orden de prelacién se tiene el siguiente resuitado: |

i ] I ‘
‘ POSTORES P‘;z::i"’ Orden | ‘
| |
iLTopASA INGENIEROS E.LRL P 5 [

De acuerdo 2l cuadro de calificacion de las propuestas de los pestores, el Comité de Seleccion obtuve ei ‘
siguiente cuadro en cumplimiento a io establecido en las Bases Integradas del Procedimiento de Seteccion.

T . - 7
| Experiencia del ’ ] T
POSTORES | Postor en la bt Califica
g Especialidad - Eeonomiea i
! ' S/ 4,078,025 [
i TOPASA INGENIEROS E.LR.L CUMPLE | CUuMPLE Si
[ |

Fuente: ACTA DE CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N° 002-2021-MDO - PRIMERA CONVOCATORIA®, de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision de control.

En consecuencia, mediante misma acta, el comit¢ de seleccion otorgd la buena pro del
procedimiento de seleccion a la empresa TOPASA INGENIEROS E.IR.L., considerando que
cumplia con la experiencia del postor en la especialidad y acreditaba la solvencia econémica.
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Sin embargo, de la revision y verificacion de la documentacion que contiene la oferta del postor
TOPASA INGENIEROS E.I.R.L. (Apéndice n.° 40), a folio n.° 1065, se verificd el documento sin
denominacion, que tiene como asunto “emision carta de linea de crédito” (Apéndice n.° 40) y esta
dirigida al comité de seleccion de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO; emitida por la
Cooperativa de ahorro y crédito QORILAZOF?, de 24 de junio de 2021; de cuyo tenor se desprende
lo siguiente: (...) Por la presente y a solicitud de nuestro socio, TOPASA INGENIEROS E.LR.L (...),
indicamos que cuenta con una LINEA DE CREDITO VIGENTE, APROBADA Y DISPONIBLE para cumplir
con sus obligaciones contractuales, por un monto equivalente a la suma de S/ 1,957532.63 (Un millon
novecientos cincuenta y siete mil quinientos treinta y dos con 63/100). (...)" .

Sobre el particular, a fin de corroborar si la Cooperativa de Ahorro y Crédito QORILAZO, se
encontraba facultada para emitir carta de linea de crédito para ser utilizados en contrataciones
publicas, se realizo la verificacion de la relacion de COOPACS y Centrales inscritas en el registro
de COOPAC y Centrales, ingresando al portal institucional de la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP, verificandose® que la Cooperativa de ahorra y crédito QORILAZO, se encuentra
asignada al “Nivel Modular 2" y posee un “Nivel de Operaciones 1’, conforme se muestra en la
imagen siguiente:

Imagenn.® 19
Nivel de operaciones de la Cooperativa de ahorro y crédito QORILAZO.

‘ RELACION DE COOPAC INSCRITAS EN EL REGISTRO DE COOPAC Y CENTRALES

edrimas E

Fuente: Relacion de COOPAC inscritas en el registro de COOPAC - SBS.
Elaborado por: Comision de control.

Bajo ese contexto, es importante sefialar que, el numeral 3 de la vigésimo cuarta disposicion final
y complementaria de la Ley n.® 26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de
Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros, modificada por la Ley n.° 30822,
respecto al alcance de operaciones que realizan las Cooperativas de “Nivel de Operaciones 1,
establece lo siguiente:

() ,
3. OPERACIONES REALIZABLES SEGUN ESQUEMA MODULAR

"Segun se encuentran en cada nivel, las Cooperativas pueden realizar las siguientes
operaciones:

Nivel 1:

=,

3.0torgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no vélidos para
procesos de contratacion con el Estado (...). (Enfasis y subrayado agregado).

Asimismo, el sub numeral 3 del numeral 19.1 del articulo 19° del reglamento COOPAC, aprobado
por la Resolucion SBS n.° 480-2019, de 6 de febrero de 2019, menciona respecto a las
cooperativas de nivel de operaciones 1, lo siguiente:

% Que también consta a folio 75 del Tomo Il del expediente de contratacion de LICITACION PUBLICA n° 002-2021-MDO-PRIMERA
CONVOCATORIA.

5 Cooperativa de ahorro y crédito QORILAZO, identificada con RUC n.° 20491175584 y con registro n.® 00025-2018-REG.COOPAC-SB.

5 Segun la Superintendencia de Banca, Sequros y AFP, las Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos del Publico
(COOPAC) son entidades asociativas que se dedican a captar el ahorro y oforgar préstamos a sus socios cooperativos.

% Lareferida bisqueda se realizé al listado de las COOPAC que se encuentran inscritas en el Registro Nacional de COOPAC y de Centrales, al
cual se puede acceder ingresando al portal institucional de la Superintendencia de Banca y Seguros, y a traves del siguiente link:
https://intranet2.sbs.gob.pe/estadistica/financiera/2024/Enero/COOPAC002-en2024.PDF. En el cuadro se podra observar el nivel que le
corresponde segun el esquema modular establecido por la Ley N° 30822, asi como su nivel de operaciones de acuerdo con la Tercera
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 30822 de las COOPAC registradas.
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Imagen n.° 20
Operaciongs y servicio de_gna COQPE\C de nivel de_oggraciqnes 1

 CAPITULOIV
OPERACIONES Y SERVICIOS

SUBCAPITULO |
OPERACIONES Y SERVICIOS DE NIVELES 1,2Y 3 .

| .
Articulo 19.- Operaciones y servicios de nivel 1
191 El nivel 1 comprende las siguientes operaciones:
| 1. Recibir depdsitos de sus socios. No incluye cuentas corrientes ni depdsitos de Compensacion por
| Tiempo de Servicios (CTS). 1

2. Otorgar a sus socios créditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que sefiale
| el respectivo reglamento de créditos de la Coopac. I
3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos de

___contratacién con el Fstado. . — e ]
Fuente: Resolucidon SBS N° 480-2019, de 6 de febrero de 2019,
Elaborado por: Comisién de control,

Conforme a la imagen precedente, las operaciones que pueden realizar las COOPAC con Nivel
de Operaciones 1, no contemplan la emisién de “cartas de lineas de crédito”, conforme lo
establece el sub numeral 2 del articulo 19°; Gnicamente contempla el otorgamiento de crédito
directo a sus socios. En ese sentido el Glosario de Términos e Indicadores Financieros de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP?, establece lo siguiente en relacion a créditos directos
y créditos indirectos:

1)

Creditos Directos: Representa los financiamientos que, bajo cualquier modalidad, las
empresas del sistema financiero otorquen a sus clientes, originando a cargo de éstos la
obligacion de entregar un monto de dinero determinado. Corresponde a la suma de los
créditos vigentes, reestructurados, refinanciados, vencidos y en cobranza judicial

o)

Créditos Indirectos o Créditos Contingentes: Representan los avales, las cartas fianza, las
cartas de crédito, las aceptaciones bancarias, los créditos aprobados no desembolsados y
las lineas de crédito no utilizadas otorgados por las empresas del sistema financiero.

(...)" (énfasis y subrayado agregado).

Sobre el particular, el Glosario de Términos e Indicadores Financieros de la Superintendencia de
Banca, Seguros y AFP sefiala, que las cartas de linea de crédito, asi como los avales y cartas
fianza estan consideradas como créditos indirectos o contingentes.

En tal sentido, el sub numeral 3 del articulo 19°; refiere las operaciones y servicios de créditos
indirectos que pueden realizar las COOPAC con Nivel de Operaciones 1, autorizando
unicamente el otorgamiento de avales y fianzas a sus socios, mas no el otorgamiento de linea

de crédito.

Ahora bien, la carta de linea de crédito fue presentadas en el marco de la Licitacién Publica
n.? 002-2021-MDO, la misma que fue convocada por la Municipalidad Distrital de Ocobamba en el
marco de la Ley de Contrataciones del Estado, conforme se evidencia en las Bases Integradas
(Apéndice n.° 15) del Procedimiento de Seleccion.

@ Disponible en el siguiente link: https:/fintranet? sbs.qob.pe/estadistica/financiera/2015/Setiembre/SF-0002-se2015.PDF.
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En ese sentido, corresponde analizar las reglas establecidas en las bases integradas
(Apéndice n.° 15) vinculado al procedimiento, en relacion al requisito de calificacion para acreditar
solvencia economica, especificamente en el literal ¢) del numeral 3.2. Requisitos de calificacion,
precisa lo siguiente:

Imagen n.° 21
Acreditacion de solvencia econémica, IicﬂipiQQ publican.® OO@N-MDO._

Acreditacion:

Documento a nombre del postor emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision
| directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
’ Pensiones o estar considerada en la Gltima lista de bancos extranjeros de primera categoria que
peribdicamente publica ef Banco Central de Reserva del Perq.

\
No procede acreditar este requisito a través de lineas de créditos para cartas fianza o poliza de ‘
| caucion.

i Tampoco corresponde aceptar documentos emitidos por empresas de sequros para acreditar este
requisito de calificacion, toda vez que, de conformidad con el Oficio . 47719-2019-SBS, dichas

‘ empresas no pueden otorgar créditos.

El documento de solvencia econdmica debe estar dirigida al Comité de Seleccion, tener facha de emision,
i fecha de vigencia, objeto y nomenclatura del procedimiento. .

| Importante - 1

‘ En el caso de consorcios el documento que acredita fa linea de crédito puede estar a nombre
‘ del consorcio o del infegrante del consorcio que acredite el mayor porcentaje de participacion
| en ias obligaciones de fa ejecucion de la obra. EI documento debe indicar expresamente el |
! nombre completo ¢ fa denominacion o razén social del integrante o integrantes del consorcio. 1
Fuente: Bases integradas de [a Licitacion Publica 002-2021-MDO (Apéndice n.® 15). ' N
Elaborado por: Comision de control.

Como se puede apreciar, en las bases integradas (Apéndice n.° 15) se establece que el postor
debia presentar un documento emitido por una empresa que se encuentre bajo la supervision
directa de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administracion Privadas de Fondos de
Pensiones (SBS) o estar considerada en la Ultima lista de bancos extranjeros de primera categoria
que periodicamente publica el Banco Central de Reserva, sin precisar en ningun extremo que,
dicho documento constituya una garantia.

Sobre el particular, mediante oficio n.° 0059-2024-OCl/2681 de 24 de enero de 2024
(Apéndice n.° 54), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros,
consulté a la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones, si al 24 de junio de 2021, la Cooperativa de ahorro y crédito QORILAZO, tenia un Nivel
de Operaciones 1y un Nivel Modular 2, y si esta, se encontraba facultada para emitir cartas de
linea de crédito, para procesos de contratacion con el Estado.

En ese sentido, mediante oficio n.° 08249-2024-SBS de 8 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 41),
la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones,
menciono sobre las consultas hechas por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, lo siguiente:

1)

La Cooperativa de Ahorro y Crédito Qorilazo es una entidad supervisada, inscrita en el
Registro Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito No Autorizadas a Captar Recursos
del Publico y de las Centrales (Registro COOPAC) desde el 08.03.2019; fecha desde la cual
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tiene asignado el Nivel Modular N° 2, debido al tamafio de los activos declarado por la
entidad al momento de su inscripcion en el Registro COOPAC; sin embargo, se encuentra
autorizada para realizar las operaciones comprendidas en el Nivel de Operaciones N°
1, entre las que no se incluye otorgar avales y fianzas a sus socios en el marco de
contrataciones con el Estado. Cabe precisar que ni el Nivel Modular ni el Nivel de
Operaciones de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Qorilazo ha variado desde su
inscripcion en el Registro COOPAC.

Con relacion a su consulta sobre “cartas de linea de crédito”, se debe precisar que este tipo
de documentos no tienen la naturaleza de una operacion de garantia, por lo que no acreditan
ni respaldan ninguna condicién o accién respecto de la persona natural o juridica que solicita
Su emision {...).

En consecuencia, la emision de una “carta de linea de crédito” no basta para garantizar que
ésta sea concretada en una operacion de financiamiento efectiva, pues ello esta sujeto al
cumplimiento de las condiciones contenidas en el documento contractual que la formaliza,
de fas politicas crediticias de las COOPAC y de las exigencias requlatorias vigentes.

Por lo expuesto, en el caso particular de la Cooperativa de Ahorro y Crédito Qorilazo,
la Cooperativa no estd facultada leqalmente a materializar las denominadas “cartas de
linea de crédito” mediante el otorgamiento de avales y fianzas en el marco de
contrataciones estatales, toda vez que no se trata de una operacién autorizada para la
entidad, conforme a lo indicado anteriormente.

(...)"(énfasis y subrayado agregado).

En ese sentido la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones’!, en su calidad de Ente Rector y Supervisor del sistema financiero nacional,
encargado de supervisién de los sistemas financieros, de seguros, privado de pensiones y
cooperativo de ahorro y crédito, confim¢ que la Cooperativa de Ahorro y Crédito Qorilazo, no
estaba facultada legalmente a materializar las denominadas cartas de linea de crédito mediante
el otorgamiento de avales y fianzas en el marco de contrataciones estatales, toda vez que no se
trata de una operacion autorizada para la Cooperativa.

Asimismo, queda evidenciado con el documento de Absolucion de Consultas y observaciones
(Apéndice n.° 29) que forma parte del expediente de contratacion que, el Comité de Seleccién
conocia respecto al nivel de operaciones que debia de estar autorizado en funcion al monto total
de sus activos, conforme a la Ley n.° 30822; toda vez que, en la etapa de absolucion de consultas
y observaciones, la empresa NEXOS COMERCIALES SUPPLY CHAIN MANAGEMENT S.A.C.,
consulto en relacion a la solvencia econémica, lo siguiente: “SE CONSULTA RESPECTO A LA
SOLVENCIA ECONOMICA, SE ACEPTARA SOLVENCIA ECONOMICA EMITIDAS POR
COOPERATIVAS QUE SON SUPERVISADAS POR LA SBS Y DE QUE NIVEL” a lo que el comité de
seleccion absolvié sefialando “Se precisa, que la solvencia economica requerida pueden estar emitidas
por cooperativas debiendo contar con operaciones permitidas segun el nivel correspondiente en
funcion al monto total de sus activos, conforme la ley N° 30822 y Tercera Disposicion Complementaria

Transitoria de la misma’ (Enfasis nuestro); conforme se aprecia en la siguiente imagen:

7' La 8BS es una institucion de derecho plblico cuya autonomia funcional esta reconacida por la Constitucion Politica del Perd, Sus objetivos,
funciones y atribuciones estan establecidos en la Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, Ley N° 26702.
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Imagen n.° 22
Absolucion de Consultas y observaciones de la Licitacién Publica n.* 002-2021-MDO.
| Entidad convocante ; MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCOBAMBA - CHINCHEROS . - b
. 00065
Nomenclatura : LP-SM.2-2021-MDO-1
| Nro. de convocatoria : 1
| Objeto de contratacién : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR,
| PEATONAL Y EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANY, RAYAMPAMPA,
| ANANSAYOCC, ALANZA, 1RO DE MAYO, DISTRITO DE OCOBAMBA - CHINCHEROS ; APURIMAC CON CUI 2266485

SAC. - NEXCOM SCM SAC.

| Ruclotdigo | 20535056341 Fochade envio - 31/08/2021 1
| Nombre o Razén social: NEXOS COMERCIALES SUPPLY CHAIN MANAGEMENT  Morade emvio - 235444 g
i

Consuita: Nro. 28
‘ Consulta/Observacién: |
‘ SE CONSULTA RESPECTO A LA SOLVENCIA ECONOMICA, SE ACEPTARA SOLVENCIA ECONOMICA EMITIDAS
POR COOPERATIVAS QUE SON SUPERVISADAS POR LA SBS Y DE QUE NIVEL ‘
| Acipite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: CAP il Literal: 14 Pégina: 35 \
Articulo y norma que se vulnera {(En el caso de Observaciones): |

| Anélisis respecto de la consulta u observacién: !

\

| SE precisa, que la sclvencia econdmica requerida pueden estar emitidas por cooperativas debiendo contar con

| operaciones permitidas segin el nivel corespondiente en funcién al monto total de sus activos, conforme la ley N° 30822

| y Tercera Disposicion Complementaria Transitoria de la misma. \

i Precisién de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de corresponder: |
nutt

| |

Fuente: Carta n.° 002-2021-CS-LP-N°002-2021-MDO de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 30).
Elaborado por: Comision de control.

Por consiguiente, el comité de seleccién no podia validar la carta de linea de crédito emitida por
la Cooperativa de ahorro y crédito QORILAZO cuyo Nivel Modular es 2 y Nivel de Operaciones
autorizado es 1, por lo que, no estaba facultada para emitir la linea de crédito en el marco de
contrataciones del estado; en ese sentido, el postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L no cumplia
con acreditar el requisito de calificacion relacionado a la carta de solvencia economica.

Ademas, es necesario precisar que, el principio de presuncion de veracidad no aplica al presente
caso; toda vez que, queda acreditado que el comité de seleccion, previo a la etapa de calificacion
de ofertas, estaba al tanto y conocia de la normativa especifica, relacionada a las entidades
financieras que podian emitir cartas de solvencia econdmica o avales para ser utilizados en
procedimientos de seleccion en el marco de la Ley de Contrataciones del Estado, situacion que se
evidencia con la respuesta que realizo frente a la consulta n.° 28 en la etapa de absolucién de
consultas y observaciones (Apéndice n.® 30) del procedimiento de seleccion, conforme se aprecia
en la imagen anterior, advirtiéndose que el comité de seleccion de esta forma favorecio al postor
TOPASA INGENIEROS E.LR.L. en la calificacion de su oferta presentada, por no aplicar lo
sefialado en la respuesta a la consulta n.° 28.

Por lo expuesto, Marco Antonio Del Carpio Pefia, Rolan Yafiez Pariona y Rommel Sayago
Gutiérrez, presidente, primer y segundo miembros, del comité de seleccion, respectivamente, de
la Licitacion Publica n.* 002-2021-MDO, conforme consta en el “ACTA DE ADMISION DE OFERTAS
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDO - PRIMERA
CONVOCATORIA” de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 34), fueron los responsables’™ de la
admision de ofertas en la etapa de seleccion, transgrediendo sus responsabilidades esenciales

@ Segun el sub numeral 46.1 y literal b del sub numeral 46.2 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establecen: "46.1 El comité de seleccion actua en forma colegiada y es autonomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo Jjerarquia entre eflos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante” y *b) Los acuerdos se establecen por unanimidad o por mayoria. No cabe fa abstencion por parte de

ninguno de los integrantes.”, respectivamente.
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establecidas en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado’, concordante con el sub
numeral 46.5. del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones™ del Estado; asi como
el numeral 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de ética de la funcién Publica.’s

Evaluacién y calificacion de las ofertas presentadas por los postores: BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L., PUMA ASOCIADOS S.CR.L. ¥
TOPASA INGENIEROS E.I.R.L. (realizado por la Comision de Control).

La comision de control, a fin de verificar objetivamente hasta que etapa del procedimiento de
seleccion pudieron haber llegado los postores que presentaron sus ofertas, realizo la evaluacion y
calificacion a las ofertas de los mismos, conforme se detalla a continuacion:

Evaluacion de Oferta: Postor BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y
CONTRATISTAS S.C.R.L. '

Del contenido de la oferta presentada por el postor BALDARRAGO INGENIEROS
CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R L. (Apéndice n.° 35), en relacion al factor precio, se
verifico que, este postor ofertd la mejor oferta economica por S/ 2 936 298,95 (dos millones
novecientos treinta y seis mil doscientos noventa y ocho con 95/100 soles), obteniendo un
puntaje™ de 95 puntos.

Asimismo, en relacion a otros factores evaluacion?, se verifico que el postor, adjunto certificacion
de sistema de gestion ambiental NTP-ISO 14001:2015, certificacion del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo - 1SO 45001:2018 y certificacion del sistema de gestion de calidad
- IS0 9001:2015, para acreditar el factor de sostenibilidad ambiental y social: asi también,
presento certificado de sistema de gestion antisoborno ISO 37001:2016, para acreditar el factor
de integridad en la contratacion publica, todos estos emitidos por la empresa certificadora
LMS Certification Services Latam S.A.C."8, conforme el cuadro siguiente:

9. 1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia def régimen
# juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién ¥
conducir ef proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resuftados, a través del cumplimiento de fas normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo af régimen juridico
que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que
correspondan.

Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificado con Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30 de
junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

(..)
Articulo 46. Quorum, acuerdo y responsabilidad
()
46.5. Los integrantes def comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparciafidad en ef
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su
encargo, bajo responsabilidad.
5 Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica
{...)
2. Probidad
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpbsita persona.
& Segun lo estipulado en la metodologia de asignacion de puntaje de las bases integradas (Apéndice n.® 15) del procedimiento de seleccion.
" Certificados que obran a folios n.= 000271 al 000277 del Tomo |1 del expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO.
% Con razon social LMS CERTIFICATION SERVICES LATAM S.AC. y RUC 20601407869; segin busqueda en el portal web de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
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Cuadron.§
Certificados presentados por el postor BALDARRAGO INGENIEROS
CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L.

NUMERO DE
EMPRESA CERTIFICADO FACTOR ACREDITADO
PE8S1068B Factor de sostenibilidad ambiental y social: Sistema de
BALDARRAGD gestion ambiental.
INGENIEROS PE89106C-1 Factor de sostenibilidad ambiental y social: Sistema de
CONSULTORES Y gestion de la seguridad y salud en el trabajo.
CONTRATISTAS S.CR.L. PE89106M Factor de integridad en la contratacion puablica: Sistema de
gestion antisoborno.

Fuente: Oferta econdmica presentada por el postor BALDARRAGC INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS SCR.L.
(Apéndice n.° 35).
Elaborado por: Comision de servicio de control.

Sobre el particular, los certificados presentados por la empresa son idénticos a los presentados
para acreditar factor de sostenibilidad ambiental y sacial, y factor de integridad en la contratacion
plblica, para la Licitacion Publica n.® 002-2020-MPCH, sobre la cual se realizo el Servicio de
Control Especifico n.® 015-2023-2-2681-SCE® (Apéndice n.° 5), en el que se evidencio que los
certificados mencionados en el cuadro n.° 5 no fueron emitidos por la empresa LMS Certification
Services Latam S.A.C, conforme consta en la carta n.° 128 LMS-2023% de 28 de setiembre de
2023 (Apéndice n.° 42).

Por lo expuesto, bajo las condiciones antes descritas, al postor BALDARRAGO INGENIEROS
CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L., le correspondia un puntaje de 95 puntos, por
solo acreditar validamente el factor de evaluacion vinculado al precio.

Evaluacion de Oferta: Postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L.

Del contenido de la oferta presentada por el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L.
(Apéndice n.° 36), en relacion al factor precio, se verifico que este postor, ofertt la segunda
mejor oferta econdmica por S/ 3 234 184,34 (tres millones doscientos treinta y cuatro mil ciento
ochenta y cuatro con 34/100 soles), obteniendo un puntaje' de 86.25 puntos.

Asimismo, en relacion a otros factores evaluacion®?, se verifico que el postor, adjunto certificacion
de sistema de gestion ambiental 1ISO 14001:2015 y certificacion del sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo — 1ISO 45001:2018, para acreditar el factor de sostenibilidad
ambiental y social, asi también, presenté certificado de sistema de gestion antisoborno 1SO
37001:2016, para acreditar el factor de integridad en la contratacion publica, todos estos
emitidos® por la empresa certificadora QACS International Pvt. Ltd., conforme el cuadro
siguiente:

Servicio de Control Especifico n.” 015-2023-2-2681-SCE (Apéndice n.° 15), donde se identificaron presuntos indicios de irregularidad
vinculados a las Licitaciones Publicas ness 001y 002-2020-MPCH, disponible a través del siguiente link:
https://apps8.contraloria.gob.pe/SPIC/srvDownload/ViewPDF ?CRES CODIG0=2023CP0268100022& TIPOARCHIVO=ADJUNTO,

® La cartla menciona: “(...) en relacion al documento consultado por la empresa BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y
CONTRATISTAS SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, éste no fue emitido por nuestra empresa, ya que se
procedio a validar en nuestros registros la existencia del mismo, no encontrando coincidencia alquna con el nimero de certificado emitido
(...)" (Enfasis y subrayado agregados).

® Segun lo estipulado en la metodologia de asignacion de puntaje de las bases integradas (Apéndice n.* 15) dei procedimiento de seleccion.

% Certificados que obran a folios n.o 000181 al 000188 del Tomo Ii del expediente de contratacion de la Licitacisn Publica n.° 002-2021-MDO.

% Mediante correo electronico de 25 de enero de 2024 (Apéndice n.° 43), enviado por officeqacs@amail.com al correo
acontrerasc@contraloria.gob.pe, relacionado a la veracidad de los certificados emitidos a favor de la empresa PUMAS ASOCIADOS S.CR.L.,
se menciona que: ‘Estos certificados son emitidos por QACS y son validos”.
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Cuadron.’6
Certificados presentados por el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L.
EMPRESA NUMERO DE CERTIFICADO FACTOR ACREDITADO —‘
QAIS-E-PE-PA-01.21.014 Factor de sostenibilidad ambiental y social: Sistema de

gestion ambiental.

PUMA ASOCIADOS QAIS-OH-PE-PA-01.21.019 Factor de sostenibilidad ambiental y social: Sistema de
S.CRL. gestion de la seguridad y salud en el trabajo.
QAIS-ABM-PE-PA-01.21.002 | Factor de integridad en la contratacion publica: Sistema de
gestion antisoborno.

Fuente: Oferta econémica del postor PUMA ASOCIADOS S.C R.L. (Apéndice n.° 36).

Elaborado por: Comision de servicio de control.

En ese sentido, el postor PUMA ASOCIADOS S.C.R.L., le corresponderia el maximo puntaje de
cinco (5) puntos por acreditar vélidamente los otros factores de evaluacion; por lo que, bajo las
condiciones antes descritas, le corresponderia un puntaje total de 91 .25 puntos.

Evaluacion de Oferta: Postor TOPASA INGENIEROS E.IR.L.

Del contenido de la oferta presentada por el postor TOPASA INGENIEROS E.IR.L.
(Apéndice n.° 40), en relacion al factor precio, se verifico que este postor, tuvo la mayor oferta
econdmica y, por ende, la mas desfavorable por S/ 3 262 543,74 (tres millones doscientos
sesenta y dos mil quinientos cuarenta y tres con 74/100 soles); asimismo, de haberse admitido
a las otras dos (2) ofertas que, si cumplian con los requisitos exigidos para su admision, le
corresponderia un puntaje® de 85.50 puntos.

Asimismo, en relacion a otros factores evaluacion®, se verificd que la empresa, adjuntd
certificacion de sistema de gestion ambiental ISO 14001:2015 y certificacién del sistema de
gestion de la seguridad y salud en el trabajo — 1ISO 45001:2018, para acreditar el factor de
sostenibilidad ambiental y social; asi también, presentd certificado de sistema de gestion
antisoborno 1SO 37001:2016, para acreditar el factor de integridad en la contratacion publica,
todos estos emitidos® por la empresa certificadora LOT INTERNACIONAL, conforme el cuadro

siguiente;

Cuadron.°7
Certificados presentados por el postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L.
EMPRESA NUMERO DE CERTIFICADO FACTOR ACREDITADO
PE GA 20/14001/09 050 Factor de sostenibilidad ambiental y social: Sistema de
gestion ambiental.
TOPASA PE SST 20/45001/09 016 Factor de sostenibilidad ambiental y social: Sistema de
INGENIEROS E.LR.L.. gestion de la seguridad y salud en el trabajo.
PE GAS 20/37001/09 0031 Factor de integridad en la contratacion publica: Sistema de
gestién antisoborno.

Fuente: Oferta econdmica del Postor postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L. (Apéndice n.® 40).
Elaborado por: Comision de servicio de control.

En ese sentido, al postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L., le corresponderia el maximo puntaje
de cinco (5) puntos por acreditar validamente los otros factores de evaluacion; por lo que, bajo
las condiciones antes descritas, le debia corresponder un puntaje total de 90.50 puntos.

#  Segin lo estipulado en la metodologia de asignacion de puntaje de las bases integradas de! procedimiento de seleccion.

% Certificados que obran a folios n.2s 000064 al 000068 del Tomo Il de! expediente de contratacion de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO.

% Mediante carta sin numero de 11 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 44), la empresa certificadora LOT INTERNACIONAL, sefiald que los
certificados son auténticos y fueron emitidos por la empresa. Respuesta enviada en mérito al oficio n.° 577-2023-0C1/2681 de 6 de diciembre
de 2023 (Apéndice n.° 54).
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En ese sentido, de la evaluacion realizada por parte de la comision de control, a las ofertas
presentadas de los tres (3) postores, se habria tenido como resultado, en cuanto al orden de
prelacion, tal como se detalla a continuacion:

Cuadron.” 8
Orden de prelacién definido por comision de control.
Precio Puntaje factor precio Puntaje otros factores Puntaje total Orden de prelacién
N° Eastor Qlortado dl s e omis Comision | Comitede | Comision | Comitéde | Comision | Comitéde | Comision
&) de Seleccion | de Control | Seleccion | deControl | Seleccion | de Control | Seleccion | de Control
BALDARRAGO
INGENIEROS OFERTA OFERTA OFERTA OFERTA
1 |CONSULTORES Y | 2 936 298,95 NO 95 NO 0 NO 95 NO 1°
CONTRATISTAS ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA
SR.C.L.
PUMA OFERTA OFERTA OFERTA OFERTA
2 |ASOCIADOS 323418434 NO 86.25 NO 5 NO 91.25 NO 2°
S.CRL. ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA ADMITIDA
TOPASA :
3 |INGENIEROS 3262 543,74 95 85.50 5 5 100 90.50 10 3e
E.LR.L.
Fuente: ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDC de 12 de julio de 2021
(Apéndice n.° 38).

Elaborado por: Comision de servicio de control.

Del cuadro precedente se verifica que, de la evaluacion realizada por la comision de control, los
postores BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.R.C.L. y PUMA
ASOCIADOS S.CRL., quedaron en primer y segundo lugar en el orden de prelacion,
respectivamente, por encima del postor TOPASA INGENIEROS E.IR.L., que ocupa el tercer
lugar; evidencia que este Gltimo postor fue favorecido, desde el momento que quedo como Gnico
postor cuando los otros dos (2) postores no fueron admitidos, a pesar de que cumplian con los
requisitos exigidos en las bases integradas (Apéndice n.° 15) para su admision.

Por lo expuesto, Marco Antonio Del Carpio Pefia, Rolan Yafiez Pariona y Rommel Sayago
Gutiérrez, presidente, primer y segundo miembros, del comité de seleccion, respectivamente, de
la Licitacion Pablica n.® 002-2021-MDO, conforme consta en el “ACTA DE EVALUACION DE
OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDO -
PRIMERA CONVOCATORIA” de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 38), fueron los responsables®”
de la evaluacion de ofertas en la etapa de seleccion, transgrediendo sus responsabilidades
esenciales establecidas en el articulo 9°de la Ley de Contrataciones del Estado®, concordante
con el sub numeral 46.5. del articulo 46° del Reglamento de la Ley de Contrataciones® del

Segun el sub numeral 46.1 y literal b def sub numeral 46.2 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establecen: “46.1 El comité de seleccion actia en forma colegiada v es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna
por parte de la Entidad. Todos los miembros de! comite de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre eflos. Sus
integrantes son solidariamente responsables por su actuacion, savo en relacion a los actos por los cuales aquelios hayan sefalado en el acta
correspondiente su volo discrepante” y *b) Los acuerdos se establecen por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de
ninguno de los integrantes.”, respectivamente.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF
de 13 de marzo de 2019.

(]

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen
Juridico que fos vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion ¥
conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2. De corresponder fa determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo af régimen juridico
que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabifidades civiies y penales que
correspondan.

% Reglamento de [a Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificado con Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30 de
junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

{)

Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad

()
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Estado, asi como el numeral 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de ética de la
funcion Publica.®

Calificacion de las ofertas presentadas por los postores: BALDARRAGO INGENIEROS
CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L., PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. y TOPASA
INGENIEROS E.L.R.L. (realizado por la Comisién de Control).

Para determinar que los postores cuentan con las capacidades necesarias para ejecutar el
contrato, el comite de seleccion incorpora los requisitos de calificacion. Es asi que, segin el
numeral 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, de las bases integradas (Apéndice n.° 15) dela
licitacion publica n.° 002-2021-MDO, los postores debian de acreditar: 1) Capacidad técnica y
profesional (que incluye equipamiento estratégico, calificacion del plantel profesional clave y
experiencia del plantel profesional clave), 2) Experiencia del postor en la especialidad; y 3)
Solvencia econdmica.

Sobre el particular, conforme se verifica en el "ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA N° (002-2021-MDO-PRIMERA
CONVOCATORIA" de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 38), los postores BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L. y PUMA ASOCIADOS S.C.R.L.
fueron descalificados injustificadamente por supuestamente no cumplir con los requisitos de
admision de ofertas, pese a que si debian ser admitidos, quedando asi solo el postor TOPASA
INGENIEROS E.I.R.L., admitido para pasar a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas.

En ese sentido, la comision de control procedio a efectuar la revision de los requisitos de
calificacion de las ofertas de los dos (2) postores cuyas ofertas fueron no admitidas
injustificadamente, BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS
S.CR.L.y PUMA ASOCIADOS S.C.R.L., conjuntamente con la oferta del unico postor admitido
TOPASA INGENIEROS E.I.R.L, conforme se detalla a continuacion:

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en e/
ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre fa existencia de cualquier conficto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupeion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desemperio de su
encargo, bajo responsabilidad.

% Articulo 6°.- Principios de la Funcion Piblica

()
2. Probidad
Actia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja persanal, obtenido

por si o por interpésita persona.
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Cuadron.9
Cuadro comparativo de los requisitos de calificacién.
POSTORES
BALDARRAGO INGENIEROS
EiﬁUlgl}"gg N = CONSULTORES Y PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. | TOPASA INGENIEROS E.IR.L.
i 0 CONTRATISTAS SC.RL.
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del

A1) EQUIPAMIENTO articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita parala suscripcion
ESTRATEG'CO. del contrato.

A2) CALIFICACIONES De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
OEL PLANTEL articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcién
PROFESIONAL g q dpa USCripciol
CLAVE. del contrato.

A3) EXPERIENCIA De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal &) del numeral 139.1 del
DELPLANTEL articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcic
PROFESIONAL cu g q a para la suscripcion
CLAVE del contrato.

B) EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN Presento Presentd Presento.
LA ESPECIALIDAD
C) SOLVENCIA . . ’
ECONOMICA Presento Presentd Presentd.
OBSERVACIONES POSTORES

1) En relacion a la
experiencia del postor
en la especialidad.

Monto minimo a acreditar
segun bases integradas:
S/ 3 262 554.38.

Monto acreditado por la
empresa: S/ 3 498 868.78.

Monto minimo a acreditar
segun bases integradas:
SI'3 262 554.38.

Monto acreditado por la
empresa: S/ 9 328 018.00.

Monto minimo a acreditar
seglin bases integradas:
S/ 3 262 554.38.

Monto acreditado por la
empresa: S/ 4 078 025.00.

2) En relacion a la carta

Presentd carta de solvencia
economica emitida por la

Presentd carta de solvencia

Presentd carta de solvencia
economica emitida por |a

3) Comentario de Ila
Comisién de Control.

autorizada a emitir cartas
de solvencia econémica
para un procedimiento de
seleccion, bajo el marco de
la Ley de Contrataciones
del Estado.

ASOCIADOS mantiene una
linea aprobada de hasta por
US$ 1°400,000.00 (Un millon
cuatrocientos mil y 00/100
dblares americanos) en el
periodo comprendido desde
Junio 2021 hasta junio 2024."

de solvencia | COOPERATIVA DE | econdmica emitida por el | COOPERATIVA DE
economica. AHORRO Y CREDITO | banco BANBIF. AHORRO Y CREDITO
QORILAZO. QORILAZO.
Mediante documento  sin
Conforme a lo sefalado | denominacion n° | Conforme a lo sefalado
anteriormente la | ALLSB00006-FLSB-2024, de | anteriormente la
COOPERATIVA DE | 2 de febrero de 2024, e | COOPERATIVA DE
AHORRO Y CREDITO | banco BANFIF, menciond: | AHORRO Y CREDITO
QORILAZO, no estaba | “(...) que /a empresa PUMA | QORILAZO, no estaba

autorizada a emitir cartas
de solvencia econémica
para un procedimiento de
seleccion, bajo el marco de
la Ley de Contrataciones
del Estado.

Fuente: Bases integradas de la licitacion publica n.° 002-2021-MDO (Apéndice n.* 15) y ofertas economicas presentadas por los postores
BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.RL., PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. y TOPASA INGENIEROS E.LRL.

(Apéndices n.>s 35,36 y 40).

Elaborado por: Comision de servicio de control.
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En ese sentido, del cuadro precedente se puede verificar que, los postores BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L. y TOPASA INGENIEROSE.IR.L,,
ambos presentaron cartas de linea de crédito emitidas por la Cooperativa de ahorro y crédito
QORILAZO, la cual, tal como se pudo detallar, no estaba facultada para emitir cartas de linea de
credito en el marco de contrataciones del estado; por lo que, en consecuencia ambas ofertas
debieron ser descalificadas en la etapa de calificacion; conforme el siguiente detalle:

Cuadron.° 10
Evaluacién y calificacion comité de seleccion y la comision de control.

Evaluacién y calificacion comision de Evaluacion y calificacion comité de
control seleccion
Postores Oferta Puntaje Puntaje Orden de 5
Factores Orden de i - Evaluacion
P i Evaluacion Factores prelacion
evaluacio | prelacion =
i evaluacion
BALDARRA
GO
INGENIERO Wosid | yenta
dado por
s $/2936 298,95 OFERTANO | nohaper | 9299PO'
CONSULTO : 95 1 Descalificado. . no haber
ADMITIDA sido )

RES Y admitid sido
CONTRATIS O | admitido.
TASS.C.RL.

No se ha Nose ha

PUMA dado por dado por

F
ASOCIADOS | S/3234184,34 91.25 2 Califica. CFERTANG no haber no haber
ADMITIDA 1 :
S.CR.L. sido sido
admitido. admitido.
TOPASA
INGENIERO S/3262 543,74 90.50 3 Descalificado. 100 1 Califica
SEIRL.

Fuente: ACTA DE CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION
PUBLICA N° 002-2021-MC0O - PRIMERA CONVOCATORIA" de 12 de julio de 2021 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision de servicio de control.

Asi, Marco Antonio Del Carpio Pefia, Rolan Yafiez Pariona y Rommel Sayago Gutiérrez,
presidente, primer y segundo miembros del comité de seleccion, respectivamente, otorgaron la
buena pro a favor de la empresa TOPASA INGENIEROS E.IR.L., no admitiendo las ofertas
injustificadamente a los otros dos (2) postores, a pesar que cumplian con los requisitos exigidos
para su admision, y ademas ofertaron las mejores propuestas econdmicas, conforme se expuso
lineas arriba y se evidencia en el “ACTA DE ADMISION DE OFERTAS DEL PROCEDIMIENTO DE
SELECCION LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDO - PRIMERA CONVOCATORIA" de 12 de julio de
2021 (Apéndice n.° 34).

Posteriormente, la Buena Pro fue consentida el 22 de julio de 2021, conforme se verifica en el
registro y publicacion del SEACE®".

Por lo expuesto, se advierte que la actuacion de Marco Antonio Del Carpio Pefa, Rolan Yariez
Pariona y Rommel Sayago Gutiérrez, presidente, primer y segundo miembro del comité de
seleccion, respectivamente, conllevaron a que la Entidad se vea limitada a contratar en mejores
condiciones econdmicas por por S/ 28 359,40, otorgandole la buena pro (Apéndice n.° 39) ala
empresa TOPASA INGENIEROS E.LR.L., quien ofertd el mayor precio por S/ 3 262 543,74,
dejando de lado la mejor oferta, presentada por la empresa PUMA ASOCIADOS S.C.R.L. por
S/3234 184,34, la cual si cumplia con los requisitos de calificacion.

9

Verificable en el siguiente enlace: https://prod2 seace.qob.pe/seacebusuiwdpub/fichaSeleccion/fichaOpcionesListaltems xhiml.
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Por lo tanto, el comité de seleccion integrado por Marco Antonio Del Carpio Pefia, Rolan Yariez
Pariona y Rommel Sayago Gutiérrez, presidente, primer y segundo miembros del comité de
seleccion, al validar y calificar la carta de solvencia economica (Apéndice n.° 40) bajo las
consideraciones antes expuestas, calificaron al postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L, vulnerando
las bases integradas y el sub numeral 75.1% del articulo 75° y el sub numeral 76.1% del articulo
76° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, como responsables® de
la evaluacion y calificacion en la etapa de seleccion, transgredieron sus responsabilidades
esenciales establecidas en el articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado®, concordante
con el sub numeral 46.5. del articulo 46° del Reglamento®, asi como el numeral 2. del articulo 6°
de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de ética de la funcion Piblica.?”

Asimismo, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento, incumplio sus funciones
establecidas en los numerales 1% y 9% del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 58).

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de

2018 y modificado con Decretos Supremos n.es- 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019,

30 de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

)

Articulo 75, Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que obtuvieron el primer y segundo lugar, sequn el orden

de prelacion, verificando que cumplan con los requisitos de calificacion especificados en Jas bases. La oferta del postor que no cumpla con los

requisitos de calificacion es descalificada.

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas que cumplen con los requisitos de

calificacion, de conformidad con Jo establecido para el rechazo de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

Segun el sub numeral 46.1 y literal b del sub numeral 46.2 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que

establecen: "46.1 El comite de seleccion actia en forma colegiada y es autnomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna

por parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus

integrantes son solidariamente responsabfes por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aquellos hayan sefialado en el acta

correspondiente su voto discrepante” y *b) Los acuerdos se establecen por unanimidad o por mayoria. No cabe la abstencion por parte de

ninguno de los integrantes.”, respectivamente.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF
13 de marzo de 2019.

iculo 9. Responsabilidades esenciales
2 SUPERWSOR Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia del regimen
% \‘@ fidico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y
&q{-y conducir el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo ef enfogue de gestién por
= resultados, a traves del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico
que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles ¥ penales que
correspondan.
Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificado con Decretos Supremos n.s 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30 de
junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente,

fo)
Articulo 46. Quérum, acuerdo y responsabilidad
{--)
46.5. Los infegrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
ejercicio de sus funiciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la
autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcidn piblica del que tuvieran conocimiento durante el desempefic de su
encargo, hajo responsabilidad.
& Articulo 6°.- Principios de la Funcién Publica
)
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interposita persona.
% Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y politicas de la municipalidad, normas
presupuestales, técnicas de control sobre adquisiciones y otras normas pertinentes.
* Integrar el comité de seleccion de los diferentes procedimientos de contrataciones, asi como participar ylo proponer los miembros de los
Comités para las Licitaciones y Concursos Publicos.
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4. Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y Gerente Municipal de la
Entidad, validaron documentos presentados para acreditar requisitos de calificacion del
plantel profesional clave, permitiendo a la empresa TOPASA INGENIEROS E.LR.L. el
perfeccionamiento del contrato de la Licitacién Pablica n.° 002-2021-MDO.

Sobre el particular, Antonio Claudio Tovar Patifio representante legal de la empresa TOPASA
INGENIEROS E.LR.L., mediante carta n.° 63-2021/ACTP/G.G de 2 agosto de 2021
(Apéndice n.° 45), remitio a la Entidad, los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, los
mismos que ingresaron el 5 de agosto de 2021 por mesa de partes de la Entidad, con expediente
n.* 335, refiriendo 112 folios'® (Apéndice n.° 46), los que fueron derivados a la oficina de
abastecimiento a cargo de Rommel Sayago Gutiérrez, conforme consta en escrito en la parte
inferior derecha de la citada carta (Apéndice n.° 45) y en el folio n.° 3075 del cuaderno de mesa
de partes de la Entidad (Apéndice n.° 46).

Es asi que, de la documentacion remitida por el representante legal de la empresa TOPASA
INGENIEROS E.I.R L, para perfeccionar el contrato, se verifico lo siguiente:

En relacion al plantel profesional clave

Sobre el particular, el literal A. del numeral 3.2 del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
integradas (Apéndice n.° 15} de la Licitacion Publica n.® 002-2021-MDO, establece que, el plantel
profesional clave necesario debia estar conformado por: un (1) residente de obra, un (1) ingeniero
especialista de calidad, un (1) ingeniero especialista ambiental, un (1) ingeniero especialista en
salud y seguridad ocupacional.

En ese sentido, habiendo evaluado las condiciones establecidas en las bases integradas
(Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion y revisada la documentacion presentada por la
empresa TOPASA INGENIEROS E.IRL., mediante carta n.° 63-2021/ACTP/G.G
(Apéndice n.° 45), sobre el plantel profesional clave, se evidenci que el ingeniero especialista en
calidad y el ingeniero especialista en medio ambiente, no acreditarian las experiencias solicitadas,
conforme se detalla a continuacion:

Respecto al ingeniero especialista en calidad.

El literal A.3 del sub numeral 3.2 del capitulo Il seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion, establece que la experiencia minima para el
ingeniero especialista en calidad, debia ser de 12 meses en los cargos establecidos segun la
imagen siguiente:

Imagen n.° 23
Experiencia del plantel clave: Ingeniero especialista en calidad.

:(01) Eﬁgeniero Especialista en Calidad

‘R@uisizos:

Experiencia minima de 12 meses como Especialista y/o ingeniero y/o residente ylo inspector yio supervisor :
vlo jefe yio asistente o responsable de: control de calidad o calidad o aseguramiento de calidad o programa |
de calidad o protocolos de calidad, en la ejecucién de obras similares que se computa desde la colegiatura.
Fuente: Bases Integradas de la Licitacion n.° 002-2021-MDO (Apéndice n.° 15).

Elaborado por: Comision de control.

1% Los 112 folios que se refieren, fueron verificados por la comision de control y los mismos forman parte del TOMO 1ll del expediente de
contratacion del procedimiento de contratacion licitacion publica 002-2021-MDO.
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Notese en la imagen precedente que, ademas de sefialar o especificar los cargos en los que se
puede acreditar la experiencia exigida, para el ingeniero especialista en calidad; también, se
aprecia que, la experiencia del citado especialista debe estar asociada a la ejecucién de
obras similares, lo cual quiere decir que, en el documento con el que se acredite la experiencia,
se debia precisar o describir la_denominacion de la obra en la que ha obtenido su
experiencia, que demuestre de manera fehaciente la experiencia del personal propuesto,
conforme a lo establecido en las bases integradas.

Es asi que, la empresa TOPASA INGENIEROS E.IR.L,, propuso al ingeniero Charles Néstor
Checya Alata, de cuyos documentos (Apéndice n.° 45) que sustentan su experiencia como
ingeniero especialista en calidad, se advierte que, no acredita el minimo de 12 meses de
experiencia requerida, conforme lo exigido en las bases integradas, y que se detalla a
continuacion:

Cuadro n.° 11
Experiencia acreditada por el ingeniero especialista en calidad: Charles Néstor Checya Alata.

Documento Segun tiempo de Total de
Entidad o Proyectos Ca que contrato meses/dias
Empresa acredita Fecha de Fecha que
experiencia inicio de fin acredita

item Observaciones

En las bases
integradas (Apéndice
n° 15) del
procedimiento, se
solicito experiencia
en: control de calidad
0 aseguramiento de
calidad o programa de
calidad o protocolos
de calidad en la
Denominacion | Especialista ejecucion de obras
segin de similares. Sin
Municipalidad | certificado: ingeniero Certificado embargo, el
1 Distrital  de | Diferentes de calidad d ; 1105/2021 | 31/07/2021 | —eoeeeeeme certificado presentado
e trabajo. i A

Pocohuanca obras que en no especifica el tipo de
ejecutd la | concretosy obras de la que
municipalidad. otros. proviene su
experiencia, solo se
generaliza: ‘diferentes
obras que ejecutd la
municipalidad”,  no
siendo  informacion
fehaciente que
demuestre la
experiencia del
personal en obras
similares.

En las bases
integradas (Apéndice
ne 15) del
procedimiento, se
solicitd  experiencia
en: control de calidad
0 aseguramiento de
calidad o programa de

Denominacion | Especialista
segln de g
T~ . . - calidad o protocolos
2 héump ipalidad cgniﬁcado. NGENE0 | Certificado de calidad en la

istital  de | Diferentes de calidad — 1/06/2020 | 3111202020 | -—memreeemen ciecucion de obras
Pocohuanca. | obras que en I siJmiIares Sin
ejecuto la | concretosy :

- embargo, el
municipalidad. otros. certificado

presentado, no
especifica el tipo de
obras de la que
proviene Su
experiencia, solo se
generaliza; “diferentes
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Documento Segiin tiempo de Total de
: Entidad o que contrato meses/dias s
e Empresa Froyactos Large acredita Fecha de Fecha que Observaciones
experiencia inicio de fin acredita
obras que ejecutd la
municipalidad”,  no
siendo  informacion
fehaciente que
demuestre la
experiencia del
personal en obras
similares.
Denominacién
segln
certificado:
Mejoramiento
de la El  contrate  del
transitabilidad proyecto en mencion
vehicular y entre el Consorcio
peatonal vy Alianza Perl y la
evacuacion de Municipalidad Distrital
. aguas plgviales Asistente Cortcad ?e Ocobamba, fue
ONSOrcio en los barrios ertificado irmado el 23 de
5 Alianza Peru | de Challhuani, éje canira) de Trabajo. 1022017 | 3122017 | 11 meses agosto de 2017; por lo
e calidad. !
Rayampampa, que  habria  una
Anansayocc, inconsistencia con la
Alianza, fecha de inicio
Primero de indicada en el
Mayo, del documento
distrito de (1/02/2017).101
Ocobamba, de
la provincia de
Chincheros
Apurimac.
Las bases integradas
Total de experiencia valida: 11 meses (Apeng!rce I, 1.5)
requerian experiencia
minima de 12 meses.

Fuente: Carta n.° 63-2021/ACTP/G.G de 2 agosto de 2021 (Apéndice n.® 45).
Elaborado por: Comision de servicio de contral,

Conforme se muestra en el cuadro precedente, el ingeniero especialista en calidad propuesto, no
acreditaba la experiencia minima requerida de 12 meses, puesto que la comisién de control ha
determinado segun la documentacion presentada (Apéndice n.° 45) y los criterios establecidos en
las bases integradas (Apéndice n.° 15), una experiencia valida de 11 meses: toda vez que, las
experiencias de los items n.>s 1y 2 no son vélidas, ya que en los certificados presentados por la
empresa TOPASA INGENIEROS E.ILR.L., no se especifica los tipos de obras en la que el
profesional propuesto laboré como ingeniero especialista de calidad, solo se generaliza sefialando
‘diferentes obras que ejecuto la municipalidad’, cuando las bases integradas (Apéndice n.° 15)
exigian que dicha experiencia debia de estar vinculada a obras similares al objeto de la
convocatoria.

Asimismo, en el caso del item 3, si bien TOPASA INGENIEROS E.I.R L. presentd un certificado
que acreditaria once (11) meses de la experiencia del ingeniero especialista en calidad: cabe
mencionar que, habiendo realizado la verificacion del contrato entre el Consorcio Alianza Per( yla
Municipalidad Distrital de Ocobamba, registrado en el SEACE y vinculado a dicha experiencia, se
advierte que, la fecha de suscripcion del citado contrato, es incongruente con la fecha de inicio de
la experiencia, que seria anterior a la fecha de firma del contrato de obra. En ese sentido, por el

" Informacion que fue recabada en base al contrato de obra n.® 02-2017, de 23 de agosto de 2017 (Apéndice n.2 47), entre la Municipalidad
Distrital de Ocobamba y el Consorcio Alianza Perti, para la ejecucion de obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y
evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayoce, Alianza, 1ro de Mayo, Distrito de Ocobamba —
Chincheros — Apurimac”, el cual se obtuvo de la plataforma web del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado - SEACE, informacion
que es de acceso publico.
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principio de presuncion de veracidad, el responsable del drgano encargado de las contrataciones,
habria validado la experiencia presentada.

En consecuencia, Charles Néstor Checya Alata, ingeniero especialista en calidad, segun la
documentacion presentada, no contaba ni acreditaba la experiencia minima exigida en el literal
A.3 del sub numeral 3.2 del capitulo Ill de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccidn.

Respecto al ingeniero especialista en medio ambiente.

Segun las bases integradas (Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion, se establecia que
la experiencia minima como ingeniero especialista en medio ambiente, debia de ser de 18 meses,
como se detalla en la imagen siguiente:

Imagen n.° 24
Experiencia del plantel clave: Ingeniero especialista en calidad.

(01) Ingeniero Especialista en Medio Ambiente

Requisitos:

Experiencia minima de 18 meses como especialista en Especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o
responsable y/o residente ambiental y/o ambientalista en: Mitigacion ambiental o ambientalista o monitoreo
y mitigacion ambiental o impacto ambiental o medio ambiente, en obras en general que se computa desde
la colegiatura.

Fuente: Bases Integradas de la Licitacion n.° 002-2021-MDO (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de control.

Al respecto, el consorcio TOPASA INGENIEROS E.LR.L, para acreditar la experiencia del
ingeniero especialista en medio ambiente presento a Brigitte Soulange Caceres Valencia, de cuyos
documentos (Apéndice n.° 45) que sustentan su experiencia, no acredita el minimo de 18 meses
de experiencia requerida, conforme se detalla a continuacion:

Cuadron.®° 12
%)\ Experiencia acreditada por la ingeniera especialista en medio ambiente: Brigitte Soulange Caceres
: Valencia.
Documento Segun contrato Total, de
item Entided o Proyectos Cargo que. Fecha Fecha de D Observaciones
Empresa acredita g5 : que
e de inicio fin )
experiencia acredita
Solo  presentd el
Denominacién contrato de trabajo que
segin consigna la
certificado: experiencia de la
Mejoramiento profesional como
de Servicios de prevencionista en
Educacion Contrato  de seguridad y salud de
Primaria de la | Prevencio- | Servicios obra, cargo que no es
Gerencia Sub | Institucion nista en n.° 51-2020- exigido; asimismo, no
1 Regional Educativa Seguridad | GRA- 17/01/2020 | 31/01/2020 | —-e-meeev adjunta su respectiva
Chanka. N° 54490 de | ySaludde | GSRCH de conformidad
Curibamba, del Obra. 28 de enero certificado 0
Centro Poblado de 2020. constancia; conforme
del Chumbac, lo establece el literal )
Distrito y del numeral 2.3. del
Provincia de capitulo Il de las bases
Andahuaylas - integradas (Apéndice
Apurimac. n.° 15) del
procedimiento.
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Documento Segun contrato Total, de
item Enfidad o Proyectos Cargo qug Fecha Fecha de esesidias Observaciones
Empresa acredita g s que
At de inicio fin :
experiencia acredita
Solo  presents el
Denominacién contrato de frabajo que
segun consigna la
certificado: experiencia de |la
Mejoramiento profesional como
de los Servicios prevencionista en
de Educacion Contrato  de seguridad y salud de
Gt Sib Fn‘marig de la Prs_.*vencio- Servicios obrea_J cargo que no es
Regional Institucyén n|sta_en n.° 174- exw_gldo: asimismo, no
2 Chanka Educativa N° | Seguridad | 2020-GRA- 01022020 | 3103/2020 | —emmemee adjunta su respectiva
Andahuaylas 54490 de | ySaludde | GSRCH, de conformidad
" | Curibamba del Obra. 17 de febrero certificado 0
Centro Poblado de 2020. constancia; conforme
El  Chumbao, lo establece el literal g}
Distrito y del numeral 2.3. del
Provincia  de capitulo Il de las bases
Andahuaylas - integradas (Apéndice
Apurimac. n® 19 del
procedimiento.
Denominacion Mediante informe n.°
segln 013-2024-
certificado: G.R.AP/DSRTC-
Construccion ARCH/CENTRAL. de
del camino 12 de marzo de 2024
vecinal  entre {Apéndice n.° 48), la
los sectores de Direccion Sub
Antabamba y Regicnal de
Rio Pampas del Transportes y
distrito de Comunicaciones
Ocobamba Chanka, sefald que
Chincheros. Brigitte Soulange
- Mejoramiento Caceres Valencia,
de los servicios - durante el 1 de abril de
. de atencion con Repeaialst 2020 y el 31 de marzo
Direccion Sub - ade
Regional de maqt:jmarla ; Seguridad, — del %OZL,conforme el
3 Eranspgﬂ@ y Zﬁfjrgzncias,as Saliden | -0 trra'gij;_’ 01042020 | 31032021 | 12meses | PorDe doezc;ut(t)ra%r;jzll
omunicacio o el Trabajo :
prevencion y ; tuvo seis (6) contratos
nes Chanka. B y Medio -
mitigacion de Ambiente por  locacion  de
desastres ' servicios, de los cuales
naturales de las segin  la  revision
vias de hecha por la comision
comunicacion de control, ninguno es
en las valido para acreditar
provincias  de experiencia como
Chincheros  y ingeniero  especialista
Andahuaylas. en medio ambiente,
- Mejoramiento puesto que los cargos
del servicio de referidos estan
transitabilidad vinculados a
vehicular en la especialista en
carretera seguridad y salud en el
departamental, trabajo’®2,

102 Mediante informe n.° 013-2024-G.R AP/DSRTC-ARCHICENTRAL. de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 48), la Direccion Sub Regional de
Transportes y Comunicaciones Chanka, sefialo que la ingeniera Brigitte Soulange Caceres Valencia, durante el 1 de abril de 2020 yel31de
marzo del 2021, conforme lo establece en su certificado de trabajo, tuvo seis (6) contratos por locacion de servicios, los cuales se detallan a

continuacion:

1) Contrato n.® 125-2020-G.R AP/DSRTC-CH. de 1 de mayo de 2020: cuya vigencia fue del 1 de mayo al 31 de julio de 2020; contratada como

Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo.
2) Contrato n.* 216-2020-G.R.AP/DSRTC-CH. de 3 de agoste de 2020; cuya vigencia fue del 1 al 31 de agosto de 2020, contratada como

Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo.
3) Contrato n.* 271-2020-G.R AP/DSRTC-CH. de 1 de setiembre de 2020; cuya vigencia fue del 1 de setiembre al 31 de octubre de 2020,

contratada como Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo.
4) Contrato n.® 415-2020-G.R.AP/DSRTC-CH. de 2 de noviembre de 2020, cuya vigencia fue de! 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2020,

contratada como Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo.
5) Contrato n.® 027-2021-G.R AP/DSRTC-CH. de 4 de enero de 2021, cuya vigencia fue del 4 al 31 de enero de 2021, contratada como

Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo.
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Documento Segun contrate Total, de

Entidad o ue meses/dia
Proyectos Cargo < Fecha Fecha de stk Observaciones
Empresa

item ;
acredita e que
HEDEY, de inicio fin 3
experiencia acredita
ruta  AP-104, transgrediendo lo
Km 00+00 al establecido en el
594500, en los numeral 3.2 de las
distritos de bases integradas
Denominacion (Apéndice n.° 15).
segun
certificado:
Talavera,
Huancaray y
San Antonio de
Cachi provincia
de
Andahuaylas.
Denominacion
segln
certificado:
Mejoramiento
del  complejo
polideportive
del barrio
Qalachachis de
la localidad de
Talavera,
distrito de
Talavera -
Provincia  de
Andahuaylas -
Departamento
de Apurimac
Denominacion
segun
certificado:
Construccion
del camino
vecinal  entre
los sectores de
Antabamba y
Rio Pampas del
distrito de
Ocobamba
Chincheros.
- Mejoramiento
de los servicios
de atencién con
maquinaria
pesada las
emergencias,
prevencién  y
mitigacion  de
desastres
naturales de las
vias de
comunicacion
en las
provincias  de
Chincheros
Andahuaylas.
- Mejoramiento
del servicio de
transitabilidad
vehicular en la

Ingeniero
de
Seguridad,
Salud
Ocupacion
al y Medio
Ambiente

Constructora
4 Jocathied
SAC.

Certificado

‘ 21 .
de Trabajo 01/04/20 30/06/2021 3 meses

Especialist
ade
Seguridad,
Salud en
el Trabajo
y Medio
Ambiente

Direccion Sub
Regional de
5 Transportes y
Comunicacio
nes Chanka.

Certificado

: 1 1
de Trabajo 01/07/202 3110712021 1mes

6) Contrato n.° 152-2021-G.R AP/DSRTC-CH. de 1 de marzo de 2021, cuya vigencia fue del 1 al 31 de marzo de 2021, contratada como
Especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo.

En ese sentido, segun la revision hecha por la comision de control, ninguno de los contratos descritos, son validos para acreditar experiencia
como Ingeniero Especialista en Medio Ambiente; puesto que todos los contratos tienen como objetivo la contratacion de un Especialista
en Seguridad y Salud en el Trabajo, experiencia que no guarda relacion con la solicitada para acreditar experiencia de Ingeniero Especialista
en Medio Ambiente, de acuerdo al numeral 3.2 REQUSITOS DE CALIFICACION de las Bases Integradas de la licitacion publica
n.° 002-2021-MDO.
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Documento Segln contrato Total, de

Entidad o ue meses/dias
Proyectos Cargo 9 - Fecha Fecha de Observaciones

Empresa acredita s ; © que
SR de inicio fin ;

experiencia acredita

item

carretera
departamental,
ruta  AP-104,
Km 00400 al
59+500, en los
distritos de
Talavera,
Huancaray vy
San Antonio de
Cachi provincia
de
Andahuaylas.

Las Bases Integradas
(Apéndice n.° 15)
requerian experiencia
minima de 18 meses.

Total de experiencia valida: 16 meses

Fuente: Carta n.® 63-2021/ACTP/G.G de 2 agosto de 2021 (Apéndice n.® 45),
Elaborado por: Comision de Servicio de Control.

Conforme se aprecia en el cuadro precedente, la ingeniera Brigitte Soulange Céceres Valencia,
propuesta como especialista en medio ambiente, no acredita la experiencia minima requerida de
18 meses segin lo establecido en las bases integradas (Apéndice n.° 15), solo acredita una
experiencia valida de 16 meses, advirtiéndose, que las experiencias de los items 1y 2 no son
validas, puesto que, solo presentaron los contratos de Servicios n.° 51-2020-GRA-GSRCH y
n.® 174-2020-GRA-GSRCH (Apéndice n.° 45), sin adjuntar las conformidades del servicio u otro
documento, respectivamente, que acredite fehacientemente la experiencia vinculada a los
contratos presentados, conforme lo establece el literal q) del numeral 2.3. del capitulo Il de las
bases integradas (Apéndice n.° 15}, que estipula:

ni(l . ')

q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (ii} constancias o (iii) certificados o
(iv) cualguier otra documentacién que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del
personal que conforma el plantel profesional clave.

L

Ademas, los cargos consignados en los Contratos de Servicios n.° 51-2020-GRA-GSRCH y
n.° 174-2020-GRA-GSRCH (Apéndice n.° 45), son como: ‘Prevencionista en Seguridad y Salud de
Obra’, cargo que, no es requerido o exigido para el especialista en medio ambiente, conforme lo
estipula el literal A.3 del sub numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las Bases
Integradas (Apéndice n.° 15).

Asimismo, en relacion a la experiencia descrita en el item n.° 3, si bien la comision de control,
mediante informe n.° 013-2024-G.R.AP/DSRTC-ARCH/CENTRAL. de 12 de marzo de 2024
(Apéndice n.® 48), corrobord que la experiencia presentada, no corresponde al cargo real en el
que se desenvolvio la profesional propuesta; sin embargo, por el principio de presuncion de
veracidad, el responsable del drgano encargado de las contrataciones, habria validado la
experiencia presentada.

En consecuencia, Brigitte Soulange Caceres Valencia, ingeniera especialista en medio ambiente,
segun la documentacion presentada (Apéndice n.° 45), no contaba ni acreditaba la experiencia
minima exigida, transgrediendo el literal A.3 del sub numeral 3.2 del capitulo IIl de la seccion
especifica de las bases integradas (Apéndice n.° 15) del procedimiento de seleccion.
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De otro lado, mediante ‘ACTA DE VISITA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS
N° 002-2024-0CI/2681/APURIMAC/SCE-001" de 19 de marzo de 2024103 (Apéndice n.° 49), la
comision de control constatd que:

el

1.En el archivador de informes emitidos por el area de logistica correspondientes a los afios
2019 al 2022, no se evidencié documento que acredite que Rommel Sayago Gutiérrez, jefe
de abastecimiento, y responsable de la verificacion fehaciente de los documentos
presentados mediante carta n.® 63-2021/ACTP/G.G de 2 de agosto de 2021, por la empresa
Topasa Ingenieros E.I.R.L. para el perfeccionamiento del contrato’™ haya comunicado
dicha verificacion al Gerente Municipal u otro 6rganc de linea de la Entidad.

2. En el archivador de informes emitidos por el area de logistica correspondientes a los afios
2019 al 2022, no se evidencio documento que acredite que Rommel Sayago Gutiérrez, jefe
de abastecimiento, haya realizado la verificacion de la experiencia del plantel profesional
clave, documentos adjuntos a la carta n.® 63-2021/ACTP/G.G de 2 de agosto de 2021,
presentada por la empresa Topasa Ingenieros E.LR.L. para el perfeccionamiento del
contrato respecto de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO,

fordl

4.En los archivadores de documentos, correspondiente a gerencia municipal, no se
evidencié informe recibido por parte del drgano encargado de las contrataciones, en relacion
a la verficacion fehaciente de los documentos presentados mediante carta
n.© 63-2021/ACTP/G.G de 2 de agosto de 2021, por la empresa Topasa Ingenieros E.L.R.L.
para el perfeccionamiento del contrato.

S.En los archivadores de documentos, correspondiente a gerencia municipal, no se
evidencio informe recibido por parte del drgano encargado de las contrataciones, en relacion
a la verificacion fehaciente de la experiencia del plantel profesional clave, en merito a la
carta n.” 63-2021/ACTP/G.G de 2 de agosto de 2021, presentada por la empresa Topasa
Ingenieros E.1.R.L. para el perfeccionamiento del contrato respecto de la Licitacion Publica
n.° 002-2021-MDO.

(..)

Conforme consta en el acta (Apéndice n.° 49) antes mencionada, se evidencia que los actos
administrativos concemientes a la evaluacion, remision de la misma para la suscripcion del
contrato y recepcion por parte de gerencia municipal, se realizaron sin la formalidad
correspondiente; no obstante que, por funcién tenian Rommel Sayago Gutiérrez'%s, jefe de
abastecimiento y en calidad de responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, y Hilder
Sarmiento Soto'%, gerente municipal, realizar tales actos.

Asi Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento y en calidad de responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones de la Entidad, y Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal,
permitieron que la empresa TOPASA INGENIEROS E.I.R.L., suscribiera el contrato sin namero
(Apéndice n.° 50) ‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas pluviales
en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de mayo del distrito de Ocobamba,
provincia de Chincheros - Apurimac” tercera etapa, de 9 de agosto de 2021, documento en el cual se
advierte la firma y visto bueno del gerente municipal en representacion de la Entidad, asi como el
visto bueno de la oficina de Logistica.

% La cual fue firmada conjuntamente y en conformidad con el gerente municipal, jefe de logistica y responsable de archivo de la actual gestion.

" El cual lleva como pie de pagina: Contrato sin nimero con respecto a la ejecucion de obra "Mejoramiento de la transitabilidad vehicular,
peatonal y evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayoce, Alianza, 1° de mayo del distrito de
Ocobamba, provincia de Chincheros - Apurimac”

1% El numeral 1. del articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad {(Apéndice n.° 58), sefiala que, es funcion de la
Unidad de Logistica y Abastecimiento: “Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los lineamientos y
politicas de la municipalidad, normas presupuestales, técnicas d control sobre adquisiciones y ofras normas pertinentes’.

1% El articulo primero de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-ALIMDO. de 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 13}, delega como facultad del
gerente municipal: “1. Aprobar, celebrar y suscribir todo tipo de contratos, sean estos de adquisiciones de bienes y servicios, de ejecucion de
obra, de prestacion de servicios cualquiera fuera la modaiidad (...), tanto en los que deriven de procesos de seleccion como los contratos bajo
la modalidad de locacion de servicios {...)"
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En ese sentido, Rommel Sayago Gutiérrez, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones, no realizé la verificacion de las experiencias presentadas por la empresa TOPASA
INGENIEROS E.IR.L. (Apéndice n.® 45), respecto a los ingenieros especialistas en calidad y
medio ambiente, permitiéndole asi a la citada empresa, suscribir contrato (Apéndice n.° 50);
transgrediendo el literal A.3 del sub numeral 3.2 del capitulo IIl de la seccion especifica de las
bases integradas (Apéndice n.? 15) del procedimiento de seleccion; el sub numeral 9.1 del articulo
9° de la Ley de Contrataciones del Estado, referido a las responsabilidades esenciales de los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad'?"; asi como, el sub numeral 49.3.1% del articulo 49° y el literal €)% del sub numeral 139.1.
del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, afectando la
transparencia y contraviniendo el principio de Integridad de la Ley de Contrataciones del Estado'*°,
la veracidad de los actos administrativos y el correcto funcionamiento de la Administracion Publica,
sefialados en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General'"!, aprobado con Decreto Supremo n.® 004-20219-JUS, de 25 de enero de 2019. Asi
también, incumplio lo sefialado en el numeral 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo
de ética de la funcion Publica'’?,

Asimismo, Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, no cautelé que los actos administrativos
vinculados a la revision de la experiencia del personal clave, cumplan con las formalidades
descritas en el articulo 6° Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento

o Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que infervienen en los procesas de contratacion por o a nombre de la Entidad, con independencia de/ régimen
juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar fa documentacion y
conducir el proceso de contratacion, asi como fa ejecucion de! contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines plblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos
en el articulo 2.

Articulo 49. Requisitos de calificacion

()

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada por el drgano encargado de las
contrataciones para la suscripcion del contrafo. La Entidad no puede imponer requisitos distinfos a los sefialados en el presente articuio.

18 Articule 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

39.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de fos documentos previstos en los documentos del
roced!mien!o de seleccion, lo siguiente:

;'nregrﬁdad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y
oportuna.

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n.” 004-20219-JUS, de 25 de enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR

()

Articulfo IV. Principios del procedimiento administrativo.

()

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

CAPITULO |
{-)
Articulo 6. Motivacion del acto administrativo
6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones jurfdicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto. Los informes, dictémenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificades al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.

112 Articulo 6°- Principios de la Funcién Piblica
{..)
2. Probidad
Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal,
obtenido por si o por interpésita persona.
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Administrativo General, favoreciéndole asi y transgrediendo lo estipulado en el sub numeral 49.3°
del articulo 49° y el sub numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones e incumpliendo su funcion establecida en el numeral 24. del articulo 18° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad (Apéndice n.° 58),"* asi como incumplié
lo sefialado en el numeral 1. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Cadigo de ética de la
Funcion Puablica™,

5. Responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el Gerente Municipal de la
Entidad, no cautelaron el cumplimiento del sub numeral 64.6 articulo 64° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, sobre la verificacién de la oferta presentada por el
postor ganador de la buena pro de las Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, una vez
consentidas la mismas, permitiendo asi, que el postor ganador haya acreditado integrantes
del plantel clave profesional, que no contaban con la experiencia requerida en las bases
integradas, eximiéndolos asi, de una posible nulidad de contratos y sancién por
transgresion del principio de presuncion de veracidad.

De la revision, de los documentos recabados por la comisién de control, se ha verificado Rommel
Sayago Gutiérrez, responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y Hilder Sarmiento
Soto, gerente municipal, no tomaron las acciones correspondientes para que se realice la
verificacion de la oferta presentada por la empresa TOPASA INGENIEROS E.IRL.
(Apéndice n.° 39), una vez consentida la buena pro, toda vez que, de la documentacion revisada
en la Entidad, no se acredita que se hayan realizado tales acciones, conforme se evidencia en el
informe n.® 028-2024-MDO/OA-AAN de 15 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 55), que textualmente
sefala:

(...) Respecto a la solicitud de informacion si el jefe de abastecimiento realizo la verificacion
posterior de la documentacion presentada, se realizd la busqueda de dicho documento en
la oficina de abastecimiento en los acervos documentarios y no encontrando ningtn
documento a lo referente de la solicitud”.

Al respecto, la obligacion de realizar la verificacion posterior de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro, esta regulado en el sub numeral 64.6. articulo 64° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, que establece:

1)

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el Organo Encargado de las
Contrataciones o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de fa buena pro. En caso de
comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo
establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionaimente, la Entidad comunica al Tribunal
para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que
interponga la accion penal correspondiente.

()"

Sobre el particular, la empresa TOPASA INGENIEROS E.RL., mediante carta
n.? 63-2021/ACTP/G.G de 2 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 45), ingresada por mesa de partes _

"2 Articulo 18°.- Son funciones de la Gerencia Municipal las siguientes:
()
24. Participar por delegacion en las adquisiciones de bienes y prestaciones de servicios no personales de la Municipalidad y controfar sus
modalidades por ejecucion directa, concurso plblico, licitacion publica y otras establecidas por Ley.
4 Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica
()
2. 1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizande que en todas las fases del proceso de toma de decisiones
o en ef cumplimiento de fos procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido procedimiento.
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de la entidad el 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 46), hizo entrega de documentos para la
suscripcion de contrato en 112 folios; documentos que seglin cuaderno de mesa de partes del afio
2021 de la Entidad, fueron derivados’ al area de abastecimiento el 6 de agosto de 2021
(Apéndice n.° 46). Asimismo, en la esquina inferior izquierda de la mencionada carta
(Apéndice n.® 45), se puede apreciar la anotacion: “Para abastecimiento (...) para su atencion™ con
lo que se evidencia que la carta n.® 63-2021/ACTP/G.G (Apéndice n.° 45), fue derivada a Rommel
Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento y responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, para su verificacion.

En ese sentido, de los documentos presentados por la empresa TOPASA INGENIEROS EIR.L,
para acreditar las experiencias de los ingenieros especialistas en calidad, medio ambiente, y
seguridad y salud en el trabajo (Apéndice n.° 45), la comision de control ha realizado los
requerimiento de informacion''s a manera de muestra a las Entidades o Instituciones que emitieron
los contratos, constancias y/o certificaciones para corroborar la experiencia de los citados
especialistas, advirtiéndose al respecto que, los certificados de trabajo presentados del ingeniero
especialista de calidad y la ingeniera especialista en medio ambiente, no concuerdan con la
informacion remitida a la comision de control, en respuesta’'’ a los requerimientos realizados,
conforme se muestra a continuacion:

En el cuaderno de mesa de partes de 2021 (Apéndice n.° 46), se puede apreciar que la documentacion fue recibida por el area de

abastecimiento, cuyo responsable es Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento.

"6 Oficio n.” 061-2024-0C1/2681 de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 54), presentado a la Municipalidad Distrital de Pacohuanca, para validar
la experiencia del ingeniero especialista en calidad; oficios n.os 0176 y 0188-2024-0C1/2681, de 7 y & de marzo (Apéndice n.° 54),
respectivamente, presentados a la Direccion Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka, y Gerencia Sub Regional Chanka, para
acreditar la experiencia de la ingeniera especialista en medio amblente: y oficios n.s 0190 y 0191-2024-0C1/2681, ambos de 8 de marzo
(Apeéndice n.® 54), presentados al Consorcio Inti Raymi y Consorcio Andahuaylas, para acreditar la experiencia del ingeniero especialista en
seguridad y salud en el frabajo.

""" La Municipalidad Distrital de Pocohuanca, mediante oficio n.® 024-2024-MDP-A-AYM-APU de 30 de enero de 2024 (Apéndice n.° 51), emitic

respuesta al Oficio n.° 061-2024-OCI/2681 de 24 de enero de 2024 (Apéndice n.° 54); la Direccion Sub Regional de Transportes vy

Comunicaciones Chanka, mediante el informe n.° 013-2024-G R AP/DSRTC-ARCH/CENTRAL. de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 48),

emitié respuesta al oficio n.* 0176-2024-OC1/2681 de 8 de marzo de 2024 (Apéndice n. 54); el sefior Gilber Hugo Baldarrago Atoy, mediante

carta n.” 19-2024BICC/GHBA-GG. De 18 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 52), dio respuesta al oficio n.° 0190-2024-0C1/2681 de 8 de marzo

de 2024 (Apéndice n.° 54); la Gerencia Sub Regional Chanka mediante informe oficio n.° 144-2024-GRA/GSRCH. de 20 de marzo de 2024

(Apéndice n.® 53), emitio respuesta al oficio n.° 0188-2024-0CI/2681 (Apéndice n.° 54). Asimismo, a la fecha de emision del presente informe

no sea ha dado respuesta al oficio n.* 0191-2024-0CI/2681 (Apéndice n.” 54) enviado al Consorcio Inti Raymi.
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Cuadron.® 13
Corroboracion de la experiencia de los ingenieros especialistas en calidad y medio ambiente.
Experiencia
Nombre del presentada por ST
N° | profesional r:arg:to TOPASA Expe::’l;:::::l;c;;a::lpor E Observacion.
propuesto. b L INGENIEROS ;
E.LRL.
La experiencia
Mediante oficio n.° (24-2024- Egﬁ:rg?ﬂﬁesa
Acredits experiencia | 100 AYMHAPU e 30 de enero | Tp0 g
o e 2024 (Apéndice n.° 51), la
como NGO |\ vicioalidad  Distrital  de | NGEMEROS
especialista de P i EIRL., noes
y : Pocohuanca sefiald gue Charles
Charles Ingeniero calidad en concretos N . . | acorde a la
Vi : estor Checya Alata si presto | . o
1 | Nestor especialista y ofros, en diferentes i v informacion
Checya Alata. | de calidad. obras que ejecutd la servicios eq . epudad v BEIO proporcionada
Municipalidad S el Mbelladas @ o a
Distrital o | Servicios de; consultoria eif B | vy
S —— elaboracion de _expedtentes Distrital e
: técnipos de obra,ldlstintas alade PEEHIiE
Ingeniero Especialista en calidad. (Apéndice
n.° 51).
Mediante informe n.° 013-2024-
G.R.AP/DSRTC- La experiencia
ARCH/CENTRAL. de 12 de marzo | presentada
Acreditd experiencia | de 2024 (Apéndice n.° 48), la | porlaempresa
como ingeniera | Direccion  Sub  Regional de | TOPASA
especialista de | Transportes y Comunicaciones | INGENIEROS
Seguridad, Salud en | Chanka sefiald  que, Brigitte | ELR.L., no es
Brigitte Ingeniero el Trabajo y Medio So_ulange Céceres Valencia tuvo | acorde a la
Soulange especialists Ambiente, en sels_(f:) contratos por locacion de | informacion
2 Clicergs en medio diferentes obras servicios, de los cuales, sleg’an la | proporcionada
Vileiiia SRS ejecutadas por la | revision hecha por la comisién de | por la
' ) Direccion Sub | control, ninguno de los contratos | Direccion Sub
Regional de | es valido para  acreditar | Regional de
Transportes y | experiencia  como  Ingeniero | Transportes y
Comunicaciones Especialista en Medio Ambiente, | Comunicacion
Chanka. puesto que todos estos tuvieron | es  Chanka
como objetivo la contratacién | (Apéndice
de una Especialista en | n.°48).
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fuente: Carta n.° 63-2021/ACTP/G.G de 2 agosto de 2021 (Apéndice n.® 45); oficio n.° 024-2024-MDP-A-AYM-APU de 30 de enero
de 2024 (Apendice n.° 51) e informe n. 013-2024-G R AP/DSRTC-ARCH/CENTRAL. de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 48).
Elaborado por: Comision de Servicio de Control,

Del cuadro precedente, se advierte que, la empresa TOPASA INGENIEROS E.IR.L,, adjudicada
con la buena pro de la licitacion publica n.° 002-2021-MDO, presentd dentro del plantel profesional
clave como ingeniero especialista de calidad, a Charles Nestor Checya Alata, adjuntado para

acreditar su experiencia dos (2) certificados de trabajo en el cargo de “Especialista de ingeniero de
calidad en concretos y otros” otorgados por la Municipalidad Distrital de Pocohuanca; sin embargo,
realizado el cruce de informacion con la citada municipalidad, se ha evidenciado que el citado
especialista presto servicios, pero estos estaban vinculados a servicios de consultoria en la
elaboracién de expedientes técnicos de obra, distintas a la de ingeniero especialista en calidad,

"5 Segun informe n.° 010-2024-TCC-MDP-AYM-APU de 30 de enero de 2024 (Apéndice n. 51). la tesorera de la Municipalidad Distrital de
Pocohuanca, sefiala que el sefior Charles Nestor Checya Alata, si presto servicios en la Entidad, en el afio 2021, para lo cual adjunta tres (3)
comprobantes de pago n.>s 30, 214 y 586; de 28 de enero, 4 de junio y 3 de diciembre de 2021, respectivamente: todos relacionados al servicio
de elaboracion de expedientes técnicos de obra.
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conforme consta en el oficio n.° 024-2024-MDP-A-AYM-APU' de 30 de enero de 2024
(Apéndice n.° 51) emitido por la Municipalidad Distrital de Pocohuanca.

Del mismo modo, la empresa TOPASA INGENIEROS E.LR.L., presentd dentro del plantel
profesional clave como ingeniero especialista en medio ambiente, a Brigitte Soulange Caceres
Valencia, adjuntado para acreditar su experiencia certificado de trabajo en el cargo de ‘Especialista
de Seguridad, Salud en el Trabajo y Medio Ambiente” otorgado por la Direccion Sub Regional de
Transportes y Comunicaciones Chanka (Apéndice n.® 40); sin embargo, realizado el cruce de
informacion con la citada Entidad, se ha evidenciado que, durante el 1 de abril de 2020 yel31de
marzo del 2021, rango de tiempo acreditado en el certificado de trabajo, tuvo seis (6) contratos por
locacion de servicios, de los cuales segun la revision hecha por la comision de control, ninguno
de los contratos son validos para acreditar experiencia como Ingeniero Especialista en
Medio Ambiente, puesto que todos estos tuvieron como objetivo la contratacion de una
especialista en seguridad y salud en el trabajo, conforme consta en el informe
n.? 013-2024-G.R.AP/DSRTC-ARCH/CENTRAL. de 12 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 48),
emitido por a Direccidn Sub Regional de Transportes y Comunicaciones Chanka.

Por consiguiente, la empresa TOPASA INGENIEROS E.IR.L., present6 los certificados antes
observados con informacion que no concuerda respecto a los cargos en el que realmente se
desenvolvieron, Charles Nestor Checya Alata y Brigitte Soulange Céaceres Valencia, en la
Municipalidad Distrital de Pocohuanca (Apéndice n.° 51) y en la Direccion Sub Regional de
Transportes y Comunicaciones Chanka (Apéndice n.° 48), respectivamente, evidenciandose asi,
que la citada empresa utilizo dichos certificados para cumplir con lo requerido en el literal A.3 del
sub numeral 3.2 del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas
(Apéndice n.® 15) del procedimiento de seleccion licitacion publica n.° 002-2021-MDO, y asi,
finalmente beneficiarse con la suscripcion del contrato.

Es asi que los hechos descritos en los parrafos precedentes pudieron haber sido identificados, si
el responsable del organo encargado de las contrataciones y el Gerente Municipal, hubieran
cumplido en implementar lo sefialado en el sub numeral 64.6. del articulo 64° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese sentido, Rommel Sayago Gutiérrez, responsable del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Entidad, transgredio el sub numeral 64.6. del articulo 64° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado’™. Asimismo, Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal,
incumplié lo establecido en el articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.? 002-2019-AL/MDO.
de 2 de enero de 2021 (Apéndice n.° 13), mediante el cual se delega facultades administrativas.

En consecuencia, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de abastecimiento y responsable del Organo
Encargado de las Contrataciones y Hilder Sarmiento Soto, gerente municipal, no tomaron las
acciones correspondientes para que se realice la verificacion de la oferta presentada por la

120

Adjunto al oficio, se evidencia el informe n.® 005-2024-JLFR-ADM-MDP-AYM/APUR. de 22 de enero de 2024, en cuyo punto 2. Se sefiala:
‘Informa el area de administracion realizada la busqueda del certificado de trabajo del SENOR CHARLES NESTOR CHECYA ALATA nose
(sic) encuentra en los archivos de nuestra institucion”.

Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo n. 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y
modificado con Decretos Supremos n.es 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30 de
junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

)

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el rgano encargado de contrataciones o al organo de fa entidad al que se le haya
asignado realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad
en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nufidad de! otorgamiento de la buena pro o del contrato,
dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y
al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

fisd
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empresa TOPASA INGENIEROS E.[RL. (Apéndice n.° 40); afectando la transparencia y
contraviniendo el principio de Integridad de la Ley de Contrataciones del Estado™': asi como, la
veracidad de los actos administrativos y el correcto funcionamiento de la Administracion Puablica,
sefialados en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 2744422 |ey del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo n.° 004-20219-JUS, de 25 de enero de
2019. Asi también incumplieron lo establecido en el numeral 1. y 2. del articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de ética de la Funcion Publica’?,

Por consiguiente, se debe indicar que, la no verificacion posterior a la oferta del ganador de la
buena pro de la licitacion piblica n.® 002-20221-MDO, eximi6 de una posible nulidad de contrato,
asi como de una sancién administrativa, por la presentacién de informacion inexacta, situacion con
la cual se vio beneficiada la empresa TOPASA INGENIEROS E.IR.L.

Por lo tanto, se evidencio que, funcionarios y servidores de la Entidad gestionaron tramitaron la
contratacion de experto independiente, al margen de la normativa, el cual no contaba con conocimiento
técnico en el objeto de la contratacion, para formar parte del comité de seleccion para la Licitacion
Pablica n.? 002-2021-MDO; es decir, con conocimiento técnico en ejecucion de obras de pistas y
veredas; asimismo el actuar del comité de seleccion favorecio a la empresa TOPASA INGENIEROS
E.ILR.L; puesto que, termind contratando de todas las empresas o postores que presentaron sus

TiTuLO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES

CAPITULO |

(i)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones.

()

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa ¥
oportuna.

122 Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo

n.” 004-20219-JUS, de 25 de enero de 2019,

TITULO PRELIMINAR

()

T Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo.

& ;,',\ {...)

(=)

SN, Principic de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
Ve ?—j‘é ultades que e estén atribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas”.

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo
6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.
6.2. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o
informes obrantes en el expediente, a condicion de que se ies identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante
del respectivo acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado
conjuntamente con el acto administrativo.
()
TITULO 1l
{...)
Articulo 34. Fiscalizacion posterior
34.1 Por la fiscafizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacion automatica o evaluacion previa, queda
obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las informaciones
y de las traducciones proporcionadas por el administrado.
()
Articulo 49. Presentacion de documentos sucedaneos de los originales
L)
49.2 La presentacion y admision de los sucedaneos documentales, se hace al amparo del principio  de presuncion de veracidad y conlleva ia
realizacion obligatoria de acciones de fiscalizacion posterior a cargo de dichas entidades, con la consecuente aplicacion de las sanciones
previstas en el numeral 34.3 del articulo 34 si se comprueba el fraude o falsedad. (...).
123 Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica
()
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en lodas las fases del proceso de foma de decisiones
0 en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a fa defensa y al debido procedimiento
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido
por si o por interpésita persona.
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ofertas, con la que ofert6 el precio mas alto sobre sus competidores y que coincidentemente, para ello,
no admitieron injustificadamente las ofertas que cumplian con los requisitos de admision, evaluacion y
calificacion; que tenian las propuestas mas ventajosas econdmicamente para la Entidad:
evidenciandose con ello, que no se habria garantizado la libre competencia asi como, la contratacion
en las mejores condiciones de calidad y precio, conforme a los principios de competencia, eficiencia y
eficacia que rigen las contrataciones publicas.

Ademas, el jefe de abastecimiento, en su calidad de responsable del drgano encargado de las
contrataciones y el Gerente Municipal, permitieron la empresa TOPASA INGENIEROS E.IR.L.
perfeccionar el contrato de ejecucion de obra, sin que acredite las experiencias de la totalidad del
plantel profesional clave propuesto, conforme a las exigencias establecidas en las Bases Integradas
de la Licitacion Publica 002-2021-MDO.

Finalmente, el responsable del Organo Encargado de las Contrataciones y el Gerente Municipal, no
cautelaron el cumplimiento de la normativa de Contrataciones concerniente a la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro de las Licitacion Publica
n.? 002-2021-MDO, una vez consentida la misma, permitiendo asi, que la empresa TOPASA
INGENIEROS E.LR.L. haya presentado como parte de su plantel clave profesional, a ingenieros
especialistas en calidad y medio ambiente que no cumplian los requisitos de experiencia especificas
en las bases integradas del procedimiento, eximiéndolos asi, de una posible nulidad de contratos y
sancion por transgresion del principio de presuncion de veracidad.

Por lo tanto, con su actuar los funcionarios y servidores que tuvieron participacion, desde los actos
preparatorios hasta la suscripcion del contrato, vinculados a la Licitacion Publica n.® 002-2021-MDO,
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y
evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del
Distrito de Ocobamba, Provincia de Chincheros - Apurimac” tercera etapa, conllevo a que la Entidad contrate
al postor que oferto el precio mas alto sobre sus competidores, que no fueron admitidos, pese a cumplir
con los requisitos exigidos y tenian las propuestas mas ventajosas economicamente para la Entidad:
afectando asi la libre competencia, asi como que, la contratacion se de en las mejores condiciones de
calidad y precio, conforme a los principios de competencia, eficiencia y eficacia que rigen las
contrataciones publicas. En ese contexto, la Entidad se vio afectada y limitada en contratar la ejecucion
Slle la obra en mejores condiciones econdmicas por S/ 28 359,402,

Los hechos expuestos contravinieron la normativa siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante decreto supremo n.° 082-2019-EF de 13 de marzo de 2019.

“..)

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de
la presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros
para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que
fodas fas etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el

' Este monto se obtiene de la diferencia de las ofertas econdmicas de los postores TOPASA INGENIEROS E.LRLL. y PUMA ASOCIADOS
S.CRL
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ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competencia.

Ll ;

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su gjecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la  realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso
de los recursos publicos”.

fossf

J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables,
en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir
el proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2.

()

Articulo 12. Calificacion exigible a los proveedores

La Entidad califica a los proveedores utilizando los criterios técnicos, econémicos, entre otros,
previstos en el reglamento. Para dicho efecto, los documentos del procedimiento de seleccion
deben prever con claridad los requisitos que deben cumplir los proveedores a fin de acreditar su
calificacion.

()

Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018 y modificado con Decretos Supremos
n.s- 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021-EF de 14 de diciembre de 2019, 30
de junio de 2020, 4 de setiembre de 2020 y 26 de junio de 2021; respectivamente.

1)

Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

()

9.3. Los servidores del drgano encargado de las contrataciones de la Entidad que, en razén de
sus funciones intervienen directamente en alguna de las fases de la contratacion, son
profesionales y/o técnicos certificados. A través del procedimiento de certificacion de los servidores
del drgano encargado de las contrataciones de las Entidades, se certifican, o los ya certificados,
mejoran su nivel. Dicha certificacion habilita a los servidores a prestar servicios en el érgano
encargado de las contrataciones y tiene una vigencia de dos (02) anos. El procedimiento es de
evaluacion previa con aplicacion del silencio administrativo negativo y tiene un plazo de treinta (30)
dias habiles. Previamente, los profesionales y técnicos acceden al Examen de Certificacion, que
constituye un servicio prestado en exclusividad y se encuentra sujeto al pago del costo previsto en
el TUPA.

()

Informe de Control Especifico n.© 011-2024-2-2681-SCE. Pagina 70 de 94
Periodo: 5 de mayo de 2021 AL 9 de agosto de 2021

0071



“ Y CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Articulo 44.- Designacién, suplencia, remocion y renuncia de los integrantes del comité de
seleccion.

44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) permanece

al Organo Encargado de las Contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene
conocimiento técnico en el objeto de la contratacion.

44.2. Tratandose de los procedimientos de seleccion para la contratacion de ejecucion de obras,

consultoria en general y consultoria de obras, de los tres (3) miembros que forman parte del
comité de seleccion, por lo menos, dos (2) cuentan con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, salvo lo previsto en el articulo 217.

-

44.4. Cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto de la
contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos de otras

Entidades a fin de que integren el comité de seleccion.

()

Articulo 46.- Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, transparencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre la existencia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de la funcion publica del que tuvieran conocimiento
durante el desempeio de su encargo, bajo responsabilidad.

()

Articulo 49. Requisitos de calificacion

49.1. La Entidad verifica la calificacion de los postores conforme a los requisitos que se indiguen
en los documentos del procedimiento de seleccion, a fin de determinar que estos cuentan con las
capacidades necesarias para ejecutar el contrato. Para ello, en los documentos del procedimiento
de seleccion se establecen de manera clara y precisa los requisitos que cumplen los postores a fi
n de acreditar su calificacion.

49.2. Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son los siguientes:

(..)

b) Capacidad tecnica y profesional: aquella relacionada al equipamiento estratégico,
infraestructura estratégica, asi como la experiencia del personal clave requerido. Las calificaciones
del personal pueden ser requeridas para servicios en general, obras, consultoria en general y
consultoria de obras.

d) Solvencia econémica: aplicable para licitaciones publicas convocadas para contratar la
gjecucion de obras”.

(--.)

49.3. Tratandose de obras y consultoria de obras, la capacidad técnica y profesional es verificada
por el Organo Encargado de las Contrataciones para la suscripcion del contrato. La Entidad no
puede imponer requisitos distintos a los sefialados en el presente articulo.

()

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

)

64.6 Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el organo encargado de
contrataciones o al organo de la entidad al que se le haya asignado realiza la verificacion de la
oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o
falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se
hizo la comprobacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion
penal correspondiente.
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Articulo 73. Presentacion de ofertas

()

73.2. Para la admision de las ofertas, el comité de seleccion verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales a), b), c), ) y f) del articulo 52 y determina si las ofertas
responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de las especificaciones
tecnicas especificadas en las bases. De no cumplir con lo requerido, la oferta se considera no
admitida.

()

Articulo 75. Calificacion

75.1. Luego de culminada la evaluacion, el comité de seleccion califica a los postores que
obtuvieron el primer y segundo lugar, segun el orden de prelacion, verificando que cumplan con
los requisitos de calificacion especificados en las bases. La oferta del postor que no cumpla con
los requisitos de calificacion es descalificada.

()

Articulo 76. Otorgamiento de la buena pro

76.1. Previo al otorgamiento de la buena pro, el comité de seleccion revisa las ofertas econémicas
que cumplen con los requisitos de calificacion, de conformidad con lo establecido para el rechazo
de ofertas, previsto en el articulo 68 de ser el caso.

()

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de a buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

()

e) Los documentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y
profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

()

Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-20219-JUS, de 25 de enero de 2019.

o
TITULO PRELIMINAR

fok
ARTICULO IV Principios del procedimiento administrativo

{e:)

1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas’.

(...

TiTULO |

CAPITULO |

(--:)

Articulo 6. Motivacion del acto administrativo

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones
de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se
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les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser
notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

(..

TiTULO It

CAPITULO |

[.5)

Articulo 34. Fiscalizacion posterior

34.1 Por la fiscalizacion posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de
aprobacion automatica o evaluacion previa, queda obligada a verificar de oficio mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos, de las
informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.

()

Articulo 49. Presentacion de documentos sucedaneos de los originales

(...)

49.2 La presentacion y admision de los sucedaneos documentales, se hace al amparo del principio
de presuncion de veracidad y conlleva la realizacion obligatoria de acciones de fiscalizacion
posterior a cargo de dichas entidades, con la consecuente aplicacion de las sanciones previstas
en el numeral 34.3 del articulo 34 si se comprueba el fraude o falsedad.

()

Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01, Directiva para la Ejecucion Presupuestaria, aprobada con
Resolucion Directoral n.° 0034-2020-EF/50.01.

tl(. . ') )
SUBCAPITULO I ,
EJECUCION DEL GASTO PUBLICO
TITULO PRELIMINAR

()

Articulo 12. Certificacion del Crédito Presupuestario y su registro en el SIAF-SP

)

12.3. La certificacion del crédito presupuestario es expedida a solicitud del responsable del area
que ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad, cada vez que se prevea realizar un
gasto, contratar y/o adquirir un compromiso. Expedida la citada certificacion se remite al area
solicitante para que proceda con el inicio de los tramites respectivos relacionados a la realizacion
de los compromisos correspondientes. La certificacion del crédito presupuestario es registrada en
el SIAF-SP.

()

Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no Autorizadas a captar
Recursos del Publico, aprobado con Resolucién SBS n.° 480-2019 de 6 de febrero de 2019.

T

CAPITULO IV

OPERACIONES Y SERVICIOS

SUBCAPITULO

OPERACIONES Y SERVICIOS DE NIVELES 1,2 Y 3

(..

Articulo 19.- Operaciones y servicios de nivel 1
19.1. El nivel 1 comprende las siguientes operaciones:
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()

2. Otorgar a sus socios creditos directos, con o sin garantia, con arreglo a las condiciones que
sefiale el respectivo reglamento de créditos de la Coopac.

3. Otorgar avales y fianzas a sus socios, a plazo y monto determinados, no validos para procesos
de contratacion con el Estado.

()

Ley n.” 26702 Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de
la Superintendencia de Banca y Seguros, modificado por la Ley n.° 30822 publicado en el
diario oficial “El Peruano” el 19 de julio de 2018.

>

“

VIGESIMO CUARTA

()

3. La supervision de las cooperativas a que se refiere el apartado 2 esta a cargo de la Federacion
Nacional de Cooperativas de Ahorro y Crédito o de otras federaciones de segundo nivel
reconocidas por la Superintendencia, y a las que se afilien voluntariamente.

()

Decreto Legislativo n.>® 1440, “Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico” publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de setiembre de 2018.

(..)
TiTuLO
AMBITO INSTITUCIONAL

{...)
Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso
Presupuestario de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de
Presupuesto Publico, para cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que
Se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina
y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus
modificaciones, los que constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados.

(--)

SUBCAPITULO Il ,
GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICO

(...

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuesto

(...)

41.2 La certificacion resulta requisito indispensable cada vez que se prevea realizar un gasto,
suscribir un contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al respectivo expediente. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro presupuestario, bajo responsabilidad del
Titular del Pliego

()

informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2681-SCE. Pagina 74 de 94 U U 7 5
Periodo: 5 de mayo de 2021 AL 9 de agosto de 2021.



'”LQCONTRALOREA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

» Ley n.” 27815 Ley del Cddigo de ética de la funcion Publica, publicado en el diario oficial
“El Peruano” el 13 de agosto de 2002.

{r(‘ . ') )
CAPITULO Il ) )
PRINCIPIOS Y DEBERES ETICOS DEL SERVIDOR PUBLICO

(..

Articulo 6°.- Principios de la Funcion Publica

El servidor publico actua de acuerdo a los siguientes principios:
1. Respeto
Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en
todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los
procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento.
2. Probidad
Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y
desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.

()

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()
6. Responsabilidad
Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el
servidor publico puede realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no
sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten necesarias para
mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

(..)

Directiva n.® 002-2020-OSCE/CD Certificacion de los profesionales y técnicos que laboren
en el Organo Encargado de las Contrataciones de las Entidades, aprobado con Resolucion
n.® 031-2020-OSCE/PRE, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 16 de febrero de
2020 y modificado mediante Resolucién n.° 106-2023-OSCE/PRE publicado en el diario
oficial “El Peruano” el 12 de mayo de 2023.

i,

Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.1 Los profesionales y técnicos del OEC que, en razon de sus funciones intervienen
directamente en alguna de las fases de la contratacion piblica, deben contar con la
certificacion otorgada por el OSCE de acuerdo con la presente Directiva.

7.2 Es responsabilidad del Jefe de Administracién de cada Entidad, o de quien haga sus veces,
verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7.1.

()

» Bases Integradas de la Licitacién Publica n.° 002-2021-MDO para la contratacion de la
ejecucion de obra “Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de
aguas pluviales en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de
Mayo del Distrito de Ocobamba, Provincia de Chincheros - Apurimac" tercera etapa.

1)
SECCION ESPECIFICA ‘
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
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(..) ,
CAPITULO Il DEL PROCEDIMINETO DE SELECCION
fod

2.2. CONTENIDO DE LAS OFERTAS

()

2.2.1.1. Documentacion de presentacion obligatoria

()

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.
él éerﬁﬁcado de vigencia de poder expedido por registros publicos no debe tener una
antigtiedad mayor de treinta (30) dias calendario a la presentacion de ofertas, computada
desde la fecha de emision.
23 RE(QL)JISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:
(..)
q) Copia de (i) contratos y su respectiva conformidad o (i) constancias o (iii) certificados o (iv)
cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la experiencia del personal
que conforma el plantel profesional clave.

()

CAPITULO Il REQUERIMIENTO

() ,
3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

()
A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

()

(01) Ingeniero Especialista en Calidad

Requisitos:
Experiencia minima de 12 meses como Especialista y/o ingeniero y/o residente y/o inspector y/o

supervisor y/o jefe y/o asistente o responsable de: control de calidad o calidad o aseguramiento
de calidad o programa de calidad o protocolos de calidad, en la ejecucion de obras similares que
se computa desde la colegiatura.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

(01) Ingeniero Especialista en Medio Ambiental

Requisitos:
Experiencia minima de 18 meses como especialista en Especialista y/o ingeniero y/o supervisor

y/o jefe y/o responsable y/o residente ambiental y/o ambientalista en: Mitigacion ambiental o
ambientalista o monitoreo y mitigacion ambiental o impacto ambiental o medio ambiente, en
obras en general que se computa desde la colegiatura.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del articulo
139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion del contrato.

()
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» Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital de Ocobamba,
aprobado mediante Ordenanza Municipal n.° 006-2020 CM - MDO. de 12 de junio de 2020.

ﬂ{“.}
TITULO SEGUNDO )
DE LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONES ESPECIFICAS DE LOS ORGANOS Y

UNIDADES ORGANICAS

(...)

CAPITULO II ]
ORGANOS DE ALTA DIRECCION
(...)

SUB CAPITULO Il

GERENCIA MUNICIPAL

()

Articulo 18°.- Son funciones de la Gerencia Municipal las siguientes:

-

1. Planificar, organizar, dirigir, integrar y supervisar las actividades de los Organos de
Asesoramiento, Apoyo y Linea de la Municipalidad, en concordancia con las disposiciones
impartidas por el Alcalde.

()

14. Supervisar la ejecucion de los planes operativos anuales de gestion municipal, Plan Director,
la aplicacion de fos documentos de gestion institucional: Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF, Cuadro de Asignacion de Personal Provisional - CAPP, Manual de Perfil de
Puestos - MPP, Presupuesto Analitico de Personal - PAP, asi como el TUPAC, RIT, Directivas
intemas, programa de actividades de las unidades orgénicas, ordenanzas, decretos y demas
documentos de la Municipalidad Distrital de Ocobamba.

{..)

24. Participar por delegacion en las adquisiciones de bienes y prestacion de servicios no
personales de la Municipalidad y controlar sus modalidades por ejecucion directa, concurso
publico, licitacion publica y otras establecidas por Ley.

(-..)

27. Aprobar los requerimientos para la adquisicion de bienes y servicios y para la contratacion
de obras.

fis)

SUB CAPITULO I

DIRECCION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

Articulo 38°.- Son funciones de la Direccién de Planificacion y Presupuesto

(...)

17. Dinigir los procesos de los sistemas de Planificacion, Racionalizacion, Presupuesto y
Proyectos de Inversion, programas de Desarrollo Local y Gestiones de Cooperacion Técnica en
sus diversas etapas y periodos.

()

DIRECCION DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

(=)

UNDAD DE ABASTECIMIENTO Y LOGISTICA

Articulo 62°.- Son funciones de la Unidad de Abastecimiento y logistica:

1. Programar, dirigir, ejecutar y controlar el sistema de abastecimiento, conforme a los
lineamientos y politicas de la Municipalidad, normas presupuestales, técnicas de control sobre
adquisiciones y ofras normas pertinentes

2. Realizar el compromiso de las Ordenes de Servicio y Compra a través del Sistema Integrado
de Administracion Financiera — SIAF.
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()

9. Integrar el comité de seleccion de los diferentes procedimientos de contrataciones, asi como
participar y/o proponer los miembros de los Comités para las Licitaciones y Concursos Publicos.
13. Velar por el cumplimiento de las disposiciones internas y extemas sobre almacenamiento ¥
adquisicion de bienes y servicios; asi como mantener un adecuado control y custodia de los
bienes almacenados.

(..)

» Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-AL-MDO de 2 de enero de 2019, delegacion de
facultades al Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Ocobamba.

1:(...)'
ARTICULO PRIMERO. - DELEGAR al GERENTE MUNICIPAL Ing. HILDER SARMIENTO

SOTO, las facultades de realizar mediante Resoluciones Gerenciales y/u otro documento que
contenga el acto administrativo, las facultades y atribuciones siguientes, conformes se detalla:
En materia administrativa las facultades de:

1. Aprobar, celebrar y suscribir todo tipo de contratos, sean estos de adquisiciones de bienes y
servicios, de ejecucion de obra, de prestacion de servicios cualquiera fuera la modalidad (...),
tanto en los que deriven de procesos de seleccion como los contratos bajo la modalidad de
locacion de servicios {...)".

()
ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR que la delegacion de facultades a que refiere la presente

resolucion, comprende a las atribuciones de pronunciarse o resolver, estas acciones que se
realicen y los actos que se expidan se efectuara indubitablemente, debiendo cumplir con los
requisitos y procedimientos legales establecidos, con sujecion a las normas legales y
administrativas que rigen, bajo responsabilidad funcional de los servidores y/o funcionarios que
intervengan en su procedimiento, siendo estos responsables de su contenido, procedimiento y
forma.

(..)"

. Los hechos expuestos han generado la transgresion a la transparencia, legalidad y formalidad de los

Osf\\(\ actos en la administracion publica, con lo cual se limito a la entidad efectuar la contratacion en términos

“:\de competencia, eficiencia, eficacia y transparencia, ocasionando que la entidad contrate a la oferta

i f{’:})més desventajosa economicamente y que pierda la oportunidad de contratar en mejores condiciones
¢/ econdmicas por S/ 28 359,40'%, afectando a la municipalidad Distrital de Ocobamba.

AP
L

¢ ?/{'
N

Mencionar que, Hilder Sarmiento Soto, Marco Antonio Del Carpio Pefia y Alfredo Espinoza Quispe,
presentaron sus comentarios o aclaraciones, conforme al (Apéndice n.° 56) del Informe de Control
Especifico; asimismo; cabe precisar que, Rommel Sayago Gutiérrez y Rolan Yaiiez Pariona, no
presentaron sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

Asi también, efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
se concluye que los mismos no desvirtan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, y la cedula de notificacion, forman parte del (Apéndice n.° 56) del informe de Control
Especifico, considerando la participacion de las personas comprendidas en los mismos, conforme se
describe a continuacion:

1. Hilder Sarmiento Soto identificado con documento nacional de identidad n.° . quien
ejercio el cargo de Gerente Municipal de la Entidad, del 2 de enero de 2019 al 31 de diciembre de
2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-AL/MDO. de 2 de enero de 2019
(Apéndice n.° 57) y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 001-2023-AL-MDO
de 3 de enero de 2023 (Apéndice n.° 57); habiéndose notificado el pliego de hechos mediante la

" Diferencia entre la propuesta ganadora y la mejor propuesta econémica, de entre los dos postores no admitidos de forma injustificada.
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cedula de notificacion electronica n.® 00000003-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 56), quien presentd sus comentarios o aclaraciones a través de documento sin
numero y sin fecha (Apéndice n.° 56) y recibido por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros el 3 de abril de 2024 en dos (2) folios.

Por su participacion como Gerente Municipal, en los hechos vinculados al Procedimiento de
Seleccion Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas pluviales en los barrios de
Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito de Ocobamba, Provincia de
Chincheros — Apurimac”. Por haber suscrito los dos (2) formatos de “Solicitud de adquisicion de
bienes y servicios”, los mimos que refieren la misma solicitud pero que, tienen fechas diferentes:
en ambos formatos suscribio autorizando y /o aprobando el requerimiento de la contratacion del
profesional experto independiente para su participacion como parte del comité de seleccion en la
Licitacion Puablica n.° 002-2021-MDO. Por suscribir el contrato s/n de 10 de mayo de 2021, para el
servicio de ‘EXPERTO INDEPENDIENTE ESPECIALISTA EN MATERIAL DE CONTRATACIONES
PUBLICAS PARA LA PREPARACION Y CONDUCCION DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
EJECUCION DE OBRA DEL PROYECTO: "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR,
PEATONAL Y EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI, RA YAMPAMPA,
ANANSAYOCC, ALIANZA, 1° DE MAYO DEL DISTRITO DE OCOBAMBA, PROVINCIA DE CHINCHEROS

- APURIMAC" TERCERA ETAPA", sin contar previamente con la certificacion de crédito
presupuestario.

También, por su participacion en la regularizacion de la certificacion de crédito presupuestario nota
n.° 0000000989 de 22 de diciembre de 2021 y la orden de servicio n.° 00890 de 23 de diciembre
de 2021, habiendo emitido y suscrito el memorandum n.® 01980-GRM-2021-MDO de 30 de
diciembre de 2021, autorizando al responsable de tesoreria, el pago de S/ 4 000 por “el servicio de
experto independiente especialista en materia de contrataciones publicas para la preparacion y
conduccion del procedimiento de seleccion de ejecucion de la obra Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas pluviales en los barrios de Chalhuani,
Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distrito de Ocobamba, Provincia de
Chincheros — Apurimac”.

X Asi, se advirtio un interés particular para contratar a Marco Antonio Del Carpio Pefia, no obstante
1 que, no acreditaba el perfil y el conocimiento técnico vinculado al objeto de las contrataciones,

conforme se precisa en el pliego, todo ello, vulnerando lo regulado en el sub numeral 41.2 del
A7 articulo 41° Certificacion del crédito presupuestario del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico de 15 de setiembre de 2018, y el sub
numeral 12.3 del articulo 12° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre de 2020
‘Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”; asi como el numeral 2. del articulo 6° de la Ley
n.® 27815 Ley del Codigo de ética de la funcion Publica, los numerales 1y 14 del articulo 18° del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad. Asimismo, incumplio lo estipulado en el
articulo segundo de la Resolucion de Alcaldia n.° 002-2019-ALUMDO. de 2 de enero de 2021,
mediante el cual se le delega facultades administrativas.

En su condicion de Gerente Municipal, pese a conocer sobre la conformacion y designacion; no
cautelo el cumplimiento del numeral 7.1 de la Directiva n.* 002-2020-OSCE/CD “CERTIFICACION
DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS QUE LABOREN EN LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LAS
CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS” asimismo, conociendo del informe de
Orientacion de Oficio n.° 005-2021-0Cl/2681-S00, y que, Rommel Sayago Gutiérrez, jefe de
abastecimiento, habia sido designado como parte del comité de seleccion, y no estaba certificado
por OSCE, no alerté y tampoco tomo acciones conducentes al cumplimiento del sub numeral 44.2
del articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado, evidenciandose que el procedimiento de
seleccion continuo con su desarrollo programado, transgrediendo asi, el sub numeral 7.2 de la
precitada Directiva n.° 002-2020-OSCE/CD “CERTIFICACION DE LOS PROFESIONALES Y
TECNICOS QUE LABOREN EN LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LAS CONTRATACIONES DE LAS
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ENTIDADES PUBLICAS", que indica: ‘Es responsabilidad del Jefe de Administracion de cada Entidad
Publica, o de quien haga sus veces, verificar el cumplimiento de la obligacion establecida en el numeral 7.1.".
vulnerando, lo establecido en el sub numeral 5.3 del articulo 5°, el sub numeral 44.2 del articulo 44°
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y los sub numerales 7.1y 7.2 de la Directiva
n.® 002-2020-OSCE/CD “CERTIFICACION DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS QUE LABOREN EN
LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LAS CONTRATACIONES DE LAS ENTIDADES PUBLICAS’,
concordantes con el sub numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado; asi
también, incumplio lo sefialado en el numeral 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo
de ética de la funcion Pablica.

Ademas, no cautelo que los actos administrativos vinculados a la revision de la experiencia del
personal clave, cumplan con las exigencias sefialadas en el literal A.3 del sub numeral 3.2.
Requisitos de calificacion, del Capitulo IIl Requerimiento de las bases integradas de la Licitacion
Publica 002-2021-MDO, permitiendo a la empresa TOPASA INGENIEROS E.I.R.L. suscribir el
contrato sin nimero de 9 de agosto de 2021, transgrediendo las citadas bases y las formalidades
descritas en el articulo 6° Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, transgrediendo lo estipulado en el sub numeral 49.3° del articulo 49° y el
sub numeral 139.1 del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones e incumpliendo
su funcion establecida en el numeral 24. del articulo 18° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, asi como incumplié lo sefialado en el numeral 1. del articulo 6° de la Ley
n.° 27815 Ley del Codigo de ética de la funcion Publica.

Finalmente, no cauteld el cumplimiento de la normativa de Contrataciones concemiente a la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro de la Licitacion Publica
n.° 002-2021-MDO, una vez consentida la misma, permitiendo asi, que la empresa TOPASA
INGENIEROS E.I.R.L. haya presentado documentacion con informacion inexacta, con la finalidad
de acreditar la experiencia de los ingenieros especialistas en calidad y medio ambiente que no
cumplian los requisitos de experiencia requeridos en las bases integradas del procedimiento,
eximiéndolos tambien, de una posible nulidad de contrato y sancion por transgresion del principio
de presuncion de veracidad, transgrediendo el sub numeral 64.6. del articulo 64° del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, e incumplio lo establecido en el articulo segundo de la
Resolucion de Alcaldia n.® 002-2019-AL/MDO. de 2 de enero de 2021, mediante el cual se delega
facultades administrativas. Asi como el numeral 2. del articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Cédigo
de ética de la funcién Publica.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
merito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario (PAD) a cargo de la Entidad.

Asimismo, de los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Rommel Sayago Gutiérrez, identificado con documento nacional de identidad n.° quien
ejercio el cargo de Jefe de Abastecimiento, del 4 de enero de 2021 al 20 de julio de 2022, designado
con Resolucion de Alcaldia n.® 06/A-2021-AL-MDO de 4 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57) y
cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 192-2022-AL-MDO de 20 de julio de 2022
(Apéndice n.° 57); habiendose notificado el pliego de hechos mediante la cédula de notificacion
electronica n.* 00000004-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 56), quien
no presentd sus comentarios o aclaraciones.

Por su participacion, como Jefe de Abastecimiento y en calidad de rea usuaria tramité, gestiono y
tuvo participacion en la elaboracion de los términos de referencia y requerimiento mediante
“Solicitud de adquisicion de bienes y servicios” de 11 de mayo de 2021, de un profesional experto
independiente especialista en materia de contrataciones publicas para la preparacion y conduccion
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de procedimiento de seleccion de ejecucion de obra en el Marco de la Ley de Contrataciones y su
Reglamento, sin contar previamente con la certificacion de crédito presupuestario; transgrediendo
lo establecido en el sub numeral 44.2. del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado; el sub numeral 41.2 del articulo 41° Certificacion del crédito presupuestario, del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico; asimismo,
el sub numeral 12.3 del articulo 12° de la directiva n.° 0007-2020-EF/50.01; y los numerales 1y 13
del articulo 62° del Reglamento de Organizaciones y Funciones. Asi como el numeral 2. del articulo
6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de ética de la funcion Publica.

Asi también, por participar en las etapas de actos preparatorios y seleccion, de la licitacion publica
n.” 002-2021-MDO, como responsable del organo encargado de las contrataciones y segundo
miembro del comite de seleccion, sin contar con certificacion vigente emitida por el OSCE,
proponiendo a los miembros titulares y suplentes del comité de seleccion; ademas, conociendo del
informe de Orientacion de Oficio n.° 005-2021-0CI/2681-SOO0, donde se alertd sobre su condicion
de certificacion OSCE; transgrediendo lo establecido en: los sub numerales 5.3 del articulo 5° y
44.2. del articulo 44° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; asi como el sub numeral 9.1 del
articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado; los sub numerales 7.1y 7.2 de la Directiva
n.° 002-2020-OSCE/CD “CERTIFICACION DE LOS PROFESIONALES Y TECNICOS QUE
LABOREN EN LOS ORGANOS ENCARGADOS DE LAS CONTRATACIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS”; asi también, los numerales 1y 9 del articulo 62° del Reglamento de
Organizacion y Funciones de la Entidad. Asi como el numeral 2. del articulo 6° de la Ley n.2 27815
Ley del Codigo de ética de la funcion Publica.

Asimismo, por su participacion como segundo miembro del comité de seleccion, designado
mediante Resolucion de Alcaldia n. 120-2021-AL/MDO de 11 de mayo de 2021, al haber
transgredido las bases integradas de la Licitacion Publica 002-2021-MDO, no admitiendo
injustificadamente las ofertas economicas de los postores BALDARRAGO INGENIEROS
CONSULTORES Y CONTRATISTAS S.C.R.L. y PUMA ASOCIADOS S.C.R.L.; asi como al calificar
la oferta econodmica del postor TOPASA INGENEROS E.I.R.L. validando la carta de linea de crédito
emitida por una entidad financiera la cual no estaba facultada para emitir cartas de lineas de crédito
en el marco de contrataciones con el estado; vulnerando de esta manera lo establecido en el
numeral 2.2. Contenido de las ofertas, de las bases integradas del procedimiento de seleccion: asi
como el sub numeral 73.2 del articulo 73°, sub numeral 46.5. del articulo 46°, sub numeral 75.1 del
articulo 75° y el sub numeral 76.1 del articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado; asi también lo establecido en los principios de transparencia, competencia, eficacia y
eficiencia, reguladas en el articulo 2° y el sub numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones
con el Estado; el numeral 3 de la vigésimo cuarta disposicion final y complementaria de la Ley n.°
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, modificada por la Ley n.° 30822. Asi como el numeral 2. del
articulo 6° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de ética de la funcion Publica.

Del mismo modo, como responsable del érgano encargado de las contrataciones por haber validado
los documentos presentados por la empresa TOPASA INGENIEROS E.I.R.L., para acreditar la
experiencia de los ingenieros especialistas en calidad y medio ambiente pese a que no cumplian
los requisitos de experiencia requeridos en las bases integradas del procedimiento; permitiendo asi
a la citada empresa suscribir el contrato sin nimero de 9 de agosto de 2021, transgrediendo lo
establecido en: el literal A.3 del sub numeral 3.2 del capitulo 1l de la seccion especifica de las Bases
Integradas del procedimiento de seleccion; el sub numeral 49.3. del articulo 49° y el literal e) del sub
numeral 139.1. del articulo 139° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: el sub
numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones del Estado; numeral 2. del articulo 6° de la
Ley n® 27815 Ley del Codigo de ética de la funcion Publica, afectando la transparencia y
contraviniendo el principio de Integridad de la Ley de Contrataciones del Estado, la veracidad de los
actos administrativos y el correcto funcionamiento de la Administracion Publica, seialados en el
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General.
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Ademas, como responsable del 6rgano encargado de las contrataciones por no realizar la
verificacion posterior de la oferta presentada por el postor que se adjudico la buena pro en la
licitacion publica n.° 002- 2021-MDO, vuinerando lo establecido en: los sub numerales 64.6 del
articulo 64°, 139.1 del articulo 139 y el literal b) del articulo 175 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; los articulos 34° y 49° del Texto Unico Ordenado de la Ley n. 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General; asi como, los numerales 1.y 2. del articulo 6° de la
Ley n.” 27815 Ley del Codigo de ética de la funcion Publica.

Con su actuacion, se denota un interés particular para hacer contratar a Marco Antonio Del Carpio
Penia, y para que este participe en |a Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDQ; asimismo, con su actuar
beneficio al postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L., al no admitir las ofertas de dos postores que si
cumplian con los requisitos para su admision y en la etapa de calificacion al validarle el documento
que presentd para acreditar solvencia economica, no obstante que, conocia qué nivel de
operaciones debian de tener las cooperativas para que estas puedan emitir validamente cartas de
linea de crédito en el marco de contrataciones con el Estado, ocasionado asi, que la Entidad le
otorgue la buena pro a la empresa antes sefialada, la cual presenté la mayor oferta economica,
limitando a la Municipalidad Distrital de Ocobamba a contratar bajo mejores condiciones
econdémicas por S/ 28 359,40.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario (PAD) a cargo de la Entidad.

Asimismo, de los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal
dando merito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

. Rolan Yafiez Pariona, identificado con documento nacional de identidad n.° , quien
ejercio el cargo de Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural, del 13 de enero de
2021 al 30 de diciembre de 2021, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 003-A-2021-AL-MDO
de 13 de enero de 2021 (Apéndice n.° 57) y cesado en el cargo mediante carta de agradecimiento
sin nimero de 30 de diciembre de 2021, conforme al oficio n.° 202-2024-AL-MDO de 20 de marzo
de 2024 (Apéndice n.° 57); habiéndose notificado el pliego de hechos mediante fa cédula de

' notificacion electronica n.° 00000005-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 56), quien no presenté sus comentarios o aclaraciones.

Por su participacion como primer miembro del comité de seleccion, designado mediante Resolucion
de Alcaldia n.° 120-2021-AL/MDO de 11 de mayo de 2021, al no admitir injustificadamente las
ofertas economicas de los postores BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y
CONTRATISTAS S.C.R.L. y PUMA ASOCIADOS S.C.R.L.; asi como al calificar la oferta economica
del postor TOPASA INGENEROS E.I.R.L. validando la carta de linea de crédito emitida por una
entidad financiera la cual no estaba facultada para emitir cartas de lineas de crédito en el marco de
contrataciones con el estado; transgrediendo el sub numeral 2.2. Contenido de las ofertas, de las
bases integradas del procedimiento de seleccion; asi como el sub numeral 73.2 del articulo 73°,
sub numeral 46.5. del articulo 46°, sub numeral 75.1 del articulo 75° y el sub numeral 76.1 del
articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi también lo establecido en
los principios de transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, reguladas en el articulo 2° y el
sub numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones con el Estado; el numeral 3 de la
vigésimo cuarta disposicion final y complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
modificada por la Ley n.° 30822; y los numerales 1. y 6., de los articulos 6° y 7°, respectivamente,
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica.

Con su actuacion beneficié al postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L., al no admitir las ofertas de
dos postores que si cumplian con los requisitos para su admision y en la etapa de calificacion al
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validarle el documento que present6 para acreditar solvencia econémica, no obstante que, conocia
que nivel de operaciones debian de tener las cooperativas para que estas puedan emitir
validamente cartas de linea de crédito en el marco de contrataciones con el Estado, ocasionado
asi, que la Entidad le otorgue la buena pro a la empresa antes sefialada, la cual presento la mayor
oferta econdmica, limitando a la Municipalidad Distrital de Ocobamba a contratar bajo mejores
condiciones economicas por S/ 28 359,40.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario (PAD) a cargo de la Entidad.

Asimismo, de los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal
dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Marco Antonio Del Carpio Pefia, identificado con documento nacional de identidad n.° |
contratado por la Entidad mediante mediante contrato s/n de locacion, denominado
‘CONTRATACION DE UN EXPERTO INDEPENDIENTE PARA INTEGRAR EL COMITE DE SELECCION
DE LA LICITACION PUBLICA N° 01-2021-MDQ, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA
OBRA: "MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y EVACUACION DE
AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI, RAYAMPAMPA, ANANSAYQC, ALIANZA, 1° DE
MAYOQ DEL DISTRITO DE OCOBAMBA, PROVINCIA DE CHINCHEROS - APURIMAC” TERCERA ETAPA”
de 10 de mayo de 2021 (Apéndice 57); habiéndose notificado el pliego de hechos mediante la
cédula de notificacion electronica n.°00000006-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 56) , quien presentd sus comentarios o aclaraciones a través de la carta
n.® 001-2024-MADCP de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 56) y recibido por el Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros el 2 de abril de 2024 en diez (10) folios.

Por su participacion como presidente del comité de seleccion, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 120-2021-AL/MDO de 11 de mayo de 2021, al no admitir injustificadamente las ofertas
economicas de los postores BALDARRAGO INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS
S.C.RL y PUMA ASOCIADOS S.CR.L; asi como al calificar la oferta econdmica del postor
TOPASA INGENEROS E.I.R.L. validando la carta de linea de crédito emitida por una entidad
financiera la cual no estaba facultada para emitir cartas de lineas de crédito en el marco de
contrataciones con el estado; transgrediendo el sub numeral 2.2. Contenido de las ofertas, de las
bases integradas del procedimiento de seleccion; asi como el sub numeral 73.2 del articulo 73°,
sub numeral 46.5. del articulo 46°, sub numeral 75.1 del articulo 75° y el sub numeral 76.1 del
articulo 76 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asi también lo establecido en
los principios de transparencia, competencia, eficacia y eficiencia, reguladas en el articulo 2° y el
sub numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley de Contrataciones con el Estado; el numeral 3 de la
vigésimo cuarta disposicion final y complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
modificada por la Ley n.° 30822; y los numerales 1. y 6., de los articulos 6° y 7°, respectivamente,
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica.

Con su actuacién beneficio al postor TOPASA INGENIEROS E.I.R.L., al no admitir las ofertas de
dos postores que si cumplian con los requisitos para su admision y en la etapa de calificacion al
validarle el documento que presento para acreditar solvencia econémica, no obstante que, conocia
que nivel de operaciones debian de tener las cooperativas para que estas puedan emitir
validamente cartas de linea de crédito en el marco de contrataciones con el Estado, ocasionado
asi, que la Entidad le otorgue la buena pro a la empresa antes sefialada, la cual present6 la mayor
oferta econdmica, limitando a la Municipalidad Distrital de Ocobamba a contratar bajo mejores
condiciones economicas por S/ 28 359,40.

Asimismo, los hechos anteriormente expuestos configuran presunta responsabilidad penal dando
mérito al inicio de las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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5. Alfredo Espinoza Quispe, identificado con documento nacional de identidad n.° , quien
ejercio el cargo de Subgerente de Planificacion y Presupuesto, del 3 de julio de 2019 al 3 de julio
de 2023, designado con Resolucién de Alcaldia n.° 0181-2019-AL-MDO de 3 de julio de 2019
(Apéndice n.° 57) y cesado en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 078-2023-AL-MDO.
de 3 de julio de 2023 (Apéndice n.° 57); habiéndose notificado el pliego de hechos mediante la
cédula de notificacion electronica n.® 00000007-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 56), quien presentd sus comentarios o aclaraciones a través de documento sin
numero de 1 de abril de 2024 (Apéndice n.° 56) y recibido por el Organo de Control Institucional
de la Municipalidad Provincial de Chincheros el 1 de abril de 2024 en seis (6) folios.

Por su participacion, como Sub Gerente de Planificacion y Presupuesto, al haber firmado el
formato “solicitud de adquisicion de bienes y servicios de 11 de mayo de 2021" sin que este cuente
con la certificacion de crédito presupuestario, requerimiento mediante el cual Rommel Sayago
Gutierrez, jefe de abastecimiento, solicitd el servicio de un profesional experto independiente
especialista en materia de contrataciones publicas, para el procedimiento de seleccion Licitacion
Publica n.® 002-2021-MDO; y por regularizar 226 dias después de la firma de contrato de 10 de
mayo de 2021 la certificacion de crédito presupuestario n.° 0000000989 de 22 de diciembre de
2021, haciendo referencia en el tipo de documento al memorandum n.° 989, el cual no refiriere a
la autorizacion de pago del profesional experto independiente; actos con los cuales habria
vulnerado: los articulos 8° y 41° del Decreto Legislativo n.° 1440 Decreto Legislativo del Sistema
Nacional De Presupuesto Publico; el sub numeral 12.3 del articulo 12° de la directiva
n.® 0007-2020-EF/50.01; asi como lo establecido en numeral 17. del articulo 38° del Reglamento
de Organizacion y Funciones de la Entidad y los numerales 1. y 6., de los articulos 6° y 7°,
respectivamente, de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica.

Los hechos anteriormente expuestos, configuran la presunta responsabilidad administrativa
funcional, derivada del deber incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando
mérito al inicio del procedimiento administrativo disciplinario (PAD) a cargo de la Entidad.

ARGUMENTOS JURIDICOS

potestad sancionadora de la Contraloria, de la irreqularidad: “Funcionarios y servidores de Ia
Municipalidad Distrital de Ocobamba, conformaron y designaron al comité de seleccion de Ja ficitacion
publica n.° 002-2021-MDO, al margen de la normativa; asimismo, no admitieron a postores que si cumplian
con los requisitos de admision y que presentaron mejores ofertas econémicas; adjudicando la buena pro a
postor que, para acreditar solvencia econdmica, presenté carta de linea de crédito emitida por una entidad
que no estaba facultada; ademas, no cautelaron la verificacion de los documentos para el perfeccionamiento
del contrato, favoreciendo a la empresa TOPASA INGENIEROS E.I.R.L. y limitando que la entidad contrate
en mejores condiciones econdmicas por s/ 28 359,40", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del

Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad: “Funcionarios y
servidores de la Municipalidad Distrital de Ocobamba, conformaron y designaron al comité de seleccion de
la licitacion pdblica n.° 002-2021-MDO, al margen de la normativa; asimismo, no admitieron a postores que
si cumplian con los requisitos de admisién y que presentaron mejores ofertas econémicas; adjudicando la
huena pro a postor que, para acreditar solvencia econémica, presenté carta de linea de crédito emitida por
una entidad que no estaba facultada; ademas, no cautelaron la verificacion de los documentos para el
perfeccionamiento del contrato, favoreciendo a la empresa TOPASA INGENIEROS E.I.R.L. y limitando que
la entidad contrate en mejores condiciones econoémicas por s/ 28 359,40", estan desarrollados en el

Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2681-SCE. Pagina 84 de 94 O U 8 5
Periodo: 5 de mayo de 2021 AL 9 de agosto de 2021.


OCI
Rectángulo


- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

T ) CONTRALORIA

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Entidad, se formulan las conclusiones siguientes:

Evaluado el expediente de contratacion y documentos vinculantes al proceso convocado por la
Municipalidad Distrital de Ocobamba, Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, para la contratacion de la
ejecucion de la obra: ‘Mejoramiento de la transitabilidad vehicular, peatonal y evacuacion de aguas pluviales
en los barrios de Chalhuani, Rayampampa, Anansayocc, Alianza, 1° de Mayo del Distritc de Ocobamba, Provincia
de Chincheros - Apurimac’, tercera etapa, con un valor referencial de S/ 3 262 554,38 (tres Millones
Doscientos Sesenta y Dos Mil Quinientos Cincuenta y Cuatro con 38/100 Soles, se evidencio la
contratacion de un profesional experto independiente al margen de la normativa; asimismo, el comité
de seleccion estuvo conformado por el Sub Gerente de Infraestructura, el Jefe de abastecimiento y el
profesional experto independiente contratado, estos dos ultimos, no cumplian las exigencias
estipuladas en la normativa de contrataciones para formar parte del citado comité; sin embargo, fueron

designados.

Del mismo modo, pese a la alerta realizada por la Contraloria General de la Republica, mediante
orientacion de oficio n.° 005-2021-0CI/2681-SO0 de 24 de mayo de 2021, sobre la condicion de la
certificacion OSCE, del jefe de abastecimiento, se advierte que no tomaron acciones para el
cumplimiento de la normativa de contrataciones; mas al contrario, prosiguieron con el proceso de la
Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO.

Asimismo, en la etapa de admision de ofertas de la Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDO, el Comité de
Seleccion, injustificadamente no admitieron las ofertas de dos (2) postores, quienes si cumplian con

%) los requisitos para su admision establecidos en las bases integradas del citado procedimiento; ademas,
.} cabe indicar que, los postores a quienes no se les admitio, fueron los que presentaron mejores ofertas
/' economicas'®, quedando como unico postor para las subsiguientes etapas TOPASA INGENIEROS

E.ILR.L., quién oferté el mayor monto.

Asi tambien, en la etapa de calificacion TOPASA INGENIEROS E.I.R.L., para acreditar el requisito de
calificacion de solvencia economica, estipulado en el literal ¢) del numeral 3.2. de las bases integradas
de la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO, present6 una carta de solvencia economica emitida por una
entidad financiera que no contaba con el nivel correspondiente que lo faculte a emitir dicho documento
para ser utilizada en el marco de contrataciones con el Estado, contexto en el cual, el comité de
seleccion valido dicha carta, pese a que, en la etapa de absolucion y consultas el mismo comité de
seleccion frente a la consulta: “(...) si iban a aceptar solvencia economica emitidas por cooperativas que son
Supervisadas por la SBS y de qué nivel? (...)", absolvieron refiriendo especificamente la normativa
correspondiente que determina cudndo las cooperativas pueden emitir validamente cartas de solvencia
econdmica, que conlleva a concluir que, el comité de seleccion conocia previo a la calificacion que, en
el caso de que alglin postor presentase una carta de solvencia econémica emitida por un cooperativa,
debia de hacer cumplir y verificar que fue emitida por una cooperativa que tenga el nivel
correspondiente para la emision valida de dicha carta.

126

De las cuatro (4) ofertas presentadas, tres (3) fueron no admitidas, en la etapa de admision de ofertas; pasando Unicamente a la etapa de
evaluacion y calificacion, la oferta del postor que fue adjudicado con la buena pro y que presentd la mayor oferta econémica, Topasa
Ingenieros E.LR.L.
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Asi también, en la etapa de presentacion de documentos para el perfeccionamiento del contrato, el jefe
de abastecimiento, que también fue integrante del comité de seleccion, en su condicion de responsable
del organo encargado de las contrataciones, y el Gerente Municipal, validaron documentos que no
acreditaban las experiencias exigidas conforme lo establecido en el literal q) del numeral 2.3. requisitos
para perfeccionar el contrato, de las bases integradas, para los ingenieros especialistas en calidad y
en medio ambiente, propuestos como personal clave para la ejecucion de la obra, permitiendo que en
dichas condiciones se suscriba el contrato de ejecucion de obra, vulnerando lo enmarcado en las bases
del procedimiento de seleccion y la norma de contrataciones.

Finalmente, el responsable del drgano encargado de las contrataciones y el Gerente Municipal, no
cautelaron el cumplimiento de la normativa de contrataciones concerniente a la verificacion de |a oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro de la Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDO, una vez
consentida la misma, permitiendo asi, que el postor ganador haya presentado documentacion con
informacion inexacta para acreditar las experiencias de los ingenieros especialistas en calidad y medio
ambiente, eximiéndolos asi, de una posible nulidad de contratos y sancion por transgresion del principio
de presuncion de veracidad.

Es asi que, la Entidad en la Licitacion Pablica n.° 002-2021-MDO, termin6 contratando a un mayor
costo, dejando de lado propuestas mas beneficiosas para la Entidad por S/ 28 359,40,

Lo sefialado en los parrafos precedentes, contravienen los literales ¢), e), ), j) del articulo 2°, sub
numeral 9.1 del articulo 9° y el articulo 12° de la Ley de Contrataciones del Estado; asi como los sub
numerales, 5.3, 44.1.,44.2., 444, 46,5, 49.1, literal b) de 49.2., 49.3.,64.6., 73.2., 75.1., 76.1., literal
e) de 139.1 de los articulos 44°, 46°, 49°, 64°, 73°, 75°, 76° y 139° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; asi
también, transgreden los numerales 1.1, 6.1, 6.2, 34.1 y 49.2 de los articulos, 6, 34 y 49 del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General; del mismo modo,
vulneran el sub numeral 12.3 del articulo 12° de la Directiva n.° 0007-2020-EF/50.01 de 30 de diciembre
de 2020 Directiva para la Ejecucion Presupuestaria; asi como el sub numeral 2 y 3 del articulo 19° de
la del Reglamento General de las Cooperativas de Ahorro y Crédito no Autorizadas a captar Recursos
del Publico, aprobado con Resolucion SBS n.° 480-2019. Asimismo, se infringe el numeral 3 de la
vigésimo cuarta disposicion final y complementaria de la Ley n.° 26702, Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Orgénica de la Superintendencia de Banca y Seguros. De igual
manera, se contraviene el articulo 8° y sub numeral 41.2 del articulo 41° Certificacion del crédito
presupuestario del Decreto Legislativo n.° 1440; asi también los numerales 1y 6 de los articulos 6° y
7° de la Ley n.° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica; asi como los sub numerales 7.1
y 7.2 de la Directiva n® 002-2020-OSCE/CD Certificacion de los Profesionales y Técnicos que laboren
en el Organo Encargado de las Contrataciones de las Entidades. Igualmente, se vulneran las Bases
Estandar e Integradas de las Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO; el Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Ocobamba, aprobado mediante Ordenanza Municipal
n.° 006-2020 CM-MDO vy la Resolucion de Alcaldia n® 002-2019 de la Municipalidad Distrital de
Ocobamba.

Los hechos expuestos afectaron el correcto funcionamiento de la administracion pablica, asi como la
imparcialidad y la legalidad con la cual deben de desempefiarse los servidores y funcionarios publicos
en los actos propios de su funcion y en el cargo que ejercen en representacion del estado, limitando a
la Entidad de contratar la ejecucion de la obra en mejores condiciones econdmicas por
S/ 28 359,40.

(Irregularidad n.° 1).
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VI.  RECOMENDACIONES

Al Titular de |a Entidad/Responsable de la Dependencia:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Ocobamba comprendidos en los hechos observados del presente informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusioén n.° 1)

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcién:

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de la
iregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1:

Apéndice n.® 2:

Apéndice n.° 3:

Apéndice n.° 4:

=/ Apéndice n.° 5:
Apéndice n.° 6:
Apéndice n.° 7:

Apéndice n.° 8:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada de los TERMINOS DE REFERENCIA DEL SERVICIO de 10 de
mayo de 2021, mediante el cual se requiere un experto independiente especialista
en materia de contrataciones publicas para la preparacion y conduccion de
procedimiento de seleccion de ejecucion de obra en el marco de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento.

Copia  simple del INFORME DE CONTROL  ESPECIFICO
N°® 015-2023-2-2681-SCE de 15 de noviembre de 2023.

Copia autenticada de SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIO de
11 de mayo de 2021.

Copia autenticada de SOLICITUD DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIO de
10 de mayo de 2021.

Copia autenticada de la CONTRATACION DE UN EXPERTO INDEPENDIENTE
PARA INTEGRAR EL COMITE DE SELECCION DE LA LICITACION PUBLICA
N° 01-2021-MDO, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
“MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y
EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI,
RAYAMPAMPA, ANASAYOCC, ALIANZA, 1° DE MAYO DEL DISTRITO DE
OCOBAMBA, PROVINCIA DE CHINCHEROS - APURIMAC” TERCERA ETAPA
de 10 de mayo de 2021.

Apéndice n.°9:  Copia autenticada de la CERTIFICACION DE CREDITO PRESUPUESTARIO
NOTA N° 0000000989 de 22 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 10:

Apéndice n.° 11

Apéndice n.°12:

Apéndice n.® 13;

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.® 16

Apendice n.” 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.® 19;

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.® 21:

Apéndice n.® 22;

Apéndice n.® 23

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 0989-GRM-2021-MDO de 18 de
agosto de 2021.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 01980 GRM-2021-MDO de 30 de
diciembre de 2021.

Copia autenticada de la ORDEN DE SERVICIO N° 00890 de 23 de diciembre de
2021,

Copia autenticada de la RESOLUCION DE ALCALDIA N° 002-2019-ALMDO. de
2 de enero de 2019, mediante la cual delegan funciones a Hilder Sarmiento Soto
como Gerente Municipal.

Copia autenticada de documento sin nimero de 14 de abril de 2021, mediante el
cual Marco Antonio Del Carpio Pefia presenta sus servicios como experto
independiente en contrataciones de obras.

Copia autenticada de BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS, LICITACION PUBLICA
N°® 002-2021-MDO, PRIMERA CONVOCATORIA, BASES INTEGRADAS.

Impresion de la Resolucion Jefatural N° 167-2019-INEI de 5 de junio de 2019,
paginas n.>s 102, 103, 104 y 105.

Copia autenticada del INFORME N° 23-2021-RSG-MDO-LOG. de 10 de mayo de
2021, mediante el cual el Jefe de Abastecimiento solicita designacion del comité
de seleccion.

Copia simple del OFICIO N° D000120-2024-OSCE-DTN de 8 de febrero de
2024, mediante el cual la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado remite informacién solicitada.

Copia autenticada de |a Resolucion De Alcaldia N° 120-2021-AL/MDO. de 11 de
mayo de 2021, mediante la cual se designd a los miembros del comité de
seleccion de la Licitacion Piblica n.° 002-2021-MDO.

Copia autenticada del CARGO DE ENTREGA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
OCOBAMBA N° 120-2021-AL-MDO. de 11 de mayo, mediante el cual, SE
RESUELVE: ARTICULO PRIMERO.- DESIGNAR a los miembros del comité de
seleccion para la organizacion, conduccion y ejecucion del proceso de seleccion
de la Licitacion Pablica n.® 002-2021-MDO.

Copia autenticada del Informe N° 001-2021-MADCP/EI de 30 de diciembre de
2021, mediante el cual Marco Antonio Del Carpio Pefia presenta informe de
actividades realizadas para cumplimiento del servicio.

Copia autenticada de Constancia de Profesional o Técnico CERTIFICADO del
Organo Encargado de las Contrataciones - OEC de la Entidad, de 12 de octubre
de 2021, mediante el cual se le otorga certificado OSCE nivel intermedio a Marco
Antonio Del Carpio Pefia.

Copia autenticada del INFORME N° 22-2021-RSG-MDO-LOG. de 7 de mayo de
2021, mediante el cual el Jefe de Abastecimiento solicita revision y aprobacion
del expediente de contratacion de la Licitacién Publica n.® 002-2021-MDO.
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25;

Apéndice n.° 26:

Apéndice n.® 27:

Apéndice n.° 28:

Apéndice n.® 29;

Apéndice n.® 30

Apéndice n.® 31:

Apéndice n.® 32;

Apéndice n.® 33:

Apéndice n.® 34;

Apéndice n.” 35:

Apendice n.°® 36;

Copia autenticada de la Resolucion De Alcaldia N° 115-A-2021-ALMDO de 5 de
mayo de 2021, mediante la cual aprueban el expediente de contratacion para el
procedimiento de seleccion Licitacion Pablica n.® 002-2021-MDO.

Copia autenticada del FORMATO N° 05 ACTA INSTALACION DEL COMITE DE
SELECCION, NUMERO DE ACTA 001-2021-CS-LP N°002-2021-MDO de 11 de
mayo de 2021,

Copia autenticada del FORMATO N° 06 ACTA DE CONFORMIDAD DE
PROYECTO DE BASES O SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES,
NUMERO DE ACTA 002-2021-CS-LP N°002-2021-MDO de 12 de mayo de
2021.

Copia autenticada del INFORME N° 01-2021-CS-MDO. de 14 de mayo de 2021,
mediante el cual el comité de seleccion solicita revision y aprobacion de
documentos de seleccion (bases administrativas).

Copia autenticada de la Resolucion De Alcaldia N° 131-2021-ALMDO. de 14 de
mayo de 2021, mediante el cual se resuelve aprobar los documentos de
procedimiento de seleccion (bases administrativas) de la Licitacién Pilica
N° 002-2021-MDO.

Copia autenticada de BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRAS, LICITACION PUBLICA
N® 002-2021-MDO PRIMERA CONVOCATORIA.

Copia autenticada de la Carta N° 002-2021-CS-LP-N°002-2021-MDO de 4 de
junio de 2021, mediante la cual el comité de seleccion solicita ajuste al
requerimiento.

Copia simple del OFICIO N° 0150-2021-OCI/2681 de 24 de mayo de 2021,
mediante el cual el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Chincheros, comunica el INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 005-2021-0OCl/2681-800.

Copia autenticada del MEMORANDUM N° 0654 GRM-2021-MDO de 28 de mayo
de 2021, mediante el cual el Gerente Municipal, requiere de medidas correctivas
sobre la certificacion OSCE de Rommel Sayago Gutiérrez.

Copia autenticada FORMATO N° 08 ACTA PARA DISPONER LA
CONVOCATORIA, NUMERO DE ACTA 003-2021-CS-LP N°002-2021-MDO de
14 de mayo de 2021,

Copia autenticada del ACTA DE ADMISION DE OFERTAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N® 002-2021-MDO - PRIMERA CONVOCATORIA de 12 de julio de 2021.

Copia autenticada de la oferta presentada por la empresa BALDARRAGO
INGENIEROS CONSULTORES Y CONTRATISTAS SOC.COM.RESPONS.
LTDA., para la Licitacion Piblica n.° 002-2021-MDO.

Copia autenticada de la oferta presentada por la empresa PUMA ASOCIADOS
S.C.R.L, para la Licitacion Publica n.° 002-2021-MDO.

[nforme de Control Especifico n.” 011-2024-2-2681-SCE.
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Apéndice n.° 37:

Apéndice n.° 38:

Apéndice n.” 39

Apéndice n.° 40:

Apendice n.® 41:

Apéndice n.® 42;

Apéndice n.° 43:

Apéndice n.° 44:

Apéndice n.® 45;

Apéndice n.° 46

Apendice n.® 47:

Apéndice n.® 48

Apéndice n.® 49:

Apéndice n.° 50:

Copia autenticada del PRESUPUESTO DE OBRA, del expediente técnico de la
Licitacion Publica n.® 002-2021-MDO.

Copia autenticada del ACTA DE EVALUACION DE OFERTAS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N°® 002-2021-MDO — PRIMERA CONVOCATORIA de 12 de julio de 2021.

Copia autenticada del ACTA DE CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA
BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION PUBLICA
N°® 002-2021-MDO - PRIMERA CONVOCATORIA de 12 de julio de 2021.

Copia autenticada de la oferta presentada por la empresa TOPASA
INGENIEROS E.I.R.L., para la Licitacién Pablica n.° 002-2021-MDO.

Copia simple del OFICIO N° 08249-2024-SBS de 8 de febrero de 2024, mediante
el cual la Superintendencia de banca, seguros y AFP remite la informacion
solicitada.

Copia simple de la CARTA N° 128 LMS - 2023 de 28 de setiembre de 2023,
mediante la cual la empresa certificadora LMS Certification Services Latam
S.A.C. dio respuesta a la solicitud de informacion.

Impresion del correo electronico de 25 de enero de 2024, mediante el cual la
empresa certificadora QACS Internacional responde a la solicitud de informacion.

Copia simple de la CARTA DE AUTENTICIDAD de 11 de diciembre de 2023,
mediante la cual la empresa certificadora LOT INTERNACIONAL responde a la
salicitud de informacion.

Copia autenticada de la CARTA N° 63 - 2021/ACTP/G.G de 2 de agosto de
2021, mediante la cual el representante legal de la empresa TOPASA

INGENIEROS E.LR.L. presenta documentacion para el perfeccionamiento del :

contrato.

Copia autenticada del cuademo de recepcion de documentos MESA DE
PARTES 2021, de la Municipalidad Distrital de Ocobamba.

Copia simple de CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA "MEJORAMIENTO DE
LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y EVACUACION DE AGUAS
PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI, RAYAMPAMPA,
ANANSAYOCC, ALIANZA, 1RO DE MAYO, DISTRITO DE OCOBAMBA -
CHINCHEROS - APURIMAC" (PRIMERA ETAPA) CON COD. SNIP 318009,
CONTRATO DE OBRA N° 02 - 2017 de 23 de agosto de 2017,

Copia simple del OFICIO N° 094 - 2024-GOB.REG.APU-DSRTC - CH-AND/UE
N° 201/DIR de 12 de marzo de 2024, mediante el cual la Direccién Sub Regional
de Transportes y Comunicaciones Chanka remite informacion requerida.

Copia simple del ACTA DE VISITA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS
N® 002-2024-0CI/2681/APURIMAC/SCE-001 de 19 de marzo de 2024.

Copia autenticada del CONTRATO DE LA EJECUCION DE LA OBRA:
‘MEJORAMIENTO DE LA TRANSITABILIDAD VEHICULAR, PEATONAL Y
EVACUACION DE AGUAS PLUVIALES EN LOS BARRIOS DE CHALHUANI,
RAYAMPAMPA, ANANSAYOCC, ALIANZA, 1° DE MAYO DEL DISTRITO DE

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2681-SCE.
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OCOBAMBA, PROVINCIA DE CHINCHEROS - APURIMAC" TERCERA ETAPA.
LICITACION PUBLICA N° 002-2021-MDO de 9 de agosto de 2021.

Apéndice n.® 51:  Copia simple del OFICIO N°024-2024-MDP-A-AYM-APU de 30 de enero de
2024, mediante el cual la Municipalidad Distrital de Pocohuanca responde a la
solicitud de informacion.

Apéndice n.° 52: Copia simple de la CARTA N°19- 2024- BICC/GHBA-GG. de 18 de marzo de
2024, mediante la cual Gilber Hugo Baldarrago Atay responde a la solicitud de
informacion.

Apéndice n.° 53:  Copia simple del OFICIO N° 144 - 2024-GRA/GSRCH-GSR. de 20 de marzo de
2024, mediante el cual la Gerencia Sub Regional Chanka responde a lo
solicitado.

Apéndice n.° 54:  Documentos emitidos por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Chincheros, detallados a continuacion:

Copia simple de OFICIO N° 0429-2023-OCI/2681 de 27 de setiembre
de 2023.

- Copia simple de OFICIO N° 0575-2023-OCI/2681 de 5 de diciembre de
2023.
Copia simple de OFICIO N°® 577-2023-OCl/2681 de 6 de diciembre de
2023.
Copia simple de OFICIO N° 0059-2024-0OCI/2681 de 24 de enero de
2024,

- Copia simple de OFICIO N° 0060-2024-OCI/2681 de 24 de enero de
2024,
Copia simple de OFICIO N° 061-2024-0CI/2681 de 24 de enero de
2024,

- Copia simple de OFICIO N° 0071-2024-OCI/2681 de 25 de enero de
2024,
Copia simple de OFICIO N° 0170-2024-OCI/2681 de 22 de febrero de
2024.
Copia simple de OFICIO N° 0176-2024-0C1/2681 de 8 de marzo de 2024.
Copia simple de OFICIO N° 0178-2024-0CI/2681 de 1 de marzo de 2024.
Copia simple de OFICIO N°® 0184-2024-OCI/2681 de 5 de marzo de 2024.
Copia simple de OFICIO N°® 0187-2024-OCI/2681 de 6 de marzo de 2024,
Copia simple de OFICIO N°® 0188-2024-0CI/2681 de 7 de marzo de 2024,
Copia simple de OFICIO N° 0190-2024-0C1/2681 de 8 de marzo de 2024,
Copia simple de OFICIO N° 0191-2024-0C1/2681 de 8 de marzo de 2024,

Apéndice n.° 55:  Diversos informes emitidos por la Municipalidad Distrital de Ocobamba,

- Copia autenticada de OFICIO N° 0853-2023-AL-MDO de 19 de

diciembre de 2023.
Copia autenticada de OFICIO N° 159-2024-AL-MDO de 12 de marzo de
2024,
Copia autenticada de OFICIO N° 188-2024-AL-MDO de 15 de marzo de
2024
- Copia autenticada de OFICIO N° 191-2024-AL-MDO de 15 de marzo de
2024.
Copia autenticada de OFICIO N°® 206-2024-AL-MDQ de 21 de marzo de
2024,
Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2681-SCE. Pégina 91 de 94

Periodo: 5 de mayo de 2021 AL 9 de agosto de 2021.

0092



""LLlCONTRALORiA

.-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU/

Apéndice n.” 56:  Copia simple de cédulas de notificacién, asi como los cargos de notificacion y las
cédulas de notificacion electronica:

CEDULA DE NOTIFICACION N° 0001-2024-CG/OCI-SCE de 21 de marzo
de 2024

- CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000003-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de
2024.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 0002-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 21 de
marzo de 2024. ) )
CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000006-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de
2024.

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 0003-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 21 de
marzo de 2024, )
CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000004-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de
2024

- CEDULA DE NOTIFICACION N° 0004-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 21 de
marzo de 2024. . ,
CARGO DE NOTIFICACION 'Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000005-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de
2024,

CEDULA DE NOTIFICACION N° 0005-2024-CG/OCI-SCE-MPCH de 21 de
marzo de 2024, '

- CARGO DE NOTIFICACION Y CEDULA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA N° 00000007-2024-CG/2681-02-001 de 21 de marzo de
2024.

Comentarios y aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad:

- Copia autenticada de documento sin niimero de 1 de abril de 2024, recibido
por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
Chincheros el 1 de abril de 2024, remitido por Alfredo Espinoza Quispe.

Copia autenticada de la Carta N° 001-2024-MADCP de 1 de abril de 2024,
recibido por el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial
de Chincheros el 2 de abril de 2024, remitido por Manco Antonio Del Carpio
Pefa.

- Copia autenticada de DESCARGO DE PLIEGO DE HECHOS, sin nimero ni
fecha de emision, recibido por el Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Chincheros el 3 de abril de 2024, remitido por
Hilder Sarmiento Soto.

Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de Control,

Apéndice n.° 57 Copia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo laboral con la
Municipalidad Distrital de Ocobambar:
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1. Hilder Sarmiento Soto, Gerente Municipal:

- Copia autenticada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
Nro. 003-2019AL/MDO. de 2 de enero de 2019, mediante la cual designa a
Hilder Sarmiento Soto en el cargo de Gerente Municipal.

- Copia autentcada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N® 001-2021-AL-MDO de 2 de enero de 2021, mediante la cual delegan
funciones a Hilder Sarmiento Soto como Gerente Municipal.

- Copia autenticada de la Resolucion De Alcaldia N° 001-2023-AL-MDO de 3
de enero de 2023, mediante la cual dan por concluida la designacion de
Hilder Sarmiento Soto al cargo de Gerente Municipal.

2. Rommel Sayago Gutierrez, Jefe de Abastecimiento:

Copia autenticada de la Resolucion De Alcaldia N° 06/A-2021-AL-MDO de 4
de enero de 2021, mediante la cual designa a Rommel Sayago Gutiérrez
como funcionario confianza en el cargo de Jefe de Abastecimiento.

- Copia autenticada de la Resolucion De Alcaldia N° 192-2022-AL-MDO de 20
de julio de 2022, mediante la cual dan por concluida la designacion de
Rommel Sayago Gutiérrez como Jefe de Abastecimiento.

3. Rolan Yafiez Pariona, Sub gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano
Rural.

- Copia autenticada de la Resolucion De Alcaldia N° 003-A-2021-AL-MDO de
13 de enero de 2021, mediante la cual designa a Rolan Yafiez Pariona como
Sub Gerente de Infraestructura y Desarrollo Urbano Rural.

- Copia autenticada del OFICIO N° 202-2024-AL-MDQO de 20 de marzo de
2024, mediante la cual se adjunta la carta de agradecimiento sin niimero de
30 de diciembre de 2021, y documento que sustenta el cese de Rolan
Yafiez Pariona al 30 de diciembre de 2021.

oS

. Alfredo Espinoza Quispe, Sub gerente de Planificacion y Presupuesto.

- Copia autentcada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N°® 0181-2019-AL-MDO de 3 de julio de 2019, mediante la cual designa a
Alfredo Espinoza Quispe como Subgerente de Planificacion y Presupuesto.
Copia  autenticada de la RESOLUCION DE  ALCALDIA
N°®008-2022-AL-MDO. de 4 de enero de 2022, mediante la cual ratifican en
el cargo de Sub gerencia de Planificacion y Presupuesto a Alfredo Espinoza
Quispe.

Copia autenticada de la Resolucién De Alcaldia N° 078-2023-AL-MDO. de 3
de julio de 2023, mediante la cual se cesa en el cargo de Subgerente de
Planificacion y Presupuesto a Alfredo Espinoza Quispe.

Apendice n.° 58: Copia autenticada de la ORDENANZA MUNICIPAL N° 006-2020 CM - MDO. de
12 de junio de 2020, mediante la cual se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Ocobamba.

Chincheros, 10 de abril de 2024
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\CAE e
Alex Junior Contreras Cornejo
Jefe de Comision de Control

)

N-Vitaly Llocrafdnzon

Abogado Comisidn de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Chincheros, 10 de abril de 2024,
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 0261-2024-0OClI/2681

EMISOR : ALEX JUNIOR CONTRERAS CORNEJO - JEFE DE COMISION -
CONFORMACION DEL COMITE, ADMISION, EVALUACION Y
CALIFICACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS Y
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LA LICITACION
PUBLICA N° 002-2021-MDO - CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA
DESTINATARIO : HENRY VILCHES ARANGO
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCOBAMBA
Sumilla:

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0349-SCE denominado
"Conformacion del Comité, Admision, Evaluacién y Calificacion de las Ofertas Econdmicas y
Perfeccionamiento del Contrato de la Licitacion Publica N° 002-2021-MDQO", el cual se adjunta al
presente en tres (3) tomos en un total de mil trescientos noventa y seis (1396) folios, que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20206827441

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2024-CG/2681-02-001

. TERCER EJEMPLAR TOMO |

. SEGUNDO EJEMPLAR TOMO |

. PRIMER EJEMPLAR TOMO |

. OFICIO N° 0261-2024-OCI_2681[F]

. SEGUNDO EJEMPLAR TOMO lii

. TERCER EJEMPLAR TOMO I

8. PRIMER EJEMPLAR TOMO I

N OO o0~ WN -
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9. CUARTO EJEMPLAR TOMO |
10. SEGUNDO EJEMPLAR TOMO I
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2024-CG/2681-02-001

DOCUMENTO : OFICIO N° 0261-2024-OCl/2681

EMISOR : ALEX JUNIOR CONTRERAS CORNEJO - JEFE DE COMISION -
CONFORMACION DEL COMITE, ADMISION, EVALUACION Y
CALIFICACION DE LAS OFERTAS ECONOMICAS Y
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO DE LA LICITACION
PUBLICA N° 002-2021-MDO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

DESTINATARIO : HENRY VILCHES ARANGO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE OCOBAMBA

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20206827441

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1397

Sumilla: Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 027-2023-2-0349-SCE
denominado "Conformacion del Comité, Admisién, Evaluacion y Calificacién de las Ofertas
Econdmicas y Perfeccionamiento del Contrato de la Licitacion Publica N° 002-2021-MDQ", el cual se
adjunta al presente en tres (3) tomos en un total de mil trescientos noventa y seis (1396) folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. TERCER EJEMPLAR TOMO |

2. SEGUNDO EJEMPLAR TOMO |

3. PRIMER EJEMPLAR TOMO |

4. OFICIO N° 0261-2024-OC|_2681[F]
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5. SEGUNDO EJEMPLAR TOMO llI CONTRALORY)
6. TERCER EJEMPLAR TOMO |

7. PRIMER EJEMPLAR TOMO II

8. CUARTO EJEMPLAR TOMO |

9. SEGUNDO EJEMPLAR TOMO |I

10. PRIMER EJEMPLAR TOMO I
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Chincheros, 10 de abril de 2024

OFICIO N° 0261-2024-0Cl/2681

Sefior:

Henry Vilches Arango

Alcalde

Municipalidad Distrital de Ocobamba
Plaza de Armas S/N
Ocobamba/Chincheros/Apurimac

ASUNTO 1 Remite Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-2681-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 0182-2024-0CI/2681 de 5 de marzo de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Conformacion
del Comité, Admisién, Evaluacion y Calificacion de las Ofertas Econémicas y Perfeccionamiento del Contrato
de la Licitacion Publica n.® 002-2021-MDO" en la Municipalidad Distrital de Ocobamba, la cual esta a su
cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta lrregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 027-2023-2-0349-SCE, el cual se
adjunta al presente en tres (3) tomos, en un total de mil trescientas noventa y seis (1396) folios, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Provincial de Chincheros, las acciones adoptadas al respecto.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales
penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

del Ofgano de Control Institucional
Mummpalldad Provincial de Chincheros
Contraloria General de la Replblica

AFRCliiop

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Aiio del Bi io, dela lidacién de nuestra Independencia, y de la acion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Direccion: Jiiron Raymondi S/N - Plaza de Armas - Chincheros
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