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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 031-2024-2-2633-SCE

“EJECUCION CONTRACTUAL DE LA OBRA: RENOVACION DE BOCATOMA, DESARENADORES
DE LODO Y CANAL DE RIEGO; EN EL SECTOR DE RIEGO PINAPA ALTA EN LA LOCALIDAD DE
PINAPA, DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA JORGE BASADRE, DEPARTAMENTO DE TACNA”

PERIODO: 13 DE AGOSTO DE 2021 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2022
|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial
de Jorge Basadre, en adelante la “entidad’, es un servicio de control posterior programado en el
Plan Anual de Control del 2024 del Organo de Control Institucional (OCl) de la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden
de servicio 2-2633-2024-002, iniciado mediante oficio n.® 418-2024-OCI/MPJB de 26 de abril de
2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134 -2021-CG de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

2. Objetivo
Determinar si la ejecucion contractual de la obra “Renovacion de bocatoma, desarenadores de lodo
y canal de riego; en el sector de riego Pifiapa Alta en la localidad de Pifiapa, distrito de Locumba,
provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna” se ejecutd conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas y estipulaciones contractuales.

3. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control especifico, corresponde a la ejecucion del Contrato n.° 019-2021-GAF-MPJB

de 25 de agosto de 2021, devenido del procedimiento de seleccion de “Adjudicacion Simplificada

n.® 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de la Licitacion Pdblica n.° 002-2022-
m% CS/MPJB (por paquete)” para la ejecucion de la obra “Renovacion de bocatoma, desarenadores de
VA5 Of;z lodo y canal de riego; en el sector de riego Pifiapa Alta en la localidad de Pifiapa, distrito de Locumba,
(= et o provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna”.

S I éﬁ&sm”b ]
A= o e/
[ Eea
%5 @gf// Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 25 de agosto de 2021 al 30 de diciembre
de 2022, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, pertenece al nivel de gobiemo local.
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A continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Provincial de Jorge
Basadre, aprobada mediante Ordenanza Municipal n.® 011-2023-MPJB de 14 de abril de 2023

Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre

______________________ .
OFICINA DE CONTROL INSTITUCIONAL :.. oo e EEIO. 08 CODRDIACIONIOCAL . o <
ALCALDIA =3 _ _ UNTADFLEGAODSVECHALES COMUNAES, _ 1.
OFICINA PROCURADURIA MUNICIPAL L e : :
i

| conceiomumiopa  [--iconsowssencanones |

1 COMWTE MUNIC. DERECHOS DEL NSIOY ADCLESCENTE |
! COMITE ADM._PROGRAMA VASO DE LECHE k.
SECRETARIA GENERAL. REGISTRO CIVIL Y ARCHIVO B o e e A S o S A
I— - = PLATATORMA PROV. GESTIONDERESGOY _ _ _
SUB GERENCIA DE RAAGEN INSTITUCIONAL 1 COMITE PROV. SEGURIDAD CIUDADANA L
""""""""" | COMTE DESARROLLO TURISTICO Y AGROPECUARID _ |
_____ "1 COUITE GESTION LOCAL PROV. PROG -
COMPLEMENTACKON ALIENTARIL |
___________________ -
GERENCIA GENERAL |__ ¢ Ladies :
MUNICIPAL ; COMLITE 3ecgoanmwo~ : |
———————————— 1
i
GERENCIA MUNICIPAL DE 1
[ ‘ PLANIFICCION Y PRESUPUESTO i
1
., ]
GERENCIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS I SUB GERENCIADE | GERENCIA MUNICIPAL DB :
TECNOLOGIADE || ASFSORIA | FGAL H
| INSFORMACIGN Y H
COMUNICACIONES. | 5U8 GERENCIA DE SUBGERENCADE |}
SUB GERENCIA DE SUB GERENCIA DE PROGRAMACIONMULTIANUALDE | FORMULACIONDE |4
] [y
LOGISTICA Y SERVICIOS | | CONTROL PATRAJONIAL §148 GERENCIA DE INVERSIONES PROYECTOS '
AUXRIARES FISCALIZACION Y '
GESTIEN SUBGERENCADE | 1§
SUB GERENCIA DE | 5UB GERENCIA DE RRHH COACTIVA SUBGERENCIADEESTUD'OS | LIOUDACIONDE |}
i PROYECTOS
CONTABILIDAD E
SUB GERENCIA DE
SUB GERENCIADE RENTAS Y GESTION su: l:e&swhs%"ne i
TESORERIA TRIBUTARIA :
[ T = ] 3
GERENCIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUCTURA Y GERENCIA MUNICIPAL DE DESARROLLO GERENCIA MUNICIPAL DE DESARROLLO |
DESARROLLO TERRITORIAL SOCIAL Y SERVICIOS PUBLICOS ECONOMICO !
| H
)
SUB GERENCIADE SUB GERENCIADE SERVICIOS SUS GERENCIA DE 4
SUB GERENCIA DE OBRAS RECURSOS SOCIALES, EDUCACION DEARROLLO AGRARO i
HIDRICOS ¥ MEDIO CULTURAY DEPORTE !
AMBIENTE SUS GERENGIA DE ARTESAMA P
SUB GEAENCIA BE PLANEAMIENTO,
DESARRGLLO URBANO RURAL. U sus GERENGIA DE SERVICIOS ¥ TURISMO !
TRANSPORTE GESTION DE RESGO | PUBLICOS H
DE DESASTRES 53 GERENCLA DE 1
COMERCIALIZATION V
]
I o e e o o e o i
1
ADMINISTRACION DE MAQUINARIA INSTITUTO VIAL
¥ EQUIPO MECANICO PROVINCIAL

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG, publicada el 24 de diciembre de 2021, la Directiva
n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus
modificatorias; asi como, al marco normativo que regula la notificacion electronica emitida por la
Contraloria se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas
comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones. (Apéndice n.° 66).
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SUSPENSION DEL PLAZO CONTRACTUAL POR CAUSAS NO CONTEMPLADAS EN LA
NORMATIVA DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, ASI COMO EL CONSENTIMIENTO Y
APROBACION DE LA LIQUIDACION DEL CONTRATO DE OBRA, SIN CONSIDERAR LA
APLICACION DE PENALIDADES, GENERO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR
S/ 85 494,64

De la revision y andlisis a la documentacion recabada por la entidad relacionada a la ejecucion del
contrato n.? 019-2021-GAF-MPJB de 25 de agosto de 2021, para la ejecucién de la obra “Renovacién
de bocatoma, desarenadores de lodo y canal de riego; en el sector de riego Pifiapa Alta en la localidad
de Pifapa, distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna’, se determind que
funcionarios de la entidad, tomando como sustento argumentos del contratista sobre la libre
disponibilidad para acceso a la obra y/o reubicacion de la bocatoma, aprobaron la suspension de plazo
n.°1del 7 al 26 de octubre de 2021, a pesar que dicha solicitud de suspension de plazo fue presentada
por el contratista el 28 de octubre de 2021, posterior a la suscripcion del acta de suspension plazo de 7
octubre de 2021.

No obstante, i) al 30 de setiembre de 2021 el contratista valorizo la ejecucion del 100% de las partidas:
de “encauzamiento y descolmatacion de ric”, “excavacion en material comin con maquinaria”, “caminos
de acceso’, ‘movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinarias”, ‘transporte de materiales a
obra" y “desvio de cauce de canal y bocatoma’, lo que denota que ya se ejecutaba la obra en las
coordenadas establecidas en el expediente técnico, sin que los usuarios del sector Piiiapa Alta se
opusieran a la ubicacién de la obra (bocatoma); i) de la documentacion indicada por el contratista,
sefiald que los usuarios del sector Pifiapa Alta solicitaron la reubicacion de la bocatoma a 250 metros
de longitud aproximadamente aguas abajo, se ha verificado que la ubicacion del bocatoma se ejecuto
en la misma zona proyectada en el expediente técnico, por lo que |a referida suspension de plazon.® 1,
no contd con el sustento técnico y legal.

Asimismo, funcionarios de la entidad acordaron suspender el plazo de ejecucion de obra n.° 2 del 15 de
noviembre al 15 de diciembre de 2021, invocando a "problemas ccasionados por el nivel freatico”, no
obstante que; (i) el expediente técnico contiene en los estudios basicos, informacién respecto de la
presencia de nivel freatico en el terreno donde se ubican los componentes del proyecto, el cual estuvo
a disposicion del contratista durante el procedimiento de seleccion, (i) durante la ejecucion de la obra
desde su inicio hasta su suspension, en la zona no se presentaron precipitaciones pluviales ni
incrementos del caudal del rio Locumba, que hubieran influido en la variacion del nivel freatico, (iii) antes
de la suspension el contratista valorizé la ejecucion de todos los trabajos relacionados a movimiento de
tierras para la cimentacion y base de todos los componentes del proyecto, asi como todos los trabajos
relacionados a la ejecucion de la bocatoma de concreto, trabajos que se ejecutaron en un terreno con
presencia de nivel freatico, situacion que no impidié la ejecucién de la obra.

No obstante, al 30 de setiembre de 2021, se ejecutaron las partidas de: “01.02.13 Desvio de cauce de
canal y bocatoma” y “02.01.01 Encauzamiento y descolmatacion de rio” (encauzar el rio y asi evitar que
le nivel fredtico interfiera en los trabajos de vaciado de concreto), al 100 % segun valorizacion de obra
del mes de setiembre, los cuales fueron planteadas segun el expediente técnico para el control del nivel
freético, consecuentemente el contratista tuvo las condiciones para efectuar trabajos.

Por otro lado, se determind que al término del plazo contractual, la obra no fue concluida en su totalidad
de acuerdo a lo establecido en el expediente técnico de la obra, siendo este hecho advertido por el
supervisor mediante anotacién en el cuaderno de obra, por lo que correspondia la aplicacion de

Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-2633-SCE
Periodo de 25 de agosto de 2021 al 30 de diciembre de 2022 Pagina 5 de 106

- 0005



’QCONTRALOREA

~ GENERAL DE LA REPUALICA DEL PERU

penalidad por mora y otras penalidades (el contratista no permite el acceso al cuaderno de obra y por
indicar en el cuaderno de obra que la obra esta terminada, cuando aun tiene partidas faltantes o
inconclusas) establecidas en el contrato durante la aprobacion de |a liquidacién del contrato de obra; no
obstante, funcionarios de la Entidad, no emitieron ni nofificaron pronunciamiento respecto a la
liquidacion de contrato de obra presentada por el contratista dentro del plazo previsto en el articulo 209
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado para que la entidad emita y notifique su
pronunciamiento, vencido el plazo permitieron el consentimiento y posteriormente aprobaron la referida
liquidacion, sin la aplicacion de penalidades.

Los hechos expuestos, transgredieron lo regulado en el numeral 9.1 del articulo 9 y los numerales 39.1
y 39.2 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, asi como los numerales 142.7, 161.4, 162.1,

163.1, 187.1, 209.2, y 209.4 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias.

Asimismo, incumplio las clausulas quintas y décima quinta del contrato n.® 019-2021-GAF-MPJB de 25
de agosto de 2021, y de igual forma los numerales 17.1, 17.2, 54 y 65 del requerimiento, de las bases
integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-CS/MPJB Primera
Convocatoria derivada de Licitacion Pablica n.® 002-2020-CS/MPJB, publicada el 21 de julio de 2021
en el SEACE.

Hechos que ocasionaron el incumplimiento del plazo contractual, y perjuicio econémico a la entidad de
S/ 85 494,64, por la inaplicacién de penalidades.

La situacion descrita se ha originado debido al actuar irregular del Gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura, jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, e Inspector de Obra, quienes tomando
como sustento argumentos del contratista sobre la falta de libre disponibilidad para acceso a la obra y/o
reubicacion de la bocatoma, aprobaron la suspensién de plazo n.° 1 del 7 al 26 de octubre de 2021, sin
haber acreditado dicho evento; asimismo, invocando a problemas ocasionados por el nivel freatico,
acordaron suspender el plazo de ejecucion de obra n.° 2 del 15 de noviembre al 15 de diciembre de
2021, sin contar con sustento técnico y legal.

Por otra parte, por el actuar irregular del Gerente Municipal quien designé al que fuera residente de
obra del contratista, como jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos de la entidad, y como inspector
de obra (permitiendo que éste Ultimo consienta y apruebe la liquidacion del contrato de obra presentada
por el contratista), y posteriormente suscribiera la Resolucion de Gerencia Municipal mediante el cual
se consintio la liquidacion de contrato de obra presentada por el contratista, sin la aplicacion de
penalidades.

De igual forma, por el actuar irregular del Jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos quien asumio
también como inspector de obra (siendo anteriormente residente de obra del contratista) al consentir la
liquidacién de obra presentada por el contratista sin considerar |a aplicacién de penalidades, sin que se
pronuncie en su oportunidad sobre la referida liquidacion a pesar de tener conocimiento sobre los plazos
para que la entidad se pronuncie y tener conocimiento que la liquidacion de obra se encontraba
observada por el anterior inspector de Obra.

Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
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Antecedentes.
Del expediente técnico.

Mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 144-2020-GM/MPJB de 14 de julio de 2020
(Apéndice n.° 5), se aprobé el expediente técnico de la IOARR! “Renovacion de bocatoma,
desarenadores de lodo y canal de riego; en el sector de riego Pifiapa Alta en la localidad de Pifiapa,
distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna”, con un presupuesto total de
S/ 442 392,95 y un plazo de ejecucion de 60 dias calendario.

Respecto a la descripcion del proyecto, contemplé lo siguiente:

Bocatoma de Captacion:

“Estructura que tiene la finalidad de derivar parte o el total del caudal que discurre en el rio para
irrigar un &rea bajo riego, se proyecta la construccion de una bocatoma que derivara un caudal de
60.00 Ips. La estructura de la bocatoma seré construida de concreto armado fc=210 Kg/cm2.”

Desarenador:

“Se construira 01 desarenador después de la bocatoma, esta estructura tiene como funcion principal
retener particulas solidas, esta estructura esta constituido por una transicion de entrada, salida y
una poza de sedimentacion y serén de concreto armado de f'c = 210 kg/em2.”

Canal de Conduccién:

“Para la conduccion del caudal del proyecto Pifiapa Alta, el cual tiene una longitud de 287,65 m de
canal de concreto f'c = 175 kg/cm?2, con una capacidad de conduccion de 60,00 Ips una seccion
tipica rectangular de 0.5 x 0.4 m y un espesor de 0.10 m.

Posteriormente, por actualizacion de costos, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 182-2021-GM/MPJB de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 6), se aprobo la actualizacion de costos
del expediente técnico de la IOARR "Renovacion de bocatoma, desarenadores de lodo y canal de riego;
en el sector de riego Pifiapa Alta, en la localidad de Pifapa, distrito de Locumba, provincia Jorge
Basadre, departamento de Tacna", en adelante el “expediente técnico™, con un plazo de ejecucion de
60 dias calendario y con un presupuesto total de S/ 466 751,37, conforme el desagregado siguiente:

Cuadro n.® 1
Presupuesto actualizado de Obra
Descripcién Monto S/
Costo Directo 305 671,29
Gastos Generales 28 660,06
Utilidad 28 660,06
SUB TOTAL 362 991,41
IGV (18%) 65 338,45
Presupuesto (contrata) 428 329,86
Gastos Expediente Técnico 11 606,07
Gastos de Supervision 1950214
Gastos de Liquidacién 7 313,30
Presupuesto total de IOARR 466 751,37

Fuente: Expediente Técnico actualizado, aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 182-2021-GMIMPJB

Elaborado por: Comisién de Control.

*Inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y rehabilitacion (IOARR) con Codigo Unico de Inversiones (CUI) n.° 2460469
2 Expediente técnico que esta conformado por la documentacion que contiene el expediente técnico inicial y la actualizacion de costos.

Informe de Control Especifico n.° 031-2024-2-2633-SCE

Periodo de 25 de agosto de 2021 al 30 de diciembre de 2022

Pagina 7 de 106

0007



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

i LLLCONTRALORI'A

Del procedimiento de seleccién y contratacion del ejecutor de IODARR

Seguidamente, la entidad convocé® la Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-CS/MPJB Primera
Convocatoria derivada de la Licitacion Publica n.® 002-2020-CS/MPJB (por paquete), para la ejecucion
de 23 |OARR, relacionadas a trabajos de “Renovacion de bocatoma, desarenadores de lodo y canal de
riego; en el distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna", cuya suma de
montos segln presupuestos de obra de 23 expedientes técnicos fue de S/ 11 382 040,294, bajo el
sistema de contratacion de suma alzada, por lo que al postor le correspondié formular su oferta por un
monto fijo integral y un plazo determinado para la ejecucion del expediente técnico.

Del procedimiento de seleccion, se verificd que mediante el "Acta de admision, evaluacion, calificacion
y otorgamiento de buena Pro" de 4 de agosto de 2021, se adjudico la buena pro al CONSORCIO
LOCUMBAS, en adelante el “contratista”, por la suma de S/ 11 359 276,23; posteriormente, el 25 de
agosto de 2021 se suscribieron contratos por cada una de las 23 obras IOARR, siendo uno de ellos el
contrato n.° 019-2021-GAF-MPJB (Apéndice n.° 8), para la ejecucion de la obra “Renovacion de
bocatoma, desarenadores de lodo y canal de riego; en el sector de riego Pifiapa Alta, en |a localidad de
Pifiapa, distrito de Locumba, provincia de Jorge Basadre, departamento de Tacna”, en adelante la “obra”
por un monto de S/ 427 473,20 incluido IGV, y un plazo de ejecucion de la prestacion de 60 dias
calendario.

De la ejecucion contractual,

El 10 de setiembre de 2021 segun acta de inicio de obra® (Apéndice n.° 9) y asiento n.® 1 del cuaderno
de obra (Apéndice n.° 10), se inicio la ejecucion de la obra’ con un plazo contractual de sesenta (60)
dias calendario, lo que significo que la obra debié culminar el 8 de noviembre de 2021; no obstante,
durante su ejecucion, se suscribio el acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de 07 de octubre
de 2021 y el acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra de 27 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 12); asi también, se suscribio el acta de suspension del plazo de ejecucion de obra de
15 de noviembre de 2021 y el acta de reinicio del plazo de ejecucion de obra de 15 de diciembre de
2021(Apéndice n.° 13), reprogramandose la fecha de culminacion de la obra para el 29 de diciembre
de 2021, aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 111-2022-GM/MPJB de 18 de
febrero de 20228 (Apéndice n.® 14), de acuerdo al siguiente detalle:

\r\OAD B 3 De acuerdo a la “Ficha de seleccion” del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 010-2021-CS/IMPJB Primera Convocatoria
/i .‘3} G\ derivada de Licitacién PUblica n.* 002-2020-CS/MPJB (por paquete) y bases integradas, del portal buscador publico del SEACE.
,";‘-’___ f‘-';.. Enlace: hiips://prod2 seace.qob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscaderPublico/buscaderPublico xhtml (Apéndice n.° 7)
15 52 D7 RSN 1, * Siendo uno de ellos el expediente técnico de la IOARR “Renovacion de bacatoma, desarenadores de lodo y canal de riego; en el sector de riego
\Z & e\.. ~ Pifiapa Alta, en la localidad de Piriapa, distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna®, con un presupuesto de obra de
v;,fc . FY 5146675137 (Apéndice n. ).

\f'}fc’ = % Integrada por las empresas: “OCRAM_29 GEIN SCRL con RUC n.° 20532656347", "LYD EMPRENDIMIENTOS SAC con RUC n.® 20607046621

y "DEL CASTILLO PAREDES ALBERTO ENRIQUE con RUC n.° 10004760617".

7,/\6‘;\_0‘5 % Segun cansta en el “Acta de inicio de obra" de 10 de setiembre de 2021, suscrito por Edward Roberto Sifia Mamani Inspector de Obra, Froilan
/ﬁ \3 'f‘o Coaguila Mamani Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura, Rafael Dante Rosado Mamani jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos,
(%) residente de Obra y el representante Legal del Contratista (Apéndice n.° 9).

2 sirsicor o 7 Previo al inicio de la obra, el 8 de setiembre de 2021 los representantes de la Entidad (Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente de Desarrolio
= &~ " 2=/ Teritorial, Rafael Dante Rosado Mamani, jefe de la Oficina de Supervision y Edwar Roberto Sifia Mamani, inspector de Obra) realizaron la enfrega
\— """""" ‘.g-,',./.'// del expediente técnico de la obra al contratista, mediante acta de entrega de expediente técnico, suscrito el 8 de setiembre de 2021

JCEpaeNZ (Apéndice n.® 11).

= & Rectificada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.* 632-2022-GM/MPJB de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14), en el siguiente
extremo: Dice reinicio y termino de obra actualizado 16/12/2021 — 28/12/2021; debe decir reinicio y termino de obra actualizado

16/12/2021 - 29/12/2021.
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Cuadro n.” 2
Suspension de plazo aprobadas por la entidad
Fecha Plazo de Plazo de
: Ejecucion Suspension
ltem Descrpchil Inicio | Culminacién | (Dias (Dias

calendario) calendario
1 Fechade inicio de obra y antes de suspensién | 10/09/2021 | 06/10/2021 27 -
2 | Suspensién de plazo de ejecucion (01) 07M10/2021 | 26/10/2021 - 20
3 | Reinicio de obra y ejecucion (01) 27M0/2021 | 1411/2021 18 -
4 | Suspension de plazo de ejecucion (02) 15M1/2021 | 15M2/2021 - 31
5 | Reinicio y termino de obra actualizado (02) 16/M2/2021 | 29M12/2021 14 -
Total 60 51

Fuente: Resolucion de Gerencia Municipal n= 111 y 632-2022-GM/MPJB de 18 de febrero y 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14).
Elaborado por: Comisian de Control.

Durante la ejecucion contractual, el Contratista presentd cuatro (4) informes mensuales de obra
(valorizaciones de obra), sumando el monto total del contrato, segiin el siguiente detalle;

Cuadron.®3
Valorizaciones de Obra
N° | Periodo Concepto Monto S/ | Documento de Presentacién | Documento de conformidad
Carta n.° 080-2021- Informe n.° 2421-2021-GDTI-
Setioriis Informe mensual de obra CONSORCIO GM/MPJB, de 21 de octubre
1 2021 n.° 01 (Valorizacion n.? 01) | 120 246,20 | LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de 2021.
(Apéndice n.° 15) de setiembre de 2021. (Apéndice n.° 15)
(Apéndice n.° 15)
Cartan.® 167-2021- Informe n.° 2734-2021-GDTI-
Ooliibre Informe mensual de obra CONSORCIO GM/MPJB, de 16 de
2 2021 n.? 02 (Valorizacion n.° 02) 57 891,79 | LOCUMBA/LOCUMBA de 29 noviembre de 2021.
(Apéndice n.° 16) de octubre de 2021 (Apéndice n.° 16)
(Apéndice n.° 16)
Carta n.° 080-2021- Informe n.° 800-2022-GDT|-
Novismbre Informe mensual de obra CONSORCIO GM/MPJB, de 28 de febrero
3 2001 n.° 03 (Valorizacion n.° 03) | 177 626,32 | LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de 2022.
(Apéndice n.° 17) de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17)
(Apéndice n.° 17)
Carta n.” 380-2021- Informe n.° 4517-2022-GDTI-
Diciembre Informe mensual de obra LDBM/CONSORCIO GM/MPJB, de 13 de octubre
4 2021 n.° 04 (Valorizacion n.° 04) 71708,89 | LOCUMBA/LOCUMBA de 23 de 2022,
(Apéndice n.° 18) de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18)
(Apéndice n.° 18)
Total, valorizaciones 427 473,20
Monto contractual 427 473,20

Fuente: Informe n.® 2421-2021-GDTI-GMMPJB, de 21 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 15), Informe n.° 2734 -2021-GDTI-GM/MPJB, de 16
de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16), Informe n.° 800 -2022-GDTI-GM/MPJB, de 28 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 17), e Informe
n.? 4517 -2022-GDTI-GM/MPJB, de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.® 18).

Elaborado por: Comision de Control,

Asimismo, de acuerdo con la documentacion del expediente de liquidacion de contrato de obra, se tiene
que durante la ejecucion contractual no se aprobaron prestaciones adicionales, menores prestaciones
ni ampliaciones de plazo por parte de la entidad.
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1. Respecto a la primera suspension de plazo en la ejecucién de obra (por 20 dias calendario
del 7 al 26 de octubre de 2021), por causas no contempladas en la normativa de
contrataciones del estado.

1.1. Informacion sobre disponibilidad de terreno y ubicacién de la obra en el sector de riego
Pifiapa Alta, estuvo contenida en el Expediente Técnico, no siendo una causa para
suspension de plazo contemplada en la normativa de contrataciones del Estado.

Previamente debemos mencionar que los participantes al procedimiento de seleccion
“Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de
LICITACION PUBLICA n.° 002-2020-CS/MPJB (POR PAQUETE)", entre ellos el
“CONSORCIO LOCUMBA", tuvieron acceso al Expediente Técnico, al encontrarse registrado
y publicado® en la ficha del referido procedimiento de seleccion del SEACE™,

Es asi que, dentro de los documentos que conforman el expediente técnico, se fiene en la
seccion 1 memoria descriptiva, entre otros, el “Acta de Libre Disponibilidad del Terreno” de 25
de mayo de 2020" (Apéndice n.® 5), en la que se precis6 lo siguiente:

PEIMERO: la COMISION DE USUSARIOS DEL SUB SECTOR HIDRAULICO LOCUMBA,
manifiesta tener conocimiento y aceptacion del alcance del proyecto (...).

SEGUNDO: las ubicaciones de las obras de mejoramiento se desarrollaran en:
Punto Inicial Este - 311338.470 Norte — 8050526.910 Cota 559.940 msnm
Punto Final Este — 311245.135 Norte — 8050297.900 Cota 558.710 msnm
Coordenadas UTM - Proyeccion Horizontal WGS 84

TERCERO: la Comisién de Usuarios del Sub Sector Hidréulico Locumba, deja constancia
que los terrenos donde se realizaran las obras (...), se encuentran dentro del érea
inventariada que corresponde al Canal Pifiapa Alta (...)"

Como se detallo en el parrafo precedente, el expediente técnico (Apéndice n.° 5) contiene
informacion respecto a la libre disponibilidad de terreno, en la ubicacion de la obra, segin las
siguientes coordenadas: Punto Inicial Este - 311338.470 Norte - 8050526.910 y Punto Final
Este — 311245.135 Norte — 8050297.900, el cual se encuentra en el drea donde se ejecuts la
obra.

De lo sefialado, se tiene que la informacion sobre la libre de disponibilidad del terreno estuvo
contenida en el expediente técnico para la ejecucion de la obra'?, puesto que la comision de
usuarios del sub sector hidraulico Locumba, manifesté en el “Acta de Libre Disponibilidad del
Terreno” (Apéndice n.° 5) tener conocimiento y aceptar los alcances del proyecto.

‘“; ® Publicado el 21 de junio de 2021 {a las 21:25 horas) segln ficha SEACE del procedimiento de seleccion “Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de LICITACION PUBLICA N° 002-2020-CS/MPJB (POR PAQUETEY)".

10 Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, enlace:
https://prod2.seace.qob.pelseacebus-uiwd-pubffichaSeleccion/fichaSeleccion xhtmi? ptoRetomo=LOCAL

1" Suscrito el 25 de mayo de 2020, por presidente electo de la Comision de Usuarios Sub Seclor Hidraulico Locumba y los representantes de la
formulacion del proyecto.

2 Adicionalmente la Entidad hizo entrega de terreno mediante Acta de entrega de terreno suscrita el 8 de setiembre de 2021 (Apéndice n.* 19)

Informe de Control Especifico n.° 031-2024-2-2633-SCE
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Asimismo, dentro de los documentos que conforman el expediente técnico', se tiene lo
relacionado a la ubicacion de la obra en las coordenadas de la bocatoma: N: 8 050 526.53,
E: 311 339.67% consignado en la lamina PT-01 “PLANTA TRAZADQ KM 0+000 - 0+307.50",
como se muestra en la imagen siguiente:

Imagen n.° 2
Coordenadas del inicio de bocatoma segiin Expediente Técnico

Bi-1

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 144-2020-GMMPJB, de 14 7de julio He 2020
(Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comisian de Control,

1.2. Sobre la ejecucion de las partidas de caminos de acceso, movilizacion y desmovilizacion
de equipos y maquinarias y transporte de materiales a obra, a la bocatoma previo a la
suspension de Obra.

Previo a la primera suspension de plazo de 7 octubre de 2021, el contratista valorizo (con la
valorizacion n.°1 al mes de setiembre de 2021) las partidas concemientes a obras
provisionales, trabajos preliminares, seguridad y salud, mitigacion de impacto ambiental,
movimiento de tierras, entre ofros, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadron. 4
Partidas valorizadas al 30 de setiembre de 2021
Metrado %
ftem Descripcion Unid | mensual .

Set-21 avance

OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y SALUD,
MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL, PRUEBA DE CONTROL DE CALIDAD

01
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Metrado %
ltem Descripcion Unid | mensual | -
Set-21
01.01 OBRAS PROVICIONALES
01.01.01 Cartel de identificacién de la obra 3.60x2.40m und 1,00 100%
01.01.02 Oficinas m2 12,00| 100%
01.01.03 | Almacenes y caseta de guardiania m?2 16,00 100%
01.01.04 | Comedores m?2 16,00| 100%
01.01.05 Vestuarios m2 16,00 100%
01.01.06 Servicios higiénicos mes 2,00| 100%
01.01.07 Suministro provisional de agua potable mes 2,00 100%
01.01.08 Suministro provisional de energia eléctrica mes 2,00 100%
01.02 TRABAJOS PRELIMINARES
01.02.01 Caminos de acceso m 308,00| 100%
01.02.02 Movilizacién y desmovilizacion de equipos y maquinaria glb 1,00| 100%
01.02.03 Transporte de materiales de obra kg 53285.29| 100%
01.02.04 Acarreo de material de obra distancia 30m ka 5328529 100%
010205 | Acarreo de agregado de obra distancia 30m m3 128,35 | 100%
01.02.06 Demolicion de obra de concreto m3 43,15 100%
01.02.07 Acarreo de material excedente distancia 30m m3 60,41| 100%
01.02.08 Eliminacion de material excedente cimaquinaria m3 60,41 100%
01.02.09 Roce, limpieza y desforestacion manual m 308,00| 100%
01.02.10 Trazo de niveles y replanteo preliminar m2 230,08| 100%
01.02.11 Replanteo durante el proceso m2 230,08| 100%
01.02.12 Limpieza final de la obra m2 230,08 | 100%
01.02.13 Desvio de cauce de canal y bacatoma m 308,00 100%
01.03 SEGURIDAD Y SALUD
01.03.01 Elaboracion, implementacion y administracion del plan de seguridad glb 1,00 100%
01.03.02 | Equipos de proteccion individual und 20,00| 100%
01.03.03 Bio seguridad anti COVID - 19 . alb 1,00 100%
01.03.04 Equipos de proteccion colectiva .. glb 1,00/ 100%
01.03.05 Sefializacion temporal de seguridad . . gl 1,00 100%
010306 | Capacitacion sobre salud y seguridad. . glb 1,00] 100%
01.03.07 Recursos de respuesta ante emergencie:en seguridad y salud durante el trabajo glb 1,00| 100%
01.03.08 | Aguade mesa para consumo humano- glb 1,00| 100%
01.03.09 Servicio de revision médica p/personal cbrero y técnico und 20,00 100%
01.04 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL
01.04.01 Riego en la zona de trabajo m 308,00| 100%
01.0402 | Acondicionamiento de botadero m3 885,57 100%
01.05 PRUEBAS DE CONTROL DE CALIDAD
01.05.01 Disefio de mezcla f'c=175 kglcm2 und 1,00 100%
01.05.02 Disefio de mezcla f'c=210 kg/cm?2 und 1,00 100%
02 _COMPONENTE 01-BOCATOMA
02.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.01.01 Encauzamiento y descolmatacion de rio m3 112,50 | 100%
02.01.02 Excavacion en material comin con maquinaria m3 103,28 100%
02.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
02.03.01 ZAPATAS
02.03.01.03 | Zapata: acero corrugado fy= 4200 kg/cm2 grado 60 kg 77337 50%
02.03.02 PANTALLA DE MURO DE CONTENCION
02.03.02.04 | Pantalla; acero corrugado fy= 4200 kglem2 grado 60 kg 98570 50%
03 COMPONENTE 02-DESARENADOR Y AFORADOR
03.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
Informe de Control Especifico n.° 031-2024-2-2633-SCE
Periodo de 25 de agosto de 2021 al 30 de diciembre de 2022 Pagina 12 de 106
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Metrado 9%

ftem Descripcién L sy ! | avance
03.03.01 LOSA DE MANIOBRA
03.03.01.04 | Losa de maniobra: acero corrugado fy=4200 kg/cm? grado 60 kg 731 100%
03.03.02 DESARENADCR
03.03.02.04 | Desarenador: acero corrugado fy=4200 kg/em2 grado 60 kg 21216] 50%
03.03.03 AFORADOR
03.03.03.04 | Aforador: acero corrugado fy=4200 kg/cm2 grado 60 kg 102,20 100%

Fuente: Informe mensual de obra n.° 01, corespondiente al mes de setiembre de 2021, presentado con carta n.° 080-2021-
CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, del cuadro precedente se desprende que las partidas 02.01.01 Encauzamiento y
descolmatacion de rio y 02.01.02 Excavacion en material comdn con maquinaria, fueron
ejecutadas al 30 de setiembre de 2021 en un 100%; asi también, el Contratista ejecuté dichas
actividades reportandolas en su Informe mensual de obra n.° 1 - setiembre 2021% en el
numeral 2.0 DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS, como se cita a
continuacion:

‘2. DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES EJECUTADAS
2.1 Especificaciones técnicas de las actividades ejecutadas

(..)
02 COMPONENTE 01 BOCATOMA

02.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS

02.01.01 ENCAUZAMIENTO Y DESCOLMATACION DE RIO (m3).

DESCRIPCION

Se realizo las actividades de movimiento de tierra para la ejecucion de una zanja de un
ancho de 2.5 m por una altura de 3 m con la finalidad de encauzar el rio y asi evitar que el
nivel fredtico interfiera en los trabajos de vaciado de concreto.

02.01.02 EXCAVACION EN MATERIAL COMUN CON MAQUINARIA (m3).

DESCRIPCION

Se realizo las excavaciones de zanjas seran de acuerdo al tamafio exacto de estas
estructuras. (...).

El fondo de toda excavacién para cimentacion debe quedar limpio y parejo, (...)".

En consecuencia, al 30 de setiembre de 2021 el contratista ya habia ejecutado trabajos con
maquinaria respecto al encauzamiento y descolmatacion del rio a fin de evitar que el nivel
freatico no interfiera en los trabajos de vaciado de concreto’®, asi como ejecuto excavaciones
de zanjas para cimentacion, lo que denota que ya se ejecutaba la obra en las coordenadas
establecidas en el expediente técnico, sin que los usuarios del sector Pinapa Alta se opusieran
a la ubicacion de la obra (bocatoma).

Adicionalmente, se muestra imagenes fotograficas donde se efectia trabajos de eliminacion
de material excedente en el acceso donde se ejecutara la obra; asi como el descargo de los

' Informe mensual de obra n.° 01 setiembre 202, numeral 2.0 Descripcion de actividades ejecutadas, (Apéndice n.° 15).
'6 Segun especificaciones técnicas del expediente técnico de la obra.
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materiales de obra y un cerco provisional de color negro, sin observar obstaculos de parte de
los usuarios.

Imagen n.®3
Panel fotografico
Trabajos efectuados durante eI mes de setiembre de 2021

ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE EN EL ACCESO, GONDE SE REALIZARA LA OBRA | C T DESCARGANDO MATERIALES DE GBRA

Fuente: Informe menwal de obra n? 01 oomaspondiente al mes de setiembre de 2021, presentado con carta n.° 080-2021-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de setiembre de 2021, (Apéndice n.® 15).
Elaborado por: Comision de Control.

De lo sefialado, se tiene que durante la ejecucion de los trabajos preliminares (caminos de
acceso, trazo de niveles y replanteo preliminar, replanteo durante el proceso, desvio de cause
de canal y bocatoma) y movimiento de tierras (encauzamiento y descolmatacion de rio y
excavacion en material comin con maquinaria entre otros), no se impidié la ejecucién de la
obra, maxime si antes de su suspensién, el Contratista ejecutd todos los trabajos citados, lo
que denota que durante la ejecucion de obra (10 setiembre de 2021 al 30 setiembre de 2021)
no se presentd oposicion (sobre la UbIGaCIOH de la bocatoma) por los usuarios del sector de
riego Pifiapa Alta.

1.3. Sobre las anotaciones en el cuaderno de obra respecto a la oposicion de los usuarios
debido a la ubicacién de la Obra (bocatoma)

Durante la ejecucion de la obra desde su inicio (10 de septiembre de 2021) hasta su suspension
(7 octubre de 2021) mediante asientos en el cuademo de obra (Apéndice n.° 10), el residente
de obra respecto a la oposicion de los usuarios debido a la ubicacion de la Obra (bocatoma),
sefialo lo siguiente:

Cuadron.°5
Anotacién en el cuaderno de obra respecto a la suspension de plazo
Asiento | Fecha Cargo Descripcién
07 se:faigizre Residente | *(...) el dia de hoy se presentd un inconveniente con drea usuaria del
de 2021 de obra terreno a infervenir debido a la accesibilidad (...)"
- “El dia de hoy se continua con los trabajos de trazo y replanteo en el
09 ocltibide Residente | cual se presenta oposicién a los trabajos a realizar por parte de los
2021 de cbra usuarios de la zona los cuales no permiten [a construccién del
proyecto (...) sequn replanteo visto en campo y su accesibilidad.
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Asiento

Fecha

Cargo

Descripcion

Los pobladores de la zona pifiapa baja y alta, manifiestan de acuerdo
con la construccion de dicho proyecto hasta la reubicacion en ofro
punto més favorable que no perjudique a los usuarios de dicha zona
(...)"

10

6 de ocfubre
de 2021

Residente
de obra

“A la fecha se reanudan los trabajos de trazo y replanteo para el reinicio
de ejecucion de los frabajos. Se realizaron actas de acuerdo y
compromiso para coordinar sobie los accesos para frabajar los frabajos
de gjecucion del IOARR (...) con fecha 5 se recibieron memoriales por
parte de la entidad, en el cual se da un acuerdo sobre el punto de

inicio y reubicacion de la bocatoma actual a ejecutar”

11

7 de
octubre de
2021

Residente
de obra

“(...) continua la oposicién de los usuarios debido a la ubicacion de!
proyecto, o cual genera afrasos no atribuibles al contratista, por lo
expuesto se remitira el INFORME DE SUSPENSION DE PLAZO N° 01
{...), computados desde la fecha de hoy 07 de octubre del 2021, hasta el
mutue acuerdo entre los usuarios de la zona y la libre disponibilidad de
terreno”

Fuente: Cuademo de Obra, (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente se tiene, que el residente de obra informé mediante anotaciones en el
cuaderno de obra, sobre la oposicion de los usuarios debido a la ubicacion de la obra
(bocatoma) y la necesidad de remitir el informe de suspension de plazo.

Sin embargo, Rafael Dante Rosado Mamani', inspector de obra, en atencién a los asientos
nes 7,9, 10y 11 del 30 de setiembre, 1, 6 y 7 de octubre de 2021, anotadas por el residente
de obra en el cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), anoto en el asiento n.° 12 de 7 de octubre
de 2021, luego de haber transcurrido 7 dias desde la primera anotacion, lo siguiente:

*- Con referencia al asiento N° 09 de fecha 01/10/21 el residente de obra comunica (...) la
oposicion de parte de los usuarios de la zona (...). Asimismo, comunica que los pobladores
de la zona de Pifiapa baja y Alfa estan de acuerdo que se reubigue en otro punto més
favorable que no perjudigue a los usuarios de dicha zona.

- En asiento N° 10 del residente, comunica que se realizaron actas de acuerdo y
compromiso para coordinar sobre los accesos.

- En el asiento N° 11 el residente de obra informa que a la fecha se continua con la oposicion
de los usuarios debido a la ubicacion lo cual genera atrasos en la ejecucion de la obra, al
respecto de lo informado de una situacion imprevista, el contratista debera suscribir actas
de suspension de plazo donde se establece la suspension bien sustentada hasta la
culminacion del hecho que impide la ejecucion asimismo deberé presentar mediante un
documento a la entidad y sea derivado a la oficina de supervision de proyectos para

evaluacion respectiva (...)". (Enfasis agregado)

'"Rafael Dante Rosado Mamani inspector de obras, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 408-2021-GM/MPJB de 6 de octubre
de 2021 (con eficacia anticipada al 23 de setiembre de 2021) y cese segin carta n.° 208-2021-MPJB/GAF-SGRH de 25 de octubre de 2021
(comunica culminacion de contralo laboral al 31 de octubre de 2021); y encargado como (e) Jefe de la oficina de supervision de Proyectos del
3 de setiembre de 2021 al 31 de octubre de 2021, designado con Memorando n.° 258-2021-GM-A/MPJB de 3 de setiembre de 2021, asi como
(ltimo informe: emitido n.° 1513-2021-0SP-GM-A/MPJB de 29 de octubre de 2021, y cese segun lo informado por la subgerencia de Recursos
Humanos con el oficio n.® 060-2024-SGRH/IMPJB de 24 mayo de 2024 (Apéndice n.® 67) y récord laboral, (Apéndice n.° 68).
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De lo descrito en el parrafo precedente, Rafael Dante Rosado Mamani, inspector de obra', y
jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos', tenia pleno conocimiento que el contratista
debi6 presentar a la entidad el documento de sustento de la suspension de plazo, a fin de que
sea evaluado por la oficina de supervision de proyectos.

1.4. Sobre la suspension de plazo.

Segun se indic, la culminacion de la obra estuvo programada para el 8 de noviembre de 2021;
sin embargo, faltando treinta y tres (33) dias para que culmine el plazo contractual, el 7 de
octubre de 2021, sin que el contratista haya presentado documento a la entidad que sustente
la suspension de plazo n.® 1 y sea evaluado previamente por la Oficina de Supervision de
Proyectos de la entidad?; se procedio a suspender el plazo contractual de obra, segn “Acta
de suspension de plazo de ejecucion de obra” de 07 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12),
suscrita por parte de la entidad por Rafael Dante Rosado Mamani como jefe (e) de la Oficina
de Supervision de Proyectos y como inspector de obra y Froilan Sergio Coaguila Mamani?!
como gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura?, y por parte del contratista por el
residente de obra y el representante legal, en la acta en mencion, en los antecedentes se
sefialo lo siguiente:

‘ANTECEDENTES:

Visto la carta n.° 139-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA y el informe
n.° 012-2021-MVI-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA, donde comunican a la Entidad Ja
falta de libre disponibilidad para acceso a la obra (...), y su respectiva solicitud de

% Siendo una de las funciones como inspector de Obras a cargo de Rafael Dante Rosado Mamani lo establecido en el numeral 187.1 del articulo
187 del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30
de enero de 2019 y modificatorias que sefala: “187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a fravés del inspector o

supervisor, segun corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica

y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante fodo el
plazo de la obra, (...)" (Enfasis agregado).

% Siendo sus funciones como (e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos a cargo de Rafael Dante Rosado Mamani lo establecido en el
numeral 1, 4, y 7 del arliculo 119 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 69) que sefiala: 1.-Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversién publica
{proyectos de infraestructura, econdmicos-productivos, sociales, medio-ambientales, y energélicos, entre otros) en el émbito de competencia de fa
Municipalidad., 4.- Evaluar en forma permanente y con oportunidad el avance fisico y financiero de los proyeclos de inversion en ejecucién en
coordinacion con la Gerencia de Adminisiracion y Finanzas., 7.- Confrolar y verificar que los trabajos del ejecutor o contratista sean realizados
conforme a las especificaciones del Expediente Técnico, y a las clausulas contractuales para efectuar el seguimiento y control de cada una de las
partidas del presupueslo, especificaciones técnicas, y absolver consultas formuladas por el ejecutor, y 27 Realizar las demés funciones derivadas
de la observancia de las disposiciones aplicables al Sistema de Supervision, y las que disponga la Gerencia Municipal”,; asi como, en el numeral 1
y 5 de las funciones especificas del jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos del Manual del Organizacion y Funciones de la Entidad,
aprobado Ordenanza Municipal N° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 70) que sefiala: 1. Velar por el cumplimiento de las
\ disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras., 5. Supenvisar y conlrolar Ja ejecucion de los proyectos piblicos
| - en la modalidad de ejecucion directa e indirecta, y actividades de mantenimiento de infraestruciura.

2 A cargo de Rafael Dante Rosado Mamani, conforme a lo solicitado por €l mismo en el cargo de Inspector de obra, a través del asiento n.° 12 del
cuaderno de obra, (Apéndice n.° 10).
2! Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente de Desarrollo Territorial € Infraestruclura, siendo su periodo de gestion desde el 3 de septiembre de
2021 al 1 agosto de 2022, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 348-2021-A/MPJB de 3 setiembre de 2021 y cesado con Resolucion
de Alcaldia n.® 088-2022-A/MPJB de 01 agosto de 2022 (Apéndice n.° 67).
% Siendo una de las funciones coma Gerente de Desarrollo Temitorial e Infraestructura a cargo de Froilan Sergio Coaguila Mamani, lo establecido
\ en el numeral 1y 27, del articulo 124 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprabado con Ordenanza Municipal n.° 002-
/i 2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 69) que sefiala: “1. Planificar el desarrollo urbanistico y rural, observando los lineamienfos
/ de politica de gobierno en materias de obras publicas y privadas, omato y calastro, conforme a ley, "27. Ejecutar las demés funciones de su
competencia conforme & ley, y las que disponga la Alcaldia y la Gerencia Municipal. *; y asi como, en los numerales 1y 2 de las funciones
especificas del Gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura del Manual del Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.” 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.” 70) que sefiala: "1. Planificar, coordinar, organizar y conirolar
la ejecucion de obras de infraesfruciura ptiblica por administracion directa, y efectuar el seguimiento de las obras que se ejecutan por la modalidad
de ejecucion de las obras bajo la modalidad de contrato”, y "2. Revisar y aprobar los informes mensuales de avance fisico de la ejecucion de obras,
asi como las valonizaciones de los proyecfos ejecutados por contrafa.”
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suspension de plazo de ejecucion solicitada por el residente, Ing. Mauro Vasquez ldrogo,
a partir del 07 de octubre del 2021 hasta que se pueda tener el acceso disponible (...).
dichos eventos no corresponden a atribuciones de la Entidad ni del Contratista, por lo
tanto, se configura el supuesto de efectuar una PARALIZACION DE OBRA y solicitar la
SUSPENSION DE PLAZO, por lo que se recomienda suscribir el ACTA DE SUSPENSION
DE PLAZO DE EJECUCIQN desde el 07 de octubre de 2021 hasta que se tenga el libre
acceso ala obra. (...)". (Enfasis agregado)

Sobre los antecedentes del acta de suspensién se tiene: (i) respecto a la carta
n.* 139-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA (Apéndice n.° 20), ésta fue presentada
por el contratista a la entidad, el 28 de octubre de 2021 (ii) respecto al informe
n.® 012-2021MVI-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 27 de octubre de 2021 (Apéndice
n.* 20) (contiene el informe de suspension de plazo n.° 01 (Apéndice n.° 20) y el memorial
n.® 001-2021-SECTOR PINAPA ALTA 27 de octubre de 2021(Apéndice n.° 21)), documentos
adjuntos a la citada carta®, es necesaric precisar que el informe
n.° 012-2021MVI-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA fue presentado por el residente de
obra al representante legal del contratista, el 27 octubre de 2021, fecha posterior a su
suscripcion del acta de suspension, lo cual denota que la suspension de obra se suscribié sin
sustento.

Por otro lado, respecto a la “causal de suspension”, en la referida acta se sefialé lo siguiente:

“‘CAUSAL DE SUSPENSION:

Visto la SUSTENTACION DE LAS CAUSALES; de acuerdo al Articulo N° 178.1 del
Reglamento D.S. 056-2017-EF.; “Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes
que originen la paralizacion de obra, éstas pueden acordar por escrito la suspension del
plazo de ejecucién de la misma,(...)", Dichos eventos no corresponden a atribuciones de la
Entidad ni de! Contratista por tanto se configura el supuesto para efectuar una
PARALIZACION DE OBRA y solicitar la SUSPENSION DE PLAZO, por lo que se
recomienda suscribir el ACTA DE SUSPENSION DE PLAZO DE EJECUCION desde el 07
de Octubre de 2021 hasta que se tenga el libre acceso a la obra”.

Se debe precisar que de acuerdo con los antecedentes del “acta de suspension del plazo de
gjecucion de la obra" (Apéndice n.° 12) y la “anotacion n.° 11 del cuademo de Obra”
(Apéndice n.® 10), el evento no atribuible a las partes que origino la paralizacion de la obra
esta relacionada a la “oposicion de los usuarios debido a la ubicacion de la Obra
(bocatoma), y no por problemas de libre acceso a la obra.

1.5. Sobre el reinicio de plazo.

De forma paralela al reinicio de la obra, los usuarios del canal de riego Pifiapa Alta presentaron
a la entidad y al representante del contratista el Memorial n.° 001-2021-SECTOR PINAPA
ALTA?, el 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21) (20 dias posteriores a la suscripcion del
acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra); a través del cual, sefialaron: ...)
Segundo. - solicitamos la reubicacion de la hocatoma de punto inicial del actual IOARR a
renovar, a 250 meftros de longitud aproximadamente aguas abajo, inicio de la ubicacion de
bocatoma LATITUD-17.623926 LONGITUD-70.7781152 UTM 311344.19 E 8050534.507 N,

= Mediante el cual el representante legal del contratista solicito a la entidad la suspension de plazo de ejecucion de [a obra
s 2 Suscrito por los Usuarios del sector de riego Pifiapa Alta, sin embargo, de la verificacion efectuada por la comision de control con respecto a la
R ! B nformacion contenida en el citado memorial, se evidencia que la informacion con respecto al nimero del DN y la firma de la
\e y I o corresponden seglin la Ficha RENIEC. (Apéndice n.° 21)
)

........... &
\3)
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El canal de derivacién (..., de 280 metros de longitud aproximadamente (...)". (Enfasis
agregado).

Asi también, el residente de obra mediante el asiento n.° 13 de 27 de octubre de 2021 del
cuaderno de obra anotd: “A la fecha se reanudan los trabajos de trazo y replanteo, para el
reinicio de la ejecucion de los trabajos del IOARR (...); con fecha 27 de octubre se recibio el
MEMORIAL N°001-2021-SECTOR PINAPA ALTA por parte de la entidad (...) en el cual se da
en acuerdo sobre el punto de inicio y reubicacién de la bocatoma actual a ejecutarse. Se
sugiere la aprobacion de replanteo en campo”. (Enfasis agregado)

Es asi que, el 27 de octubre de 2021 se suscribe el Acta de Reinicio de plazo de ejecucion
de la obra (Apéndice n.® 12), suscrita por Rafael Dante Rosado Mamani como inspector de
obra y jefe de Supervision de Proyectos, por el residente de Obra, asi como, Froilan Sergio
Coaguila Mamani gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y el representante Legal
del Consorcio Locumba, a través del cual formalizaron el reinicio de plazo de ejecucion de la
obra, consignando lo siguiente: (...) formalizar el reinicio de la ejecucion de la obra, luego de
haber constatado que las causas que motivaron la suspension de plazo desde el 7 de
octubre de 2021 se han solucionado” (Enfasis agregado).

Al respecto, al dia siguiente de haber reiniciado con la ejecucion de la obra, (28 de octubre de
2021) el contratista mediante la carta n.® 139-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA, de
28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 20) remitio a la entidad la solicitud de suspension de
plazo n.° 1 (cuando ya se culminé el 26 octubre de 2021 con la suspension de plazo), en la que
adjunté el informe n.° 012-2021-MVI-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 27 de octubre
de 2021 que contiene el informe de suspension de plazo n.° 01 (Apéndice n.° 20) y el
memorial n.° 001-2021-SECTOR PINAPA ALTA 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21).

1.6. Sobre los documentos de sustento para la suspension de plazo que fueron presentados
posterior al inicio y término de la suspension de la ejecucion de la obra

Previamente, resulta importante senalar que luego de suscribir el acta de suspension de plazo
de ejecucion de obra (07 de octubre de 2021) y el acta de reinicio del plazo de ejecucion de
obra (27 de octubre de 2021) (Apéndice n.° 12), el Contratista solicit la suspension de plazo
n.° 01 a la entidad (después de 20 dias posteriores a la suspension de plazo) mediante carta
n° 139-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 28 de octubre de 2021
(Apéndice n.° 20) (en el que adjuntdo el informe n.® 012-2021-MVI-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA de 27 de octubre de 2021, informe de suspensién de plazo
n. 01 y memorial n.° 001-2021-SECTOR PINAPA ALTA), a pesar que ya inici6 y culminé la
suspension de plazo (7 al 26 octubre de 2021), hecho que evidenci6 que la informacion de
sustento no existio al momento de la suscripcion del Acta de suspension de plazo de obra en
mencion (Apéndice n.° 12), dichos documentos se describen a continuacion:

- Los usuarios del canal de riego Pinapa Alta presentaron a la entidad y al representante del
contratista el Memorial n.® 001-2021-SECTOR PINAPA ALTA, el 27 de octubre de 2021, a
través del cual senalaron: (...) Segundo. - solicitamos la reubicacion de la bocatoma de
punto inicial del actual IOARR a renovar, a 250 metros de longitud aproximadamente
aguas abajo, inicic de la ubicacion de bocatoma LATITUD-17.623926 LONGITUD-
70.7781152 UTM 311344.19 E 8050534.507 N, El canal de derivacidn (...), de 280 metros
de longitud aproximadamente (...)". (Enfasis agregado)
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- De manera paralela, el mismo dia (27 de octubre de 2021) con la solicitud registrada en el
memorial por los usuarios del canal de riego Pifiapa Alta, el residente de obra mediante
informe n.® 012-2021-MVI-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA que contenia el informe
de suspension de plazo n.® 01 (informe mencionado en el Acta de suspensién de plazo
n.® 1), remitié sustento de la suspension de plazo al representante legal del Contratista (20
dias posteriores a la suscripcion del acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra).

Al respecto, al 07 de octubre de 2021 (fecha de suscripcion de la suspension) la entidad no
contaba con documentos para acreditar el sustento del Acta de suspension de plazo de obra
n° 1, lo que permite advertir que el sustento de la suspension de plazo
(carta n.° 139-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 28 de octubre de 2021 que
contiene el informe n.® 012-2021-MVI-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 27 de octubre
de 2021 e informe de suspension de plazo n.° 01 y memorial n.° 001-2021-SECTOR PINAPA
ALTA) contiene informacion que no existia durante la suspension de plazo (que inicio el 7 de
octubre de 2021 y terminé 26 octubre de 2021).

1.7. Sobre el analisis de sustento de la suspension de plazo.

De la revision y analisis efectuado a la documentacion precedente, se advierte que el sustento
de la suspension de plazo se fundamenta en las causales descritas a continuacion:

Cuadron.6
Causal de suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 1
Informe de suspension
de plazo n.” 01, adjunto
al informe n.° 012-2021-

Memorial n.° 001-2021-

Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion dela Obrade | , SECTON :Lﬂ:c'::m MV-CONSORCIO
7 de octubre de 2021 LOCUMBA/LOCUMBA de
de 2021, presentado | "7 e octubre de 2021,
prrion mtiaros presentado por el
: residente de obra
‘(...) ANTECEDENTES: Visto la carfa n.° 139-2021- | %(..) Segundo. - | *(..) ANALISIS: De la
CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA y el informe n.° 012- | solicitamos la | evaluacién de  los

2021-MVI-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA, donde | reubicacion de la | acontecimientos ocurridos
comunican a la Enfidad la falta de libre disponibilidad para | bocatoma de punto | y a la justificacion que se
acceso a la obra (...), y su respectiva solicitud de suspension | inicial del actual IOARR | indica en los antecedentes,
de plazo de ejecucion solicitada por el residente, Ing. Mauro | a renovar, a 250 metros | se deduce, que en el
Vasquez ldrogo, a partir del 07 de octubre dei 2021 hasta que | de longitud | servicio ejecucion (...) se
se pueda tener el acceso disponible (...). aproximadamente manifestd una oposicion
CAUSAL DE SUSPENSION: la sustentacion de las causales; | aguas abajo, inicio de la | de parte del érea usuaria
de acuerdo al articulo 178.1 del Reglamento D.S. 056-2017- | ubicacion de bocatoma | que  impidieron  Ia
EF; “Cuando se produzca eventos no atribuibles a las partes | LATITUD-17.623926 ejecucion de los trabajos
que originen la paralizacion de obra, esfos pueden acordar por | LONGITUD-70.7781152 | continuamente, por Io
escrifo la suspension del plazo de ejecucion de la misma, | UTM 31134419 E | que se solicita |la
hasta la culminacién de dio evento, sin que ello suponga el | 8050534.507 N, (...), de | SUSPENSION DE PLAZO
reconocimiento de mayores gastos generales y costos | 280 metros de fongitud | N°01(..)"

directos, salvo aquellos que resulfen necesario para viabilizar | aproximadamente (..)". | (Enfasis agregado)

la suspension”, dichos evenfos no coresponden a | (Enfasis agregado)
atribuciones de la entidad ni del contratista (...)".
(Enfasis agregado)
Fuente: Acta de Suspension de Plazo de Ejecucion de la Obra de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12), Memorial
n.” 001-2021-SECTOR PINAPA ALTA de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21), Informe de suspension de plazo n.° 01 de 27 de
octubre de 2021(Apéndice n.° 20).
Elaborado por: Comisién de Control
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Al respecto, el especialista técnico de la comision de control mediante Informe Técnico
n.* 001-2024-CG/OCI-MPJB-AFCM, de 24 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 22), producto de
la revision al expediente técnico y las valorizaciones de la obra, concluy6 lo siguiente:

Cuadron.®7

Anélisis de Causal de suspensién de plazo de ejecucion de obran.° 1

Acta de Suspension de Plazo de
Ejecucion de la Obra de 7 de octubre de 2021

Anilisis Técnico

‘(...) ANTECEDENTES: Visto Ia carta n.° 139-
2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA y el
informe  n.°  012-2021-MVI-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA, donde comunican a la
Entidad la falta de libre disponibilidad para
acceso a la obra (...), y su respectiva solicifud
de suspension de plazo de ejecucion solicifada
por el residente, Ing. Mauro Vésquez Idrogo, a
partir del 07 de octubre del 2021 hasta que se
pueda tener el acceso disponible (...) CAUSAL
DE SUSPENSION: la sustentacién de las
causales; de acuerdo al articulo 178.1 del
Reglamento D.S. 056-2017-EF;, ‘Cuando se
produzca eventos no atribuibles a las partes que
originen la paralizacion de obra, estos pueden
acordar por escrito la suspension del plazo de
gjecucion de la misma, hasta la culminacion de
dio evento, sin que ello suponga el
reconocimiento de mayores gastos generales y
costos directos, salvo aquellos que resulten
necesario para viabilizer la suspension”, dichos
eventos no corresponden a atribuciones de la
entidad ni del contrafista (..)"  (Enfasis
agregado)

Seglin el analisis del acta de suspension, se menciona como causal:
“(...) Ia falta de libre disponibilidad para accesos a la obra {...)",
asl también, cita al articulo 178.1 del reglamento, donde indica
claramente que deben producirse eventos no atribuibles a las partes
que originen la paralizacion de la obra, no precisando cual es el
evento en especifico.

En tal sentido, no se ha acreditado Ia falta de disponibilidad para
accesos a la obra, lo que contraviene al procedimiento de ejecucion
de obra y a la valorizacion de obra n.® 1 del mes de setiembre 2021,
donde se ha valorizado la ejecucion del 100% de |as partidas:
“02.01.01 Encauzamiento y descolmatacion de rio” al 100%;
“02.01.02 Excavacion en material comin con maquinaria” al
100%; “01.02.01 Caminos de acceso"®® al 100%; “01.02.02
Movilizacion y desmovilizacion de equipos y maquinarias” al
100%; “01.02.03 Transporte de materiales a obra” al 100%; y
“01.02.13 Desvio de cauce de canal y bocatoma” al 100%, lo que
indica que, si se contaba con el encauzamiento y descolmatacién del
rio, si se tenian los caminos de acceso ejecutados, si se contaba con
el desvio de cauce de canal y bocatoma, la movilizacion de equipos
y maquinaras concluida y el fransporte de materiales a obra
completados, con lo que, si se podia continuar con la obra sin el
impedimento invocado en el acta de suspension; por lo tanto, no se
puede considerar valida la causal de falta de libre disponibilidad para
accesos a la obra.

Memaorial n.? 001-2021-SECTOR PINAPA
ALTA de 27 de octubre de 2021

Analisis Técnico

/ "'cm L } 5En las especificaciones técnicas del Expediente Técnico se indica en la partida: *01.02.01 Caminos de acceso (m), Definicion: “Esfa parfida esta
! referida a realizar los caminos de acceso para el ingreso de maquinarias y maleriales, los trabajos comesponden a la explicacion de un camino de
un ancho minimo de 3.50 metros”; Aceptacion de los frabajos: “Los frabajos se aceptaran siempre que se hayan llevado los controles de niveles en
forma adecuada y cuenten con la aprobacion del Supervisor de Obra en lo referente a la ubicacion y ejecucion de trabajos para realizar el camino
de acceso”; Forma de valorizacion: “La valorizacion de esfa parfida sera de acuerdo a la unidad de medicion, segin precios que se encuentran

definidos en el presupuesto de obra, basados en el precio unitario del contrato que representa la compensacién integral de los gastos
corres ndtenres a materiales, mano de obra, equipos, herramientas asi como otros gastos eventuales gue se reguieran para terminar
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Acta de Suspension de Plazo de
Ejecucidn de la Obra de 7 de octubre de 2021

Andlisis Técnico

‘(...) Segundo. - solicitamos la reubicacién de
la bocafoma de punto inicial del actual IOARR
a renovar, a 250 metros de longitud
aproximadamente aguas abajo, inicio de la
ubicacion de bocatoma LATITUD-17.623926
LONGITUD-70.7781152 UTM 31134419 E
8050534.507 N, (...), de 280 metros de longitud
aproximadamente (...)". (Enfasis agregado)

La ubicacion de la bocatoma seglin el expediente técnico
(N: 8 050 526.53, E: 311 339.67) coincide con la ubicacion de la
bocatoma ejecutada (N: 8 050 528.00, E: 311 341.00)%; estos a la
vez, se_encuentran alejados del punto de reubicacién de la
bocatoma solicitado en el Memorial (N: 8 050 534.507,
E: 311 344.19), asi también en esta Ultima, refirere que la
reubicacién de la bocatoma estaria ubicada a 250 metros de
longitud aproximadamente aguas abajo del actual I0ARR a
renovar; en consecuencia, la suspensién de plazo n.° 1 por veinte
(20) dias calendario (debido a la sclicitud de reubicacion de la
bocatoma definida en el expediente técnico), no muestra sustento
ni_acreditacion, mas aln, cuando el mismo contratista ha
afirmado _que la bocatoma no se reubico, confirmandose que,
durante la ejecucién de la obra, no se ha reubicado la ejecucion de
la bocatoma en el sector de riego Pifiapa Alta?’,

Informe n.® 012-2021-MVI-CONSORCIOQ
LOCUMBA/LOCUMBA de 27 de octubre de
2021, presentado por el residente de obra

Analisis Técnico

‘(...) ANALISIS: De Ja evaluacion de los
acontecimientos ocurridos y a la justificacion que
se indica en los antecedentes, se deduce, que en
el servicio ejecucion (...) se manifesté una
oposicion de parte del area usuaria que
impidieron la ejecucion de los trabajos
continuamente (...)". (Enfasis agregado)

No se ha acreditado, con evidencia alguna, que existio una oposicion
de parte del &rea usuaria que impidieron la ejecucion de los trabajos
continuamente, tampoco se indica el modo en que se ha impedido la
ejecucion de los trabajos mencionados,

Fuente: Acla de Suspension de Plazo de Ejecucién de la Obra de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.® 12), Memorial n.° 001-2021-
SECTOR PINAPA ALTA de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21), Informe de suspension de plazo n.° 01 de 27 de octubre de

2021(Apéndice n.° 20).
Elaborador por: Comision de Control

Asimismo, se verifico que el expediente técnico? establecio las coordenadas N: 8 050 526.53,
E: 311 339.672, para la ubicacion de la bocatoma, de acuerdo con la siguiente imagen:

% Coordenadas tormadas del acta de inspeccion fisica n.® 001-OCIIMPJB-SCE-002 de 5 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 23).

Z Mediante acta de inspeccion fisica n.* 002-20240CI/IMPJB-SCE-002 de 15 de mayo de 2024, la contratista confirmé que la obra no ha sido
reubicada (Apéndice n.° 23).
% Expediente técnico aprobado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 144-2020-GM/MPJB de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5) y
aclualizada en costos mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 182-2021-GM/IMPJB de 12 de mayo de 2021(Apéndice n.° 6).

29 | as coordenadas de la bocatoma del expediente técnico, son las indicadas en la lamina PT-01 "PLANTA TRAZADO KM 0+000 - 0+307.50",
suscrito por el proyectista (Apéndice n.° 5).
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Imagen n.° 4

E—

Fuente: Expediente técnico aprobado con Resoluciblq de Gerencia Municipal n.* 144-2020-GM/MPJB,
de 14 de julio de 2020 (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de Control.

Asimismo, en la siguiente imagen se comparan las coordenadas consignadas de la bocatoma
en el expediente técnico, asi como las coordenadas de inicio solicitadas en el memorial y las
coordenadas ejecutadas por el contratista, las cuales son las siguientes:

Imagen n.° 5
Coordenadas de la bocatoma del expediente técnico, ejecutada por el contratista y solicitada
en el Memorial n.° 001-2021-Sector Pifapa Alta

Ubicacién de bocatoma
Memarial N* 001-2021-5ector Piflapa Alta  .~< °

- L
N: 8 050 534,507 i s
E: 311 344,190 L i
N
- I
Coordenadas de la bocaloma ejacutada ," ,
por el Censorcio Locumba . .
Meédide con oquipo GP'S de la Entidad VL 7
Estructura de o P

la Bocatoma

N: 8 050 528,00
E:311341.00

Coordenadas de la bocatema
segun el Expediente Tacnica

E:311 339.47
Fuente: Memorial n.° 001-2021-Sector Pifiapa Alta, de 27 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 21), Acta de

inspeccion fisica n.° 001-2024-OCIIMPJB-SCE-002, de 07 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 23).
Elaborado por: Comision de Control,
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En las dos iméagenes precedentes, se puede observar que las coordenadas de la bocatoma
ejecutada por el contratista coinciden® con las coordenadas de la bocatoma sefialadas en el
expediente técnico, lo que se evidencia en el Acta de inspeccion fisica
n.° 001-2024-OCI/MPJB-SCE-002, de 7 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 23), estando en la
misma estructura de la bocatoma por definicion®'. También se puede observar que, la ubicacion
solicitada segun el Memorial no se encuentra en la ubicacion de la bocatoma sefialada en el
expediente y ejecutada por el contratista.

Asi también, se advierte que la suspension de obra no tenia el sustento técnico para que
procediera la suspension de plazo de ejecucion de la obra, dado que, debio existir un hecho
extraordinario, imprevisible e irresistible, el mismo que no fuera imputable a ninguna de las
partes y ademas que haya impedido proseguir con toda actividad para la ejecucion de la obra.

Sin embargo, para el presente caso, conforme a lo consignado en el “acta de suspension del
plazo de ejecucion de la obra” de 7 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 12), el evento invocado
que generd la suspension de plazo de ejecucion de obra, fueron: “(...) los problemas
ocasionados por libre acceso a la obra y ubicacion del proyecto (...)", lo cual no fue acreditado
en la documentacion, mediante la cual, se solicité la suspension de plazo n.° 1; ademas que,
no es un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible, puesto que también, la ubicacion
establecida en el Memorial n.° 001-2021-Sector Pifiapa Alta no se encuentra en la ubicacion
de |a bocatoma definida en el expediente técnico ni en la ejecutada por el contratista, lo que
evidencia que no existieron motivos para generar suspensiones de plazo por las causales
invocadas.

1.8. De la informacion proporcionada por la Comisaria de Locumba, sobre la acreditacion de
la oposicion de los usuarios.

Mediante el oficio n.° 167-2024-REGPOL- TACNA/DIVOPUS/COM.RUR.LOCUMBA “C”, de 29
de mayo de 2021%{Apéndice n.° 24), el Comisario de Locumba, sefal6 “(...) consultade el
SIDPOL-PNP sobre las constataciones policiales solicitada por el Consorcio Locumba
(Lucero Dayam Batallanos Mayhua), relacionada a la ejecucion de la obra IOARR en el
sector de riego Pifiapa Alfa del distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de
Tacna, durante los periodos de 01SET2021 al 310CT2021 NO EXISTEN informacion
requerido (...)" (Enfasis agregado); al respecto, del 10 de setiembre al 6 de octubre del 2021,
periodo de ejecucion de obra previo a la suspension de plazo, en el Sistema Informético de
Registro de Denuncias Policiales (SIDPOL) de la Comisaria de Locumba, no se registro
denuncias policiales sobre oposicion de ejecucion de obra, dafio de materiales, obstaculizacion
de accesos u otros, efectuado por el contratista® relacionado a la ejecucion de obra de riego
en el sector Pinapa Alta.

% Cabe sefalar que el expediente técnico consideré como coordenada de inicio la estruciura de |a bocatoma, la cual coincide con la coordenada
obtenida en la zona de ejecucion segin el acta de Acta de inspeccion fisica n.° 001-2024-OCI/MPJB-SCE-002, de 07 de mayo de 2024 (Apéndice
! n.® 23), que también se encuentra en la estructura de la bocatoma.

=/, ¥ Rocha (2003) define que "Las obras de foma o bocatomas son |as estructuras hidraulicas construidas sobre un rio o canal con el objeto de captar
&s decir extraer, una parte o la fotalidad del caudal de |a comiente principal” (p. 2).

* En respuesta al requerimiento de informacion hecho por la comision de control a través del oficio n.? 029-2024-CG/AMPJB-SCE-002 de 23 de
mayo de 2024 (Apéndice n.® 24).

% Por ofro lado, el representante Legal del Contratista si acredito en ofra obra similar (obra Malpase Sagollo), ubicado en las coordenadas
geograficas norte: 8056241.00 Este: 320014.00, ejecutada por el Consorcio Locumba, sobre la obstruccion de parie de los usuarios de locumba a
la ejecucion de la obra mal paso sagollo, informacion que fue remitido al Jefe de Comisin de Control del Organo de Control Institucional, por parte
del Comisario de la COMRUR Locumba mediante el oficio n.® 165-2024-REGPOLTACNA/DIVOPUS/ COM.RUR. LOCUMBA “C", de 17 de mayo
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1.9. De la informacién proporcionada por el juez de paz letrado, sobre la acreditacion de la
oposicion de los usuarios,

El Juzgado de Paz de Locumba, mediante oficio n.° 012-2024-JPL-CSJTA-PJ, de 20 de mayo
de 2024% (Apéndice n.° 25), manifestd que “no se han efectuado constatacion de campo
solicitadas por Lucero Dayam Batallanos Mayhua (Consorcio Locumba) y otros, referido a la
IOARR "Renovacién de Bocatoma, Desarenadores de lodo y canal riego; en el sector de riego
Pinapa Alta en la localidad de Pifiapa, distiito de Locumba, provincia Jorge Basadre -
departamento de Tacna"; por lo que, la contratista no solicité al Juez de Paz la constatacion de
oposicion de ejecucion de obra, dafio de materiales, obstaculizacién de accesos u otros,
relacionado a la ejecucion de obra de riego en el sector Pifiapa Alta, durante la ejecucion de la
obra (setiembre — octubre), con la finalidad de acreditar la ocurrencia de la oposicién de parte
de los usuarios.

1.10. Del cumplimiento de lo estipulado en la normatividad respecto a la suspension de plazo
contractual.

De lo descrito en los items anteriores, en referencia a la suspension de plazo contractual, el
numeral 178.1 del articulo 178%° del Reglamento de la Ley de Contrataciones?, establece lo
siguiente:

“178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la

paralizacién de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la
misma, hasta la culminacion de dicho evento (...)". (El resaltado es agregado)

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), en la Opinion n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018 (Apéndice
n.® 26), ha sefialado respecto a “eventos no atribuibles” lo siguiente:

Tl

2.3. (...) los eventos no atribuibles a las partes son hechos ajencs a su voluntad: en ese
contexto, tal como lo describe la doctrina, el hecho ajeno es ‘el acontecimiento ajeno a la
voluntad del deudor, gue debe originarse en una causa extrafia a su libre voluntad. Se trata
pues de un hecho que no proviene directamente de su persona, ni tampoco de un acto gue
él no realice en uso de su libertad, discernimiento, conciencia, voluntad. intencion”.

(...) los eventos no afribuibles a las partes deben ser entendidos como aquellos

R acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la paralizacion de Ja obra;

de 2024 (en el cual adjunto la constatacion policial efectuada el 25 octubre de 2021), esto en atencion al requerimiento de informacion efectuada
con el oficio n.” 021-2024-CG/MPJB-SCE-002 (Apéndice n.° 24).
# En respuesta al requerimiento de informacion hecho por la comision de control a fravés del oficio n.° 022-2024-CG/MPJB-SCE-002 de 20 de
mayo de 2024 (Apéndice n.° 25),
% Con Decreto Supremo n.” 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019, publicado el 14 de diciembre de 2021 en el diario oficial El Peruano, se
...... ol incarpor6 el numeral 142.7 en el arliculo 142, (conteniendo el mismo tenor del articulo 178.1 del reglamento aprobado con Decreto Supremo N°

e ('li R & ' 344-2018-EF), estableciendo lo siguiente: “142.7. Cuando se praduzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la
[y oI “Q;/',/,’ ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito_la suspensién del plazo de ejecucién coniractual, hasta la culminacion de
# 2%/ dicho evento, (...)". (Enfasis agregado).

% Reglamento de La Ley de Confrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019, y modificatorias (no obstante en el acta se hace referencia al “Reglamento D.S, 056-2017-EF", que no fue aplicable a la ejecucion del contrato
n.* 019-2021-GAF-MPJB de 23 de agosto de 2021, devenido de la Adjudicacion Simplificada n.> 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria
derivada de LICITACION PUBLICA N° 002-2020-CS/MPJB, en cuyas bases infegradas se considerd como base legal entre otros la siguiente
normativa: “Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF",
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en tal sentido no son imputables a ninquna de ellas.”

Asimismo, se considera como eventos ajenos a la voluntad de las partes, entre otros a los
supuestos de “caso fortuito o fuerza mayor'¥, los cuales se configuran por un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion, precisando
las siguientes definiciones:

“(...) Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucién de la obligacién o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

(...) un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma
palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comtn de las
cosas.

(...) un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la aptitud razonable de
prevision del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever
lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible.

(...) un hecho o evento sea irresistible significa que el deudor no tiene posibilidad de
evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo desee o intente, su acaecimiento (...)".
(Enfasis agregado).

En ese contexto, para que proceda la suspension de plazo de ejecucion de la obra, debié existir
un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible, el mismo que no fuera imputable a ninguna
;\ de las partes y ademas que haya impedido proseguir con la ejecucion de la obra; sin embargo,

.......... G, ‘i para el presente caso, conforme a lo consignado en el “cuademo de obra - asiento n.° 11 de
Y R 07/10/2021" (Apéndice n.® 10) y el “acta de suspension del plazo de ejecucion de la obra’ de
Groe ars / 7 de octubre de 2021(Apéndice n.° 12), el evento invocado que generd la suspension de plazo

de ejecucion de obra fue la “Oposicion de los usuarios debido a la ubicacion de la Obra
(bocatoma),, evento que no fue acreditado en el sustento de solicitud de suspension de plazo
por parte del Contratista.

Es asi que, el evento invocado para la suspension de plazo de ejecucion de la obra, respecto
a la “oposicion de los usuarios debido a la ubicacion de la obra (bocatoma) proyecto” no pudo
haber sido atribuido a un hecho fortuito o fuerza mayor, es decir tal heche no fue un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que haya conducido a la paralizacion de la obra.

En consecuencia, el evento invocado, para acordar la suspension del plazo de ejecucion
contractual, no constituyé un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, no atribuible a
las partes, por lo que no se enmarco dentro de la normativa aplicable; sin embargo, Rafael
Rosado Mamani, inspector de obra y jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, Froilan
Sergio Coaguila Mamani gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, asi como, por el
representante legal del contratista y el residente de obra, acordaron una suspension de plazo
contractual de la obra desde el 7 de octubre de 2021, cuyo reinicio posteriormente se dio el
27 de octubre de 2021, sin que se cumplan lo establecido en el numeral 178.1, del articulo

* En la misma opinion n.” 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, se acoge lo sefialado por la doctrina en relacion al caso fortuilo y fuerza mayor,
sefialando lo siguiente: ‘(...) desde el punto de vista docirinario, corresponde hablar de caso fortuito como derivado de un hecho natural, de modo
tal que a nadie puede imputarse su origen, mientras que la fuerza mayor ha sido vinculada a una intervencion irresistible de la autoridad o de
terceros. Asi, son ejemplos tipicos de caso fortuito y de fuerza mayor, respectivamente, un terremoto, lluvias —o cualquier desasire producido por
fuerzas naturales— y una expropiacion (mediante la dacién de una Ley por parte de! Poder Legislativo), un paro regional.” (Enfasis agregado)
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178% del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.
1.11.Sobre el avance de Obra al 30 de setiembre de 2021.

Al 7 de octubre de 2021, fecha en que se inici6 la suspension de plazo, el contratista presentd
a la entidad la valorizacion n.” 1 (Apéndice n.° 15) correspondiente al mes de septiembre de
2021, del cual se desprende que al 30 de setiembre de 2021, se tuvo un avance de obra de
28.13%, segun el detalle siguiente:

Cuadron.°8
Resumen de Valorizaciones de obra al 30 de setiembre de 2021
Documento de Monto Documento de
N° | Periodo Corncepto prestqcién de eje_cutado P?rcenlaje conformidad
valorizacion sinIGV | ejecutado
sl
Valorizacion n° 01, Carta n° 080-2021- Informe n.® 2421-2021-
1| Set-21 |correspondiente al mes | CONSORCIO 101903.56 | 2813% |GDTI-GM/MPJB, de 21
de sefiembre de 2021, | LOCUMBA/LOCUMBA. de octubre de 2021
Monto contractual 362 265,42

Fuente: Valorizacion de obra n.® 1 correspondiente al mes de setiembre de 2021 (Apéndice n.® 15)
Elaborado por: Comision de cantrol.

Es asi que, al 01 de octubre de 2021 (posterior a la valorizacion de setiembre de 2021),
quedaba pendiente ejecutar el 71.87 % de la obra, mostrando una condicion de obra atrasada,
sustentado en una menor ejecucion fisica de obra respecto al avance fisico programado®,
conforme se detalla en el cuadro siguiente:
Cuadro n.° 9
Avance de obra del mes de setiembre de 2021

Valorizacion Programado Ejecutado - d
Ejecutado | Condicién
. Monto acumulado | Monto acumulado Iprogramado | de la Obra
st (e sin IGV * |7 siniev %
1 Set-21 10941058 | 30,20 101 903,56 2813 9315% | Atrasada

Fuente: Informe mensual de obra n.° 01, presentada con carta n.° 080-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA (Apéndice n.° 15).
Elaborado por: Comision de Central.

Por lo expuesto, debemos mencionar que la aprobacién de la “suspensién del plazo contractual
de la obra” faltando 33 dias para que culmine la obra por causas no contempladas en la
normativa de contrataciones del Estado, estando la obra retrasada, afecto el cumplimiento del
plazo contractual, al no culminarse la obra en la fecha programada (8 de noviembre de 2021).

2. De la suspension de plazo n.° 2, por 31 dias calendario (del 15 de noviembre al 15 de
diciembre de 2021), por causas no contempladas en la normativa de contrataciones del
estado.

3% Con Decreto Supremo n.® 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019, publicado &l 14 de diciembre de 2021 en el diario oficial El Peruano, se
incorporo el numeral 142.7 en el articulo 142, (conteniendo el mismo tenor del articulo 178.1 del reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
344-2018-EF), estableciendo lo siguiente: “142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la
ejecucién de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito_la suspensién del plazo de efecucién contractual, hasta la culminacién de
* dicho evenlo, (...)". (Enfasis agregado).

* Segun el Informe Técnico n.® 001-2024-CG/OCI-MPJB-AFCM de 24 de mayo de 2024, elaborado por el especialista técnico de la Comision de
Control (Apéndice n.° 22),
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2.1. Informacion sobre la presencia de nivel fredtico en el sector de riego estuvo contenida
en el Expediente Técnico, siendo un evento previsible antes de la presentacion de la
oferta adjudicada, de la suscripcion del contrato y del inicio de obra,

De manera previa es importante precisar que, los participantes al procedimiento de seleccion
“Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de
LICITACION PUBLICA n.® 002-2020-CS/MPJB (POR PAQUETE)", entre ellos el “COSORCIO
LOCUMBA", tuvieron acceso al expediente técnico, al encontrarse registrado y publicado® en
la ficha del referido procedimiento de seleccion del SEACE*!.

Es asi que, dentro de los documentos que conforman el expediente técnico (Apéndice n.° 5),
se tiene lo relacionado a los estudios basicos (seccion n.® 9), entre ellos al “Estudio de
Mecanica de Suelos” (numeral 9.3); de su revision, se fiene que en sus conclusiones sefiala lo
siguiente:

“14.3 Se puede apreciar gue la_napa freatica aflora a una profundidad de 0.50 m.
(Enfasis agregado)

»

Adicionalmente, el referido estudio basico, contiene informacion respecto a la presencia del
nivel freatico en la zona de ubicacion de la bocatoma y desarenador, segun las imagenes

siguientes:
Imagen n.° 6
Vista de Calicata n.° 1 y 2, mostrado en el “Estudio de Mecanica de Suelos” del expediente
técnico
Calicata n.” 01 — Desarenador Calicata n.° 02 - Bocatoma
CALICATA N° 01 - DESARENADOR CALICATA N° 02 - BOCATOMA

Fuente: Expediente Técnico - Estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° §).
Elaborado por: Comision de Control.

De igual forma, el referido estudio de mecanica de suelos contiene informacién respecto a la
presencia de nivel freatico, imagenes del perfil estratigrafico de las calicatas realizadas en los
diferentes componentes de la obra, conforme se muestran en las siguientes imagenes:

N

4%1_\\\ “ Pyblicado el 21 de junio de 2021 (a las 21:25 horas) segiin ficha SEACE del procedimiento de seleccion "Adjudicacion Simplificada N* 010-2021-
fr\ \ CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de LICITACION PUBLICA N° 002-2020-CSIMPJB (POR PAQUETE)" (Apéndice n.° 7).

©|:41 Sistema Electronica de Contrataciones del Estado, enlace: https:#/prod2.seace.qob.pe/seacebus-uwd-publfichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtml
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Imagenn.°7
Perfil Estratigrafico de la Calicata n.> 1, “Estudio de Suelos” del Expediente Técnico
LABORATORIO GEOTECNICO
COLUMNA ESTRATIGRAFICA - PERFIL DEL SUELO
ASTM D2488 - 09a
Standard Praclice for Description and Identification of Soils (Visual-Manual Procedkure)
OBRA RENOVACION DE BOCATGIMA, DESARENADORES DE LODO Y CANAL DE RIEGO EN EL (LA)
SECTOR DE RIEGO PINAPA ALTA, DISTRITO DE LOCUMBA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE
DEPARTAMENTO TACNA
MUESTRA CALICATA N° 01 - DESARENADOR
SOLICITANTE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE
FECHA TACNA, 08 DE MARZO DEL 2020
Clasificacion
m, i} % JAd.| % | m CALICATA N2 01 - DESARENADOR de Roca y
-a Suelo Tipo de
‘ E -g o Excavaclon
3 = [~y R endada
,% § E ‘§ =~ Logueo de Suelo = 'é 3 R
=13 | s
S =
i
j Estrato conformado por bolones de hasta 6", de forma
redondoada, bolones, gravas y arenas en matriz
n ¥ e 2 limosa, suelo de mederada densidad, bien gradado, N | f— .
=8| & |15 T ,--‘h potencia indeterminada, de alto contenide de humedad, g } st
',j‘_.}‘i esirato de apoyo de la cimentacion. Pertenaca al
Ayt Cuaternarlo recisnte, Deposito fluval Qh-l
peia
1.10 S ol
120 s
(1-1 P 7 3
140 el \
1.50 s i
=

Fuente: Expediente Técnico - Estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comisién de Control.
Imagen n.° 8
Perfil estratigrafico de la Calicata n.® 2, “Estudio de Suelos” del Expediente Técnico

LABORATORIO GEOTECNICO
COLUMNA ESTRATIGRAFICA - PERFIL DEL SUELO

ASTRI D2488 - 090
Standard Practice for Descripton and ldentificaton of Soils (Visual-Maorrual Procodkire)

OBRA RENOVACION DE BOCATOMA, DESARENARDORES DE LODO ¥ CANAL DE RIEGO EN EL (LAY
SECTOR DE RIEGO PINAPA ALTA, DISTRITO DE LOCUMEA, PROVINCIA DE JORGE BASADRE

DEPARTAMENTO TACNA

MUESTRA CALICATA N° 02 - BOCATOMA
SOLICITANTE MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE
FECHA TACNA, 08 DE MARZO DEL 2020
Clasificacion
m. 26 JAd.| % ) m. CALICATA N® 02 - BOCATOMA de Rocay
.BE; Suela Tipo de
= lg = - 3 Excavaclon
3 L R dad
i §a S 3 3 Logueo de Suelo LS E e
i 415
Q.0
020
v
e

Estrato conformado por bolones do hasta 67, do forira
rodondeada, bolones, gravas y aronas on maltriz
limosa, suelo do moderada donsidad, blen gr w2 boaal & 1 - kg
potencla indeterminads, de alto contenido de hurrasedsg,
osrato de apoyo de la cimentacion. Portenece al
Cuaternario reciente, Doposito fluvial Qh-i1

Fuente: Expediente Técnico - Estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comision de Control.
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Asimismo, en el estudio de mecanica de suelos, respecto a la presencia de nivel freatico sefialo
las conclusiones y recomendaciones siguientes:

Imagen n.® 9
Conclusiones y recomendaciones del “Estudio de mecanica de suelos” del Expediente Técnico

14.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
14.1  La Capacidad Admisible del suelo materia de estudio a 1.50 m. de profundidad y
con una B=2.00 m. es:

cucata| CAP ADMISIBLE kg/cm2
E oY ciM
CUADRADA | CORRIDA
1 DESARENADOR 1.48 1.55
2 BOCATOMA 1.46 1.53

14.2  Lafundacién se rellenara contra suelo natural y si es necesario compactarlo se hara
hasta el 95% del Proctor madificado.

143 Se fuede apreciar que [a napa freatica aflora a una profundidad de 0.50 m\ I
A

144 En Jos cuadifjs adjunios al presente informe se detalla:
Ensayos realizados en la zona de estudi .&
N

INGENI
12 REG,

{ ana
Zach. Ing. Qeatigica Grolécnica

Eobnenta oy

Fuente: Expediente Técnico - Estudio de mecanica de suelos (Apéndice n.° 5).
Elaborador por: Comision de Control.

De las imagenes precedentes, se advierte que el expediente técnico (Apéndice n.° 5) contiene
informacion respecto a la presencia de nivel freatico en el terreno donde se ubican los
componentes del proyecto, en los cuales se indican mediante los “perfiles estratigréficos” de
las calicatas, asi como en las conclusiones y recomendaciones que, a partir de 0,50 m de
profundidad desde el nivel del terreno aflora la napa freéatica y continiia a los 1,50 m de
profundidad de las calicatas.

Es asi que el postor “CONSORCIO LOCUMBA" mediante su oferta que comprendio su
propuesta técnica y econémica, suscribio y presento el Anexo N° 3 “Declaracion Jurada de
Cumplimiento del Expediente Técnico" (Apéndice n.° 27), mediante el cual declard lo
siguiente: “Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber
examinado las bases y demds documentos del procedimiento de la referencia y,
conociendo fodos los alcances y las condiciones detalladas en dichos documentos, el postor
que suscribe ofrece la ejecucion de la obra (...), de_conformidad con el respectivo
Expediente Técnico y las demas condiciones que se indican en el numeral 3.1 del Capitulo
Il de la seccién especifica de las bases y los documentos del procedimiento.” (Enfasis
agregado)

De lo sefialado, se tiene que la informacion sobre la presencia de nivel freatico estuvo
contenida en el expediente técnico siendo un evento previsible antes de la presentacion de la
oferta adjudicada, de la suscripcion del confrato y por consiguiente antes del inicio de obra.
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2.2. Sobre las partidas del expediente técnico para desvio de cauce y encauzamiento del rio
para el control del nivel freatico previo a la suspension de Obra.

En el expediente técnico (Apéndice n.° 5) se contemplaban las partidas de: “01.02.13 Desvio
de cauce de canal y bocatoma”y “02.01.01 Encauzamiento y descolmatacion de rio”, las cuales
se describen a continuacion:

“01.02.13 DESVIO DE CAUCE DE CANAL Y BOCATOMA (m)

DEFINICION
Esta partida esta referida a realizar e! desvio de cauce de rio con uso de maquinaria.

ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

Los trabajos se aceptaran siempre que cuenten con la aprobacion del Supervisor de Obra
en lo referente a la ubicacion y ejecucion de trabajos para realizar el desvio del cauce
de rio.

METODO DE MEDICION
Se medira por unidad de Metro lineal (M)

FORMA DE VALORIZACION

La valorizacién de esta partida sera de acuerdo a la unidad de medicion, seguin precios que
se encuentran definidos en el presupuesto de obra, basados en el precio unitario del
contrato que representa la compensacion integral de los gastos correspondientes a
materiales, mano de obra, equipos, herramientas, asi como ofros gastos eventuales que
se requieran para terminar los trabajos.

02.01.01 ENCAUZAMIENTO Y DESCOLMATACION DE RIO (m3)

DESCRIPCION

Esta partida comprende las actividades de movimiento de tierra para la ejecucién de una
zanja de un ancho de 2.5m por una altura de 3m. con la finalidad de encauzar el rio y asi
evitar que le nivel freatico interfiera en los trabajos de vaciado de concreto.

METODO DE MEDICION
El método de medicion de la presente partida sera por metro cubico (M3)

FORMA DE VALORIZACION

La valorizacion de esta partida sera de acuerdo a la unidad de medicion, segun precios que
se encuentran definidos en el presupuesto de obra, basados en el precio unitario del
contrato que representa la compensacion integral de los gastos correspondientes a 1
materiales, mano de obra, equipos, herramientas asi como ofros gastos eventuales que
se requieran para terminar los trabajos”. (Enfasis agregado).

Las partidas mencionadas lineas arriba han sido ejecutadas al 100%, toda vez que el
contratista las reportd en el avance de la primera valorizacion del mes de setiembre, en ese
sentido, no existié o no hubo interferencia en los trabajos de vaciado de concreto, en esamisma
linea, se concluye que el contratista tuvo las condiciones para ejecutar adecuadamente los
trabajos sin interferencia del nivel freatico; por lo que, las actividades que fueran realizadas por
el contratista para el control del nivel freatico, no pueden considerarse como una omision en el
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expediente técnico, ni ser considerada como una necesidad de prestacion adicional de obra;
ademas, que el expediente técnico contemplaba la existencia del nivel freatico a 0,50 metros
del nivel del terreno.

2.3. Sobre eventos relacionados a la variacion del nivel de la capa freética durante el periodo
2021 que no significaron un evento extraordinario,

Previamente debemos sefialar que, las variaciones del nivel freatico estan relacionados a las
precipitaciones en la zona y el nivel de escorrentia®? en este caso del rio Locumba.

Al respecto se fiene que, en el periodo de enero a diciembre del afio 2021, no se presentaron
variaciones significativas del caudal promedio diario del rio Locumba en el tramo comprendido
entre el centro poblado de Locumba y la bocatoma del sector de riego de Pifiapa Alta,
considerando que en todo este tramo el rio Locumba no cuenta con afluentes. En ese sentido
segun reporte de SENAMHI* correspondiente a la estacion denominada “HLM Locumba”
ubicada en la margen izquierda del rio Locumba - Centro Poblado Locumba (coordenadas;
Latitud sexagesimal -17°37'4,42", Longitud sexagesimal -70°45'39,48"), los valores de caudal
promedio mensual y diario en la zona fueron los siguientes:

Cuadron.® 10
Caudal Promedio Mensual Afio 2021

s Caudal Promedio
N Mas m3/seg
1 * Enero 3.20
2 Febrero a53
3 Marzo 377
4 Abril 372
5 Mayo 3.67
6 Junio 3.85
7 Julio 3.57
8 Agosto 3.52
9 Setiembre 347
10 Octubre 3.26
11 Noviembre 3.08
12 ' Diciembre 3.07

Fuente: Oficio n.° D000052-2024-SENAMHI-DZT de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de Control.

©" 22 Segiin la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura FAO, respecio a la capa freatica se tiene:

+ "El agua subsuperficial que no ha sido absorbida por el suelo se llama agua subterrénea. El nivel al que se encuentra el aqua subterrdnea en ef
& / suelo se llama capa fredtica. Cuando la capa fredtica es lo bastante alta para salir por la superficie en lugares bajos, se forma un pantano, un lago
0 Ur arreyo.

(...)
Los arroyos alimentan la infiltracién de agua subferrdnea y el escurrimiento del agua de la superficie de zonas adyacentes que forman

pendiente hacia el canal del arroyo.” (Enfasis agregado)
Informacién obtenida de la seccién “Generalidades” del Manual “Métodos Sencillos Para la Capacitacion” de la serie de colecciones FAO
(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacian y la Agricultura) para la capacitacion, enlace WEB:
| hiips:/iwww.fao.orgffishery/static/FAQ Training/FAQ_Training/Generalix6705s/x6705501.htm
/ Asimismo, respecto a la relacion de las precipitaciones con la capa freatica se tiene:

“El régimen de precipitacién es el primer factor de recarga de la capa freitica’,
‘La capa fredtica estd sometida a oscilaciones, debido a la variacion de los factores de carga y descarga. En la época de liuvia se
eleva y en la época seca desciende, como consecuencia de la evapotranspiracion.” (Enfasis agregado)

Caras - Merino, Pablo Miguel. (2006). Elementos climaticos y su relacion con la fluctuacion del nivel freatico, (pp. 375-382). Redalyc.org.

Enlace: https:fiwww.redalyc.orq/pdf/573/57311103009.pdf

43 Informacion remitida al OCI de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perti -
SENAMHI, mediante Oficio n.® D000052-2024-SENAMHI-DZ7 de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 28).
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En el cuadro precedente se tiene que, durante el afio 2021, el mes de marzo presento el mayor
caudal promedio, seguidamente disminuyeron los valores, siendo los meses de setiembre a
diciembre los que presentaron menores caudales. Al respecto debemos mencionar que la obra
inicio el 10 de setiembre de 2021 y correspondia su culminacion el 8 de noviembre de 2021,
periodo que estuvo comprendido entre los meses de menor caudal del afio 2021.

Asimismo; respecto al periodo, inicié de obra hasta la suspensién de plazo de ejecucion de
obra, se presentaron los siguientes valores de caudal diario:

Cuadro n.° 11
Caudal Promedio Diario, periodo setiembre - diciembre de 2021

Caudal Promedio Diario
m3/seg

Dia Estacion denominada “HLM Locumba”™ | Estacion Puente Viejo - PET (Cédigo: 91011)¢5

setiembre | octubre | noviembre | diciembre | setiembre | octubre | noviembre | diciembr
1 3.5 3.46 3N 3.08 3.058 2873 2831 2179
2 3.49 347 3.09 311 3.061 2827 2.746 2152
3 3.53 347 3.07 3.09 3.109 2.780 2,744 2179
4 35 3.46 3.06 313 3.266 2.920 2.660 2152
5 3.48 3.38 3.08 310 3.008 2825 2489 2179
8 3.46 3.32 3.10 3.18 3.165 2.825 2.364 2179
7 3.51 3.34 313 312 3,008 2,568 2.306 1.893
8 347 333 3.16 313 3.061 2434 2,551 2179
9 3.45 3.31 314 3.16 3.109 2514 2.145 2179
10 3.50 3.27 313 315 3.025 2,521 2410 2179
11 3.47 3.22 3.10 3.04 3.020 2.401 2488 2177
12 3.47 3.22 3.18 3.02 2.920 2.646 2.455 2177
13 3.48 3.22 3.16 2.99 3.020 2.700 2.406 2.231
14 3.44 3.26 314 313 2.873 2481 2.485 2.232
15 3.49 3.26 312 3.04 3.020 2222 2.350 2177
16 3.47 327 311 3.06 2.825 2222 2.234 2177
17 3.45 327 314 3.07 2.873 2222 2179 2.206
18 3.41 847 311 3.03 2.920 2803 2,339 2177
19 3.41 322 312 3.06 2.827 2.690 2.380 2.058
20 3.43 3.21 3.05 3.08 2.920 2.803 2.343 2177
21 3.47 3.22 3.06 3.03 2.825 2.690 2.370 2.151
22 3.47 3.23 3.04 3.02 2.873 2518 2.350 2.232
23 3.47 3.22 3.03 3.03 2.825 2573 2234 2.285
24 3.45 317 2.98 3.08 2.873 2.660 2128 2.206
25 3.46 3.16 2.97 3.08 2.825 2.833 2100 2.181
26 345 3.1 2.96 3.00 2.825 2.690 2179 2.206
27 3.43 3.15 2.96 3.07 2873 2716 2179 2179
28 3.45 3.11 3.06 3.09 2.873 2773 2179 2.285
29 3.48 3.11 3.03 3.03 2.780 2920 2.179 2.179
30 3.45 3.21 3,05 3.03 2.873 2.803 2.234 2177
3 3.18 2.95 2.833 2177
el s | um 3.08 3.07 295 265 2.37 248

Fuente: Oficio n.° D000052-2024-SENAMHI-DZ7 de 20 de marzo de 2024, Oficio N°* 0019-2024-ANA-DSNIRH de 20 de marzo de

2024 (Apéndice n.° 28).
Elaborado por: Comision de Control,

“ |nformacién remitida al OCI de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre por el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru —
SENAMHI, mediante Oficio n.” D000052-2024-SENAMHI-DZT7 de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.” 28).

% Informacion remitida al OCI de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre por la Autoridad Nacional del Agua - ANA, mediante Oficio
n.° 0013-2024-ANA-DSNIRH de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 29).
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Del cuadro precedente se evidencia que el 10 de setiembre de 2021, fecha en que inicié la
ejecucion de la obra, el caudal promedio fue de 3.5 m3/seg y 3.025 m3/seg, seg(in reporte de
las estaciones “HLM Locumba™® y “Puente Viejo— PET™ respectivamente, siendo la tendencia
en los siguientes dias a la baja hasta el 15 de noviembre de 2021, cuando se suspendio la
ejecucion de la obra, dia en que se tuvo valores de 3.12 m3/seg y 2.350 m3/seg*, por lo que
se tiene que durante este periodo, no se presentaron variaciones significativas respecto al
caudal del rio Locumba, por el contrario se tuvo en promedio una tendencia a la disminucion
del caudal desde que inicié la obra hasta la suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2.

Por otro lado, respecto a los datos de las precipitaciones proporcionado mediante oficio
n.® 0019-2024-ANA-DSNIRH de 20 de marzo de 2024 por la Autoridad Nacional del Agua —
ANA (Apéndice n.® 29), correspendiente a los meses de setiembre, octubre y noviembre de
2021, periodo desde que inicio la obra hasta la suspension de plazo, se presentaron los valores
de precipitacion acumulada diaria siguientes:

Cuadro n.° 12
Precipitacion Diaria, periodo setiembre - diciembre de 2021
Precipitacién acumulada diaria
N° Estacion Pluviométrica Puen;‘e Viejo - (Cadigo: 4TE186BE)*
m
setiembre octubre noviembre diciembre

1 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
2 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
3 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
4 0.0000 0.2000 0.0000 0.0000
5 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
6 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
7 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
8 0.0000 0.0000 , 0.0000 0.0000
9 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
10 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
11 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
12 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
13 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
14 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
15 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
16 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
17 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
18 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
19 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
20 0.0000 0.0000 0.1000 0.0000
2 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
22 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
23 0.0000 0.7000 0.0000 0.0000
24 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
25 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

# Datos del servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per(l - SENAMHL.

47 Datos de la Autoridad Nacional del Agua - ANA.

* Advirtiendose que durante este periodo no se presentaron variaciones significativas respecto al caudal del rio Locumba, por el contrario, se tuvo
una tendencia a la disminucion del caudal desde que inicio la obra hasta su suspension.

# |nformacion remitida al OCI de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre por la Autoridad Nacional del Agua - ANA, mediante
oficio n.” 0019-2024-ANA-DSNIRH de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 29)
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Precipitacién acumulada diaria
Ne Estacién Pluviométrica Puenl:‘e Viejo - (Codigo: 47E186BE)*
‘ m
setiembre octubre noviembre diciembre

26 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
27 0.1000 0.0000 0.0000 0.0000
28 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
29 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
30 0.0000 0.8000 0.0000 0.0000
A 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000

Fuente: Oficio N° 0019-2024-ANA-DSNIRH de 20 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 29).
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro precedente se evidencia que, durante la ejecucion de la obra desde su inicio
(10 de septiembre de 2021) hasta su suspension (15 de noviembre de 2021), los valores de la
precipitacion acumulada diaria fueron de 0.00 mm, a excepcion de los dias 27 de setiembre,
4, 23 y 30 de octubre y el 20 de noviembre de 2021 (este Gltimo dia cuando la obra ya se
encontraba suspendida), sin superar el 1 mm, considerados dias secos™®.

Respecto a la ubicacion de la obra y las estaciones denominadas: SENAMHI (“HLM Locumba”
— Puente Viejo) y “Estacion Puente Viejo — PET (Cédigo: 191011)", se tiene:

Imagen n.° 10
Ubicacién de Obra y Estaciones

Ubicacion de la Obra
Sector de Riego Pifiapa
Alta

Estacion Puente Viejo (SENAMHI - PET)
Latitud Sexagesimal: -17°37'4,42"
Longitud Sexagesimal: -70°45'39,48"

Fuente: Oficio n.* D000052-2024-SENAMHI-DZ7 de 20 de marzo de 202, Memoria descriptiva del Expediente Técnico, rtal

WEB del ANA enlace: htps://snirh.ana.gob.pe/VisorParCuencaft
Elaborado por: Comision de Control.

% De acuerdo al boletin N° 01 “Monitoreo de sequias meteorologicas” enero 2024, del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Per —
SENAMHI sefiala respecio a los dias secos lo siguiente:
“DIAS SECOS CONSECUTIVOS
Lol .
L) “Nota: Los dias secos son aquellos en los cuales la lluvia acumulada en un dia es menor a imm.” (Enfasis agregado)
~ Z i\ Documento descargado del enlace WEB:

(% """ Fe 'DE;/ hitps:/lcdn.www.gob.pefuploads/document/file/5857195/5192266-boletin-001_sequias spc spm_dma_ene 2024.pdf
R R ] “"
\ ‘/O Q ° 0
Mo o nei$7/  Informe de Control Espedifico n.° 031-2024-2-2633-SCE
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De acuerdo con el analisis efectuado, se ha determinado que durante el periodo comprendido
desde el inicio de obra (10 de septiembre de 2021) hasta su suspension (15 de noviembre de
2021) en la zona no se presentaron variaciones respecto al caudal del rio Locumba, ni se
presentaron precipitaciones, por lo que no existio un cambio en el nivel de la napa freatica que
signifique un evento extraordinario.

2.4. Sobre las anotaciones en el cuaderno de obra respecto al nivel freatico
Durante la ejecucion de la obra desde su inicio (10 de septiembre de 2021) hasta su suspension

(15 de noviembre de 2021), mediante asientos en el cuademo de obra (Apéndice n.° 10), el
residente anotd respecto a la presencia de nivel freatico en el terreno, lo siguiente:

Cuadro n.° 13
Registros del Residente en el Cuaderno de Obra
As::f = Fecha Anofacién
(...). Se ejecutan los trabajos de movimientos de tierra con maquinaria retroexcavadora ,
enconirandose nivel fredtico a 0.30 m de profundioad, generédndose un empozamiento y lodo en
2de la zona de excavacion, (...).estos problemas generaran un refraso en las partidas segun
17 noviembre | €ON0grama de obra por.!o que es causal f!e ampliacién plazo por atrasos no afn‘bur'blgs al
de 2021 contrafista a consecuencia de esto se requieren del uso de motobombas para poder bajar el
nive! de agua que se viene presentando en las excavaciones este insumo y partida no esta
confemplado en el expediente técnico por lo que podria causar un adicional de obra por el
constante uso de motobombas (...)"
“Se continda realizando de agua empozado por el nivel freético utilizando bombas de 4, 3, 2
4ds pulgadas siendo una actividad que merma la productividad, ocupéndose 1.5 horas en bombear |
19 P et toqa el agua y controlar en un nivel minimo (...) gg{ierando una sobre excavacion pecesariq para
de 2021 evitar el empozamiento y lodo en el ferreno, actividad que genera mayor movimiento de tierras
no estipuladas en el proyecto, lo mismo que seria una posible causal de ampliacion de plazo
-
8 de
21 noviembre | *(...) Se continia con el uso de motobomba para controlar el nivel freatico. {...)"
de 2021
“Se informa al inspector que se continiian realizando el bombeo del agua empozado por el nivel
15 de fredtico uﬁlizapdo bO{nbe_as de 4, 3 y 2 pulgadas, es_tas pa(!idas no se enguentran contempladas
23 et el gxpediente técnico, por !t_) que se requiere disponer de més {nofobombas y su
de 2021 manlenimiento para poder frabajar en estas zonas, fodas estas actividades merman el
rendimiento y afecta a ruta critica de las partidas del calendario de obra por lo que se realizara
el informe de suspension de plazo n.° 02"

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 10).

/ /ﬂﬁm Elaborado por: Comision de Control.
L

Del cuadro precedente se tiene que, el residente de obra informé mediante anotaciones en el
cuaderno de obra (Apéndice n.° 10), sobre la presencia del nivel freatico y la necesidad de la

% S / utilizacién de motobombas.

2.5. Sobre la ejecucion de las partidas de cimentacién y movimiento de tierras de Ia
bocatoma en terreno con nivel freético previo a la suspension de Obra.

\gr(f >

NICy,

Durante el periodo comprendido desde el inicio de obra hasta la suspension de plazo de
ejecucion de obra n.* 2 (del 10 de setiembre de 2021 al 14 de noviembre de 2021), el
contratista segdn la valorizacion acumulada de obra ejecuto todas las partidas concernientes
a excavaciones y movimiento de tierras de todos los componentes de la obra, asi como todos

los trabajos de concreto del componente bocatoma (con nivel freatico), conforme se detalla

a continuacion:
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Cuadro n.° 14
Valorizacién Acumulada de Obra al 14 de octubre de 2021
Avance desde el 10 de setiembre al 14 de
noviemhre
item Concepto Informe | Informe | Informe
mensual 1 | mensual 2 | mensual 3 | Acumulado
setiembre | octubre |noviembre

02 COMPONENTE 01-BOCATOMA
02.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
02.01.01 Encauzamiento y descolmatacion de rio 100,00 % 100,00 %
02.01.02 Excavacion en material comin con maquinaria 100,00 % 100,00 %
02.01.03 Relleno y compactacion con material propio 100,00 % 100,00 %

seleccionado con equipo liviano
02.01.04 Compactado de base de cimentacion 100,00 % 100,00 %
02.01.05 Refine y perfilado de zanjas 100,00 % 100,00 %
02.01.06 Acarreo de material excedente distancia 30m 100,00 % 100,00 %
02.01.07 Eliminacion de material excedente ¢/maquinaria 100,00 % 100,00 %
02.02 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
02.02.01 Sub zapata concreto 1:10 c:h+30%pg 100,00% 100,00 %
02.02.02 Dado de concreto ciclopeo f'c=175 kglem2+30%pg 100,00 % 100,00 %
02.02.03 Canal regulador de caudal: concreto f'c=175 kg/cm2 100,00 % 100,00 %
02.02.04 Canal regulador de caudal: encofrado y 100,00 % 100,00 %

desencofrado caravista
02.02.05 Emboquillado de piedra asentado con mortero 1:8 100,00 % 100,00 %

(c:h) e=12.5cm
02.02.06 Curado de concreto con aditivo 100,00 % 100,00 %
02.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
02.03.01 ZAPATAS
02.03.01.01 | Zapata: concreto 'c=210 kg/cm2 100,00 % 100,00 %
02.03.01.02 | Zapata; encofrado y desencofrado normal 100,00% | 100,00 %
02.03.01.03 | Zapata: acero corrugado fy= 4200 kg/em2 grado 60 | 50,00% | 50,00 % 100,00 %
02.03.01.04 | Curado de concreto con aditivo 10000% | 100,00 %
02.03.02 PANTALLA DE MURO DE CONTENCION
02.03.02.01 | Pantalla; concreto f'c=210 kg/cm2 100,00 % 100,00 %
02.03.02.02 | Pantalla: encofrado y desencofrado caravista 100,00% | 100,00 %
02.03.02.03 | Pantalla: solaqueado de concreto 100,00% | 100,00 %
02.03.02.04 | Pantalla: acero corrugado fy= 4200 kg/em2 grado 60 | 50,00 % 50,00% | 100,00 %
02.03.02.05 | Curado de concreto con aditivo 100,00% | 100,00 %
03 COMPONENTE 02-DESARENADOR Y

AFORADOR
03.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
03.01.01 Excavacion en material comin en forma manual 100,00 % 100,00 %
03.01.02 Relleno y compactacion con material propio 100,00 % 100,00 %

seleccionado con equipo liviano
03.01.03 | Compactado de base de cimentacion 10000% | 100,00 %
03.01.04 | Refine y perfilado de zanjas 10000% [ 100,00 %
03.01.05 | Acarreo de material excedente distancia 30m 100,00% | 100,00 %
03.01.06 Eliminacion de material excedente c/maquinaria 100,00% | 100,00 %
03.02 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
03.02.01 Solade de 4" concreto mezclal:10 cemento-hormigon 100,00% 100,00 %
03.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
03.03.01 Losa de Maniobra
03.03.01.01 | Losa de maniobra concreto fc=210 kg/cm2 100,00% 100,00 %
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Avance desde el 10 de setiembre al 14 de
noviembre
item Concepto Informe | Informe | Informe
mensual 1 | mensual 2 | mensual 3 | Acumulado
| setiembre | octubre |noviembre
03.03.01.02 | Losa de manicbra encofrado y desencofrado 100,00% 100,00 %
03.03.01.03 | Losa de maniobra solaqueado de concreto 100,00% 100,00 %
03.03.01.04 | Losa de maniobra Acero corrugado fy=4200kgicm2 | 100,00% 100,00 %
03.03.01.05 | Curado de concreto con aditivo 100,00% | 100,00 %
03.03.02 Desarenador
03.03.02.01 | Desarenador concreto fc=210 kglem?2 100,00% 100,00 %
03.03.02.02 | Desarenador encofrado y desencofrado carav 100,00% 100,00 %
03.03.02.03 | Desarenador solaqueado de concreto 100,00% 100,00 %
03.03.02.04 | Desarenador acero corrugado fy=4200kg/cm?2 50,00% | 50,00% 100,00 %
03.03.02.05 | Curado de concreto con aditivo 100,00% 100,00 %
03.03.03 Aforador
03.03.03.01 | Aforador de concreto fc=210 kg/em?2 100,00% 100,00 %
03.03.03.02 | Aforador encofrado y desencofrado caravista 100,00% | 100,00 %
03.03.03.03 | Aforador solaqueado de concreto 7 100,00% | 100,00 %
03.03.03.04 | Aforador acero corrugado fy=4200kg/cm2 100,00% 100,00 %
03.03.03.05 | Curado de concreto con aditivo 100,00% 100,00 %
04 COMPONENTE 3-CANAL
04.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS
04,01,01 Excavacion en material comun en forma manual 30,00 % | 70,00 % 100,00 %
04.01.02 Relleqo y compactaci-c')n con material propio 100,00 % 100,00 %
seleccionado con equipo liviano

04.01.03 Compactado de base de canal 100,00 % 100,00 %
04.01.04 Refine y perfilado de zanjas 100,00 % 100,00 %
04.01.05 Eliminacién de material excedente c/maquinaria 100,00 % | 100,00 %
04.02 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
04.02.01 Canal concreto fc=175kglem2 100,00% 100,00 %
04.02.02 | Canal encofrado y desencofrado caravista 40,00% | 60,00% 100,00 %
04.02.03 Canal solaqueo de concreto 100,00% 100,00 %
04.02.04 Curado de concreto con adifivo 100,00% 100,00 %

Fuente: Informe mensual de obra n.° 1, presenlado con carta . 080-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de seliembre
de 2021 (Apéndice n.” 15), Informe mensual de obra n. 2, presentado con carta n.® 167-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA
de 28 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 16), Informe mensual de obra n.® 3, presentado con carta n.° (080-2021-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 17).

Elaborado por: Comision de Contral.

Del cuadro precedente se tiene que al 14 de noviembre de 2021, el residente de obra mediante
el informe de valorizacion de obra n.” 3, correspondiente al mes de noviembre (del 1 al 14) de
2021 (Apeéndice n.° 17), informé que se habian ejecutado todas las partidas relacionadas a
trabajos de movimiento de tierras como son excavacion, relleno, compactacion, refine y
perfilado de base, en todos los componentes del proyecto (trabajos que se ejecutaron en un
terreno con presencia de nivel freatico); asimismo, informé que se ejecutaron los trabajos de
cimentacion de la bocatoma de concreto armado, cuyas cotas de cimentacion fueron las de
mayor profundidad respecto a los demas componentes del proyecto, seguin se muestra en las
imagenes siguientes:
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Imagenes n.os11,12,13y 14
Panel fotografico de trabajos realizados en obra hasta el 14 de noviembre de 2021
‘Imagen n.> 11 Imagen n.® 12

. Se evidencia la ejecucion
de trabajos a profundidad
aoroximada de 1.60 m.

2 =t

Trabajos de zapata y armado de acero de bocatoma.

Imagen n.® 13
e

- LY -
L BN |

rabajos de encofrado de canél Trabajos de vaciado y desencofrado de cana]

Fuente: Informe mensual de obra n.* 3, presentado con carta n.® 080-2021-CONSORCIQ LOCUMBAILOCUMBA de 30 de noviembre de
2021 (Apéndice n.° 14).

Elaborado por: Comision de Control.

Conforme se advierte en las imagenes precedentes, |a presencia de nivel fredtico no impidié
la_ejecucion de la obra, maxime si antes de su suspension (de acuerdo al “acta de
suspension” tuvo como sustento la presencia de “nivel freatico”), el contratista ejecutd y valorizo
todos los trabajos relacionades a movimiento de tierras para la cimentacion y base de todos
los componentes del proyecto, asi como todos los trabajos relacionados a la ejecucién de la
bocatoma de concreto, trabajos que se ejecutaron en un terreno con presencia de nivel freatico,
vale decir en contacto directo con el agua, lo que denota que la presencia de nivel freatico no
fue un evento irresistible que haya impedido la ejecucion de la obra, més aiin si tomamos en
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cuenta que durante el periodo de ejecucion, en la zona no se presentaron precipitaciones, ni
variaciones significativas respecto al caudal del rio Locumba, ademas que la tendencia del
caudal fue a la baja segun lo reportado por el SENAMHI y la Autoridad Nacional del Agua.

2.6. Sobre las partidas no ejecutadas antes de la suspension de plazo n.° 2

Las partidas que estaban pendientes de ejecucion al 15 de noviembre, no tenian impedimento
para poder ser ejecutadas, dado que éstas no estaban en contacto con el nivel freético en el
caso del canal, el desarenador y el aforador; en el caso de la bocatoma quedaban pendientes
ejecutar el muro de gaviones, el cual, segin la programacion de obra debi6 estar concluida
antes de la fecha de la suspension de plazo n.° 25'.

Cuadro n.° 15
Partidas no ejecutadas antes de la suspensién de plazo n.° 2

item Partida Saldo por ejecutar
OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, SEGURIDAD Y
0 SALUD, MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL, PRUEBA DE CONTROL DE
CALIDAD
01.01 OBRAS PRELIMINARES
01.01.09 Capacitaciones obras hidraulicas 100.00%
02 COMPONENTE 01-BOCATOMA
02.02 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE
02.02.05 Emboguillado de piedra asentado con mortero 1:8 (C:H) e=12.5¢cm 100.00%
02.04 MURO DE GAVIONES
02.04.01 Acopio de piedra para gavién 100.00%
02.04.02 Geotextil no tejido 100.00%
02.04.03 Encofrado y desencofrado para gaviones 100.00%
02.04.04 Gavién caja tipo a 100.00%
02.04.05 Gavion caja tipo b 100.00%
02.04.06 Gavion colchon tipo ¢ 100.00%
02.05 OTROS TRABAJOS
02.05.01 Sum. E instalacién de compuerta metélica con mecanismo de izaje 100.00%
02.05.02 Preparacion de junta dilatacion 100.00%
02.05.03 Junta de dilatacion de %’ con sello elastémero 100.00%
02.05.04 Junta 39ater stop 6" 100.00%
02.05.05 Enrocado de proteccion diametro de 20° min 100.00%
e 03 COMPONENTE 02-DESARENADOR Y AFORADOR
//5,»\0 03.03 OBRAS DE CONCRETO ARMADO
1S 2\ 03.03.01 [ LOSA DE MANIOBRA
= TEEEAE PRISION EJ i 03.03.01.01 | Losa de maniobra: concreto f'c=210 kglem?2 100.00%
%/ yy 03.03.01.02 | Losa de maniobra: encofrado y desencofrado normal 100.00%
NGE gASH 03.03.01.03 | Losa de maniobra: solaqueado de concreto 100.00%
g 03.03.01.05 | Curado de concreto con aditivo 100.00%
03.03.04 OTROS TRABAJOS
03.03.04.01 | Sum. E instalacién de compuerta metélica h 1.90m 100.00%
03.03.04.02 | Preparacién de junta dilatacion 100.00%
03.03.04.03 | Junta de dilatacion de %' con sello elastomero 100.00%
03.03.04.04 | Junta 39ater stop 6" 100.00%
04 COMPONENTE 3-CANAL

51 Segun el Informe Técnico n.* 001-2024-CG/OCI-MPJB-AFCM de 24 de mayo de 2024, elaborado por el especialista técnico de la Comision de
Control (Apéndice n.° 22)
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item Partida Saldo por ejecutar
04.01 MOVIMIENTO DE TIERRAS

04.01.01 Excavacion en material comin en forma manual 2.00%
04.01.02 Relleno y compactacion con material propio seleccionado con equipo liviano 100.00%
04.01.03 Compactado de base de canal 7.98%
04.01.04 Refine y perfilado de zanjas 7.93%
04.01.05 Eliminacion de material excedente c/maquinaria 6.41%
04.02 OBRAS DE CONCRETO SIMPLE

04.02.01 Canal: concreto f'c=175 kg/cm? 14.30%
04.02.02 Canal: encofrado y desencofrado caravista 14.29%
04.02.03 Canal: solaqueado de concreto 14.29%
04.02.04 Curado de concreto con aditivo 14.29%
04.03 OTROS TRABAJOS

04.03.01 Preparacién de junta dilatacion 100.00%
04.03.02 Junta de dilatacion de %' con sello elastémero 100.00%
04.03.03 Junta de contraccion de %" con sello elastomero 100.00%

Fuente: Valorizacion de obra n.° 3, presentado con carta n.° 080-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de noviembre
de 2021 (Apéndice n.° 17).
Elaborador por: Comision de Control,

Segun el calendario de obra aprobado®? el 23 de setiembre de 2021, la ejecucion de los
gaviones debid culminar el 6 de octubre de 2021, que corresponde al dia calendario de
ejecucioén 27, considerando que el 15 de noviembre de 2021 se inicid la suspension de plazo
n.° 2, se tiene un retraso injustificado®’ de 40 dias calendario, por ende es de responsabilidad
del confratista, quien no se ajusté de acuerdo con el contrato de obra, dejando dichas partidas
para ejecutarse en el tramo final de la obra®.

En relacion a la programacion de la ejecucion del Muro de gaviones, conformado por las
partidas: 02.04.01 Acopio de piedra para gavion, 02.04.02 Geotextil no tejido, 02.04.03
Encofrado y desencofrado de gaviones, 02.04.04 Gavion caja tipo A, 02.04.05 Gavién caja tipo
B, y 02.04.06 Gavion colchdn tipo C, que segun el cronograma de ejecucion de obra, debi6
iniciar el 2 de octubre de 2021 y terminar el 6 de octubre de 2021 (con una duracion programada
de § dias calendario cuya culminacion debi6 darse antes de la suspension de plazo n.° 1),
como se muestra en la siguiente imagen:

5 Informe n.* 1273-2021-OSP-GM-A/MPJB de 23 de setiembre de 2021, Informe de aprobacion de calendario de obra actualizado (Apéndice
n.” 30).

5 En el cuaderno de obra, no se registrd ninguna limitacion para la ejecucion de esta partida, ni tampoca en los informes mensuales.

21154 Segiin el Informe Técnico n.” 001-2024-CG/OCI-MPJB-AFCM de 24 de mayo de 2024, elaborado por el especialista técnico de la Comision de
Control (Apéndice n.° 22).
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Imagen n.° 15
Calendario de avance de obra indicando la fecha de ejecucion de las partidas de gaviones

PROGHAMACION DI OBRA ACTUMIZADO - DIAGRAMA GANTT
oo Fin programado
In"i;g gr;gi;msado de gaviones
. 06/10/2021
02/10/2021
=i e
. Programacion
D Partidas por partidas
+ ——f L
A ==
0104 MURCDE GAVIONES Sdlis 3 LT
020401 ACOMODE PIEDRA PARA GAVION 1dia wf dla
0r 0402 GEQTINTR NO TCHDD 1dis Y 1 dis
020403 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO PARA GAVIONES lda B dia
02.04 04 GAVON CAIA TIPO A 1dia o 10
0L04.08 GAVON CAIATIPO B 14l j @ ‘}
020406 GAVON COLCHON TIRO C 1da ~ 1ds

Fuente: Informe n.* 1273-2021-OSP-GM-AMPJB de 23 de setiembre de 2021, Informe de aprobacion de calendario de obra
actualizado (Apéndice n.° 30).
Elaborador por: Comision de Control.

Por lo expuesto, debemos mencionar que la aprobacion de la “suspension del plazo contractual
de la obra n.° 02 (sin sustento)" y solo faltaba 14 dias calendario para que culmine la obra por
causas no contempladas en la normativa de contrataciones del Estado, estando la obra
retrasada y por finalizar, afect6 el cumplimiento del plazo contractual, al no culminarse la obra
en la fecha programada para el 29 de noviembre de 2021(fecha acordada por la Entidad y el
Contratista sin sustento técnico y legal).

2.7. Sobre la suspension de plazo.

D Je Ot CMISION 5 p1
\= | ~/;
Q&/ Segun se indico, la culminacion de la obra estuvo programada para el 8 noviembre de 2021;
I BASTS sin embargo, faltando catorce (14) dias para que culmine el plazo contractual®, el residente de

obra realizo la anotacién n.® 23 en el cuademo de obra el 15 de noviembre de 2021
(Apéndice n.” 10), mediante el cual senalo lo siguiente: “(...) se continua realizando el bombeo
del agua_empozado por el nivel freatico utilizando bombas de 4, 3 y 2 pulgadas, estas
partidas no se encuentran contempladas en el expediente técnico, por lo que se requiere
disponer de méas motobombas y su mantenimiento para poder trabajar en estas zonas, todas
estas actividades merman el rendimiento y afecta la ruta critica de las partidas del calendario
de obra por lo que se realizara el informe de suspensién de plazo N° 02’ (Enfasis agregado).

% Luego de haber aprobado la suspension de obra n.® 1, pese a no contar con sustento técnico; el nuevo plazo de culminacion de obra seria el 28
de noviembre de 2021,
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Posterior a ello se procedid a suspender el plazo contractual de obra, segun “Acta de
suspension del plazo de ejecucion de la obra” de 15 de noviembre de 2021, suscrita por el
residente de obra, supervisor de obra, Edward Roberto Sifia Mamanist, como jefe (e) de la
Oficina de Supervision de Proyectos™, asi como por el representante legal del contratista y
Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura®, en la
cual se sefiald en sus antecedentes lo siguiente:

‘ANTECEDENTES;

ASIENTO N°® 17 DEL RESIDENTE 02-11-21

SE HACE DE CONOCIMIENTO AL INSPECTOR, QUE SE REALIZARON LOS TRAZOS
TOPOGRAFICOS DE BOCATOMA, AFORADOR Y DESARENADOR EN TERRENO, FIJANDO
PUNTOS BM PARA EL CONTROL DE LAS PENDIENTES Y EXCAVACIONES. SE EJECUTAN
LOS TRABAJOS DE MOVIMIENTO DE TIERRA CON MAQUINARIAS RETROEXCAVADORA,
ENCONTRANDOSE NIVEL FREATICO 0.30 METROS DE PROFUNDIDAD, GENERANDOSE
EMPOZAMIENTO Y LODO E LA ZONA DE EXCAVACION (...) A CONSECUENCIA DE ESTQ SE
REQUIEREN DEL USO DE MOTOBOMBAS PARA PODER BAJAR EL NIVEL DEL AGUA QUE SE
VIENE PRESENTANDO EN LAS EXCAVACIONES. ESTE INSUMO Y PARTIDAS NO ESTA
CONTEMPLADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO POR LO QUE PODRIA CAUSAR UN ADICIONAL
DE OBRA POR EL CONSTANTE USO DE MOTOBOMBAS {(...)"

ASIENTO N° 19 DEL RESIDENTE 04-11-21
SE CONTINUAN REALIZANDO EL BOMBEO DEL AGUA EMPOZADO POR EL NIVEL FREATICO

UTILIZANDO MOMBAS DE 4, 3 Y 2 PULGADAS SIENDO UNA ACTIVIDAD QUE MERMA LA
PRODUCTIVIDAD, (...) GENERANDOSE UNA SOBRE EXCAVACION NECESARIA PARA EVITAR

% Edward Roberlo Sifia Mamani, (e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, siendo su periodo de gestion desde 3 de noviembre de 2021
al 3 de diciembre de 2021, designado con Memorando n.* 303-2021-0SP-GM-A/MPJB de 03 naviembre de 2021, y su culminacién segin los
informes emitidos n.es 1521, 1529, 1541, 1569, 1591, 1596, 1603, 1619, 1628, 1640, 1649, 1655, 1669, 1674, 1697 -2021-0SP-GM-A/MPJB de 4,
8,10,11,12, 15, 16, 17, 18, 22, 24, 25, 28, de noviembre de 2021 e informes emitidos n.es 1730, 1731, 1734, 1745, 1746-2021-0SP-GM-AIMP.JB
de 1,2, 3,7 de diciembre de 2021, y cese segun lo informado por la subgerencia de Recurses Humanos con el oficio n.” 060-2024-SGRH/IMPJB
de 24 mayo de 2024 (Apéndice n.° 67) y el récord laboral (Apéndice n.° 68)
5 Siendo una de las funciones como jefe de Oficina de Supervision de Proyectos, lo establecido en el numeral 1, 4, 7 y 27 del articulo 119 del
Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 69) que sefiala: “1.-Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion publica (proyectos de infraestructura, econémicos-
productivos, sociales, medio-ambientales, y energéficos, entre ofros) en el dmbito de competencia de la Municipalidad., 4.- Evaluar en forma
permanente y con oporiunidad el avance fisico y financiero de los proyectos de inversion en ejecucion en coordinacion con la Gerencia de
Adminisiracion y Finanzas., y .- Conirolar y verificar que los trabajos del ejecutor o contratista sean realizados conforme a las especificaciones del
Expediente Técnico, y a las clausulas contractuales para efectuar el seguimiento y control de cada una de las partidas del presupuesto,
|\ especilicaciones técnicas, y absolver consultas formuladas por el ejecutor”; asi como, en el numeral 1, 5 y 19 de las funciones especificas del jefe
| de la Oficina de Supervision de Proyectos del Manual del Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.°002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.® 70) que sefiala: “1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas
reglamentarias, refativas a la ejecucion de obras.", “5. Supervisar y controlar la ejecucion de los proyectos publicos en la modalidad de efecucion
directa e indirecta, y actividades de mantenimiento de infraestructura., 19. Cumplir con las demas funciones delegadas por la Alta Direccion en el
marco de sus compelencias”
* Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, siendo su periodo de gestion desde el 3 de septiembre de
2021 al 1 agosto de 2022, designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 348-2021-GM/MPJB de 3 seftiembre de 2021 y cesado con
Resolucion de Alcaldia n.” 089-2022-A/PJB de 01 agosto de 2022 (Apéndice n.° 67).

| % Siendo una de las funciones como Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura a carge de Froilan Sergio Coaguila Mamani, lo establecido

~ / en el numeral 1y 27 del arliculo 124 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal

n.” 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 69) que sefiala: “1. Planificar el desarrollo urbanistico y rural, observando los
limeamientos de politica de gobierno en materias de obras publicas y privadas, omaio y calastro, conforme a ley”, "27. Ejecutar las demés funciones
de su compelencia conforme a ley, y las que disponga la Alcaldia y la Gerencia Municipal.”; y asi cémo, en los numerales 1 y 2 de las funciones
especificas del Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura del Manual del Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.” 70) que sefiala: 1. Planificar, coordinar, organizar y controlar
la gjecucion de obras de infraestructura publica por administracion directa, y efectuar el sequimiento de las obras que se ejecutan por la modalidad
de ejecucion de las obras bajo la modalidad de confrato" y "2. Revisar y aprobar los informes mensuales de avance fisico de la gjecucion de obras,
asl como las valorizaciones de los proyectos ejecutados por conirata”.
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EL EMPOZAMIENTO Y LODO EN EL TERRENO, ACTIVIDAD QUE GENERA MAYOR
MOVIMIENTO DE TIERRAS NO ESTIPULADAS EN EL PROYECTO, {(...)”
ASIENTO N° 21 DEL RESIDENTE 08-11-21

SE INFORMA AL INSPECTOR AL INSPECTOR QUE SE VERIFIQUE LOS AVANCES
RESPECTIVOS DE OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES, MOVIMIENTO DE
TIERRAS DE LOS COMPONENTES BOCATOMA Y DESARENADOR, ASI MISMO SE CONTINUA
CON EL USO DE MOTOBOMBAS PARA CONTROLAR EL NIVEL FREATICO.

ASIENTO N° 23 DEL RESIDENTE 15-11-21

SE INFORMA AL INSPECTOR QUE SE CONTINUAN REALIZANDO EL BOMBEQ DEL AGUA
EMPOZADO POR EL NIVEL FREATICO UTILIZANDO BOMBAS DE 4, 3, 2 PULGADAS, ESTA
PARTIDA NO SE ENCUENTRA CONTEMPLADO EN EL EXPEDIENTE TECNICO POR LO QUE
SE REQUIERE DISPONER DE MAS MOTOBOMBAS Y SUS MANTENIMIENTO PARA PODER
TRABAJAR EN ESTAS ZONAS, TODAS ESTAS ACTIVIDADES MERMAN EL RENDIMIENTO Y
AFECTA LA RUTA CRITICA DE LAS PARTIDAS DEL CALENDARIO DE OBRA POR LO QUE SE
REALIZARA EL INFORME DE SUSPENSION DE PLAZO N° 02"

Por otro lado, respecto a la “causal de suspension’, en la referida acta se seiiald lo siguiente:

"SUSTENTACION LEGAL:

L)

El contratista puede solicitar la ampliacion de plazo pactado por cualquiera de las siguientes
causales ajenas a su voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de
gjecucion de obra vigente al memento de la solicitud de ampliacion

a) Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista {(...)

CONCLUSIONES

“De los antecedentes y el analisis técnico efectuado se concluye, que para el cumplimiento
de las metas del servicio y para su culminacion, se requiere de la obtencion de mas
motobombas, asi como el mantenimiento de las ya existentes, por lo tanto, es necesario e
imprescindible que se apruebe la SUSPENSION DE PLAZO N° 02, computados desde la
fecha 15 de noviembre, hasta la terminacion de dicho requerimiento y solicitud”

Se debe precisar que de acuerdo con los antecedentes del “Acta de suspension del plazo de
ejecucion de la obra" (Apéndice n.° 13), anotacion n.° 23 del cuaderno de obra
(Apéndice n.° 10), y el acta de reinicio de obra®{Apéndice n.® 13), la causal de la suspension
de obra esta relacionada a los problemas ocasionados por el nivel freético.

En referencia a la suspension de plazo contractual, el numeral 178.1 del articulo 1786° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones®, establece lo siguiente:

8 En sus antecedentes se sefala lo siguiente: “Se comunicé a la entidad los problemas ocasionados por e/ nivel fredtico en la obra {...)" (Enfasis
agregado).

&1 Decreto Supremo n.” 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2018, publicado el 14 de diciembre de 2021 en el diario oficial El Peruano, se incorpord
' el numeral 1427 en el ariculo 142, (conteniendo el mismo tenor del arficulo 178.1 del reglamento aprobado con Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF), eslableciendo lo siguiente: “142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacién de
la ejecucién de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspensién del plazo de ejecucién conlractual, hasta la culminacion de
dicho evento, (...)". (Enfasis agregado).

5 Reglamento de La Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de
2019, y modificatorias (no obstante en el acta se hace referencia al ‘Reglamento D.S. 056-2017-EF", que no fue aplicable a la ejecucion del contrato
n.° 018-2021-GAF-MPJB de 23 de agosto de 2021, devenido de la Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-CSIMPJB Primera Convocaloria
©|Herivada de LICITACION PUBLICA n.® 002-2020-CSIMPJB, en cuyas bases integradas se considerd como base legal entre ofros Ia siguiente
E  %hormativa: “Reglamento de la Ley de Conlrafaciones de! Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF"
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"178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la
paralizacién de la obra, estas pueden acordar la suspension del plazo de ejecucion de la
misma, hasta la culminacién de dicho evento (...)". (El resaltado es agregado)

Es asi que, una suspension de plazo de ejecucion se daré en caso se produzcan eventos no
atribuibles a las partes que originen la paralizacién de la obra, en tal sentido, a fin de verificar
si el acuerdo de suspension del plazo de ejecucion de la obra, cumplio lo establecido en la
normativa antes citada, corresponde determinar si se configuré, previamente, un evento no
atribuible a las partes que haya originado la paralizacion de la misma.

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), en la Opinion n.° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018
(Apéndice n.° 26)., ha sefialado respecto a “eventos no atribuibles" lo siguiente:

Tl

2.3. (...) los eventos no atribuibles a las partes son hechos ajenos a su voluntad; en ese
contexto, tal como lo describe la doctrina, el hecho ajeno es “el acontecimiento ajeno a la
voluntad del deudor, que debe originarse en una causa extrafia a su libre voluntad. Se trata
pues de un hecho que no proviene directamente de su persona, ni tampoco de un acto que
él no realice en uso de su libertad, discemimiento, conciencia, voluntad. intencion”

(...) los eventos no atribuibles a las partes deben ser entendidos como aqueilos
acontecimientos ajenos a la voluntad de las partes que producen la paralizacion de la obra;
en tal sentido no son imputables a ninguna de ellas.”

Asimismo, se considera como eventos ajenos a la voluntad de las partes, entre otros a los
supuestos de “caso fortuito o fuerza mayor™®, los cuales se configuran por un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion, precisando
las siguientes definiciones:

“(...) Caso fortuito o fuerza mayor es la causa no imputable, consistente en un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, que impide la ejecucion de la obligacion o
determina su cumplimiento parcial, tardio o defectuoso”.

(.-.) un hecho o evento extraordinario se configura cuando, tal como lo indica la misma
palabra, sucede algo fuera de lo ordinario, es decir, fuera del orden natural o comin de las
cosas.

(...) un hecho o evento es imprevisible cuando supera o excede la aptitud razonable de
prevision del deudor en la relacion obligatoria, puesto que el deudor tiene el deber de prever
lo normalmente previsible, no asi lo imprevisible.

(...) un hecho o evento sea irresistible significa que el deudor no tiene posibilidad de
evitarlo, es decir, no puede impedir, por mas que lo desee o intente, su acaecimiento (...)".
(Enfasis agregado).

En ese contexto, para que procediera la suspension de plazo de ejecucion de la obra, debio
existir un hecho extraordinario, imprevisible e irresistible, el mismo que no fuera imputable a

& En la misma opinion n.” 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018, se acoge lo sefialado por la doctrina en relacion al caso fortuito y fuerza mayor,
sefialando lo siguiente: *(...) desde el punto de vista doctrinario, corresponde hablar de caso fortuito como derivado de un hecho naiural, de modo
tal que a nadie puede imputarse su origen, mientras que la fuerza mayor ha sido vinculada a una infervencion irresistible de la autoridad o de
terceros. Asi, son ejemplos tipicos de caso fortuito y de fuerza mayor, respectivamente, un terremoto, lluvias —o cualquier desastre producido por
fuerzas nalurales— y una expropiacion (mediante la dacion de una Ley por parte del Poder Legislativo), un paro regional.” (Enfasis agregado)
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ninguna de las partes y ademas que haya impedido proseguir con la ejecucion de la obra; sin
embargo, para el presente caso, conforme a lo consignado en el “acta de suspension del plazo
de ejecucion de la obra" de 15 de noviembre de 2021, el evento invocado que generd la
suspension de plazo de ejecucion de obra, fueron: “(...) los problemas ocasionados por el nivel
freatico en la obra, {...)"

Es asi que, el evento invocado para la suspension del plazo de ejecucion de la obra, respecto
a los “problemas ocasionados por el nivel freatico”, no pudo haber sido atribuido a un hecho
fortuito o fuerza mayor, es decir tal hecho no se produjo por un evento extraordinario,
imprevisible e iresistible, que haya conducido a la paralizacion de la obra, por las siguientes
consideraciones:

- "Elexpediente técnico contiene en los estudios basicos, informacion respecto a la presencia
de nivel fredtico en el terreno donde se ubica los componentes del proyecto, el cual estuvo
a disposicién de los postores del procedimiento de seleccion, entre ellos el CONSORCIO
LOCUMBA, siendo el deber de los postores de verificar la informacion contenida en el
referido expediente a efectos de elaborar su oferta. Por lo que la presencia de nivel freatico
en la zona fue un evento previsible antes de la presentacién de la oferta ganadora, de la
suscripcion del contrato y por consiguiente del inicio de obra."s

- “Durante la ejecucion de la obra desde su inicio (10 de septiembre de 2021) hasta su
suspension de plazo de ejecucion de obra n.° 2 ( 15 de noviembre de 2021), no se
presentaron variaciones significativas respecto al caudal del rio Locumba, por el contrario,
se tuvo una tendencia a la disminucion del caudal desde que inici¢ la obra hasta su
suspension, asi mismo durante este periodo no se presentaron precipitaciones por lo que
no existié un cambio en el nivel de la capa freética que signifique un evento extraordinario.”

- "La presencia de nivel freatico no impidio la ejecucion de la obra, méaxime si antes de su
suspension el contratista ejecut6 todos los frabajos relacionados a movimiento de tierras
para la cimentacion y base de todos los componentes del proyecto, asi como todos los
trabajos relacionados a la ejecucion de la bocatoma de concreto, trabajos que se ejecutaron
en un terreno con presencia de nivel freatico, lo que denota que la presencia de nivel
freatico no fue un evento irresistible que haya impedido la ejecucion de |a obra."

En consecuencia, el evento invocado, para acordar la suspension del plazo de ejecucion
contractual, no constituyd un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, no atribuible a
las partes, por lo que no se enmarco dentro de la normativa aplicable; sin embargo, el
supervisor de obra, Edward Roberto Sifa Mamani jefe (e) de la Oficina de Supervision de
Proyectos, Froilan Sergio Coaguila Mamani gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
asi como, por el representante Legal del contratista y residente de obra, acordaron una
suspension de plazo contractual de la obra desde el 15 de noviembre de 2021, cuyo reinicio
se dio el 16 de diciembre de 2021%, sin que se cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 178° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Posterior a ello,
mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 111-2022-GM/MPJB de 18 de febrero de

& Segln el informe técnico n.® 001-2024-CG/OCI-MPJB-AFCM de 24 de mayo de 2024, elaborado por el especialista técnico de la Comision de
Control (Apéndice n.° 22).

£ Segun el informe técnico n.* 001-2024-CG/OCI-MPJB-AFCM de 24 de mayo de 2024., elaborado por el especialista técnico de la Comision de
Control (Apéndice n.® 22).

5 Suscrita por el Supervisor de Obra, jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, residente de Obra y por Frollan Sergio Coaguila Mamani
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, asi como, por el representante Legal del Contratista
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2021 (Apéndice n.° 14) se aprobo con eficacia anticipada al 16 de diciembre de 2021 la
modificacion de las fechas de ejecucion de la Obra, el cual fue rectificado mediante Resolucion
de Gerencia Municipal n.° 632-2022-GM/MPJB de 6 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 14).

2.8. Sobre el avance de obra al 31 de octubre de 2021 con estado atrasado.

Al 15 de noviembre de 2021, fecha en que se inici6 la suspension de plazo n.° 2, el contratista
presentd dos valorizaciones, la valorizacion n.° 1 del mes de setiembre de 2021 y la
valorizacion n.® 2 del mes de octubre de 2021, es necesario precisar que, al 31 octubre de
2021, el porcentaje acumulado de avance de obra fue de 41.67 % segin el detalle siguiente:

Cuadron.® 16
Valorizaciones de obra al 31 de octubre de 2021
Monto ejecutado .
o . Porcentaje
N° | Periodo Concepto les ;GV ejecutado
Valerizacion n.° 01, correspondiente al mes de
1| Set-21 setiembre de 2021, 120 246,20 2813 %
Valorizacion n.° 02, correspondiente al mes de
2 | Qct-21 oclubre de 2021, 57 891,79 13,54 %
Total 178 138,0067 467%
Mento contractual 427 473,20 100,00 %
Saldo 248,335.20 58,37 %

Fuente: Valorizacion de obra n.° 2 correspondiente al mes de octubre de 2021 (Apéndice n.° 16).
Elaborado por: Comisién de control.

Es asi que, al 15 noviembre de 2021, quedaba pendiente por ejecutar 58.37% de la obra, asi
mismo se encontraba retrasada con un porcentaje de avance fisico acumulado ejecutado por
debajo del 80% del porcentaje acumulado del avance fisico programado® segun se detalla en
el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 17
Avance de obra al 15 de noviembre de 2021
Valorizacion Programado 3% Ejecutado Ejecutado Cog:ilc;ién
N° | Mes "‘°"“;i‘;°l‘g{‘,“'ad° % | MontoacumuladosiniGv | % |/Programado |
1 Set-21 10941058 [ 30,20 101 903,56 | 28,13 93,15 % | Atrasada
2 QOct-21 31907285 88,08 150 964,4169 | 41,67 47,31 % | Atrasada’®

Fuente: Valorizacién de obra n.® 2 comrespondiente al mes de octubre de 2021 (Apéndice n.°® 16).
Elaborado por: Comisién de Control.

% En el informe N° 273-2021-ERSM-OSP-GM/MPJB de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16) del inspector de obra, se reportd como suma
de la valorizacion n.° 1 y la valorizacion n. 2 el monto de S/ 178 938,00.
% Al respecto el numeral 203.1 del Arliculo 203° del Reglamento de la Ley de Contralaciones del Estado sefiala:

\ |50R 2 | “Articulo 203. Demoras injustificadas en la ejecucion de la Obra
oC ~Jf 203.1. Durante a ejecucion de la obra, el confratista esté obligado a cumplir los avances parciales establecidos en el calendario de avance de obra
vigente. En caso de retraso injustificado, cuando el monto de la valorizacién acumulada efecutada a una fecha delerminada sea menor al ochenta
por ciento (80%) del monio de la valorizacion acumulada programada a dicha fecha(...)".
5 Este monto resulta de quitarle el IGV al monto de S/ 178 138,00 del cuadro n.” 16.
0 De acuerdo a la valorizacion n.° 2 comespondiente al mes de oclubre de 2021, presentada por el Confralista mediante carta
n.? 167-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 29 de octubre de 2021en el cuadro resumen de valorizaciones se sefiala como “condicion
de la obra atrasada” (Apéndice n.° 16).
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De lo sefialado se tiene que, al 31 de octubre de 2021 |a obra se encontraba retrasada en su
ejecucion, presentando un avance fisico acumulado ejecutado de 47.31% (avance ejecutado
acumulado/avance programado acumulado) por debajo del 80% del porcentaje del monto
acumulado del avance fisico programado.™

Por lo expuesto, debemos mencionar que la aprobacion de la “suspension del plazo contractual
de la obra" faltando 14 dias para que culmine la obra por causas no contempladas en la
normativa de contrataciones del Estado, estando la obra retrasada y por finalizar, afectd el
cumplimiento del plazo contractual, al no culminarse la obra en la fecha programada (8 de
noviembre de 2021).

3. Eiecucién de la obra posterior al 8 noviembre 2021 (Programado segiin contrato) y al 29
diciembre de 2021(seqin aprobado por la Entidad sin sustento técnico y legal)

3.1. Penalidades.
3.1.1. Penalidad por mora.

Al término del plazo contractual programado para el 8 de noviembre de 2021 y
modificado por la entidad para el 29 de diciembre de 2021, sustentado en dos (2)
suspensiones de plazo que no contd con el debido sustento (desarrollado en el numeral
1y 2 del presente pliego), el contratista continué ejecutando trabajos que no fueron
culminados al 29 de diciembre de 2021, de acuerdo con la siguiente documentacion:

a. Anotaciones del supervisorfinspector en el cuadermno de obra respecto a
trabajos que no fueron culminados al 29 de diciembre de 2022:

Respecto a las anotaciones en el cuaderno de obra referidas a trabajos ejecutados fuera
del plazo contractual, el supervisor e inspector de obra anoto:

Cuadro n.” 18
_Registros del supervisor e inspector en el Cuaderno de Obra

Asiento

ne Fecha Responsable Detalle

Se toma de conocimiento lo sefialado en el asiento n.® 33 del Residente de
Obra en el cual se seiala en el titimo péarrafo la culminacién de los
trabajos, por lo que la_supervision contradice lo indicado por la residencia,
senalando y dejando constancia que atn faltan partidas por ejecutar por lo
que se solicita en la brevedad y bajo responsabilidad la anotacion de las partidas
realmente ejecutadas. Cabe sefialar que el plazo de ejecucion de la obra tubo
como fecha de culminacion el 29 de diciembre de 2021, plazo contractual. Debo

sefialar que la NO culminacion de la obra y seqtn el contrafo se estaria

activando la clausula décimo quinta de penalidades aunado al articulo 161
del RLCE y que ésta rige a partir del dia 30 de diciembre o la resolucion del

conirato por incumplimiento de obra.”

la supervision deja constancia las partidas realmente ejecutadas in sifo de obra

Supervisor de | ef cual solo fuvo un avance a diciembre fisico de 0.81% que representa en
obra S/ 3452.8 incl. IGV a continuacion se detalla las partidas efecutadas mes de

diciembre 2021"

29de
34 diciembre
de 2021

Supervisor de
obra

30de
35 diciembre
de 2021

Z\\"" Segln Informe Técnico n.” 001-2024-CG/OCI-MPJB-AFCM de 24 de mayo de 2024, elaborado por el especialista técnico de la Comision de
©||Control (Apéndice n.® 22).
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Asiento

ne Fecha Responsable Detalle

(...) Sobre la solicitud de conformacion del comité de recepcién de obra de los
frabajos culminados al 29 de diciembre del 2021, se informa al residente de
obra que se realizé las visitas a campo donde se verificé y/o constaté que
faltan trabajos por culminar y otros que presentaban observaciones los cuales
27 deabril | Inspectorde | fueron comunicadas con informe n.® 079-2022-ANVN-OSP-GMIMPJB y a su
de 2022 obra vez mediante acta n.° 01-2022-CG/OCI-MPJB-SVC-015, realizo observaciones
el Organo de Control Institucional por lo cual se solicita al residente de obra
subsanar las observaciones a la brevedad posible, {...), ademés no se cuenta
con conformidad y veracidad del fiel cumplimiento de la ejecucion de obra al
100% por el supervisor y/o inspector de obra. {...)."
‘(...) se procedic a verificar la gjecucion de las bocatomas gaviones, aforador,

desarenador y canal, de lo cual se pudo observar que el canal en las juntas
. de dilatacion presenta filtraciones, también se observo el didmetro de las
48 22 :goazbznl InSpsg:gr de piedras usadas en los gaviones que son menores al 6", en la uniones de

aforador - desarenador - canal no cuenta con junta de dilatacién, se
recomienda al residente de obra levantar las observaciones encontradas a la
brevedad posible para continuar con los tramites de recepcion de obra”.

De la solicitud del residente de obra para la verificacion de subsanacion de
observaciones encontradas el 29 de abril del 2022 conjuntamente con el
residente, por o cual se verifico que ya no existe filfraciones en la junta se tuvo
que excavar al costado de las junfas de canal para su aprobacion, ademas se
verifico el sellado de juntas del canal de limpia del desarenador, a su vez se
viene realizando la extraccion de piedras menores a 6", se verifico el relleno con
material propio seleccionado en bocatoma, gavion y canal, se recomienda
culminar con los trabajos del gavion y colocado de junta de dilatacién en
las uniones de aforador - desarenador - canal”
‘De la solicifud del residente de obra del asiento n.° 51 para verificar el
levantamiento de abservaciones realizadas y proceder con la recepcion de obra,
se verifico la subsanacion de observaciones los cuales fueron subsanadas
como el cambio de material propio seleccionado en el relleno de canal, gavién
y bocatoma; se cambié las piedras usadas en el gavién de diégmetro de 6" a 10",
sellado de juntas de canal y en las uniones de aforador, desarenador y canal,
por lo cual se informa que debe proceder conforme al reglamento de la Ley
de contrataciones del estado para la recepcion de la obra.”

46

50 5demayo | Inspectorde
de 2022 obra

16 de
52 mayo de
2022

Inspector de
obra

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 10).
Elaborado per: Comision de Control,

Del cuadro anterior se tiene que, seglin anotacion n.° 50 del inspector de obra, al 5 de
mayo de 2022 no se culminaron con los trabajos del gavion y colocado de junta de
dilatacion en las uniones de aforador — desaforador - canal, en atencion al asiento
n.° 49 de Juan Carlos Fernandez Dill'erva, residente de obra (personal del
contratista); posteriormente, mediante asiente n.° 52 de 16 de mayo de 2022, el mismo
inspector de obra informa a la solicitud del residente de obra hecha mediante el asiento
n.° 51, que debe proceder conforme al reglamento de la Ley de Confrataciones del
Estado para la recepcion de la obra, con lo cual establece la fecha de culminacion de
obra.

b. Anotaciones del residente en el cuaderno de obra:

Asi también, el residente de obra, respecto a las anotaciones en el cuaderno de obra
referidas a trabajos ejecutados fuera del plazo contractual, anoté lo siguiente:
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Cuadron.® 19
Registros del residente en el Cuaderno de Obra
Asiento ¢
ne echa Responsable Detalle
Residente de | “De acuerdo a lo indicado por la supervisidn en el asiento n.° 46, en cuanto a
. obra, Juan las observaciones vertidas en el acta 001-2022-CG/OCI-MPJB-SVC-015
28 de abnl Snfe phelda s nln B o L ————
47 Carlos esta residencia informa que dichas observaciones se han levantado en
de 2022 ; o= - o TP =
Femandez | sumomento por lo que solicitamas se realice la verificacion in situ i)
Dill'erva
Rasdarisila *Se informa a a supervision que Jas observaciones encontradas en visita
de campo in situ han sido levantadas al momento como ser: - cambio de
obra, Juan ; > e — p
2 de mayo juntas en los tramos de! canal. - Cambio de piedra en la zona del gavion con
49 Carlos ; : 5 . : 2 :
de 2022 Eaitndis dimensiones de infervalo de 6" - 10", como también el cambio con relleno
Dillerva seleccionado. - Cambio de juntas en la zona del desarenador como también
en el tramo del canal de limpia. {...)"
Residente de | “Se informa a la supervision que las observaciones encontradas en visita
T obra, Juan de campo in situ han sido levantadas al momento: - Se realizo el cambio
51 de 202% Carlos de piedras en la zona del colchon del gavién, — Se realizo el cambio de junta
Femnandez | de difatacién en la zona de aforador — desarenador. Por lo que solicito se
Dill'erva continde con el frémite de conformacién del comité de recepcion de obra.”

Fuente: Cuademo de Obra (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comisién de Control.

Del cuadro anterior, se desprende que el residente de obra anot6 en los asientos n.° 47
de 28 de abril de 2022 y n.%s 49 y 51 del 2y 6 de mayo de 2022 respectivamente, que
las observaciones encontradas en visita de campo han sido levantadas, evidenciando
que durante dicho periodo seguian efectuando trabajos de Obra.

c. Sobre los documentos del supervisor externo de obra

Con la carta n.® 049-2022-INVERSIONES OCRAM - PEGASUS/LOCUMBA de 7 de
septiembre de 2022, con atencion a la Oficina de Supervision de Proyectos, la
supervision externa INVERSIONES OCRAM remite a la entidad la carta n.® 036-2022-
RRFC-SO/LOCUMBA, del supervisor de obra extemo, que con el asunto “Remito
valorizacion n.° 04-diciembre 2021” (Apéndice n.° 18), a través del cual sefiald en sus
conclusiones lo siguiente:

“ La contratista “CONSORCIO LOCUMBA" no ha cumplido con la culminacion

de la ejecucion fisica de la obra en su totalidad, segin CONTRATO N° 19-2021-
GAF-MPJB.

{.d)

- CONCLUYENDO QUE SE TIENE UN SALDO POR EJECUTAR DE 15,97% como
se describe en la valorizacion de diciembre. (...), la supervision externa; sugiere e
informa que del reglamento de la ley de contrataciones con el Estado del articulo
204. INTERVENCION ECONOMICA y/o 207 RESOLUCION DEL CONTRATO DE
OBRA se aplique a la contratista debido a la no culminacion de la ejecucion de la
obra.

(...)

Concluyendo que; la_contratista no cumplié en_ el plazo establecido ia
culminacién de la ejecucion de obra.” (Enfasis agregado).
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d. Sobre los informes del inspector de obra

- Mediante el informe n.® 046-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 21 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 31), el inspector de obra informé al jefe de la Oficina de Supervision
de Proyectos, concluyendo lo siguiente: “El suscrito pone de conocimiento que a la
fecha no se culmina al 100% los IOARRs a mi cargo de Inspector Temporal, por lo
cual se indica que se realice una Intervencion Econdmica de la Obra ylo una
Resolucién de Contrato (...)". (Enfasis agregado).

- Mediante el informe n.° 079-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 17 de marzo de 2022
(Apéndice n.® 32), el inspector de obra informd al jefe de la Oficina de Supervision
de Proyectos, concluyendo entre otros lo siguiente: “Se concluye que segin las
valorizaciones aprobadas por la supervision extemna e inspecciones de turno, se
reconoce un 83.22% de avance fisico-financiero acumulado de los meses de
setiembre 2021, octubre 2021 y noviembre 2021; y un avance fisico acumulado de
84.03% que fue informado por el supervisor extemo hasta le fecha de culminacion
de plazo de ejecucion 29 de diciembre del 2021; se viene evaluando la

Valorizacion N 04; el avance fisico posterior a la fecha de culminacion se
aplicaran penalidades y a su vez para validar dichos trabajos debera presentar

controles de calidad actuales a las infraestructuras construidas ya que se
realizaron sin supervision de la MPJB”. (Enfasis agregado), asimismo mostro las
siguientes fotografias:

Imagenes n.° 16
Panel fotografico de trabajos realizados en el periodo 10 de enero al 24 de febrero de
2022

FOTONO7

i
_ AR ‘ 3 [En -
Se aprecia en la visila realizada el 10 de enero del 2022 de la fote N 07: no se encontrabe aun el canal
canstuido debido a gue se tenia como acceso ala bocatoma: en la visita posterior de fecho 24 de febrero
2022: ya se habia constiuido el canal fuera de plozo de ejecucion sin el centrol de unainspeccian: ademds e
verilico gue las junias no estaban bien seliodas.
Fuente: informe n.” 079-2022-ANVN-OSP-GMMPJB de 17 de marza de 2022 (Apéndice n.® 32)
Elaberado por: Comisién de Cantrol.

A

En las imagenes precedentes el inspector de obra respecto a la falta de culminacion del
canal debido a que se tenia como acceso a la bocatema, sefiald lo siguiente: “(...) no
se encontraba aun el canal construido debido a que se tenia como acceso a la
bocatoma; en la visita posterior de fecha 24 de febrero 2022; ya se habia
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construido el canal fuera de plazo de ejecucion sin el control de una inspeccion;
ademas se verifico que las juntas no estaban bien selladas.” (Enfasis agregado).

- Mediante el informe n.® 114-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 4 de abril de 2022
(Apéndice n.° 33), el inspector de obra informé al jefe de la Oficina de Supervision
de Proyectos, lo siguiente: “a la fecha de las valorizaciones presentadas se tiene un
avance fisico acumulado de 84,03%; que fue reportado por la supervision externa
al mes de diciembre del 2021, el consorcio de locumba a la fecha su valorizacion
presentada tiene un avance fisico acumulado al 100% por lo tanto se indica que se
ha venido realizando los trabajos fuera de plazo de la programacién de obra’
(Enfasis agregado), asimismo, mostro las siguientes fotografias:

Imagenes n.° 17
Panel fotografico donde se observa que el Contratista seguia trabajando en obra
al 01 de abril del 2022

FOTO N 01 FOTOND2

\n- 0y,

iy

Se verifica que el consorcio locumba contindo leboranda en la obrg con MoqQuingrio y personal oorero, huera
de plazo de ejecucién, en la visita a lo obro no se enconfrd ninguna estructuta oficing, en la rona da trabaio
y no se encontid personal técnico y el cuademo de abra no se encuentra fkicamente en obea.

FOTO N O3 ] FOTO N 04 )

Se verifica la constatacion con la policia nacional de locumbo siendo las 11: 2940 am de fecha 01 04-2022 ge.
la bocatoma pinapa alta sequn imogen foto N® 03 constata que ol comsarcio locumba continda lohorando. ]

Fuente: informe n.” 114-2022-ANVN-OSP-GMIMPJB de 4 de abril de 2022 (Apéndice n.° 33)
Elaborado por: Comisién de Control.
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De las imagenes precedentes del 1 de abril de 2022, el inspector de obra advierte
que “Se verifica que el consorcio locumba contintia laborando en la obra con
maquinaria y personal obrero, fuera de plazo de ejecucion (...)", asimismo advierte
que “Se verifica la constatacion con la policia nacional de locumba {...) que el
consorcio locumba continia laborando”,

- Mediante el informe n.® 145-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 13 de abril de 2022
(Apéndice n.® 34), el inspector de obra informé al jefe de la Oficina de Supervision
de Proyectos sobre la verificacion de trabajos ejecutados por el contratista,
concluyendo lo siguiente: “Finalmente de la revision y visita realizada a obra se
concluye, que se ha venido realizando los trabajos fuera de plazo programado
de obra para lo cual es necesario realizar las pruebas de control de calidad de los
trabajos ejecutados segtn se defalla a continuacién: - Prueba de diamantina y
pruebas de esclerémetro. — verificacion de las pendientes del canal ejecutado. —
pruebas del control de calidad del concreto y vaciado (...)". (Enfasis agregado).

- Mediante el informe n.® 187-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 6 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 35), el inspector de obra informé al jefe de la Oficina de Supervision
de Proyectos (9 de mayo de 2022), en sus conclusiones y recomendaciones lo
siguiente: “- Se recomienda al consorcio Locumba subsanar las observaciones
correspondientes a la IOARR (...), verificadas el dia 05/05/2022 conjuntamente
con el residente de obra (...). - La municipalidad no puede suscribir ningtin acta de
constatacion de culminacion y entrega de obra;, si antes el consorcio locumba no
cumple con presentar copia de cuademo de obra donde el Inspector/supervisor de
veracidad del cumplimiento del IOARR al 100%. (...)" (Enfasis agregado).

Asimismo, se debe sefialar que en el referido informe se muestra las siguientes
fotografias:

Imagen n.° 18
Ejecucion de trabajos al 09 de mayo de 2022

lofo NOI: So verlfico ‘Lm‘junlu‘lm*ln can eltesdenta de obra que o un hay fuga oe ¢ FOTQ N 02: 52 contnug Yo ripeccian conunlemente con &l rejicente de obra que & un
@n las juntos de dilacidn del conal de conduccitn hay luga de ogua en los juntas de clocien del canal de conduccidn

Fuente: Informe n.* 187-2022-ANVN-OSP-GMMPJB de 9 de mayo de 2022 (Apéndice n.” 35).
Elaborado por: Comision de Control.
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- Informe n.° 247-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 36), mediante el cual el inspector de obra informé al jefe de la Oficina
de Supervision de Proyectos, lo siguiente: “(...) el contratista Consorcio Locumba,
encargado de la ejecucion IOARR (...), ha concluido con la ejecucién de obra,
razon por el cual la suscrita en calidad de Inspector de Obra ha emifido el
CERTIFICADO DE CONFORMIDAD TECNICA, dejando constancia que la obra ha
sido concluida con fecha 16 de mayo 2022, conforme lo indica la perspectiva

anotacion del cuademo de esta inspeccion. (...)". (Enfasis agregado).

- Informe n.° 141-2022-ANVN-OSP-GM-A/MPJB de 7 de noviembre de 2022
(Apéndice n. 37), mediante el cual el Inspector de Obra informd al jefe de la Oficina
de Supervisién de Proyectos, respecto a la aplicacion de penalidad, lo siguiente:
“Esta inspeccion determina que los trabajos no han ejecutado al 100% dentro del
plazo contractual, segin el contrato n.° 19-2021-GAF-MPJB, se activa la
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES por una cantidad total de 138 dias
calendarios que el contratista incurre refraso injustificado en la prestacion del objeto
del contrafo que es equivalente a un monto de 245 797,09 soles. (...)". (Enfasis
agregado).

e. Informe de Visita de Control N° 013-2022-0C1/2633-SVC de 2 de marzo de 2022:

Con el informe de Visita de Control n.* 013-2022-OCI/2633-SVC™ de 2 marzo 2022
(Apéndice n.° 38), la comision de control del Organo de Control Institucional de la
entidad advirtio entre otras la siguiente situacién adversa:

“1. VALORIZACION DE TRABAJOS INCONCLUSOS A LA FECHA DE SU
PRESENTACION, PONE EN RIESGO EL CUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, Y
PODRIA PERMITIR QUE EL CONTRATISTA RECIBA PAGOS QUE NO LE
CORRESPONDEN, AFECTANDO LAS CONDICIONES CONTRACTUALES Y LA
TRANSPARENCIA EN LA EJECUCION DEL IOARR". (Enfasis agregado).

Al respecto en el desarrollo del referido informe de control se sefiald lo siguiente:

“(...) en la inspeccion realizada por la comision de control y representantes de la
entidad, el 24 de febrero de 2022, se pudo advertir que la obra no se ha concluido y
los trabajos no se han ejecutado al 100%, verificandose entre ofros que no se
han_ejecutado los trabajos de relleno en la parte posterior del muro de
concreto armado y de los gaviones (imagenes n.os 1y 2) conforme se sefialan en
los planos del expediente técnico Plano M-01, e imagen n.° 3, donde se defalla las
alturas de relleno en la parte posterior del muro de gaviones y muro de concreto
armado.

72 Denominado “Ejecucion del IQARR Renovacion de bocatoma, desarenadores de lodo y canal de riego, en el (la) sector de Pifiapa Alta de la
localidad de Pifiapa distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre-departamento Tacna”
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Imagen n.® 1
Falta de relleno en pare posterior del gavidn

Imagen n.° 2
Falta de rellenc en parie posterior del gavidn

Imagenn.® 3
__Plano M-01 detalle de relleno parte posterior de Gavion.

Asimismo, se ha valorizado al 100% la partida concerniente a limpieza final de obra;

sin embargo, se ha verificado la presencia de restos de encofrado en la misma como
se puede ver en la Imagen n.° 4; es decir, se ha valorizado trabajos no culminados.

Imagen n.® 4
restos de materiales en obra.

Encofrado

En la misma inspeccién se comprobd que no se ha ejecutado ninguna estructura
de Almacén, oficinas y vestuarios en la zona, ya que al encontrarse la obra en
curso se hace necesario su uso; por lo que, tampoco resultaria aplicable valorizar
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suministro de agua potable ni energia eléctrica; cabe sefalar que en la valorizacion
del mes de diciembre los trabajos sefialados registran con un avance al 100%.
(Enfasis agregado).

()"

En laimagen precedente se aprecia que no se ejecutaron trabajos de relleno en la zona
posterior al gavion, y del muro de concreto armado de la bocatoma, también se
valorizaron trabajos sin concluir al 2 de marzo de 2022, fecha en la que se efectué el
Informe de Visita de Control n.” 013-2022-0C1/2633-SVC (Apéndice n.° 38).

De lo descrito, se evidencio que el confratista culminé con la ejecucién de todos los
trabajos de obra el 16 de mayo de 2022, segun el Gltimo asiento del cuaderno de obra,
correspondiente a la anotacion n.° 52 de 16 de mayo de 2022, del inspector de obra;
asimismo, en el “certificado de conformidad técnica’ indica como “Fecha de Término de
Obra Real" el 16 de mayo de 2022, luego de ciento ochenta y nueve (189) dias de
retraso injustificado.

Ello concordante a lo establecido en el articulo 208. Recepcion de la obra y plazos, del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y lo sefialado en la
Opinion n.° 078-2022/DTN de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 39), emitido por
la Direccion Técnico Normativo del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, que indica lo siguiente:

O

3.1El inspector o supervisor -segun corresponda-, conforme a sus funciones, es
el encargado de verificar la culminacién de la obra, para lo cual corrobora el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad,
de encontrarlo conforme a los términos contractuales, anota tal hecho en el

cuaderno de obra y emite el certificado de conformidad técnica (...).
3.2 La ejecucion de una obra no se encontrara culminada hasta gue no se haya

emitido el certificado de conformidad técnica y el acta de recepcion respectiva,
(. ; .)ll :

Calculo de la penalidad:

Por lo sefialado, respecto a la penalidad por mora se advierte que la obra no culmind
en el plazo contractual, que fue programada para el 8 noviembre de 20217,
transcurriendo 189 dias calendario hasta la fecha real de su culminacion (16 de mayo
de 2022 segun el certificado de conformidad técnica de la Obra).

Consecuentemente, se evidencio el retraso injustificado en la culminacion de la obra;
por lo que, correspondia la aplicacién de penalidad por mora de acuerdo a la
CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES, del contrato n.? 019-2021-GAF-MPJB
del 25 agosto de 2021, de acuerdo al siguiente detalle:

73 Toda vez que las suspensiones de plazo de ejecucion de obra n.e= 1y 2 que fueron aprobadas por la Entidad, no cuentan con sustento técnico
z legal, los que fueron desarrollados en los numerales precedentes.
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Cuadro n® 20
Célculo de aplicacion de penalidades al Contratista

CALCULO DE PENALIDAD A COBRAR AL
CALCULO DE PENALIDAD POR DiA CONTRATISTA
Penalidad diaria = 0,10 x monto vigente Penalidad Total = Penalidad por dia x Dias transcurridos
F x plazo Vigente en dias Penalidad Total = 1 781,14 x 189
Penalidad diaria = 0,10 x 427 473,20 Penalidad Total = 336 635,46
0,40 x 60

Penalidad diaria = 42 747,32 Teniendo en cuenta que la méxima aplicacion de penalidad

24 que se le puede aplicar al Confratista es el 10% del monto fotal
Penalidad diaria = 1 781,14 del Contrato, siendo este el importe de Si 42 747,32 soles.

Leyenda:
Monto Vigente: En el Contrato se establecié el pago al Contratista por el monto de: S/ 427 473,20

F: Para plazos mayores a sesenta (60) dias calendario se usara con factor 0,15
F= Para plazo menores o iguales a sesenta (60) se usara con factor 0,40

Plazo: 60 dias calendario segin lo estipulado en el Contrato.

Dias Transcurridos: Calculo desde 8 noviembre de 2021 hasta el 16 mayo 2022
Elaborado por: Comisién de Control

De esta manera, se determind que la penalidad por retraso injustificado que le
correspondia aplicar al contratista era de S/ 336 635,46: no obstante, debido a la
clausula décima quinta del contrato, referida a penalidades sefiala que la maxima
aplicacion de penalidad que se le puede aplicar al contratista es del 10% del monto del
contrato vigente, por lo que el calculo de la penalidad debio ser de S/ 42 747,32.

3.1.2. Otras penalidades
Por otras penalidades estipuladas en el contrato se tiene:
a) Otras penalidades (por no acceso al cuaderno de obras)

Durante el periodo enero a marzo de 2022, tanto la supervision extema (segln carta
n.® 001-2022-INVERSIONES OCRAM- PEGASUS/LOCUMBA recibida 6 de enero de
2022 (Apéndice n. 40), del supervisor consultor) y posteriormente el inspector de obra,
comunicaron a la entidad sobre el no acceso al cuaderno de obra y esta a su vez requirid
al contratista dar acceso a los inspectores a los cuadernos de obra originales, sin ser
atendidos, hasta el 27 de abril de 2022, fecha en que el inspector sefial en el asiento
n.° 46 del cuaderno de obra lo siguiente:

“Se deja constancia que a la fecha miércoles 27 de abril del 2022 se me entrega
el cuaderno de obra por el nuevo residente Juan Carlos Feméndez Dill'erva(...)
Se informa a la residencia que con memorando N° 008-2022-0SP-GM-A/MPJB de
fecha 10 de enero de 2022 se me asigna la encargatura de inspeccion temporal para
la ejecucion de los IOARRs.

Se informa a la residencia que mediante resolucion de Gerencia Municipal
N°® 114-2022-GM/MPJB de fecha 18 de febrero de 2022, con eficacia anticipada al
10 de enero de 2022, se me designa como inspector de obra de la IOARR {...)"
(Enfasis agregado).

Situacion que también se sustenta en la siguiente documentacion:
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i) Documentos emitidos por el inspector de obra:

- Informe n.® 129-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 8 de abril de 2022

(Apéndice n.° 41) mediante el cual el inspector de obra, informé al jefe de la
Oficina de Supervision de Proyectos, respecto a la entrega de los cuadernos de
obra ‘de la revision y evaluacién de la carta N° 070-2022-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA de fecha de 22 de febrero recibido por la oficina de
supervision y proyectos que presenta una copia simple de cuaderno de obra en
lo cual el CONSORCIO LOCUMBA no permite el acceso al cuademo de obra
original, conforme a las constataciones realizadas en campo, no hay cuademo
de obra”.

Informe n.* 197-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 11 de mayo de 2022
(Apéndice n.° 42), mediante el cual el inspector de obra comunico al jefe de
Supervision de Proyectos, sobre la aplicacion de penalidades, por el no acceso
al cuaderno de obra y ausencia del residente de obra.

Informe n.® 141-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 7 de octubre de 2022
(Apéndice n.> 37) mediante el cual el inspector de obra informé al jefe de la
Oficina de Supervisién de Proyectos, entre ofros las siguientes conclusiones: “3.
Esta inspeccion determina que la empresa CONSORCIO LOCUMBA, no brindo
acceso al cuaderno de obra, solo se ha remitido una copia conforme a la carta
n.° 075-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA desde el 10 de enero del
2022 se viene solicitando el cuaderno de obra, el actual residente de obra hace
entrega de cuademo de obra el 27 de abril del 2022, por lo cual se activa la
CLAUSULA DECIMO QUINTO: PENALIDADES en el item N° 3 del cuadro de
ofras penalidades por S| EL CONTRATISTA o su personal no permite el acceso

al_inspector de obra, impidiéndole anotar las ocurrencias, la penalidad a

aplicar seré Cinco por mil (5/1 000) del monto de la valorizacion del periodo por
cada dia de dicho impedimento, la penalidad es por 108 dias calendarios que
el contratista incurre refraso injustificado que equivale a un monto de
S/ 38 722.80.” (Enfasis agregado).

- Informe n.° 168-2022-2022-ANVN-OSP-GM/-A/MPJB de 16 de noviembre de

2022 (Apéndice n.° 43), mediante el cual el inspector de obra informé al jefe de
la Oficina de Supervision de Proyectos, entre otros lo siguiente: “El contratista
CONSORCIO LOCUMBA incurrié en una (108) penalidad indicada en la
Cléusula Décimo Quinto del Contrato N° 019-2021-GAF-MPJB en el item N° 3
del cuadro de ofras penalidades por SI EL CONTRATISTA o su personal no
permite el acceso al inspector de obra, impidiéndole anotar las
ocurrencias, la penalidad a aplicar sera Cinco por mil (5/1000) del monto de la
valorizacién del perfodo por cada dia de dicho impedimento.” (Enfasis
agregado).

ii) Documentos emitidos por el Gerente Municipal

- Carta n.° 032-2022-GM-A/MPJB de 1 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 44),

mediante el cual el gerente Municipal solicit6 la presentacién de cuadernos
de obra al contratista, a fin de que sean revisados por los inspectores de
obra; toda vez que, mediante el informe n.° 284-2022-0SP-GM/MPJB de 1 de
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febrero de 2022 (Apéndice n.° 44) el jefe de la Oficina de Supervision de
Proyectos comunico al gerente Municipal que el contratista no permitié el acceso
a los cuadernos de obra a los inspectores para que registren sus anotaciones;
por lo que solicita que por su intermedio en un plazo de dos dias calendario
presenten a esta oficina los veinte y tres cuadernos de obra originales a fin de
realizar una verificacion y proceder a realizar las anotaciones que el inspector
estime por conveniente.

Carta n.* 071-2022-GM-A/MPJB de 21 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 44),
emitido por el gerente Municipal al contratista; mediante el cual comunico el
impedimento al acceso del cuaderno de obra, no pudiendo realizar la
Supervision las anotaciones correspondientes: sustentado en el informe n.°
661-2022-GDTI/MPJB de 18 de febrero de 2022 emitido por el Area Usuaria e
Informe n.® 047-2022-OSP-GM/MPJB de 7 de enero de 2022 (Apéndice n.° 44)
emitido por el jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, mediante el cual
comunican que la empresa INVERSIONES OCRAM-PEGASUS EIRL comunicé
a la entidad que el contratista no le permite el acceso al cuaderno de obra en el
sector de riego Pifiapa Alta, entre otros.

Carta n.® 051-2022-GM-A/MPJB de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 44),
mediante el cual el gerente Municipal requirié al contratista el Cumplimiento
de Obligaciones Contractuales; toda vez que, mediante Informe n.® 355-2022-
OSP-GM/MPJB de 10 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 44), el jefe de la Oficina
de Supervision de Proyectos comunico que el contratista esta incumpliendo el
objeto del contrato y deba ser notificada notarialmente el acceso al cuademo de
obra.

Carta n.® 108-2022-GM-A/MPJB de 7 de marzo del 2022 (Apéndice n.° 44),
mediante el cual el gerente Municipal Reitera presentacién de Cuaderno de
Obra al contratista, a solicitud del Informe n.® 563-2020-OSP-GM/MPJB de 4
de marzo de 2022 (Apéndice n.° 44), mediante el cual el jefe de la Oficina de
Supervision de Proyectos solicitd al gerente Municipal se reitere al contratista
sobre el acceso de los cuadernos de obra original a los inspectores.

Carta n.? 138-2022-GM-A/MPJB de 22 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 44);
mediante el cual el gerente Municipal reitera la presentacion de cuaderno de
obra al contratista, en merito al informe n.° 1122-2022-GDTI-GM/MPJB e
Informe n.° 609-2022-0OSP-GM/MPJB (Apéndice n.° 44) mediante el cual
informan que se notifico mediante carta n.® 108-2022-GM-A/MPJB con recepcion
de parte del contratista el 8 de marzo de 2022, el otorgamiento del plazo de un
dia calendario para la exhibicion del cuademno de obra original, no obteniendo
respuesta alguna hasta la fecha.

iii) Documentos emitidos por el Contratista

- Carta n.° 075-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 17 de febrero de
2022 (Apéndice n.° 45), mediante el cual el contratista en atencién a los
requerimientos de la entidad efectuado a fravés de la carta
n.° 032-2022-GM-A/MPJB, remitio copia simple de los cuadernos de obra
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(persistiendo el no acceso al inspector al cuademo de obra original a fin de
realizar las anotaciones que correspondan).

- Carta n.° 146-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 23 de marzo de
2022 (Apéndice n.° 45), mediante el cual el contratista en atencién a los
requerimientos de la entidad efectuado a través de las cartas
n.? 071, 134 y 138-2022-GM-A/MPJB, en el item 2 manifiesta “EL ORIGINAL DE
DICHO CUADERNC PERMANECE EN LA OBRA, BAJO CUSTODIA DEL
RESIDENTE no pudiendo impedirse el acceso al mismo (...)"

iv) Documentos emitidos por la Policia Nacional del Perti

- Constatacion policial s/n PNP Locumba de 2 de febrero de 2022
(Apéndice n.° 46), mediante el cual el inspector de obra, junto a otros dos
inspectores de la entidad y un representante de la PNP, dejan constancia sobre
la visita a las instalaciones administrativas del Contratista, a fin de solicitar los
cuadernos de obra, sin embargo, su peticion no fue atendida.

- Constatacion policial s/n PNP Locumba de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 46),
mediante el cual el inspector de obra, junto a un representante de la PNP deja
constancia sobre la no existencia de instalaciones u oficinas en obra.

Calculo de otras penalidades:
Es asi que para el célculo de la penalidad de acuerdo a la CLAUSULA DECIMA

QUINTA: PENALIDADES del contrato, se tiene respecto a ofras penalidades (no
permitir el acceso al cuaderno de obra) lo siguiente:

1.

Otras penalidades

N° Supuesto de aplicacion de penalidad | Forma de caiculo Procedimiento

| Lod A Lo o i % (" S—

&) Si el contratista o su personal no | Cinco  por  mil | Segtn informe
permite el acceso al cuademo de obra | (5/1000) del monto | del inspector
al inspector de Obra, impidiéndole | de la valorizacion | de obra.
anotar las ocurrencias. Esta penalidad | del periodo por cada
solo aplica si el cuaderno de obra es | dia  de  dicho

____________ 11,1 ORI | - | YOS R,

L Vo L) (i)

O

De la documentacion sefalada se tiene, que en tres oportunidades pueden evidenciar,
no se permitio el acceso al cuaderno por parte del contratista o su personal al inspector
de obra, fueron las siguientes:

- Constatacion policial sin PNP Locumba de 2 de febrero de 2022 (Apéndice n.° 46),
mediante el cual el inspector de obra, junto a otros dos inspectores de la entidad y un
representante de la PNP, dejan constancia sobre la visita a las instalaciones
administrativas del contratista, a fin de solicitar los cuademos de obra, sin embargo,
su peticién no fue atendida.
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- Acta n.® 01-2022-CG/OCI-MPJB-SVC-015 de 24 de febrero de 2022, del Informe de
Visita de Control n.° 013-2022-0Cl/2633-SVC de 2 de marzo 2022
(Apéndice n.° 38), mediante el cual la comisién de control del Organo de Control
Institucional de la Entidad, advirtio entre otras lo siguiente: ‘En la misma inspeccion
se comprobé que, no se ha ejecutado ninguna edificacion de Almacén, oficinas y
vestuarios en fa zona (...), ni se ha ubicado ninguin area donde podrian haber estado”,
de lo cual el inspector coligid que el cuaderno no se encontraba en obra.

- Constatacion policial s/n PNP Locumba de 1 de abril de 2022 (Apéndice n.° 46),
mediante el cual el inspector de obra junto a un representante de la PNP deja
constancia sobre la no existencia de instalaciones u oficinas en cbra, por lo que el
inspector sefialé que no se tuvo acceso al cuaderno de obra.

En tal sentido, se advierte que el contratista no permitio el acceso al cuaderno de obra,
en 3 dias, que seglin lo establecido en el contrato corresponde de la siguiente manera:

3 impedimentos x 5/1000 x 71 708,89 (Monto de la Valorizacion n.® 4) = S/ 1 075,63

Al respecto, la valorizacion n.° 4 corresponde al periodo diciembre 2021, que fue
aprobado y pagado por el importe de S/ 71 708,89, segun informe de valorizacion 4
(Apéndice n.® 18) y comprobantes de pago n.>s 11685 y 11686 de 22 de diciembre de
2022 (Apéndice n.° 64).

b) Otras penalidades (por indicar en el cuaderno de obra que la obra estaba
culminada).

De la aplicacion de la penalidad por mora se tiene que la obra no culminé en el plazo
contractual, es decir el 8 de noviembre de 2021; sin embargo, en el cuaderno de obra,
tanto el residente como el inspector de obra efectuaron las siguientes anotaciones:

Cuadro n.” 21
Registros del Residente en el Cuaderno de Obra

Anotacion

‘(...) habiéndose ejecutado en su totalidad las partidas

de expediente se le comunica al supervisor para gue
comunigue a la entidad y se conforme la comision de

recepcion de obra”. (Enfasis agregado)
“(...) el supervisor contradice lo indicado por la residencia,

Asiento n.° Fecha Responsable

29 de diciembre
de 2021

Residente de

aa abra

29 de diciembre
de 2021

Supervisor de
abra

sefialando y dejando constancia que atn falfa partidas
por efecutarse, por lo que se solicifa en la brevedad bajo

responsabilidad la anotacion de las partidas realmente

ejecutadas. (Enfasis agregado)

35

30 de diciembre
de 2021

Supervisor de
obra

“La supervision deja constancia las partidas realmente
ejecutadas de obra el cual solo fuvo un avance a
diciembre fisico de 0,81% que representa en soles S/ 3

452.8 IncAGV (...)". (Enfasis agregado)

36

30 de diciembre
de 2021

Residente de
obra

‘(...) esta_residencia_de obra indica_que la obra_ha
concluido en su tofalidad de acuerdo al expediente
técnico (...)". (Enfasis agregado)

37

31 de diciembre
de 2021

Residente de
obra

‘La residencia de obra vuelve a reiterar el pedido de la

conformacion del comité de recepcién de obra ya que la
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Asiento n.® Fecha Responsahle Anotacion

obra ya ha concluido de acuerdo a lo indicado en el

expediente técnico |...)".

‘La residencia de obra sigue a la espera y reitera el pedido

2 01demarzode | Residente de |de conformacion del comité de recepcion de obra, ya que los
2022 cbra frabajos se han culminado e/ 29 de diciembre del 2021

segtin asiento N° 33 del residente (...)"

(..) se hizo el procedimienfo para el acta de

04 de marzode | Residente de |C0nstatacion de los trabajos culminados al 100% con
45 o sl presencia del Sr. Wilber Wilson Falcon Falcon Juez de Paz

e 0 |Thilar del juzgado de paz de Locumba (...), manffiesta fa
culminacion total de las partidas de la I0ARR (...)".

Fuente: Cuadema de Obra (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se tiene que, en cinco fechas (29, 30 y 31 de diciembre de 2021
y el 1 de marzo de 2022 y 4 de abril de 2022), mediante 5 asientos del cuademo de
obras (asientos n." 33, 36, 37, 42 y 45) (Apéndice n.° 10), el residente indicé que la
obra estaba culminada a pesar, que, como se ha determinado en el presente pliego,
existian partidas faltantes e inconclusas, situacion que fue comunicada por el inspector
de obra, mediante informe n.° 046-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 21 de febrero de
2022(Apéndice n.° 31), informe n.® 079-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 17 de marzo
de 2022 (Apéndice n.° 32), informe n.® 114-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 4 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 33), informe n.® 145-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 13 de abril
de 2022 (Apéndice n.° 34), informe n.® 187-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 6 de mayo
de 2022(Apeéndice n.° 35), informe n.® 141-2022-ANVN-OSP-GM-A/MPJB de 07 de
noviembre de 2022 (Apéndice n.° 37) y el INFORME n.° 168-2022-ANVN-OSP-GM-
A/MPJB de 16 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 43), (detalladas en el numeral
3.1.1. Penalidades por mora y el numeral 3.1.2. Otras penalidades del presente informe
de servicio de control especifico).

Calculo de ofras penalidades:
Es asi que la CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES del contrato, establecié

otras penalidades para el contratista en los casos que sefiale la culminacion de la obra
en el cuaderno de obra, como se describe a continuacion:

‘[...)
Qfras penalidades
N° Supuesio de aplicacion de | Forma de calculo Procedimiento
penalidad
() ; ('_'j) .............. () s () .....
11 | Por indicar en el cuademo de obra | Dos (2) UIT vigente | Se acredita con un |

que la obra esta terminada (cuando | en la cportunidad que | informe del inspector
aun tiene partidas faltantes o | se  produce la | de obra.
inconclusas). infraccion.

C G (.) ()
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Conforme a lo desarrollado en el numeral 3.1.1 Penalidad por mora del presente pliego
de hechos, se advierte que la obra no culmin en el plazo confractual; sin embargo, en
el cuaderno de obra se indicé en cinco (5) oportunidades que la obra estuvo culminada,
por lo que corresponde la aplicacion de ofras penalidades, considerandose la UIT
vigente™, de acuerdo al siguiente calculo:

- Asiento 33: Penalidad 2 x 4 400 (UIT 2021) = 8 800,00 (primera oportunidad)
- Asiento 36: Penalidad 2 x 4 400 (UIT 2021) = 8 800,00 (segunda oportunidad)
- Asiento 37: Penalidad 2 x 4 400 (UIT 2021) = 8 800,00 (tercera oportunidad)

- Asiento 42: Penalidad 2 x 4 600 (UIT 2022) = 9 200,00 (cuarta oportunidad)

- Asiento 45: Penalidad 2 x 4 600 (UIT 2022) = 9 200,00 (quinta oportunidad)

De lo sefialado correspondia la aplicacion de otras penalidades por indicar en el
cuaderno de obra que la obra estaba culminada, el monte es de S/ 44 800,00.

Es asi que por concepto de otras penalidades tenemos:

Cuadro n.® 22
Resumen de Otras penalidades

item Concepto Monto S/
1| Por no permitir el acceso al cuaderno de obra al inspector. 1075,63
2 | Porindicar en el cuaderno de obra que |a obra estaba culminada. 44 800,00
Total otras penalidades 45 875,63

Fuente: Expediente técnico, contrato de obra, cuademo de obra y liquidacion de contrato de obra.
Elaborado por: Comisian de Control.

Teniendo en cuenta que la méaxima aplicacion de penalidad (otras penalidades) que se
le puede aplicar al contratista es el 10% del monto total del contrato, correspondia la
aplicacion de otras penalidades por el importe de S/ 42 747,32.

3.2. Sobre la recepcion de obra
De lo sefialado, en el numeral 3.1 del presente pliego de hechos, el residente de obra y el

supervisor y/o inspector de obra anotaron en el cuademo de obra, con respecto a la
culminacion de la obra y la conformacion de la comision de recepcion de obra, lo siguiente:

Cuadro n.° 23
Anotaciones en el cuaderno de obra sobre la conformacién de comision de recepcion de obra
Asiento n.°/ Fecha | Responsable Anotacién
29de Residente e | (-} habiéndose ejecutado en su lotalidad las partidas de expediente
33 diciembre e se le comunica al supervisor para que comunique a la entidad y se
de 2021 conforme la comision de recepcion de obra’.
*Se toma de conocimiento lo sefialado en el asiento n.° 33 del Residente
29 de ' de Obra en el cual se sefala en el Ultimo pérrafo la culminacion de los
34 diclembre Supervisor de |frabajos, por lo que la supervision confradice lo indicado por la
de 2021 obra residencia, sefialando y dejando constancia que atn faltan partidas por
& ejecutar por lo que se solicifa en la brevedad y bajo responsabilidad la
anotacion de las partidas realmente ejecutadas {...)".

74 El valor de la UIT vigente se encuentra en el siguiente enlace: hitps:/www.mef.qob.pe/contenidos/tributosivalor_uit/uit.pdf.
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Asienton.”| Fecha | Responsable Anofacién
30 de ; “La supervision deja constancia las partidas realmente ejecutadas in sito
- Supervisor de =% :
35 diciembre de obra el cual solo tuvo un avance a diciembre fisico de 0.81% que
de 2021 obra \representa en S/ 3452.8 incl. IGV/{...)"
30de :
36 Fierrien Residente de |, ) esta residencia de obra indica que la obra ha concluido en su
de 2021 obra totalidad de acuerdo al expediente técnico (...)". (Enfasis agregada)
3de | oocidentede |'Laresidenciade obra vuelve a reiterar el pedido de la conformacion del
37 diciembre i comité de recepcién de obra ya que la obra ya ha concluido de acuerdo
de 2021 a lo indicado en el expediente técnico (...)".
01 de ) ‘La residencia de obra sigue a la espera y reitera el pedido de
4 P Residente de conformacion def comité de recspcion de obra, ya que los trabajos se
2022 obra han culminado el 29 de diciembre del 2021 segtn asiento N° 33 del
residente {...)"
. . ‘(...) se hizo el procedimiento para el acta de constatacion de los
45 | 04deabrl | Residente de |irabajos culminados al 100% con presencia del Sr. Wilber Wilson Falcon
de 2022 obra Falcon Juez de Paz Titular del juzgado de paz de Locumba |...),
manifiesta la culminacion total de las partidas de la IOARR (...)".
“(...) Sobre la solicitud de conformacion del comité de recepcion de obra
de los trabajos culminados al 29 de diciembre del 2021, se informa al
residente de obra que se realizo las visitas a campo donde se verifico
y/o constatd que faltan frabajos por culminar y otros que presentaban
: observaciones los cuales fueron comunicadas con informe n.° 079-
46 2;:,30322"' '”s‘fs::r 9 2022 ANVN-OSP-GMMPJB y & su vez mediante acta n.* 01-2022-
CG/OCI-MPJB-SVC-015, realizo observaciones el Organo de Control
Institucional por lo cual se solicita al residente de obra subsanar las
observaciones a la brevedad posible, (...), ademas no se cuenta con
conformidad y veracidad del fiel cumplimiento de la ejecucion de obra al
100% por el supervisor y/o inspector de obra. {...)." ,
Residente de |"De acuerdo a lo indicado por la supervision en el asiento n.° 46, en
.| obra Juan [cuanto a las observaciones vertidas en el acta 001-2022-CG/OCI-
47 28 de abril Carlos  |MPB-SVC-015, esta residencia informa que dichas observaciones se
de 2022 Peminies: han levantado en su momento por lo que solicitamos se realice la
o verificacion in situ y se pueda continuar con el procedimiento de
Dillerva | conformacion de comité de recepcién de obra”
“(...) se procedié a verificar la ejecucion de las bocatomas gaviones,
aforador, desarenador y canal, de lo cual se pudo observar que el
canal en las juntas de dilatacion presenta filtraciones, también se
g3 |29deabril | Inspectorde . |observ el didmetro de las piedras usadas en los gaviones que son
de 2022 obra i\imenores al 6", en las uniones de aforador — desarenador — canal no
cuenfa con junta de dilatacion, se recomienda al residente de obra
levantar las observaciones enconiradas a la brevedad posible para
continuar con los tramites de recepcion de obra’.
Residente de |“Se informa a la supervision que las observaciones enconfradas en
obra, Juan |visifa de campo in sifu han sido levantadas al momento como ser:
49 2 de mayo Carlos (-..)- Por lo que soiicito se continte con el tramite de conformacion del
de2022 . dez |comité de recepcion de obra®
Dill'erva
De la solicitud del residente de obra para realizar la verificacion de
5de mayo | Inspector de subsanacion de observaciones encontradas el 29 de abril del 2022
50 de 2022 i i conjuntamente con el residente, (...), se recomienda culminar con los
trabajos del gavién y colocado de junta de dilatacion en las uniones de
aforador — desarenador - canal”
Residente de
51 6 de mayo obra, Juan |"Se informa a la supervision que las observaciones encontradas en
de 2022 Carlos visita de campo in situ han sido levantadas al momento, (...} Por lo que
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Asiento n.°| Fecha | Responsable Anotacion

Femmandez |solicito se continiie con el tramite de conformacion del comité de
Dill'erva  |recepcion de obra."

“De la solicifud del residente de obra del asiento n.° 51 para verificar el
levantamiento de observaciones reaiizadas y proceder con la recepcion
g |16demayo| Inspectorde |de obra, se verificd la subsanacion de observaciones los cuales fueron
de 2022 obra subsanadas (...) por lo cual se informa que debe proceder conforme
al reglamento de la Ley de confrafaciones del estado para la
recepcion de la obra.”

Fuente: Cuademo de obra (Apéndice n.° 10).
Elaborado por: Comision de Control.

Del cuadro precedente, se desprende que el residente de obra, en reiteradas oportunidades
anot6 en el cuaderno de obra la culminacion de las partidas establecidas en el expediente
técnico, siendo estas observadas por el supervisor e inspector de obra, indicando que ain
faltan partidas por ejecutar.

Cabe precisar que el contratista, mediante la carta n.> 179-2022-CONSORCIO LOCUMBA
/LOCUMBA de 6 de abril de 2022 (Apéndice n.° 47), solicito a la entidad con atencion a
Froilan Sergio Coaguila Mamani gerente de Desarrollo Teritorial e Infraestructura, el mismo
que fue recepcionado por la gerencia a su cargo™ el 8 de abril de 2022, sobre el cambio de
residente de obra de las IOARR'S, proponiendo como nuevo residente a Juan Carlos
Fernandez Dill'erva (desde €l 6 de abril de 2022 hasta la recepcion de obra de 9 de septiembre
de 2022); por lo que, Froilan Sergio Coaguila Mamani gerente de Desarrollo Territorial e
Infraestructura tuvo conocimiento que Juan Carlos Fernandez Dill’erva fue personal de la
contratista.

Es asi que, el 6 de mayo de 2022, el residente de obra a través del asiento n.® 51, informé a
la supervision que las observaciones encontradas en visita de campo han sido levantadas, por
lo que solicitd se continte con el tramite de conformacion del comité de recepcion de obra; el
inspector de obra, en atencion a esta tltima anotacion, mediante asiento n.® 52 de 16 de mayo
de 2022 del cuaderno de obra informo que debera proceder conforme al reglamento de la ley
de contrataciones del estado para la recepcion de la obra.

Seguidamente mediante informe n.° 247-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 27 de mayo de 2022
(Apéndice n.® 36), el inspector de obra, comunic al jefe de la Oficina de Supervision de
Proyectos, la conformidad técnica de la obra, remitiendo el “Certificado de Conformidad
Técnica" de 27 de mayo de 2022, mediante el cual sefiald lo siguiente:

“El que suscribe {...), en calidad de Inspector de la Obra (...), se ha efectuado la verificacion
de los trabajos ejecutados, donde se precisa que estos trabajos se encuentran
concluidos, y que la obra ejecutada cumple con lo establecido en el Expediente

' 75 Segun Sistema de Gestion documental Intranet Municipal de la Entidad con registro 3522, fue recepcionado el 11 de abril de 2022 por la Gerencia
de Desarrollo Terrilorial e Infraestructura a cargo de Froilan Sergio Coaguila Mamani y segiin cuademo fisico de registro documental de la Gerencia
de Desarrollo Territorial e Infraestructura fue recepcionado el 8 abril de 2022 con registro n.* 2081 (Apéndice n.® 47).

75 Respecto al “certificado de conformidad tecnica”, el numeral 208.1 del articulo 208 el Reglamento de la Ley de Contrataciones sefiala: “208.7.
En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota fal hecho en el cuademo de obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o
supervisor, en un plazo no mayor de cinco (5) dias posteriores & la anotacion sefialada, corrobora el fiel cumplimiento de lo estabiecido en los
planas, especificaciones técnicas y calidad, de enconirario conforme anota en el cuademo de obra y emite el cerificado de conformidad técnica,
que detalla las metas del proyecto y precisa que la obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por
la Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacion de la obra anota en el cuademno de obra dicha circunsiancia
|| y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.”
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Técnico de Obra y todas las modificaciones aprobadas por la entidad materia del contrato
suscrito, dejando constancia mediante anotacién en el cuaderno que obra se ha concluido
con fecha 16/05/2022, conforme indica la anotacion del cuademo de obra de esta
supervision.

En sefial de conformidad el superwsor emite el presente CERTIFICADO DE
CONFORMIDAD TECNICA, con fines de iniciar con el proceso de recepcion de obra.”
(Enfasis agregado).

En tal sentido, la culminacion de obra fue el 16 de mayo de 2022, fecha en la que el inspector
de obra emitio el “Certificado de Conformidad Técnica", concordante a lo establecido en el
articulo 208. Recepcion de la obra y plazos, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado y lo sefialado en la Opinién n.° 078-2022/DTN de 20 de setiembre
de 2022 (Apéndice n.® 39), emitido por la Direccion Técnico Normativo del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado, que indica lo siguiente:

{.)

3.3 El inspector o supervisor —segtin corresponda-, conforme a sus funciones, es

el encargado de verificar la culminacion de la obra, para lo cual corrobora el fiel

cumplimiento de lo establecido en los planos, especificaciones técnicas y calidad, de

encontrarlo conforme a los términos contractuales, anota tal hecho en el cuaderno de
obra y emite el certificado de conformidad técnica (.. )

3.4 La ejecucion de una obra no se encontrara culminada hasta que no se haya
emitido el certificado de conformidad técnica y el acta de recepcion respectiva, {...).

Py

Seguidamente, mediante la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 366-2022-GM/MPJB de 9
de junio de 2022 (Apéndice n.° 48), el Gerente Municipal, resolvié conformar el comité de
recepcion de obra”, sin embargo, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 498-2022-GM/MPJB de 8 de agosto de 2022(Apéndice n.° 48), Froilan Sergio Coaguila
Mamani, gerente Municipal™ resolvié reconformar la Comision de Recepcion de la obra,
quedando integrada por los miembros siguientes:

(...)
01 ING. LUIS SANDRO MEDINA CHAVEZ .
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura. FREDENIE LEL COMITE
02 [ING. LUIS MARTIN SANJINEZ PILCO
Oficina de Supervision de Proyectos FRIMESAENERD
03 ING. NILDA VILCA SARAVIA
Gerencia de Administracién y Finanzas SEBUNDC MIEMBRD

()

Es asi que, el 9 de setiembre de 2022, se procedio con la suscripcion del “Acta de recepcion
de obra” sin observaciones, entre los miembros del comité de recepciéon de obra, el

X 7 Conformado por los siguientes miembros: presidente del comité, Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente de Desamollo Termitorial &

7\ Infraestructura; como primer miembro el jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos y segundo miembro el Gerente de Administracion y Finanzas.
Z\\ " Mediante Resolucion de Alcaldia N° 114-2022-A/MPJB de 3 de oclubre de 2022 se designd a Froilan Sergio Coaguila Mamani en el cargo de
©lconfianza de *Gerente Municipal’ (Apéndice n.® 67).
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representante legal del Contratista y Juan Carlos Fernandez Dill ‘erva como residente de
obra del Contratista.

3.3. De la comunicacion sobre la aplicacién de penalidades por parte del Inspector que
fueron de conocimiento de Juan Carlos Fernindez Dill‘erva, jefe de la Oficina de
Supervisién de Proyectos durante el tramite de pago de la valorizacion n.° 4.

Una vez aprobada la valorizacion n.® 4 por parte del inspector de obra, mediante informe
n.° 062-2022- ANVN-OSP-GM/MPJB de 3 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18) y otorgada
su conformidad por parte del gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, mediante
Informe n.* 4517-2022-GDTI-GM/MPJB de 13 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 18), el 16 de
noviembre de 2022, el inspector de Obra, mediante informe n.° 168-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB (Apéndice n.° 43), puso de conocimiento al jefe de la Oficina de Supervision de
Proyectos sobre |a aplicacion de penalidades entre otros por los siguientes conceptos:

“1. PENALIDAD POR MORA
()
2. PENALIDAD AL NO ACCESO AL CUADERNO DE OBRA - VALORIZACION DICIEMBRE 2021

(.-)
4. PENALIDAD POR INDICAR EN EL CUADERNO DE OBRA QUE LA OBRA ESTA CULMINADA.

()"

________ Z\ En atencion, el 18 de noviembre de 2022, mediante informe n.° 3033-2022-OSP-GM/MPJB
HGRANTE &) (Apéndice n.° 49), el jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, remitio el referido
y documento al gerente de Administracion y Finanzas, seguidamente éste (Gitimo, mediante
Stk informe n.® 1883-2022-MPJB/GAF de 29 de noviembre de 2022 {Apéndice n.° 49), solicito al
jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, la aclaracion sobre aplicacion de penalidades.

Al respecto, Juan Carlos Fernandez Dill'erva, como inspector de obra remitio el informe
n.° 001-2022-JCFD-RBDLCR-OSP-GM/MPJB de 2 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49),
al jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos (cargo que también asumia), mediante el cual
se pronunci6 sobre la aplicacién de penalidades, sefialando lo siguiente: “SE APLICARAN EN
LA LIQUIDACION”. En seguida, mediante informe n.° 3209-2022-OSP-GM/MPJB de 2 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 49), Juan Carlos Fernandez Dill’erva, como jefe de la
Oficina de Supervision de Proyectos, comunico al gerente de Administracion y Finanzas lo
siguiente: “(...) en caso de aplicarse penalidades a los siguientes contratos, éstos se realizaran
en la liquidacion final de obra.”, por lo que seguidamente se procedié al pago de la valorizacion
n.° 4 — diciembre de 2022 mediante comprobantes de pago n.>s 11685 y 11686 de 22 de
diciembre de 2022.

De lo sefialado se tiene que Juan Carlos Fernandez Dill ‘erva como Inspector de Obra y jefe
de la Oficina de Supervision de Proyectos, tuvo conocimiento desde el 2 de diciembre de 2022,
fecha en que emitié respuesta al informe n.® 1883-2022-MPJB/GAF de 29 de noviembre de
2022 (Apéndice n.° 49) de la Gerencia de Administracién y Finanzas, sobre la aplicacion de
penalidades al contratista por incumplimiento contractual.

Informe de Control Especifico n.” 031-2024-2-2633-SCE
Periodo de 25 de agosto de 2021 al 30 de diciembre de 2022 Pagina 66 de 106

0066



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

@(:ONTRALORIA

3.4. Consentimiento y aprobacién de liquidacion del contrato obra, sin considerar la
aplicacion de penalidades contractuales.

Previamente debemos mencionar que mediante el informe n.° 141-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB de 7 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 37), (recibido el 8 de noviembre de 2022) el
inspector de obra, informé al jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, sobre la aplicacion
de penalidades, sefialando en sus recomendaciones lo siguiente: “NOTIFICAR AL
CONTRATISTA la aplicacion de penalidad IOARR (...), la cual debera presentar los
descargos correspondientes a fin de que esta inspeccién pueda determinar que la penalidad a
aplicar sea justificable o no, por lo cual este despacho otorga un plazo méximo de § dias
calendarios contados a partir de la nofificacion para su respuesta.” (Enfasis agregado).

3.5. De la presentacion de la Liquidacion de obra (participacion de Juan Carlos Fernandez
Dill’erva como funcionario de la Entidad™, quien fue antes personal de la contratista).

El 14 de octubre de 2022, mediante carta n.® 363-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA
(Apéndice n.° 50) (recibido por tramite documentario de la entidad el 17 de octubre de 2022)
con atencion al gerente de Administracion y Finanzas, el contratista presentt la liquidacion de
confrato de obra, que fue suscrito en todas sus hojas, por Juan Carlos Fernandez Dill erva
como residente de obra, y por el representante del Consocio Locumba. La liquidacion de obra
presentada, cuenta con un saldo a favor del contratista de S/ 103 167,51 y la no aplicacion
de penalidades, de acuerdo al detalle siguiente:

Cuadron.° 24
Liquidacién de contrato de obra presentada por el contratista
Monto contrato Monto pagos Resumen de
N° Descripcion vigente CIGV | efectuados C/IGV |  Liquidacion
S/ Sl S/

1.00 | CONTRACTUAL 427 473,20 355 764,31 71 708,89
Contrato principal 427 473,20 355 764,31 71708,89
ADICIONALES DE OBRA 0,00 0,00 0,00
DEDUCTIVOS DE OBRA 0,00 0,00 0,00

2.00 | ADELANTOS 0,00 0,00 0,00

3.00 | REINTEGRO
Reajustes de contrato principal 21 187,95 0,00 21187,95
Reajuste del adicional 0,00 0,00 0,00
Adelanto directo 0,00 0,00 0,00
Adelanto para materiales n° 1 0,00 0,00 0,00

4.00 | MULTAS
Penalidades 0,00 0,00 0,00
Otras penalidades 0,00 0,00

5.00 | MAYORES GASTOS GENERALES
Demora de recepcion de obra 8 657,49 0,00 § 657,49

6.00 | MAYORES COSTOS DIRECTOS
Monto general 0,00 0,00 0,00

7.00 | INTERESES 1613,18 0,00 1613,18

TOTAL (S/) 458 931,82 355 764,31 103 167,51
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 103 167,51

Fuente: Expediente de Liquidacion de Obra (Apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comision de Control.

™ En el cargo de jefe de la Cficina de Supervision de Proyectos, designado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 799-2022-GMMPJB

(g
X |/de 1 de diciembre de 2022.

Informe de Control Especifico n.° 031-2024-2-2633-SCE
Periodo de 25 de agosto de 2021 al 30 de diciembre de 2022

Pagina 67 de 106

go6T



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"@CONTRALOREA

En atencion a ello, el gerente de Administracion y Finanzas mediante Informe
n.° 1520-2022-MPJB/GAF de 18 de octubre de 2022 (Apéndice n.° 51) remiti¢ la referida
liquidacion de obra a Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente Municipal y este ditimo lo derivo
a la Oficina de Supervision de Proyectos mediante proveido de 19 de octubre de 2022 el cual,
mediante proveido interno s/n®, fue derivado al inspector de la obra el 20 de octubre de 2024.

Posteriormente, con informe n.® 190-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 30 de noviembre de
20225" (Apéndice n.® 52), el inspector de obra informo al jefe de la Oficina de Supervisién de
Proyectos el informe de “Liguidacién de contrato de obra” declarandolo como
observado, sefialando en el rubro penalidades lo siguiente: “(...) el expediente de Ia
liquidacion de contrato de obra presentado por el contratista se deberé agregar el monto de
las penalidades aplicadas al CONSORCIO LOCUMBA, para con ello determinar los calculos
reales de obra’, y como uno de sus conclusiones lo siguiente: “De la evaluacion a la Liquidacion
del contrato de obra, se concluye que ésta se encuentra OBSERVADA de acuerdo al anélisis
y sustento desarrollado por cada item’, siendo uno de los puntos observados, la no aplicacién

, de penalidades.

Es necesario recordar que, al dia siguiente 1 de diciembre de 2022, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 799-2022-GM/MPJB de 1 de diciembre de 2022 (Apéndice 67), Froilan
Sergio Coaguila Mamani®, gerente Municipal®®, designd a Juan Carlos Fernandez
Dill’erva®, partir del 1 de diciembre de 2022 como jefe de la Oficina de Supervision de

“
Z\
i= X \Q % Segln cuademo de registro de framite documentario de la Oficina de Supervision de Proyectos del afio 2022, folio 384, registro n.° 5309
12 INTEGR, " 1= 2 (Apéndice n.° 51).
I\ k }% # Anotado en el cuademo de registros de tramite documentario de la Oficina de Supervision de Proyectos del afio 2022, folio 578, registro n. 6180
sBZ

@

e

% (Apéndice n.° 52)

% Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente Municipal, siendo su periodo de gestion desde 02 agosto de 2022 al 05 de setiembre de 2022, designado

con Resolucion de Alcaldia n.” 092-2022-A/PJB de 02 de agosto de 2022 y cese con Resolucion de Alcaldia n.® 105-2022-A/PJB de 05 setiembre

de 2022 y del 03 de octubre de 2022 al 31 diciembre de 2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 114-2022-A/PJB de 03 de octubre de

2022, y cese segin lo informado por la subgerencia de Recursos Humanos con el oficio n.® 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo de 2024

(Apéndice n.° 67) y récord laboral, (Apéndice n.® 68)

& Siendo sus funciones como gerente Municipal a cargo de Froilan Sergio Coaguila Mamani, lo establecido en los numerales 1, 3 y 19 del articulo
A >1/"68 del Reglamento de Organizacién y Funciones ROF de la Entidad, aprobado con aprobado con Ordenanza Municipal N° 002-2013-A-MPJB

et A de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 69) que sefiala: 1. Planear, organizar, dirigir y controlar a ejecucion y cumplimiento de acciones y metas

de los planes, proyectos y programas., 3. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento de los érganos de asesoramiente, apoyo, linea

y desconcentrados., 19. Ejecutar las demas funciones de su competencia que |e sean encomendadas por fa Alcaldia o el Concejo Municipal."; asi

como, en los numerales 1, 2, 5 y 20 de las funciones especificas de gerente Municipal del Manual del Organizacién y Funciones de la Entidad

MOF, aprobado con Ordenanza Municipal N° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 70) que sefiala: “1.Planear, organizar,

coordinar, dirigir y supervisar la ejecucion y cumplimiento de metas, disposiciones municipales y ofras actividades técnicos-administrativos”, “2.

Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento de los Organos de Asesoramiento, Apoyo, Linea y Organos Desconcentrados®, *5. Ejecutar

y coordinar preferentemente las acciones de control previo, para garantizar y asegurar la comecta aplicacion de normas por los funcionarios y

servidores municipales., y 20. Otras funciones que le asigne o le delegue el Alcalde o encomendados por el Concejo Municipal.”.

/ Asimismo, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-A/MPJB de 6 de enero de 2020 (Apéndice n.° 71), se resuelve:

ARTICULO PRIMERO: DELEGAR en el GERENTE MUNICIPAL de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, las facultades resolutivas y de

administracion, que enumeren de la siguiente forma:

. Realizar actos de designacion de personal y actos relacionados:

1. Designar, encargar, cesar o ratificar a los funcionarios, personal directivo y/o de confianza, siempre que cumplan con el perfil profesional ylo

requisitos establecidos en los documentos de gestion de la Entidad y norma de la materia, y aceptar la renuncia de los mismo; todo ello considerando

la estructura organizacional de la Municipalidad.

2, Efectuar la designacion, encargaturas y cese de inspectores de obras, proyectos, planes de trabajo en general y actividades de mantenimiento.

III En materia de Contrataciones del Estado:

()
25. Aprobar la Liquidacion de Contratos de Obras y Consultorias de Obras. Ademas, emitir pronunciamiento de observaciones o improcedencia, y
olros aclos conexos.

J’;‘;Ju-an Carlos Femandez Dill'erva, jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, siendo su pericdo de gestion desde 1 diciembre de 2022 al 31
de diciembre de 2022, designado con Resolucidn de Gerencia Municipal n.® 798-2022-GM/MPJB de 01 de diciembre de 2022) y cese segin lo
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Proyectos®, ese mismo dia, el inspector a cargo de la obra presenté su renuncia mediante
carta n.° 002-2022-ANVN de 01 de diciembre de 2022 como inspector de obra
(Apéndice n.° 53).

No obstante, desde el 30 de noviembre de 2022 fecha en que el inspector de obra mediante el
informe n.® 190-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 30 de noviembre de 20225 (Apéndice n.° 52),
dirigido al jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, presento el informe de “Liquidacion
de Contrato de Obra", declarandolo como “observado”, y estando en funciones Juan Carlos
Fernandez Dill’erva como jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos desde el 1 de
diciembre de 2022, quien no se pronunci6 ni tramitd documento de respuesta respecto a la
liquidacion de contrato de obra presentado por el contratista, incumpliendo funciones
establecidas en la normativa interna: Directiva n.® 002-2012-A/MPJB "Directiva para el Proceso
de Recepcion, Liquidacion y Transferencia de Proyectos Ejecutados por Administracion Directa
e Indirecta” aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 503-2012-A/MPJB de 13 de
noviembre de 2012 (Apéndice n.° 72), que establecia lo siguiente:

"Vil DISPOSICIONES ESPECIFICAS Y PROCEDIMIENTOS
()

7.2 Del proceso normal de recepcion y transferencia de proyectos.

{id

7.2.2 Etapa de Liguidacion

[o)

b.1) La liquidacion de un proyecto por contrata o liquidacion final del contrato sera en
concordancia con la Ley de Conirataciones del Estado (...), el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado (...) y el contrato respectivo; cuyo seguimiento y conformidad

serd de plena responsabilidad de la Oficina de Supervisién de Proyectos (...)" (Enfasis
agregado).

Asi como la directiva n.® 025-2022/MPJB “Directiva para el Proceso de Recepcion Liguidacion
y Transferencia de Proyectos de Inversion ejecutados por administracion directa e indirecta”
aprobado con R.G.M. n.® 828-2022-GM/MPJB de 13 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 71),
que establece lo siguiente:

“15.2.2 LIQUIDACION DE PROYECTOS-POR CONTRATA
()

informado por la subgerencia de Recursos Humanos con el oficio n.° 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo de 2024 (Apéndice n.° 67) y récord
Q i laboral (Apéndice n.° 68).

| ® Siendo sus funciones como jefe de la Oficina de Supervisién de Proyectos a cargo de Juan Carlos Fernandez Dill'erva, lo establecido en
elnumeral 1,4, 5y 7 del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad ROF, aprobado Ordenanza Municipal N° 002-2013-A-MPJB
de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 69) que sefiala: 1. Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion publica (proyectos de
infraestructura, econdmicos-praductivos, sociales, medio-ambientales, y energéticas, entre otros) en el ambito de competencia de la Municipalidad.,
4, Evaluar en forma permanente y con oportunidad el avance fisico y financiero de los proyectos de inversion en ejecucion en coordinacion con la
Gerencia de Administracion y Finanzas., 5. Verificar y controlar las liquidaciones fisicas y financieras de las obras y los proyectos culminados., y 7.
Controlar y verificar que los trabajos del ejecutor o contratista sean realizados conforme a las especificaciones del Expediente Técnico, y a las
clausulas contractuales para efectuar el sequimiento y control de cada una de las partidas del presupuesto, especificaciones técnicas, y absolver
consultas formuladas por el ejecutor..; asi como, en el numeral 1, 5, 11y 19 de las funciones especificas del jefe de la Oficina de Supervision de
Pmyeclus del Manual del Organizacién y Funciones de la Entidad, aprobado Ordenanza Municipal N°® 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de
2013 (Apéndice n.° 70) que sefiala: 1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la ejecucion de
obras., 5. Supervisar y controlar la ejecucion de los proyeclos publicos en la modalidad de ejecucién directa e indirecta, y actividades de
mantenimiento de infraestructura., 11.- Revisar y/o procesar liquidaciones técnico contables de proyectos, mantenimientos, memorias descriptivas
valorizadas y planos de replanteo, y 19. Cumplir con las demas funciones delegadas por la Alta Direccion en el marco de sus competencias’,

8 Fecha gue también se consigan en el cuademo de cargo de la Oficina de Supervision de Proyectos del afio 2022, con registro 6180 de 30 de
noviembre de 2022.
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b) La liquidacion de un Proyecto o componente de proyecto por contrata o Liquidacion del
Contrato de obra sera en concordancia con la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado (...) Reglamento de la Ley N° 30225 (..) y el contrato respectivo; cuyo
segquimiento y conformidad serd de plena responsabilidad de la Gerencia de
Supervision y Liquidacién de Proyectos. Esta liquidacion de contrato de obra debera ser
aprobada mediante Resolucion de Alcaldia.” (Enfasis agregado).

Al dia siguiente, el 2 de diciembre de 2021 mediante  informe
n.* 3210-2022-0OSP-GM-A/MPJB" (Apéndice n.° 54) con asunto “DESIGNACION DE NUEVO
INSPECTOR”, Juan Carlos Fernandez Dill'erva, jefe de la Oficina de Supervision de
Proyectos, puso de conocimiento a Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente Municipal, que
a partir de la fecha se haria cargo de la obra como inspector, sefialando lo siguiente:

(...) hago de conocimiento que la Oficina de Supervision de Proyectos a través del que
suscribe, a partir del 02 de diciembre del aiio en curso se hara cargo como inspector

de los ocho (8) IOARRs que a continuacién se detalla:

-

- RENOVACION DE BOCATOMA, DESARENADOR DE LODO Y CANAL DE RIEGO, EN EL (LA)
SECTOR DE RIEGO PINAPA ALTA EN LA LOCALIDAD DE PINAPA, DISTRITO DE LOCUMBA,
PROVINCIA JORGE BASADRE, DEPARTAMENTO DE TACNA CUI 2460469.

()

Por lo tanto, el que suscribe sera responsable de desempenar funciones de inspector

(...), ala vez solicitar a través de su despacho se me designe mediante acto resolutivo con
eficacia anticipada al 02 de diciembre de 2022.” (Enfasis agregado).

En atencion a ello, Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente Municipal, mediante Resolucion
de Gerencia Municipal N° 809-2022-GM/MPJB de 6 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 67),
designd con eficacia anticipada al 2 de diciembre de 2022 a Juan Carlos Fernandez
Dill’erva® como inspector de obra® de 8 IOARR entre ellos al IOARR “Renovacién de
bocatoma, desarenador de lodo y canal de riego, en el (la) sector de riego Pifiapa Alta en la
localidad de Pifiapa, distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna.”

o En el citado informe en el numeral 4., sefiala:
“Por lo tanto, el que suscribe seré responsable de desempeiiar funciones de Inspector donde sus funciones serén de supervisar y hacer cumplir la
correcta ejecucion de los Expedientes Técnicos de Aclualizacion de Contos de los IOARR, aprobados segin R.G.M. N° 179 -2021-GM/MPJB,
R.G.M. N° 180-2021-GM/MPJB, R.G.M. N° 181-2021-GMMPJB, R.G.M. N° 183-2021-GMMPJB, R.G.M. N° 184-2021-GMMPJB, R.G.M.
[ N 182-2021-GM/MPJB, R.G.M. N° 194-2021-GM/MPJB, R.G.M. N° 188-2021-GM/MPJB, teniendo como referencia los requisitos indicados de
acuerdo a los términos de referencia al CONTRATO N°014-2021-GAF/MPJB, CONTRATO N°015-2021-GAFMPJB, CONTRATO N°016-2021-
GAF/MPJB, CONTRATO N°017-2021-GAF/MPJB, CONTRATO N°018-2021-GAF/MPJB, CONTRATO N°019-2021-GAF/MPJB, CONTRATO
N°020-2021-GAFMPJB, CONTRATO N°021-2021-GAF/MPJB, en cumplimiento a los procedimientos administrativos técnicos y legales, de acuerdo
ala Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG Directiva para ejecucion y Supervision de Obras Piblicas por Administracion Directa e indirecta y el
Reglamento de /a Ley de Confrataciones del Estado LEY 30225 y sus modificatorias y normativas vigentes aplicables, a la vez solicitar a través de
su despacho se remita a la Oficina de Asesoria Juridica para que se me designe mediante acto resolutivo con eficacia anticipada al 02 de
diciembre del 2022."
# Juan Carlos Femandez Dill'erva, inspector de obra, siendo su periodo de gestion desde 2 diciembre de 2022 al 27 de diciembre de 2022,
designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 809-2022-GM/MPJB de 06 de diciembre de 2022 y cese segun lo informado por la subgerencia
de Recursos Humanas con el oficio n.* 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo de 2024 (Apéndice n.® 67) y récord laboral (Apéndice n.° 68).
8 Siendo sus funciones como inspeclor de Obras a cargo Juan Carlos Fernandez Dill'erva, lo establecido en el numeral 187.1 del articulo 187 del
Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificatorias que sefiala: 187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a traveés del inspector o supervisor,
segun comesponda, guien es el responsable de velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdmica y
administrativa de |a obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el
plazo de la obra, (...).
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Es necesario sefialar que tanto Juan Carlos Femandez Dill'erva, jefe de la Oficina de
Supervision como Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente Municipal tuvieron conocimiento
sobre la aplicacion de penalidades al contratista (conforme se ha sefalado en parrafos
precedentes), asimismo tuvieron conocimiento sobre los plazes que tenia la entidad para que
se pronuncie sobre la liquidacion formulada por el contratista, de acuerdo al informe n.® 5760-
2022-GDTI-GM/MPJB de 7 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 55), mediante el cual el
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, comunicé a Juan Carlos Fernandez
Dill'erva® jefe de la Oficina de Supervision con copia a Froilan Sergio Coaguila Mamani,
gerente Municipal, sobre los plazos que tenfa la entidad para que se pronuncie sobre la
liquidacion presentada por el contratista, conforme se detalla a continuacion:

“(...) comunicar que esta Gerencia sefiala los plazos que deben de tenerse en cuenta
para la liguidacion del Contrato de Obra de las siguientes IOARRS:

T FECHA DE
N PROYECTO = [
HRTRNTES VA | RECEPCION DE OBA
Renovacion de Bocatoms, Deserenadores de Lodo y Canal de Hiego, en f {13} T
1 sector de rlego Aurora an la Localidad Aurara, Distrite de Lecumba, Provincia COMNSORCIO LOCUMBA ; 23/09/2022

Jorge Basadre, Departamento da Tacna

Runovaclén de Bocatoma, Déesarenadores de Loda y Canal de Riego; an el {la) I
2 suctor du riego Cocotes Chica en la Localidad Cocotea, Distrito de Locumba, COMNSORCIO LOCUMBA | 06/09/2022
Provincia lorge Basadre, Departamento de Tacna

Renovacion de Bocatoma, Desarenadoies de Lodo y Canal de Rlego; en el {la)
3 sector de rlego Cocotea Grande en la Localidad Cocotea, Distrito de Locumba, COMSORCIO LOCUIMEA 06/09/2022
Frovincla Jorge Basadre, Departamento de Tacna

Renovacion de Bocatoma, Dessrenadores de Lodo y Canal de Riego, en el {la}
4 sector de rlego Pifiapa Baja en la Localldad Piflaps, Distrito de Locumba, CONSORCIO LOCUMEA 09/09/2022
LA UL 4 AL S ST e L St LA LA L A SO S ST
Renovacion de Bocatoma, Desarenadares de Lodo vy Canal de Riogo; en ol {la)
s sector de rlego Piflapa Alta en |a Localidad Piflapa, Distrito de Locumba, COMSORCIO LOTUMBA O%/00/3022
Provincia Jorge Basadre, Departamanto de Tacna

§ ups o Aries céee fL D aalis i bad o s Canal dall a TN
(4] sactor de rlego Huaca Chica én la Localldad Locumba, Distiito de Locumba, CONSORCID LOCUMBA 23/0%/2022
_Provincis lorge Basadre, Departamento de Tacna
Renowvacion de Bocatoma, Qesarenadores de Lodo vy Canal de Riago; en el (la)
4 sector de riego Huaca Gronde en la Localidad ge Locuimba, Distrita de CONSORCIO LOCUMBA 230972022
Locumba, Frovincia Jorge Basadre, Departamento de Tacna
Renpvacian de Bocatoma, Desarenadores de Lodo v Canal de Riego; en el lla)

(...). De acuerdo al Articulo 209 Liquidacion del Contrato de Obra:

()

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacién formulada por
el contratista la Entidad se pronuncia con calculos defallados, ya sea aprobado,
observado, o elaborando otra, notificando al contratista para que se pronuncie
dentro de los quince (15) dias siguientes.

2094 la liquidacién queda consentida o aprobada, segun corresponda, cuando, practicada
por una de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.
Por lo tanto, se solicita se deriva el suscrito a su oficina para que tenga en cuenta los

plazos establecidos en el Articulo 209 de la Ley de Contrataciones del Estado acerca

de la Liquidacion del Contrato de Obra y cumpla con remitir las Liquidaciones de
Obra de las IOARR recepcionadas (...)". (Enfasis agregado).

Asimismo, Juan Carlos Fernandez Dill erva, tuvo conocimiento que la liquidacion de contrato
de obra estuvo “observada”, de acuerdo al informe n.° 004-2022-JCFD-RBDLCR-OSP-
GM/MPJB de 12 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 56) ( 4 dias antes de fecha de
vencimiento de 16 diciembre de 2022 para que la entidad se pronuncie sobre la liquidacion
formulada por el contratista),que, como inspector de obra, remitié al jefe de la Oficina de
Supervision de Proyectos (cargo que también asumia), mediante el cual alcanzo informacion

% Pese a que el inspector de obra, mediante informe n.° 190-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 52) comunica
a la Oficina de Supervision de Proyectos que el informe de liquidacion de contrato de obra fue observado, el cual no fue tramitado.
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para el registro del ‘formato 12 B™' (en el cual hizo referencia al informe
n.* 190-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 30 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 52),
mediante el cual el anterior inspector de obra observo la liquidacién de obra), sefialando entre
otros en su contenido lo siguiente:

“2. ESTADO ACTUAL

(...
ITEM_|DESCRIPCION DE LA OBRA OBSERVACIONES
(). |(-) (-}

6  |'RENOVACION  DE ~~ BOCATOMA,|v VALORIZACION N° 01 -SETIEMBRE 2021 -

DESARENADORES DE LODO Y CANAL|  APROBADO,

DE RIEGO, EN EL(LA) SECTOR DERIEGO|v' VALORIZACION N° 02 -OCTUBRE 2021

PINAPA ALTA EN LA LOCALIDAD| APROBADO.

PINAPA, DISTRITO DE LOCUMBA,|v VALORIZACION N° 03 - NOVIEMBRE 2021

PROVINCIA ~ JORGE  BASADRE,| APROBADO.

DEPARTAMENTO DE TACNA" CUl N°|v' VALORIZACION N° 04 -DICIEMBRE 2021

2460469 APROBADO.

v I0ARR RECEPCIONADA

v INFORME _DE LA _LIQUIDACION FINAL -
OBSERVADO MEDIANTE INFORME N° 190-2022-

_________________________________________________ __ ANVN-OSP-GM-A/MPJ
®) Fad)

(

y)

CONCLUSIONES:

» Se informa acerca del AVANCE FISICO Y FINANCIERO Y ESTADO SITUACIONAL de los
IOARR: RENOVACION DE BOCATOMA, DESARENADOR DE LODO Y CANAL DE RIEGO
EN EL SECTOR DE RIEGO AURORA, SITANA, COCOTEA CHICA, COCOTEA GRANDE,
PINAPA BAJA, PINAPA ALTA, HUACA CHICA, HUACA GRANDE, DISTRITO DE LOCUMBA
- PROVINCIA JORGE BASADRE — DEPARTAMENTO DE TACNA, a su vez se informa de
las variaciones de los plazos contractuales de los proyectos.

(...)" (Enfasis agregado).

BT

/

Seguidamente, el 13 de diciembre de 2022 (cuando ya asumié Juan Carlos Fernandez
Dill'erva como inspector y jefe de la Oficina de Supervision) mediante carta
n.® 396-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA (Apéndice n.° 57), el contratista remitio a
la entidad el descargo sobre la aplicacion de penalidades segin contrato n.° 019-2021-MPJB,
(luego de transcurrir 28 dias calendario, al plazo otorgado al requerimiento hecho a través de
la carta n.° 477-2022-GM-A/MPJB de 10 de noviembre de 2022 (Apéndice n.° 58) ),
documento que fue remitido mediante informe n.® 1973-2022-MPJB/GAF de 15 de diciembre
de 2022 (Apéndice n.° 59), por la gerencia de Administracion y Finanzas a Froilan Sergio
Coaguila Mamani, gerente Municipal, y éste a su vez lo remiti6® a la sub gerencia de
Supervision, cuyo jefe era Juan Carlos Fernandez Dill erva, sin que éste (ltimo se pronuncie
sobre el descargo presentado por el contratista.

# De acuerdo al numeral 45.3 del articulo 45 de la Directiva N* 001-2019-EF/63.011 aprobada con Resolucion Directoral n.” 001-2019-EF/53.01,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de enero de 2019, respecto al Formato N° 12-B, se sefiala |o siguiente:

“45.3 La informacion sobre el sequimiento de la efecucion de cada Inversion de la entidad debe ser registrada mensualmente por la UE| en el
Formato N° 12-B: Seguimiento a la ejecucion de inversiones, denfro de los primeros diez (10) dias hébiles del mes siguiente.”. (El resaltado es
agregado)

%2 De acuerdo al Sistema de Gestion Documental Infranet Municipal de la Entidad, registro n.* 2487 del Informe n.® 1973-2022-GAF-GM-AIMPJB
de 16 de diciembre de 2022 (Apéndice n.” 59).
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Respecto al plazo que tuvo la Entidad para pronunciarse en relacion a la liquidacion de contrato
de obra presentado por el contratista, se tiene que el plazo finalizé el 16 de diciembre de 2022
al haber transcurrido 60 dias® desde el 17 de octubre de 2022, fecha de presentacion de la
liquidacion de contrato de obra por parte del contrafista, segin se detalla en la siguiente
imagen:

Imagen n.® 19
Esquema de presentacion y consentimiento de la liquidacién de contrato de obra

60 dias
|
[ |
(Fecha de presenlacién\ : A Fecha de solicitud de
de Liquidaci(_im porel Informe n.® 190-2022- . cgnse_nlimiento de
Contrafista ANVN-OSP-GMIMPJB | |  Fecha de ukirien do coniroly
Carta n.° 363-2022- ; : de obra por parte del
de 30 de noviembre de vencimiento Ml
CONSORCIO 2022' el Jnspet:tcr para conlra‘hsla. Con carta
LOCUMBA/LOCUMBA, observa Liquidacion de | | pronunciamie n.” 414-2022-
de 14 de octubre de contrato de obra nto de la CONSORCIO
2922, recibido par la Entidad (60 LOCUMBA/LOCUM
Entidad el 17 de octubre dias) BA de 23 de
\\ de 2022 diciembre de 2022
% .
17/10/2022 1212022
16/12/2022 ki
L J
|
67 dias

Fuente: Carta n.? 363-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 14 de octubre de 2022, Informe n.® 190-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB
de 30 de noviembre de 2022 y Carta n.” 414-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 23 de diciembre de 2022
Elaborado por: Comision de Control

Posteriormente, una vez vencido el plazo para que la entidad se pronuncie respecto a la
Liquidacion presentada por el contratista (16 de diciembre de 2022), el 23 de diciembre de
2022, mediante carta n.® 414-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA (Apéndice n.° 60),
el contratista puso de conocimiento al gerente de Administracion y Finanzas con copia a Juan
Carlos Fernandez Dill’erva, jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, sobre el
consentimiento de la liquidacion de obra.

Sin embargo, en relacion a la citada carta n.® 414-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA,
el 27 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 60), Juan Carlos Fernandez Dill’erva, como
inspector de obra, remitié a Juan Carlos Fernandez Dill"erva, jefe de la Oficina de Supervision
de Proyectos, vale decir a él mismo, el informe n.° 043-2022-JCFD-OSP-GM-A/MPJB
(Apéndice n.° 61), mediante el cual concluy6 entre otros lo siguiente:

% De acuerdo a los numerales 209.1,209.2 y 209.4 del articulo 209° del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprabado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 enero de 2019 y modificatoria, se tiene
respecto a la “liquidacion de contrato de obra” lo siguiente:

“209.1. El contratista presenta la liquidacién debidamente sustentada con la documentacion y calculos detallados, dentro de un plazo de sesenta
(60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra o de que la Ultima controversia haya sido resuelta y consentida. {...).

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la Entidad se pronuncia con calculos detallados,
ya sea aprobado, observado, o elaborando otra, notificando al contratista para que se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes,

2094 La liquidacion queda consentida o aprobada, segln corresponda, cuando, practicada por una de las partes, no es observada por la otra
dentro del plazo establecido. (...)". (El resaltado es agregado).
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“lll. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

()

- A la fecha de culminacion del plazo legal de 60 dias previsto en el articulo 209 del RLCE,
plazo que expiraba el dia 16 de diciembre del 2022, la MPJB, NO notificé al contratista

ningun _actuado pronuncidndose con célculos detallados respecto de la
Liquidacién presentada por el Consorcio Locumba, de lo que se concluye que la
MPJB, NO cumpli6 con observar las formalidades y plazos para la_emision y

notificacién de su pronunciamiento respecto de la Liquidacién del Contrato N° 019-
2021-GAF-MPJB presentada por el contratista Consorcio Locumba.

- De conformidad con lo previsto en el numeral 209.4 del articulo 209 del RLCE y la
OPINION 016-2020/DNT vinculante del OSCE, organismo cuya funcion es interpretar lo
dispuesto por el marco normativo de contrataciones del Estado, se concluye que la
Liquidacion del Contratoe N° 019-2021-GAF-MPJB presentada y practicada por el
Contratista Consorcio Locumba ha quedado consentida al vencer el plazo previsto en
el articulo 209 del RLCE sin que la MPJB emita y notifique al contratista su
pronunciamiento (con célculos detallados) respecto de la liquidacion presentada por el
consorcio locumba.

(...)" (Enfasis agregado).

Adicionalmente, al informe referido (informe n.® 043-2022-JCFD-OSP-GM-A/MPJBY), adjunt6 el
‘informe técnico de inspeccion de la liquidacion de obra" (Apéndice n.° 61), elaborado por
Juan Carlos Fernandez Dill'erva inspector de obra; en el cual, determino un saldo a favor del
Contratista de S/ 31 458.62% por conceptos de: reajustes, mayores gastos generales e
intereses; ya no se considerd la (ltima valorizacion pagada y la no_aplicacién de

penalidades.

Seguidamente el 28 de diciembre de 2022, mediante informe n.° 3531-2022-0SP-GM-A/MPJB
de 28 diciembre de 2022 (Apéndice n.° 62), Juan Carlos Fernandez Dill 'erva como jefe de la
Oficina de Supervision de Proyectos, puso de conocimiento a Froilan Sergio Coaguila Mamani,
gerente Municipal el consentimiento de liquidacion de contrato, sefialando lo siguiente: 4...) e/
inspector del IOARR, Ing. Juan Carlos Fernandez Dill’erva, esta confirmando el
consentimiento de la liquidacion de dicho contrato.” en dicho documento no se hizo
referencia a la aplicacion de penalidades, a pesar de tener conocimiento sobre la fecha de
presentacion de la liquidacion de obra (Juan Carlos Fernandez Dill’erva fue residente de obra
del contratista y suscribio la liquidacion de obra presentada por el contratista) y siendo la
Oficina de Supervision de Proyectos la encargada de evaluar y pronunciarse sobre la
liquidacion de obra presentada por el contratista® no se pronuncié sobre ésta, maxime cuando

% Con carta n.® 363-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA, de 14 de octubre de 2022 (Apéndice n.” 50), el Contralista presenta a liquidacion
de contrato de obra con un saldo a favor del contratista de S/ 103 167,51; sin embargo, mediante los comprobantes de pago n.>s 11685 y 11666
de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 64) , la entidad efectud el pago correspondiente al informe mensual n.® 4 del mes de diciembre 2021
por el monto de S/ 71 708,89; por lo que Juan Carlos Feméandez Dill'erva , inspector de obra determino el saldo a favor del contratista de S/ 31
458.62.

% De acuerdo a la directiva N° 002-2012-A/MPJB “Directiva para el Proceso de Recepcion, Liquidacion y Transferencia de Proyectos Ejecutados
por Administracion Directa e Indirecta” aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 503-2012-A/MPJB de 13 de noviembre de 2012
(Apéndice n.® 72), que establecia lo siguiente:

“VIi DISPOSICIONES ESPECIFICAS Y PROCEDIMIENTOS

9.
7.2.2 Etepa de Liquidacion
b) b 1) La liquidacion de un proyecto por confrala o liquidacion final del contrato seré en concordancia con la Ley de Conirataciones del Estado (...),

el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (...) y el contrato respectivo; cuyo seguimiento y conformidad seré de plena
responsabilidad de la Oficina de Supervisién de Proyectos (...)" (Enfasis agregado).
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tuvo conocimiento de los informes presentados por el anterior jefe de supervision de proyectos
y anterior inspector sobre la aplicacion de penalidades, asi como tuvo conocimiento de que la
Liquidacion de contrato de obra presentada por el contratista estuvo observada por el anterior
Inspector de Obra, de igual forma tuvo conocimiento de los plazos para que la entidad a partir
de la Oficina de Supervision de Proyectos se pronuncie sobre la Liquidacion de Obra
presentada por el contratista.

Conocimiento sobre el requerimiento de aplicacion de penalidades al Contratista, asi como los
plazos para que la Entidad se pronuncie sobre la liquidacion de obra presentada por el
Contratista, Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente Municipal, el mismo dia, 28 de diciembre
de 2022, un dia antes que culmine la gestion del alcalde saliente, mediante Resolucion de
Gerencia Municipal n.® 881-2022-GM/MPJB (Apéndice n.° 63), aprobo la Liquidacion de Cbra
con un saldo a favor del Contratista de S/ 31 458,62 y sin la aplicacion de penalidades, de
acuerdo al siguiente detalle:

Cuadron.®° 25
Liguidacion de contrato de Obra Consentida.
L Monto contrato Monto pagos Resumen de
N asctipsian vigente CIIGV efectuzdos CIGY Liquidacién
1.00 | CONTRACTUAL 427 473,20 427 473,20 0,00
Contrato principal 427 473,20 427 472,20 0,00
ADICIONALES DE OBRA 0,00 0,00 0,00
DEDUCTIVOS DE OBRA 0,00 0,00 0,00
2.00 | ADELANTOS 0,00 0,00 0,00
3.00 | REINTEGRO )
o Reajustes de contrato principal 21 187,95 0,00 21 187,95
R6e o ﬁy Reajuste del adicional 0,00 0,00 0,00
= Adelanto directo 0,00 0,00 0,00
Adelanto para materiales n® 1 0,00 0,00 0,00
4.00 | MULTAS
Penalidades 0,00 0,00 0,00
Otras penalidades 0,00 0,00
5.00 | MAYORES GASTOS GENERALES
Demora de recepcion de obra 8§ 657,49 0,00 8 657,49
6.00 | MAYORES COSTOS DIRECTOS
Monto general 0,00 0,00 0,00
7.00 | INTERESES 1613,18 0,00 1613,18
TOTAL (S)) 458 931,82 427 473,20 31 458,62
SALDO A FAVOR DEL CONTRATISTA S/ 31 458,62

Fuente: Resolucién de Gerencia Municipal n.* 881-2022-GM/MPJB de 28 de diciembre de 2022 y expediente de liquidacion final
de contrato de obra (Apéndice n.° 63).
Elaborado por: Comisién de Contral.

2/ Asi como la directiva n.*025-2022/MPJB "Directiva para el Proceso de Recepcion Liquidacion y Transferencia de Proyeclos de Inversion ejecutados
por administracion directa e indirecta” aprobada con Resolucion de Gerencia. Municipal n.® 828-2022-GM/MPJB de 13 de diciembre de 2022, que
establece lo siguiente:

“15.2.2 LIQUIDACION DE PROYECTOS POR CONTRATA

()

b) La liquidacion de un Proyecto o componente de proyecto por contrata o Liquidacion del Contrafo de obra seré en concordancia con la Ley N°
30225 Ley de Contrataciones del Esfado (...) Reglamento de la Ley N° 30225 (...) y el confrato respeclivo; cuyo seguimiento y conformidad sera
de plena responsabilidad de la Gerencia de Supervision y Liquidacion de Proyectos. Esia liquidacion de confrato de obra debera ser aprobada
mediante Resolucion de Alcaldia.” (Enfasis agregado).
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3.6. Gasto financiero relacionado a la ejecucion contractual.

AL 22 de diciembre del 2022, se advirtio un gasto por la ejecucion contractual por el importe
de S/ 427 473,20, correspondiente al pago de todas las valorizaciones presentadas por el
contratista, de acuerdo al siguiente detalle:

Cuadro n.® 26
Gasto financiero

Periodo

Detalle

N° C.P.

Fecha

Concepto

Monto

Penalidad

Set-21

Valorizacion
1

5312

1711172021

Importe que se gira para el pago de la
valorizacién n.° 01 del contrato n.” 019-2021-
GAF-MPJB, correspondiente al mes de
setiembre de 2021,

115 436,20

5313

1711172021

Importe que se gira para el pago de la
detraccion 4% de la valorizacién n.° 01.

4 810,00

no

Oct-21

Valorizacion
2

5944

10/12/2021

Importe que se gira para el pago de la
valorizacion n.° 02 del contrato n.° 019-2021-
GAF-MPJB, correspondiente al mes de octubre
de 2021,

55 575,79

5943

10M12/2021

Importe que se gira para el pago de la
detraccion 4% de la valorizacion n.° 02.

2316,00

no

Nov-21

Valorizacion
3

2426

11/04/2022

Importe que se gira para el pago de la
valorizacion n.? 03 del contrato n.® 019-2021-
GAF-MPJB, correspondiente al mes de
noviembre de 2021.

170 521,32

2427

11/04/2022

*detraccion 4% de la valorizacion n.° 3

7 105,00

no

Dic-21

Valorizacion
4

11686

22{12/2022

Por el giro de la resolucién de gerencia de
administracion y finanzas n° 235-2022-MPJB
valorizacion n.® 004 - mes de diciembre 2021.

68 840,89

11685

22/12/2022

Por el giro de la detraccion de la resolucion de
gerencia de administracion y finanzas
n.° 235-2022-MPJB valorizacion n.® 004 - mes
de diciembre 2021.

2 868,00

no

TOTAL PAGO DE VALORIZACIONES

427 473,20

* informacion consignada del expediente de valorizacion n.° 3.
Fuente: Comprobantes de pago n.¢ 5312 y 5313, comprobantes de pago n.° 5944, comprobantes de pago nes 2426 y 2427,
comprobantes de pago n.s n.° 11685 y 11686 (Apéndice n.® 64)
Elaborado por: Comision de Control,

3.7. Devolucion de cartas fianza.

Mediante carta n.°
(Apéndice n.° 65) emitido por la Sub Gerencia de Tesoreria, la entidad procedit a devolver la
carta fianza del contrato n.® 019-2021-GAF-MPJB.

3.8.

Monto de perjuicio econdmico a la Entidad:

13-2023-SGT-GAF/MPJB de 28 de septiembre de 2023%

El monto de perjuicio econémico a la entidad por el pago de prestaciones por la inaplicacion
de penalidades de S/ 85 494,64, segln el detalle siguiente:

% Documentacion remitida por la sub gerente () de Tesoreria al Organo de Control Institucional, mediante oficio n.° 001-2024-SGT-GMAF/MPJB
de 23 de enero de 2024 (Apéndice n.° 65).
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Cuadro n.° 27
Perjuicio a la Entidad
ltem Concepto Monto S/
1 |Penalidad por mora 42 747 32
Otras penalidades
0 | Por no permitir el acceso al cuaderno de obra al inspector. 4274732
- Por indicar en el cuaderno de obra que la obra estaba !
culminaba
TOTAL, S/ 85 494 64

Fuente: Expediente técnico, contrato de obra, cuademo de obra y liquidacion de contrato de obra.
Elaborado por: Comision de Contral.

Los hechos expuestos, contravinieron la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado

mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de
marzo de 2019.

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

“9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre
de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en
el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfogue de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De
corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo
al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

Articulo 34. Modificaciones al contrato

“34.2 El contrato puede ser modificado en los siguientes supuestos: i) ejecucion de prestaciones
adicionales, i) reduccion de prestaciones, iii) autorizacion de ampliaciones de plazo, y (iv) otros
contemplados en la Ley y el reglamento.

34.3 Excepcionalmente y previa sustentacion por el area usuaria de la contratacion, la Entidad puede
ordenar y pagar directamente la ejecucion de prestaciones adicionales en caso de bienes, servicios
y consultorias hasta por el veinticinco por ciento (25%) del monto del contrato original, siempre que
sean indispensables para alcanzar la finalidad del contrato. Asimismo, puede reducir bienes,
servicios u obras hasta por el mismo porcentaje."

Articulo 39. Pago

“39.1 El pago se realiza después de ejecutada la respectiva prestacién, pudiendo contemplarse
pagos a cuenta. {...).

39.2 Los pagos por adelantado y a cuenta no constituyen pagos finales, por lo que el proveedor
sigue siendo responsable hasta el cumplimiento total de la prestacion objeto del contrato.”

Informe de Control Especifico n.” 031-2024-2-2633-SCE
Periodo de 25 de agosto de 2021 al 30 de diciembre de 2022 Pagina 77 de 106

COTT



‘ QCONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERUS

Articulo 40, Responsabilidad del contratista

*40.1 El contratista es responsable de ejecutar la totalidad de las obligaciones a su cargo, de acuerdo
a lo establecido en el contrato. (...)"

» Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 enero de
2019 y modificatorias que establece:

Articulo 142° Plazo de ejecucion contractual

“142.7. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen la paralizacion de la
ejecucion de las prestaciones, estas pueden acordar por escrito la suspension del plazo de ejecucion
contractual, hasta la culminacion de dicho evento, (...)."

Articulo 161° Penalidades

“161.1. El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales a partir de la informacion brindada por el area usuaria,
las mismas que son objetivas, razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.”

“161.2. La Entidad prevé en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de la
penalidad por mora; asimismo, puede prever ofras penalidades. Estos dos (2) tipos de penalidades
pueden alcanzar cada una un monto maximo equivalente al diez por ciento (10%) del monto del
contrato vigente, o de ser el caso, del item que debié ejecutarse.

“161.4. Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final o
en la liquidacion, final, segtn corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto resultante de la
ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.”

Articulo 162. Penalidad por mora en la ejecucion de la prestacion.
“162.1. En caso de refraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del

contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso. La
penalidad se aplica automaticamente y se calcula de acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria=  0.10x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde F tiene los siguientes valores:

a) Para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias, para bienes, servicios en general,
consulforias y ejecucion de obras: F 0.40.

b) Para plazos mayores a sesenta (60) dias:

9 |ncarporado mediante Decreto Supremo n.° 377-2019-EF de 13 de diciembre de 2019, publicado el 14 de diciembre de 2021 en el diario oficial
El Peruano, conteniendo el mismo fenor del numeral 178.1 (del Reglamento aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF) que establecia lo
siguiente: “178.1. Cuando se produzcan eventos no atribuibles a las partes que originen Ia paralizacién de la obra, estas pueden acordar
la suspensién del plazo de ejecucién de la misma, hasta la culminacion de dicho evento (...)". (Enfasis agregado).
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b.1) Para bienes, servicios en general y consultorias: F = 0.25
b.2) Para obras: F=0.15."

Articulo 163. Otras penalidades.

“163.1. Los documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a
la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los supuestos de
aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de célculo de la penalidad para cada
supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.”

Articulo 187. Funciones del Inspector o Supervisor.

“187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el contratista a través del inspector o
supervisor, segtin corresponda, quien es el responsable de velar directa y permanentemente por la
correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y del cumplimiento del contrato,
ademas de la debida y oportuna administracion de riesgos durante todo el plazo de la obra, (...)"

Articulo 208. Recepcion de la Obra y plazos.

“208.1. En la fecha de la culminacion de la obra, el residente anota tal hecho en el cuademo de
obras y solicita la recepcion de la misma. El inspector o supervisor, en un plazo no mayor de cinco
(5) dias posteriores a la anotacion sefialada, corrobora el fi el cumplimiento de lo establecido en los
planos, especificaciones técnicas y calidad, de encontrarlo conforme anota en el cuademo de obra
y emite el certificado de conformidad técnica, que detalla las metas del proyeclo y precisa que la
obra cumple lo establecido en el expediente técnico de obra y las modificaciones aprobadas por la
Entidad, remitiéndolo a esta dentro de dicho plazo. De no constatar la culminacién de la obra anota
en el cuaderno de obra dicha circunstancia y comunica a la Entidad, en el mismo plazo.”

“208.4. Para el inicio del acto de recepcién de obra, el residente de obra entrega al comité de
recepcion el cuademo de obra, el cual es devuelto a la finalizacion del acto al residente con la
anolacion pertinente del supervisor, de ser el caso.

208.5. Bajo responsabilidad del Titular de la Entidad, en un plazo no mayor de veinte (20) dias
siguientes de realizada su designacion, el comité de recepcion junto al contratista y al inspector o
supervisor verifican el funcionamiento u operatividad de la infraestructura culminada y las
instalaciones y equipos en caso corresponda. De ser el caso dispone las pruebas operativas que
Sean necesarias.

208.6. Culminada la verificacion, y de no existir observaciones, se procede a la recepcion de la obra,
y se considera concluida en la fecha anotada por el contratista en el cuademo de obra. El Acta de
Recepcién es suscrita por los miembros del comité, el supervisor o inspector y el contratista.”

Articulo 209. Liquidacién del Contrato de Obra

‘209.1. El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y
célculos detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del
plazo vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la
recepcion de la obra o de que la tltima controversia haya sido resuelta y consentida. Dentro de los
sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion de la obra, el
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que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el supervisor ©
inspector presenta a la Entidad sus propios céalculos, excluyende aquellos que se encuentran
sometidos a un medio de solucion de controversias.

209.2. Dentro del plazo de sesenta (60) dias de recibida Ia liquidacion formulada por el contratista
la Entidad se pronuncia con célculos detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando ofra,
notificando al contratista para que este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

209.4. Laliquidacion queda consentida o aprobada, segtin corresponda, cuando, practicada por una
de las partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido.

209.5. Cuando una de las partes observe la liquidacion presentada por la otra, ésta se pronuncia
dentro de los quince (15) dias de haber recibido la observacion; de no hacerlo, se considera
aprobada o consentida, segun corresponda, la liquidacién con las observaciones formuladas.”

ANEXO N° 1
DEFINICIONES

“Liquidacion de contrato: calculo técnico efectuado, bajo las condiciones normativas y contractuales
aplicables al contrato, que tiene como finalidad el costo total del contrato y su saldo econémico.”

» Bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
N° 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de Licitacion Piblica N° 002-2020-
CS/MPJB, publicada el 21 de julio de 2021 en el SEACE.

SECCION ESPECIFICA

CAPITULO Il

REQUERIMIENTC

“13. EJECUCION DE OBRA:

El detalle de esta etapa se describe en los datos técnicos contenidos con mayor descripcion en los
23 expedientes técnicos adjunto al presente Requerimiento.

(...)

17. PENALIDADES )
17.1. PENALIDAD POR MORA EN LA EJECUCION DE LA PRESTACION

En caso de retraso injustificado del contratista en la ejecucion de las prestaciones objeto del contrato,
la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de conformidad
con el articulo 162 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

17.2. OTRAS PENALIDADES:

De acuerdo con el arficulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras penalidades, distintas
al refraso 0 mora, las cuales deben ser objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con e/
objeto de la contratacion.

i)
54, SUPERVISOR DE OBRA
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Persona natural encargada de velar por la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del
contrato. (...). La Municipalidad Provincial Jorge Basadre controlara los trabajos efectuados por el
Contratista, a través del Supervisor/inspector, quien sera el responsable de velar directa y
permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y el cumplimiento del contrato.

(...). El Supervisor/inspector no tendra autoridad para modificar el contrato.
65. LIQUIDACIONES DEL CONTRATO

El contratista presenta la liquidacion debidamente sustentada con la documentacion y calculos
detallados, dentro de un plazo de sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo
vigente de ejecucion de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion
de la obra o de que la tltima controversia haya sido resuelfa y consentida.

Dentro de los sesenta (60) dias o el equivalente a un décimo (1/10) del plazo vigente de ejecucion
de la obra, el que resulte mayor, contado desde el dia siguiente de la recepcion de la obra, el
supervisor o inspector presenta a la Entidad sus propios calculos, excluyendo aquellos que se
encuentran somefidos a un medio de solucion de controversias. Dentro del plazo de sesenta (60)
dias de recibida la liquidacion formulada por el contratista la Entidad se pronuncia con célculos
detallados, ya sea aprobando, observando, o elaborando otra, notificando al contratista para que
este se pronuncie dentro de los quince (15) dias siguientes.

La liquidacion queda consentida o aprobada, segin corresponda, cuando, practicada por una de las
partes, no es observada por la otra dentro del plazo establecido

» Contrato N° 019-2021-GAF-MPJB de 25 de agosto de 2021.
CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE EJECUCION DE LA PRESTACION.

“El plazo de ejecucion del presente contrato es de (60) dias calendario, el mismo que se computa
desde el dia siguiente de cumplidas las condiciones previstas en el articulo 176 del reglamento.”

CLAUSULA DECIMA QUINTA: PENALIDADES.
“Si el CONTRATISTA incurre en retraso injustificado en la ejecucion de las prestaciones objeto del
contrato, la Entidad le aplica automaticamente una penalidad por mora por cada dia de atraso, de

acuerdo a la siguiente formula:

Penalidad Diaria= (0.10x monto vigente
F x plazo vigente en dias

Donde:

F=0.15 para plazos mayores a sesenta (60) dias o;
F=0.40 para plazos menores o iguales a sesenta (60) dias.

{ia)
Adicionalmente a la penalidad por mora se aplicaran las siguientes penalidades:
Ofras penalidades
N° | Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
= [ () el
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Si el contratista o su personal, no permite el acceso | Cinco por mil (5/1000)
al cuademo de obra al inspector de QObra, | del monfo de la | Segin informe

3 | impidiéndole anotar las ocurrencias. valorizacion del | del Inspector de
Esta penalidad solo aplica si el cuaderno de obra es | periedo por cada dia | obra
fisico. de impedimento.
() () () ()

Por indicar en el cuaderno de obra que la obra esta | Dos (2) UIT vigente en | Se acredita con
11 | terminada (cuando ain tiene partidas faltantes o | la oportunidad que se | un informe del
inconclusas). produce la infraccion. | inspector de obra.

L () (.) ()
()"

» Expediente técnico del IOARR: “Renovacion de bocatoma, desarenadores de lodo y canal de
riego; en el sector de riego Pinapa Alta en la localidad de Pifapa, distrito de Locumba,
provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna”, aprobado con Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 144-2020-GM/MPJB de 14 de julio de 2020%,

ESPECIFICACIONES TECNICAS

“01.02.13 DESVIO DE CAUCE DE CANAL Y BOCATOMA (m)
DEFINICION ’

Esta partida esta referida a realizar el desvio de cauce de rio con uso de maquinaria.

|

£! ACEPTACION DE LOS TRABAJOS

Los frabajos se aceplaran siempre que cuenten con la aprobacién del Supervisor de Obra en lo
referente a la ubicacidn y ejecucién de trabajos para realizar el desvio del cauce de rio.

METODO DE MEDICION
Se medira por unidad de Metro lineal (M)
FORMA DE VALORIZACION

La valorizacion de esta partida sera de acuerdo a la unidad de medicion, segun precios que se
encuentran definidos en el presupuesto de obra, basados en el precio unitario del contrato que
representa la compensacion integral de los gastos correspondientes a materiales, mano de obra,
equipos, herramientas, asi como otros gastos eventuales que se requieran para terminar los

trabajos.
(4

02.01.01 ENCAUZAMIENTO Y DESCOLMATACION DE RIO (m3)

DESCRIPCION

Esta partida comprende las actividades de movimiento de tierra para la ejecucion de una zanja de
un ancho de 2.5m por una altura de 3m. con la finalidad de encauzar el rio y asi evitar que le nivel
fredtico interfiera en los trabajos de vaciado de concreto.

9 Actualizada en costos, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 182-2021-CG/MPJB de 12 de mayo de 2021.
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METODC DE MEDICION
El método de medicion de la presente partida seréa por metro cubico (M3)
FORMA DE VALORIZACION

La valorizacion de esta partida sera de acuerdo a la unidad de medicion, segiin precios que se
encuentran definidos en el presupuesto de obra, basados en el precio unitario del contrato que
representa la compensacion integral de los gastos correspondientes a 1 materiales, mano de obra,
equipos, herramientas, asi como otros gastos eventuales que se requieran para terminar los

trabajos”.

()
02.02.03 RELLENO Y COMPACTADO CON MATERIAL SELECCIONADO CON EQUIPO
LIVIANO (m3).

DESCRIPCION

“‘Comprende el suministro de la mano de obra, materiales y equipo para ejecutar las operaciones
necesarias para colocar y compactar el material de relleno sobre una superficie previamente
preparada, con la finalidad de elevar el nivel del terreno hasta alcanzar las cotas requeridas que
definen el nivel del rellenc segun lo indicado en los planos o lo ordenado por la supervision.

(B
02.04.02 GEOTEXTIL NO TEJIDO (m2)

DESCRIPCION

El geotextil son mallas de fibras sintéticas de polipropilenc y poliéster, que se utilizan con la finalidad
de evitar posibles erosiones, cumplir funciones de drenaje y separar tierras de diferente
granulometria estabilizando el terreno.

(...)". (Enfasis es agregado).

PLANOS

Plano Clave (Lamina PC-02)
Flanta - Perfil (Lamina PP-01)
Plano DB-01

Plano DG-01

ESTUDIO DE MECANICA DE SUELOS

“14.3 Se puede apreciar que la napa freatica aflora a una profundidad de 0.50 m.”

» Directiva n.° 002-2012-A/IMPJB “Directiva para el Proceso de Recepcion, Liquidacion y
Transferencia de Proyectos Ejecutados por Administracion Directa e Indirecta” aprobado
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 503-2012-A/MPJB de 13 de noviembre de 2012.

“7.2. DEL PROCESO NORMAL DE RECEPCION, LIQUIDACION Y TRANSFERENCIA DE
PROYECTOS
(...
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7.2.2 ETAPA DE LIQUIDACION

Lol

b) LIQUIDACION DE PROYECTOS POR CONTRATA

b.1) La liquidacion de un proyecto por contrata o liquidacién final del contrato seré en concordancia
con la Ley de Contrataciones del Estado (...), el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
(...) y el conirato respectivo; cuyo seguimiento y conformidad seré de plena responsabilidad de la
Oficina de Supervision de Proyectos (...)"

> Directiva n.° 025-2022/MPJB “Directiva para el Proceso de Recepcion Liquidacion y
Transferencia de Proyectos de Inversion ejecutados por administracion directa e indirecta”
aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 828-2022-GM/MPJB de 13 de diciembre
de 2022

“15.2.2 LIQUIDACION DE PROYECTOS POR CONTRATA

{eid

b) La liquidacion de un Proyecto o componente de proyecto por contrata o Liquidacion del Contrato
de cobra sera en concordancia con la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado {...)
Reglamento de la Ley N° 30225 (...) y el contrato respectivo; cuyo sequimiento y conformidad
seré de plena responsabilidad de la Gerencia de Supervision y Liquidacién de Proyectos. Esta
liquidacién de contrato de obra debera ser aprobada mediante Resolucion de Alcaldia.” (Enfasis
agregado).

. Los hechos expuestos, generaron un perjuicio econémico a la entidad de S/ 85 494,64, por la no aplicacion
/ de la penalidad por mora y otras penalidades establecidas en el contrato.

La situacion descrita se ha originado debido al actuar irregular de Froilan Sergio Coaguila Mamani,
gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, asi como de Rafael Dante Rosade Mamani, Inspector
de Obra y jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, quienes tomando como argumento del
contratista sobre la libre disponibilidad para acceso a la obra yfo reubicacion de la bocatoma, evento que
no fue acreditado, suscribieron el acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra del 7 al
26 de octubre de 2021 a pesar que dicha solicitud de suspension de plazo fue presentada por el contratista
el 28 de octubre de 2021, fecha posterior a la suscripcion del acta de suspension plazo de 7 octubre de
2021.

Del mismo modo, Froilan Sergio Coaguila Mamani, gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura, asi
como de Edward Roberto Sifia Mamani, jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos con el argumento
de nivel freatico, se aprobo la suspension de plazo n.° 2 del 15 de noviembre al 15 de diciembre de 2021,
sin haber acreditado dicha situacion, por lo que no tenian sustento técnico y legal, y que el hecho invocado
por el contratista por nivel freatico, no constituyd un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, no
atribuible a las partes, modificando asi el término del plazo contractual.

Asimismo, por el actuar irregular de Froilan Sergio Coaguila Mamani, en su calidad de Gerente Municipal,
quien designo al que fuera residente de obra del contratista (Juan Carlos Fernandez Dill erva), como jefe
de la Oficina de Supervisién de Proyectos, y como inspector de obra (permitiendo que éste (ltimo
consienta y apruebe la liquidacion del contrato de obra presentada por el contratista), y posteriormente
suscribio la Resolucion de Gerencia Municipal mediante el cual se consinti6 la liquidacion de contrato de
obra presentada por el contratista, sin la aplicacion de penalidades.

De igual forma, por el actuar contrario de Juan Carlos Fernandez Dill'erva, en su calidad de jefe de la
Oficina de Supervision de Proyectos, quien asumié también como inspector de obra (siendo anteriormente
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residente de obra del contratista) al consentir la liquidacion de obra presentada por el contratista sin
considerar la aplicacion de penalidades, omitiendo su pronunciamiento en su oportunidad sobre la referida
liquidacion a pesar de tener conocimiento sobre los plazos para que la entidad se pronuncie y tener
conocimiento que la liquidacion de obra se encontraba observada por el anterior inspector de obra.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares

La persona comprendida en los hechos, Edwar Roberto Sifia Mamani presenté sus comentarios o
aclaraciones, el cual se adjunto al presente informe (Apéndice n.° 66); en tanto, Froilan Sergio Coaguila
Mamani, Rafael Dante Rosado Mamani y Juan Carlos Fernéndez Dill'erva, no presentaron sus
comentarios o aclaraciones a pesar de haber sido notificados en sus casillas electronicas n.os
I N < pectivamente, tal como se evidencia en el cargo de notificacion correspondlente
(Apéndice n.° 66).

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios, aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los
mismos no desvirtiian los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, la
notificacion y las cédulas de comunicacion forman parte del Apéndice n.° 66 del presente Informe de
Control Especifico, por lo que, la participacion de las personas comprendidas en los hechos se describe a
continuacion:

. Froilan Sergio Coaguila Mamani, identificado con DNI n.° [IIElll, en su calidad de Gerente de
Desarrollo Territorial e infraestructura, durante el periodo de gestion de 3 de setiembre de 2021 hasta
el 01 de agosto de 2022% y Gerente Municipal, durante el periodo de gestion de 2 agosto de 2022 al
05 de setiembre de 2022'%, y 03 de octubre de 2022 al 31 diciembre de 2022°": a quien se le comunico
el Pliego de Hechos mediante Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000006-2024-CG/2633-02-002
de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 66); no habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones
ala Comision de Control.

Por lo que, al no haber presentado sus comentanos o aclaraciones, no se desvirtiia el pliego de hechos
comunicado, debido a que en su condicion: de gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
tomando como argumento del contratista sobre la libre disponibilidad para acceso a la obra ylo
reubicacion de la bocatoma, evento que no fue acreditado, suscribi6 el acta de acuerdo de suspension
de plazo de ejecucion de obra del 7 al 26 de octubre de 2021 a pesar que dicha solicitud de suspension
de plazo fue presentada por el contratista el 28 de octubre de 2021, fecha posterior a la suscripcion del
acta de suspensién plazo de 7 octubre de 2021; por otro lado, con el argumento de bombeo de agua
empozado por el nivel fredtico, se aprobo la suspension de plazo n.° 2 del 15 de noviembre al 15 de
diciembre de 2021, sin haber acreditado dicha situacion, por lo que no tenian sustento técnico y legal,
y que el hecho invocado por el Contratista por nivel freatico, no constituyé un evento extraordinario,
imprevisible e irresistible, no atribuible a las partes, modificando asi el término del plazo contractual.

En su condicién de gerente de Desarrollo Territorial e infraestructura, tomo conocimiento que Juan
Carlos Dill'erva fue residente de obra del contratista; pese a ello, en su condicién de gerente Municipal

 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 348-2021-GM/MPJB de 3 setiembre de 2021 y cesado con Resolucion de Alcaldia
n.? 089-2022-A/MPJB de 01 agosto de 2022 (Apéndice n.° 67).

1% Designado con Resolucion de Alcaldia n.° 092-2022-A/PJB de 02 de agosto de 2022 y cese con Resolucion de Alcaldia n.® 105-2022-A/PJB de
05 setiembre de 2022 (Apéndice n.° 67).

0" designado con Resolucion de Alcaldia n.® 114-2022-A/PJB de 03 de octubre de 2022, y cese segn lo informado por la subgerencia de Recursos
Humanos con el oficio n.” 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo de 2024 (Apéndice n.° 67) y récord laboral {Apéndice n.® 68)
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designo a Juan Carlos Fernandez Dill'erva a partir del 1 de diciembre de 2022 como jefe de la Oficina
de Supervision de Proyectos, mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 799-2022-GM/MPJB de
01 de diciembre de 2022 y como inspector de obra, mediante Resolucion de Gerencia Municipal
n.? 809-2022-GM/MPJB de 6 de diciembre de 2022 (con eficacia anticipada al 2 de diciembre de 2022),
que permitio que Juan Carlos Fernandez Dill'erva consienta y apruebe la liquidacion del contrato de
obra (omitiendo la aplicacion de penalidades) sin que se pronuncie dentro de los plazos establecidos.
Asimismo, en su condicion de gerente Municipal, suscribi6 y emitio la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 881-2022-GM/MPJB de 28 de diciembre de 2022, aprobando la liquidacion de contrato de obra con
un saldo a favor del contratista de S/ 31 458,62, pese a que en la referida liquidacion no se consider6
la aplicacion de penalidades por S/ 85 494,64.

Con su actuacion transgredio lo regulado en el numeral 142.7 del articulo 142, numeral 161.4 del articulo
161, numeral 162.1 del articulo 162, numeral 163.1 del articulo 163, numeral 209.2 y 209.4 del articulo
209, del Reglamento de la Ley n.” 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 enero de 2019 y
modificatorias, asimismo, incumpli6 las clausulas quinta y décima quinta del Contrato
n.® 019-2021-GAF-MPJB de 25 de agosto de 2021, y de igual forma incumplié los numerales 17.1, 17.2
y 65 del requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de Licitacion Pablica n.” 002-2020-
CS/MPJB, publicada el 21 de julio de 2021 en el SEACE. Asimismo, vulnerd el articulo 9 del Texto Unico
Ordenado de la Ley 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF.

Del mismo modo, incumpli¢ funciones como gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura,
establecidas en los numerales 1y 27, del articulo 124° del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 69), que sefiala: “1. Planificar el desarrolio urbanistico y rural, observando los
lineamientos de politica de gobierno en materias de obras publicas y privadas, omato y catastro,
conforme a ley”, “27. Ejecutar las demas funciones de su competencia conforme a ley, y las que
disponga la Alcaldia y la Gerencia Municipal®; asi como el numeral 1 de las funciones especificas del
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura establecidas en el Manual del Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de
2013 (Apéndice n.° 70), que sefala: “1. Planificar, coordinar, organizar y controlar la ejecucion de obras
de infraestructura publica por administracion directa, y efectuar el sequimiento de las obras que se
ejecutan por la modalidad de ejecucion de las obras bajo la modalidad de contrato”.

Asimismo, incumplié funciones como gerente Municipal establecidas en los numerales 1, 3 y 19, del
articulo 68° del Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.* 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 69), que senala: “7. Planear,
organizar, dirigir y controlar la ejecucion y cumplimiento de acciones y metas de los planes, proyectos
y programas®, ‘3. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento de los 6rganos de
asesoramiento, apoyo, linea y desconcentrados.”, y “19. Ejecutar las deméas funciones de su
competencia que le sean encomendadas por la Alcaldia o el Concejo Municipal”.

Asi como incumplio con los numerales 1, 2, 5 y 20, de las funciones especificas de gerente Municipal
del Manual del Organizacion y Funciones de la entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 002-
2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 70), que sefiala: “1. Planear, organizar, coordinar,
dirigir y supervisar la ejecucion y cumplimiento de metas, disposiciones municipales y otras actividades
técnicos-administrativos.”, “2. Dirigir, coordinar, supervisar y evaluar el funcionamiento de los Organos
de Asesoramiento, Apoyo, Linea y Organos Desconcentrados.”, “5. Ejecutar y coordinar
preferentemente las acciones de control previo, para garantizar y asegurar la correcta aplicacién de
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normas por los funcionarios y servidores municipales.” y “20. Otras funciones que le asigne o le delegue
el Alcalde o encomendados por el Concejo Municipal.”.

De igual forma, incumplio sus facultades delegadas en los numerales 1, 2 y 25 de la Resolucion de
Alcaldia n.° 005-2020-A/MPJB de 6 de enero de 2020, que sefiala: “1. Designar, encargar, cesar o
ratificar a los funcionarios, personal directivo y/o de confianza, siempre que cumplan con el perfil
profesional y/o requisitos establecidos en los documentos de gestion de la Entidad y norma de la
materia, y aceptar la renuncia de los mismos; todo ello considerando la estructura organizacional de la
Municipalidad’, 2. Efectuar la designacion, encargaturas y cese de inspectores de obras, proyectos,
planes de trabajo en general y actividades de mantenimiento”, y “25. Aprobar la Liquidacion de Contratos
de Obras y Consultorias de Obras. Ademas, emitir pronunciamiento de ohservaciones o improcedencia,
y ofros actos conexos”. (Apéndice n.° 71);

Igualmente, inobservé el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico, vigente desde el 20 de febrero de 2004, que establece el principio de legalidad y, probidad y
ética publica:

“Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
1) Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala(...)";
fLaad
6) Principio de probidad y ética publica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.
[
Articulo 2.- Deberes generales del empleado ptiblico
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
()
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion del servicio.”
-
Articulo 16.- Enumeracién de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico.
(i)

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos”

De igual manera, el articulo 6 y 7 de la Ley n.> 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Piblica,
que prescribe los principios de probidad e idoneidad; asi como el deber de la funcion publica,
responsabilidad:

ll(‘ ! A)

Articulo 6.- Principios de Ja Funcion Publica

El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios:

{iis)

2. Probidad

Actua con reclitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.
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4. [doneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién puablica. EI servidor publico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

il

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

L.

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica.”

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que la conducta de Froilan
Sergio Coaguila Mamani, en su calidad de Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura y Gerente
Municipal configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

2. Rafael Dante Rosado Mamani, identificado con DNI n.° I, en su calidad de (e) jefe de la
Oficina de Supervision de Proyectos, durante su periodo de gestion del 3 de setiembre de 2021 al 31
de octubre de 2021'%, asimismo en calidad de Inspector de obras, durante el periodo de gestion de 23
de setiembre de 2021 al 31 de octubre de 20211%, a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.> 00000007-2024-CG/2633-02-002 de 11 de junio de 2024
(Apeéndice n.° 66); no habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones a la Comision de Control.

Por lo que, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, no se desvirtia el pliego de hechos
comunicado, debido a que en su condicion (e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, en el
ejercicio de su cargo, suscribio el acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de obra de 7
de octubre de 2021 (suspension n.° 01), en representacion de la entidad, pese a que no tenia sustento
técnico ni legal, y que el hecho invocado por el contratista por falta de libre disponibilidad para acceso
a la obra y/o reubicacion de la bocatoma; situacion que no fue acreditado, por lo que no constituyo un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible, no atribuible a las partes, modificando asi el término
del plazo contractual.

Asimismo en su condicion de Inspector de Qbra, en la ejecucion de la obra: “Renovacion de bocatoma,
desarenadores de lodo y canal de riego; en el sector de riego Pifiapa Alta en la localidad de Pifiapa,
distrito de Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna", siendo responsable de velar
directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econémica y administrativa de la obra y
del cumplimiento del contrato, suscribié el acta de acuerdo de suspension de plazo de ejecucion de
obra de 7 de octubre de 2021 (suspensién n.° 01), en representacion de la entidad, pese a que no
tenia sustento técnico ni legal, y que el hecho invocado por el contratista por falta de libre disponibilidad
para acceso a la obra y/o reubicacion de la bocatoma; el cual fue acreditado, no constituy6 un evento
extraordinario, imprevisible e irresistible, no atribuible a las partes, modificando asi el término del plazo
contractual.

2 Designado con Memorando n.” 258-2021-GM-A/MPJB de 3 de setiembre de 2021, asi como Ultimo informe emitido n.” 1513-2021-0SP-GM-
A/MPJB de 29 de octubre de 2021, y cese segln lo informado por la subgerencia de Recursos Humanos con el oficio n.* 060-2024-SGRH/MPJB
de 24 mayo de 2024 (Apéndice n.° 67) y récord laboral (Apéndice n.” 68).

13 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.* 408-2021-GM/IMPJB de 6 de octubre de 2021 (con eficacia anticipada al 23 de setiembre
de 2021) y cese segun Carta n.° 208-2021-MP.JB/GAF-SGRH de 25 de octubre de 2021 (comunica culminacion de contrato laboral al 31 de octubre
de 2021) (Apéndice n.° 67)
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Con su actuacion, transgredio lo regulado en el numeral 142.7 del articulo 142 y el numeral 187.1 del
articulo 187 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 enero
de 2019 y modificatorias, referidos al plazo de ejecucién de la prestacion y alas funciones del inspector
0 supervisor. Asimismo, incumplié el numeral 9.1. del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

Por otro lado, incumplié lo sefialado en el numeral 54 del requerimiento de las Bases integradas del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria
derivada de Licitacion Pablica N° 002-2020-CS/MPJB, publicada el 21 de julio de 2021 en el SEACE,
relacionados al supervisor de obra; finalmente la cléusula quinta del Contrato n.° 019-2021-GAF-MPJB,
suscrito el 25 de agosto de 2021, referidos al plazo de la ejecucion de la prestacion.

Asimismo, incumplié sus funciones como (e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos,
establecidas en los numerales1, 4,7 y 27 del articulo 119 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 69), que sefiala: 1.-Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion ptblica
(proyectos de infraestructura, econémicos-productivos, sociales, medio-ambientales, y energéticos,
entre otros) en el &mbito de competencia de la Municipalidad., 4.- Evaluar en forma permanente y con
oportunidad el avance fisico y financierc de los proyectos de inversion en ejecucién en coordinacion con
la Gerencia de Administracion y Finanzas., 7.- Controlar y verificar que los trabajos del ejecutor o
contratista sean realizados conforme a las especificaciones del Expediente Técnico, y a las cléusulas
contractuales para efectuar el seguimiento y control de cada una de las partidas del presupuesto,
especificaciones técnicas, y absolver consultas formuladas por el ejecutor, y 27.- Realizar las demés
funciones derivadas de la observancia de las disposiciones aplicables al Sistema de Supervision, y las
que disponga la Gerencia Municipal”.

Asi como, incumplié con los numerales 1, 5y 19 de las funciones especificas del jefe de la Oficina de
Supervision de Proyectos del Manual del Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado
Ordenanza Municipal n.° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 70), que sefiala: 7.
Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la ejecucion
de obras., 5. Supervisar y controlar la ejecucion de los proyectos publicos en la modalidad de ejecucion
directa e indirecta, y actividades de mantenimiento de infraestructura, y 19. Cumplir con las demas
funciones delegadas por la Alta Direccién en el marco de sus compelencias”

Del mismo modo, Rafael Dante Rosado Mamani, como inspector de Obra, incumplié sus funciones
segun a lo establecido en el numeral 187.1 del articulo 187 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de
enero de 2019 y modificatorias que sefiala: “187.1 La Entidad controla los trabajos efectuados por el
contratista a traves del inspector o supervisor, segun corresponda, guien es el responsable de velar

directa y permanentemente por la correcta ejecucion técnica, econdémica y administrativa de la
obra y del cumplimiento del contrato, ademas de la debida y oportuna administracién de riesgos

durante todo el plazo de [a obra, (...)"

Igualmente, incumpli6 lo sefialado en los numerales 1 y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, literal d)
del articulo 2°, y literal a) y c) del articulo 16°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Publico,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005:

“Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
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1) Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecide en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. EI empleado
ptblico en el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefiala (...)";

Lo

6) Principio de probidad y ética pablica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica.

ke )

Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico

Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de:

Gt

d) Desempenar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion del servicio.”

feid

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir perscnal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

De igual manera, el articulo 6 y 7 de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica,
que prescribe los principios de probidad e idoneidad; asi como el deber de la funcion pablica,
responsabilidad:

%l

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor pablico actia de acuerdo a los siguientes principios:

(-.)

2. Probidad

Acttia con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por inferposita persona.

4. [doneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso y ejercicio de [a
funcion publica. El servidor piblico debe propender a una formacion solida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

(-+)

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Pablica

El servidor piblico tiene los siguientes deberes:

)

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.”

Como resultado de la evaluaciéon de los hechos analizados se establece que la conducta de Rafael
Dante Rosado Mamani, como (e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos y como Inspector de
Obra configura presunta responsabilidad administrativa funcional.

z
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3. Juan Carlos Fernandez Dill ‘erva, identificado con DNI n.° I, en su calidad de jefe de la Oficina
de Supervision de Proyectos, durante su periodo de gestion del 1 de diciembre de 2022 hasta el 31 de
diciembre de 2022'™, asimismo en el cargo de inspector de obra, durante el periodo de gestion del 2
diciembre de 2022 al 31 de diciembre de 2022'%, a quien se le comunicd el Pliego de Hechos mediante
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/2633-02-002 de 11 de junio de 2024
(Apéndice n.° 66); no habiendo presentado sus comentarios y/o aclaraciones a la Comision de Control.

Por lo que, al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones, no se desvirt(ia el pliego de hechos
comunicado, debido a que, en su condicion de inspector de obra, suscribio y emitié el informe
n.® 043-2022-JCFD-OSP-GM-A/MPJB de 27 de diciembre de 2022, mediante el cual concluyo que la
liquidacion del contrato de la obra presentada por el contratista (que fue suscrita por el mismo
funcionario en su condicion de residente de la obra), quedaba consentida con un saldo a favor del
contratista de S/ 31 458,62, sin que se pronuncie en su oportunidad sobre la referida liquidacion (que
no considero la aplicacion de penalidades de S/ 85 494,64), a pesar de tener conocimiento sobre los
plazos para que la entidad se pronuncie y tener conocimiento que la liquidacion de obra se encontraba
observada por el anterior inspector de obra.

Asimismo, en su condicion de jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, suscribio y emitio el
informe n.® 3531-2022-OSP-GM-A/MPJB de 28 de diciembre de 2022, mediante el cual tramito el
consentimiento de la liquidacion del contrato de |a obra presentada por el contratista (que fue suscrita
por el mismo funcionario en condicion de residente de la obra), sin que se pronuncie en su oportunidad
sobre la referida liquidacion, (que considero la no aplicacion de penalidades S/ 85 494,64), a pesar de
tener conocimiento sobre los plazos para que la Entidad se pronuncie y tener conocimiento que la
liquidacion de obra se encontraba observada por el anterior inspector de obra.

Con su actuacion transgredio lo regulado en los numeral 161.4 del articulo 161, numeral 162.1 del
articulo 162, numeral 163.1 del articulo 163, numeral 187.1 del articulo 187, numeral 209.2 y 209.4 del
articulo 209, del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 enero
de 2019 y modificatorias, asimismo, incumplio las clausulas quinta y décima quinta del Contrato n.” 019-
2021-GAF-MPJB de 25 de agosto de 2021, y de igual forma incumplio los numerales 17.1, 17.2, 54 y
65 del requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de Licitacion Pablica n.° 002-2020-CS/MPJB,
publicada el 21 de julio de 2021 en el SEACE. Ademas, incumplio el articulo 9 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

Ademas, incumplio sus funciones como jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, establecidas en
los numerales 1, 4, 5, 7 y 27, del articulo 119° del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 69), que sefiala: “1. Supervisar la ejecucién de los proyectos de inversion publica
(proyectos de infraestructura, econémicos-productivos, sociales, medio-ambientales, y energélicos,
entre otros) en el &mbito de competencia de la Municipalidad.”, “4. Evaluar en forma permanente y con
oportunidad el avance fisico y financiero de los proyectos de inversion en ejecucion en coordinacion con
la Gerencia de Administracion y Finanzas.”, “5. Verificar y controlar las liquidaciones fisicas y financieras
de las obras y los proyectos culminados.”, “7. Controlar y verificar que los trabajos del ejecutor o
contratista sean realizados conforme a las especificaciones del Expediente Técnico, y a las clausulas

14 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 799-2022-GM/IMPJB de 01 de diciembre de 2022) y cese segin lo informado por la
subgerencia de Recursos Humanos con el oficio n.° 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo de 2024 (Apéndice n.° 67) y récord laboral (Apéndice
n.° 68).
15 Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 808-2022-GM/MPJB de 06 de diciembre de 2022 y cese segun lo informado por la
subgerencia de Recursos Humanos con el oficio n.° 060-2024-SGRH/IMPJB de 24 mayo de 2024 (Apéndice n.° 67) y récord laboral (Apéndice
n.° 68)
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contractuales para efectuar el seguimiento y control de cada una de las partidas del presupuesto,
especificaciones técnicas, y absolver consultas formuladas por el ejecutor.”, y “27. Realizar las demas
funciones derivadas de la observancia de las disposiciones aplicables al Sistema de Supervision, y las
que disponga la Gerencia Municipal.”

Asi como, incumplié con los numerales 1, 5, 11, 13 y 19 de las funciones especificas de jefe de
Supervision de Proyectos del Manual del Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 70), que senala:
“1. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la
gjecucion de obras.”, “5. Supervisar y controlar la ejecucion de los proyectos publicos en la modalidad
de ejecucion directa e indirecta, y actividades de mantenimiento de infraestructura.”, “11. Revisar y/o
procesar liquidaciones técnico contables de proyectos, mantenimientos, memorias descriptivas
valorizadas y planos de replanteo.”, “13. Efectuar la recepcion y liquidacion de los proyectos y
mantenimientos ejecutados.” y “19. Cumplir con las demas funciones delegadas por la Alta Direccién
en el marco de sus competencias.”. Ademas, incumplio el articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la
Ley n.? 30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-
EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019.

Asimismo, incumplio lo sefialado en la Directiva n.® 002-2012-A/MPJB “Directiva para el Proceso de
Recepcion, Liquidacion y Transferencia de Proyectos Ejecutados por Administracion Directa e Indirecta”
— aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 503-2012-A/MPJB de 13 de noviembre de 2012, que
7o) establecia lo siguiente: “Vil DISPOSICIONES ESPECIFICAS Y PROCEDIMIENTOS (...) 7.2.2 Etapa
| "é . de Liquidacion (...) b) b.1) La liquidacion de un proyecto por contrata o liquidacion final del contrato sera
'\!.5, INTE %“‘NTE =1 en concordancia con la Ley de Contrataciones del Estado (...), el Reglamento de la Ley de
'\’-V yy Contrataciones del Estado (...} y el contrato respectivo; cuyo seguimiento y conformidad seré de plena
@ responsabilidad de la Oficina de Supervision de Proyectos (...)".(Apéndice n.° 72)

Asi también la Directiva n.°025-2022/MPJB "Directiva para el Proceso de Recepcion Liquidacion y
Transferencia de Proyectos de Inversion ejecutados por administracion directa e indirecta” aprobado
con R.G.M. N° 828-2022-GM/MPJB de 13 de diciembre de 2022, que establece lo siguiente: “15.2.2
LIQUIDACION DE PROYECTOS POR CONTRATA (...) b) La liquidacion de un Proyecto o componente
de proyecto por contrata o Liquidacién del Contrato de obra sera en concordancia con la Ley N° 30225
Ley de Contrataciones del Estado (...) Reglamento de la Ley N° 30225 {(...) y el contrato respectivo;
cuyo seguimienfo y conformidad sera de plena responsabilidad de la Gerencia de Supervision y
Liquidacion de Proyectos. Esta liguidacion de confrato de obra debera ser aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia.” (Apéndice n.° 72)

Del mismo modo, incumplio lo sefialado en los numerales 1 y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar,
literal d) del articulo 2°, y literal a) y ¢) del articulo 16°, de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleado
Publico, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero
de 2005:

‘Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo puablico:

1) Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
publico en el ejercicio de su funcioén acttia respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefala(...)"

(sl
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6) Principio de probidad y ética publica. - El empleado piblico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica.
(.o
Articulo 2.- Deberes generales del empleado piiblico
Todo empleado piblico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:
fa)
d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacion del servicio.”
{o)
Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico.

()

c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos piiblicos”

De igual manera, el articulo 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
que prescribe los principios de probidad e idoneidad; asi como el deber de la funcion pablica,
responsabilidad:

1)

Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica

El servidor pablico actiia de acuerdo a los siguientes principios:

[os)

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

4. Idoneidad

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién publica. El servidor pablico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

[

Articulo 7.- Deberes de la Funcion Piblica

El servidor pabiico tiene los siguientes deberes:

[-e)

6. Responsabilidad

Todo servidor ptblico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.”

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que la conducta de Juan Carlos
Fernandez Dill’erva, como (e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos y como Inspector de Obra
configura presunta responsabilidad administrativa funcional y penal.

. Edwar Roberto Sifia Mamani, identificado con DNI n. Il en su calidad de (e) jefe de la Oficina
de Supervision de Proyectos, periodo de gestion del 3 de noviembre de 2021 al 03 de diciembre de
20211%,  a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion Electrénica

105 Designado con Memorando n.° 303-2021-0SP-GM-AMPJB de 03 noviembre de 2021, y su culminacion segdn los informes emitidos n.% 1521,
1529, 1541, 1569, 1591, 1596, 1603, 1619, 1628, 1640, 1655, 1669, 1674, 1697 -2021-OSP-GM-A/MPJB de 4, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 22,
24, 25, 29, de noviembre de 2021 e informes emitidos n.”¢ 1730, 1731, 1734, 1745, 1746-2021-OSP-GM-A/MPJB de 1, 2, 3, 7 de diciembre de
2021, y cese seg(n lo informado por la subgerencia de Recursos Humanos con el oficio n.° 060-2024-SGRH/IMPJB de 24 mayo de 2024 (Apéndice
n.° 67), asi como el récord laboral (Apéndice n.° 68)
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n.® 00000009-2024-CG/2633-02-002 de 11 de junio de 2024 (Apéndice n.° 66); habiendo presentado
sus comentarios y/o aclaraciones a la Comision de Control mediante oficio n.° 005-ERSM-2024 de 18
de junio de 2024 (Apéndice n.° 66), recibido el mismo dia por la comision de control.

Como resultado de la evaluacion de comentarios formulados, se ha determinado que los hechos
especificos con evidencias de irregularidad no han sido desvirtuados, cuyo desarrollo consta en el
Apéndice n.° 66, del Informe de Control Especifico; debido a que en su condicion de (e) jefe de la
Oficina de Supervision de Proyectos, en el ejercicio de su cargo, suscribié el acta de acuerdo de
suspension de plazo de ejecucion de obra de 15 de noviembre de 2021 (suspension n.° 02), en
representacion de la entidad, pese a que no tenia sustento técnico ni legal, y que el hecho invocado por
el contratista por nivel freatico, no constituyé un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, no
atribuible a las partes, modificando asi el término del plazo contractual.

Con su actuacion transgredio lo dispuesto en el numeral 142.7 del articulo 142, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado el 31 de
diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enerc de 2019, referido a la suspension de plazo de ejecucion
contractual. Asimismo, incumplié el numeral 9.1. del articulo 9 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.°
30225 - Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019. Por otro lado, incumplio lo sefialado
en la clausula quinta del Contrato n.® 019-2021-GAF-MPJB, suscrito el 25 de agosto de 2021, referidos
al plazo de la ejecucion de |a prestacion.

Asimismo, incumplié como (e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, sus funciones
establecidas en el numeral 1, 4, 7 y 27 del articulo 119 del Reglamento de Organizacion y Funciones
de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013
(Apéndice n.° 69) que sefala: 1.-Supervisar la ejecucion de los proyectos de inversion publica
(proyectos de infraestructura, econémicos-productivos, sociales, medio-ambientales, y energéticos,
entre otros) en el ambito de competencia de la Municipalidad., 4.- Evaluar en forma permanente y con
oportunidad el avance fisico y financiero de los proyectos de inversion en ejecucion en coordinacion con
la Gerencia de Administracion y Finanzas., 7.- Controlar y verificar que los trabajos de! ejecufor o
contratista sean realizados conforme a las especificaciones del Expediente Técnico, y a las clausulas
contractuales para efectuar el seguimiento y control de cada una de las partidas del presupuesto,
especificaciones técnicas, y absolver consultas formuladas por el ejecutor, y 27 Realizar las demas
funciones derivadas de la observancia de las disposiciones aplicables al Sistema de Supervision, y las
que disponga la Gerencia Municipal’.

Asi como, incumplio con los numerales 1, 5 y 19 de las funciones especificas del jefe de la Oficina de
Supervision de Proyectos del Manual del Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado Ordenanza
Municipal n.° 002-2013-A-MPJB de 25 de enero de 2013 (Apéndice n.° 70) que sefiala: 7. Velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales y normas reglamentarias, relativas a la ejecucion de obras.,
5. Supervisar y controlar la ejecucion de los proyectos publicos en la modalidad de ejecucion directa e
indirecta, y actividades de mantenimiento de infraestructura., y 19. Cumplir con las demas funciones
delegadas por la Alfa Direccion en el marco de sus competencias.

Igualmente, incumplio lo sefialado en los numerales 1y 6 del articulo IV del Titulo Preliminar, literal d)
del articulo 2°, y literal a) y c) del articulo 16°, de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleado Piblico,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de febrero de 2004, vigente desde el 1 de enero de 2005:

“Articulo IV.- Principios

Son principios que rigen el empleo publico:

1) Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado
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publico en el ejercicio de su funcién actia respetando el orden legal y las potestades que la ley
sefala(..)";

(...)

6) Principio de probidad y ética ptiblica. - El empleado publico actuara de acuerdo a los principios
y valores éticos establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica.

Articulo 2.- Deberes generales del empleado ptiblico

Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de:

lis)

d) Desempeniar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vocacién del servicio.”

fica)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el setvicio plblico.

()

c')' Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos”

De igual manera, el articulo 6 y 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica,
que prescribe los principios de probidad e idoneidad; asi como el deber de la funcién piblica,
responsabilidad:

1)

Articulo 6.- Principios de la Funcion Publica

El servidor piblico acttia de acuerdo a los siguientes principios:

(o)

2. Probidad

Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el interés general y desechando
todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpésita persona.

4. Idoneidad '

Entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el acceso y ejercicio de la
funcién pablica. El servidor pablico debe propender a una formacion sélida acorde a la realidad,
capacitandose permanentemente para el debido cumplimiento de sus funciones.

(i) .

Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica.”

Como resultado de la evaluacion de los hechos analizados se establece que la conducta de J Edwar
Roberto Sifa Mamani, como (e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos configura presunta
responsabilidad administrativa funcional.
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lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Suspension del plazo contractual por
causas no contempladas en la normativa de contrataciones del estado, asi como el consentimiento
y aprobacion de la liquidacion del contrato de obra, sin considerar la aplicacién de penalidades,
genero un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 85 494,64, estan desarrollados en el Apéndice
n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Suspension del plazo contractual por causas no
contempladas en la normativa de contrataciones del estado, asi como el consentimiento y
aprobacion de la liquidacion del contrato de obra, sin considerar la aplicacion de penalidades, genero
un perjuicio economico a la entidad por S/ 85 494,64, estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del
Informe de Control Especifico.

— “Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “Suspension del
plazo contractual por causas no contempladas en la normativa de contrataciones del estado, asi
como el consentimiento y aprobacion de la liquidacién del contrato de obra, sin considerar la
aplicacion de penalidades, genero un perjuicio econdmico a la entidad por S/ 85 494,64, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 4 del Informe de Control Especifico.

. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, se formulan las conclusiones siguientes:

Se determiné que funcionarios de la entidad, tomando como sustento argumentos del contratista sobre
|a libre disponibilidad para acceso a la obra yfo reubicacion de la bocatoma, aprobaron la suspension
de plazo n.° 1 del 7 al 26 de octubre de 2021, pese a que no tenia sustento técnico ni legal, y que el
hecho invocado por el contratista (falta de libre disponibilidad para acceso a la obra y/o reubicacion de
la bocatoma), no constituyé un evento extracrdinario, imprevisible e irresistible, no atribuible a las partes,
modificando asi el término del plazo contractual.

Asimismo, funcionarios de la entidad acordaron suspender el plazo de ejecucion de obra n.° 2 del 15 de
noviembre al 15 de diciembre de 2021, por “problemas ocasionados por el nivel freatico”; el cual, no
constituyé un evento extraordinario, imprevisible e irresistible, no atribuible a las partes. por lo que la
referida suspension de plazo no conté con el sustento técnico y legal.

Asimismo por el actuar irregular del Gerente Municipal quien designé al que fuera residente de obra del
contratista, como jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos, y como inspector de obra (permitiendo
que éste (ltimo consienta y apruebe la liquidacion del contrato de obra presentada por el contratista), y
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posteriormente suscribiera la Resolucién de Gerencia Municipal mediante el cual se consinfié la
liquidacion de contrato de obra presentada por el contratista, sin la aplicacién de penalidades.

De igual forma, por el actuar contrario del Jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos quien asumio
también como inspector de obra (siendo anteriormente residente de obra del contratista) al consentir la
liquidacion de obra presentada por el contratista sin considerar la aplicacién de penalidades, sin que
se pronuncie en su oportunidad sobre |a referida liquidacion a pesar de tener conocimiento sobre los
plazos para que la entidad se pronuncie y tener conocimiento que la liquidacion de obra se encontraba
observada por el anterior inspector de Obra.

Los hechos expuestos, transgredieron lo regulado en el numeral 9.1 del articulo 9 y los numerales 39.1
y 39.2 del articulo 39 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, asi como los numerales 142.7, 161.4, 162.1,
163.1, 187.1, 209.2 y 209.4 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde
el 30 enero de 2019 y modificatorias, asimismo, transgredieron las clausulas quinta y décima quinta del
contrato n.° 019-2021-GAF-MPJB de 25 de agosto de 2021, y de igual forma inobservaron los
numerales 17.1, 17.2, 54 y 65 del requerimiento, de las bases integradas del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria derivada de Licitacion Piblica
n.® 002-2020-CS/MPJB, publicada el 21 de julio de 2021 en el SEACE.

Hechos que ocasionaron el incumplimiento del plazo contractual, y perjuicio econdmico a la entidad de
S/ 85 494,64, por la inaplicacion de penalidades.
(Irregularidad n.° 1)

. RECOMENDACIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicada
a la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre, se formulan las recomendaciones siguientes:

Al Titular de la Entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de
Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1)

Al Organo Instructor

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad Provincial
de Jorge Basadre comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia.

(Conclusién n.° 1)

A la Procuraduria Plblica Especializada en Delitos de Corrupcion:

3. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.® 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)
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VI. APENDICES
Apéndice n.°
Apéndice n.®

N -

Apéndicen.° 3

Apéndice n.°
Apéndice n.°

o

Apéndice n.° 6

Apéndicen.® 7

Apéndicen.® 8

Apéndicen.® 9

Apéndice n.® 12 :

Apéndice n.° 13 :

Apéndicen.° 14 :

Apéndice n.° 15 :

. Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.
. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional

sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria

. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 144-2020-
GM/MPJB de 14 de julio de 2020.

- Copia fedateada del Expediente Técnico de la obra “Renovacion de
bocatoma, desarenadores de lodo y canal de riego; en el sector de riego
Pifiapa Alta en la localidad de Pifiapa, distrito de Locumba, provincia Jorge
Basadre, departamento de Tacna", que contiene entre otros: copia simple
del Acta de conformidad de aceptacion de ejecucion, copia simple del Acta
de Libre Disponibilidad del Terreno.

- Copia visada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 182-2021-
GM/MPJB de 12 de mayo de 2021,

- Copia fedateada de Actualizacion de costos del Expediente Técnico del
IOARR “Renovacion de bocatoma, desarenadores de lodo y canal de riego;
en el sector de riego Pifiapa Alta en la localidad de Pinapa, distrito de
Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna”.

- Impresion de la Ficha de seleccion del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada n.® 010-2021-CS/MPJB Primera Convocatoria
derivada de Licitacion Pablica n.® 002-2020-CS/MPJB (por paquete) y bases
integradas del portal buscador piblico del SEACE.

- Copia simple del Acta de admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento
de la buena pro de 4 de agosto de 2021.

. Copia fedateada del Contrato . 019-2021-GAF-MPJB de 25 de agosto de

2021.

. Copia fedateada del Acta de inicio de Obra de 10 de setiembre de 2021.
Apéndicen.® 10 :
Apéndicen.® 11 :

Copia visada del Cuaderno de Obra.
Copia fedateada del Acta de entrega de expediente técnico de 8 de setiembre
de 2021.
- Copia fedateada del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de la Obra
de 07 de octubre de 2021.
- Copia fedateada del Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucion de la Obra de
27 de octubre de 2021.
- Copia visada del Acta de Suspension del Plazo de Ejecucion de la Obra de
15 de noviembre de 2021.
- Copia visada del Acta de Reinicio del Plazo de Ejecucion de la Obra de 16
de diciembre de 2021.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 111-2022-
GM/MPJB de 18 febrero de 2022.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 632-2022-
GM/MPJB de 6 de octubre de 2022.
Copia fedateada del Informe mensual de obra n.° 01 (valorizacién n.° 01 -
setiembre 2021) y documentos adjuntos fedateados, que son los siguientes:
Informe n.° 2421-2021-GDTI-GM/MPJB de 21 de octubre de 2021, Formato n.°
33 - conformidad del servicio, Informe n.° 1375-2021-OSP-GM-A/MPJB de 6
de octubre de 2021, Informe n.° 179-2021-RDRM-OSP-GM-A/MPJB de 6 de
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Apéndicen.® 16 :

Apéndice n.° 17 :

Apéndicen.® 18 :

Apéndice n.° 19 :

Apéndicen.® 20 :

Apéndicen.® 21 :

Apéndice n.® 22 :

octubre de 2021, Informe técnico del inspector, Carta n.° 080-2021-
CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de setiembre de 2021, Informe n.°
006-2021-MVI-CONSCRCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de setiembre de
2021, descripcion de las actividades ejecutadas (copia simple), valorizacion
mensual , resumen planilla de metrados, planilla de metrados, resumen de
valorizaciones y conclusiones.
Copia fedateada del Informe mensual de obra n.° 02 (valorizacion n.° 02 -
octubre 2021) y documentos adjuntos fedateados, que son los siguientes:
Informe n.° 2734-2021-GDTI-GM/MPJB de 16 de noviembre de 2021, Formato
n.° 33 - conformidad del servicio, Informe n.° 1584-2021-0SP-GM-A/MPJB de
11de noviembre de 2021, Informe n.° 273-2021-ERSM-OSP-GM/MPJB de 11
de noviembre de 2021, Cata n° 167-2021-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA de 29 de octubre de 2021, Informe n.® 14-2021-MVI-
CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 29 de octubre de 2021, valorizacién
mensual, resumen planilla de metrados, planilla de metrados, resumen de
valorizaciones y copia simple del panel fotografico.
Copia fedateada del Informe mensual de obra n.° 03 (valorizacion n.° 03 -
noviembre 2021), que contiene copias fedateadas de los siguientes
documentos: del Informe n.° 800-2021-GDTI-GM/MPJB de 28 de febrero de
2022, Formato n.° 33 — conformidad del servicio, Informe n.° 453-2022-0SP-
GM-A/MPJB de 21 de febrero de 2022, Informe n.° 040-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB de 14 de febrero de 2022, Carta n.° 080-2021-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA de 30 de noviembre de 2021, Informe n.® 025-2021-
MVI-CONSORCIO LOCUMBA/ LOCUMBA de 30 de noviembre de 2021,
valorizacion mensual, resumen planilla de metrados, planilla de metrados,
resumen de valorizaciones y copia simple del panel fotografico.
Copia fedateada del Informe mensual de obra n.® 04 (valorizacion n.° 04 -
diciembre 2021) y documentos adjuntos fedateados, que son los siguientes:
Informe n.° 4517-2022-GDTI-GM/MPJB de 13 de octubre de 2022, Formato n.°
33 - conformidad del servicio, Informe n.° 2574-2022-OSP-GM-A/MPJB de 6
de octubre de 2022, Informe n.° 062-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 03 de
octubre de 2022, Carta n.° 049-2022-INVERSIONES OCRAM-
PEGASUS/LOCUMBA de 07 de setiembre de 2022, carta n.° 036-2022-RRFC-
SO/LOCUMBA, valorizacion mensual, resumen planilla de metrados, planilla
de metrados, resumen de valorizaciones.
Copia fedateada de Acta de entrega de terreno suscrita el 8 de setiembre de
2021
Copia visada de la Carta n.® 139-2021-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA
con fecha de “recepcion” el 28 de octubre de 2021, que contiene:
- Copia visada del Informe n.’ 012-2021-MVI-
CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 27 de octubre de 2021.
- Copia visada del Informe de suspension de plazo n.° 01.
- Copia simple del Memorial n.° 001-2021-SECTOR PINAPA ALTA con fecha
de “recepcion” el 27 de octubre de 2021.
- Copia visada del Memorial n.° 001-2021-SECTOR PINAPA ALTA con fecha
de “recepcion” el 27 de octubre de 2021.
- Impresion de |a Ficha de Consulta RENIEC del DNI [ N R,
- Impresion de la Ficha de Consulta RENIEC del DNI | .
Original del Informe Técnico n.° 001-2024-CG/OCI-MPJB-AFCM de 24 de
mayo de 2024,
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Apéndicen.® 23

Apéndicen.® 24 :

Apéndice n.® 25 :

Apéndicen.® 26 :
Apéndicen.° 27 :

Apéndicen.® 28 :
Apéndicen.® 29 :
Apéndicen.® 30 :

Apéndice n.® 31 :

Apéndice n.° 32 :

Apéndicen.° 33 :

Apéndicen.° 34 :

Apéndice n.® 35 :

Apéndicen.” 36 :

- Copia certificada del Acta de Inspeccion Fisica n.° 001-2024-OCI/MPJB-
SCE-002 de 7 de mayo de 2024.
- Copia certificada del Acta de Inspeccion Fisica n.° 002-20240CI/MPJB-
SCE-002 de 15 de mayo de 2024.
- Copia fedateada del Oficio n.° 167-2024-REGPOL-TACNA/DIVOPUS/
COM.RUR. LOCUMBA “C" de 29 de mayo de 2024.
- Copia simple del Oficio n.® 029-2024-CG/MPJB-SCE-002 de 23 de mayo de
2024,
- Copia fedateada del Oficic n.° 165-2024-REGPOL-TACNA/DIVOPUS/
COM.RUR. LOCUMBA“C" de 17 de mayo de 2024 con fecha de “recepcion”
el 20 de mayo de 2024.
- Impresién de la Constatacion Policial con numero de orden n.° 21380515 de
25 de octubre de 2021.
- Copia fedateada del Oficio n.° 012-2024-JPL-CSJTA-PJ de 20 de mayo de
2024 con fecha de “recepcion” el 21 de mayo de 2024.
- Copia simple del Oficio n.° 022-2024-CG/MPJB-SCE-002 de 17 de mayo de
2024 con fecha de “recepcion” el 20 de mayo de 2024.
Impresion de la Opinion N° 053-2018/DTN de 23 de abril de 2018.
Copia simple del Anexo n.® 3 Declaracién Jurada de Cumplimiento del
Expediente Técnico de 3 de agosto de 2021.
Impresion con firma digital del Oficio n.® D000052-2024-SENAMHI-DZ7 de 20
de marzo de 2024,
Impresion con firma digital del Oficio N° 0019-2024-ANA-DSNIRH de 20 de
marzo de 2024.
Copia fedateada del Informe n.° 1273-2021-OSP-GM-A/MPJB de 22 de
setiembre de 2021 con fecha de “recepcion” el 23 de setiembre de 2021 y
documentos fedateados adjuntos (Informe n.° 236-2021-ERSM-OSP-
GM/MPJB de 21 de setiembre de 2021, Carta n.° 010-2021-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA de 16 de setiembre de 2021, Informe n.° 002-2021-
CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA de 16 de setiembre de 2021).
Copia fedateada y copia simple del Informe n.° 046-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB de 21 de febrero de 2022. (las copias simples corresponden a folios
que contienen imagen, por lo que el fedatario se limito en el fedateo)
Copia fedateada y copia simple del Informe n.° (079-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB de 17 de marzo de 2022. (las copias simples corresponden a folios
que contienen imagen, por lo que el fedatario se limitd en el fedateo)
Copia fedateada y copia simple del Informe n.° 114-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB de 4 de abril de 2022 (las copias simples corresponden a folios que
contienen imagen, por lo que el fedatario se limito en el fedateo).
Copia fedateada del Informe n.° 145-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 13 de
abril de 2022.
Copia fedateada y copia simple del Informe n.° 187-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB de 6 de mayo de 2022 con fecha de “recepcion” el 9 de mayo de
2022 (las copias simples corresponden a folios que contienen imagen, por lo
que el fedatario se limité en el fedateo).
Copia fedateada del Informe n.° 247-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 27 de
mayo de 2022, que contiene copia fedateada del Certificado de Conformidad
Tecnica.
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Apéndice n.° 37 : Copia fedateada y copia simple del Informe n.° 141-2022-ANVN-OSP-GM-
A/MPJB de 7 de noviembre de 2022 (las copias simples corresponden a folios
que contienen imagen, por lo que el fedatario se limito en el fedateo).

Apéndicen.® 38 : - Copia certificada del Informe de Visita de Control n.® 013-2022-OCI/2633-

SVC de 2 de marzo de 2022.

- Copia certificada del Acta n.° 01-2022-CG/OCI-MPJB-SVC-015 de 24 de
febrero de 2022.

Apéndice n.® 39 : Impresion de la Opinion n.° 078-2022/DTN de 20 de setiembre de 2022.

Apéndicen.® 40 : Copia visada de la Carta n.°001-2022-INVERSIONES OCRAM-
PEGASUS/LOCUMBA de 5 de enero de 2022 con fecha de “recepcion” el 6 de
enero de 2022.

Apéndice n.° 41 : Copia fedateada y copia simple del Informe n.° 129-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB de 8 de abril de 2022 con fecha de “recepcion” el 11 de abril de 2022
(las copias simples corresponden a folios que contienen imagen, por lo que el
fedatario se limité en el fedateo).

Apéndice n.® 42 : Copia fedateada y copia simple del Informe n.° 197-2022-ANVN-OSP-
GM/MPJB de 11 de mayo de 2022.

Apéndice n.° 43 : Copia fedateada del Informe n.° 168-2022-2022-ANVN-OSP-GM/-A/MPJB de
16 de noviembre de 2022 (las copias simples corresponden a folios que
contienen imagen, por lo que el fedatario se limitd en el fedateo).

Apéndicen.° 44 : - Copia visada de la Carta n.° 032-2022-GM-A/MPJB de 1 de febrero de 2022

y copia fedateada del Informe n.° 284-2022-0OSP-GM/MPJB de 1 de febrero
de 2022.

- Copia fedateada de la Carta n.° 071-2022-GM-A/MPJB de 21 de febrero de
2022 con fecha de recepcion el 23 de febrero de 2022; copia fedateada del
Informe N° 661-2022-GDTI-GM/MPJB de 21 de febrero de 2022 y copia
visada del Informe n.° 047-2022-OSP-GM/MPJB de 7 de enero de 2022.

- Copia visada de la Carta n.° 051-2022-GM-A/MPJB de 10 de febrero de
2022 y copia visada del Informe n.° 355-2022-OSP-GM/MPJB de 10 de
febrero de 2022.

- Copia fedateada de la Carta n.° 108-2022-GM-A/MPJB de 7 de marzo del
2022 con fecha de recepcion el 8 de marzo de 2022 y copia fedateada del
Informe n.° 563-2022-OSP-GM/MPJB de 3 de marzo de 2022 con fecha de
recepcion el 4 de marzo de 2022.

- Copia visada de la Carta n.® 138-2022-GM-A/MPJB de 22 de marzo de 2022
con fecha de recepcion el 23 de marzo de 2022, copia fedateada del Informe
n.° 1122-2022-GDTI-GM/MPJB de 17 de marzo de 2022 con fecha de
recepcion el 21 de marzo de 2022 y copia fedateada del Informe n.° 609-
2022-0SP-GM/MPJB de 11 de marzo de 2022 con fecha de “recepcion” el
14 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 45 : - Copia fedateada de la Carta n.° 075-2022-CONSORCIO LOCUMBA

/LOCUMBA de 17 de febrero de 2022 con fecha de “recepcion” el 18 de
febrero de 2022.

- Copia visada de la Carta n.°146-2022-CONSORCIO LOCUMBA/
LOCUMBA de 23 de marzo de 2022 con fecha de “recepcion” el 24 de marzo
de 2022,

Apéndicen.° 46 : - Impresion de la Constatacion Policial con numero de orden n.® 22797381 de

1 de abril de 2022.

- Impresion de la Constatacion Policial con numero de orden n.° 22246127 de

2 de febrero de 2022.
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Apéndice n.° 47 :

Apéndice n.° 48 :

Apéndice n.° 49 :

Apéndice n.® 50 :

Apéndice n.® 51 :

Apéndice n.° 52 :

Apéndice n.° 53 :
Apéndice n.° 54 :

Apéndice n.° 55 :
Apéndice n.° 56 :
Apéndice n.° 57 :
Apéndice n.° 58 :

Apéndicen.® 59 :

Apéndice n.° 60 :

- Copia fedateada de la Cartan.® 179-2022-CONSCRCIO LOCUMBA
ILOCUMBA de 6 de abril de 2022 con fecha de recepcion el 7 de abril de
2022, que adjunta copia simple del informe n.° 10-2022-M.V.l-CONSORCIO
LOCUMBA/LOCUMBA.

- Copia fedateada del Cuademo de Registro de Tramite Documentario de la
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura del afio 2022 en el folio
462 y registro n.° 2081 de 8 de abril de 2022.

- Impresion del Reporte del Sistema de Tramite Documentario con registro
n.? 3522 de 8 de abril de 2022,

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 366-2022-
GM/MPJB de 9 de junio de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 498-2022-
GM/MPJB de 8 de agosto de 2022.

- Copia fedateada del Informe n.° 3033-2022-OSP-GM/MPJB de 18 de
noviembre de 2022.

- Copia simple del Informe n.° 1883-2022-MPJB/GAF de 29 de noviembre de
2022, que adjunta la copia simple del informe n.° 1851-2022-MPJB/GAF-
SGLGPySA. |

- Copia fedateada del Informe n.° 001-2022-JCFD-RBDCR-OSP-GM/MPJB
de 2 diciembre de 2022.

- Copia fedateada del Informe n.° 3209-2022-OSP-GM/MPJB de 2 diciembre
de 2022.

Copia simple de la Carta n.° 363-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA
de 14 de octubre de 2022 con fecha de “recepcion” del 17 de octubre de 2022.
- Copia fedateada del Informe n.® 1520-2022-MPJB/GAF de 18 de octubre.

- Copia fedateada del folio 384 del Cuaderno de Registro de Tramite
Documentario de la Oficina de Supervision de Proyectos del afio 2022,
registro n.° 5309 de 19 de octubre de 2022.

- Copia fedateada del Informe n.® 190-2022-ANVN-OSP-GM/MPJB de 30 de
noviembre de 2022.

- Copia fedateada del folio 578 del Cuademno de Registro de Tramite
Documentario de la Oficina de Supervision de Proyectos del afio 2022,
registro n.° 6180 de 30 de noviembre de 2022.

Copia visada de la Carta n.° 002-2022-ANVN de 1 de diciembre de 2022.
Copia fedateada del Informe n.°3210-2022-OSP-GM-A/MPJB de 2 de
diciembre de 2022 con fecha de “recepcion” el 6 de diciembre de 2022.

Copia fedateada del Informe n.® 5760-2022-GDTI-GM/MPJB de 7 de diciembre
de 2022.

Copia fedateada del Informe n.° 004-2022-JCFD-RBDLCR-OSP-GM/MPJB de
12 de diciembre de 2022.

Copia visada de la Carta n.® 396-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA
de 12 de diciembre de 2022 con fecha de recepcion el 13 de diciembre de 2022.
Copia fedateada de la Carta n.° 477-2022-GM-A/MPJB de 10 de noviembre de
2022, con fecha de recepcion el 14 de noviembre de 2022.

- Copia simple del Informe n.® 1973-2022-MPJB/GAF de 15 de diciembre de
2022.

- Impresion del sistema de tramite documentario de la municipalidad
provincial Jorge Basadre con el registro n.® 2487.

Copia visada de la Carta n.? 414-2022-CONSORCIO LOCUMBA/LOCUMBA
de 23 de diciembre de 2022

Informe de Control Especifico n.® 031-2024-2-2633-SCE
Periodo de 25 de agosto de 2021 al 30 de diciembre de 2022 Pagina 102 de 106

0102



” QCONTRALORM

—— GENERAL DE | A REPURLICA DEL PERUI

Apéndicen.® 61 :

Apéndice n.° 62 :

Apéndicen.® 63 :

Apéndice n.° 64 :

Apéndice n.° 65 :

Apéndicen.° 66

- Copia fedateada del Informe n.° 043-2022-JCFD-OSP-GM-A/MPJB de 27
de diciembre de 2022 con fecha de recepcion el 28 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del Informe Técnico de Inspeccion de la Liquidacion de
Obra “Renovacion de bocatoma, desarenadores de lodo y canal de riego;
en el sector de riego Pifiapa Alta en la localidad de Pifiapa, distrito de
Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna”.

Copia fedateada del Informe n.° 3531-2022-OSP-GM-A/MPJB de 28 diciembre
de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.° 881-2022-
GM/MPJB de 28 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada y copia simple del Expediente de Liquidacion Final del
Contrato de Obra “Renovacién de bocatoma, desarenadores de lodo y canal
de riego; en el sector de riego Pifiapa Alta en la localidad de Pifapa, distrito
de Locumba, provincia Jorge Basadre, departamento de Tacna’.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 5312 de 17 de noviembre de
2021 y copia simple de constancia de pago.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 5313 de 17 de noviembre de
2021

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 5943 de 10 de diciembre de
2021.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.® 5344 de 10 de diciembre de
2021 y copia simple de constancia de pago.

- Copia fedateada del comprobante de pago n.° 2426 de 11 de abril de 2022
y copia simple de constancia de pago.

- Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 11685 de 22 de diciembre
de 2022.

- Copia fedateada de los comprobantes de pago n.° 11686 de 22 de
diciembre de 2022 y copia simple de constancia de pago.

- Copia simple de la Carta n.® 13-2023-SGT-GAF/MPJB de 28 de septiembre
de 2023.

- Copia fedateada del Oficio n.° 001-2024-SGT-GMAF/MPJB de 23 de enero
de 2024 con fecha de recepcion el 24 de enero de 2024.

Impresién con firma digital de las Cedulas de notificacion electronicay

cargos de notificacion:

- Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000006-2024-CG/2633-02-002 de
11 de junio de 2024 y cargo de notificacion.

- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000007-2024-CG/2633-02-002 de
11 de junio de 2024 y cargo de notificacion.

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000008-2024-CG/2633-02-002 de
11 de junio de 2024 y cargo de notificacion.

- Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000009-2024-CG/2633-02-002 de
11 de junio de 2024 y cargo de notificacion.

Impresion con firma digital de las Cedulas de notificacion.

- Cédula de Notificacion n.® 001-2024-0Cl1/2633-SCE-002 de 10 de junio de
2024,

- Cédula de Notificacion n.® 002-2024-0Cl/2633-SCE-002 de 10 de junio de
2024

- Cédula de Notificacion n.® 003-2024-0Cl/2633-SCE-002 de 10 de junio de
2024
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- Cédula de Notificacion n.® 004-2024-0Cl/2633-SCE-002 de 10 de junio de
2024
Pliego de Hechos comunicado
- Impresién con firma digital del pliego de hechos comunicados e impresion
de las motivaciones.
Comentarios o aclaraciones presentadas.

- Copia fedateada del oficio n.° 005-ERSM-2024 de 18 de junio de 2024
Evaluacién de comentarios y/o aclaraciones elaboradas por la Comision
de Control, por cada uno de los involucrados.

- Evaluacion de comentarios de Froilan Sergio Coaguila Mamani.

- Evaluacién de comentarios de Rafael Dante Rosado Mamani.

- Evaluacion de comentarios de Juan Carlos Femandez Dill ‘erva.

- Evaluacion de comentarios de Edwar Roberto Sifia Mamani

Apéndice n.° 67 : COPIA FEDATEADAY VISADA DE LOS DOCUMENTOS DE DESIGNACION
Y CESEDE LOS FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DE LA ENTIDAD
Froilan Sergio Coaguila Mamani
Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura.
Inicio :1 de setiembre de 2021 y Fin: 1 de agosto de 2022

- Copia fedateada del documento de designacion y cese:

Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 348-2021-GM/MPJB
de 3 setiembre de 2021 y Cesado con Resolucion de Alcaldia n.° 089-2022-
A/MPJB de 01 agosto de 2022.

Gerente Municipal

Inicio :2 de agosto de 2022 y Fin: 5 de setiembre de 2022

Inicio: 3 de octubre de 2022 y Fin: 31 de diciembre de 2022

- Copia fedateada del documento de designacion y cese:

Designado con Resolucién de Alcaldia n.° 092-2022-A/PJB de 02 de
agosto de 2022 y cese con Resolucion de Alcaldia n.° 105-2022-A/PJB de
05 setiembre de 2022 y del 03 de octubre de 2022 al 31 diciembre de
2022, designado con Resolucion de Alcaldia n.° 114-2022-A/PJB de 03 de
octubre de 2022, y cese segun lo informado por la subgerencia de
Recursos Humanos con el oficio n.* 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo
de 2024.

Rafael Dante Rosado Mamani
(e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos,
Inicio ;3 de setiembre de 2021 y Fin: 31 de octubre de 2021
- Copia fedateada del documento de designacién y cese:
Designado con Memorando n.® 258-2021-GM-A/MPJB de 3 de setiembre
de 2021, asi como ultimo informe emitido n.° 1513-2021-0SP-GM-A/MPJB
de 29 de octubre de 2021, y cese segun lo informado por la subgerencia de
Recursos Humanos con el oficio n.® 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo de
2024,
Inspector de Obra
Inicio :23 de setiembre de 2021 y Fin: 31 de octubre de 2021.
- Copia fedateada del documento de designacion y cese:
Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 408-2021-GM/MPJB
de 6 de octubre de 2021 (con eficacia anticipada al 23 de setiembre de 2021)
y cese segun Carta n.® 208-2021-MPJB/GAF-SGRH de 25 de octubre de
2021 (comunica culminacion de contrato laboral al 31 de octubre de 2021).
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Juan Carlos Fernandez Dill‘erva,
Jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos,
Inicio :1 de diciembre de 2022 y Fin: 31 de diciembre de 2022.
- Copia fedateada del documento de designacion y cese:
Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 799-2022-GM/MPJB
de 01 de diciembre de 2022) y cese segun lo informado por la subgerencia
de Recursos Humanos con el oficio n.” 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo
de 2024.
Inspector de Obra
Inicio :2 de diciembre de 2022 y Fin: 31 de diciembre de 2022.
- Copia fedateada del documento de designacion y cese:
Designado con Resolucion de Gerencia Municipal n.° 809-2022-GM/MPJB
de 06 de diciembre de 2022 y cese seg(n lo informado por la subgerencia
de Recursos Humanos con el oficio n.* 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo
de 2024.
Edwar Roberto Sina Mamani,
(e) jefe de la Oficina de Supervision de Proyectos,
Inicio :3 de noviembre de 2021 y Fin: 3 de diciembre de 2021.
- Copia fedateada del documento de designacion y cese:
Designado con Memorando n.° 303-2021-OSP-GM-A/MPJB de 03
noviembre de 2021, y su culminacion segin los informes emitidos n.®s 1521,
1529, 1541, 1569, 1591, 1596, 1603, 1619, 1628, 1640, 1649, 1655, 1669,
1674, 1697 -2021-OSP-GM-A/MPJB de 4, 8, 10, 11, 12, 15, 16, 17, 18, 22,
24,25, 29, de noviembre de 2021 e informes emitidos n.%s 1730, 1731, 1734,
1745, 1746-2021-OSP-GM-A/MPJB de 1, 2, 3, 7 de diciembre de 2021, y
cese segun lo informado por la subgerencia de Recursos Humanos con el
oficio n.® 060-2024-SGRH/MPJB de 24 mayo de 2024.

Apeéndice n.° 68 : Copia fedateada del Oficio n.° 046-2024-SGRH-GMAF-GM/MPJB de 25 de
abril, con recepcion de 26 de abril de 2024, que adjunta copia fedateada del
Récord Laboral entre otros de Froilan Sergio Coaguila Mamani, Juan Carlos
Fernandez Dill'erva, Edwar Roberto Sifia Mamani y Rafael Dante Rosado
Mamani.

DOCUMENTOS DE GESTION

Apéndice n.° 69 : Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 002-2013-A-MPJB de 25 de
enero de 2013, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
ROF de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre.

Copia fedateada de las funciones de la Gerencia Municipal, Oficina de
Supervision de Proyectos, Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura
seg(n se detalla:
- Gerencia Municipal.
Articulo 67 Naturaleza y Articulo 68 Funciones (Pags. 33, 34 y 35)
- Oficina de Supervision de Proyectos.
Articulo 118 Naturaleza y competencia y Articulo 119 Funciones
Generales (Pags. 71, 72y 73)
- Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura.
Articulo 123 Naturaleza y competencia y Articulo 124 Funciones
Generales. (Pags. 75, 76 y 77)

Apéndice n.® 70 : Copia simple de la Ordenanza Municipal N° 002-2013-A-MPJB de 25 de
enero de 2013, que aprueba el Manual del Organizacion y Funciones MOF
de la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre.
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Copia fedateada de las funciones especificas de la Gerencia Municipal,
Gerencia de Desarrollo Territorial e Infraestructura y Oficina de Supervision
de Proyectos, segln de detalla:
- Gerencia Municipal.
Especificaciones del puesto y Funciones especificas (Pags. 13 y 14)
- Oficina de Supervision de Proyectos.
Especificaciones del puesto y Funciones especificas (Pags. 63 y 64)
- Gerente de Desarrollo Territorial e Infraestructura.
Especificaciones del puesto y Funciones especificas (Pags. 67 y 68)
Apéndice n.® 71 : Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 005-2020-A/MPJB de 6 de
enero de 2020, que delega al Gerente Municipal de la Municipalidad
Provincial de Jorge Basadre, las facultades resolutivas y de administracion.
Apéndicen.® 72 : - Copia simple de la Resolucion de Alcaldia n.° 503-2012-A/MPJB de 13 de
noviembre de 2012 y copia simple de la Directiva n.® 002-2012-A/MPJB de
11 de noviembre de 2012.
- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal n.® 828-2022-
GM/MPJB de 13 de diciembre de 2022 y copia fedateada de la Directiva n.”
025-2022/MPJB “Directiva para el Proceso de Recepcion Liquidacion y
Transferencia de Proyectos de Inversion ejecutados por administracion
directa e indirecta.

/M ) , Tacna, 24 de junio de 20224

Soni a\Fuentes Rivera Alonso Fredy Chura Mamani
Abo ado Integrante - Especialista Técnico
Aldo Huaqui Arohuanca 7 nalchd;’:vm Castillo
Supervisor efe de Comision

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
JORGE BASADRE, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Tacna, 24 de junio de 2024

iy

Elard Eduardo Vargas Ticona
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000482-2024-CG/OC2633

EMISOR : REYNALDO ADUVIRI CASTILLO - JEFE DE COMISION - SERVICIO
DE CONTROL ESPECIFICO CON CODIGO DE LABOR 2-2633-2024-
002 - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO © JULIO VICTOR DAVALOS FLORES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

Sumilla:

Se comunica que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-2633-SCE, que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20194735384:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000011-2024-CG/2633-02-002

2. OFICIO-000482-2024-OC2633 Entidad SC2 (1)[F]

3. Tomo | -1de 3 _[F]

4. Tomo | -3 de 3 _[F]

5. Tomo | -2de 3 _[F]

6. Tomo Il -1 de 2_[F]

7. Tomo Il -2 de 2_[F]

8. Tomo Ill -1 de 4 _[F]

9. Tomo Ill - 2 de 4_[F]

10. Tomo Il - 3 de 4 _[F]

11. Tomo Il - 4 de 4_[F]

12. Tomo IV - 1 de 3_compressed[F]

13. Tomo IV - 2 de 3_compressed[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
69HH7YH




14. Tomo IV - 3 de 3_compressed[F]
15. Tomo V - 1 de 3_[F]
16. Tomo V - 2 de 3_[F]
17. Tomo V - 3 de 3_[F]

NOTIFICADOR : REYNALDO ADUVIRI CASTILLO - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE JORGE BASADRE - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cdédigo de verificacion:
69HH7YH
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000011-2024-CG/2633-02-002

DOCUMENTO . OFICIO N° 000482-2024-CG/OC2633

EMISOR . REYNALDO ADUVIRI CASTILLO - JEFE DE COMISION - SERVICIO
DE CONTROL ESPECIFICO CON CODIGO DE LABOR 2-2633-2024-
002 - CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO - JULIO VICTOR DAVALOS FLORES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL JORGE BASADRE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20194735384

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS o 2113

Sumilla: Se comunica que se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-2633-SCE,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de
Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO-000482-2024-OC2633 Entidad SC2 (1)[F]
2. Tomo | - 1de 3_[F]

3. Tomo | - 3de 3_[F]

4. Tomo | - 2 de 3_[F]

5. Tomo Il - 1 de 2_[F]

6. Tomo Il -2 de 2_[F]

7. Tomo Il - 1 de 4_[F]

8. Tomo Ill - 2 de 4_[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Locumba, 26 de Junio de 2024
OFICIO N° 000482-2024-CG/OC2633

Sefior:

Julio Victor Davalos Flores

Alcalde Provincial

Municipalidad Provincial de Jorge Basadre
Plaza Bolognesi S/N

Tacna/Jorge Basadre/Locumba

Asunto : Remito Informe de Control Especifico N° 031-2024-2-2633-SCE

Referencia : a) Oficio N° 000418-2024-OCI/MPJB de 26 de abril de 2024
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de
Contraloria N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el
cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Ejecucion contractual
ejecucion de la IOARR Renovacién de bocatoma, desarenadores de lodo y canal de riego, en
el sector de riego Pifiapa Alta, en la localidad de Pifiapa, distrito de Locumba, provincia Jorge
Basadre, departamento de Tacna” en la Municipalidad Provincial de Jorge Basadre a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
N° 031-2024-2-2633-SCE, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de
irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

Adicionalmente, el mencionado informe ha sido remitido al Organo Instructor
de la Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o
servidores involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la
Municipalidad Provincial de Jorge Basadre se encuentra impedida de realizar las acciones de
deslinde de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Publica Anticorrupcién Descentralizada de
Tacna, para el inicio de las acciones legales, por las irregularidades identificadas en el referido
informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Elard Eduardo Vargas Ticona
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial De Jorge Basadre
Contraloria General de la Republica

(EVT)
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