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“OTORGAMIENTO DE BONO EXCEPCIONAL EN EL MARCO DE LA CLAUSULA VIGESIMO
SEPTIMA DEL CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO 2022-2023"

PERIODO: DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2022 AL 26 DE ENERO DE 2023

2|l ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Provincial de
San Antonio de Putina, en adelante la "Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina, registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con
la orden de servicio n.° 2-2489-2024-001, iniciado mediante oficio n.° 0216-2024-2489/0C| de
29 de abril de 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Objetivo

Determinar si el otorgamiento del bono excepcional en el marco de la Clausula Vigésimo Séptima del
Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, a personal de la Municipalidad Provincial de San Antonio
de Putina se realizé de acuerdo a la normativa aplicable.

Materia del Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control especifico corresponde al otorgamiento del bono excepcional de S/ 550,00 en el
marco de la Clausula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, a favor de
funcionarios publicos y empleados que desempefiaron cargos de confianza, quienes se encontraban
excluidos de los derechos de sindicalizacién, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del
Peri y la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal, dado que dichos
funcionarios ocupaban cargos con poder de decision, direccion y de confianza.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo de 1 de diciembre del 2022 al
26 de enero de 2023, correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho
con evidencias de presunta irregularidad.

4. De laentidad o dependencia

La Entidad se encuentra comprendida en el nivel de gobierno local y la estructura organica grafica es
la siguiente:
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Grafico n.° 1
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental aprobada
mediante Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM
“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias, asi como al marco normativo
que regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

En el caso del ex servidor publico Vicente Ferrer Caracela Hallasi, no se logré crear la casilla
electronica, por lo que se optd por la comunicacion personal a través de medios fisicos, cuya razén
fundamentada y conformidad respectiva se adjunta en el Apéndice n.® 25; pese a ello, no fue posible
la notificacién personal del Pliego de Hechos, siendo que, no se encontro la direccion consignada en
su ficha RENIEC, procediéndose a realizar la notificacion por edicto, el cual fue publicado en el Diario
Sin Fronteras el 5 de junio de 2024. (Apéndice n.° 24).

Por otro lado, es preciso sefialar que la casilla electrénica asignada del ex servidor pulblico
Jaime Huanca Aracayo, fue creada por la Contraloria y luego mediante notificacion
n.° 000777-2024-CG, se le comunicd el enlace para su activacion, asi como los “Términos y
condiciones de uso de la casilla electronica en el eCasilla-CGR", Empero, el referido no ingresé a dicho
enlace en el plazo establecido, por lo que se procedié con la activacién de sus casillas electrénicas de
manera automatica, conforme al procedimiento establecido en la normativa que rige las notificaciones
electrénicas en el Sistema Nacional de Control y se cumplié con el procedimiento de notificacion del
Pliego de Hechos a través de esta.

Finalmente, el ex servidor publico Vicente Ferrer Caracela Hallasi, no se aperson6 a recabar el Pliego
de Hechos, no obstante haber sido notificado, segin el procedimiento establecido en la Directiva
n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y
modificatorias.

I. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

SERVIDORES DE LA ENTIDAD OTORGARON Y PAGARON BONO EXCEPCIONAL EN EL MARCO DE
“23\A CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA DEL CONVENIO COLECTIVO CENTRALIZADO 2022-2023 A
HERSONAL QUE SEGUN NORMA EXPRESA SE ENCONTRABAN EXCLUIDOS DE LOS DERECHOS
o= +PE SINDICALIZACION, OCASIONANDO PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 3 300,00.

De la informacién proporcionada por la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, en adelante la
“Entidad”, correspondiente al otorgamiento de bono excepcional en atencién a la clausula vigésimo séptima
del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, autorizado mediante Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto
del Sector PUblico para el ario fiscal 2023 y mediante Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, Decreto Supremo
que autorizé la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022 a
favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; se evidencia
gue, servidores publicos de la Entidad gestionaron, autorizaron y efectuaron el pago del bono excepcional
de S/ 550,00 a un (1) funcionario publico y nueve (9) empleados que desempefiaban cargos de confianza,
quienes se encontraban excluidos de los derechos de sindicalizacion, conforme a lo establecido en la

odo: Del 1 de diciembre de 2022 al 26 de enero de 2023. Pagina 3 de 45

000005



— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'@CONTRALOREA

Constitucién Politica del Perl y la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal, dado
que dichos funcionarios ocupaban cargos con poder de decision, direccion y de confianza.

Contraviniendo lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que regula los derechos
de sindicacién y huelga de los servidores publicos; articulos 2°, 5° y numeral 17.6 del articulo 17°
-~ A Z)de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que reglamenta el ambito de
‘%,% 'J-F"'-: be \\’/ aphcacxon de la Ley y el Convenio Colectivo; la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de la
@) ,'im_\h\\.\\'/ Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, numeral 63.1, 63.2, 63.3,
63.4, 63.5, 63.6 del articulo 63° de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023, mediante el cual se autorizd el otorgamiento del bono excepcional por Unica vez de S/ 550,00
para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos n.os 276, 728, 1057 y Leyes n.os 30057,

29709 y 28091, del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

/S
5

Asi como, las clausulas segunda y vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023,

suscrito entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical integrada por

las confederaciones estatales CITE-CTE-UNASSE en la Comision Negociadora encargada de la
N Negociacion Colectiva a nivel centralizado, referido al ambito de aplicacion y el otorgamiento del bono
) excepcional por Unica vez; literal ) del articulo 29° del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Decreto Supremo que aprobd Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referido a las caracteristicas del Convenio; articulo 1° y 3° del
Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, referido a la autorizacidn de transferencia de partidas a favor de
diversos pliegos y la limitacién al uso de los recursos.

Del mismo mado, el numeral 41.1 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, numeral 17.1, 17.2, 17.3 del articulo 17° del Decreto Legislativo
n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, numeral 9.1, 9.3 del articulo 9° del
Decreto Legislativo n.” 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, relacionado a la
certificacion del crédito presupuestario, a la gestion de pagos y faltas; numerales 1.1, 1.11 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad y verdad material.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econdomico de S/ 3 300,00 en contra de la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina, por las acciones y decisiones que adoptaron los servidores publicos
de la Entidad quienes otorgaron el bono excepcional en atencion a la clausula vigésimo séptima del
N\ Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, a favor de funcionarios y empleados que ocupan cargos de
=)l confianza que segun norma expresa se encontraban excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga,
conforme a lo establecido en la Constitucion Politica del Pert y la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el sector estatal, dado que ocupaban cargos con poder de decisidn y de confianza.

Hechos descritos que se detallan a continuacién:

1. Respecto al Convenio Colectivo a nivel Centralizado 2022-2023.

Mediante la clausula vigésimo séptima del Convenio Colectivo a nivel centralizado 2022-2023 suscrito
entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion Sindical Integrada por las
Confederaciones Estatales CITE-CTE-UNASSE en la comision negociadora encargada de la
negociacion colectiva a nivel centralizado” de 30 de junio de 2022 (Apéndice n.° 4), en adelante
“el Convenio Colectivo®, establecieron lo siguiente:

Informe de Control Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
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“Las partes convienen en otorgar un bono excepcional de S/ 550,00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y 00/100
SOLES) cuya entrega se efectia de manera excepcional y por Uinica vez en el mes de diciembre de 2022, a
favor de los servidores del Decreto Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legislativo
N° 1067, Ley N° 30057, Ley N° 29709 y la Ley N° 28091, del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales. El referido bono no tiene carécter remunerativo, no esté afecta a cargas sociales y no es
de naturaleza pensionable, y no forma parte del célculo de beneficios lahorales.

Para ef pago del bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir las siquientes condiciones:

s Para el caso de las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales, el personal beneficiario
debe cumplir de manera conjunta fo siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de
2022 y encontrarse registrado el 30 de noviembre de 2022 en el Aplicativo Informético para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP) del Ministerio
de Economia y Finanzas.

s FEn el caso de los Gobiernos Locales, el personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta lo
siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022 y encontrarse registrado en e/
PDT PLAME en el mes de setiembre de 2022.

().

Sobre el particular, a través de los numerales 63.1 y 63.3 del articulo 63° de la Ley n.® 31638, Ley de
Presupuesto del Sector. Publico para el afio fiscal 2023 publicada el 6 de diciembre de 2022, se
establecié:

“63.1 Se autoriza el otorgamiento de un bono excepcional, por Unica vez, de S/ 550,00 (QUINIENTOS
CINCUENTA SOLES Y 00/100) para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos 276,
728, 10567 y Leyes 30057, 29709 y 28091, del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
acordado en la clausula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, suscrito
en el marco de fa Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal; la Vigésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022 y el Decreto Supremo 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la
implementacion de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal”. (Lo resalado es
agregado).
{...)
63.3 Para el pago del bono excepcional, ‘el personal. beneficiario debe cumplir con las siguienfes
condiciones: M -
() \ o
2. Para el caso de los gobiermos locales, ef personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta fo
siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022 y encontrase registrado en
PDT PLAME en el mes de setiembre de 2022. {...)".

Es asi que, mediante el articulo 1° del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, Decreto Supremo que
autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 a
favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
publicado el 22 de diciembre de 2022, se decretd lo siguiente:

1)

1.1 Autorizar una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
hasta por la suma de S/ 317 628 850,00 (TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 00/100 SOLES), a favor de diversos pliegos del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales para financiar ef costo del otorgamiento del
bono excepcional, por tnica vez, de S/ 550,00, a que hace referencia el numeral 63.1 def articulo 63 de la
Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia de! Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de lo dispuesto en el inciso

=
f/ Informe de Control Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
Periodo: Del 1 de diciembre de 2022 al 26 de enero de 2023. Pagina 5 de 45

006007



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"“‘g\CONTRALORiA

2 del numeral 63.4 del articulo 63 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio
Fiscal 2023 (...)".

Ahora, en relacion al ambito de aplicacion es necesario precisar que en la clausula segunda del
Convenio Colectivo a nivel centralizado 2022-2023 (Apéndice n.° 4), se estipuld que: “Las partes
convienen que el dmbito de aplicacion del presente convenio es el previsto en el literal a) del articulo 5
concordante con el articulo 2 de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal (...)".

Al respecto, el articulo 2° de la Ley n.” 31188 - Ley de Negociacién Colectiva en el sector estatal,
publicada en el diario oficial el peruano el 2 de mayo de 2021, establecié que: (...) La Ley no es
aplicable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 (...) de Ia
Constitucién Politica del Peru, se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y
huelga”; asi también, el numeral 17.6 del articulo 17° del referido marco normativo, sefiala que el
convenio colectivo tiene las siguientes caracteristicas: “No es de aplicacion a los funcionarios y
directivos publicos. Es nulo e inaplicable todo pacto en contrario”. (Lo resaltado es agregado).

En concordancia con ello, el articulo 42° de la Constitucién Politica del Perl publicada el 30 de

) diciembre de 1993, respecto a los derechos de sindicalizacion y huelga de los Servicios Pablicos,
precisa que: “(...) No estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y
los que desempeiian cargos de confianza o de direccion (...)". (Lo resaltado es agregado).

De igual forma, el literal €) Inaplicacion, del articulo 29° Caracteristicas del convenio colectivo, del
Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, que aprueba los Lineamientos para la implementacién de la
Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, establece que: “El convenio
colectivo no resulta aplicable a los funcionarios y servidores puablicos comprendidos en el
numeral 2.3 del articulo 2 de los presentes Lineamientos, de conformidad con lo previsto por los
articulos 42 (...) de la Constitucion Politica del Peri. Cualquier pacto en contrario es nulo e
inaplicable”. (Lo resaltado es agregado).

Por ofro lado, la Autoridad Nacional de Servicio Civil mediante el Informe Técnico
n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, en relacion a los alcances de los convenios
colectivos en los gobiernos locales concluyé que: (...) 3.2 La posicion de SERVIR sobre el particular
es que estan excluidos del derecho de sindicacion, por mandato constitucional, y por ende, del derecho
a la negociacion colectiva, los funcionarios puablicos, de acuerdo con la Ley Marco del Empleo Piblico
(incluido el Alcalde), asi como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por lo que
a dichos servidores no les alcanzan los convenios colectivos celebrados entre el gobierno local y las
organizaciones sindicales. {...)".

=1l De igual manera con Informe Técnico n.°> 837-2017-SERVIR/GPGSC de 11 de agosto de 2017,
7/ se pronuncid respecto a los excluidos del derecho a percibir beneficios de pactos colectivos arribando
a la conclusién que: (...) 3.3 El derecho de sindicacion comprende los derechos de negociacion
colectiva y huelga; por lo tanfo (...) se encuentran exceptuados de ejercer la negociacion colectiva y/o
percibir sus beneficios los funcionarios publicos, los servidores que desempefian cargos directivos y
también aqueflos que ocupan cargos de confianza {...)". En concordancia con el Informe Técnico
.2 1202-2019-SERVIR/GPGSC de 5 de agosto de 2019, en el que se concluyd que: “Los trabajadores
de confianza y de direccion (funcionarios y empleados de confianza; y, directivos publicos) no podran
percibir ningtn beneficio derivado de un producto negocial (convenio colectivo o laudo arbitral), ni
aquellos servidores que, habiendo percibido beneficios convencionales, posteriormente asuman
dichos cargos”.

A,
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S

\
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En ese contexto, se colige que los beneficios obtenidos a través del Convenio Colectivo
(Apéndice n.° 4), no es aplicable a los funcionarios, empleados que desempefian cargos de confianza,
y directivos; puesto que, estos se encuentran excluidos del derecho de sindicacién, por mandato
constitucional y, por ende, del derecho a la negociacion colectiva. Tampoco podran percibir beneficios
convencionales aquellos servidores que asumen cargos de confianza o de direccién mediante algunas
de las modalidades de desplazamiento, quedando excluidos de percibir dichos beneficios al momento
de asumir el respectivo cargo. Terminada la designacion o encargatura volveran a percibir (en
adelante) los beneficios convencionales vigentes.

Respecto a los funcionarios publicos y empleados que ocupaban cargos de confianza en la
Entidad.

a) Funcionarios publicos:

De acuerdo al numeral 1 del articulo 4° de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, define

al funcionario publico, como: “El que desarrolla funciones de preeminencia politica, reconocida por

norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion, desarrollan politicas del

) Estado y/o dirigen organismos o entidades ptiblicas”, pudiendo ser de eleccion popular directa y
universal o confianza politica originaria, y de libre nombramiento y remocion.

De igual modo, -el articulo 52° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, establecié una
clasificacién de los funcionarios, en el cual se precisd que los alcaldes son considerados
funcionarios publicos de eleccién popular, y los Gerentes Municipales son funcionarios publicos de
libre designacion y remocién, precisando textualmente lo siguiente:

“Los funcionarios publicos sé clasifican en:

a) Funcionarlo publico de eleccién popular, directa y universal. Es el elegido mediante eleccion
popular, directa y universal, como consecuencia de un proceso electoral conducido por la auforidad
competente para tal fin. El ingreso, permanencia y término de su funcion estéan regulados por la
Constitucion Politica del Perti y las leyes de la materia.

Son funcionarios publicos de eleccion popular, directa y universal:

(...

5) Alcaldes, Teniente Alcaldes y Regidores.

(=)

¢) Funcionario pablico de libre designacioén y remocion. Es aque! cuyo acceso al Servicio Civil se
realiza por libre decision del funcionario ptblico que lo designa, basada en la confianza para realizar
funciones de naturaleza politica, normativa o administrativa.

Son funcionarios pablicos de libre designacion y remocion:

(iss)

6) Gerente Municipal,

(...)". (El resaltado es agregado).

b) Empleados de confianza:

Respecto a empleados de confianza el numeral 2 del articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, establece que un empleado de confianza es: “El que desempefia cargo de
confianza técnico o politico, distinto al del funcionario pablico. Se encuentra en el entorno de quien
lo designa o remueve libremente y en ningun caso sera mayor al 5% de los servidores publicos
existentes en cada entidad. El Consejo Superior del Empleo Publico podré establecer limites
inferiores para cada entidad. En el caso del Congreso de la Reptiblica esta disposicion se aplicaré
de acuerdo a su Reglamento”.

de Control Especifico n. ¢ 015-2024-2-2489-SCE
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Por ofro lado, el literal €) del articulo 3° de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio Civil, se define como
servidor de confianza de la siguiente manera: “Es un servidor civil que forma parte del entorno
directo e inmediato de los funcionarios publicos o directivos publicos y cuya permanencia en el
Servicio Civil esté determinada y supeditada a la confianza por parte de fa persona que lo designo.
Puede formar parte del grupo de directivos publicos, servidor civil de carrera, o servidor de
actividades complementarias. Ingresa sin concurso publico de méritos, sobre la base del poder
discrecional con que cuenta el funcionario que lo designa. No conforma un grupo y se sujeta a las
reglas que correspondan al puesto que ocupa”.

¢) Cargos de confianza de la Entidad:

La Entidad, a través del Cuadro de Asignacion de Personal de la Municipalidad Provincial de San
Antonio de Putina, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 009-2013-CMPSAP de 16 de mayo de
2013 (Apéndice n.° 5), ha establecido como cargos de confianza las unidades organicas y cargos
estructurales de acuerdo al detalle siguiente:

CUADRON.° 1
‘) CARGOS DE CONFIANZA ESTABLECIDOS EN EL CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ANTONIO DE PUTINA
Condicion laboral caranide
N° Unidad organica Cargo estructural Clasificacion g
Plazofijo | CAS confianza
1 Gerencia Municipal Gerente Municipal Il Xt EC3 X
2 QOficina de Procuraduria Pablica | Abogado Ill - Procurador X EC2 X
Municipal Publico
3 | Oficina de Asesoria Juridica ?::?g;go = sheeser X EC2 X
Sub Gerencia de Planeamiento, Essecialists
4 | Presupuesto y Estudios de p. S X EC2 X
: i Administrativa Ill
Preinversion
: o ; Especialista
5 | Sub Serencia do AdmsIEch | administatvo M - | X EC2 X
¥ Administrador
Especialista g
6 | Sub Gerencia de Infraestructura | Administrativo Il - Sub X EC2 X
Gerente
; G i Especialista
7 | Sub Gerencia de SweniStn'y | o i - Sib X ECH X
Liquidacion de Inversiones iy
: Especialista
g | Sub Gerencia de Desarolo | pyvivitrativo Il — Sub X ECT X
Econdmico S
g .| Pul Gerenrla. de: Sewvicios:'y izrr)neﬁ:zltlrsatt?vo - Sub X EC2 X
Gesfion Ambiental Seisnle
: Especialista
19 | Sub Gerencia de Desarrollo | i inictrativo Il - Sub X ECT X
Humano y Proyeccion Social Gerente

Fuente: Cuadro de Asignacion de Personal de la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, aprobado con Grdenanza
Municipal n.® 009-2013-CMPSAP de 16 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 5).
Elaborado por: Comisidn de Control.
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Por lo que, del cuadro que precede, se puede evidenciar que, en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP) de la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, aprobado con Ordenanza

Municipal n.® 009-2013-CMPSAP de 16 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 5), ha establecido diez
(10) cargos de confianza.

Funcionarios y empleados que desempefiaron cargos de confianza en la Entidad.
Es asi que, los funcionarios y empleados que desempefiaron cargos de confianza de acuerdo a lo

establecido en el Cuadro de Asignacién de Personal (CAP) de la Entidad (Apéndice n.° 5), y
documentos de designacion de cargos (Apéndice n.° 6), quienes se encontraban con vinculo

laboral vigente al mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6), fueron las personas que se detallan
en el cuadro siguiente:

CUADRON.° 2
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS QUE DESEMPENABAN CARGOS DE CONFIANZA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ANTONIO DE PUTINA Y SE ENCONTABAN CON CONTRATO
VIGENTE EN EL MES DE DICIEMBRE 2022

e Nombre y Corgs Cargo Cargo de Documento de designacién Fecha término
apellidos estructural confianza Tipo y numero Fecha de gestion
Flavio Edgar £ Gerenle Resolucion de Alcaldia
| conpimApaz SorenteNunlopal Municipal Il A n.° 060-2022-MPSAP/A BlppEIR | - ayflzhas
S ati . Abogado Il - s ’ i o
Yoshire  Wiliam | Procurador Publico B X Resolucion de Gerencia Municipal 04/03/2021 Continta en el
Perez Apaza Municipal Piblico n.° 102-2021-MPSAP/GM (*) cargo {**)
Florencio Machaca i Abogado I - Resolucion de Gerencia Municipal
Condori Asegorludiica Asesor Juridico A n.° 409-2021-MPSAP/GM Gana02T | sl
. Sub Gerente de =
Jaime Huanca s Seiet Especialista Memorandum n.® 184-2022-
Atseio PIannﬁcacmn Prgsupugsto ¥ | Aderinistrativhii X MPSAPIGM/FECA 14/12/2022 3111212022
Estudios de Preinversion
2 Especialista x : 2l
Elviana  Zamata | Sub Gerente de e Resolucién de Gerencia Municipal
ltusaca Advkcisiraticny Fiaizas | Soministralivo il = X n.° 157-2022-MPSAP/GM Shlgie0ze | SlteRle
Administrador
Especialista - . »
Renee Fredy Apaza | Sub Gerente de e Resolucion de Gerencia Municipal
Quispe Infraestructura Administrativa Il - X n.° 018-2022-MPSAP/GM 25/01/2022 3171212022
Sub Gerente
S Especialista S
Angel . German Su§ Qerep?e de Supervision Pl X Memorandum n.° 162-2022- 23/09/2022 31202022
Quispe Laime y Liquidacion MPSAP/GM/FECA
Sub Gerente
Especialista g ' .
Abel Roger Cama | Sub Gerente de Desarrollo AP Resolucién de Gerencia Municipal
Tosi Eeaniis Administrativo Il X n.° 009-2021-MPSAP/GM 12/01/2021 3111212022
— Sub Gerente
- Especialista , "
: . Sub Gerente de Servicios y S Contrata de Trabajo a Plazo Fijo
9 | Hernan Lipa Quispe Gestion Ambiental Administrativo [l - X n.° 009-2021-MPSAP 04/01/2021 3111212022
Sub Gerante
] Especialista " : -
10 Alex . ‘Cahxto Sub Gerente de l?fesarro!lo Administrativo Il - X Resoll:cton de Gerencia Municipal 2310512022 3111212022
Amanqui Quispe Humano y Proyeccion Social n.® 143-2022-MPSAP/GM
Sub Gerente
Fuente: Cuadro de Asignacion de Personal de la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, aprobado con

Ordenanza Municipal n.® 009-2013-CMPSAP de 16 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 5); Resolucién de Alcaldia n.° 060-2022-MPSAP/A, Resolucion de

Gerencia

Municipal n.

°

009, 102,

409-2021-MPSAP/GM, Resolucion de

Gerencia

Municipal n.° 018,

143,

157-2022-MPSAP/GM,

Memorandum n.° 162, 184-2022-MPSAP/GM/FECA y Contrato de Trabajo a Plazo Fijo n.° 009-2021-MPSAP (Apéndice n.° 6) y Planillas Unica de Pagos y Boletas
de Pago carrespondiente al mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 6).

laborado por: Comisién de Control.
(*) Designacion ratificada con Resolucion de Alcaldia n.® 082-2022-MPSAP/A de 28 de junio de 2022. (Apéndice n.° 6)
(**) Continiia ocupando el cargo de Procurador Publico Municipal a la facha.

forme de Cantrol Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
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De lo expuesto, se advierte que, al mes de diciembre de 2022, un (1) funcionario y nueve (9) empleados
que desempefiaban cargos de confianza, se encontraban con vinculo laboral vigente, de los cuales,
de acuerdo a sus documentos de designacion (Apéndice n.® 6), planillas de pago y boletas de pago
(Apéndice n.° 6), nueve (9) servidores publicos contaban con vinculo contractual y se les
efectud pagos mediante planillas de pago al mes de setiembre de 2022, a excepcién de un (1) servidor
publico que desempefiaba un cargo de confianza, quien recién se designé a partir del
14 de diciembre de 2022.

Respecto al otorgamiento del bono excepcional a personal que segin norma expresa se
encontraba excluido de los derechos de sindicalizacion.

El Gobierno mediante Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, publicado el 22 de diciembre de 2022; en
atencion a la clausula vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023
(Apéndice n.° 4), autorizé la transferencia de partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el
Afo Fiscal 2022 a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales?, para el bono excepcional de S/ 550,00, a favor de los servidores del Decreto Legislativo
n.® 276, Decreto Legislativo n.” 728, Decreto Legislativo n.° 1057, Ley n.® 30057, Ley n.° 29709 y la
Ley n.® 28091; del Gobierno Nacional, Gobiernos Regional y Gobiernos Locales®.

Ante lo cual, Jaime Huanca Aracayo, subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios de
Preinversiént, mediante informe n.® 349-2022-MPSAP/SGPP/JHA de 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 7), dirigido a Yolinda Barrantes Quenallata, alcaldesa de la Municipalidad Provincial de
San Antonio de Putina®, con atencién a Susan Patricia Borges Lopez, secretaria General, remitié la
nota de modificacién presupuestaria n.° 0000000635 aprobado el 23 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 7), por el monto que asciende a S/ 26 950,00, para el bono excepcional por negociacion
colectiva centralizada, y solicitd la aprobacion mediante acto resolutivo la incorporacion de
transferencia de partidas al presupuesto institucional del afio fiscal 2022 de la Municipalidad Provincial
de San Antonio de Putina, segln el anexo Ill del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF.

En consecuencia, se emiti® la Resolucion de Alcaldia n.° 218-2022-MPSAP/A de 23 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 8), en el que se resolvio lo siguiente:

“Articulo Primero. - Disgregacion de los recursos

Apruébese la disgregacion de los recursos aprobados mediante. lo dispuesto en ef Decreto Supremo
N° 117-2021-EF, por un monto de S/. 26,950 (veinte seis mil Novecientos cincuenta con 00/100 soles), de
acuerdo al siguiente detalle:

INGRESOS: EN SOLES:
1 RECURSOS ORDINARIOS
WEBESD 00 RECURSOS ORDINARIOS 26 950,00
TOTAL INGRESOS 26 950,00
INGRESOQS: EN SOLES:
1 | RECURSOS ORDINARIOS
INGRES) 00 | RECURSOS ORDINARIOS 26 950,00
/ TOTAL INGRESOS 26 950,00

Encontrandose en el anexo del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina.
Al respecto es preciso mencionar gue el &mbito de aplicacion del Canvenio Colectiva Centralizade 2022-2023 (Apéndice n.° 4), suscrito entre

Periodo: Del 1 de diciembre de 2022 al 26 de enero de 2023. Pagina 10 de 45
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Articulo Segundo. — Notas para Modificacion Presupuestaria

La Subgerencia de Planeamiento y Presupuesto de fa Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina
elaborard las correspondientes “Notas para Modificacion Presupuestaria” que se requieran, como
consecuencia de lo dispuesto en el Decreto Supremo N.° 307-2022-EF y la presente resolucion.

tal

En relacién a dicha disposicion, Vicente Ferrer Caracela Hallasi, jefe de la Unidad de
Recursas Humanos® mediante informe n.® 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de diciembre
=% de 2022 (Apéndice n.® 9), solicité a Elviana Zamata Itusaca, subgerente de Administracion y Finanzas’,
Il con atencion al subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios de Preinversion, la incorporacion del
Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, precisando lo siguiente: “(...) Mediante el presente tengo a bien de
dirigirme a Usted, con fa finalidad de solicitar la incorporacion del Decreto Supremo N°307-2022 EF de los
bonos excepcional por tnica vez, S/550.00 (QUINIENTOS CINCUENTA SOLES Y 00/100 SOLES) para
los servidores de los regimenes de los decretos Legislativos N°276 Etc. y de las Leyes N°30057, Etc.
POR LO TANTO, SE REMITE EL INFORME para el trdmite que corresponda (...)".

Conforme a lo descrito por Vicente Ferrer Caracela Hallasi, jefe de la Unidad de
) Recursos Humanos en su informe n.® 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de diciembre de

2022 (Apéndice n.° 9), hizo referencia al Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, el cual no solamente decret6
la autorizacion de transferencias de partidas, sino que, en su considerando precisd que el bono
excepcional se sustentaba en lo acordado en la cldusula vigésima séptima del Convenio Colectivo
Centralizado 2022-20238 (Apéndice n.° 4), suscrita en el marco de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, normativa que establecia en su numeral 17.6 del articulo 17°
Convenio colectivo, lo siguiente: “No es de aplicacion a los funcionarios y directivos pablicos, (...)".
(El resaltado es agregado).

Asimismo, la citada Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, respecto al ambito
de su aplicacion precisa en su articulo 2°, lo siguiente: “(...) La Ley no es aplicable a los trabajadores
publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 {...) de la Constitucion Politica del Peru, se
encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga.” (Lo resaltado es agregado); en relacion
al precitado articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(, que se refiere a los Derechos de sindicacion
y huelga de los Servicios Publicos, establece que: (...) No estan comprendidos los funcionarios del
Estado con poder de decision y los que desempenan cargos de confianza o de direccion, (...)".
(El resaltado es agregado).

or consiguiente, Vicente Ferrer Caracela Hallasi, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, tenia
onocimiento del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, y de las normas que lo sustentaban, tal como, la

el marco de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, asi como, la Constitucion
Politica del Peru; en las cuales, precisaban que, los funcionarios, los que desempefian cargos de confianza
o de direccion, se encontraban excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga®.

6 Designado con memorandum n.° 0140-2022-MPSAP/GM de 1 de junio de 2022, (Apéndice n.° 21).

7 Degignado mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.° 157-2022-MPSAP/GM de 1 de junio de 2022. (Apéndice n.® 21).

8 Adimismo, en la clausula segunda del citado Convenio Colectivo a nivel centralizado 2022-2023 {Apéndice n.® 4), se establecié que: "Las partes
gonvienen que el ambito de aplicacion del presente convenio es ef previsto en el literal a) del articulo 5 concordante con el articulo 2 de la Ley N° 31188,
ey de Negaciacion Colectiva en el Sector Estatal (...)".

Al respecta, también la Autoridad Nacional del Servicio Civil medianta Informe Técnice n.° 837-2017-SERVIR/GPGSC, se pronuncié respecto a los
/ excluidos del derecho a percibir beneficios de pactos colectivos concluyendo que: (...) 3.3 El derecho de sindicacion comprende los derechos de
negociacién colectiva y huelga; por lo fanto, {...) se encuentran exceptuados de ejercer la negaciacion cofectiva y/o percibir sus beneficios los
funcionarios publicos, los servidores que desempefian cargos directivos y también aquellos que ocupan cargos de confianza (...)". Asimismo, con
Informe Técnico n.° 1202-2019-SERVIR/GPGSC, se concluyd que: “Los trabajadores de confianza y de direccién (funcionarios y empleados de
confianza; y, directivos publicos) no podrén percibir ningtin beneficio derivado de un producto negocial {convenio colectivo o faudo arbitral), ni
aquellos servidores que habiendo percibido beneficios convencionales, posteriormente asuman dichos cargos”.

7 Informe de Control Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
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Sin embargo, al referido informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), Vicente Ferrer Caracela Hallasi, jefe de la Unidad de Recursos
Humanos adjuntd las listas denominadas: “Lista del personal 30057-diciembre de 2022 MPSAP — Lista

=

!
COMIBION DE
%1’@ COfTROL 3

del personal contratado a plazo fijo n.° 276 - diciembre del 2022 MPSAP — Lista del personal nombrado y
permanente MPSAP-diciembre del 2022" (Apéndice n.° 9) (las cuales contienen un (1) personal
contratado mediante Ley n.° 30057; treinta y dos (32) personas contratadas a plazo fijo, siete (7) personas
nombradas, diecinueve (19) personas permanentes contratados con Decreto Legislativo n.° 276), donde
la suma total de servidores publicos asciende a cincuenta y nueve (59) servidores publicos, conforme se
detalla a continuacion:

Lopiny ()
LISTA DE PERSONAL 30057 - DICIEMBRE DEL 2022 MPSAP
N° APELLIDOS Y NOMBRE CARGO META MONTO
1 | BARRANTES QUENALLATA YOLINDA ALCALDESA 59 S/550.00
LISTA DE PERSONAL CONTRATADO A PLAZO FIJO N° 276 - DICIEMBRE DEL 2022 MPSAP
N° APELLIDOS Y NOMBRE CARGO META MONTO
7 1 | COAQUIRA APAZA FLAVIO EDGAR GERENTE MUNICIPAL 59 $/550.00
< SUB GERENTE DE DESARROLLO
} 2 | AMANQUI QUISPE ALEX CALIXTO HUMANO Y PROYECCIGN SOCIAL . S5/ 550.00
SUB GERENTE DE ADMINISTRACION Y
3 | ZAMATA ITUSACA ELVIANA FINANZAS S/550.00
SUB GERENTE DE PLANIFICACION Y
4 | HUANCA ARACAYO JAIME PRESUPUESTO 56 S/ 550.00
5 | APAZA QUISPE RENEE FREDY SUB GERENTE DE INFRAESTRUCTURA 84 S/ 550.00
SUB GERENTE DE SUPERVISION Y
6 | QUISPE LAIME ANGEL GERMAN LIQUIDACION 84 $/550.00
: SUB- GERENTE'. DE DESARROLLO
7 | CAMA TOVAR ABEL ROGER | ECONGMICO 44 S/550.00
SUB GERENTE DE SERVICIOS Y
8 | LIPA QUISPE HERNAN GESTION AMBIENTAL 73 S/ 550.00
9 | MACHACA CONDORI FLORENCIO ASESOR JURIDICO 62 S/550.00
10 | PEREZ APAZA YOSHIRO WILLIAM PROCURADOR PUBLICO MUNICIPAL - 65 S/550.00
11 | BERMEDO NOA JOSER. GERENTE GENERAL DE IVP 79 S/ 550.00
JEFE DE LA DIV. DE OBRAS Y
12 | CHAMBI MAMAN! JORGE VIZNEY MANTENIMIENTO 78 S/ 550.00
13 | CANO NUNEZ CARMIN JEFE DE LA DIV. DE TURISMO 45 §/550.00
14 | SOTO RODRIGUEZ MILENA JEFE DE LA DIV. PROGRAMAS SOCIALES 86 S/550.00
15 | TICONA OCHOCHOQUE FAUSTING JEFE DE DEMUNA 74 S/550.00
16 | CCUNQ QUISPE GUIDO JEFE DE MAQUINARIA Y EQUIPO 61 S/550.00
17 | BORGES LOPEZ SUSANP. SECRETARIA GENERAL 58 S/550.00
18 | ORTIZ ALARCON BRAYAN ANASTACIO | JEFE DE LA UNIDAD DE CONTABILIDAD S/550.00
19 | CANO QUISPE LUCIA MARLENY JEFE DE LA UNIDAD DE TESORERIA S/550.00
INGENIERO Il - OFICINA-TENOLOGICA E
20 | APAZA LIZARRAGA NILSON INFORMATICA o S/ 550.00
21 | QUISPE RIVERA EDISON CLEBER TECNICO EN ALMACEN it S/ 550.00
22 | CCARI CAHUA JOSUE HAMILTON JEFE DE LA UNIDAD DE LOGISTICA 5/560.00
JEFE DE LA DIVISION DE ACTIVIDADES
23 | VARGAS CONDORI PAUL WILLIAMS ECONOMICAS Y POLICIA MUNICIPAL $/550.00
e de Control Especifico n. © 015-2024-2-2489-SCE
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LISTA DE PERSONAL CONTRATADO A PLAZO FIJO N° 276 — DICIEMBRE DEL 2022 MPSAP
N APELLIDOS Y NOMBRE CARGO WETA WONTO
24 | ROJAS ARCAYA YONY OFICINA DE ESTADISTICA Y ARCHIVO $/550.00
JEFE DE  PROGRAMACION E
25 | GIL SUCASAIRE FEDERICO DAVID i 56 /550,00
26 | CALDERON ALANGUIA SONIA <EHE D FNREE PUBLIEAPIRAUES ¥ 05 /550,00
JARDINES
27 | CANCAPA PARILLA WILSON HERE B Edcly il DELIECARROR 83 $/550.00
URBANO
28 | CASTILLO ICHUTA RUBEN FREDDY | JEFE DE LA UNIDAD FORMULADORA 56 /55000
29 | CARACELA HALLAS! VICENTE FERRER | UNIDAD DE RECURSOS HUMANOS 63 /550,00
JEFE DE KA DIVISION DE SANEAMIENTO
30 | QUICO TUNCO ROGIO PAOLA g 82 $/550.00
JEFE DE LA DIVISION DE EDUCACION
31| ESCOBEDO PARILIZBETHPATRII | o 4 21O 88 $/550.00
JEFE DE LA UNIDAD DE PLANEAMIENTO
32 | QUISPE TITO JUSTO PASTOR A 56 /550,00
TOTAL $/18,150.00
) LISTA DE PERSONAL NOMBRADO Y PERMANENTE MPSAP — DICIEMBRE DEL 2022
PERSONAL NOMBRADO
2 APELLIDOS Y NOMBRE CARGO VETA WONTO
1 | CHOQUE QUENALLATA CELESTINO | POLICIA MUNICIPAL » /55000
2 | LIPA OCHOCHOQUE JUAN POLICIA MUNICIPAL /550,00
7 | CALISAYA AGUILAR FLORENTINO OPERADOR DE MAQUINARIA 61 /550,00
4 | 7170 MAMANI CLODOALDO MELITON | MECANICO 60 /550,00
5 | ARENAS CARGAUSTO ELISA ESPECIALISTA ADAMINISTRATIVO | 70 S/550.00
6 | ROQUE QUISPE LIVIA LUCIA REGISTRADOR CIVIL 72 5/550.00
7| MAMANI SANCA RAYMUNDO TECNICO /i TRATAMIENTO DE AGUA 50 5755000
PERSONAL PERMANENTE
1 | BELLIDO FLORES CRISTOBAL AUXILIAR DE LIMPIEZA /550,00
2 | CHAMBI GONZALES CEFERINA AUXILIAR DE LIMPIEZA $/550.00
3 | HANCCO QUISPE LUCIANO AUXILIAR DE LIMPIEZA /550,00
4 | CALCINA ARENAS ALEJANDRO AUXILIAR DE LIMPIEZA 5 $/550.00
TECNICO 1V DIVISION DE PROGRAMAS
§{-MAMAN CARTAHONY SOCIALES Y ASISTENCIA ALIMENTARIA $/050.00
6 | QUISPE MAMANI MATEQ AUXILIAR | $/550.00
7 | CANTUTA MULLISACA NESTOR BNGRERUY Bk, 5 DIv/SON TR $/550.00
TURISMO ) 45
8 | LAVILLA TORRES LOLA GABRIELA ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO | $/560.00
ESPECIALISTA DE _ESTUDIO DE
9 | CCOTA QUISPE ODEON SERAFIN INVERSION | — DIVISION DE ESTUDIOS 84 $/550.00
DEFINITIVOS
10 | CHAMBI CHAMBI HUGO ESPECIALISTA EN CULTURA Y DEPORTE a8 S/550.00
11 | CHURA CHAMBI VENANCIO OPERADOR DE MAQUINARIA o1
RODRIGO  OCHOCHOQUE — MARIO
g e MECANICO | $/550.00
13 | SANTAMARIA CHOQUE NESTOR ASISTENTE ADMINISTRATIVO OCI 64 S/550.00
14 | MAMANI LINO LUZ MARINA ESPECIALISTA EN OMAPED - SISFOH 9 /560,00
15 | LIPA MAMANI EDIL ESPECIALISTA ADMINISTRATIVO | 52 S/550.00
16 | QUISPE LAURA JUAN RUPERTO TEGNICO ADMINISTRATIVO 1 58 $/550.00

¥34g

TAR)
{}?’;\\‘G“

4 S
4’/7141 ' Periodo: Del 1 de diciembre de 2022 al 26 de enero de 2023. Pagina 13 de 45

000015



"’&WCONTRALORiA

_— GENERAL DDE LA REPUBLICA DEL PERU

17 | RAMOS LUJAN SABINA TECNICQ EN ARCHIVO | S/650.00
18 | ANSELMO SANCHO CHECASACA POLICIA MUNICIPAL 87 §/550.00
RELACIONADCR PUBLICO Y
19 | CAHUANA MAMANI JIMMY PROTOCOLO 60 5/5650.00
TOTAL $/13,750.00
Coul

A De lo descrito, podemos advertir que, dentro de los servidores publicos precisados en las listas adjuntas
g al informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), a
-8‘3_.;: *‘7 través del cual solicitd la incorporacion del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, se consideré a dos (2)

funcionarios publicos™ y nueve (9) servidores plblicos que desempefiaban cargos de confianza', es decir
que, Vicente Ferrer Caracela Hallasi, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, incorpor6 a funcionarios y
empleados que desempefiaban cargos de confianza, de esta manera dio tramite el otorgamiento del bono
excepcional de S/ 550,00, pese a tener conocimiento que no les correspondia conforme a lo acordado en
la clausula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023 (Apéndice n.° 4), suscrito
en el marco de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

™ Asimismo, Vicente Ferrer Caracela Hallasi jefe de la Unidad de Recursos Humanos, para el beneficio del

bono excepcional, integré en la “Lista de personal contratado a plazo fijo n.° 276 — Diciembre del 2022
MPSAP" (Apéndice n.° 9), a Jaime Huanca Aracayo quien se desempefiaba en el cargo de confianza de
subgerente de Planificacion Presupuesto y Estudios de Preinversion, al margen del cargo de confianza,
no cumplia ademas con las-condiciones para el pago del bono excepcional de acuerdo al Convenio
Colectivo Centralizado 2022-2023"2 (Apéndice n.® 4), en concordancia con las condiciones establecidas
en la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Ptblico para el afio fiscal 2023, debido a que,
recién empezo a laborar el 14 de diciembre de 2022' (Apéndice n.° 6), y en el mes de setiembre no se
encontraba registrado en el PDT PLAME' (Apéndice n.° 10).

flem 1 de la LISTA DE PERSONAL 30057 — DICIEMBRE DEL 2022 MPSAP y item 1 de la LISTA DE PERSONAL CONTRATADO A PLAZO FIJO

N° 276 — DICIEMBRE DEL 2022 MPSAP (Apéndice n.° 8).

" ftems 2, 3,4, 5,6, 7,8 9y 10 de la LISTA DE PERSONAL CONTRATADO A PLAZO FIJO N° 276 - DICIEMBRE DEL 2022 MPSAP.
(Apéndice n.° 9).

12 Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023 (Apéndice n.° 4), suscnto entre la representacion empleadora del estado peruano y la

representacion sindical integrada por las confederaciones estatales CITE-CTE-UNASSE en la Comision Negociadora encargada de la

Negociacion Colectiva a nivel centralizado de 30 de junio de 2022, )

“CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA: OTORGAMIENTO DE UN BONO EXCEPCIONAL POR UNICA VEZ

()
Para el pago del bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir las siguientes condiciones:

« Para el caso de las entidades del Gobiemo Nacional y los Gobiernos Regionales, el personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta lo
siguiente: contar con vinculo faboral vigente al mes de diciembre de 2022 y enconlrarse-registrado el 30 de noviembre de 2022 en ¢l Aplicativo
Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Piblico (AIRHSP) del Ministerio de
Economia y Finanzas.

« En el caso de los Gobiemos Locales, el personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta fo siguiente: contar con vinculo faboral vigente
al mes de diciembre de 2022 y encontrarse registrado en el PDT PLAME en el mes de setiembre de 2022. (...)".

ey de Presupuesto del Sector Piblico para el afio fiscal 2023, aprobado con la Ley n.° 31638, publicada el 6 de diciembre de 2022,
“Articulo 63.- Otorgamiento de un hono excepcional

()
63.3 Para ol pago def bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir con fas siguientes condiciones:
G
2. Para el caso de fos gobiernos locales, el personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta o siguiente: contar con vinculo laboral vigente
al mes de diciembre de 2022 y encontrase registrado en PDT PLAME en el mes de seliembre de 2022,
1 Deg acuerdo a la planilla inica de pagos y boleta de pago correspondiente al mes de diciembre de 2022; (Apéndice n.° 6), asi como del reporla de
PDT PLAME remitido con oficio n.® 001-2024-MPSAP/OGA/ORH de 28 de mayo de 2024 {(Apéndice n.° 10).
5 El cual se corrobora con el oficio n.° 001-2024-MPSAP/OGA/ORH de 28 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 10), a través del cual el jefe de la
Oficina de Recursos Humanos, sefiala que: (...) en ef registro del PDT PLAME (...) en fa Oficina de Recursos Humanos a mi cargo $e realizé la
bisqueda respectiva, informando fo siguiente: se ha encontrado los diez (10) servidores en los meses de setiembre y diciembre de 2022, excepto:
el registro del servidor HUANCA ARACAYO JAIME, correspondiente al mes de setiembre de 2022", y adjunta el reporte del PDT PLAME
correspondiente al mes de setismbre y diciembre.

o
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Sin embargo, fue considerado en la lista que adjunta a la solicitud de incorporacién del Decreto Supremo
n.® 307-2022-EF (Apéndice n.° 9), a pesar de que, por razén de su cargo tenia que supervisar y controlar
los beneficios para pagar a personal de la institucion, mas aun que, el numeral 63.1 y 63.3 del articulo 63°
de la Ley n.° 31638 sefald expresamente que el bono excepcional se otorgaba en el marco de la
Ley n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el sector estatal y que debe cumplir condiciones para su
2\, pago, incumpliendo con ello sus funciones de administrar las diferentes acciones relacionadas con los
=\ procesos técnicos de administracion del personal, tales como beneficios de los funcionarios y servidores
"1 pUblicos de la Entidad, incumpliendo de esta forma sus funciones'™ y las disposiciones legales vigentes.

Aunado a ello, es preciso mencionar que, Elviana Zamata Itusaca, subgerente de Administracién y
Finanzas, se encontraba incluida como beneficiaria del bono excepcional de S/ 550,00, en la lista de
personal contratado a plazo fijo adjunto al informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el
23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), emitido por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos con el
cual se solicitd la incorporacion del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, pese a estar considerada como
empleado de confianza.

No obstante, Elviana Zamata ltusaca, subgerente de Administracién y Finanzas continué con el tramite,
) quien mediante memorandum n.° 1508-2022-MPSAP/SGAF/EZI de 26 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 11), solicité a Jaime Huanca Aracayo, subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios
de Preinversion, la aprobacion y certificacién presupuestal sefialando que: 4...) remito el documento de
la referencia INFORME N° 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH, proveniente de la Unidad de Recursos
Humanos, a través def cual SOLICITA !alincorporacién del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, por ello se
remite solicitud para Cettificacion Presupuestal por la suma de S/. 13,750.00 (Trece Mil Setecientos
Cincuenta con 00/100 Soles), PARA LOS SERVIDORES DE LOS REGIMENES DE LOS DECRETOS
LEGISLATIVOS N° 276 Etc. y de las Leyes N° 30057 (...)", sin realizar ninguna observacion a la solicitud
presentada por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos, pese a que, en las listas adjuntas se
consideraron a funcionarios y a empleados confianza®.

Ademas que, el presupuesto transferido mediante Decreto Supremo n.° 307-2022-EF fue de S/ 26 250,00,
y la suma total del presupuesto propuesto de.acuerdo a las listas remitidas por el jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, comprendia a cincuenta y nueve (59) personas de la Entidad como beneficiaros del
bono excepcional de S/ 550,00, que en suma ascendia a un total de S/ 32 450,00; no obstante, la
subgerenta de Administracién y Finanzas, solicité la aprobacion y certificacion presupuestal por la suma
de S/ 13 750,00 sin sustentar un criterio de seleccion de Ios beneficiarios, asi como, del presupuesto
salicitado, con lo que incumpli6 sus funciones’®.

numeral 6.24 del capitulo VI Organos de Apoyo del Manual de Organizacién y Funciones, aprobade con Resolucién de Alcaldia
269-2013-MPSAP/A, establece que el jefe de la Unidad de Recurses Humanos, tiene las siguientes funciones especificas: “e) Administrar fas
e & 7 ferentes acciones relacionadas con los procesos técnicos y procedimientos del sistema de personal (...) de acuerdo con los dispositivos legales
i .1 LDE & lgentes sobre la materia. {...) g) Procesar la documentacion refacionada con (...) remuneraciones, otorgamiento de heneficios sociales |...).
by m \\\\3\'\% l) Supervisar y controlar fas operaciones técnicas de formulacion de la planilla tnica de remuneraciones, jomales, pensiones y beneficios para pagar
al personal de la institucion. (...)", en concordancia con el articulo 70° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.° 008-2013-CMSAP, que precisa: “3. Efectuar fas acciones refacionadas con los procesos técnicos de la administracion de personal {...)
de conformidad con los dispositivos fegales vigentes. 5. Procesar fa documentacion relacionada con el movimiento de personal, remuneraciones,
oforgamiento de beneficios sociales {...)".
i Asi como, al empleado que desempsfiaba cargo de confianza en la Sub Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, el cual no cumplia con las
condiciones para el pago del bono de al Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023 (Apéndice n.° 4), y la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023, aprobado con la Ley n. 31638.
18 EI numeral 6.2 del capitulo VI Organos de Apoyo del Manual de Organizacién y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
/ ° 269-2013-MPSAP/A, establece que el Sub Gerente de Administracién y Finanzas, fiene las funciones especificas siguientes:

"c) Vielar por Ja correcta aplicacién de los sistemas de confabilidad, tesoreria, (...) recursos humanos {...)", asi también, en su articulo 64° del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2013-CMSAP, establece que el Sub Gerente de
Administracion y Finanzas es responsable de cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones: "4. Dirigir y supervisar las acciones de personal,
velando por el cumplimiento de fa normatividad vigente. (...) 7. Supervisar fa aplicacion del Sistema de Contabilidad (...). Programar y controlar fas
acciones de Tesoreria, supervisando el cumplimiento de las normas y procedimientos relacionados con el érea. {...)"

*2tlodo: Del 1 de diciembre de 2022 al 26 de enero de 2023, Pagina 15 de 45
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Posterior a ello, Jaime Huanca Aracayo, subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios de
Preinversion, con proveido n.® 037-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA de 28 de diciembre de 2022, recibido el
29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12), dio atencion a la solicitud realizada por la subgerente de
Administracion y Finanzas'™ (Apéndice n.° 13), precisando lo siguiente:

“(...) se realiza las Certificaciones Presupuestales; en ATENCION AL DOCUMENTO DE REFERENCIA:
MEMORANDUM N° 1508-2022-MPSAP/SGAF/EZI. CERTIFICACION PRESUPUESTALPARA LOS
SERVIDORES DE LOS REGIMENES DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS N° 276 Etc. y de las leyes
N°30057. Con afectacion a lo siguiente:

CERTIFICACION
i PRESUPUESTAL META MONTO
01 000001384 0060 §/13,750.00
MONTO TOTAL §/13,750.00
Cop

No obstante, adjunta a dicho documento la Certificacion de Crédito Presupuestario con nota

n.” 0000001391 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12), con la justificacion de certificacion

presupuestal de bono excepcional por Unica vez segun Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, por el monto
: de S/ 26 950,002, Existiendo diferencia en los montos de certificacion, puesto que se ha consignado otro
) monto en el documento de atencién y la Certificacion de Crédito Presupuestario, en relacion al cual cabe
precisar que, Jaime Huanca Aracayo, subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios de
Preinversion, continué con el tramite, sin realizar ninguna observacion a la solicitud de aprobacion y
certificacion presupuestal realizada por la subgerenta de Administracién y Finanzas, pese a que los
documentos adjuntos a esta tenian una lista de 59 personas, y la solicitud de certificacion presupuestal
solo cubria para el bono de 25 personas, aunado a ello, realizé la Certificacion de Crédito Presupuestario
con nota n.® 0000001391 (Apéndice n.° 12) por S/ 26 950,00.

Al respecto, Jaime Huanca Aracayo, subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios de Preinversion,
quien de acuerdo al articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 144021, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Presupuesto Publico, era responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Entidad,
sujetandose a las disposiciones que se emitan por parte de la Direccion General de Presupuesto Publico,
emitid la certificacion presupuestal aun cuando en la lista de personal contratado a plazo fijo adjunto al
informe n.® 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 9), el
cual se derivd como parte del expediente de solicitud de certificacion presupuestal, se incluyé como
beneficiaros a funcionarios publicos y empleados de confianza que estaban por normativa expresa
excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga; dentro de los cuales, él también se encontraba
incluido como beneficiario?, pese a ocupar un cargo de empleado de confianza, y que ademas este no

Ptdrgamiento de bono excepcional, siendo que, esta tiene la justificacion de “certificacion presupuestal de fa planilla def personal del érea", el cual
35 corroborado con la carta n.® 006-2024-MPSAP-P/OGPP/JLPM de 28 de mayo de 2024 (Apéndice n.° 13), alcanzado por el jefe de la Oficina
eneral de Planeamiento y Presupuesto, a través del cual hace alcance de la nota n.® 0000001384 por el monto de S/ 3 000,00, la misma que se
encuentra salo con el sello de visto sin firmar; asi mismo remitio el reporte SIAF, los cuales corroboran que esta nota no tiene relacion con el
otorgamiento del bono excepcional de S/ 550,00.

2 Dicho monto certificado fue por el total transferido mediante el Decreto Supremo n.® 307-2022-EF.

21 Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, publicada el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

“La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la Enfidad, sujetandose a las
disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Pihlico, para cuyo efeclo, organiza, consolida, verifica y presenta fa informacion que
se genere en sus respectivas unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y confrola fa informacién de ejecucion de ingresos
y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, los que consfifuyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.
Lista de persanal contratado a plazo fijo adjunto al informe n.® 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de diciembre de 2022,
(Apéndice n.° 9).

De acuerdo al Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, sefiala que, para el pago del bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir las
siguientes condiciones: (...) En el caso de los Gobiernos Locales, el personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta lo siguiente: contar
_con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022 y encontrarse registrado en el PDT PLAME en el mes de sefiembre de 2022".

) rme de Control Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
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Conforme a lo descrito, podemos advertir que, Jaime Huanca Aracayo, subgerente de Planeamiento
Presupuesto y Estudios de Preinversion, por el cargo que desempefiaba tenia pleno conocimiento del
contenido y alcances de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023,
y del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, que autorizaba la Transferencia de Partidas en el Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022 a favor de diversos pliegos de los Gobiernos Locales, sin
embargo, no se pronuncié al respecto, por el contrario continué con el tramite, vulnerando asi, sus
funciones® de velar por el control del gasto de conformidad con la Ley General, las Leyes de Presupuesto
) del Sector Publico y las disposiciones que emita la Direccién General de Presupuesto Publico, asi como
&/ lo dispuesto en el articulo 41° del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
aprobado con Decreto Legislativo n.® 14402,

Acto seguido, continuando con el tramite Elviana Zamata ltusaca, subgerenta de Administracion y
Finanzas con memorandum n.° 1542-2022-MPSAP/SGAF/EZI de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), remitié el expediente?® a Brayan Anastacio Ortiz Alarcon, jefe de la Unidad de
Contabilidad, el proveido n.° 037-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA, sefalando lo siguiente: (...) remito el
PROVEIDO N° 037-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA, aprobado con Certificacion Presupuestal NOTA
, N° 0000001391, por la suma de S/. 13,750.00 (Trece Mil Setecientos Cincuenta con 00/100 Soles), PARA
) LOS SERVIDORES DE LOS REGIMENES DE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS N° 276 Etc. y de las
Leyes N°30057, conforme al documento de la referencia. Por tanto, a fravés de su despacho, realizar las
fases de Compromiso y Devengado en el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) (...)".

Del cual se evidencia que, Elviana Zamata ltusaca, subgerenta de Administracidn y Finanzas,
dispuso al jefe de la Unidad de Contabilidad comprometer y devengar en el SIAF la suma de S/ 13 750,00;
sin considerar o pronunciarse en relacién a la Certificacién de Crédito Presupuestario con
nota n.° 0000001391 de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12), que fue aprobada por el monto de
S/ 26 950,00, la misma que fue adjuntada al proveido n.° 037-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA de 28 de
diciembre de 2022, emitido por el subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios de Preinversion,
pese a que tenia la responsabilidad de la administracion de fondos de la Entidad?”

2 El numeral 52 del capitulo V Organos de Apoyo del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 269-2013-MPSAP/A, establece que el responsable de la sub Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Estudios de Preinversion, tiene las
siguientes funciones especificas: “f. Velar por fa adecuada conduccion de fas fases del proceso presupuestario: programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucién y evaluacion; y el confrol del gasto de conformidad con fa Ley General, Jas Leyes de Presupuesto del Sector Pablico y las
disposiciones que emita fa Direccion General de Presupuesto Piblico {...)", en concordancia con el articulo 49° del Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2013-CMSAP, establece que el responsable de la sub Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y Estudios de Preinversion debs cumplir y hacer cumplir las siguientes ‘funciones: “2. Conducir los procesos de planificacion,
presupuesto, programacion e inversiones, racionalizacion (...} 3. Analizar, ofientar, promover y conducir la adecuacion permanenie de la
organizacion y funcionamiento de la Municipalidad {...)". )
En el que, respecto a la Certificacion del crédito presupuestario el Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, establece que:
“41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacién, constituye un acto de administracién cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de afectacién, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
ra el afio fiscal respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el objefo maferia del
mpromiso. {...)"
A ° cual contiene el informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH/V/FCH recibide el 23 de diciembre de 2022, adjunté las listas denominadas: “Lista del
LDE\&‘%“T/ jersonal 30057-diciembre de 2022 MPSAP - Lista de/ personal contratado a plazo fijo n.° 276 - diciembre def 2022 MPSAP — Lista def personal
W, \\&\E\‘;‘Z- nombrado y permanente MPSAP-diciembre del 2022 (Apéndice n.° 9), (las cuales confienen un (1) personal contratado con Ley n.° 30057; treinta
==y dos (32) personas contratadas a plazo fijo, siete (7) personas nombradas, diecinueve (19) personas permanentes contratados con Decreto
' Legislativo n.° 276), emitido por Vicente Ferrer Caracela Hallasi, jefe de la Unidad de Recursos Humanos, a través del cual solicito la incorporacitn
de Decreto Supremo n.° 307-2022-EF de los bonos excepcionales por Unica vez de S/ §50,00; memerandum n.* 1508-2022-MPSAP/SGAF/EZI de
26 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 11), mediante el cual Elviana Zamata ltusaca, subgerente de Administracion y Finanzas, solicito la
aprobacién y certificacion presupuestal conforme a la solicitud de incarporacién del Decreto Supremo n.” 307-2022-EF, presentada por el jefe de la
Unidad de Recursos Humano; y el proveido n.° 037-2022-MPSAP/SGPPEPIIJHA de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 12), adjunto la
certificacion de crédito presupuestario nota n.° 0000001391 por el monto de 26 950,00, emitido por Jaime Huanca Aracayo,
subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios de Preinversién, con la justificacién de certificacién presupuestal de bono excepcional por
Unica vez Decreto Supremo n.® 307-2022-EF.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacienal de Tesoreria, que precisa:
“6.1 Son responsables de la administracion de fos Fondos Publicos, el Director General de Administracién o ef Gerente de Finanzas y el Tesorero,
o quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico {...). 6.2. Son funciones de los responsables de la
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Por su parte, Brayan Anastacio Ortiz Alarcon, jefe de la Unidad de Contabilidad?® prosiguiendo
con el tramite, realizo el registro SIAF2 n.” 5018 el 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14) y derivo el
documento con el expediente antes referido a la Unidad de Tesoreria, siendo recibido con registro n.° 704
de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), sin cuestionar de acuerdo a sus funciones® que se ha
considerado para el otorgamiento del bono excepcional a funcionario y empleados de confianza los cuales
no se encontraban comprendidos dentro de la aplicacion de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, permitiendo de esta manera se continde con el tramite.

),Aunado a ello, es de precisar que, el jefe de la Unidad de Contabilidad efectud el registro de la fase de

compromiso y devengado (Apéndice n.° 14) para el pago del bono excepcional de S/ 550,00,
ante la disposicion efectuada por la subgerenta de Administracion y Finanzas con memorandum
n.® 1542-2022-MPSAP/SGAF/EZI de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), sin pronunciarse o
cuestionar la correcta formulacion de los documentos fuentes que sustentaban el tramite3!, puesto que,
en el expediente derivado por la subgerenta de Administracion y Finanzas, se tenia a 59 personas como
beneficiarios y la certificacion de crédito presupuestario cubria para el pago de 49 personas; y a pesar de
esta divergencia, los responsables de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, y la Sub Gerencia
de Planeamiento Presupuesto y Estudios de Preinversién no emitieron ninguna opinién ni criterio sobre la
seleccion de los beneficiarios; permitiendo con su actuar que se contintie con el tramite para el pago de
bono excepcional de S/ 550,00 a personal que no les correspondia.

En consecuencia, concluyendo con el tramite de pago, Lucia Marleny Cano Quispe, jefa de la Unidad de
Tesoreria®, habiendo recibido el expediente® adjunto al memorandum n.° 1542-2022-MPSAP/SGAF/EZI
de 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 14), con registro n.° 704 de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 14), derivado por la Unidad de Contabilidad, procedié con la emision de 39 comprobantes
de pago el 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 15, 16 y 17) y 9 comprobantes de pago el 30 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 15, 16 y 17), entre los cuales se encontraban un (1) funcionario ptiblico y
nueve (9) empleados que desempefiaron cargos.de confianza, conforme se detalla a continuacion:

N\ administracién de los fondos publicos: 1. Administrar ef manejo de lfos Fondos Piblicos percibidos o recaudados en el dmbito de su compelencia.

N § ¥
ROL \e;\\/

Lo S
P

29
30

: ATRE

ontratado mediante el Contrato por Servicios Persenales de Duracion Determinada para la Realizacion de Funciones de Caracter Temporal o

¢ JiAccidental n.® 001-2021-MPSAP de 3 de mayo de 2021 y Contrato por Servicios Personales de Duracién Determinada para la Realizacion de

Funciones de Caracter Temporal o Accidental n.” 011-2022-MPSAP de 31 de diciembre de 2021 en el cargo estructural de Contador Il - Contador
General ~ Unidad de Contabilidad para que pueda cumplir con las funciones establecidas en el MOF y ROF de la Entidad, con prorroga hasta el 31
de diciembre de 2022. (Apéndice n.° 21)

Realizando el registro de compromiso y devengado.

Articulo 65° del Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2013-CMSAP, establece que el jefe de la
Unidad de Contabilidad debe cumplir y hacer cumplir las siguientes funcicnes: “1. Dirigir, ejecutar y conirolar la administracion de Jos recursos
presupuestarios y financieros de la Municipalidad, de acuerdo con las normas y dispositivos fegales vigentes. {..,) 6. Verificar la correcta formulacién
de fa documentacion fuente que sustentan las operaciones administrativas y financieras refacionadas a operaciones de ingresos y gastos por toda
fuente de financiamiento. 7. Efectuar el control previo y concurrente de todos fos pagos y/o desembolsos de fas operaciones de inversion y gastos
corrientes {...)".

Conforme a lo establecido en el numeral 17.2 del articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441 — Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tasoreria que sefiala que el devengado reconoce una obligacion de pago previa acreditacion del cumnplimiento de los términos legales.
Contratado mediante el Contrato por Servicios Personales de Duracion Determinada para la Realizacién de Funciones de Caracter Temporal o
Accidental n.° 016-2022-MPSAP de 31 de diciembre de 2021 en el cargo estructural de Contador | - Tesorero — Unidad de Tesoreria para que

‘ Fueda cumplir con las funciones establecidas en el MOF y ROF de la Entidad, con prorroga hasta el 31 de diciembre de 2022, (Apéndice n.° 21)

dem a la nota al pie de pagina n.” 23.
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CUADRON.°3
COMPROBANTES DE PAGO EMITIDOS PARA EL OTORGAMIENTO DEL BONO EXCEPCIONAL DE
$/ 550,00, A FAVOR DE SERVIDORES PUBLICOS DE LA ENTIDAD, ENTRE LOS CUALES SE
ENCONTRABAN LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE CONFIANZA

- ORDENDE SERVIDORES QUE
NeSAF | AL | FECHA NOMBRE MONTO PAGO CONCEPTO OB ARecs
TED ELECTRONICA
N DE CONFIANZA
2N\0000005018 | 7031 | 29/12/2022 | Cancapa Parillo Wilson 550,00 22002384 NO
%s,)booooosms 7032 | 29/12/2022 | Escobedo Pari Lizbeth Patricia | 550,00 | 22002385 (*) NO
70000005018 | 7033 | 20122022 | SO0 Rodiguez  Miena | gg.00 [ pon093g6 4 NO
0000005018 | 7120 | 29/12/2022 | Ccari Cahua Josue Hamilton 550,00 22002370 NO
0000005018 | 7121 | 29/12/2022 | Ortiz Alarcon Brayan Anastacio | 550,00 22002371 NO
0000005018 | 7122 | 29/12/2022 | Quispe Rivera Edison Cleber 550,00 22002372 NO
0000005018 | 7123 | 29/12/2022 | Rojas Arcaya Yony 550,00 22002374 NO
0000005018 | 7124 | 29/12/2022 | vargas Condori Paul Williams | 550,00 22002376 NO
0000005018 | 7125 | 29/12/2022 | Ccuno Quispe Guido 550,00 22002378 NO
0000005018 | 7126 | 29/12/2022 | Chambi Mamani Jorge Vizney | 550,00 22002379 NO
0000005018 | 7127 | 29/12/2022 | Caracela Hallasi Vicente Ferrer | 550,00 | 22002380 (¥) NO
0000005018 | 7128 | 29/12/2022 | Cano Nufiez Carmin 550,00 | 22002381 (%) NO
0000005018 | 7129 | 29/12/2022 | Calderon Alanguia Sonia 550,00 22002382 NO
0000005018 | 7130 | 29/12/2022 | Quico Tunco Rocio Pacla 550,00 22002383 | Importe que se gira NO
0000005018 | 7183 | 29/12/2022 | Tito Mamani Clodoaldo Meliton | 550,00 22002339 | Por el oforgamiento NO
0000005018 | 7184 | 29/12/2022 | Arenas Carcausto Elisa 550,00 | 22002340 gi'cepcional b‘;’;‘; NO
Fil 5140 _| 0000005018 | 7185 | 29/12/2022 | Roque Quispe Livia Lucia 550,00 | 22002342 (") | gnica vez de 550 NO
§‘ _'}i 0000005018 | 7186 | 29/12/2022 | Quispe Laura Juan Ruperto 550,00 22002344 soles, segn NO
i:f 192 \30000005018 7187 | 29/12/2022 | Chura Chambi Venancio 550,00 22002346 Decreto  Supremo NO
1 VB 7l Rodrigo Ochochoque Mario n.° 307-2022-EF,
%?ﬁﬁ% 5\; 0000005018 | 7188 | 29/12/2022 Germgn d | 550,00 22002347 | ™ forme NO
g | 0000005018 | 7189 | 29/12/2022 | Santamaria Choque Nestor 550,00 22002348 n°  0814-2022- NO
0000005018 | 7190 | 29/12/2022 | Lipa Mamani Edil 550,00 22002349 | MPSAP/URRHHV NO
0000005018 | 7191 | 29/12/2022 | Calcina Arenas Alejandro 550,00 22002350 | fOM  segun NO
0000005018 | 7192 | 29/12/2022 | Mamani Carita Jhony 550,00 | 22002351 (") Tseorgf’zrggg?m s NO
0000005018 | 7194 | 29/12/2022 | Chambi Chambi Hugo 550,00 22002353 | \PSAP/SGAF/EZI NO
0000005018 | 7195 | 29/12/2022 | Mamani Lino Luz Marina 550,00 22002354 | seqtn proveido n. ° NO
0000005018 | 7196 | 29/12/2022 | Sancho Checasaca Anselmo 550,00 22002355 | 503-2022- NO
0000005018 | 7202 | 29/12/2022 | Machaca Condori Florencio 550,00 22002361 | MPSAP/SGPEP/JH sl
0000005018 | 7203 | 29/12/2022 | Cama Tovar Abel Roger 550,00 22002362 | A vy segln sl
0000005018 | 7209 | 29/12/2022 | Huanca Aracayo Jaime 550,00 22002357 mfm"raqgg[j"zozz sI
0000005018 | 7210 | 29/12/2022 | Coaquira Apaza Flavio Edgar | 550,00 22002358 II:/iPSAP/SGA}-:/EZI- S|
0000005018 | 7211 | 29/12/2022 | Amanqui Quispe Alex Calixto 550,00 22002359 sl
0000005018 | 7212 | 29/12/2022 | Zamata ltusaca Elviana 550,00 22002360 sl
248\ 0000005018 | 7213 | 29/12/2022 | Bermedo Noa Jose Reynaldo | 550,00 22002363 NO
524, 0000005018 | 7214 | 29/12/2022 | Castillo Ichuta Ruben Freddy 550,00 22002364 NO
"@70000005018 7215 | 29/12/2022 | Gil Sucasaire Federico David 550,00 22002365 NO
7/| 0000005018 | 7216 | 29/12/2022 | Quispe Tito Justo Pastor 550,00 22002366 NO
0000005018 | 7217 | 29/12/2022 | Borges Lopez Susan Patricia 550,00 22002367 NO
0000005018 | 7218 | 29/12/2022 | Apaza Lizarraga Nilson Elmex 560,00 22002368 NO
0000005018 | 7287 | 30/12/2022 | Quispe Mamani Mateo 550,00 22002387 NO
0000005018 | 7288 | 30/12/2022 | Apaza Quispe Renee Freddy 550,00 22002388 sl
0000005018 | 7289 | 30/12/2022 | Lipa Quispe Hernan 550,00 22002391 S|
0000005018 | 7290 | 30/12/2022 | Quispe Laime Angel German 550,00 22002389 Sl
0000005018 | 7291 | 30/12/2022 | Ticona Ochochoque Faustino | 550,00 22002390 NO
0000005018 | 7294 | 30/12/2022 | Lipa Ochochoque Juan 550,00 22002392 NO
Informe de Control Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
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SERVIDORES QUE

N ORDEN DE OCUPABAN CARGOS
N | NeSIAF FECHA NOMBRE MONTO PAGO CONCEPTO

ciP S Sl DE FUNCIONARIOS Y

DE CONFIANZA

46 | 0000005018 | 7295 | 30/12/2022 | Perez Apaza Yoshiro Wiliam | 550,00 22002393 sI
47 | 0000005018 | 7034 | 30/12/2022 | Banco de la Nacion 550,00 22100244 NO
48 | 0000005018 | 7193 | 30/12/2022 | Banco de la Nacion 550,00 22100246 NO

Fuente: Comprobantes de pago n.es 7031, 7032, 7033, 7120, 7121, 7122, 7123, 7124, 7125, 7126, 7127, 7128, 7129, 7130, 7183, 7184, 7185, 7186, 7187, 7188, 7189, 7190,
7191, 7192, 7194, 7195, 7196, 7202, 7203, 7209, 7210, 7211, 7212, 7213, 7214, 7215, 7216, 7217, 7218, 7287, 7288, 7289, 7290, 7291, 7294, 7295. 7034, 7193.
(Apéndice n.® 15, 16 y 17)

Elaborado por: Comision de Control.

(*) Comprobantes de pago anulados.

Del cuadro que antecede, se puede observar que, Lucia Marleny Cano Quispe, jefa de la Unidad de
Tesareria, quien tenia la responsabilidad de la administracion y custodia de los caudales de la Entidad3,
emitié los comprobantes de pago n.s 7202, 7203, 7209, 7210, 7211, 7212 de 29 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 15) y comprobantes de pago n.os 7288, 7289, 7290, 7295 de 30 de diciembre de 2022

an . . . 5
, COMENGE 7 (Apéndice n.® 15), correspondientes a un (1) funcionario y nueve (9) empleados de confianza que se
¢ N 5 v 5 i i ¥ o o ‘s P
@fmw/ encontraban excluidos de los derechos de sindicalizacion, sin realizar ninguna observacion u oposicion.

Ademas que, para la emision de los comprobantes de pago por cada servidor beneficiario, no cuestion6 las
listas adjuntas a la solicitud del jefe de la Unidad de Recursos Humanos, donde se tenia a 59 servidores
publicos como beneficiarios y la certificacién de crédito presupuestario cubria para el pago de 49 personas;
y los responsables de la Sub Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub Gerencia de Planeamiento
Presupuesto y Estudios de Preinversién, y la Unidad de Contabilidad, no realizaron ninguna observacion;
por el contrario continuaron con el tramite y selecciond a 48 personas como beneficiarios del bono
! excepcional de S/ 500,00, al emitir los comprobantes de pago y las 6rdenes de pago electronica, sin tener
oL @‘/ ningun sustento que especifique de forma precisa a los beneficiarios del bono, con lo que incumplié sus

)

awS” funciones®.

Sumado a ello, en la glosa de los comprobantes de pago emitidos (Apéndice n.° 15, 16 y 17), preciso:
“Importe que se gira por el otorgamiento del hona excepcional por tnica vez de 550 soles, segtin Decrefo
Supremo n.° 307-2022-EF, segun informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH, segtin memorandum
n.° 1508-2022-MPSAP/SGAF/EZI, segin proveido n. ° 503-2022-MPSAP/SGPEP/JHA y segun
memorandum n.° 1535-2022-MPSAP/SGAF/EZI”; empero, el proveido n.® 503-2022-MPSAP/SGPEP/JHA
y memorandum n.® 1535-2022-MPSAP/SGAF/EZI consignados en la glosa no se encuentran en el
expediente que fue derivada a Unidad de Tesoreria.

% De acuerdo a lo establecido en el articulo 6 del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisa:
“6.1 Son responsables de la administracion de los Fondos Puabficos, el Director General de Administracién o el Gerente de Finanzas y el Tesorero,
0 quienes hagan sus veces, en las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Secfor Ptiblico (...). 6.2. Son funciones de los responsables de fa
administracion de los fondos publicos: 1. Administrar ef manejo de los Fondos Pablicos percibidos o recaudados en el dambito de su compelencia.

% Articulo 66° del Reglamento de Organizacidn y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2013-CMSAP, establece que el jefe de la
Unidad de Tesoreria debe cumplir y hacer cumplir las siguientes funciones: “1. Administrar los recursos financieros de fa Municipalidad, de acuerdo
a las Normas y Procedimienios de Pagos y a Jas Normas def Sistema de Tesoreria, relativas a los Gobiemos Locales. {(...) 4. Controfar, preparar y
efectuar el pago a los proveedores, por las obligaciones y compromisos contraidos por la Municipalidad, asi como el pago de fas remuneraciones,
pensiones y otras asignaciones del personal activo y pasivo de fa Municipalidad. (...)".

Corroborado con oficio n.® 020-2024-MPSAP/OGA/ETS de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18), a través del cual el jefe de la Oficina General de
Administracion, remite entre ofros el memorandum n.° 1535-2022-MPSAP/SGAF/EZI de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), del cual se
evidencia que este documento esta relacionado a la planilla de pago por concepto de compensacion vacacional - vacaciones no gozadas, no
correspondiendo al otorgamiento de bono excepcional de S/ 550,00.

Corroborada con el oficio n.” 001-2024-MPSAP/OGPyP/JLPM, recibido el 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 19), mediante el cual el jefe de la Oficina
R General de Planeamiento y Presupuesto, remite los proveidos emitidos durante el mes de diciembre de 2024 de los cuales se advierte que con las

hiforme de Control Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
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(Apéndice n.° 19), por lo que, que al emitir los comprobantes de pago se consigné la glosa de estas, sin
tomar en consideracién el numeral 18.5 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15 aprobado con Resolucion Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, que precisa: “Es
responsabifidad del Tesorero la verificacion de los datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a
través del SIAF-SP a la DNTP”,

Ahora, conforme a la orden de pago electronica n.es 22002357, 22002358, 22002359, 22002360, 22002361,
22002362, 22002389, 22002388, 22002391, 220023933 (Apéndice n.° 15), se evidencia que se realiz6 los
depdsitos en el Banco de la Nacion a favor de un (1) funcionario y nueve (9) empleados que
desempenaron cargos de confianza en la Entidad conforme se detalla en el cuadro n.® 3, lo cual ascendid
a un presupuesto total de S/ 5 500,00. Sin embargo, acorde a las constancias de pago - orden de pago
electrénica n.es 22002358, 22002357, 22002360, 22002361, 22002362, 22002389 (Apéndice n.° 20) y
pantallazos del SIAF - Fase Pagado y Girado® (Apéndice n.° 20), se advierte que, seis (6) servidores
publicos (funcionario y empleados que desempefiaron cargos de confianza) realizaron el cobro del bono
excepcional, puesto que se realizé el pago de S/ 550,00, tal como se detalla en el cuadro siguiente:

CUADRO N.° 4
) DETALLE DE PAGO DEL BONO EXCEPCIONAL DE $/. 550,00 A FUNCIONARIOS Y

EMPLEADOS DE CONFIANZA DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ANTONIO DE PUTINA

o ' FECHADE | DOCUMENTO | EXPEDIENTE
N DNI BENEFICIARIO BANCO e ich « S MONTO S/,

02445648 | Coagquira Apaza Flavi‘o"lgdgar Banco de laNacion | 03/01/2023 | 095-22002358 0000005018 550,00

01553728 | Machaca Condori Florencio - Banco de la Nacion | 18/01/2023 | 095-22002361 0000005018 550,00

01210844 | Cama Tavar Abel Roger Banco de la Nacion | 26/01/2023 | 095-22002362 0000005018 550,00
42353343 | Huanca Aracayo Jaime Banco de la Nacidn | 01/01/2023 | 095-22002357 0000005018 550,00
42995617 | Elviana Zamata ltusaca Banco de la Nacion | 21/01/2023 | 095-22002360 0000005018 550,00
01334759 | Quispe Layme Angel German Banco de la Nacion | 05/01/2023 | 095-22002382 | 0000005018 550,00
TOTAL ‘ 3 300,00

Fuente; Constancias de pago - orden de pago electronica n.os 22002358, 22002357, 22002360, 22002361, 22002362, 22002389. (Apéndice n.° 20)
Elahorado por: Comision de Control.

Finalmente, mencionar que en relacion a los cuatro (4) empleados que desempefiaron cargos de confianza
restantes, que no cuentan con la constancia de pago = orden de pago electrénica, Yeny Huacoto Collanqui,
jefa de la Oficina de Contabilidad, mediante carta n.® 012-2024-MPSAP/OGA-OT de 22 de mayo de 20244
(Apéndice n.° 20), informé que: (..) Respecto a las Ordenes de pago electrénica
N° 22002359, 22002388, 22002391 y 22002393 (...) no realizaron el cobro del banco de la nacién, motivo
por el cual no se adjunta constancia de pago solo, Se adjunta pantallazo del fase girado (...))".
(Lo resaltado es agregado).

iniciales del JHA, se emitieron proveidos a partir del 15 de diciembre de 2022 hasta el 29 de diciembre de 2022, siendo el ultimo proveido emitido
~ eln.® 039-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA de 29 de diciembre de 2022, no existiendo méas proveidos, de igual manera al revisar el cuaderno de regisiro
de recepcion de documentos — periodo 2022, remitido con carta n.® 004-2024-MPSAP-P/OGPyP/JLPM de 17 de abril de 2024 {Apéndice n.® 19),
a partir del 14 de diciembre de 2022, hasta el ultimo registro del 29 de diciembre en el periodo 2022, y no se observo registro del proveido
n. ° 503-2022-MPSAP/SGPEP/JHA, solo se ha podido identificar hasta el proveido n.” 037-2022-MPSAP/SGPEP/JHA que se encuentra en el
registro n.° 4218 de 22 de diciembre de 2022, confirmandose que el documento es inexistente en el acervo documentario.
3 De los comprobantes de pago n.es 7202, 7203, 7209, 7210, 7211, 7212 de 29 de diciembre de 2022 y comprobantes de pago n.° 7288, 7289, 7290,
\ 7295 de 30 de diciembre de 2022. {Apéndice n.® 15).
AN 350 Remitido por la jefa de la Oficina de Tesoreria mediante carta n.® 012-2024-MPSAP/OGA-OT de 22 de mayo de 2024. (Apéndice n.® 20).
i Q‘E“En atencion al requerimiento efectuado por la Comisién de Control con oficio n.° 017-2024-2489/0CI-SCE-1. (Apéndice n.° 20).
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Los hechos descritos, contravienen la siguiente normativa:

» Constitucion Politica del Peri, publicada el 30 de diciembre de 1993 vigente a partir del 31 de

diciembre de 1993.
CAPITULOIV
DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 42.- Derechos de sindicacion y huelga de los Servidores Puiblicos.

“‘Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos. No estan comprendidos los
funcionarios def Estado con poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion, asi
como los miembros de las Fuerzas Armadas y de fa Policia Nacional”.

» Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

TITULO PRELIMINAR

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

“1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio
) de la vigencia de otros principios generales def Derecho Administrativo:
: 1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto la Constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas.
(eas)
1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, fa autoridad administrativa competente
deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberé
adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas (...)".

» Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobado mediante Ley n.° 31188, publicado
el 2 de mayo de 2021.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién

“(...) La Ley no es apficable a los trabajadores publicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 y
153 de la Constitucion Politica del Perd, se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y
huelga”. (El resaltado es agregado). '

Articulo 5. Niveles de la negociacién colectiva

"La negociacion colectiva de las organizaciones sindicales de frabajadores estatales se desarrolla en los
siguientes niveles:

a. El nivel centralizado, en el que los acuerdos alcanzados tienen efectos para todos los trabajadores de
las entidades ptiblicas al que hace mencion el articulo 2 de la Ley. (...)".

Articulo 17.- Convenio colectivo
(...). 17.6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos publicos. (...)".

» Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, aprobado con la Ley n.® 31638,
publicada el 6 de diciembre de 2022.

Articuio 63.- Otorgamiento de un bono excepcional

“63.1 “Se autoriza el otorgamiento de un bono excepcional, por (nica vez, de S/ 550,00 (QUINIENTOS
CINCUENTA SOLES Y 00/100) para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos 276,
728, 1057 y Leyes 30057, 29709 y 28091, del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales,
acordado en la clausula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, suscrito en el
marco de fa Ley 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal; la Vigésima Cuarta Disposicion
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Complementaria Final de la Ley 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2022 y
el Decreto Supremo 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba Lineamientos para la implementacion
de la Ley 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal”.

63.2 El hono excepcional se entrega por tnica vez en el mes de diciembre de 2022, no tiene caracter
remunerativo, no esta afecto a cargas sociales y no es de naturaleza pensionable, ni forma parte de los

beneficios laborales.
63.3 Para el pago del bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir con las siguientes
T condiciones:

1. Parael caso de las entidades del Gobierno Nacional y los gobiernos regionales, el personal beneficiario
debe cumplir de manera conjunta lo siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre
de 2022 y encontrase registrado al 30 de noviembre de 2022 en el Aplicativo Informético para el
Registro Centralizado de Planillas y de Datos de fos Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP)

& del Ministerio de Economia y Finanzas.

2. Para el caso de los gobiernos locales, el personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta lo
siguiente: confar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022 y encontrase registrado en
PDT PLAME en el mes de setiembre de 2022.

r\“\

=~

&
o
x>

7
R

63.4 Para el financiamiento del bono excepcional que otorgan las entidades del Gobierno Nacional,
: «) gobiernos regionales y gobiernos locales se dispone fo siguiente:

, {ii) :
2. Se autoriza, durante el Afo Fiscal 2022, a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional y en el nivel funcional programatico, seguin corresponda, a favor de las entidades de/
Gobierno Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales, con cargo a los recursos a los
que se refiere el numeral precedente transferidos a favor de la Reserva de Contingencia a la que se
refiere el articulo 53 del Decreto Legislativo 1440, por la fuenfe de financiamiento Recursos
Ordinarios, para financiar el bono excepcional acordado en la clausula Vigésimo Séptima del

- g

) . , ‘ x
S 4 Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023.
Lo )

3. Excepcionalmente, en caso corresponda, y de forma complementaria a lo dispuesto en el inciso 2
del presente numeral, los gobiemos locales pueden financiar el referido bono, con cargo a los
recursos de su presupuesto institucional, para lo-cual quedan exceptuados de lo establecido en los
numerales 9.1y 9.4 del articulo 9 de la Ley 31365.

4. En el caso de las entidades a las que hace referencia ef articulo 72 del Decreto Legisfativo 1440,
el gasto que irrogue la aplicacion del presente articulo, se financia con cargo a sus respectivos
presupuestos institucionales para lo cual quedan exceptuadas de lo establecido en el articulo 9 de /a
Ley 31365 y en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del Decreto Legislativo 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pdblico.

63.5 Para fa aplicacion de lo establecido en el presente articulo, se exceptiia a las entidades del Gobierno
Nacional, los gobiernos regionales y los gobiernos locales de lo dispuesto por el articulo 6 de la Ley 31365
y del numeral 17.2 del articulo 17 de la Ley 31188.

63.6 Lo establecido en el presente articufo entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de la
presente ley".

» Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, suscrito entre la representacion empleadora del
estado peruano y la representacion sindical integrada por las confederaciones estatales
CITE-CTE-UNASSE en la Comision Negociadora encargada de la Negociacion Colectiva a nivel
centralizado de 30 de junio de 2022.

“CLAUSULA SEGUNDA: AMBITO DE APLICACION

Las partes convienen que e &mbito de aplicacion del presente convenio colectivo es el previsto en el literal
a) del articulo 5 concordante con el articulo 2 de la Ley 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, {...).
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CLAUSULA VIGESIMO SEPTIMA: OTORGAMIENTO DE UN BONO EXCEPCIONAL POR UNICA VEZ

Las partes convienen en otorgar un bono excepcional de S/ 550.00 (QUINIENTOS CINCUENTA Y 00/100
SOLES) cuya entrega se efecttia de manera excepeional y por Unica vez en el mes de diciembre de 2022,
a favor de los servidores del Decreto Legislativo N°© 276, Decreto Legislativo N° 728, Decreto Legislativo
N° 1057, Ley N°30057, Ley N°29709 y la Ley N° 28091; del Gobierno Nacional, Gobiernos Regional y
Gobiernos Lacales. El referido bono no tiene cardcter remunerativo, no esta afecta a cargas sociales y no
6s de naturaleza pensionable, y no forma parte def calculo de beneficios laborales.

Para el pago def bono excepcional, el personal beneficiario debe cumplir las siguientes condliciones:

e Para el caso de las entidades del Gobierno Nacional y los Gobiemos Regionales, el personal beneficiario
debe cumplir de manera conjunta lo siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de
2022 y encontrarse registrado el 30 de noviembre de 2022 en ef Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planilias y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Pliblico (AIRHSP) del Ministerio
de Economia y Finanzas.

e En el caso de los Gobiernos Locales, el personal beneficiario debe cumplir de manera conjunta lo
siguiente: contar con vinculo laboral vigente al mes de diciembre de 2022 y encontrarse registrado en el
PDT PLAME en el mes de setiembre de 2022.

{iadlt s

> Decreto  Supremo _-que aprueba Lineamientos para la implementacion de la
Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, aprobado con Decreto
Supremo n.° 008-2022-PCM, publicada el 20 de enero de 2022.

“Articulo 29.- Caracteristicas del convenio colectivo

En congruencia con lo sefialado por el articulo 17 de la Ley, el convenio colectivo ostenta las siguientes
caracteristicas:

(..) .

e) Inaplicacion: El convenio colectivo no resulfa aplicable a los funcionarios y servidores publicos
comprendidos en el numeral 2.3 del articulo 2 de los presentes Lineamientos, de conformidad con lo
previsto por los articulos 42 y 153 de la Constitucion Politica del Perd. Cualquier pacto en contrario es nulo
e inaplicable.

L

» Decreto Supremo que autoriza Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Piblico
para el Afo Fiscal 2022 a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, aprobado con Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, publicado el
22 de diciembre de 2022.

Articulo 1. Autorizacion de Transferencia de Partidas a favor de diversos pliegos del Gobierno
Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales

“1.1 Autorizar una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022,
hasta por la suma de S/ 317 628 850,00 (TRESCIENTOS DIECISIETE MILLONES SEISCIENTOS
VEINTIOCHO MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y 00/100 SOLES), a favor de diversos pliegos del
Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales para financiar el costo del oforgamiento del
bono excepcional, por Unica vez, de S/ 550,00, a que hace referencia el numeral 63.1 del articulo 63 de la
Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2023, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia de! Ministerio de Economia y Finanzas, en el marco de fo dispuesto en el inciso
2 del numeral 63.4 del articulo 63 de Ja Ley N° 31638, (...)".
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Articulo 3. Limitacion al uso de los recursos

“Los recursos de la Transferencia de Partidas a que se refiere el numeral 1.1 del articulo 1 del presente
Decreto Supremo no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos”.

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, aprobado con Decreto
Legislativo n.® 1440, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 41. Certificacion del crédito presupuestario

“41.1 La certificacion del crédito presupuestario, en adelante certificacion, constituye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado para ef afio
fiscal respectivo, en funcién a la PCA, previo cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que
regulen ef objeto materia del compromiso.

(e

» Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1441, publicado el 16 de setiembre de 2018.

Articulo 17. Gestion de Pagos

“17.1 La gestion de pagos implica el manejo del pago de las obligaciones con cargo a los Fondos Pliblicos
centralizados en la CUT, sobre la base del registro del Devengado debidamente formalizado.

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia del derecho de/
acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y registrado; se formaliza cuando se
oforga la conformidad por parte del area correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse
verificado el cumplimiento de algunas de las siguientes condiciones, segtin corresponda:

() ’

3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos sin contraprestacion
inmediata o directa. ‘

17.3 La autorizacidn para el reconocimienfo del Devengado es competencia del
Director General de Administracion o Gerente de Finanzas, o quien haga sus veces o el funcionario a quien
se delega esta facultad de manera expresa’”.

> Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, aprobado con Decreto Legislativo
n.° 1438, publicado el 16 de setiembre de 2018.

K 2) Articulo 9.- Faltas

“9.1 Son faltas administrativas toda accién u omision en que incurran los directivas, funcionarios, personal
de confianza y servidores de las entidades del Sector Piblico que confravengan las obligaciones
establecidas en el Decreto Legisfativo.

9.3 Son faltas muy graves las siguientes:
1. Disponer que se realice el registro contable de hechos econémicos, sin contar con el sustento
documentario pertinente.

(.)

Los/hechos expuestos permitieron el pago del bono excepcional de S/ 550,00 a personal que se encontraban
luidos de los derechos de sindicalizacion, por lo que, no les correspondia tal beneficio; asi como, a un
ervidor que no cumplia con las condiciones para el pago del bono en mencion; conforme a lo establecido
en el articulo 63° de la Ley n.° 31638, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por S/ 3 300,00.

I S
L rme de Control Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
ariodo: Del 1 de diciembre de 2022 al 26 de enero de 2023. Pégina 25 de 45
P "

000027



- &TCONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Situacion que, fue ocasionada por el actuar de servidores de la Entidad que realizaron actos destinados al
pago a funcionario y servidores que desempefiaban cargos de confianza, que por mandato legal estaban
excluidos de los derechos de sindicalizacion y huelga, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica
del Periy la Ley n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el sector estatal, puesto que, ocupaban cargos
con poder de decisién y de confianza.

Es de precisar que, Jaime Huanca Aracayo, Elviana Zamata ltusaca, Vicente Ferrer Caracela Hallasi,
</|Brayan Anastacio Ortiz Alarcon y Lucia Marleny Cano Quispe comprendidos en el hecho, a la fecha de cierre
./ del informe no presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones no documentados presentados, se concluye que
no desvirtuan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion y las cédulas de
notificacion, forman parte del Apéndice n.° 22 del presente Informe de Control Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los hechos se desarrolla a continuacion:

1. Jaime Huanca Aracayo, identificado con DNI n.° 42353343, subgerente de Planeamiento
{) Presupuesto y Estudios de Preinversién, durante el periodo de 14 de diciembre de 2022 hasta el
31 de diciembre 2022; designado mediante memorandum n.° 184-2022-MPSAP/GM/FECA de 14 de
diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21) y cesado al 31 de diciembre de 2022, segun Planilla Unica de
Pagos y boleta de pago correspondiente al mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21); a quien se
le notificé el pliego de hechos mediante Cédula de Nofificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-2489-1 y
Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/2489-02-001, ambos del 5 de junio de 2024,
en merito al cual no presentd sus comentarios y/o aclaraciones; no desvirtuando su participacion en
los hechos advertidos como se desarrolla en el Apéndice n.° 22.

PVISION DE
CONTROL &5

D0, ‘j‘a,_\/\\\ff

Quien, en el gjercicio de sus funciones tramitd, emitid y aprobé la certificacion de crédito presupuestario
con nota n.” 0000001391 de 28 de diciembre de 2022, para el pago del bono excepcional por Unica
vez de S/ 550,00, a servidores publicos de la Entidad en atencion a la solicitud efectuada por el jefe de
la Unidad de Recursos Humanos con informe n.® 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de
diciembre de 2022, adjuntando las listas denominadas: “Lista del personal 30057-diciembre de 2022
MPSAP - Lista del personal contratado a plazo fijo n.® 276 - diciembre del 2022 MPSAP - Lista del
personal nombrado y permanente MPSAP-diciembre del 2022, en las cuales se incluyo a funcionarios
y empleados que desempefiaban cargos de confianza como beneficiarios del bono excepcional de
S/ 550,00, autorizado mediante Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023 y Decreto Supremo n.® 307-2022-EF; pese a que no les correspondia por encontrarse
excluidos de los derechos de sindicalizacion, conforme a la Constitucion Politica del Pert y la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.

Sumado a ello, no efectud ninguna observacion a la solicitud de aprobacion y certificacion presupuestal
realizada por la subgerenta de Administracién y Finanzas, pese a que los documentos adjuntos a la
misma, tenian un total de 59 personas en las listas denominadas: “Lista del personal 30057-diciembre
de 2022 MPSAP - Lista del personal contratado a plazo fijo n.° 276 - diciembre del 2022 MPSAP —
Lista def personal nombrado y permanente MPSAP-diciembre del 2022”, y el presupuesto autorizado
mediante Decreto Supremo n.® 307-2022-EF solo cubria para el bono excepcional de 49 personas, y
esta solicité con aprobacion y certificacion presupuestal por un presupuesto que cubria para el pago
de 25 personas; mas aun dio tramite con proveido n.° 037-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA de 28 de
diciembre de 2022, precisando la certificacion de crédito presupuestario distinto y por el monto
solicitado por la subgerenta de Administracién y Finanzas.
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Inobservando de esta manera las disposiciones legales para excluir a los empleados que
desempenfaban cargos de funcionarios y cargos de confianza de los beneficios derivados de las
negociaciones colectivas; aun cuando, por razén de su cargo tenia pleno conocimiento del contenido
y los alcances de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023 y
Decreto Supremo n.® 307-2022-EF y normativa presupuestaria, en beneficio propio y de los demas
que desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de confianza en la Entidad, generando perjuicio
econémico de S/ 3 300,00.

Es asi que, con dicho actuar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Pert, que regula los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos; articulos 2°, 5° y
numeral 17.6 del articulo 17° de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal,
que reglamenta el &mbito de aplicacion de la Ley y el Convenio Colectivo; la Vigésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
afio Fiscal 2022, numeral 63.1, 63.2, 63.3, 63.4, 63.5, 63.6 del articulo 63° de la Ley n.® 31638, Ley
de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2023, mediante el cual se autoriza el otorgamiento
del bono excepcional por nica vez de S/ 550,00 para los servidores de los regimenes de los Decretos
i Legislativos n.os 276, 728, 1057 y Leyes n.*s 30057, 29709 y 28091, del Gobierno Nacional, Gobiernos
) Regionales y Gobiernos Locales.

Asi como, las clausulas segunda y vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023,
suscrito entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical integrada
por las confederaciones estatales CITE-CTE-UNASSE en la Comisién Negociadora encargada de la
Negociacion Colectiva a nivel centralizado, referido al ambito de aplicacion y el otorgamiento del bono
excepcional por Unica vez; literal e) del articulo 29° del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Decreto Supremo que aprobé Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referido a las caracteristicas del Convenio; articulo 1° y 3°
del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, referido a la autorizacion de transferencia de partidas a favor
de diversos pliegos y la limitacién al uso de los recursos.

Asi como, el numeral 41.1 del articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, relacionado a la certificacion del crédito presupuestario;
numerales 1.1, 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar-del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad y verdad material.

De esta manera, inobservd su obligacion de caracter general del numeral 5.1 del articulo 5° de la
Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo Fiscal 2023 que sefiala: “Los
titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto (...), 0 los que hagan sus veces
en ef pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de fo dispuesto en la presente
ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. (...)”

Asimismo, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 8° del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, que sefiala: “La Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces es responsable de conducir el Proceso Presupuestario de la
Entidad, sujetandose a las disposiciones que emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para
cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la informacién que se genere en sus respectivas
unidades ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina y controla la informacion de
gjecucion de ingresos y gastos autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones, os que
) constituyen el marco limite de los créditos presupuestarios aprobados”.
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Aunado a ello, incumplié sus funciones previstas en el numeral 5.2 del capitulo V Organos de
Apoyo del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.® 269-2013-MPSAP/A de 16 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 24), que establece como funciones
especificas lo siguiente: . Velar por la adecuada conduccion de las fases del proceso presupuestario:
programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion; y el control del gasto de conformidad
con la Ley General, fas Leyes de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que emita la
Direccion General de Presupuesto Publico {...)", en concordancia con el articulo 49° del Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 008-2013-CMSAP de 16 de
mayo de 2013 (Apéndice n.° 24), que precisa: {...) 2. Conducir los procesos de planificacion,
presupuesto, programacion e inversiones, racionalizacion (...) 3. Analizar, origntar, promover y
conducir la adecuacion permanente de la organizacién y funcionamiento de la Municipalidad (...)".

<
LSS

De otro lado, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo IV de la Ley n.© 28175, Ley Marco
del Empleo Plblico, que sefiala: “El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la constitucién y las leyes, que requiera la funcion publica”; asi también lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° de la citada norma, que precisa: “Desempenar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio” y los literales a) y c)
del articulo 16°, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

L)

Finalmente, soslayd los principios de respeto y probidad, establecidos en el articulo 6° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen: “(..) 2. Adecua su
conducta hacia el respeto de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en.el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento” y “Actda con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
sf o por interpésita persona”, ademas de infringir el numeral 6) del articulo 7° del citado cuerpo legal,
que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)"; y las prohibiciones contenidas en el numeral 2
del articulo 8° que precisa: “Obfener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

N\
J

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la Contraloria y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Elviana Zamata ltusaca, identificado con DNI n.° 42995617, Sub Gerente de Administracion y

Finanzas, periodo de 1 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; designado mediante

Resolucion de Gerencia Municipal n.® 157-2022-MPSAP/GM de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.® 21)

y cesado al 31 de diciembre de 2022, segun Planilla Unica de Pagos y boleta de pago correspondiente

al mes de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21); a quien se le notificé el pliego de hechos mediante
; Cédula de Notificacion n.® 002-2024-CG/OCI-SCE-2489-1 y Cedula de Notificacion Electrénica
n.° 00000003-2024-CG/2489-02-001, ambos del 5 de junio de 2024, en mérito al cual no presento sus
comentarios y/o aclaraciones; no desvirtuando su participacion en los hechos advertidos como se
desarrolla en el Apéndice n.° 22.
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Quien, dio trmite sin cuestionar a la solicitud presentada por el jefe de la Unidad de Recursos
Humanos con informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de diciembre de 2022,
adjuntando las listas denominadas: “Lista del personal 30057-diciembre de 2022 MPSAP" -
‘Lista del personal contratado a plazo fijo n.° 276 - diciembre del 2022 MPSAP” - “Lista del personal
nombrado y permanente MPSAP-diciembre del 2022", en las cuales se incluyé a funcionarios y
empleados que desempefiaban cargos de confianza como beneficiarios del bono excepcional de
S/ 650,00, autorizado mediante Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio
fiscal 2023 y Decreto Supremo n.° 307-2022-EF; pese a que no les correspondia por encontrarse
excluidos de los derechos de sindicalizacion, conforme a la Constitucion Politica del Per( y la Ley
n.® 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal.

Por el contrario, mediante memorandum n.° 1508-2022-MPSAP/SGAF/EZI de 26 de diciembre de
2022, solicito la aprobacion y certificacién presupuestal, pese a que los documentos adjuntos a la
misma, tenian un total de 59 personas en las listas denominadas: “Lista del personal 30057-diciembre
de 2022 MPSAP - Lista del personal contratado a plazo fijo n.° 276 - diciembre del 2022 MPSAP -
Lista del personal nombrado y permanente MPSAP-diciembre del 2022", y el presupuesto transferido
mediante Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, solo cubria para el bono excepcional de 49 personas,
no obstante, solicitd la aprobacion y certificacion presupuestal por la suma de S/ 13,750.00, que cubria
el pago de bono de 25 personas, sin sustentar un criterio de seleccién de los beneficiarios, asi como,
del presupuesto solicitado.

De otro lado, no observé que el empleado que desempefiaba el cargo de confianza de subgerente de
Planeamiento Presupuesto y Estudios de Preinversion, no cumplia con las condiciones establecidas
en el numeral 63.3 de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ario fiscal 2023
y la clausula vigésimo séptima del Convenio Colectivo a nivel centralizado 2022-2023, puesto que el
referido servidor recién venia laborando en la Entidad a partir del 14 de diciembre de 2022, y al mes
de setiembre de 2022 no se encontraba registrado en el PDT PLAME, sumado a ello, dispuso al jefe
de la Unidad de Contabilidad comprometer y devengar en el SIAF la suma de S/ 13 750,00; sin
considerar o pronunciarse en relacién a la Certificacion de Crédito Presupuestario con nota
n.® 0000001391 de 28 de diciembre de 2022, que fue aprobada por el monto de S/ 26 950,00, la misma
que fue adjuntada al proveido n.® 037-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA de 28 de diciembre de 2022,
emitido por el subgerente de Planeamiento Presupuesto y Estudios de Preinversion.

Inobservando de esta manera las disposiciones legales para excluir a los empleados que
desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de confianza de los beneficios derivados de las
negociaciones colectivas; aun cuando, por razén de su cargo tenia la responsabilidad de la
administracion y custodia de los caudales de la Entidad, asi como el de controlar las acciones que
correspondan al Sistema de Recursos Humanos y la de hacer cumplir los dispositivos técnicos legales,
en beneficio propio y de los demas que desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de confianza
en |a Entidad, generando perjuicio econdmico de S/ 3 300,00.

Es asi que, con dicho actuar transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perd, que regula los derechos de sindicacion y huelga de los servidores pUblicos; articulos 2°, 5° y
numeral 17.6 del articulo 17° de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
que reglamenta el ambito de aplicacion de la Ley y el Convenio Colectivo; la Vigésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
ano Fiscal 2022, numeral 63.1, 63.2, 63.3, 63.4, 63.5, 63.6 del articulo 63° de la Ley n.® 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, mediante el cual se autoriz el
otorgamiento del bono excepcional por Unica vez de S/ 550,00 para los servidores de los regimenes
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de los Decretos Legislativos n.®s 276, 728, 1057 y Leyes n.es 30057, 29709 y 28091, del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Asi como, las clausulas segunda y vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023,
suscrito entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical integrada
por las confederaciones estatales CITE-CTE-UNASSE en la Comisién Negociadora encargada de la
Negociacion Colectiva a nivel centralizado, referido al ambito de aplicacion y el otorgamiento del bono
excepcional por unica vez; literal e) del articulo 29° del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Decreto Supremo que aprobd Lineamientos para la implementacion de la Ley n.® 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referido a las caracteristicas del Convenio; articulo 1° y 3°
del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, referido a la autorizacion de transferencia de partidas a favor
de diversos pliegos y la limitacion al uso de los recursos.

Asi como, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional
de Tesoreria, referido a la gestion de pagos; numerales 1.1, 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido
al principio de legalidad y verdad material.

De esta manera, inobservé sus funciones establecidas en el numeral 6.1 y numeral 6.2 del articulo 6
del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisa:
“6.1 Son responsables de la administracion de fos Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico (...)". “6.2. Son funciones de los responsables de /a
administracién de los fondos publicos: 1. Administrar el manejo de los Fondos Piblicos percibidos o
recaudados en el ambito de su competencia. {...)".

También, inobservé su obligacién de caracter general del numeral 5.1 del articulo 5° de la
Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2023 que sefiala: “Los
titulares de las entidades publicas, (...) el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus
veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicacion de fo dispuesto en la
presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido en el numeral 1.1 del Articulo 1V del
Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. (...)"

De igual forma, incumplié sus funciones previstas en el numeral 6.2 del capitulo VI Organos
de Apoyo del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucion de Alcaldia
n.° 269-2013-MPSAP/A de 16 de mayo de 2013 (Apéndice n.® 24), que precisa como funciones
especificas lo siguiente: “c) Velar por la correcta aplicacion de los sistemas de contabilidad, tesoreria,
(...) recursos humanos {(...)", en concordancia con el articulo 64° del Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2013-CMSAP de 16 de mayo de 2013
(Apéndice n.® 24), que establece: “(...) 4. Dirigir y supervisar las acciones de personal, velando por el
cumplimiento de la normatividad vigente. (...) 7. Supervisar la aplicacién del Sistema de Contabilidad
(...). Programar y controlar las acciones de Tesoreria, supervisando el cumplimiento de las normas y
procedimientos refacionados con el area. {...)".

Sumado a ello, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que sefiala: “El empleado pablico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica”; asi también lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° de la citada norma, que precisa: “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y los literales a) y ¢)
del articulo 16°, que sefiala que todo empleado publico estd sujeto a: “Cumplir personal y
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diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

()

Finalmente, soslay6 los principios de respeto y probidad, establecidos en el articulo 6° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen: “...) 2. Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento”y “Actta con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interposita persona”, ademas de infringir el numeral 6) del articulo 7° del citado cuerpo legal,
que sefala: “Todo servidor pablico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién puablica (...)"; y las prohibiciones contenidas en el numeral 2
del articulo 8° que precisa: “Obtener o procurar beneficios 0 ventajas indebidas, para si 0 para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
) normativa antes sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la Contraloria y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Vicente Ferrer Caracela Hallasi, identificade con DNI n.° 02020889, Jefe de la Unidad de
Recursos Humanos, periodo del 1 de junio de 2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; designado
mediante memorandum n.° 0140-2022-MPSAP/GM de 1 de junio de 2022 (Apéndice n.° 21) y cesado
al 31 de diciembre de 2022, segun Planilla Unica de Pagos y boleta de pago correspondiente al mes
de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 21); a quien se le notificd con edicto publicado mediante el diario
Sin Fronteras del 5 de junio de 2024, en mérito al cual no se apersond a recabar el pliego de hechos;
no desvirtuando su participacion en los hechos advertidos como se desarrolla en el Apéndice n.° 22,

Quien, elaboré y suscrito el informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH//FCH recibido el 23 de diciembre
de 2022, asi como las listas denominadas: “Lista del personal 30057-diciembre de 2022 MPSAP -
Lista del personal contratado a plazo fijo n.° 276 - diciembre del 2022 MPSAP - Lista del personal
nombrado y permanente MPSAP-diciembre del 2022", que adjunt6 al citado informe a través del cual
solicitd la incorporacion del Decreto Supremo n.” 307-2022-EF incluyendo a funcionarios y empleados
que desempefiaban cargos de confianza como beneficiarios del bono excepcional de S/ 550,00,
autorizado mediante Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023 y
Decreto Supremo n.° 307-2022-EF; pese a que no les correspondia por encontrarse excluidos de los
derechos de sindicalizacion, conforme a la Constitucion Politica del Pert y la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacién Colectiva en el Sector Estatal.

Aunado a ello, también incluyé al empleado que desempefiaba el cargo de confianza de subgerente
de Planeamiento Presupuesto y Estudios de Preinversion, pese a que este, no cumplia
con las condiciones establecidas en acuerdo al numeral 63.3 de la Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023 y la clausula vigésimo séptima del Convenio Colectivo a
nivel centralizado 2022-2023, puesto que el referido servidor recién venia laborando en la
Entidad a partir del 14 de diciembre de 2022, y al mes de setiembre de 2022 no se encontraba
registrado en el PDT PLAME.

/ Inobservando de esta manera las disposiciones legales para excluir a los empleados que
*,} desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de confianza de los beneficios derivados de las
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negociaciones colectivas, en beneficio de los que desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de
confianza en la Entidad, generando perjuicio econdmico de S/ 3 300,00.

Contraviniendo asi lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd, que regula los
derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos; articulos 2°, 5° y numeral 17.6 del articulo
17° de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que reglamenta el dmbito
de aplicacion de la Ley y el Convenio Colectivo; la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final
de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, numeral 63.1,
63.2,63.3,63.4,63.5, 63.6 del articulo 63° de la Ley n.” 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023, mediante el cual se autorizé el otorgamiento del bono excepcional por Unica
vez de S/ 550,00 para los servidores de los regimenes de los Decretos Legislativos n.>s 276, 728, 1057
y Leyes n.s 30057, 29709 y 28091, del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales.

Asi como, las clausulas segunda y vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023,

suscrito entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical integrada

por las confederaciones estatales CITE-CTE-UNASSE en la Comision Negociadora encargada de la
) Negociacién Colectiva a nivel centralizado, referido al ambito de aplicacion y el otorgamiento del bono
excepcional por unica vez, literal e) del articulo 29° del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Decreto Supremo que aprobé Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referido a las caracteristicas del Convenio; articulo 1°y 3°
del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, referido a la autorizacion de transferencia de partidas a favor
de diversos pliegos y la limjtacion al uso de los recursos; numerales 1.1, 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad y verdad material.

Con su actuar incumplié sus funciones previstas en el numeral 6.2.4 del capitulo VI Organos de Apoyo
del Manual de Organizacion y Funciones, aprobado con Resolucién de Alcaldia
n.® 269-2013-MPSAP/A de 16 de mayo de 2013 (Apéndice n.°® 24), que establece como funciones
especificas lo siguiente: “e) Administrar las diferentes acciones refacionadas con fos procesos técnicos
y procedimientos del sistema de personal {...) de acuerdo con los dispositivos legales vigentes sobre
la materia. {...) g) Procesar la documentacion relacionada con (...) remuneraciones, otorgamiento de
beneficios saciales (...). |) Supervisar y controlar las operaciones técnicas de formulacion de la planifia
Unica de remuneraciones, jornales, pensiones y beneficios para pagar al personal de la institucion.
{...)", en concordancia con el articulo 70° del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Ordenanza Municipal n.® 008-2013-CMSAP de 16 de mayo de 2013 (Apéndice n.° 24), que precisa;
‘(...) 3. Efectuar las acciones relacionadas con los procesos técnicos de la administracion de personal
(...) de conformidad con los dispositivos legales vigentes. (...) 5. Procesar la documentacion
relacionada con el movimiento de personal, remuneraciones, otorgamiento de beneficios sociales (...)".

De igual forma, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco
del Empleo Publico, que sefiala: “El empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores
éticos establecidos en la constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica™, asi también lo
dispuesto en el literal d) del articulo 2° de la citada norma, que precisa: “Desempefiar sus funciones
con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y los literales a) y c)
del articulo 16°, que sefiala que todo empleado publico estd sujeto a: “Cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “Salvaguardar los intereses del Estado

(..).
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Finalmente, soslayd los principios de respeto y probidad, establecidos en el articulo 6° de Ia
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica, que establecen: *(...) 2. Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases def
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento” y “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona”, ademas de infringir el numeral 8) del articulo 7° del citado cuerpo legal,
que sefala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"; y las prohibiciones contenidas en el numeral 2
del articulo 8° que precisa: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comisién de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la Contraloria y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

4. Brayan Anastacio Ortiz Alarcon, identificado con DNI n.° 42542292, Jefe de la Unidad de
Contabilidad de acuerdo al cargo estructural Contador Il - Contador General - Unidad de Contabilidad,
periodo de 3 de mayo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022; contratado mediante el Contrato por
Servicios Personales de Duracién Determinada para la Realizacién de Funciones de Caracter
Temporal o Accidental n.° 001-2021-MPSAP de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 21), con prorroga
de contrato con Adenda n.® 003 al Contrato por Servicios Personales de Duracion Determinada para
la Realizacion de Funciones de Caracter Temporal o Accidental n.° 011-2022-MPSAP hasta el 31 de
diciembre de 2022. (Apéndice n.° 21); a quien se le notificd el pliego de hechos mediante
Cédula de Notificacion n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-2489-1 y Cedula de Notificacién Electrénica
n.° 00000004-2024-CG/2489-02-001, ambos de 5 de junio de 2024, en mérito al cual no presenté sus
comentarios y/o aclaraciones; no desvirtuando su participacién en los hechos advertidos como se
desarrolla en el Apéndice n.° 22,

Quien, en el gjercicio de sus funciones al efectuar el control previo de los documentos que sustentan
el tramite de la solicitud efectuada por el jefe de la Unidad de Recursos Humanos con
informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de diciembre de 2022, adjuntando las
listas denominadas: “Lista del personal 30057-diciembre de 2022 MPSAP - Lista del personal
contratado a plazo fijo n.° 276 - diciembre del 2022 MPSAP - Lista del personal nombrado y
permanente MPSAP-diciembre del 2022", no cuestiond que se haya incluido a funcionarios y
empleados que desempefiaban cargos de confianza como beneficiarios del bono excepcional de S/
550,00, autorizado mediante Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2023 y Decreto Supremo n.° 307-2022-EF; pese a que no les correspondia por encontrarse excluidos
de los derechos de sindicalizacion, conforme a la Constitucién Politica del Perd y la Ley n.” 31188, Ley
de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal.
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Sumado a ello, efectué el registro de la fase de compromiso y devengado para el pago de bono
excepcional de S/ 550,00, ante la disposicion efectuada por la subgerenta de Administracion y
Finanzas con memorandum n.° 1542-2022-MPSAP/SGAF/EZ| de 29 de diciembre de 2022, sin
pronunciarse o cuestionar la correcta formulacién de los documentos fuentes que sustentaban el
tramite, puesto que, en el expediente derivado por la subgerenta de Administracion y Finanzas, se
tenia a 59 personas como beneficiarios y la certificacién de crédito presupuestario cubria para el pago
de 49 personas; y pesar de esta divergencia, los responsables de la Sub Gerencia de Administracion
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y Finanzas, y la Sub Gerencia de Planeamiento Presupuesto y Preinversién no emitieron ninguna
opinion ni criterio sobre la seleccidn de los beneficiarios, permitiendo con su actuar que se continte
con el trdmite para el pago de bono excepcional de S/ 550,00 a personal que no les correspondia.

Inobservando de esta manera las disposiciones legales para excluir a los empleados que
desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de confianza de los beneficios derivados de las
negociaciones colectivas, en beneficio de los que desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de
confianza en la Entidad, pese a que, por razon de su cargo tenia la responsabilidad de realizar el
control previo de la documentacion que sustenta el pago de acuerdo con las normas y dispositivos
legales vigentes, generando perjuicio econémico de S/ 3 300,00.

En consecuencia, con dicho actuar vulnerd lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica

del PerU, que regula los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos; articulos 2°, 5°

y numeral 17.6 del articulo 17° de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,

que reglamenta el ambito de aplicacion de la Ley y el Convenio Colectivo; la Vigésima Cuarta

Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el

B afio Fiscal 2022, numeral 63.1, 63.2, 63.3, 63.4, 63.5, 63.6 del articulo 63° de la Ley n.® 31638,

) Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, mediante el cual se autorizo el

otorgamiento del bono excepcional por unica vez de S/ 550,00 para los servidores de los regimenes

de los Decretos Legislativos n.os 276, 728, 1057 y Leyes n.os 30057, 29709 y 28091, del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Asi como, las clausulas segunda y vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023,
suscrito entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical integrada
por las confederaciones estatales CITE-CTE-UNASSE en la Comisién Negociadora encargada de la
Negociacion Colectiva a nivel centralizado, referido al &mbito de aplicacién y el otorgamiento del bono
excepcional por Unica vez; literal e) del articulo 29° del Decreto Supremo n.® 008-2022-PCM,
Decreto Supremo que aprob¢ Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188, Ley de
Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referido a las caracteristicas del Convenio; articulo 1° y 3°
del Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, referido a la autorizacion de transferencia de partidas a favor
de diversos pliegos y la limitacién al uso de los recursos.

También, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria; articulo 9° del Decreto Legislativo n.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Contabilidad, relacionado a la gestion de pagos y faltas; numerales 1.1, 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad y verdad material.

De igual forma, incumplié sus funciones previstas en el articulo 65° del Reglamento de Organizacion
y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2013-CMSAP de 16 de mayo de 2013
(Apéndice n.° 24), que sefiala: 1. Dirigir, ejecutar y controlar la administracion de los recursos
presupuestarios y financieros de la Municipalidad, de acuerdo con las normas y dispositivos legales
vigentes. (...) 6. Verificar la correcta formulacion de la documentacion fuente que sustentan las
operaciones administrativas y financieras relacionadas a operaciones de ingresos y gastos por toda
fuente de financiamiento. 7. Efectuar el control previo y concurrente de todos los pagos y/o
desembolsos de las operaciones de inversion y gastos corrientes {...)".

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 6 del articulo IV de la Ley n.® 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que sefiala: “Ef empleado ptiblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica”; asi también lo dispuesto
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| en el literal d) del articulo 2° de la citada norma, que precisa: "Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio™ y los literales a) y c) del
articulo 16°, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)"

Finalmente, soslay6 los principios de respeto y probidad, establecidos en el articulo 6° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establecen: “(..) 2. Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento™ y “Actda con rectitud, honradez y honestidad,
- procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interpésita persona”, ademas de infringir el numeral 6) del articulo 7° del citado cuerpo legal,
que sefala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién pablica (...)": y las prohibiciones contenidas en el numeral 2
del articulo 8° que precisa: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su carqgo, autoridad, influencia o apariencia de influencia”.
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M) Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada; asimismo, |a presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la Contraloria y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Lucia Marleny Cano Quispe, identificado con DNI n.° 42869135, jefa de la Unidad de Tesoreria de
acuerdo al cargo estructural Contador | — Tesorero — Unidad de Tesoreria, periodo de 1 de enero de
2022 hasta el 31 de diciembre de 2022; contratado mediante el Contrato por Servicios Personales de
Duraciéon Determinada para la Realizacion de Funciones de Caracter Temporal o Accidental
n.® 016-2022-MPSAP de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), con prorroga de contrato con
Adenda n.® 003 al Contrato por Servicios Personales de Duracion Determinada para la Realizacion de
Funciones de Caracter Temporal o Accidental n.® 016-2022-MPSAP hasta el 31 de diciembre de 2022
(Apéndice n.° 21); a quien se le notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.® 005-2024-CG/OCI-SCE-2489-1 y Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-CG/2489-
02-001, ambos del 5 de junio de 2024, en mérito al cual no presentd sus comentarios y/o aclaraciones;
no desvirtuando su participacion en los hechos advertidos como se desarrolla en el Apéndice n.° 22,

Quien, por razén de su cargo tenia la responsabilidad de la administracion y custodia de los caudales
de la Entidad, emiti6 y suscribié los comprobantes de pago de pago n.es 7202, 7203, 7209, 7210, 7211,
7212 de 29 de diciembre de 2022 y comprobantes de pago n.cs 7288, 7289, 7290, 7295 de 30 de
diciembre de 2022 y las 6rdenes de pago electrénica n.os 22002357, 22002358, 22002359, 22002360,
22002361, 22002362, 22002389, 22002388, 22002391, 22002393; lo que permitié el pago del bono
excepcional de S/ 550,00, autorizado mediante Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico
para el afio fiscal 2023 y Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, a favor de funcionarios y empleados que
desempefiaban cargos de confianza, sin corresponderles al encontrarse excluidos de los derechos de
sindicalizacion, conforme a la Constitucion Politica del Perl y la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal.

\ Asimismo, no cuestiond las listas denominadas: “Lista del personal 30057-diciembre de 2022 MPSAP
— Lista del personal contratado a plazo fijo n.° 276 - diciembre del 2022 MPSAP — Lista del
personal nombrado y permanente MPSAP-diciembre del 2022°, adjuntas al informe
n.> 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH recibido el 23 de diciembre de 2022 emitido por el jefe de la
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Unidad de Recursos Humanos, donde se tenia a 59 servidores publicos como beneficiarios y la
certificacion de crédito presupuestario cubria para el pago de 49 personas; y los responsables de la
Sub Gerencia de Administracién y Finanzas, Sub Gerencia de Planeamiento Presupuesto y
Preinversion, y la Unidad de Contabilidad, no realizaron ninguna observacion; por el contrario continué
con el trdmite y selecciond a 48 personas como beneficiarios del bono excepcional de S/ 500,00, al

Y

Gy f : 5 s ; o
2) emitir los comprobantes de pago y las 6rdenes de pago electrénica, sin tener ningln sustento que
£ especifique de forma precisa a los beneficiarios del bono.
b mw}‘ gNDE \z'v' /
2, NS i :
""‘ﬂafﬁw,m_@\)‘//” Aunado a ello, en la glosa de los comprobantes de pago emitidos para el pago de bono excepcional

consignd el proveido n.° 503-2022-MPSAP/SGPEP/JHA vy segin  memorandum
n.° 1535-2022-MPSAP/SGAF/EZI, los mismos que no corresponden al otorgamiento de bono
excepcional de S/ 550,004, y no existen en el acervo documentario de la Entidad-2.

Inobservando de esta manera las disposiciones legales para excluir a los empleados que

desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de confianza de los beneficios derivados de las

negociaciones colectivas, en beneficio de los que desempefiaban cargos de funcionarios y cargos de

7 confianza en la Entidad, pese a que, por razén de su cargo tenia la responsabilidad de la administracion

) y custodia de los caudales de la Entidad, asi como el de administrar los recursos de acuerdo a las
' Normas del Sistema de Tesoreria, generando perjuicio econdmico de S/ 3 300,00.

En consecuencia, con dicho actuar trasgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion
Politica del Perd, que regula los derechos de sindicacion y huelga de los servidores puablicos; articulos
2°,5° y numeral 17.6 del articulo 17° de la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector
Estatal, que reglamenta el &mbito de aplicacion de la Ley y el Convenio Colectivo; la Vigésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley n.® 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
afio Fiscal 2022, numeral 63.1, 63.2, 63.3, 63.4, 63.5, 63.6 del articulo 63° de la Ley n.° 31638,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afo fiscal 2023, mediante el cual se autorizd el
otorgamiento del bono excepcional por tnica vez de S/ 550,00 para los servidores de los regimenes
de los Decretos Legislativos n.os 276, 728, 1057 y Leyes n.>s 30057, 29709 y 28091, del Gobierno
Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Asi como, las clausulas segunda y vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023,
suscrito entre la representacion empleadora del Estado Peruano y la representacion sindical integrada
por las confederaciones estatales CITE-CTE-UNASSE en la Comisién Negociadora encargada de la
Negociacion Colectiva a nivel centralizado, referido al ambito de aplicacion y el otorgamiento del bono
excepcional por Unica vez; literal e) del articulo 29° del Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM,
Decreto Supremo que aprobé Lineamientos para la implementacion de la Ley n.° 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, referido a las caracteristicas del Convenio; articulo
1° y 3° del Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, referido a la autorizacion de transferencia de partidas
a favor de diversos pliegos y la limitacién al uso de los recursos.

# Corroborado con oficio n.® 020-2024-MPSAP/OGA/ETS de 15 de abril de 2024 (Apéndice n.° 18), a través del cual el jefe de la Oficina General de
Administracion, remite entre otros el memoré&ndum n.° 1535-2022-MPSAP/SGAF/EZ| de 28 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 18), del cual se
evidencia que este documento esta relacionado a la planilla de pago por concepta ds compensacion vacacional - vacaciones no gozadas, no
cofrespondiendo al otorgamiento de bono excepcional de S/ 550,00.

Corroborado can el oficio n.® 001-2024-MPSAP/OGPYP/JLPM de 4 de abril de 2024 (Apéndice n.° 19), mediante el cual el jefe da la Oficina General

de Planeamiento y Presupuesto, remite los proveidos emitides durante el mes de diciembre de 2024 de los cuales se advierte que con las iniciales

del JHA, se emitieron proveidos a partir del 15 de diciembre de 2022 hasta el 29 de diciembre de 2022 (Apéndice n.° 19), siendo el ultimo proveido

{_ emilido el n.” 039-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA de 29 de diciembre de 2022, no existiendo més proveidos, de igual manera al revisar el cuaderno

\;, de registro de recepcién de documentos — periodo 2022, remitido con carta n.° 004-2024-MPSAP-P/OGPyP/JLPM de 17 de abril de 2024

\{Apéndice n.° 19), a partir del 14 de diciembre de 2022, hasta el Gltimo registro del 29 de diciembre en el periodo 2022, y no se observé registro

el proveido n. ° 503-2022-MPSAP/SGPEP/JHA, solo se ha podido identificar hasta el proveido n.® 037-2022-MPSAP/SGPEP/JHA que se encuentra

en el registro n.® 4218 de 22 de diciembre de 2022 (Apéndice n.® 19), confirmandose que el documento es inexistente en el acervo documentario.
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También, el articulo 17° del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de
Tesoreria, relacionado a la gestion de pagos; numerales 1.1, 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referido
al principio de legalidad y verdad material.

Con su actuar incumplié su deber funcional establecido en el numeral 6.1 y numeral 6.2 del articulo 6
del Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, que precisa:
“6.1 Son responsables de la administracidn de los Fondos Publicos, el Director General de
Administracion o el Gerente de Finanzas y el Tesorero, o quienes hagan sus veces, en las Unidades
Ejecutoras del Presupuesto del Sector Publico {...)". “6.2. Son funciones de los responsables de la
administracion de los fondos publicos: 1. Administrar el manejo de los Fondos Publicos percibidos o
recaudados en el ambito de su competencia. (...)". También, vulnero su responsabilidad establecida
en el articulo 18° Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, aprobado con Resolucion Directoral
n.® 002-2007-EF-77.15, que precisa: {(...) 18.5 Es responsabilidad del Tesorero la verificacién de los
datos del Gasto Girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DNTP”.

B De igual manera, incumplié sus funciones previstas en el articulo 66° del Reglamento de Organizacién

() y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 008-2013-CMSAP de 16 de mayo de 2013
(Apéndice n.° 24), que dispone: “1. Administrar los recursos financieros de la Municipalidad, de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Pagos y a las Normas del Sistema de Tesoreria, relativas
a los Gobiernos Locales. (...) 4. Controlar, preparar y efectuar el pago a los proveedores, por las
obligaciones y compromisos contraidos por la Municipalidad, asi como el pago de las remuneraciones,
pensiones y otras asignaciones del personal activo y pasivo de la Municipalidad. {...)".

Asimismo, incumplié lo establecido en el numeral 6 del articulo IV de la Ley n.° 28175, Ley Marco del
Empleo Publico, que sefiala: “El empleado pablico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la constitucion y las leyes, que requiera la funcion pablica”, asi también lo dispuesto
en el literal d) del articulo 2° de la citada norma, que precisa: “Desempefiar sus funciones con
honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”; y los literales a) y c) del
articulo 16°, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “Cumplir personal y diligentemente
los deberes que impone el servicio publico”y “Salvaguardar los intereses del Estado {...)"

Finalmente, soslayé los principios de respeto y probidad, establecidos en el articulo 6° de la
Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establecen: ..) 2. Adecua su
conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del
proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten
los derechos a la defensa y al debido procedimiento” y “Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por
si o por interposita persona”, ademas de infringir el numeral 6) del articulo 7° del citado cuerpo legal,
que sefiala: “Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"; y las prohibiciones contenidas en el numeral 2
del articulo 8° que precisa: “Obtener o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si o para otros,
mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de influencia’.

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la
normativa antes sefialada; asimismo, la presunta responsabilidad penal por la existencia de elementos
que denotarian la comision de delito, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la Contraloria y las acciones legales a cargo de las instancias competentes.
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ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “Servidores de la entidad otorgaron y pagaron bono
excepcional en el marco de la clausula vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-
2023 a personal que segun norma expresa se encontraban excluidos de los derechos de
sindicalizacién, ocasionado perjuicio econémico a la entidad por s/ 3 300,00, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

2. Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad
“Servidores de la entidad otorgaron y pagaron bono excepcional en el marco de la clausula vigésimo
séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023 a personal que segln norma expresa se
encontraban excluidos de los derechos de sindicalizacion, ocasionado perjuicio econdmico a la
entidad por s/ 3 300,00, estan desarrollados en el Apéndice n.® 3 del Informe de Control Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

P l\{l\ CONCLUSIONES

54,;'”/
‘&_}\ Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con presunta Irregularidad practicado a la
7 Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, se formulan las conclusiones siguientes:
/4

1. Servidores publicos de la Entidad, en pleno ejercicio de sus funciones gestionaron, autorizaron y
efectuaron el pago del bono excepcional de S/ 550,00 en atencion a la clausula vigésimo séptima del
Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, autorizado mediante Ley n.® 31638, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el afio fiscal 2023 y mediante Decreto Supremo n.° 307-2022-EF, Decreto
Supremo que autorizé la Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2022 a favor de diversos pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales a un (1) funcionario publico y nueve (9) empleados que desemperiaban cargos de confianza,
quienes se encontraban excluidos de los derechos de sindicalizacion, conforme a lo establecido en la
Constitucion Politica del Per( y la Ley n.® 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el sector estatal,
dado que dichos funcionarios ocupaban cargos con poder de decision, direccion y de confianza.

Contraviniendo de esta manera lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perq,
que regula los derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos; articulos 2°, 5° y 17° de
la Ley n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, que reglamenta el ambito de
aplicacion de la Ley y el Convenio Colectivo; la Vigésima Cuarta Disposicion Complementaria Final de
la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2022, articulo 63° de la
Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2023, mediante el cual se
autorizo el otorgamiento del bono excepcional por unica vez de S/ 550,00 para los servidores de los
regimenes de los Decretos Legislativos n.os 276, 728, 1057 y Leyes n.os 30057, 29709 y 28091, del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Asi como, las clausulas segunda y vigésimo séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023,
referido al ambito de aplicacion y el otorgamiento del bono excepcional por Unica vez; articulo 29° del
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Apéndice n.°1:

Apéndice n.° 2 ;

Apéndice n.° 3 :
Apéndice n.° 4:

Apéndice n.° 5:

Decreto Supremo n.° 008-2022-PCM, Decreto Supremo que aprobdé Lineamientos para la
implementacion de la Ley n.° 31188, referido a las caracteristicas del Convenio; articulo 1° y 3° del
Decreto Supremo n.® 307-2022-EF, referido a la autorizacion de transferencia de partidas a favor de
diversos pliegos y la limitacion al uso de los recursos; articulo 41° del Decreto Legislativo n.° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Plblico, articulo 17° del Decreto Legislativo
n.® 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria, articulo 9° del Decreto Legislativo
n.° 1438, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad, relacionado a la certificacion del
crédito presupuestario, a la gestion de pagos y faltas; numerales 1.1 y 1.11 del articulo IV del Titulo
Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad y verdad material.

Los hechos expuestos ocasionaron un perjuicio econdmico de S/ 3 300,00 a la Entidad, situacion que
fue ocasionada por las acciones y decisiones que adoptaron los servidores plblicos de la
Entidad quienes otorgaron el bono excepcional en atencién a la clausula vigésimo séptima del
Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023, a favor de funcionarios y empleados que ocupan cargos
de confianza que segin norma expresa se encontraban excluidos de los derechos de sindicalizacion
y huelga. (Irregularidad n.° 1).

RECOMENDACIONES
Al Organo Instructor:

1. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores pablicos de la Municipalidad Provincial de

San Antonio de Putina comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a su competencia. (Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores pablicos comprendidos en los hechos

de la irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.° 1).

P/ENDICES

Relacién de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia simple del Convenio Colectivo a Nivel Centralizado 2022-2023 Suscrito Entre
la Representacion Empleadora del Estado Peruano y la Representacion Sindical
Integrada por las Confederaciones Estatales CITE-CTE-UNASSE en la Comision
Negociadora Encargada de la Negociacion Colectiva a Nivel Centralizado de 30 de
junio de 2022 y adjuntos en copia simple.

Copia fedateada de la Ordenanza Municipal n.° 009-2013-CMPSAP de 16 de mayo
de 2013 que aprueba el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) de la
Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina y adjuntos en copia fedateada.
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Apéndice n.°6: Documentos que acreditan la designacion y cese de funcionarios y empleados que
desempefiaron cargos de confianza de la Municipalidad Provincial de San Antonio
de Putina.

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 060-2022-MPSAP/A de 31
de mayo de 2022.

Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 102-2021-MPSAP/GM. de 5 de marzo de 2021.

- Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 082-2022-MPSAP/A de 28
de junio de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 409-2021-MPSAP/GM de 3 de noviembre de 2021.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 184-2022-MPSAP/GM/FECA de 14 de
diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 157-2022-MPSAP/GM de 1 de junio de 2022,

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal

) n.° 018-2022-MPSAP/GM de 25 de enero de 2022.
- Copia fedateada del Memorandum n.° 162-2022-MPSAP/GM/FECA de 23 de
septiembre de 2022.

- Copia fedateada de Ila Resolucion de Gerencia Municipal
n.® 009-2021-MPSAP/GM de 12 de enero de 2021.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia Municipal
n.° 143-2022-MPSAP/GM de 23 de mayo de 2022,

- Copia fedateada de Contrato de Trabajo a Plazo Fijo n.® 009-2021-MPSAP.
de 4 de enero de 2021, ,

- Copia fedateada de la Planilla Unica de Pagos n.° 000094
Diciembre 2022 - Planilla Normal — Funcionarios A del Pers. Cont. -
Plazo Fijo D.L. 276 - S.G.

- Copia fedateada de Boletas de Pago correspondiente al mes de diciembre de
2022.

Apéndice n.°7: Copia fedateada del Informe n.® 349-2022-MPSAP/SGPP/JHA. de 23 de diciembre
de 2022 y copia fedateada de Proceso Presupuestario del afio 2022
Modificaciones Presupuestarias por Notas — Nota 0000000635 aprobado el 23 de
diciembre de 2022 y anexos en copia autenticada.

Apéndice n.° 8 : Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.® 218-2022-MPSAP/A de 23 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 9 : Copia fedateada del Informe n.° 0814-2022-MPSAP/URRHH/VFCH de 13 de
diciembre de 2022, adjunto en copias fedateadas la “Lista del Personal
30057- Diciembre del 2022 MPSAP - Lista del Personal Contratado a Plazo Fijo
n.° 276 - Diciembre del 2022 MPSAP - Lista del Personal Nombrado y Permanente
MPSAP- Diciembre del 2022” y adjuntos en copia fedateada.

Apéndice n.° 10: Copia fedateada del Oficio n.° 001-2024-MPSAP/QGA/ORH de 28 de mayo de
2024 y anexos en copia fedateada.

| [
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Apéndice n.° 11: Copia fedateada del Memorandum n.° 1508-2022-MPSAP/SGAF/EZI de
26 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 12: Copia fedateada del Proveido n.® 037-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA. de 28 de
diciembre de 2022, adjunto en copia fedateada la Certificacién de Credito
Presupuestario Nota n.° 0000001391 aprobado el 28 de diciembre de 2022.

Apéndice n.° 13: Copia fedateada de la Carta n.® 006-2024-MPSAP-P/OGPP/JLPM. de 28 de mayo
de 2024, adjunto la Cerificacion de Crédito  Presupuestario
Nota n.° 0000001384 aprobada el 27 de diciembre de 2022 y anexos en copia
fedateada.

Apéndice n.° 14: Copia fedateada del Memorandum n.° 1542-2022-MPSAP/SGAF/EZI de 29 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 15: Comprobantes de pago que sustentan el pago de bono excepcional de S/ 550,00
a favor de funcionario y empleados que desempefiaron cargos de confianza bajo
O los alcances del Decreto Legislativo n.® 276:

- Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 7202, 7203, 7209, 7210,
7211, 7212 de 29 de diciembre de 2022.
T - Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 7288, 7289, 7290, 7295
“BN de 30 de diciembre de 2022.
n\,‘ Apéndice n.° 16: Comprobantes de pago que sustentan el pago de bono excepcional de S/ 550,00
" a favor de personal contratado bajo los alcances del Decreto Legislativo n.° 276:

£
&

- Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.os 7031, 7032, 7033, 7120,
7121, 7122, 7123, 7124, 7125, 7126, 7127, 7128, 7129, 7130, 7213, 7214,
7215, 7216, 7217, 7218 de 29 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada del Comprobante de Pago n° 7291 de 30
de diciembre de 2022.

Comprobantes de pago que sustentan el pago de bono excepcional de S/ 550,00
a favor de personal nombrado y permanente bajo los alcances del Decreto
Legislativo n.® 276:

- Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.>s 7034, 7183, 7184, 7185,
7186, 7187, 7188, 7189, 7190, 7191, 7192, 7193, 7194, 7195, 7196 de 29 de
diciembre de 2022 y adjuntos en copia fedateada.

- Copia fedateada de los Comprobantes de Pago n.>s 7287, 7294 de 30 de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 18: Copia fedateada del Oficio n.° 020-2024-MPSAP/OGA/ETS de 15
de abrii de 2024, adjunto en copia fedateada el Memordndum
n.° 1535-2022-MPSAP/SGAF/EZI de 28 de diciembre de 2022.

/ Apéndice n.° 19: Documentos que sustentan que el proveido n.® 503-2022-MPSAP/SGPEP/JHA no
' existe en el acervo documentario de la Entidad:

- Copia fedateada del Oficio n.° 001-2024-MPSAP/OGPyP/JLPM. de 3

Y & Inferme de Control Especifico n. ° 015-2024-2-2489-SCE
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de abrii de 2024 y copias fedateadas de los Proveidos
(n.° 001-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA. de 15 de diciembre de 2022 al Proveido
n.® 039-2022-MPSAP/SGPPEPI/JHA. de 29 de diciembre de 2022).

- Copia fedateada de la Carta n.° 004-2024-MPSAP-P/OGPyP/JLPM.
recepcionada el 17 de abril de 2024 y adjuntos en copias fedateadas.

Documentos que sustentan el cobro del bono excepcional de S/ 550,00 por
funcionario y empleados que desempefiaron cargos de confianza en la entidad con
vinculo laboral al mes de diciembre de 2022.

Copia fedateada de la Constancia de Pago - Orden de Pago Electronica
Ejercicio 2022 — Documento B: 095-22002357 de 4 de enero de 2023.
- Copia fedateada de la Constancia de Pago - Orden de Pago Electronica
Ejercicio 2022 — Documento B: 095-22002358 de 3 de enero de 2023.
Copia fedateada de la Constancia de Pago - Orden de Pago Electronica
Ejercicio 2022 — Documento B: 095-22002360 de 21 de enero de 2023.
- Copia fedateada de la Constancia de Pago - Orden de Pago Electronica
O Ejercicio 2022 — Documento B: 095-22002361 de 18 de enero de 2023.
- Copia fedateada de la Constancia de Pago - Orden de Pago Electronica
Ejercicio 2022 — Documento B: 095-22002362 de 26 de enero de 2023.
- Copia fedateada de la Constancia de Pago - Orden de Pago Electronica
Ejercicio 2022 — Documento B: 095-22002389 de 5 de enero de 2023.
Copia fedateada de Pantallazos del Sistema SIAF — Fase Pagado.

,]} - Copia fedateada de Pantallazos del Sistema SIAF - Fase Girado.
i e A - Copia fedateada de la Carta n.® 012-2024-MPSAP/OGA-OT de 22 de mayo de
N _l&“‘} 2024 y Oficio n.® 017-2024-2489/0CI-SCE-1 de 22 de mayo de 2024.
Apéndice n.° 21: Copias fedateadas de los documentos de designacion y cese de los funcionarios

y servidores publicos participes en los hechos, segun el detalle siguiente:

- Copia fedateada del Memorandum n.® 184-2022-MPSAP/GM/FECA de 14 de
diciembre de 2022.

- Copia fedateada del Contrato de Trabajo a Plazo Fijo n.° 059-2022-MPSAP
de 14 de diciembre de 2022.

- Copia fedateada de la Resolucion de Gerencia  Municipal
n.° 157-2022-MPSAP/GM de 1 de junio de 2022.

- Copia fedateada del Memorandum n.° 0140-2022-MPSAP/GM de 1 de junio
de 2022

- Copia fedateada del Contrato por Servicios Personales de Duracion
Determinada para la Realizacion de Funciones de Caracter Temporal o
Accidental n.® 001-2021-MPSAP. de 3 de mayo de 2021.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 001 al Contrato por Servicios Personales
de Duracidén Determinada para la Realizacién de Funciones de Caracter
Temporal o Accidental n.” 001-2021-MPSAP. de 30 de junio de 2021.

- Copia fedateada de la Adenda n.® 002 al Contrato por Servicios Personales
de Duracién Determinada para la Realizacion de Funciones de Caracter
Temporal o Accidental n.° 001-2021-MPSAP. de 30 de setiembre de 2021.

- Copia fedateada del Contrato por Servicios Personales de Duracion
Determinada para la Realizacion de Funciones de Caracter Temporal o
Accidental n.” 011-2022-MPSAP. de 31 de diciembre de 2021.
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- Copia fedateada de la Adenda n.® 001 al Contrato por Servicios Personales
de Duracion Determinada para la Realizacién de Funciones de Caracter
Temporal o Accidental n.° 011-2022-MPSAP. de 31 de marzo de 2022,

- Copia fedateada de la Adenda n.° 002 al Contrato por Servicios Personales
de Duraciéon Determinada para la Realizacion de Funciones de Caracter
Temporal o Accidental n.® 011-2022-MPSAP. de 1 de julio de 2022.

- Copia fedateada de la Adenda n.” 003 al Contrato por Servicios Personales
de Duracién Determinada para la Realizacidon de Funciones de Carécter
Temporal o Accidental n.° 011-2022-MPSAP. de 30 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada del Contrato por Servicios Personales de Duracién
Determinada para la Realizacién de Funciones de Caracter Temporal o
Accidental n.° 016-2022-MPSAP. de 31 de diciembre de 2021.

- Copia fedateada de la Adenda n.® 001 al Contrato por Servicios Personales
de Duracion Determinada para la Realizacion de Funciones de Caracter
Temporal o Accidental n.® 016-2022-MPSAP. de 31 de marzo de 2022.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 002 al Contrato por Servicios Personales

: de Duracion Determinada para la Realizacion de Funciones de Caracter

) Temporal o Accidental n.® 016-2022-MPSAP. de 1 de julio de 2022.

- Copia fedateada de la Adenda n.° 003 al Contrato por Servicios Personales
de Duracidén Determinada para la Realizacién de Funciones de Caracter
Temporal o Accidental n.® 016-2022-MPSAP. de 30 de setiembre de 2022.

- Copia fedateada de la Planila Unica de Pagos n.® 000094
Diciembre 2022 - Planilla Normal - Funcionarios A del Pers. Cont. —
Plazo FijoD.L. 276 - S.G.

- Copia fedateada de la Planilla Unica de Pagos n.° 0000 Diciembre 2022 -
Planilla Normal — Funcionari Plla del Pers. Plazo Fijo D.L. 276 — U. Y D.

- Copia fedateada de Boletas de Pago correspondiente al mes de
diciembre de 2022.

Apéndice n.° 22: Cédulas de notificacion, notificacion por edicto, comentarios o aclaraciones
presentados por las personas comprendidas en la irregularidad y la evaluacion de
comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comisién de Control:

- Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-2489-1 de 5 de junio de 2024, Cedula de

= Notificacion Electrénica n.° 00000002-2024-CG/2489-02-001 y Cargo de

‘@,C%'{l‘ }‘f;’g,f’ﬁ,,‘*_/ Notificacion — Sistema de Notificaciones Electronicas — eCasilla CGR ambos
R firmados digitalmente el 5 de junio de 2024 de Jaime Huanca Aracayo.

- Representacién impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
n.° 002-2024-CG/OCI-SCE-2489-1 de 5 de junio de 2024, Cedula de
Notificacion Electrénica n.° 00000003-2024-CG/2489-02-001 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones Electronicas — eCasilla CGR ambos
firmados digitalmente el 5 de junio de 2024 de Elviana Zamata ltusaca.

- Representacion impresa de los documentos: Cédula de Notificacion
n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-2489-1 de 5 de junio de 2024,
Cedula de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/2489-02-001 y
Cargo de Notificacion — Sistema de Notificaciones Electronicas — eCasilla
CGR ambos firmados digitalmente el 5 de junio de 2024 de Brayan Anastacio
Ortiz Alarcon.
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- Representacién impresa de los documentos: Cédula de Notificacién
n.° 005-2024-CG/OCI-SCE-2489-1 de 5 de junio de 2024, Cedula de
Notificacion Electrénica n.® 00000005-2024-CG/2489-02-001 y Cargo de
Notificacion — Sistema de Notificaciones Electrénicas — eCasilla CGR ambos
firmados digitalmente el 5 de junio de 2024 de Lucia Marleny Cano Quispe.

- Impresion de la notificacion por edicto publicado en el diario
Sin Fronteras el 5 de junio de 2024.

Evaluacién de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisidn
de Control.

Apéndice n.® 23: Conformidad para notificacién personal de pliego de hechos a través de medios

fisicos:

- Copia fedateada del Memorando n.° 01-2024-2489/0CI de
4 de junio de 2024.

- Copia fedateada de la Hoja Informativa n.° 008-2024-2489/0CI-SCE-1 de 4
de junio de 2024.

Apéndice n.° 24: Copia fedateada de los documentos de gestion, segun el detalle siguiente:

- Copia fedateada del Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina (parte pertinente) y copia fedateada de la
Resolucion de Alcaldia n.° 269-2013-MPSAP/A de 16 de mayo de 2013 que
aprueba el MOF, adjuntos en copias fedateadas.

- Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones de la
Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina (parte pertinente) y copia
fedateada de la Ordenanza Municipal n.® 008-2013-CMPSAP de 16 de mayo

de 2013 que aprueba el ROF, adjunto en copias fedateadas.

Putina, 15 de junio de 2024
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AL SENOR(A) JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE SAN ANTONIO DE PUTINA

El jefe del Organo de Control Institucional que suscyibe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace
suyo, procediendo a su aprobacion.

Putina, 15 de junio de 2024

e
/—/

~LUNT o\
L &fe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincjal de San Antonio de Putina

<
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CONTRALORIA  Motivo: Soy el autor del documento
oL rexG

CO N T RA LO R I’A CENERAL DELAREFCULICN DS Fecha: 26-06-2024 16:14:52 -05:00

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

2 ’ﬂ Firmado digitalmente por HILASACA
‘ ‘ ] Qk CAHUAPAZA Jorge Wilbert FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Putina, 26 de Junio de 2024
OFICIO N° 000022-2024-CG/0C2489

Sefior:

Yony Francisco Mamani Chambi

Alcalde

Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina
Plaza de Armas S/N

Putina/San Antonio de Putina/Puno

ASUNTO : Remito Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-2489-SCE.

REFER. : a) Oficio n.° 0216-2024-2489/0OCI de 29 de abril de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual el jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de
San Antonio de Putina, comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad al “Otorgamiento de bono excepcional en el marco de la Clausula
Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo Centralizado 2022-2023", en la Municipalidad
Provincial de San Antonio de Putina a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico
n.° 015-2024-2-2489-SCE (que remito adjunto al presente para su conocimiento en un (1)
tomo con quinientos nueve (509) folios), el cual ha sido remitido al Organo Instructor de la
Contraloria General de la Republica para el procesamiento de los funcionarios y/o servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, y respecto del cual la Entidad se
encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde de responsabilidades administrativas
por los mismos hechos y las mismas personas, conforme se comunicd previamente mediante
oficio n.° 002-2024-2489/0CI-SCE-1 de 30 de abril de 2024.

Finalmente, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico
ha sido remitido al Procurador Publico Especializado en Delitos de Corrupcién para el inicio de
las acciones legales penales por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jorge Wilbert Hilasaca Cahuapaza
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina
Contraloria General de la Republica

(JHC/Ip)
Nro. Emision: 00024 (2489 - 2024) Elab:(U64029 - 2489)
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000025-2024-CG/2489

DOCUMENTO . OFICIO N° 000022-2024-CG/OC2489

EMISOR . JORGE WILBERT HILASACA CAHUAPAZA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ANTONIO DE PUTINA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YONY FRANCISCO MAMANI CHAMBI

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN ANTONIO PUT
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20145705780

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS - 510

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al "Otorgamiento de
bono excepcional en el marco de la Clausula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo Centralizado
2022-2023", en la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 015-2024-2-2489-SCE (que remito adjunto al
presente para su conocimiento en un (1) tomo con quinientos nueve (509) folios), el cual ha sido
remitido al Organo Instructor

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n.° 000022-2024-0OC2489
2. Informe n.° 015-2024-2-2489-SCE
3. Apendice n.° 1

4. Apendice n.° 2

5. Apendice n.° 3
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
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7. Apendice n.° 6

8. Apendice n.°7, 8,9y 10

9. Apendice n.°11, 12, 13,14y 15

10. Apendice n.° 16

11. Apendice n.° 17

12. Apendice n.° 18y 19

13. Apendice n.° 20 y 21

14. Apendice n.° 22

15. Apendice n.° 23y 24
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000022-2024-CG/OC2489

EMISOR - JORGE WILBERT HILASACA CAHUAPAZA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ANTONIO DE PUTINA -
ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : YONY FRANCISCO MAMANI CHAMBI
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD PROVINCIAL SAN ANTONIO PUT

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el jefe del Organo
de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina, comunicé el inicio
del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad al "Otorgamiento de bono
excepcional en el marco de la Clausula Vigésimo Séptima del Convenio Colectivo Centralizado
2022-2023", en la Municipalidad Provincial de San Antonio de Putina a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad,
se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 015-2024-2-2489-SCE (que remito adjunto al
presente para su conocimiento en un (1) tomo con quinientos nueve (509) folios), el cual ha sido
remitido al Organo Instructor

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20145705780:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000025-2024-CG/2489
. Oficio n.° 000022-2024-0OC2489

. Informe n.° 015-2024-2-2489-SCE

. Apendice n.° 1

. Apendice n.° 2

. Apendice n.° 3

. Apendice n.° 4y 5

. Apendice n.° 6

. Apendice n.°7, 8,9y 10
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10. Apendice n.° 11, 12, 13, 14y 15
11. Apendice n.° 16

12. Apendice n.° 17

13. Apendice n.° 18y 19

14. Apendice n.° 20y 21

15. Apendice n.° 22

16. Apendice n.° 23y 24

NOTIFICADOR : LOURDES MIRIAN LIMA PAUCAR - MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SAN ANTONIO DE PUTINA - CONTRALORIA
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