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“ADQUISICION Y FUNCIONAMIENTO DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO DE 20 M3
PARA EL CENTRO DE SALUD MATERNO INFANTIL CARLOS SCHAEFER SEMINARIO -

TAMBO GRANDE”
PERIODO: 3 DE DICIEMBRE DE 2020 AL 31 DE MARZO DE 2022

ANTECEDENTES

%

Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Tambo Grande, en adelante la “Entidad”, corresponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande, registrado en el Sistema de Control Gubemamental —
SCG con la orden de servicio n.° 2-2413-2023-001, iniciado mediante oficio
n.® 169-2023-OCIMDT de 13 de setiembre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva
n.? 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”
aprobada mediante Resolucién de Contralorfa n.° 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021, y
modificatorias.

Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion y ejecucion de la Contratacion Directa
n.® 003-2021-MDT-OEC “Adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la Planta de Oxigeno
Medicinal para el proyecto Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno
Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia de Piura, departamento
de Piura, codigo Unico de inversiones n.® 2509596", se efectuaron de acuerdo a la normativa
legal aplicable.

Objetivo Especifico

Determinar si las actuaciones preparatorias, contrato y la ejecucién de la Contratacion Directa
n.° 003-2021-MDT-OEC con destino al Establecimiento de Salud -4 Tambo Grande — Piura se
efectuaron conforme a la normativa legal aplicable.

Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico corresponde a la Contratacién directa n.® 003-2021-MDT-OEC
“Adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la Planta de Oxigeno Medicinal para el proyecto
Adquisicion de Cenfral de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer
Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia de Piura, departamento de Piura, codigo tnico
de inversiones n.® 2509596", cuyo monto contractual de S/1 190 500,00, ejecutado por la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande, en el marco de la emergencia sanitaria declarada por
el Gobierno Nacional para hacer frente a la COVID-19, quien otorgé la buena pro al Consorcio
Tambogrande 02.

Alcance

El alcance del Servicio de Control Especifico comprende el periodo de 20 de diciembre de 2020
al 31 de marzo de 2022, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al
hecho con evidencias de presunta irregularidad.
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4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Tambo Grande pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacién, se muestra su estructura organica grafica:
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad aprobado mediante Ordenanza Municipal n.® 004-2013-MDT-CM de 11 de abril de
N 2023, y publicada en el diario oficial El Peruano el 20 de abril de 2023.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucion de Contralorfa n.® 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de
Contraloria n.® 134 -2021-CG, de 11 de junio de 2021, y modificatoria; asi como el marco
normativo que regula la notificacién electronica emitida por la Contraloria se cumplié con el
procedimiento de nofificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas involucradas en los hechos especificos irregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD MEDIANTE CONTRATACION DIRECTA ADQUIRIO UNA PLANTA GENERADORA DE
OXIGENO MEDICINAL POR S/1 190 500,00, CON ESPECIFICACIONES TECNIC.{.S ELABORADAS
NO ACORDE A LO SENALADO POR EL ENTE RECTOR EN SALUD, ADEMAS, SELECCIONO
OFERTA DE PROVEEDOR QUE NO ACREDITO LA TOTALIDAD DE LA DOCUMENTACION
REQUERIDA Y A LA FIRMA DE CONTRATO NO PRESENTO TODOS LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS PARA SU PERFECCIONAMIENTO; TAMBIEN EL EQUIPO ENTREGADO NO
CUMPLIO CON LO SOLICITADO POR EL AREA USUARIA Y CON LAS ESPECIFICACIONES
OFERTADAS, NO ENCONTRANDOSE EN FUNCIONAMIENTO; OCASIONANDO QUE SE
FAVOREZCA CON LA CONTRATACION A UN POSTOR QUE NO GARANTIZABA LA IDONEIDAD
DEL BIEN, ADEMAS, QUE SE AFECTE LA FINALIDAD PUBLICA DE LA CONTRATACION Y LA
OPORTUNA PRESTACION DE SALUD A LA POBLACION DE TAMBO GRANDE, DURANTE DE LA
PANDEMIA POR COVID -19

De la revision y evaluacion a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital de Tambo
Grande (en adelante “Entidad"), relacionada a la Contratacion Directa n.° 003-2021-MDT-OEC (en
adelante, “contratacion directa”), para la "Adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la planta de
oxigeno medicinal para el proyecto “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud
Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura, departamento
Piura’, con cddigo Unico de inversiones n.° 2509596, convocada por la Entidad, se ha evidenciado que
el requerimiento no consideré las especificaciones técnicas referenciales del ente normativo! en
plantas generadoras de oxigeno medicinal, posteriormente se selecciond al consorcio Tambo Grande
022, quien no cumplié con acreditar la totalidad de la documentacion requerida, y a la firma del
contrato no presenté todos los documentos solicitados para su perfeccionamiento. Mas adn, el
Tribunal de Contrataciones determind que las empresas que conformaron el consorcio incurrieron en
responsabilidad al haber presentado como parte de su oferta, documentacion falsa o adulterada yfo
informacion inexacta ante la Entidad en el marco de la presente contratacion directa, para acreditar los
requisitos de la experiencia del postor en la especialidad.

Ademas, respecto al bien entregado se tiene que no cumplié con lo solicitado por el 4rea usuaria y
con las especificaciones técnicas ofertadas, habiéndose constatado que los componentes de la linea
de produccion de la planta generadora de oxigeno medicinal, que fueron instalados por el Consorcio
Tambogrande 02 no garanticen la calidad del oxigeno generado a ser suministrado a pacientes con
enfermedades respiratorias y en dichas condiciones se otorgd la conformidad.

Finalmente, es de indicar que actualmente la planta no esta funcionando pese a ser un equipo que no

El ente rector y Autoridad nacional en salud, en el presente caso es el Ministerio de Salud.
Conformado por las empresas LAB MEDICAL GROUP E.LR.L. (con RUC. n.° 20601930085) y SUTEC PERU S.A.C. (con RUC.
n.” 20510858418)
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tiene mas de dos afios de ser adquirida e instalada, lo que generé que no se haya cumplido con la
finalidad de la contratacién considerando que la causal invocada era situacion de emergencia sanitaria
en donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad de maximizar los recursos piiblicos
y evitar la dilacion o continuar con el retraso en la atencién oportuna de la necesidad.

Hechos que transgredieron los literales a), b), c), €) y f) del articulo 2°; literales b) y c) del articulo
8.1% numeral 9.1 del articulo 9°, los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225 - Ley de Contrataciones del Estado3, Asimismo, el numeral 29.1 del articulo 29°,
el numeral 43.3 del articulo 43°, literal e) del articulo 52°, numeral 64.6 del articulo 64°, literal b.4) del
articulo 100°, numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102°, literales a) y b) del numeral 139.1 del articulo
139°, numeral 140.1 del articulo 140°, numeral 158.2 del articulo 158°, numeral 160.1 del articulo
160°, literal a) y b) del numeral 164.1 del articulo 164°, numerales 165.1, 165.2, 165.3 y 165.4 del
arficulo 165°, numeral 166.1 del articulo 166° y numerales 168.1, 168.2, 168.3 y 168.6 del articulo
168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado?, referidas al cumplimiento de la norma
estandar de las contrataciones con el estado y la conformidad.

A su vez, los numerales 1.1, 1.4, 1.8 y 1.18 del articulo IV. Principios del Procedimiento
Administrativo, del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referidos a los principios de legalidad, razonabilidad, de buena fe procedimental y
responsabilidad.

Ademas, se contravino el numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Participacion de
Proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada con Resolucion
n.* 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referido al contenido de la oferta.

También inobservaron las clausulas quinta y décima del Contrato de bienes n.° 005-2021-MDT de 26
de febrero de 2021, para la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la planta generadora de
oxigeno medicinal respecto a las garantias; asi como, las Bases para la Contratacion de Bienes -
Contratacion Directa n.® 003-2021-MDT-OEC en lo que corresponde a los requisitos para perfeccionar
el contrato.

Asimismo se contravinieron las Especificaciones Técnicas de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal de 20 m3 incluido el costo de envio, instalacion y puesta en marcha realizado con el
requerimiento n.® 026-2021-MDT-OS-PVCO de 11 de febrero de 2021 respecto a la experiencia del
proveedor y autorizacion sanitaria para el funcionamiento; asi como, las Especificaciones Técnicas
Referenciales de la Direccién General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud publicadas en
agosto de 2020 en su portal web® para una planta generadora de oxigeno medicinal tipo PSA de 20 a
25 m3/h instalada en un contenedor.

/ La situacion expuesta ocasiond que se favorezca con la contratacién a un postor que no garantizaba
la idoneidad del bien, ademas se afectd el servicio piblico de prestacién de salud poniendo en riesgo
la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no garantizar la calidad y el abastecimiento de oxigeno
requerido para su atencion y la finalidad de la contratacion directa que fue la de abastecer de oxigeno
medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la situacion de emergencia sanitaria para que pudieran
reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagnéstico de covid-19: mas aun,
considerando que la causal invocada era situacion de emergencia sanitaria en donde prevalece la

inmediatez de la prestacion, con la finalidad de maximizar los recursos pblicos y evitar la dilacién o
continuar con el retraso en la atencion oportuna de la necesidad.

@ # Aprobado mediante Decreto Supremo n. 082-2019-EF y publicado el 13 de marzo de 2019. Es de precisar que |a Ley n.° 30225 enir6 en
vigencia desde el 9 de enero de 2016.
5 ‘ %, | Aprobado mediante Decreto Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 20189, y modificatorias.
=" 2 \ hitp://dgiem patminsadgosdiem.com/especificaciones.php
-
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Los hechos antes expuestos se han originado por el accionar del Ingeniero Asistente de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, quien emiti el Informe en el cual alcanzé el expediente técnico
de la IOARR, con cédigo tnico de inversiones n.° 2509596; sin tener en cuenta la ficha técnica de la
‘Planta de Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora Instalada en un Contenedor’,
elaborada por la Direccién General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud en agosto de
2020, que contenia los requerimientos técnicos minimos que debia contar una planta de oxigeno.
Asimismo, el accionar del Subgerente de Estudios y Proyectos quien hizo suyo el precitado Informe y
otorgd conformidad al expediente técnico en el cual no tomé en cuenta la ficha técnica citada.

Asi también, el accionar del gerente de Infraestructura al emitir el Informe con el que comunicé que
hizo suyo el informe emitido por el subgerente de Estudios y Proyectos, y recomendo al gerente
Municipal la aprobacién mediante Acto Resolutivo del Expediente Técnico, sin tomar en cuenta la
ficha técnica.

Ademas, porque el encargado de la Oficina de Salud, elabor el requerimiento, donde solicité Ia
adquisicion del bien adjuntando las especificaciones técnicas, sin considerar, la ficha técnica del
Minsa. También por haber emitido el Informe en el cual manifestd que las cotizaciones propuestas por
las empresas Penta Gas SAC y Motores Diesel Andinos S.A no cumplian con las especificaciones
técnicas respecto a la potencia del compresor de aire, cuando las caracteristicas técnicas del
requerimiento son las mismas que las de su cotizacion.

Del mismo modo, obedece a que la subgerente de Abastecimiento, no advirtio que el Contrato del
Consorcio, no contaba con la legalizacion de las firmas. Ademés, la citada funcionaria no realizo
oportunamente durante su gestion la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de Ia
buena pro, toda vez que de haber realizado la verificacion de la documentacion que acredité la
experiencia del postor hubiese constatado que el contratista no registraba contrataciones con el
estado; asi como, que la misma era falsa y/o inexacta, correspondiendo a la Entidad declarar la
nulidad del otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, el Ingeniero Asistente de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, el subgerente de
Estudios y Proyectos y el encargado de la Oficina de Salud por recomendar la modificacion de las
especificaciones técnicas del compresor de oxigeno de 10 m3/h a uno de 20 m3/h, permitiendo que se
otorgue una ampliacion de plazo solicitada por el contratista que no correspondia.

Por el accionar del gerente de Asesoria Juridica, subgerente de Abastecimiento y gerente Municipal
por participar en la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo N° 01, por quince (15) dias
calendarios, a pesar de su improcedencia; méaxime que la Adenda de 26 de mayo de 2021, no esta
firmada por el Consorcio TAMBOGRANDE 02; y, la suscripcion es posterior a los quince (15) dias de
ampliacion de plazo.

Salud y el gerente de Desarrollo Socioecondmico por participar en la CONFORMIDAD de la
prestacion realizada por el Consorcio Tambogrande 02, cuando esta planta no cumplia con algunas
caracteristicas técnicas del requerimiento del area usuaria.

gi) Por el accionar del Supervisor de la Adquisicion de Central de Oxigeno, encargado de la Oficina de
@ Los hechos, se detallan a continuacion:

A. ANTECEDENTES

@7 = Mediante Decreto Supremo n.° 008-2020-SA publicado el 11 de marzo de 2020 el Gobierno
! declard la emergencia sanitaria por noventa (90) dias calendario por la existencia de la COVID-

R\
=" Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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19, y se dicté medidas para la prevencion y control para evitar su propagacién, la misma que
ha sido prorrogada mediante decretos supremos® hasta el 25 de mayo de 2023.

= Mediante oficio n.° 0576-2020-OPMI-OGPPM/MINSA de 20 de agosto de 2020
(Apéndice n.° 4), la directora general de la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto y
Modernizacion envié el informe n.® 383-2020-OPMI-OGPPM/MINSA de 20 de agosto de 2020
a la Directora General de Programacion Multianual de Inversiones del Ministerio de Economia
y Finanzas para que los gobiernos locales que dispongan de presupuesto y/o donaciones, y
solo de manera excepcional, puedan registrar y aprobar IOARR de optimizacién para la
adquisicion de Plantas Generadoras de Oxigeno, adjuntando los “Lineamientos para
inversiones de plantas generadoras de oxigeno medicinal y activos complementarios a cargo
de Gobiernos Locales”.

= Por medio del oficio n.” 2834-2020/GRP-DRSP-4300203 de 23 de octubre de 2020 (Apéndice
n.° 5), el Director Regional de la Direccion Regional de Salud de Piura comunico al alcalde de
la  Municipalidad ~ Distrital de Tambo Grande, que emiti6 el informe
n.” 52-2020-GRP-DRSP-4300203 de 21 de octubre de 2020 en el que la Unidad de Control
Patrimonial de la Direccion Regional de Salud de Piura debera brindar soporte técnico a la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande.

Con oficio n.® 092-2020-MDT-SG recibido el 5 de octubre de 2020 (Apéndice n.° 5), la
secretaria general de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande solicité al Director Regional
de la Direccion Regional de Salud de Piura opinion técnica.

= Asimismo, con Decreto Supremo n.° 184-2020-PCM de 30 de noviembre de 2020, se declara
“Estado de Emergencia Nacional” y se dictaron medidas para la prevencion y control para
evitar la propagacion de la COVID-19, la misma que fue prorrogada mediante decretos
supremos hasta el 27 de octubre de 2022.

= Asimismo, con Decreto de Urgencia n.® 066-2020 publicado el 4 de junio de 2020 se dictaron
medidas extraordinarias para incrementar la produccion y el acceso a sistemas de oxigeno
medicinal para el tratamiento del coronavirus y reforzar la respuesta sanitaria, en el marco del
estado de emergencia nacional por el COVID-19.

® Mediante el convenio interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Tambo Grande vy la
Direccién Subregional de Salud Luciano Castillo Colonna, recaido en el documento
denominado Convenio n.° 001-2020/GOB.REG.PIURA.DSRS-SULLANA de 3 de diciembre de
2020 (Apéndice n.° 6), que tiene como objetivo la lucha contra el COVID 19 a través de la
implementacion de un planta de oxigeno medicinal, se establecieron las responsabilidades de
cada una de las entidades, correspondiendo a la Municipalidad Distrital de Tambo Grande el
realizar la adquisicion e instalacion de la planta generadora de oxigeno medicinal, y por parte
de la Direccién Subregional de Salud Luciano Castillo Colonna el compromiso de operacion y
mantenimiento de la misma.

Decreto Supremo n.* 020-2020-SA de 4 de junio de 2020 (prorroga a partir del 10 de junio de 2020 hasta por un plazo de noventa (90)
dias calendario); Decreto Supremo n.* 027-2020-SA de 28 de agosto de 2020 (prorroga a pariir del 8 de seliembre de 2020 por un plazo
de noventa (90) dfas calendario); Decreto Supremo n.° 031-2020-SA de 27 de noviembre de 2020 (prérroga a parlir del 7 de diciembre de
2020 por un plazo de noventa (90) dias calendario); Decreto Supremo n.° 009-2021-SA de 19 de febrero de 2021 {prérroga a partir del 7
de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario), Decreto Supremo n.° 025-2021-SA de 14 de agosto de 2021
(prérroga a partir del 3 de setiembre de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario); Decreto Supremo n.® 003-2022-SA de
22 de enero de 2022 (prérroga a partir del 2 de marzo de 2022, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario); Decreto Supremo
n.° 015-2022-SA de 16 de agosto de 2022 (prorroga a partir del 29 de agosto de 2022, por un plazo de cienlo ochenta -180- dias
calendario); y Decreto Supremo n.” 003-2023-SA de 24 de febrero de 2023 (prorroga a partir del 25 de febrero de 2023, por un plazo de
cienlo ochenta - 90- dfas calendaria).

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
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La secretaria general de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande emitié el informe
n.° 169-2020-MDT-SG de 21 de diciembre de 2020 (Apéndice n.° 7) al Direccién Regional de
Salud de Piura, en el cual comunicé el alcance de precisiones y documentos solicitados por la
DIRESA como sustento para la Planta generadora de Oxigeno; asi también dieron a conocer
que alcanzaron el convenio n.° 001-2020/GOB.REG.PIURA.DSRS-SULLANA de 3 de
diciembre de 2020 (Apéndice n.° 6)

= Al respecto, la Municipalidad Distrital de Tambo Grande el 2 de febrero de 2021 aprobé el
“Formato n.® 07-D: Registro de IOARR- Estado de Emergencia Nacional” (Apéndice n.° 8) con
codigo Unico de inversiones 2509596 para la “Adquisicion de Central de Oxigeno: en el Centro
de Salud Matemno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia
Piura, departamento Piura”, que comprendio la adquisicin de la planta generadora de oxigeno
medicinal y la construccion de la infraestructura donde se ubicara la planta; cabe precisar que
el expediente de la IOARR” se sustenta con el documento Inversion de Optimizacion —
generacion de oxigeno medicinal que respaldé la necesidad y alcance de la adquisicién de la
planta generadora de oxigeno medicinal.

= La justificacion principal para la adquisicion de la planta de oxigeno medicinal fue optimizar las
limitadas condiciones para el suministro de oxigeno medicinal a los pacientes afectados por el
COVID-18 y por ofras enfermedades en el distrito, ya que de acuerdo a los célculos realizados
por la Entidad para la formulacién de la referida IOARR en la Estructura preliminar de costos de
la IOARR (Apéndice n.° 9), los costos de compra (S/3 294 270,00) de oxigeno son mayores a
los de produccién (S/2 027 273,40). Asimismo, la justificacion de optimizacién considerd
caracteristicas técnicas de la adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal con
capacidad de 20 m3 por hora y la construccion de un ambiente para la instalacién de dicha
planta, las mismas que también se detallan en la memoria descriptiva.

= Previo a la aprobacion de la referida IOARR, con oficio n.° 0282-2021/GRP-DRSP-4300203 de
1 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 10), la Direccién Regional de Salud de Piura alcanzé a la
Entidad el informe n.° 008-2021-DRSP-4300203 de 1 de febrero de 2021, mediante el cual se
otorgd opinion favorable para la aprobacion de la IOARR como resultado de la revisién del
informe técnico n.° 003-2021/GRP-DRSP-4300206-UFCP de 28 de enero de 2021.

= A través del informe técnico n.® 003-2021/GRP-DRSP-4300206-UFCP de 28 de enero de 2021
(Apéndice n.° 10) el responsable de la Unidad Funcional de Control Patrimonial de la
Direccion Regional de Salud Piura, realizo apreciaciones respecto a la arquitectura y
estructuras, instalaciones eléctricas, instalaciones mecénicas, instalaciones sanitarias y otras
consideraciones de la infraestructura donde se instalara la planta generadora de oxigeno
/ medicinal, no realizando apreciaciones respecto a las caracteristicas técnicas de la planta.

= Luego mediante el informe n.° 008-2021-DRSP-4300203 de 1 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 10) el responsable de la Unidad Funcional de Inversiones de la Direccién Regional de
Salud Piura indico que se cuenta con el informe técnico n.° 003-2021/GRP-DRSP-4300206-
UFCP de 28 de enero de 2021 (Apéndice n.° 10), y emiti6 opinion favorable, sin realizar
apreciaciones respecto a las caracteristicas técnicas de la planta.

= Asimismo, con el fin de reforzar y garantizar la respuesta sanitaria efectiva y oportuna para Ia

@ atencion de los pacientes con el COVID-19 en el sector salud, mediante Ley n.° 31113, de 21
de enero de 2021, “Ley que Regula, Autoriza, Asegura y Garantiza el Uso de Oxigeno

Medicinal en los Establecimientos de Salud Publicos y Privados a Nivel Nacional”, se autorizé

C}/ el uso de oxigeno medicinal en todas las instituciones prestadoras de servicios de salud,
SRITAL o8 7 hitps:/lofi5.mef gob.pefinvierte/formato/verProyecto/120083

)
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debiendo cumplir y garantizar el mantenimiento y calibracion del equipo generador, ademas, de
las lineas de distribucion y almacenamiento del oxigeno medicinal, asi como el control de
calidad y cambio de consumibles.

= Ademas, para la presente ley, se establecio el “Reglamento de la Ley n.° 31113, Ley que
Regula, Autoriza, Asegura y Garantiza el Uso de Oxigeno Medicinal en los Establecimientos de
Salud Publicos y Privados a Nivel Nacional’, aprobado con Decreto Supremo
n.° 010-2021-SA, de 27 de febrero de 2021, con el fin de cautelar los estandares de consumo y
utilizacion del oxigeno medicinal.

= Considerando lo antes expuesto y a fin de fortalecer la cartera de servicios de los
establecimientos de salud del Ministerio de Salud y los Gobiernos Regionales, mediante
Decreto de Urgencia n.° 036-2021, de 1 abril de 2021, “Decreto de Urgencia que Dicta Medidas
Extraordinarias en el Marco de la Emergencia Nacional por el COVID-19, para la Adquisicion e
Implementacion de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal, Cilindros, Dispositivos
Individuales y Mltiples, Instalacion de Redes de Gases Medicinales, Mantenimiento Preventivo
y Correctivo de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal, entre Otros Dispositivos Médicos’,
se autorizo a los Gobiernos Regionales la adquisicion e implementacion de plantas
generadoras de oxigeno medicinal, y asf reducir la morbilidad y mortalidad a causa del Covid-
19.

= También, es de indicar que en el contexto de la emergencia sanitaria, la Ley de Contrataciones
del Estado ha previsto que, cuando se configura Ia situacién de emergencia a la que se refiere
el literal b) del articulo 27°%, la Entidad se encuentra facultada a contratar inmediatamente®
los bienes, servicios en general, consultorias u obras estrictamente necesarios, tanto para
prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para atender los
requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, con la
posibilidad de regularizar —dentro del plazo previsto en la normativa de contrataciones del
Estado o en las normas emitidas por el Gobierno Nacional que sean aplicables a la
contratacion.

= Es asi que, posterior a la aprobacion de la IOARR con codigo Gnico de inversiones
n.? 2509596 el 2 de febrero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldia N.° 0117-2021-MDT-A
de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11) el sefior Alfredo Rengifo Navarrete, entonces
alcalde de la Entidad aprobd el expediente técnico de la referida IOARR, que comprendi6 la
adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad de 20 m3, 80 balones
de oxigeno de 10 m3 y 2 estocas por un monto de S/1 254 571,12, y la ejecucion de la
infraestructura fisica donde se instalara la planta por el importe de S/475 820,75.

& Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.® 082-2019-EF, publicado
el 13 de marzo de 2019:
“Articulo 27. conlrataciones directas
27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden conlratar directamente con un determinado proveedor en los siguientes supuestos:
()
b) Anle una situacion {...) de una emergencia sanitaria declarada por el ente rector del sistema nacional de salud.
{...)"
A ¥ Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, aprueba el Reglamenio de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
A\ diciembre de 2018, y modificatorias, precisa lo siguiente:
“Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
{...)
b) Situacién de Emergencia
{i:)
b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud conforme a la ley de la maleria.
En dichas situaciones, la Enlidad contrata de manera inmediata los bienes (...) u obras estriclamenie necesarios, tanto para prevenir los efeclos
del evento proximo a producirse, como para afender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido {0
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= La Entidad bajo la causal de emergencia sanitaria ° convocd la contratacion directa
para la adquisicion de la planta generadora de oxigeno medicinal, para el Establecimiento de
Salud en mencion.

B. ACTOS PREPARATORIOS
i. Del Requerimiento

Mediante informe n.° 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 10 de febrero de 2021 (Apéndice
n.® 12), el ingeniero asistente de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, el sefior Luis Yorsi
Seminario Ortega, alcanzd al sub gerente de Estudios y Proyectos, el sefior Yohan Alcides
Huaman Torres, el Expediente Técnico de la adquisicion de la Central de Oxigeno (Apéndice
n.° 13), con un monto que asciende a un millén setecientos setenta y cinco mil trescientos
noventa y uno con 87/100 soles (S/ 1 775 391,87), y un plazo de ejecucion de sesenta (60)
dias calendario, para su aprobacién, conteniendo el siguiente detalle:

..)
El presupuesto asciende a:
item Descripcién Parcial (S/.)
“(...)
Obras civiles 475 820,75
Planta generadora de oxigeno medicinal 20m3 1100 000,00
80 balones de oxigeno 151 000,00
2 Estocas-c.carga: 5 000 libras 3571,12
Supervisién y liquidacion 45 000,00
Presupuesto fotal 1775 391,87

or

El mencionado ingeniero asistente de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos concluyé lo
siguiente:

1)

Se recomienda aprobar el expediente técnico mediante RESOLUCION.

()

Al respecto, de la revision del Expediente Técnico (Apéndice n.° 13) por el especialista de la
comision, advirtié que esta contenia cotizaciones para la obtencién del valor estimado de la
planta de oxigeno, estocas y balones de oxigeno, conforme se muestra en el siguiente detalle:

Cuadron.®1
Cotizaciones del Expediente Técnico
item Cotizacion Descripcion Monto

1 ‘ o 80 balones de oxigeno S/151 000,00

5 Industria Techni Perd SAC 2 Estocas $12600,00

3 Penta Gas Tecnologia de Gases Planta de oxigeno S/1100 000,00
Fuente : Expediente Técnico presentado con informe n.? 14-2021/MDT-SGEyP—SOLY de 10 de

febrero de 2021 (Apéndice n.° 12).

Elaborado por :  Comision de Control,

Cabe resaltar que, la empresa Penta Gas Tecnologia de Gases presentd su cotizacion de una
a _ planta de oxigeno, la cual contenia especificaciones técnicas de cada componente que

e . " Se enconlraba vigenle la prérroga de la emergencia sanitaria del Decreto Supremo n.° 009-2021-SA de 19 de febrero de 2021, que la
S de prorrogé a partir del 7 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias calendario, hasta el 2 de setiembre de 2021,
7o A

TRy ORGANODE 22

3 CONTROL .

Sl INAL £ Anforme de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
y 4, "Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022

Pagina 9 de 101

Lot



2
o
A\ ST

Q\s‘]’ >
7/ ORGANODE

"’@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERLT

conforma la planta de oxigeno", dichas especificaciones técnicas de la empresa Penta Gas
Tecnologia de Gases fueron tomadas por el ingeniero asistente de la Subgerencia de Estudios
y Proyectos'? como especificaciones técnicas del Expediente Técnico para el requerimiento de
la adquisicion de la planta de oxigeno conforme se muestra en el anexo
n.? 1 del informe técnico N° 001-2023-OCI/TAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 14), realizado del especialista de la comision de control.

Es importante mencionar, que el ingeniero asistente de la Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos, el sefior Luis Yorsi Seminario Ortega no tomé en cuenta la ficha técnica de la
‘Planta de Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora Instalada en un
Contenedor”, elaborada por el Minsa en agosto de 2020, la cual contenfa los requerimientos
técnicos minimos que debia contar una planta de oxigeno.

Luego de ello, el sub gerente de Estudios y Proyectos, el sefior Yohan Alcides Huaman Torres,
con el informe n.° 085-2021/MDT-GI-SGEP de 10 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 15), solicitd al gerente de Infraestructura, el sefior Milton Martin Meléndez Vargas, aprobar
el expediente técnico. Por lo que, el citado gerente de Infraestructura, remitio el informe
n.® 0123-2021/MDT-GI de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 16) al gerente Municipal, el
sefior César Luis Diez Vera, en el cual menciond lo siguiente:

)
este despacho hace suyo el informe de la referencia a)*, recomendando la aprobacién mediante
ACTO RESOLUTIVO DEL EXPEDIENTE TECNICO.

64

De la misma forma, el gerente de Asesoria Juridica, el sefior Carlos Gelimar Paico Cruz, a
través de su Informe legal n.” 218-2021/MDT-GAJ de 11 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 17), emitié opinion legal, donde en el numeral 1.3 del citado informe sefiala: “(...) Con
Proveido s/n de fecha 11 de febrero de 2021, inserto en el reverso del informe de la Referencia
a) la Gerencia Municipal solicita pronunciamiento legal (...)". Es asi, que el gerente de Asesoria
Juridica emitié su opinién legal sefialando lo siguiente:

h‘(. . ‘)

1. DECLARAR PROCEDENTE la aprobacién del Expediente de Técnico (...).

2. EMITIR el acto resolutivo correspondiente.

3. Notifiquese, a los érganos competentes de /a entidad para eficacia del Acto Resolutivo que
se emita.

()"

Con Resolucién de Alcaldia n.° 117-2021-MDT-A de 11 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 11), se aprobé el expediente técnico de la IOARR con codigo Unico de inversiones
n.° 2509596 denominado “Adquisicion de Central de Oxigeno en el Centro de Salud Materno
Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia y departamento Piura’,
el mismo que se encuentra suscrito por ingeniero asistente de la Subgerencia de Estudios y
Proyectos, el sefior Luis Yorsi Seminario Ortega, y que considerd entre otros, el presupuesto
destinado para la adquisicion de una planta generadora de oxigeno medicinal con capacidad
de 20 m3, 80 balones de oxigeno de 10 m3 y 2 estocas el importe de S/1 254 571,12, y las
especificaciones técnicas de los componentes de la planta generadora de oxigeno medicinal:
generador de oxigeno medicinal de 20 m3 por hora, compresor de aire estacionario, tanque de

CONTROL

WML & informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
o/ %5/ Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022

' Generador de oxigeno medicinal, compresor de aire estacionario, tanque de aire comprimido, tanque de almacenamiento de oxigeno,
compresor de oxigeno 10m3/h y manifold de embotellado.

12 Luis Yorsi Seminario Ortega.

% Informe n.” 085-2021/MDT-GI-SGEP de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 15), remilido por el subgerente de Estudios y Proyectos, el

sefor Yohan Alcides Huaman Torres.
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aire comprimido, tanque de almacenamiento de oxigeno, compresor de oxigeno de 10 m3 por
hora y manifold de embotellado.

En consecuencia, con requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S-PVCO de 11 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 18), Pall Vicente Crisanto Ortiz, encargado de la Oficina de Salud, en adelante
"Area Usuaria” realiz6 el requerimiento al gerente de Desarrollo Socioeconémico, el sefior Ratl
Ignacio Frias Raymundo, de la adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal de
20 m?, 80 balones de oxigeno de 10m? de capacidad incluido el costo de envio, y 2 estocas de
3 toneladas, sefialando /....) habiendo sido elaborado y aprobado el expediente técnico por la
Gerencia de Infraestructura por tanto a ellos se solicit el apoyo y asesoramiento técnico para
la elaboracién de las especificaciones técnicas (...)": adjuntado para ello las especificaciones
técnicas visadas. De la revision a dichas especificaciones técnicas, estas corresponden a las
que figuraban en el expediente técnico elaborado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos
y aprobado con Resolucion de Alcaldia n.° 0117-2021-MDT-A de 11 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 11).

Cabe precisar, que el Ministerio de Salud a través de la Direccion General de Operaciones en
Salud publico en julio de 2020 su portal web' fichas técnicas de plantas generadoras de
oxigeno medicinal que establecieron especificaciones técnicas referenciales (se adjunta en
apéndice).

Es de sefialar que de la revision al requerimiento anexo al requerimiento
n.? 026-2021-MDT-0.8-PVCO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18), se advierte que
sefialan la adquisicién de un compresor de oxigeno con una capacidad de 10 m3/h, hecho que
contraviene lo dispuesto en las fichas técnicas de la Direccion General de Operaciones en
Salud del Ministerio de Salud (Apéndice n.° 19) para una planta generadora de oxigeno con
absorcion por cambio de presién (PSA) de 20 a 25 m3 por hora instalada en un contenedor que
dispone que el compresor de oxigeno debe tener una capacidad de 20 a 25 m3/hr, como se
indica a continuacion:

Ficha Técnica para planta generadora de oxigeno con absorcién por cambio de presién
(PSA) de 20 a 25 m3 por hora instalada en un contenedor
C. COMPONENTES COMPRESOR PARA LLENADO DE BALONES DE OXiGENO

POR LINEA DE

Fuente: Pagina web de la http://dgiem.patminsadgosdiem.com/especificaciones.php Direccion General de Operaciones en Salud
del Ministerio de Salud

embargo, las fichas técnicas para una planta generadora de oxigeno con absorcién por cambio
de presion (PSA) de 20 a 25 m3 por hora instalada en un contenedor (Apéndice n.° 19), que
se encuentra establecido en las caracteristicas técnicas referenciales del contenedor de la

: ( Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud 5, por lo tanto,

/ Asimismo, el requerimiento no contemplé las caracteristicas minimas del contenedor: sin

correspondio que dicha ficha sea tomada en cuenta como algo minimo para poder realizar
dicho requerimiento, tal como se muestra en la imagen siguiente:

@7 ' hilp:/ldgiem patminsadgosdiem.com/especificaciones.php

/-—- hito://dgiem patminsadgosdiem.com/doc/FICHA%20TECNICA_PLANTA%20DE%200X%C3%8DGENO%20CON%20ADSORCI%C3%93N
Y Q\&‘mm{ g %20POR%20CAMBIO%20DE%20PRESI%C3%33N%20(PSA)%20DE%2020%20A%2025%20M3%20POR %20HORA%20-%20MOVIL pdf
/s ORGAND DE 42\ * Ente rector en materia de salud.

S ol g
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Ficha Técnica para planta generadora de oxigeno con absorcién por cambio de presién (PSA) de 20 a
25 m3 por hora instalada en un contenedor

B01 DIMENSIONES DE CONTENEDOR APROX: 40 PIES x 8 PIES x 6 PIES

B02 5iSTEMA DE VENTILACION CON INYECCION Y EXTRACCION DE AIRE PARA
OPTIMO FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS Y CONTROLES, DE SER
NECESARIO CONSIDERAR LA CLIMATIZACION EN EL CONTENEDOR

B. CARACTERISTICAS | o3 5i5TEMA DE DETECCION DE INCENDIOS: DETECTORES DE HUMO
DE CONTENEDOR CONSIDERAR EXTINTORES SEGUN APLICACION
B04 DUCTO DE TOMA DE AIRE DEL COMPRESOR EN ZONA SUPERIOR O
LATERAL
BO5 TABLERO DE FUERZA EQUIPADO IP 54
BO6 CON SISTEMA DE DRENAJE

Fuente: Pagina web de la http://dgiem.patminsadgosdiem.com/especificaciones.php Direccion General de
Operaciones en Salud del Ministerio de Salud, se adjunta como apéndice.

De lo descrito en el parrafo anterior se indica que, mediante oficio
n.? D001498-2023-DGOS-MINSA de 23 de agosto de 20236 (Apéndice n.° 20), recibido por el
OCl el 1 de setiembre de 2023, el Director General de Operaciones en Salud del Ministerio de
Salud hace mencién a la Nota Informativa n.* D002364-2023-DGOS-MINSA de 22 de agosto
de 2023 (Apéndice n.° 20) del Director Ejecutivo de la Direccion de Equipamiento y
Mantenimiento, el mismo que hizo suyo el informe n.° D000030-2023-DGOS-DIEM-WFC-
MINSA de 22 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 20) remitido por el Especialista en
Equipamiento Hospitalario de la Direccion de Equipamiento y Mantenimiento donde se
menciond lo siguiente:

‘(...) Las Fichas Técnicas de plantas de oxigeno medicinal fueron elaboradas teniendo en cuenta los
requerimientos técnicos de la OMS (Organizacion Mundial de la Salud), EIGA (asociacién Europea de
Gases Medicinales), Farmacopea Europea y SEFH (Sociedad Espafiola de Farmacia Hospitalaria), y se
propusieron fichas técnicas para plantas de oxigeno con adsorcién por cambio de presién (PSA) de 10,
20, 30 y 40 m3/hr.

Las Fichas Técnicas, fueron elaboradas de manera referencial para ser adaptadas a la realidad de cada
region, considerando las condiciones climatologicas del lugar a implementar como: altitud, humedad y
temperatura, asi como, la capacidad de acuerdo a la demanda de oxigeno de cada establecimiento de

salud. {...)". (el resaltado es nuestro)

/ Ademas, de la evaluacion del requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S.PVCO de 11 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 18), de acuerdo a la ficha técnica de la “Planta de Generadora de Oxigeno
Tipo PSA de 20 a 25 m® por Hora Instalada en un Contenedor” (Apéndice n.° 19), del mes de
agosto de 2020 se advierte que esta no cumple con las especificaciones técnicas minimas que
debe contar una planta de oxigeno, conforme se muestra en el anexo n.° 2 del informe técnico
001-2023-OCITAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14),
realizado del especialista de la comision de control. y el cuadro de resumen siguiente:

¢ Respuesta presentada en base al requerimiento del OCI mediante oficio n.> 133-2023-OCIMDT de 15 de agaslo de 2023 (Apéndice n.° 21).

“
_—
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Cuadra de resumen de la evaluacion del requerimiento vs la ficha técnica aprobada por el MINSA

Ficha Técnica de la “Planta de Generadora
de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora
Instalada en un Contenedor”, de agosto de
2020, aprobada por el Ministerio de Salud

Caracteristicas del Equipo en el Requerimiento

Cumple / No cumple
Requerimiento n.° 026-
2021-MDT-0.S.PVCO,
de 11 de febrero de Retta Gas'SAG

2021

Origen: No indica

Origen: No indica

Marca: No indica

Marca: No indica

Modelo: No indica

Modelo: MS-PSA20

Container

Sin container

$/1100 000,00

$/1 100 000,00

Comentarios del
Especialista

B. CARACTERISTICAS DE CONTENEDOR

B01 DIMENSIONES DE CONTENEDOR
APROX: 40 PIES X 8 PIES X 6 PIES

No indica

No indica

B02 SISTEMA DE VENTILACION CON
INYECCION Y EXTRACCION DE AIRE PARA
OPTIMO ~ FUNCIONAMIENTO DE  LOS
EQUIPOS Y CONTROLES, DE SER
NECESARIO CONSIDERAR LA
CLIMATIZACION EN EL CONTENEDOR.

No indica

No indica

B03 SISTEMA DE DETECCION DE
INCENDIOS: DETECTORES DE HUMO
CONSIDERAR  EXTINTORES  SEGUN
APLICACION.

No indica

No indica

B04 DUCTO DE TOMA DE AIRE DEL
COMPRESOR EN ZONA SUPERIOR O
LATERAL.

No indica

No indica

B0S TABLERO DE FUERZA EQUIPADO IP 54

No indica

No indica

B06 CON SISTEMA DE DRENAJE

No indica

No indica

En el Requerimiento n.® 026-
2021-MDT-0.S.PVCO, de
11 de febrero de 2021, no
indican cuales son las
caracteristicas que debe
contar el contenedor.

C. COMPONENTES POR LINEA DE
PRODUCCION

COMPRESOR DE AIRE

Origen: No indica

Origen: No indica

Marca: No indica

Marca: KAISHAN

Modelo: No indica

Modelo: KRSD40

C01 CAPACIDAD DEL COMPRESOR DE A
CUERDO  MAXIMA  DEMANDA  DEL
GENERADOR DE OXIGENO Y SEGUN LA
HUMEDAD RELATIVA, TEMPERATURA Y
ALTITUD DEL LUGAR DE INSTALACION DE
LA PLANTA

No indica

No indica

El Requerimiento n.° 026-
2021-MDT-0.8.PVCO de 11
de febrero de 2021, no
indica la capacidad del
compresor de aire.

SISTEMA DE SECADO

Origen: No indica

Origen: No indica

Marca: No indica

Marca: No indica

Modelo: No indica

Modelo: No indica

C08 PUNTO DE ROCIO QUE ASEGURE EL
SECADO MENOR A 67 PPM DE AGUA

No indica

No indica

El Requerimiento n.° 026-
2021-MDT-0.8.PVCO de 11
de febrero de 2021 no indica
el rango del punto de rocio

TANQUE DE AIRE COMPRIMIDO

Origen: No indica

Origen: No indica

Marca: No indica

Marca: Atlas Copco

Modelo: No indica

Modelo: No indica

C15 PRUEBA HIDROSTATICA A 150 PSI

No indica

No indica

El Requerimiento n.® 026-
2021-MDT-0.5.PVCO de 11
de febrero de 2021, no
indica el rango de la prueba
hidrostética.

' Cuadro n.” 4 del Informe Técnico N° 001-2023-OCITAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023, emitido por el Especialista de la
Comision de Control (Apéndice n.° 14).
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Ficha Técnica de la “Planta de Generadora
de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora
Instalada en un Contenedor”, de agosto de
2020, aprobada por el Ministerio de Salud

Caracteristicas del Equipo en el Requerimiento
Cumple / No cumple

Requerimiento n.° 026-
2021-MDT-0.S.PVCO,
de 11 de febrero de
2021

Penta Gas SAC

Origen: No indica

Origen: No indica

Marca: No indica

Marca: No indica

Modelo: No indica

Modelo: MS-PSA20

Container

Sin container

$/1 100 000,00

$/1 100 000,00

Comentarios del
Especialista

TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE
OXIGENO

_Origen: No indica

Origen: No indica

Marca: No indica

Marca: Grupo Inmetal SRL

Modelo: No indica

Modelo: No indica

€22 VALVULA DE SEGURIDAD

No indica

No indica

El Requerimiento n.° 026-
2021-MDT-0.8.PVCO de 11
de febrero de 2021, no
indica si el tanque de
oxigeno debe tener valvula
de seguridad.

€23 VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO O
MANUAL

No indica

No indica

El Requerimiento n.° 026-
2021-MDT-0.8.PVCO de 11
de febrero de 2021, no
indica si el tanque de
oxigeno debe tener valvula
de drenaje.

C24 MANOMETRO DE PRESION: 0 — 250
PSIG. DIAL 2,5"

No indica

No indica

El Reguerimiento n.° 026-
2021-MDT-0.S.PVCO de 11
de febrero de 2021, no
indica si el tanque de
oxigeno debe tener un
manémetro.

C25 PRUEBA HIDROSTATICA A 150 PS|

No indica

No indica

El Requerimiento n. 026-
2021-MDT-0.8.PVCO de 11
de febrero de 2021, no
indica el rango de la prueba
hidrostatica.

C26 CONEXION PARA MEDICION DE: 02

No indica

No indica

El Requerimiento n.° 026-
2021-MDT-0.S.PVCO de 11
de febrero de 2021, no
indica si el fanque de
oxigeno debe tener conexion
para medicion de 02,

FILTROS

Origen: No indica

Origen: No indica

Marca: No indica

Marca: No indica

Modelo: No indica

Modelo: No indica

C27 FILTRO DE PARTICULAS A LA ENTRADA No indica No indica

DEL COMPRESOR DE AIRE: DOS

C28 PRE-FILTRO DE PARTICULAS DE 1 No indica No indica R B R
MICRA (ANTES DEL SECADOR DE AIRE) zgzﬁ_mg‘}‘{g'g“gﬁgé" oz
C29 FILTRO COALESCENTE DE 0.01 MICRA No indica No indica ; .

: e febrero de 2021, no
(DESPUES DEL SECADOR) indica los filtros que debera
C30 FILTRO DE CARBON ACTIVADO O No indica No indica i i Sk e
TORRE DE CARBON (DESPUES DEL ot 9
SECADOR) medicinal.

C31 FILTRO BACTERIOLOGICO (AL FINAL No indica No indica
DE LA LINEA DE PRODUCCION)

COMPRESOR PARA LLENADO DE

BALONES DE OXIGENO

Origen: No indica

Origen: No indica

Marca: No indica

Marca: Anging Bailian

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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Caracteristicas del Equipo en el Requerimiento
Cumple / No cumple
Requerimiento n.° 026-
Ficha Técnica de la “Planta de Generadora 23:11':‘13: ;g;fé::ﬁg' Penta Gas SAC
de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora 2021 Comentarios del
Instalada en un Contenedor”, de agosto de = i — Especialista
stk Origen: No indica Origen: No indica
2020, aprobada por el Ministerio de Salud MarcarNaindica Marca: No indica
Modelo: No indica Modelo: MS-PSA20
Container Sin container
S/1100 000,00 S/1100 000,00
Modelo: No indica Modelo: GOW-10/4
No cumple con la capacidad
de acuerdo a la ficha técnica
2 3 3
C32 CAPACIDAD: 20 A 25 M3/HR No cumple / 10 m3h No cumple / 10 m3h aprobada por el Minsa en el
mes de agosto de 2020.
Fuente :  Expediente Técnico presentado con informe n.° 14-2021/MDT-SGEyP—SOLY de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12) y

Requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S.PVCO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18) y Ficha Técnica de la “Planta de Generadora
de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora Instalada en un Contenedor” (Apéndice n.® 19), de agosto de 2020, aprobada por el
Ministerio de Salud.

Elaborado por : Comision de Contral.

En conclusion, el requerimiento aprobado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos no
cumpli6 con las especificaciones técnicas minimas de acuerdo a la ficha técnica aprobada por
el Minsa en agosto de 2020, originando, que los proveedores remitan sus cotizaciones de
plantas generadoras de oxigeno en dichas condiciones.

Al respecto, cabe precisar que la normativa de contrataciones® sefiala que el requerimiento
debe contener la descripcion objetiva y especifica de los requisitos, asi como las exigencias
normativas que garanticen el cumplimiento de la finalidad pablica de la contratacién, tal como
lo sefiala el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado®.

El requerimiento que contiene las especificaciones técnicas elaborados por el encargado de Ia
Oficina de Salud, el sefior Patl Vicente Crisanto Ortiz, sefialan la “garantia” segn se describe
a continuacion: “(...) 12. GARANTIA COMERCIAL. Los equipos de la planta de Oxigeno deben
tener una garantia de 12 meses, desde la puesta en servicio de la planta (...)".

Advirtiendose que no contempld la totalidad de condiciones para las garantias de productos
manufacturados en el extranjero, de acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 29571 “Cédigo de
‘Proteccién y Defensa del Consumidor’, publicado el 2 de setiembre de 2010, y sus
modificatorias, que sefala:

“(...) Articulo 22.- Garantia de uso o buen funcionamiento
El proveedor que consigne la leyenda “garantizado” en las diferentes formas de presentacion de
un producto debe informar su alcance, duracion y condiciones, asi como la individualizacion de

j [T las personas que las extienden y los establecimientos en los que puede hacerse efectiva. (...)"

Lo expuesto, denota que la Entidad solo exige como mecanismo de proteccién del bien, una
garantia comercial que especifica la vigencia y el alcance del equipo, sin embargo, no tomé en
cuenta la individualizacion de la garantia si es que el bien constara de varios componentes de

modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019:
"Articulo 29. Requerimiento
28.1. Las especificaciones técnicas, (..) que integran el requerimiento, contienen la descripcicn objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
<SSy requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta |...)

&
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diferentes marcas, aunado a que, no tomé las consideraciones necesarias para un bien
manufacturado en el extranjero.

ii. De lainvitacién de postores para cotizacion

El 16 de febrero de 2021, la subgerente de Abastecimientos, la sefiora Ingrit Anai Castillo
Merino, con cartas multiples n.% 079, 080, 081-2021-MDTCOTIZACIONES-BIENES (Apéndice
n.° 22), invit a cotizar la adquisicion, instalacién y puesta en marcha de la planta de oxigeno
medicinal para el proyecto: “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno
Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura, departamento
Piura”, dirigida a diferentes proveedores con las direcciones electrénicas siguientes:
ventas@penta-gas.com, labmedicalgroup.ventas@gmail.com, ventas@techniperu.com. Se
precisa que las cartas mdltiples de los correos electronicos van dirigidos a las empresas
PENTA GAS S.A.C, LAB MEDICAL GROUP E.LR.L e INDUSTRIA TECHNI PERU S.A.C.

La empresa PENTA GAS S.A.C., con correo de 18 de febrero de 2021 adjunté su cotizacion
(Apéndice n.° 25) en respuesta a la invitacion de la carta miltiple
n.% 079-2021-MDTCOTIZACIONES-BIENES (Apéndice n.° 22), dicha cotizacion contenia
especificaciones técnicas de cada componente que conforma la planta de oxigeno®. Es de
indicar, que las especificaciones técnicas de la empresa Penta Gas Tecnologia de Gases
presentadas en su cotizacion de la IOARR en enero 2021, fueron tomadas por el ingeniero
asistente de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, el sefior Luis Yorsi Seminario Ortega,
como especificaciones técnicas del Expediente Técnico para el requerimiento de la adquisicion
de la planta de oxigeno conforme se encuentra en el anexo n.® 1 del informe técnico del
especialista de la comisién de control.

Posteriormente, el 18 de febrero de 2021, la subgerente de Abastecimientos, la sefiora Ingrit
Anai Castillo Merino, con carta mdltiple n.° 087-2021-MDTCOTIZACIONES-BIENES
(Apéndice n.° 23), invit a cotizar la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la planta
de oxigeno medicinal para el proyecto: “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de
Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura,
departamento Piura”, dirigida a diferentes proveedores con las direcciones electrénicas
siguientes: gerencia@fercamperu.com, jvelarde@medisonicperu.com,
jefe.ventas.piu@oxyman.com.pe, javier.lavado@zhi.com.pe. Se precisa que las cartas
miultiples de los correos electronicos van dirigidos a las empresas FERCAM CONTRATISTAS
GENERALES EIRL, MEDISONIC S.A.C, OXYMAN COMERCIAL SAC y ZWEI HUNDE
INGENIEROS S.A.C.

Asimismo, el 19 de febrero de 2021, la subgerente de Abastecimientos, la sefiora Ingrit Anai
Castillo Merino, con carta mdltiple n.° 088-2021-MDTCOTIZACIONES-BIENES (Apéndice
n.° 24), invitd a cotizar la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la planta de oxigeno
medicinal para el proyecto: “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno

; Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura, departamento
Piura", dirigida a diferentes proveedores con las direcciones electronicas siguientes:
CSCPERU@AIRPRODUCTS.COM, scarrion@modasa.com.pe. Se precisa que las cartas

@ multiples de los correos electronicos van dirigidos a las empresas AIR PRODUCTIS PERU S.A
y MOTORES DIESEL ANDINOS S.A — MODASA.

Las cartas multiples remitidas por la entidad, indican que la presentacion de cotizaciones se
realizara en la Subgerencia de Abastecimientos o al correo electrdnico
cotizaciones2019@munitambogrande.gob.pe en un plazo no mayor a dos (02) dias habiles;

v

=

- Generador de oxigeno medicinal, compresor de aire eslacionario, tanque de aire comprimido, tanque de almacenamiento de oxigeno,
e | compresor de oxigeno 10m3/h y manifold de embotellado.
&
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ademas, el correo electronico remitido a los proveedores adjunta el archivo:
“‘ESPECIFICACIONES TECNICAS - PLANTA GENERADORApdf, que contiene la
especificaciones técnicas descritas en el requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S-PVCO de 11 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 18), las cuales corresponden a las establecidas en el
expediente técnico de la IOARR con codigo Unico de inversiones n.° 2509596 aprobado con
Resolucion de Alcaldia n.® 0117-2021-MDT-A de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11).

Respecto a los correos de respuesta se advierte que los postores invitados: PENTA GAS
S.A.C, LAB MEDICAL GROUP E.I.R.L, INDUSTRIA TECHNI PERU S.A.C, MEDISONIC S.A.C,
MOTORES DIESEL ANDINOS S.A — MODASA Y FERCAM CONTRATISTAS GENERALES
EIRL, remitieron cotizaciones (Apéndice n.° 25) en respuesta a las cartas de cotizacion
enviados por la Entidad.

iii. Evaluacion de las ofertas y eleccién de la oferta

El 23 de febrero de 2021, la subgerente de Abastecimientos, la sefiora Ingrit Anai Castillo
Merino, emitié el informe n.° 534-2021-MDT-S.G.ABAST (Apéndice n.® 26) dirigido a la
gerente de Administracion, donde comunicé que con la finalidad de determinar las ofertas que
corresponden a lo requerido por la Oficina de Salud con requerimiento
n.? 026-2021-MDT-0.S-PVCO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18), se remite el
estudio de mercado con las cotizaciones ofrecidas por los proveedores: Lab Medical Group
ER.L, Penta Gas S.A.C., Industria Techni Perd S.A.C., Fercam Contratistas Generales
E.LR.L., Motores Diesel Andinos S.A. y MEDISONIC S.A.C. La mencionada Gerente de
Administracion mediante proveido de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 26) solicito al
gerente de Desarrollo Socioeconémico, el sefior Rall Ignacio Frias Raymundo: “(...) Verificacion
y evaluacion (...)".

El gerente de Desarrollo Socioecondmico también con proveido inserto del informe
n.’ 534-2021-MDT-S.G.ABAST de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 26) derivé a la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, apoyar al &rea usuaria ...) Segin lo coordinado y
habiendo aprobado el Expediente Técnico, se le solicita apoyar en la Revision de cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas de las Cotizaciones de Mercado. Por favor, emitir informe al respecto (...)".

A través de informe n.° 035-2021-MDT-OS-PVCO de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 27),
el encargado de la Oficina de Salud, el sefior Patl Vicente Crisanto Ortiz, comunico al gerente
de Desarrollo Socioecondmico, el sefior Rall Ignacio Frias Raymundo, que en atencion al
expediente técnico denominado “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud
Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura,
departamento Piura”, lo siguiente:

“(...) se han hecho reuniones de coordinaciones y se pidio apoyo técnico a la oficina , Estudios y
Proyectos, para la revision de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas de las Cotizaciones
presentadas para el estudio de Mercado (...)"

De la revision al citado documento del area usuaria, se advirtié que realizd observaciones
relacionadas a uno (1) de los seis (6) componentes que conforman la planta: “Compresor de
Aire de 50 hp, 230 v-3-60 hz", como se indica a continuacion:

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
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“0.)
TECHNI
“Detalle en V| wEDIsonic FERCAM
TDR MODASA PsiRé’ SAC. CONTRATISTAS | PENTA GAS
COMPRESOR | NO CUMPLE NO CUMPLE NO CUMPLE
COMPRESOR | gy~ N N
e | coTizacion | ¢, COTIZACION COTIZACION
PRESENTA PRESENTA S/ CUMPLE PRESENTA
DE 50 HP CUMPLE
s T | oo CON CON
o POTENCIA POTENCIA POTENCIA
DE 40 HP DE 30 HP DE 30 HP"

En los demés items si cumplen (...)"

De lo sefialado por el sefior Pal Vicente Crisanto Ortiz, encargado de la Oficina de Salud,
respecto al “Compresor de Aire Estacionario”, que es uno de los seis (6) componentes que
conforman la planta generadora de oxigeno, tres (3) cotizaciones Techni Perti SAC, Fercam
Contratistas y Lab Medical Group si cumplen; asimismo; tres (3) cotizaciones MODASA,
MEDISONIC.SAC y PENTA GAS SAC no se ajustan a las caracteristicas respecto a la
potencia del equipo?, siendo punto de observacion que la cotizacion de la empresa Penta Gas
SAC no cumplié con la potencia del equipo pese a que las caracteristicas técnicas del
requerimiento son las mismas que su cotizacion.

Al respecto, el especialista de la comision realizo la evaluacién de las seis (6) cotizaciones
presentadas, con el fin de verificar si cumplieron con la Ficha Técnica de la “Planta de
Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora Instalada en un Contenedor’, de
agosto de 2020, aprobada por el Ministerio de Salud, conforme se muestra en el anexo n.° 3
del informe técnico n.® 001-2023-OCI/TAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 14), realizado del especialista de la comision de control.

En efecto, de la  evaluacion realizada en el informe  técnico
n.” 001-2023-OCIITAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14),
realizado del especialista de la comision de control., advirtié que:

“(...) las ofertas tanto de Penta Gas SAC y Motores Diesel Andinos SA si cumplieron con la potencia
requerida tanto en el Requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S.PVCO, de 11 de febrero de 2021 y la
Ficha Técnica de la *Planta de Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora Instalada
en un Contenedor’, de agosto de 2020, no obstante el encargado de la Oficina de Salud? determind
que la potencia de estas cotizaciones no cumplian

(Consorcio Tambogrande O2) coinciden exactamente con las caracteristicas técnicas de la oferta de
Penta Gas SAC, es decir la cotizacion de Lab Medical Group EIRL (Consorcio Tambogrande 02)
ofertaba las mismas caracteristicas técnicas de la planta de oxigeno ofertada por Penta Gas SAC.

(.)"

El gerente de Desarrollo Socioeconomico, el sefior Rall Ignacio Frias Raymundo, con proveido
inserto del informe n.° 035-2021-MDT-OS-PVCO de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 27),
derivo a la subgerencia de Abastecimientos sefialando “(...) Para su conocimiento y tramite de
acuerdo a ley. Urgente! (...)".

\~ E (.r:)
Ademas, se advierte que las caracteristicas técnicas de la cotizacion de Lab Medical Group EIRL

Con informe n.° 547-2021-MDT-S.G.ABAST de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 28), la

s
oW, Bt
subgerente de Abastecimiento, la sefiora Ingrit Anai Castillo Merino, solicité a la gerente de

LTS
< é 4 {3’

7—2' Requerimiento n.” 026-2021-MDT-0.S.PVCO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18), emitido por el encargado de la Oficina de Salud,
el sefior Patl Vicente Crisanto Oriiz.
2 Pall Vicente Crisanto Ortiz.
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Administracion, la aprobacién del estudio de mercado y cerfificacion de crédito presupuestario
para la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal, donde
se determin6 que la propuesta presentada por el postor LAB MEDICAL GROUP E.IR.L, es la
mas conveniente por la entidad, sefialando lo siguiente:

‘La empresa LAB MEDICAL GROUP EIRL oferta en consorcio (...) la adquisicion, instalacion y
puesta en marcha de la planta de oxigeno, los 80 balones de oxigeno y las 2 estocas de 30 Tn en 60
dias no estableciendo adelantos como condicion de contratacion. Asi mismo presenta Declaracion
Jurada en el que indica cumple con las especificaciones técnicas para la contratacion |(...)

Por lo tanto, del andlisis realizado a las cotizaciones, consultas realizadas a los proveedores
respecto de la presentacion de garantias por adelantos, informe del érea usuaria respecto del
cumplimiento de las especificaciones técnicas, se concluye que la oferta de LAB MEDICAL GROUP
ELR.L (...) con un plazo de ejecucion de 60 dias calendarios, es la oferta més conveniente para la
Entidad, toda vez que el monto cotizado se encuentra por debajo del presupuesto establecido en el
expediente técnico. Asimismo el drea usuaria ha indicado que la oferta de LAB MEDICAL GROUP
E.LR.L cumple con las especificaciones técnicas requeridas por el drea usuaria (...)"

Ademas, en el informe n.° 547-2021-MDT-S.G.ABAST de 23 de febrero de 2021 (Apéndice
n.® 28), adjunté el “Formato de cuadro comparativo de bienes" firmado, ademas, se detallé el
orden de prelacion referido al monto cotizado, siendo el siguiente:

Imagen n.° 1
Orden de prelacién de acuerdo al monto ofertado

e
Fof” MOTORES DIESEL ANDINCS S.A. — MODASA S/ B52,436.02
L“2)  INDUSTRIA TECHNI PERU S.A.C. 8/ 913,311.71

3) MEDISONIC S.AC. S/ 985,000.00

4) PENTA GAS S.A.C. §/1,100,000.00

5) LAB MEDICAL GROGUP E.LRL, —~— 5/1,1280,500.00 ///

6) FERCAM CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L. §/1,254,571.12

Fuente: Informe n.® 547-2021-MDT-S.G.ABAST de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 28),

Ademas, tomando como referencia la evaluacion técnica realizada por el encargado de la
Oficina de Salud®, determiné que ofertas cumplieron o no con lo requerido, de acuerdo al
siguiente detalle:

Imagen n.° 2

Cumplimiento de las ofertas de acuerdo a lo requerido
1) MOTORES DIESEL ANDINOS S.A. — MODASA NO CUMPLE
2) INDUSTRIA TECHNI PERU S.A.C. SI CUMPLE
3) MEDISONIC S.AC. NO CUMPLE
4) PENTA GAS S.A.C. NO CUMPLE -
5) LAB MEDICAL GROUP E.I.R.L. S| CUMPLE
5) FERCAM CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L. S| CUMPLE
Fuente ¢ linforme n. 547-2021-MDT-S.G.ABAST de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 28).

De la revision del informe n.° 547-2021-MDT-S.G.ABAST de 23 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 28), la subgerente de Abastecimiento, la sefiora Ingrit Anai Castillo Merino, comunicd lo
siguiente:

“(...) recibido las cotizaciones de los proveedores antes mencionados se realizo la consulta via
telefonica a cada uno de los tres (3) primeros proveedores con menor monto ofertado, respecto a la
emision de garantia por los adelantos directos indicados en sus cotizaciones, indicando dichas
empresas que no emitfan garantia por tales adelantos. En tal sentido, a fin de documentar dicha

4 Paul Vicente Crisanto Ortiz.
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respuesta, es que se solicité a cada una de las tres (3) empresas mediante correo electrénico
indique, que en caso sea favorecido con la buena pro, emitiria garantia correspondiente, (...). Sin
embargo, no se obtuvo ya respuesta alguna (...)",

“(...) del analisis realizado de las cotizaciones, consultas realizadas a los proveedores respecto de la
presentacion de garantias y adelantos, informe del érea usuaria respecto del cumplimiento de las
especificaciones técnicas, se concluye que la oferta de LAB MEDICAL GROUP E.I.R.L. por el monto
de S/ 1,190,500.00 (Un millén ciento noventa mil quinientos con 00/100 Soles), con un plazo de
gjecucion de 60 dias calendario, es la oferta mas conveniente para la Entidad, toda vez que el monto
cotizado se encuentra por debajo del presupuesto establecido en el expediente técnico aprobado,
asi como su plazo de ejecucion es concordante con el plazo de ejecucion del expediente técnico.
Asimismo, el area usuaria ha indicado que la oferta de LAB MEDICAL GROUP E.LR.L. cumple con
las especificaciones técnicas requeridas por al drea usuaria (...)".

La comision de control evalud las 6 cotizaciones, de cual se tiene:

Cuadro n.° 3%

Evaluacion de las seis (6) cotizaciones por parte del Area de Abastecimientos

Cotizacion

Evaluacién del Area de Abastecimiento

Comentarios del especialista de la comision

Motores Diesel Andinos
SA

“(...) a pesar de ser la oferta de menor monto, oferta
un plazo de ejecucién de 8 a 9 semanas, el cual
resulta mayor al plazo de ejecucion con el que se
aprueba el expediente técnico del proyecto. Asi mismo
en su forma de pago establece como condicion un
adelanto de 40% del monto contratado a la notificacion
de la orden de compra (o suscripcion del contrato),
45% antes del despacho de la planta hacia el Distrito
de Tambogrande y 15% a la conformidad de la
contratacion. Sin embargo, no indica que emitird la
respectiva garantia por el adelanto solicitado, pese al
habérsele solicitado lo indigue {...)".

Si bien es cierto, el 23 de febrero de 2021, la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande solicit |a
garantia por adelanto, no se advierte correo de
respuesta de Motores Diesel Andinos SA

Industria Techni Per(l SAC

“(...) considera un plazo de ejecucion de transito
internacional de 30 dias hébiles y establece como
condicion que la Enfidad realice un pago del 70% del
monto contratado a la notificacién de la orden de
compra (o suscripcion del contrato) y la cancelacién
del 30% restante una vez se encuentre la planta en
sus almacenes. Es decir, solicifa se le efectie la
totalidad del pago aun cuando los bienes materiales
de la contratacion no se encuentren en el Distrito de
Tambogrande. Mas aun cuando no indica que emitiré
la respectiva garantia por el adelanto solicitado, pese
al habérsele indicado lo precise {...)".

Mediante correo de respuesta de 25 de febrero de
2021, la Industria Techni Perl SAC indicé a la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande T...)
pudiéramos separar el pago de manera diferente
50% conjuntamente con la orden de compra, 40% al
llegar al almacén y 10% una vez finalizada la puesta
en marcha.

Adicionalmente le adjunto la cotizacion nueva ya que
como le indigue la planta que se le cotizé a usted ya
fue vendida, las nuevas planfas llegan para la
quincena de abrif (...)", es decir, la Industria Techni
Perll SAC ya no contaba con la planta ofertada en
las cofizaciones.

Medisanic SAC

“(...) oferta un plazo de ejecucién de 80 dias el cual no
es acorde con el plazo de ejecucion aprobado para el
expediente técnico del proyecto. Asimismo, solicita un
adelanto del 50% del monto contratado el cual se
entiende es a la suscripcion del contrato, y el 50%
restante a la instalacion y puesta en marcha de la
planta de oxigeno. Sin embargo, no indica que emitira
la respectiva garantia por el adelanto solicitado, pese
al habérsele solicitado lo indigue {...)".

Si bien es cierto, el 23 de febrero de 2021, la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande solicito la
garantia por adelanto, no se advierte correo de
respuesta de Medisonic SAC.

wHeanta Gas SAC
=
T

wli

“(...) ha cotizado solamente lo referido a la planta de
oxigeno, indicando que no comercializa cilindros de
oxigeno ni estokas, los cuales no son acordes a las
caracteristicas de la contratacion alcanzadas por el
area ustaria ya que no se ha indicado que se realizara
por relacion de ifems. Siendo ademas el sistema de

De la revision a la cofizacién presentada, si bien
cumple con fodas las caracteristicas técnicas del
requerimiento aprobado, esta no contemplé los 80
cilindros de oxigeno y las 2 estocas, cabe resaltar
que, estos elementos no comprenden parte de la
planta generadora de oxigeno.

#  Cuadro n.® 5 del Informe Técnico N° 001-2023-OCI/TAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 28), emitido por el
Especialista de la Comisian de Control.
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Cotizacion Evaluacion del Area de Abastecimiento Comentarios del especialista de la comision
contratacion A SUMA ALZADA. Asimismo se verifica
que el costo que ofera por la planta de oxigeno
corresponde al 100% del costo contemplado en el
expediente técnico (...)".

‘(...) oferta en consorcio con la empresa SUTEC | Como se adviio en el anexo n° 3 las
PERU SAC bajo el nombre de CONSORCIO | caracteristicas técnicas son las mismas que Penta
TAMBOGRANDE 02 la adquisicion, instalacion y | Gas SAC, ademas solo presenta una declaracion
puesta en marcha de la planta de oxigeno, los 80 | jurada en la que indica cumplir con las
Lab Medical Group EIRL balones de oxigeno y las 2 estocas de 30 Tn en 60 | especificaciones técnicas.

dias no estableciendo adelantos como condicién de
contratacion. Asi mismo presenta Declaracion Jurada
en el que indica cumple con las especificaciones
técnicas para la contratacion {...)".

(...) ofrece un monto de contratacién mayor al resto | De la revision de la cotizacién, esta no presenta

E?err?:r:les EIRI[_: onirtisas de las empresas e indica condiciones comerciales | caracteristicas técnicas de la planta generadora de
segtin lo indique la Entidad {...)". oxigeno ofertada.
Fuente ¢ Informe n.® 547-2021-MDT-S.G.ABAST de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 28).

Elaborado por :  Especialista de la Comision de Control.

Respecto a la evaluacion, la subgerente de Abastecimientos? concluyé que la oferta de la
cotizacién de Lab Medical Group EIRL, por un monto de S/1 190 500,00 y un plazo de 60 dias
calendarios es la mas conveniente para la adjudicacion de la buena pro, ademas resalto que
(...) el érea usuaria ha indicado que la oferta de LAB MEDICAL GROUP EIRL, cumple con las
especificaciones técnicas requeridas por el drea usuaria (...)".

De lo expuesto se advierte que, la evaluacion de las cotizaciones y aprobacién de la cotizacion
de Lab Medical Group EIRL, tanto el encargado de la Oficina de Salud? y la sub gerente de
Abastecimientos? no consideraron que esté no contenia caracteristicas técnicas de la planta
generadora de oxigeno a adquirir, ademas que las caracteristicas técnicas del requerimiento y
la cotizacion de Penta Gas SAC del Expediente Técnico eran idénticas; aunado a que emitio
una declaracion jurada de cumplimiento de especificaciones técnicas, que no garantiza ni
detallaba la marca ni modelo, ni las caracteristicas técnicas de los componentes que
conforman la planta generadora de oxigeno, lo que generé que no se sepa que componentes
de la planta generadora de oxigeno iba a instalar Lab Medical Group EIRL.

Con respecto, a la oferta elegida, LAB MEDICAL GROUP EIRL presenté el 20 de febrero de
2021 su oferta en consorcio con SUTEC PERU SAC, denominandose Consorcio Tambo

Grande 02, observandose en dicha oferta lo siguiente:

1. La presentacion de la propuesta realizada por la empresa LAB MEDICAL GROUP no
incluye la promesa de consorcio con firmas legalizadas.

2. La oferta presentada transcribe la totalidad de las especificaciones técnicas establecidas
con requerimiento n.° 026-2021-MDT-O.S-PVCO (Apéndice n.° 18), incluyendo lo
relacionado a la adquisicion de un compresor de oxigeno con una capacidad de 10 m3/h, y

adjunté una “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” donde
sefialo que ofrece el bien de conformidad con las especificaciones técnicas.

3. No adjunté la experiencia requerida en adquisiciones y/o instalaciones y puesta en marcha
de planta de oxigeno y/o equipos ylo actividades relacionadas. Esta informacion fue
alcanzada el 1y 29 de marzo de 2021 (Apéndices n.>s 36 y 109); es decir, después de Ia
suscripcion del contrato de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40).

2rarit Anai Castillo Merino.
% Faul Vicente Crisanto Ortiz.
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4. No se aprecia que el CONSORCIO TAMBOGRANDE 02, sustente el contar con registro
sanitario otorgado por DIGEMID, para la fabricacion y uso de dispositivos médicos en la
emergencia sanitaria; precisando que con carta n.° 6803-2021-DIGEMID-DDMP/MINSA de
18 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 89), donde la Direccion General de Medicamentos,
Insumos y Drogas (DIGEMID) autoriza excepcionalmente a la empresa Equipamientos y
Montajes Electro Mecanicos EIRL, sefialando lo siguiente:

4...) SE AUTORIZA EXCEPCIONALMENTE POR LA EMERGENCIA SANITARIA DECLARADA A
NIVEL NACIONAL SIN REGISTRO SANITARIO, LA FABRICACION Y EL USO DEL DISPOSITIVO
MEDICO DE CLASE Il (ALTO RIESGO) - EQUIPO BIOMEDICO, FABRICADO POR:
EQUIPAMIENTOS Y MONTAJES ELECTRO MECANICOS E.LR.L. — PERU DE:

Una (01) PLANTA GENERADORA DE OXIGENO TIPO PSA, MODELO: POM, MARCA:
EQUIMEN, CAPACIDAD DE 20m3/h. (...)".

De lo expuesto, el CONSORCIO TAMBOGRANDE 02 al momento de la presentacion de
propuestas, no contd con la promesa de consorcio con firmas legalizadas, ademéas de no
presentar documentacion que sustente la experiencia requerida, ni contaba con registro
sanitario emitido por DIGEMID, aunado a que, en la mencionada carta, la DIGEMID menciond
con tramite virtual - expediente n.° 21-089455-1 de 9 de setiembre de 2021, recién inici6 la
solicitud a la Direccion General de Medicamentos, Insumos y Drogas del Ministerio de Salud, la
autorizacion excepcional para la fabricacion y uso de la planta generadora de oxigeno
medicinal.

Por ofra parte, con memorandum n.° 374-2021-MDT-G.ADM de 23 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 29), la Gerente de Administracién, solicité a la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto la certificacion presupuestal de crédito presupuestario. A continuacion, la Gerente
de Planeamiento y Presupuesto otorgd lo requerido por S/1 190 500,00 (un millon ciento
noventa mil quinientos con 0/100 soles), con Fuente de Financiamiento: “Recursos
Determinados”, y comunicé sobre el particular con el informe n.°® 059-2021-MDT-GPP-GCHB
de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 30) a la Gerencia Municipal.

Continuando con el tramite, el 23 de febrero de 2021 con memorando n.® 060-2021-MDT-GM
(Apéndice n.° 31), el Gerente Municipal, el sefior César Luis Diez Vera, dispuso al gerente de
Desarrollo Socioeconémico, el sefior Radl Ignacio Frias Raymundo: “(...) realizar las acciones
inmediatas para la atencion urgente para la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la planta
de oxigeno medicinal para el proyecto “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud
Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura,
departamento Piura”, con c6digo Unico de inversiones n.° 2509596 (...)". Acto seguido, con
proveido inserto en el mencionado memorando el gerente de Desarrollo Socioecondmico
remitio el mismo al encargado de la Oficina de Salud, en el cual citd: 4...) Para que emita el
informe respectivo de acuerdo a Ley {(...)".

Por tanto, el encargado de la Oficina de Salud, el sefior Palil Vicente Crisanto Ortiz, comunico
al gerente de Desarrollo Socioeconémico, el sefior Ratl Ignacio Frias Raymundo a través del
informe n.° 036-2021-MDT-OS-PVCO de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32) el informe
técnico de la planta de oxigeno, en el cual puso en conocimiento la justificacion y necesidad de
la contratacion, conforme se detalla a continuacion:

“

JUSTIFICACION Y NECESIDAD DE LA CONTRATACION
()

e Que habiendo la imperiosa necesidad de tomar acciones inmediatas para reducir el "ALTO
RIESGO” a nivel de salud en que se encuentra nuestro Distritc de Tambogrande a causa del

Pagina 22 de 101

nn

9



' g\ CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUIRELCA DEL PFRLU

COVID-19, es que este despacho (...) ha solicitado la adquisicion, instalacién y puesta en
marcha en el Centro de Salud del Distrito de Tambogrande de una (01) Planta de Oxigeno que
permita brindar una oportuna y rapida atencién de los pacientes, disminuyendo complicaciones
de salud que puedan representar un dafio irreversible e incluso la muerte. Asimismo, el
requerimiento cuenta ya con las especificaciones técnicas minimas para la contratacion.

e Que, de convocarse a través del procedimiento de seleccion de Licitacion Ptblica o Concurso
Publico, dicho procedimiento contemplaria hasta la suscripcion de contrato un plazo aproximado
de 60 dias (dos meses), sin tomar en cuenta que pudiesen presentarse apelaciones conforme a
la normativa de contratacién publica, lo cual alargaria muchisimo mas la contratacion, con el
consecuente riesgo de pérdidas de la vida de la poblacién

()

Para ello se han hecho las coordinaciones, investigacién y consultas acerca de una contratacion

directa y tenemos que:

CONTRATACION DIRECTA.

()"

El gerente de Desarrollo Socioecondmico, el sefior Ratil Ignacio Frias Raymundo, con proveido
de 23 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 32) envi6 a la Gerencia Municipal y agregé en el
mismo: “(...) Para su conocimiento y tramite de acuerdo a Ley (...)”. A continuacion, el gerente
Municipal, el sefior César Luis Diez Vera, derivo el documento también el 23 de febrero de
2021 (Apéndice n.® 32) a la Gerencia de Asesoria Juridica, donde sefialo: “(...) Emitir informe
legal para acciones a tomar {...)".

Dicho lo anterior, con informe legal N° 283-2021-MDT/GAJ de 24 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 33) el Gerente de Asesoria Juridica, el sefior Carlos Gelimar Paico Cruz,
comunico al Gerente Municipal, el sefior César Luis Diez Vera su opinién legal donde concluyé:

%

1. Por los fundamentos expuestos en el analisis del presente informe, esta Asesorfa CONCLUYE que
el requerimiento efectuado cumple con los requisitos para realizar una contratacion directa por la
causal de emergencia sanitaria.

2. Esta Asesoria RECOMIENDA se ponga a consideracion del Pleno del Concejo Municipal la
solicitud presentada por el Encargado de la Oficina de Salud y la Subgerencia de Abastecimiento,
a fin de que se evalle la aprobacion de la contratacion directa (...) debiéndose encargar a la
Gerencia de Administracion a través de la Subgerencia de Abastecimiento la contratacién directa
por situacion emergencia sanitaria de conformidad a la normatividad vigente.

3. Para cuyo efecto, REMITIR el presente informe con sus anexos a la Comisién de: Poblacion,
Salud, Saneamiento y Salubridad, para su evaluacién y DICTAMEN correspondiente.

4. Contando con el Dictamen. Convocar a Sesion de Concejo para su debate y aprobacién de
considerarlo asf,

()

/ Como se afirmé arriba, la Comision de Poblacién, Salud, Saneamiento y Salubridad, a través
del Dictamen de Comision N° 003-2021-CP-CSSYS de 24 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 34) puso en conocimiento del fitular de la entidad, que tomando en cuenta las
consideraciones expuestas en los documentos precedentes, dicha comision determing lo
siguiente:

(]

D}'(;,TAMINAMOS que es PROCEDENTE que el Concejo Municipal APRUEBE la contratacion directa.
(..)"

Posteriormente, a través del Acuerdo de Concejo n.° 008-2021-MDT-CM de 25 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 35), se aprobo la contratacion directa para la adquisicion, instalacion y
< puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal para el proyecto “Adquisicion de Central
%Rﬁnma de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de

)

g
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Tambo Grande, provincia Piura, departamento Piura’, con codigo (nico de inversiones
n.° 2509596, contando como sustento: el informe n.° 036-2021-MDT-OS-PVCO de 23 de
febrero de 2021 (Apéndice n.° 32), informe técnico emitido por el area usuaria, y el informe
legal n.° 283-2021-MDT/GAJ de 24 de febrero de 2023 (Apéndice n.° 33), elaborado por
Carlos Paico Cruz, mencionados en los parrafos anteriores.

Luego, a través del mensaje de correo electronico, enviado desde la direccion
procesosdeseleccion@munitambogrande.gob.pe de 25 de febrero de 2021 a las 13:29 horas
(Apéndice n.° 36), con asunto “Re: NOTIFICACION PARA FIRMA DE CONTRATO -
CONTRATACION DIRECTA", se comunica al proveedor LAB MEDICAL EIRL que el dia 26 de
febrero de 2021 debera acercarse a la Subgerencia de Abastecimientos de la Municipalidad
Distrital de Tambo Grande para la firma del contrato del procedimiento de seleccién por
‘Contratacion Directa n.° 003-2021-MDT-OEC, adquisicion, instalacion y puesta en marcha de
la planta de oxigeno medicinal para el proyecto “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el
Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande,
provincia Piura, departamento Piura”, con cédigo Unico de inversiones n.° 2509596; asimismo,
solicité al proveedor la presentacion de la siguiente documentacion:

- Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario.
- Copia de vigencia de poder del representante legal de la empresa.
- Copia de DNI de representante legal.

En respuesta a lo requerido por la entidad, mediante correos electronicos de 25 de febrero de
2021y de 1 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 36), el proveedor LAB MEDICAL EIRL comunicé
el posterior envio de la documentacion solicitada, asi como el viaje del representante legal
comun a Tambo Grande para la suscripcion del contrato.

La comision de control constaté en el buscador SEACE de la pagina web del Organo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, que el 29 de marzo de 2021 se realizé la
publicacién de la presentacion de ofertas y el reporte de Otorgamiento de la buena pro%,
conforme a las imagenes siguientes:

Imagen n.° 3
Publicacién de la presentac:on de ofertas de 29 de marzo de 2021

ion de ofertas

otyua © A PLANTA DE DXIGEND MEDICIRAL PARA £ PROTECTO
mmmmummnumummmm

CARLOS SHALFTR
SEMBARID DISTIETO O TAMBOGRANDE PROVINCLA DE PRIRA. DEFARTAMENTO D PRALA CON CODIGO UMICD
neEs
L e e T e e s et
sl m
| ADGAT = AEN A DE LA FLANTA GE AR

[ Pagra 11 Fars  TRIENIEPM

Fuente: Buscador SEACE de la pagina web del Organo Supervisor de las Conlrataciones del Estado — OSCE.

URGI\NGBE b Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y otorgamiento de Buena Pro de la Contratacién Directa N° 03-2021-MDT-OEC-PRIMERA
COMTROL m CONVOCATORIA de 29 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 37)

WML &

¥
L/ P Anforme de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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Imagen n.° 4
Publicacién del Reporte de Otorgamiento de la buena pro de 29 de marzo de 2021
REPORTE DE OTORGAMIENTO DE BUENA PRO

HNomenclatura ; DIRECTA-PROC-3-2021-MOT-OEC-1
Nre. de convecatoria : 1
Objeto de contratacion : Bien
Doscripcitn del objeto - ADQUISICION INSTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE LA FLANTA DE OXIGENO MEDICINAL PARA EL PROYECTO

ADQUISICION DE CENTRAL DE OXIGENO EN EL LA CENTRO DE SALUD ANTIL El

DE PIURA, DEF PIIRA CON CODIGO UNICO

DE INVERTIONES N 2509596
Hro. Hom : 1 Cantidad Solicitada 1.0 Valor Rafoveneisd : 5/ 110050000  Resullade Admdicads
Doscripeion del ADCUISICION INSTALACION ¥ PUESTA EN MARCHA DE LA Unidsd de Modida ©  Unick Cantidad Daslerta: 0.0

PLANTA DE ONGENO MEDICINAL PARA EL PROYECTO
k{jﬂu!smﬂ DE CENTRAL DE OXIGEND EN EL LA CENTRO

205 108504 18-SUTEC U SAC
POG01030065-LAR-MEDICAL GROUP ELRL

Unuana | 43565150 Pages fda 1 Fochi do Genaracion 20202
Heew do Geneacidn - 10438 FM

Fuente: Buscador SEACE de |a pagina web del Organo Supervisor de las Conlrataciones del Estado — OSCE.

iv. Empresas que conforman el Consorcio Tambogrande 02

La comision de control constaté en la documentacion presentada por el Consorcio
Tambogrande 02, obrante en el expediente de contratacion, en lo que respecta a la ficha RUC,
por cada una de las empresas conformantes se obtuvo la siguiente informacién conforme al
cuadro e imagenes siguientes:

Cuadron.” 4
Actividades Economicas segun el Registro Unico de Contribuyentes - RUC de las empresas que
integran el Consorcio Tambogrande 02

Actividades Econémicas segiin el RUC de las empresas que integran el Consorcio Tambogrande 02

LAB MEDICAL GROUP E.I.R.L SUTEC PERU S.AC
RUC n.°: 20601930065 RUC. n.” 20510858418
Principal — 3520 - Fabricacién de Gas; Distribucion de | Principal 7110 - Actividades de Arquitectura e Ingenieria y
Combustibles gaseosos por tuberias. Actividades Conexas de Consultoria Técnica

Secundaria 1 - 9609 - Otras Actividades de Servicios

Personales N.C.P. Secundaria 1 - 4321 - Instalaciones Eléctricas

Secundaria 2 - 4652 - Venta al por Mayor de Equipo,
Partes y Piezas Electronicos y de Telecomunicaciones

Fuente: Correo electrénico de 29 de marzo de 2021 enviado por el Consocio Tambogrande 02 (Apéndice n.® 109).
Elaborado por: Comision de control.

forme de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE

“ Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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Imagen n.° 5
Actividades Econémicas segtin Ficha RUC de las empresas que integran el Consorcio Tambagrande 02

Actividades Econdmicas segiin el RUC de las empresas que integran el Consorcio Tambogrande 02
LAB MEDICAL GROUP E.LR.L
RUC n.”: 20601930065

Enfurniclin Ganerut dal Cantribuyante ' |
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]
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aten dol Contrlbhuyentc i E |
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: 9604 - Uul” AS -"’fl'.fl'

SUTEC PERUS.A.C
RUC. n. 20510858418

FITHA ".4_5-1_. t 2050 U\nr.J\_}{ 18
SUTEC PERU S5.A.C

SERVICIOS PERSONALLS MLCP, |

Ll

tnformachin Gene 1 dal Contriliuyanle

" ol
D AROMIMA CERALA

bres & Razdn Secial
i £200%
fUS/A005

: TIvVe:

: 0ol INTENDERCIA LIWA
: HADMDO
: 14 - SRR
legtls 02/05/2010),BOLETA (desdae 20/12/201R)

Cunbribuyaentc
£ ARGUITECTURA B INGERTTRIA ¥ ACTIVIDANTES
A TE 2

R uulc ' .‘ccmu[ n'i 32

Fuente: Correo electronico de 29 de marzo de 2021 en\nadc porel Consodo Tambogrande 02 [Apendu:e n.” 109),
Elaborado por: Comision de control.

Asi también, la comisién de control consulto? en la pégina web de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT — el detalle de las actividades
econémicas principales y secundarias de las empresas que integran el Consorcio
Tambogrande 02, en dicha busqueda se verific que las actividades no estan relacionadas con
el bien ofertado, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadron.” 5
Actividades Econdmicas segun el Registro Unico de Contribuyentes - RUC de las empresas que
integran el Consorcio Tambogrande 02

Actividades Econémicas seguin el RUC de las empresas que integran el Consorcio Tambogrande 02
LAB MEDICAL GROUP E.l.R.L SUTEC PERU S.A.C
RUC n.°: 20601930065 RUC. n.” 20510858418
Principal — 4772 - Venta al por menor de productos
farmacéuticos y medicos, cosméticos y articulos de
tocador en comercios especializados
g:::slg:‘t;gaN?cjp?ﬁﬂg - Otras Actividades de Servicios Secundaria 1 - 4321

Principal 7110 - Actividades de Arquitectura e Ingenieria y
Actividades Conexas de Consultoria Técnica

&

- Instalaciones Eléctricas

Secundaria 2 - 4652 - Venta al por Mayor de Equipo,
Partes y Piezas Electronicos y de Telecomunicaciones

Fuente: hitps:/fe-consultaruc.sunat.qob.pe/cl-ti-tmreonsruc/FrameCriterioBusauedaWeb.jsp

Elaborado por: Comision de confrol,

oIl

)
.;? ORGANO 0"
g EUNT @‘ Busqueda del 4 de diciembre de 2023,

" Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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Igualmente, la comision de control verifico en el “buscador de Contratos” de la pagina web del
Organismo Superior de las Contrataciones del Estado - OSCE, la experiencia en contratar con
el Estado de las empresas que integran el Consorcio Tambogrande 02, la misma que

detallamos a continuacién:

Cuadron.° 6

Experiencia en contratar con el Estado de las empresas que integran el Consorcio Tambogrande 02

Experiencia del Proveedor

Afio LAB MEDICAL GROUP SUTEC PERUS.A.C Comentarios de la Comisién de control
E.LR.L RUC. n.” 20510858418
RUC n.°: 20601930065
2018 Ninguna Ninguna No registra contrataciones con el Estado.
2019 Ninguna Ninguna No registra contrataciones con el Estado.
2020 Ninguna Ninguna No registra contrataciones con el Estado.
1) Contratacion de bienes - | No registrd experiencia en contrataciones
Adquisicion de materiales para | con el estado a la fecha de celebrar contrato
instalacion de sistema confra con la Entidad, toda vez que las
incendios, segln | contrataciones que se muestran, se llevaron
especificaciones técnicas para la | a cabo en fecha posterior de haber firmado
obra: mejoramiento de la | contrato con la Municipalidad Distrital de
capacidad de prestacion de | Tambo Grande el 26 de febrero de 2021.
N y / servicios deportivos en el estadio
1. fgjlgggcmnen;ri dogenzsé Guillermo Bricefio Rosamedina, No contaban con experiencia en proveer
g distiito de Juliaca San Roman | Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal
oxigeno  medicinal y Bl al Estado
g;ﬂ;ﬁiﬂm ?gﬁg&s (iﬁ Nomenclatura del Proceso: AS-
completo): En el Hospitl SM-78-2020-OEC/GR PUNO-1
peaid): P Fecha de Inicio de Contrato:
de apoyo San Ignacio de 21/04/2021
Casma, Distrifo de Casma,
48 g;ovsgg;em: ?.‘Ie Ar?cizrl'?’?l 2) Adquisiciéon de tarjetas para
N oz'tenclatura dél controladores de tréfico, marca
Pracests: DIRECTA- SICE y SUTEC, para las labores
2091 ; de campo Y laboratorio realizado
?ROC‘T 2021-MPGIOEC por el equipo de implementacién,
: .. ejecucion y mantenimiento de
Srih:cia d‘:’ el i":ﬂﬁtmg ? semaforos del proyecto especial
06?04,‘2021 ’ para la gestion del fransito —
Protransito - ftem paquete I
tarjeta para controladores trafico
marca SUTEC,
Nomenclatura del Proceso:
DIRECTA-PROC-3-2021-MML-
GA-SLC-1,
Fecha de Inicio de Contrato:
23/04/2021

SIRITAY O
D

Fuente: htips://prod4 seace.qob.pe/contratos/publico/#buscar

Elaborado por: Comision de control

Como se verifico en la consulta en la pagina web del OSCE, las empresas que integraban el
Consorcio Tambogrande 02, al momento de participar en la contratacion directa no contaban
con experiencia en proveer Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal al Estado.

Se tiene que, las actividades principales y secundarias de las empresas que integraban el
Consorcio Tambogrande 02, no se relacionan con la actividad de venta de planta generadora

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022

de oxigeno medicinal, bien requerido por la Entidad, para atender la emergencia sanitaria
frente a la COVID-19; asimismo, estas empresas al momento de participar de la contratacion
4 directa, no contaban con experiencia como proveedores del Estado de dicho bien o rubro.
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C. EJECUCION CONTRACTUAL
i. Del perfeccionamiento del Contrato.

Con  mensaje de correo  electronico, enviado desde la  direccion
procesosdeseleccion@munitambogrande.gob.pe de 25 de febrero de 2021 a las 13:29 horas
(Apéndice n.° 36), se comunico al proveedor LAB MEDICAL EIRL que, para el
perfeccionamiento del contrato a celebrarse el 26 de febrero de 2021, debera presentar lo
siguiente:

- Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario.
- Copia de vigencia de poder del representante legal de la empresa.
- Copia de DNI de representante legal.

Al respecto, el articulo 139 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, dispone
que, ademas, de los documentos del procedimiento de seleccién, debe presentar, entre ofros,
lo siguiente:

- Garantias.
- Contrato de consorcio de ser el caso.

De la documentacién proporcionada por la Entidad, se puede apreciar lo siguiente:
* Respecto a la carta fianza de garantia de fiel cumplimiento del contrato.

El contratista presenta la Carta Fianza n.° 0011-0377-9800215909-97 (Apéndice n.° 38),
emitida por el Banco BBVA Perti el 23 de marzo de 2021, documento con el cual la entidad
bancaria afianza al CONSORCIO TAMBOGRANDE 02 hasta por la suma de $/119 050,00
(ciento diecinueve mil cincuenta con 00/100 Soles) con la finalidad de garantizar el fiel
cumplimiento de la Orden de Contrato de Bienes n.° 005-2021-MDT y de la Contratacion
Directa n.? 003-2021-MDT-OEC. La carta fianza presentada tiene una vigencia desde el 17
de marzo de 2021 hasta el 16 de mayo de 2021.

La citada carta fianza tuvo sus renovaciones conforme al cuadro siguiente:

Cuadron.°7
J Carta Fianza y sus prérrogas
- = S Vigencia
N N° de carta fianza y N° prérroga Desde g Hasta
1 0011-0377-9800215909-97 17/3/2021 16/5/2021
2 Primera prarroga 14/5/2021 16/6/2021
‘ 3 Segunda prorroga 14/6/2021 14/9/2021
4 Tercera prérroga 8/9/2021 7112/2021
5 Cuarta prérroga 211212021 711/2022
A Fuente: Informe n.® 398-2023-MDT/SGT-RVAM de 14 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 39).
Elaborado por: Comision de Control.
Qb * En lo concerniente al Contrato de Consorcio

El contratista adjunté el “Contrato de Consorcio Tambogrande 02, Nombramiento de
Apoderados y Otorgamiento de Facultades”, celebrado el 25 de febrero de 2021, conformado
por las empresas SUTEC PERU S.A.C, identificada con RUC n.° 20510858418, y LAB

5 uﬂgﬁ?ﬁg{iﬁ’-;\ MEDICAL GROUP EIRL, con RUC n.° 20601930065.
CONTROL =

&, ISTRIOHAL =
Q .
—
Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE

Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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De la revision del Contrato de Consorcio denominado CONSORCIO TAMBOGRANDE 02 se
evidencia que, si bien fue celebrado con fecha anterior al perfeccionamiento del contrato, la
legalizacién de las firmas de los integrantes del Consorcio se realizé el 24 de marzo de 2023,
fecha posterior a la celebracion del contrato®, inobservando del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado lo siguiente:

- El'numeral 140.1 del articulo 140 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que estipula:

‘(...) 140.1. El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas
legalizadas de cada uno de los integrantes ante Notario, designandose en dicho documento al
representante comun. No tienen eficacia legal frente a la Entidad contratante los actos realizados
por personas distintas al representante comdn. (...)". (Lo resaltado es agregado).

De lo expuesto en el andlisis precedente se advierte que, los representantes del
CONSORCIO TAMBOGRANDE 02 no cumplieron con presentar la documentacion necesaria
para el perfeccionamiento del contrato asociados a la contratacion directa para la adquisicion,
instalacion y puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal para el proyecto
“‘Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer
Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura, departamento Piura”, con cédigo (inico
de inversiones n.° 2509596, empero, el 26 de febrero de 2021, la Municipalidad Distrital de
Tambo Grande suscribié el contrato de bienes n.° 005-2021-MDT correspondiente a la
Contratacion Directa n.° 003-2021-MDT-OEC, con el CONSORCIO TAMBOGRANDE 02.

Esto quiere decir, que el contrato presentado por CONSORCIO TAMBOGRANDE 02 carecia
de las firmas legalizadas ante notario cuando realizé la presentacién de los documentos para
perfeccionamiento del contrato contraviniendo con lo estipulado en la normativa de
contrataciones., procedimiento que no tuvo en cuenta la sub gerente de Abastecimiento, la
sefiora Ingrit Anal Castillo Merino, siendo esta funcionaria la encargada de exigir dicho
procedimiento como Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) en la entidad.

ii. De la aprobacion de la contratacion directa

La subgerente de Abastecimiento, la sefiora Ingrit Anai Castillo Merino, remitié el informe
n.° 738-2021-S.G.ABAST de 10 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 41) a la Gerente de

/ Administracién en el cual comunica que se fraslada lo actuado a fin de que se apruebe
mediante acto resolutivo el expediente de contratacion; asi también, informé que la
convocatoria se realizara mediante un procedimiento de seleccion por Contratacion Directa.
Acto seguido, el 11 de marzo de 2021 la gerente de Administracién remitié el informe
n.® 109-2021-MDT-G-ADM (Apéndice n.° 42) al Gerente de Asesorfa Juridica, el sefior Carlos
Gelimar Paico Cruz, para que en consideracion al informe remitido por la subgerente de
Abastecimiento citado al inicio del presente parrafo, se apruebe el expediente de contratacion
con acto resolutivo.

@ Es asi que, el Gerente de Asesoria Juridica emitid opinién legal mediante el informe
n.® 357-2021-MDT-GAJ de 11 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 43), sefialando lo siguiente:
7 1)
== 1. DECLARAR PROCEDENTE la aprobacion del El Expediente de Contratacion
AL ()
/S Uggaﬂm%?.ﬁ z' 2. EMITIR el correspondiente Acto Resolutivo.
m‘. ﬂNhL " ()"
\"’4’

¥ Contrato de Bienes n.” 005-2021-MDT de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40).

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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Por (ltimo, el Gerente Municipal, el sefior César Luis Diez Vera, en uso de las facultades
conferidas®', a través de la Resolucion Gerencial N° 044-2021-MDT-GM de 11 de marzo de
2021 (Apéndice n.° 44) resolvio “(...) APROBAR el Expediente de Contratacién para efectivizar el
PROCEDIMIENTO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA N° 03-2021-MDT-OEC (...

iii. De las ampliaciones de plazo para la entrega de la Planta de Oxigeno Medicinal

La clausula quinta del contrato de bienes n.° 005-2021-MDT (Apéndice n.° 40), suscrito el 26
de febrero de 2021, establecié como plazo de ejecucion 60 dias calendarios, el mismo que se
debia computar desde el dia siguiente de la firma del mismo; en ese sentido, el CONSORCIO
TAMBOGRANDE 02 tenia como fecha maxima de entrega de la planta de oxigeno medicinal
el 27 de abril de 2021.

SUSPENSION DE PLAZO

A través de "Acta de Suspensién de Plazo” de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 46),
suscrita por el sefior César Luis Diez Vera, gerente municipal de la Municipalidad Distrital de
Tambo Grande, y Jheyson Mckay Llanos Fermin, representante legal comin del CONSORCIO
TAMBOGRANDE 02, se suspendié el plazo contractual desde el 1 de abril de 2021 al 4 de
abril de 2021, debido a la inmovilizacion social obligatoria declarada por el Estado, a través del
Decreto Supremo n.° 058-2021-PCM32 publicado el 27 de marzo de 2021. Asimismo, con
Informe Legal n.° 462-A-2021-MDT-GAJ de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 47) el
Gerente de Asesoria Juridica, el sefior Carlos Gelimar Paico Cruz remitié a la Gerencia
Municipal, se declaré procedente la suspension de plazo de ejecucion contractual, siendo
comunicada al encargado de la Oficina de Salud y a la subgerenta de Abastecimientos con
memorandum miltiple n.° 053-2021-MDT-GM de 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 48). En
la presente acta se sefiala que el plazo contractual para entrega del bien concluira el 1 de
mayo de 2021.

MODIFICACION DEL CONTRATO Y PRIMERA AMPLIACION DE PLAZO

Con carta sin nimero de 26 de abril de 2021, recepcionada por la entidad el 27 de abril de
2021(Apeéndice n.° 49), el representante legal comiin del CONSORCIO TAMBOGRANDE 02,
solicité al gerente municipal de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande la modificacién del
contrato de bienes n.° 005-2021-MDT (Apéndice n.° 40) sustentado un error en las
especificaciones técnicas® del requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S-PVCO de 11 de febrero
de 2021 (Apéndice n.° 18) referidas al compresor de oxigeno, donde se consigné una
capacidad de trabajo de 10 m3/h, siendo la capacidad de la planta de oxigeno de 20 m3/h,
correspondiendo el cambio por un compresor de oxigeno de 20 m3/h; ademés, solicitd una

3 Resolucion de Alcaldia N° 223-2019-MDT-A de 21 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 45), resolvio:

..

Articulo Tercero. - Delegar y Autorizar al Gerente Municipal de la Municipalidad Distrital de Tambogrande, las siguientes facultades y atribuciones
en maleria de Conlrataciones del estado.

()

¢) Aprobar los Expedientes de Contratacion, para la realizacion de los Procesos de Seleccion (...) Contrataciones Directas, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 42° numeral 42.3 del Reglamento de Ia Ley (...)" (el subrayado es nuestro)

3% Decrelo Supremo n.” 058-2021-PCM dispone en el “Articulo 4.- Restricciones focalizadas por Semana Santa Desde el 01 hasta el 04 de abril
de 2021, a nivel nacional, se dispone Ia inmovilizacién social obligatoria de todas las personas en sus domicilios durante todo el dia, estando
prohibido ef uso de vehiculos particulares, pudiendo frasladase a pie o en bicicleta para la adquisicion de productos de primera necesidad,
medicinas y recojo de alimentos en restaurantes.”

% Cabe precisar, que el contratista oferto la planta generadora de oxigeno medicinal de 20 m3/h con iguales caraclerislicas a las requeridas,

también adjunté a su oferta el documento denominado ‘Declaracién Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas” donde indico

que ha examinado las especificaciones técnicas y conoce los alcances y condiciones; sin embargo, no realizd ninguna observacién durante
los actos preparatorios y suscripcion del contrato.

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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ampliacion de plazo de diecinueve (19) dias para la entrega de la planta en el Centro de Salud
de Tambo Grande, y el presupuesto por el sobrecosto de traslado del nuevo componente.

Respecto a la solicitud de ampliacion de plazo por diecinueve (19) dias para la entrega de la
planta, el contratista indico que cuando estuvo disponible el compresor de oxigeno de 10 m3
para embarque se procedio a corregir consiguiendo que su proveedor le entregue un equipo de
20 m3, con la consiguiente adicién de tiempo de espera, y que el equipo se encontraba listo
para embarque a la fecha de hoy (fecha de su carta sin nimero de 26 de abril de 2021
recepcionada por la entidad el 27 de abril de 2021), sin adjuntar documentacién que sustente
el plazo adicional solicitado.

Con informe n.° 42-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 29 de abril de 2021 (Apéndice n.° 50),
remitido por Luis Yorsi Seminario Ortega, ingeniero asistente de la Subgerencia de Estudios y
Proyectos, al Subgerente de Estudios y Proyectos, el sefior Yohan Alcides Huaman Torres,
donde sugiri6 la modificacion de las especificaciones técnicas del compresor de oxigeno de 10
m3/h a uno de 20 m3h. En dicho informe se hizo mencion al informe
n.° 008-2021-DRSP-4300202 de 1 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 10), mediante el cual la
Direccion Regional de Salud Piura opiné favorablemente respecto a la aprobacion de la IOARR
con codigo Unico de inversiones n.° 2509596; sin embargo, en este informe solo se dieron
apreciaciones respecto a la infraestructura donde se instalara la planta y no respecto a las
especificaciones técnicas de la planta generadora de oxigeno medicinal.

Posteriormente con informe n.° 216-2021/MDT-GI-SGEP. recibido el 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 51), Yohan Alcides Huaman Torres, subgerente de Estudios y Proyecios,
solicité al gerente de Infraestructura la modificacion de las especificaciones técnicas del
compresor de oxigeno aprobado mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 117-2021-MDT-A de
11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11).

Mediante informe n.° 0562-2021/MDT-GI de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 52), Milton
Martin Meléndez Vargas, gerente de Infraestructura, solicité al gerente municipal la
modificacién de las especificaciones técnicas del compresor de oxigeno aprobado mediante la
Resolucion de Alcaldia n.° 117-2021-MDT-A de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11);
ademas, con informe n.° 089-2021-MDT-0.S-PVCO de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 53),
Paul Vicente Crisanto Ortiz, encargado de la Oficina de Salud, requiere al gerente de
Desarrollo Socioeconomico modificar por via acto resolutivo las especificaciones técnicas
correspondientes al compresor de oxigeno aprobado mediante la Resolucion de Alcaldia
n.° 117-2021-MDT-A de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11).

Simon Pedro Ramirez Frias, supervisor contratado para la adquisicién de la planta de oxigeno,
alcanzo el requerimiento de modificacion de contrato y solicitud de prestacion adicional a través
del Informe Técnico n.° 003.2021/SPRF-SUPERVISION de 27 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 54), considerando dentro de sus conclusiones que es una mejora y para poder cumplir la
finalidad del proyecto, se deberia contar con un compresor de oxigeno de alta presion de 20
m3/h; ademas, consider6 que estas observaciones debieron resolverse durante el proceso de
seleccion y adjudicacion, verificandose las especificaciones técnicas del bien a adquirir, para
@ evitar gastos adicionales, asi como la dilacion en el plazo de entrega del bien.

Asimismo, el citado supervisor con Informe Técnico n.° 005.2021/SPRF-SUPERVISION de 3
a de mayo de 2021 (Apéndice n.° 55), concluye que las especificaciones técnicas indicadas en

los informes n.% 42-2021/MDT-SGyP-SOLY (Apéndice n.° 50) y 0562-2021/MDT-GI
(Apéndice n.® 52), cumplen lo requerido y corresponde la adquisicion del compresor de alta
presion de 20 m3/h.

“
_——-
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A través de Informe Legal n.° 0659-2021-MDT-GAJ de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 56),
el gerente de Asesoria Juridica el sefior Carlos Gelimar Paico Cruz, declara viable la
modificacion de las especificaciones técnicas del compresor de oxigeno de 20 m3/h del
expediente técnico “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil
Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura, departamento Piura’,
mediante la modificacion de la Resolucion de Alcaldia n.° 117-2021-MDT-A de 11 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 11).

Con Resolucién de Alcaldia n.® 385-2021-MDT-A de 30 de abril de 2021 (Apéndice n.° 57), se
aprobd la modificacion de las especificaciones técnicas del compresor de oxigeno de 20 m3/h
del expediente técnico “Adquisicion de Central de Oxigeno: en el Centro de Salud Materno
Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura, departamento
Piura".

Asimismo, con Resolucion de Alcaldia n.® 403-2021-MDT-A de 5 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 58), se aprobé la ampliacion de plazo por quince (15) dias para la Adquisicion de Central
de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de
Tambo Grande, provincia Piura, departamento Piura’, con codigo nico de inversiones
n.° 2509596; bajo la causal de atrasos y paralizaciones por causas no atribuibles al contratista
que afectd la ruta critica de la adquisicion del bien, contando con los informes técnico y legal,
informe n.® 90-2021-MDT-0.8-PVCO de 3 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 59), remitido por el
encargado de la Oficina de Salud, el sefior Pall Vicente Crlsanto Ortiz; y el informe legal
n.? 679-2021-MDT-GAJ de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 60) remitido por el gerente de
Asesoria Juridica, el sefior Carlos Gelimar Paico Cruz, recomendando la procedenma de la
ampliacion de plazo; sin tener en cuenta que no se sustentaba la fecha de inicio y fin del hecho
generador del atraso o paralizacion motivo de la solicitud de ampliacién de plazo.

De otra parte, se tiene que el contratista presenté la primera renovacién de la Carta Fianza
n.° 0011-0377-9800215909-97 (Apéndice n.° 38), emitida por el Banco BBVA Pert el 14 de
mayo de 2021, documento con el cual la entidad bancaria afianza al CONSORCIO
TAMBOGRANDE 02 hasta por la suma de S/119 050,00 (ciento diecinueve mil cincuenta con
00/100 Soles) con la finalidad de garantizar el fiel cumplimiento de la Orden de Contrato de
Bienes n.° 005-2021-MDT y de la Contratacion Directa n.° 003-2021-MDT-OEC. La carta fianza
presentada tiene una vigencia desde el 17 de mayo de 2021 hasta el 16 de junio de 2021.

Tomando en consideracion las ampliaciones de plazo descritas en los pérrafos precedentes, se
puede determinar la nueva fecha de entrega del bien, siendo esta el 16 de mayo de 2021,
producto de la ampliacion por cuatro (4) dias, segin Acta de Suspension de Plazo de 31 de
marzo de 2021, y quince (15) dias dispuesto por la Resolucion de Alcaldia
N° 403-2021-MDT-A de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 58).

Producto de las Resoluciones de Alcaldia n.% 385-2021-MDT-A de 30 de abril de 2021
(Apéndice n.° 57) y 403-2021-MDT-A de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 58), el encargado
de la Oficina de Salud, el sefior Paul Vicente Crisanto Ortiz con su informe
N° 097-2021-MDT-0.8-PVCO. de 17 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 61) puso en
conocimiento de la Gerencia de Desarrollo Socioecondmico que: 4...) se sugiere, previa opinién

legal, se realice la adenda al contrato de Adquisicion de bienes N° 005_2021_MDT de la contratacién
Directa N° 003_2021_MDT_OEC {(...)".

Luego de ello, el gerente de Desarrollo Socioecondmico, el sefior Juan Manuel Emilio
Echeandia Vinas con proveido en el informe N° 097-2021-MDT-0.S-PVCO. el 18 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 61) derivo a la Gerencia de Administracion mencionando lo siguiente: 7...)
PARA SU CONOCIMIENTO Y TRAMITE CORRESPONDIENTE {(...)". Es por ello que la gerente de

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE

Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
Pagina 32 de 101

nNnaA



&_\CONTRALOR!'A

GENERAL DF LA REPURLICA DEL PERD)

Administracion, con informe N° 0296-2021-MDT-G-ADM de 20 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 62) alcanzo el citado informe de la Oficina de Salud* para su respectiva opinién legal al
Gerente de Asesoria Juridica, el sefior Carlos Gelimar Paico Cruz; siendo este tltimo que a
través de su Informe Legal N° 798-2021-MDT-GAJ de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 63)
emitié su opinion donde puso en conocimiento del gerente Municipal: 4..) Que es viable la
suscripcion de la Adenda, por lo que se debe DISPONER a la Subgerencia de Abastecimiento, la
elaboracion de la adenda correspondiente {...)".

Siendo asi, el 26 de mayo de 2021 se firm¢ la adenda N° 01-2021-MDT-A (Apéndice n.° 64) al
Contrato de Bienes n.° 005-2021-MDT-A, donde se modificé el plazo contractual de la
ejecucion de la prestacion, contenida en la clausula quinta del contrato, de 60 a 75 dias, y las
especificaciones técnicas correspondientes al compresor de oxigeno detalladas en la clausula
sexta del mismo. Es de precisar que las copias de las adendas que obran en la documentacién
proporcionada por la Entidad no presentan la firma por parte del CONSORCIO
TAMBOGRANDE 02; ademas, es de notar que la fecha de suscripcién de la adenda es
posterior a los quince dias de ampliacion de plazo segin la Resolucién de Alcaldia
n.? 403-2021-MDT-A de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 58).

Hasta aqui es de precisar que el requerimiento técnico respecto al compresor de oxigeno con
capacidad de 10 m3/h fue suscrito por el Area de Salud®, en calidad de area usuaria, y
corresponde al que figura en las especificaciones técnicas del expediente técnico de la IOARR:
“‘Adquisicion de central de oxigeno en el Centro de Salud Materno Infantil - Carlos Schaefer
Seminario - distrito de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de Piura” n.° 2509596"
elaborado por la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, y aprobado con la Resolucion de
Alcaldia N° 0117-2021-MDT-A de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 11).

Este expediente técnico contiene las especificaciones técnicas de los componentes de la
planta, como es el compresor de oxigeno que no se requirié conforme a lo establecido por la
Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud para una planta
generadora de oxigeno con absorcion por cambio de presién (psa) de 20 a 25 m3 por hora
instalada en un contenedor dispone que el compresor de oxigeno debe tener una capacidad de
20 a 25 m3/hr, puesto que una planta generadora de oxigeno de este tipo, es una unidad
disefiada para concentrar oxigeno del ambiente escala, con una capacidad de salida que varia
de acuerdo a la demanda de oxigeno calculada; hecho que llevé a la modificacién del contrato
y la ampliacion de plazo por 15 dias calendario.

De los hechos expuestos se concluye, que siendo el Consorcio Tambogrande 02 el

por la Entidad, por tanto, no se debio dar la ampliacion de plazo.
AMPLIACION DE PLAZO PARCIAL N° 1
Mediante Resolucion de Alcaldia n.° 468-2021-MDT-A de 28 de mayo de 2021 (Apéndice

n.° 65) se aprobo la solicitud de ampliacion de plazo parcial n.° 01 para la Adquisicion de
C Central de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito

especialista de acuerdo a su experiencia entregada a la Entidad®, no advirtio esta observacion
/ durante el procedimiento de seleccion y ejecucion, asi mismo no es una modificacién alertada

Fos

de Tambo Grande, provincia Piura, departamento Piura”, con codigo Unico de inversiones
n.® 2509596; por diez (10) dias calendario, bajo la causal de atrasos y paralizaciones por

% Encargado de la Oficina de Salud, el sefior Pall Vicente Crisanto Oriiz.
% Tal como consta en los documentos para certificar la experiencia del postor para la suscripcion del contralo: Contralo Privado
n.® 011-2019/REP, de 15 de febrero de 2019; Contrato Privado n.® 013-2019/REP de 2 de mayo de 2019 y Contralo Privado
n.? 017-2018/REP, de 1 de setiembre de 2018 (Apéndice n.° 109), cabe sefialar que estos documentos son falsos de acuerdo a la
Resolucion n.” 03164-2022-TCE-S2, de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 111),

@} ¥ Informe N* 097-2021-MDT-0.S-PVCO. el 18 de mayo de 2021 (Apéndice n.® 61).
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causas no atribuibles al contratista que afecté la ruta critica del programa de adquisicion del
bien, en virtud al contrato de bienes n.* 005-2021-MDT-A (Apéndice n.° 40) y de conformidad
a los informes técnico y legal, informe n.® 108-2021-MDT-OS-PVCO de 27 de mayo de 2021
(Apéndice n.° 66) remitido por el encargado de la Oficina de Salud, el sefior Patil Vicente
Crisanto Ortiz informe legal n.® 0819-2021-MDT-GAJ de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.® 67) remitido por el Gerente de Asesoria Juridica, el sefior Carlos Gelimar Paico Cruz.

De la revision a la citada resolucion, se aprecia que ésta se sustenta en el informe
n.® 003-2021-EATB de 24 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 68) emitido por el supervisor
contratado por la Entidad para la verificacion del bien, en el cual recomienda optar por un
sistema la ventilacion mecanica que es el mas adecuado y funcional para este tipo de
instalacion y no con un sistema de aire acondicionado, y recomienda otorgar a la empresa LAB
MEDICAL GROUP un plazo méaximo de seis (6) dias calendario para realizar la instalacion del
sistema de ventilacién mecénica.

ADICIONAL N° 1Y SEGUNDA AMPLIACION DE PLAZO

Con documento sin nimero de 14 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 69) el consorcio
Tambogrande O2 alcanzé a la Oficina de Salud el Presupuesto n.°® 028-2021-CT02 para la
instalacion del servicio de mejora de climatizacion de sistema de aire acondicionado dentro del
contenedor donde se ubicara la planta de oxigeno de 20 m3, el mismo que tiene un costo de
S/25 500,00.

Con informe n.® 001-2021-EATB de 20 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 70) el supervisor, Ing.

Enrique Antonio Torres Bocanegra, recomienda optar por el sistema de ventilacion mecanica

(equipos ventiladores extractores tipo axial) para atenuar el calor generado en el contenedor
por la planta mévil de oxigeno medicinal y también recomendé otorgar un plazo de siete (7) o el

tiempo que defina la Entidad.

Con carta n.° 008-2021-MDT-0.S.PVCO de 21 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 71) el
Encargado de la Oficina de Salud traslada el informe n.® 001-2021-EATB de 20 de mayo de
2021 al Consorcio Tambogrande 02, para que alcance su propuesta econdmica y técnica.

Con carta n.° 011/2021/CT02 de 25 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 72) el Consorcio
Tambogrande 02 alcanzd las caracteristicas técnicas de los ventiladores axiales, el
presupuesto para su fabricacion por S/15 340,00 soles y solicito ampliacion de plazo por su
fabricacion e instalacion por 10 dias calendario.

A través del informe n.° 004-2021-EATB de 26 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 73) el ing.
Enrique Antonio Torres Bocanegra observo la propuesta técnica del Consorcio Tambogrande
02 consistente en la instalacion mecanica en el contenedor de dos ventiladores axiales modelo
IAFP-2 cuyo caudal es de 2,550 CFM, debido a que la capacidad considerada estaria
sobredimensionada, en tanto no presenté calculos de lo estimado y no sustenté el nimero de
renovaciones a considerar segln la norma técnica E.M.030 Instalaciones de Ventilacion, y
recomendo optar por una propuesta que determine la capacidad del caudal de aire a evacuar.

(Apéndice n.° 74), alcanzo el presupuesto para la adquisicion de dos (2) ventiladores axial de
850 CFM por el importe de S/10 500,00, ademas solicito ampliacién de plazo por diez (10)
@, calendarios para la fabricacion y la instalacién de los ventiladores.

@ El consorcio Tambogrande 02 con la carta n.° 029/2021/CT02 de 27 de mayo de 2021

¥ Enrique Antonio Torres Bocanegra.
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Es asi que, con informe N° 005-2021-EATB de 27 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 75), el
supervisor, ing. Enrique Antonio Torres Bocanegra recomendo al encargado de la Oficina de
Salud que se gestione la compra de los equipos con las caracteristicas descritas en el analisis
con el objeto de dinamizar el proceso de la adquisicion e instalacion de la planta de oxigeno;
es decir, seleccionar dos (2) ventiladores axiales de 500 CFM o su aproximacion inmediata
superior de acuerdo a lo existente en el mercado.

Con Informe N° 113-2021-MDT-OS-PVCO de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 76) el
encargado de la Oficina de Salud comunicé al gerente de Desarrollo Socioeconémico que:

“..)

1.- Esta oficina sugiere salvo mejor parecer aprobar el adicional de Obra N° 01 del BIEN {(...) al
CONSORCIO TAMBOGRANDE 02, por un monto de S/ 10,500.00 (diez mil quinientos) nuevos soles.
2.- se recomienda solicitar a quien corresponda aprobar el adicional salvo mejor parecer del
responsable.

3.- el plazo que se le otorga al contratista es por 5 (cinco) dias calendarios.

L

Luego de ello, con hoja de ruta — expediente interno: 4605-2021 de 3 de junio de 2021 el
gerente de Desarrollo Socioecondmico derivd el informe citado en el parrafo anterior a la
Gerencia de Administracion, quien con sello de recibido de 3 de junio de 2021 a las 11:40 hrs
tomé conocimiento de este. A consecuencia de lo mencionado, la gerente de Administracion, la
sefiora Patricia Antonia Saavedra Cdrdova remiti a la gerencia de Asesoria Juridica el informe
N° 360-2021-MDT-GADM de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 77) para su pronunciamiento
sobre el requerido del Adicional de obra N° 1.

Asimismo, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto alcanzé a la Gerencia Municipal el
informe n.> 169-2021-MDT-GPP-GCHB de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 78) mediante el
cual se otorgé la disponibilidad presupuestal por el monto de S/10 500,00 soles; indicando
previamente que se debera contar con el informe favorable de la Gerencia de Asesoria Juridica
donde declare favorable procedente dicho adicional.

En atencion a lo solicitado por la Gerencia de Administracion en el informe
n.° 360-2021-MDT-GADM de 4 de junio de 2021 (Apéndice n.° 77), el gerente de Asesoria
Juridica a través del informe legal n.° 880-2021-MDT-GAJ de 8 de junio de 2021 (Apéndice
n.° 79) emitié su opinion respecto al requerido Adicional de obra n.° 1, donde recomendd que:

Bienes N° 005-2021-MDT-OEC {(...) el plazo de Ejecucion del Adicional N° 01 es de cinco (5) dias
calendario {...).
j E 2. Que, cuando se apruebe la prestacién adicional de obra, el contratista esta obligado a ampliar el

1..)
/ 1. Que mediante Acto Resolutivo se apruebe la prestacion Adicional N° 01 derivado del Contrato de

monto de la garantia de fiel cumplimiento, debiendo entregar la actualizacion del valor de la garantia
correspondiente en el plazo de ocho (8) dias habiles de ordenada la prestacion adicional.

(.”)]J.
El gerente de Asesoria Juridica remitio al gerente Municipal el informe legal
@ n.” 880-2021-MDT-GAJ de 8 de junio de 2021 (Apéndice n.° 79), en el cual tomando como

referencia el informe n.° 113-2021-MDT-OS-PVCO de 3 de junio de 2021 (Apéndice n.° 75)

de la Oficina de Salud y el informe N° 169-2021-MDT-GPP-GCHB de 4 de junio de 2021
@ (Apéndice n.° 78), emitid opinién favorable respecto a que se apruebe mediante acto
resolutivo la prestacién de adicional N° 1 al contrato n.® 05-2021-MDT-OEC de 26 de febrero
T de 2021.
ca'\ﬁ“ﬁf.&
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A través de la Resolucion de Alcaldia n.° 515-2021-MDT-A de 10 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 80), se aprobo el adicional de obra n.° 1 “Adquisicion de Central de Oxigeno: en el Centro
de Salud Matemo Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia
Piura, departamento Piura”, con codigo (nico de inversiones n° 2509596, al consorcio
Tambogrande 02, por el monto de S/10 500,00 soles y un plazo de cinco (5) dias calendarios,
consistente en la fabricacion de dos (2) ventiladores axiales de 500 CFM, sustentado en
informes técnicos y pronunciamiento del Supervisor.

Con respecto a lo recomendado por el Gerente de Asesoria Juridica, el contratista presentd la
segunda renovacion de la Carta Fianza n.° 0011-0377-9800215909-97 (Apéndice n.° 38),
emitida por el Banco BBVA Perli el 14 de junio de 2021, documento con el cual la entidad
bancaria afianza al CONSORCIO TAMBOGRANDE 02 hasta por la suma de S/119 050,00
(ciento diecinueve mil cincuenta con 00/100 Soles) con la finalidad de garantizar el fiel
cumplimiento de la Orden de Contrato de Bienes n.° 005-2021-MDT y de la Contratacion
Directa n.® 003-2021-MDT-OEC. La carta fianza presentada tiene una vigencia desde el 17 de
junio de 2021 hasta el 14 de setiembre de 2021.

Al respecto, es de apreciar que se aprobé un adicional de S/10 500,00 y consecuentemente
una ampliacion de plazo de cinco (5) dias calendario, a pesar que el requerimiento que
contiene las  especificaciones  técnicas  establecidas en el  requerimiento
n.° 026-2021-MDT-0.8-PVCO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18), sefiald la
ubicacién de la planta de oxigeno que se realizaria en el distrito de Tambo Grande y ser
instalada en un contenedor, hecho del cual el Consorcio Tambogrande 02 tuvo conocimiento al
presentar su cotizacion para el estudio de mercado y con la cual se le otorgd la buena pro.

Es de precisar, también, que el requerimiento no contemplé las especificaciones referenciales
contenidas en las fichas técnicas que emitié el Ministerio de Salud para plantas de generacién
de oxigeno medicinal de 20 a 25 m3 por hora instalada en un contenedor, sino que establecié
que el “Sistema de ventilacion con inyeccién y extraccion de aire para éptimo funcionamiento de los
equipos y controles, de ser necesario considerar la climatizacion en el contenedor’.

iv.- Recepcion y Conformidad

El articulo 168 del Reglamento de La Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, de 31 de diciembre de 2018 y sus
modificatorias determina lo siguiente:

“

Articulo 168. Recepcion y conformidad

/ 168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
: ! recepcion es responsabilidad del érea de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se

indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.

Tratandose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho
documento.

a 168.3. La conformidad se emite en un plazo méximo de diez (10) dias de producida la recepcion.
Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de la contratacion, o si se trata de consultorias, la
conformidad se emite en un plazo maximo de veinte (20) dias.

<

20
A 0%8;?2&5 ’-’;gh 168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general y/o consultorias
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manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad
no efectia la recepcién o no otorga la conformidad, segtin corresponda, debiendo considerarse como
no ejecutada la prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

(.

El 27 de julio de 2021 a las 12:03 h, con “Acta de Entrega y Recepcion de Bienes” (Apéndice
n.° 81), firmada por la jefa de Aimacén, la sefiora Julia del Pilar Pérez Tello, y el representante
legal del Consorcio Tambogrande 02, el sefior Jheyson Mckay Llanos Fermin; se realizé la
entrada al almacén de los bienes entregados por parte del Consorcio Tambogrande 02, dicha
entrega tuvo el siguiente detalle:

1)

Bienes muebles entregados:

1. Balones de Oxigeno de 10m3 kit completo 80 UND.
2. Contenedor 01 UND.
3. Estoca de 3 Toneladas 02 UND.
4. Planta Generadora de Oxigeno Medicinal de 20m3 01 Global
()"

Asimismo, la jefa de Almacén, no realiz la verificacion técnica, solo la hizo cuantitativamente,
tal como se menciond en el rubro “Observaciones” lo siguiente:

La planta de Oxigeno (Contenedor) ingresa a Tambogrande ¢/ fecha 24/07/2021 y horas 4:00 pm, més
no se verificé segun O/C 230-2021% en donde dejo constante verificada el 27/07/21.
(.

Es decir, la jefe de Almacén?® solo verificé cuantitativamente del bien y no se realizé la
verificacion técnica, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n.® 1
Verificacién cuantitativa del bien entregado por el Consorcio Tambogrande 02

e e

Fuente ¢ Acla de Entrega y Recepcion de Bienes de 27 de julio de 2021 (éndice n. 81).

Municipal comunic6 al Gerente del Centro de Salud Tambo Grande que el 24 de julio de 2021
llegd la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal, por lo que solicitd disponga al personal
idéneo para el manejo del equipo.

Con informe n.® 532-2021-MDT-G-ADM de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 84), la gerente
de Administracién informé al gerente Municipal que conforme a la normatividad existente sobre
las confrataciones del estado, el area usuaria es la encargada del seguimiento de la
contratacion y de emitir la conformidad de la adquisicion, instalacion hasta la puesta en
8 marcha; con la finalidad que la gerencia Municipal disponga a esta area alcanzar un informe
; del estado situacional de la instalacion y puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal.

? Con carta n.° 047-2021-MDT-GM de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 83) el Gerente

% Orden de compra n.” 000230-2021 de 9 de abril de 2021 y la guia de remisién n.° 001-001218 de 24 de julio de 2021 (Apéndice n.° 82).
-\4 % Julia del Pilar Pérez Tello.

(Nl B
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Con Informe n.° 180-2021-MDT-0.S-PVCO de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 85), Paul
Vicente Crisanto Ortiz, encargado de la Oficina de Salud, sobre el incumplimiento por parte del
CONSORCIO TAMBOGRANDE 02 en la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la
planta de oxigeno, hace conocer lo siguiente:

= Con Acta de Suspension de Plazo de 31 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 46), se
suspende el plazo contractual por cuatro (4) dias, el mismo que venci6 el 1 de mayo de
2021.

= Con Resolucion de Alcaldia n.° 403-2021-MDT-A de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 58),
se aprueba la ampliacion de plazo por quince (15) dias por causas no atribuibles al
contratista, que afect6 la ruta critica del programa de adquisicion del bien, por lo que el
plazo vencié el 16 de mayo de 2021.

= Con Resolucion de Alcaldia n.° 468-2021-MDT-A de 28 de mayo de 2021 (Apéndice
n.° 65), se aprueba la ampliacion de plazo parcial por diez (10) dias calendario por causas
no atribuibles al contratista, que afecto la ruta critica del programa de adquisicion del bien;
donde el plazo vencié el 26 de mayo de 2021,

= Con Resolucién de Alcaldia n.° 515-2021-MDT-A de 10 de junio de 2021 (Apéndice
n.® 80), se aprueba el adicional por S/10 500,00 y la ampliacion de plazo por cinco (5) dias
calendario, donde el plazo contractual culminara el 31 de mayo de 2021,

En ese sentido, tomando en consideracion las ampliaciones de plazo realizadas, el encargado
de la Oficina de Salud determind que el vencimiento de la ejecucion contractual culminé el 31
de mayo de 2021; y que respecto a la penalidad a aplicar se debe considerar las fechas desde
el 1 de junio de 2021 hasta el 24 de julio de 2021 (fecha en que refiere que ingreso la planta al
distrito de Tambo Grande).

En las instalaciones del Centro de Salud Materno Infantil de Tambo Grande, jefa de Almacén
de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande, y Jheyson Mckay Llanos Fermin, representante
legal del CONSORCIO TAMBOGRANDE 02, suscriben el Acta de Recepcion de Bienes de 27
de julio de 2021 (Apéndice n.° 81), donde se realiza la recepcion de los bienes segun el
contrato de bienes n.° 005-2021-MDT-A (Apéndice n.° 40), donde sefiala que los bienes
fueron recibidos el 24 de julio de 2021 y no fueron verificados. Al respecto, el acta de recepcién
sefiala los bienes bajo el siguiente detalle:

- Balones de oxigeno de 10m3 (80 unidades)

- Contenedor (1 unidad)

- Estoca de tres toneladas (2 unidades)

- Planta generadora de oxigeno medicinal de 20 m3 (1 global)

Como se aprecia, la fecha de recepcion de la planta de oxigeno medicinal adquirida por la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande se realizé noventa y un (91) dias después del plazo
estipulado® en el contrato de bienes n.° 005-2021-MDT-A (Apéndice n.° 40); sin embargo, el
citado contrato establece la prestacion como adquisicién, instalacion y puesta en marcha
de la planta de oxigeno, es decir, la prestacion se considerara ejecutada después de la
puesta en marcha y emision de informe técnico favorable del ingeniero supervisor
contratado para tal fin.

Asimismo, las Bases para la Contratacion de Bienes para la Contratacion Directa
n? 003-2021-MDT-OEC (Apéndice n.° 86), aprobada con Resolucion Gerencial

4 El plaza inicial del contralo de bienes n.° 005-2021-MDT-A de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40), eran de 60 dias calendario,

Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022

queriendo decir que vencian el 27 de abril de 2021; sin embargo, los bienes fueron recibidos mediante acta de recepcion el 27 de julio de
2021,
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n.° 048-2021-MDTGM de 15 de marzo de 2021 (Apéndice n.° 87), determinan que también se
debera contar con un informe de verificacion y conformidad del Comité de Recepcion.

Es asi que, mediante informe n.° 006-2021-EATB de 5 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 88),
el supervisor de la instalacién de la planta generadora de oxigeno, el sefior Enrique Antonio
Torres Bocanegra, instalada por el Consorcio Tambogrande 02, realizd las siguientes
observaciones:

“{..)
1.- Compresor principal. -

a) Falta completar la instalacion del sistema del agua de refrigeracién necesaria para refrigerar el
calentamiento que se produce en el proceso de compresion del aire, de tal forma que el equipo no
tenga interrupciones (paradas del compresor) en su régimen de trabajo.

b) El compresor no cuenta con un ducto de evacuacion de aire caliente hacia el exterior. Se detectd
que el aire caliente expulsado por el ventilador interior que tiene el compresor llega a rebotar en las
paredes del contenedor y parte de este aire es absorbido por la toma de aire del compresor
generando problemas en el proceso de compresion. Siendo menos eficiente y con
sobrecalentamiento del equipo.

2.- Tanque de aire comprimido. -
Se detecto que la purga automética del tanque de aire comprimido descarga dentro del contenedor;
en tal sentido se requiere que la descarga sea hacia el exterior.

3.- Secador de aire. -
Se detect6 que la purga automética del equipo secador descarga dentro del contenedor; en tal
sentido se requiere que la descarga sea hacia el exterior.

4.- Generador de oxigeno. -
Hasta el momento que se concluyé la supervision la pureza del oxigeno llegé al 61% y no al 93%.

5.- Tanque de almacenamiento de oxigeno. —
Los accesorios y conductos principales que se dirigen del tanque compresor booster deben de
material aséptico como el acero inoxidable o cobre; se detecté que se ha instalado una manguera la
cual el contratista deberé demostrar que este conducto es apto para ser usado para transporte de
oxigeno medicinal.

6.- Compresor tipo reciprocante (booster). -
Falta completar la instalacion del sistema del agua de refrigeracion necesaria para refrigerar el
calentamiento que se produce en el proceso de compresion del aire en los cilindros del compresor.

7.- Pruebas de hermeticidad de todo el sistema de conexiones de la planta de oxigeno.

8.- Pruebas de llenado de las botellas de oxigeno de 10 m3.

L)

Asimismo, concluyé que “(...) no es responsabilidad del suscrito que en mi visita no se haya concluido
los trabajos de instalacion de la planta de oxigeno ya que el Consorcio Tambogrande no ha previsto los
dias que demandaria la instalacion de la referida planta (...)".

Posteriormente, con respecto al documento “Constancia de Capacitacion en Planta de Oxigeno
Tambo Grande Piura” (Apéndice n.° 89), se observo que, éste no cuenta con el nombre del
experto encargado de la tematica en la capacitacion. Asi también, se observa dentro de las
personas que recibieron la capacitacion, a Patl Vicente Crisanto Ortiz, encargado de la Oficina
de Salud de la Entidad, no obstante, el requerimiento establece que la capacitacion debe ser a
personal que designe el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, el mismo
que sera el encargado de manipular la planta de oxigeno medicinal.

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
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Ademas, se debe tomar en consideracion que la fecha consignada para el desarrollo de Ia
capacitacion es desde el 12 de agosto de 2021 al 19 de agosto 2021, siendo que los temas
tratados en la capacitacion corresponden efectuarse cuando la planta de oxigeno ya se
encuentre operativa, sin embargo, en la fecha de la capacitacion, la instalacién de la planta de
oxigeno no estaba concluida.

Cabe indicar que, para la recepcion y conformidad se llevaron a cabo los actos de
administracion, tomando en cuenta la clausula décima del contrato de bienes
n.® 05-2021-MDT-A de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40), que establece lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

(...) la conformidad sera otorgada por la Gerencia de Desarrollo Socioeconémico y la Oferta de Salud,
previa emision del informe técnico favorable del ingeniero supervisor contratado para tal fin, en el plazo
maximo de Quince (15) dias producida la recepcion. (...)"

El 19 de octubre de 2021, con carta n.° 75-2021-CO24' (Apéndice n.° 89), el CONSORCIO
TAMBOGRANDE 02 remite la documentacion entregable y solicita la conformidad
correspondiente. De la documentacion adjunta a la citada carta se aprecia lo siguiente:

1. Memoria descriptiva.

2. Certificado de garantia.

3. Plan de mantenimiento.

4, Registro Sanitario de DIGEMID.

5. Plano de distribucion de planta de oxigeno.

6. Certificacion de las pruebas de presion hidrostatica de tanque de oxigeno y de tanque de
aire comprimido.

7. Certificado de calibracién del equipo para pruebas.

8. Perfil del profesional soldador certificado en construcciones metalicas para los tanques de
oxigeno y aire comprimido.

9. Manual de operacién de la planta de oxigeno medicinal.

10. Certificado 1SO 13485.

11. Constancia de capacitacion personal asignado.

12. Fichas técnicas planta 20 m3/h Tambo Grande.

13. Manual plantas de oxigeno EQUIMEM

14. Manual del Compresor.

De la revision de la documentacién presentada por el CONSORCIO TAMBOGRANDE 02, se
advierte:

/ Con respecto al documento “Constancia de Capacitacion en Planta de Oxigeno Tambo Grande
Piura" (Apéndice n.° 89), se observd que, éste no cuenta con el nombre del experto
encargado de la tematica. Asi también, se observa dentro de las personas que recibieron la
capacitacion, a Padl Vicente Crisanto Ortiz, encargado de la Oficina de Salud de la entidad; no
obstante, el requerimiento establece que la capacitacion debe ser a personal que designe el
Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, el mismo que sera el encargado

@ de manipular la planta de oxigeno medicinal.

Ademas, se debe tomar en consideracion que la fecha consignada para el desarrollo de la
capacitacion es desde el 12 de agosto de 2021 al 19 de agosto 2021, siendo que los temas
87 tratados en la capacitacion corresponden efectuarse cuando la planta de oxigeno ya se

Pagina 40 de 101

Cd42



"QCONTRALOREA

— GENERAL DF LA REPLBLICA DEL PERU

encuentre operativa, sin embargo, en la fecha de la capacitacion, la instalacion de la planta de
oxigeno no estaba concluida.

Cabe indicar que, para la recepcion y conformidad se llevaron a cabo los actos de
administracion, fomando en cuenta la clausula décima del contrato de bienes
n.° 05-2021-MDT-A de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40), que establece lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

“(...) la conformidad seré otorgada por la Gerencia de Desarrollo Socioeconémico y la Oferta de Salud,
previa emision del informe técnico favorable del ingeniero supervisor contratado para tal fin, en el plazo
maximo de Quince (15) dias producida la recepcién. (...)"

De lo comentado previamente, con Informe n.° 011-2021-EATB de 25 de octubre de 20214
(Apéndice n.° 90), el Ing. Enrique Antonio Torres Bocanegra, supervisor contratado por la
entidad para la adquisicion de la planta de oxigeno, otorga opinion favorable al funcionamiento
de la planta de oxigeno de 20 m3/h, concluyo:

1)

1. Se constaté que el funcionamiento de la Planta mévil de oxigeno medicina de capacidad de
20M3/hr instalada (...) por el contratista Consorcio Tambogrande 02 produce oxigeno medicinal al
93% de pureza cumpliendo con las EETT propuestas por la Oficina de Salud de la Municipalidad
de Tambogrande.

2. (.)

3. Se aprueba la documentacion presentada por el Consorcio Tambogrande 02 que adjunta en su
Carta N® 075-2021; tomando en consideracion lo aclarado en el numeral 2 y 3 del anélisis.

4. Se emite este informe favorable en mi calidad de supervisor segiin (1) de la referencia, para los
fines que la Municipalidad de Tambogrande lo estime conveniente.

()"

Asimismo, recomendé “(...) que la Municipalidad de Tambogrande efecttie la entrega oficial de la
Planta movil de oxigeno medicinal de 20m3/hr a la dependencia correspondiente a fin que en un breve
plazo se use para el fin que fue adquirido (...)",

Contando con la opinion favorable del supervisor, con informe n.° 304-2021-MDT-0.S-PVCO
de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 91), el sefior Paul Vicente Crisanto Ortiz, encargado
de la Oficina de Salud, otorgd la conformidad a la adquisicion, instalacién y puesta en marcha
de la planta de oxigeno medicinal para el proyecto: “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el
Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande,
provincia Piura, departamento Piura”, la misma que fue comunicada a la el Gerencia de
Desarrollo Socioecondmico.

Por Ultimo, mediante informe n.® 0324-2021-MDT-GDSE de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 92), el Gerente de Desarrollo Socioecondmico, el sefior Juan Manuel Emilio Echeandia
Vifias, remite a la Gerente Municipal, la respectiva conformidad mencionando lo siguiente:

“(...) Que, esta Gerencia considera conveniente lo manifestado en el informe de la referencia®®, asi
N mismo emite conformidad (...) tal como lo establece en los documentos que se indica en la
referencia (...)".

“  Presentado mediante el expediente n.” 0000013588-2021 de 26 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 90).
\g\NTﬁ{g& @ Informe n.® 304-2021-MDT-0.8-PVCO de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 91), emitido por el sefior Patll Vicente Crisanto Orliz,
SO ORGMODE %2, encargado de la Oficina de Salud.
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En razon a la “clausula décima: Recepcion y Conformidad de la prestacion”, el encargado de la
Oficina de Salud, el sefior Padl Vicente Crisanto Ortiz, y el Gerente de Desarrollo
Socioecondmico, el sefior Juan Manuel Emilio Echeandia Vifias, otorgaron la conformidad,

De la evaluacion realizada, se aprecia que la Entidad otorgé la conformidad al CONSORCIO
TAMBOGRANDE 02 por la planta de oxigeno de 20 m3/h después de 133 dias* calendarios
de haber ingresado la planta al Establecimiento de Salud.

Sin embargo, los informes técnicos de la supervision no advirtieron que la planta generadora
de oxigeno instalada por el Consorcio Tambogrande 02 no cumplia con algunas
caracteristicas técnicas del Requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S.PVCO de 11 de febrero de
2021 (Apéndice n.° 18), tal como se advirti durante la visita de inspeccion fisica de 20 de
setiembre de 2023. A continuacion, se muestra el siguiente cuadro resumen del Anexo n.° 4
del informe técnico n.° 001-2023-OCI/TAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023

(Apéndice n.° 14), realizado del especialista de la comision de control.

Cuadro n,° 84
Inspeccidn de la planta generadora de oxigeno conforme al requerimiento aprobado por la Entidad

2021,

WAL g Especialista d
/N \
S MOMIDDE N
= ﬂi‘.[‘-H'ﬁ‘.UL :

O
&

Y

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022

e la Comision de Condral,

#  Mediante acla de recepcion el 27 de julio de 2021 se recibio la planta (Apéndice n.® 81); otorgéndose la conformidad el 7 de diciembre de

Planta generadora de
; 0 096 oxigeno instalada, visita de
Requerimiento :e 2::;&2;?3;;0.5?\’00 de 11 inspeccion de 20 de Comentarios del especialista
setiembre de 2023
(Cumple / No cumple)
1.- GENERADOR DE OXIGENO MEDICINAL
Pantalla Touchscreen (color) con PLC Siemens. - La pantalla tiene marca Equimen.
Touch Panel 5.7 can display continuo de grabacion. - No cuenta con control inalémbrico a
- Pantalla continua, registro de pureza y presion de distancia TCP/IP.
oxigeno. - El analizador de oxigeno no es circonio.
- Monitoreo y control inalémbrico a distancia TCP/IP - No muestra curvas en tiempo real para
- Ajuste automatico del generador segiin el consumo de monitorear la evolucion de la presion y la
Unidad de Control oxigeno en la red. No cumple concentracion.
- Muestre curvas en tiempo real para monitorear la - No cuenta con pantalla de alarma.
evolucion de |a presion y la conceniracion. No cuenta con programa de operaciones
- Pantalla de alarma. de manienimiento.
- Programacion operaciones de mantenimiento. - No cuenta con registro histérico de todas
- Registro histrico de todas las alarmas. las alarmas.
- Capacidad de grabacidn 24/7 - No indica |a capacidad de grabacion
A"glfi;:ﬁ; de Lectura en Pantalla, sensor circonio. No cumple El analizador es de flujo de iones.
Secador de Aire de Absorcion (Regenerativo) El secador no esta incorporado al
Secador da Aire Incorporado de Alta Eficiencia. No cumple generador de oxigeno.
2.- COMPRESOR DE AIRE ESTACIONARIO
" Es de precisar que, la potencia del equipo
Potencia 50HP. 230V -3-60 hz No Cumple es 37 kW equivalente a 49,62 HP
. ; Ly ; El compresor de aire estacionario cuenta
Tipo De tomillos rotativos inyectados por aceite No cumple con un sistema de inyeccién por agua,
Filtros Filtro de uso general coalescente de 1 micra. No cumple No tiene el filtro
3.- TANQUE DE AIRE COMPRIMIDO
; v e g : El'tanque de aire comprimido solo esta
Acabado Galvanizado en Caliente interior y exterior No cumple pintado, no posee galvanizado en caliente
Valvula de sequridad No cumple debido a que el mandmetro de
Incluye Purgador Automatico de No cumple presion instalado solo mide hasta 10 bar,
Condensado mandmetro de presion y el requerimiento es de 11 bar.
4.- TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE OXIGENO
El tanque de almacenamiento de oxigeno
Volumen 350 galones No cumple es de 1 000 lifros que equivale a 264,17
galones.
Presion Maxima de ; L 5
Trabajo 125 psi No cumple La presién maxima es de 100 psi
@ 6.- MANIFOLD DE EMBOTELLADO

#  Cuadro n.° 7 del Informe Técnico n.° 001-2023-OCITAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), emitido por el
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Presién 2400 PSI cly (Méximo) No cumple E“pf:;g‘: L
Cilindros de Oxigeno | Incluye cilindros No cumple No incluyé cilindros

Fuente

Elaborado por :  Especialista de la Comision de Control.

Acta de Inspeccion Fisica n.” 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.” 93).

A pesar de que el Requerimiento n.° 026-2021-MDT-O.S.PVCO de 11 de febrero de 2021
(Apéndice n.° 18) no se formul6 de acuerdo a la ficha técnica, de agosto de 2020, aprobada por
el Ministerio de Salud; el cuadro antes expuesto muestra el incumplimiento de algunas
caracteristicas técnicas que tiene la planta generadora de oxigeno instalada por el Consorcio
Tambogrande 02, asf mismo, este incumplié con la ficha técnica, de agosto de 2020, tal como se
aprecia en el anexo n.° 5y en el siguiente cuadro resumen:

Cuadro n.° 94
Inspeccion de la planta generadora de oxigeno conforme la ficha técnica de agosto de 2020, aprobada por el
Ministerio de Salud

Ficha Técnica de la “Planta de Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25
m3 por Hora Instalada en un Contenedor” de agosto de 2020, aprobada por el

Visita de inspeccion de 20 de
setiembre de 2023

| Origen: No indica

Comentarios del Especialista

A

P
[

o
QRGAD DE %

fLeen
GO

Especialista de la Comision de Control.

=

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022

¢ Marca: No indica
Ministerio de Salud Vodelo: No indica
Container
A, CARACTERISTICAS GENERALES
No cuenta con ficha técnica ni manual
A01 PLANTA GENERADORA DE OXIGENO DIMENSIONADA DE ACUERDO A de operacion, asi mismo el equipo no
LAS CONDICIONES CLIMATOLOGICAS DEL LUGAR DE INSTALACION No indica cuenta con placa de datos técnicos,
TEMPERATURA, HUMEDAD RELATIVA Y ALTURA (MSNM) que  puedan  demostrar  esla
caracteristica general.
No cuenta con ficha técnica ni manual
de operacion, asi mismo el equipo no
A03 CAPACIDAD DE PRODUCCION DE OXIGENO: 20 A 25 M3/HR No indica cuenta con placa de datos técnicos,
que  puedan  demostrar  esta
caracteristica general.
La planta generadora de oxigeno no
A08 MOTORIZACION REMOTA: NIVEL DE PUREZA Y CAUDAL DE OXIGENO, cuenta con motorizacion remota, es
ALTA O BAJA DE PRESION, CODIGOS DE FALLA, TENSION, POTENCIA, No cumple decir |a planta generadora de oxigeno
CORRIENTE. no puede ser confrolada por un
dispositivo externo,
PANTALLA E INTERFAZ DE USUARIO
La pantalla de la plania generadora de
A13 VISUALIZACION DE PRESION DE SALIDA No cumple oxigeno no cuenta con informacion de
la presion de salida.
4 La pantalla de la planta generadora de
R B, BT St o
estado del sistema.
ALARMAS
No cumple La planta generadora de oxigeno no
;AIE{ mslﬁ\ AUDIOVISUAL CUANDO LA PRESION DE SALIDA ES MENOR A 3 cuenta con alama audiovisual  del
paramelro de presisn,
¥ A17 ALARMA DE PRESION Y TEMPERATURA DEL COMPRESOR DE OXIGENO | No cumple La planta generadora de oxigeno no
Y DE AIRE Y DE FALLA DE ALIMENTACION ELECTRICA. cuenta con alama de falla eléclrica.
B. CARACTERISTICAS DE cgNTENEDDR
B02 SISTEMA DE VENTILACION CON INYECCION Y EXTRACCION DE AIRE No cumple . s
PARA OPTIMO FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS Y CONTROLES, DE SER . rlanen oo S IR
NECESARIO CONSIDERAR LA CLIMATIZACION EN EL CONTENEDOR. :
B03 SISTEMA DE DETECCION DE INCENDIOS: DETECTORES DE HUMO Nocumpls 5' 'f“‘e““,“f b C:eg‘a ek d‘i‘e”;’
CONSIDERAR EXTINTORES SEGUN APLICACION. 2 L RRIR G ERRNER
No cumple El tablero de fuerza no cuenta con el
B05 TABLERO DE FUERZA EQUIPADO IP 54 grado de proteccién IP 54.
BO6 CON SISTEMA DE DRENAJE Hocupe : g‘lﬁ:r::;fd“’ o cients. oory slstentd
C. COMPONENTES POR LINEA DE PRODUCCION
COMPRESOR DE AIRE Origen: China

“  Cuadro n.” 8 del Informe Técnico n.° 001-2023-OCITAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14), emitido por el
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Marca: Elang

(Shanghai)Co LTD.

Industrial

Modelo: ZRCW-50SA

C02 LIBRE DE ACEITE O LUBRICADO, QUE ASEGURE LA CONCENTRACION
DE ACEITE MENOR A 0.1 mg/m3

No indica

No cuenta con ficha lécnica ni manual
de operacion, que asegure |la
concentracion de aceite menor a 0,1
mg/m3, se debe resaltar que, su
sislema de inyeccion es con agua.

SISTEMA DE SECADO

Origen: No indica

Marca: Elang

Modelo: ELK-52HA

€07 CAPACIDAD DIMENSIONADA PARA EL TRATAMIENTO DEL AIRE DEL

No cuenta con ficha técnica ni manual

No indica de operacion, que indique esta
COMPRESOR caracteristica técnica
No cuenta con ficha técnica ni manual
f\gtj iUNTO DE ROCIO QUE ASEGURE EL SECADO MENOR A 67 PPM DE No indica de operacion, que indique esta
caracteristica técnica
TANQUE DE AIRE COMPRIMIDO
Origen: Perti

Marca: Sersa

Modelo: ASR-2021

C13 CAPACIDAD: 1000 A 1500 LITROS O SUPERIOS, TIPO VERTICAL.

Cumple

El manémetro solo registra hasta los

€14 MANOMETRO DE PRESION: 0 — 250 PSIG. DIAL 2.5 No cumple 140 psi
. No cuenta con ficha técnica ni manual
C15 PRUEBA HIDROSTATICA A 150 PSI No indica de operacion, que indique esia

caracteristica técnica

GENERADOR DE OXIGENO

Origen: No indica

Marca: Equimem

Modelo: No indica

No cuenta con ficha técnica ni manual

C16 CAPACIDAD: 20 A 25 M3/HR No indica de operacion, que indique esta
caracteristica técnica
C18 PANTALLA FRONTAL DE CONTROL QUE PERMITA VISUALIZAR Y La pantalla frontal no muestra el CO,
CONTROLAR PARAMETROS DE PURESA DE 02 (93%+/-3%), CO (<=5 PPM No cumple CO2 y los parametros de operacion de
ViIV), CO2 (<= 300PPM VIV), PARAMETROS DE OPERACION DE LA PLANTA toda la planta,
TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE OXIGENO
Origen: Perti
Marca: Sersa
Modelo: ASR-2021
C22 VALVULA DE SEGURIDAD No cumple No cuenta con valvula de seguridad,
€23 VALVULA DE DRENAJE AUTOMATICO O MANUAL No cumple No cuenta con vélvula de drenaje.
€24 MANOMETRO DE PRESION: 0 - 250 PSIG. DIAL 25" No cumple
No indica No cuenta con ficha técnica ni manual
C25 PRUEBA HIDROSTATICA A 150 PSI de operacion, que indique esta
caraclerislica técnica
No cumple El manometro solo regisira hasta los

€26 CONEXION PARA MEDICION DE: 02

140 psi

FILTROS

Origen: No indica

Marca: No indica

Modelo: No indica

€27 FILTRO DE PARTICULAS A LA ENTRADA DEL COMPRESOR DE AIRE: No cumple

DOS

C28 PRE-FILTRO DE PARTICULAS DE 1 MICRA (ANTES DEL SECADOR DE No cumple

AIRE) Los fillros estdn deteriorados o no
C29 FILTRO COALESCENTE DE 0.01 MICRA (DESPUES DEL SECADOR) No cumple cuentan con estos.

C30 FILTRO DE CARBON ACTIVADO O TORRE DE CARBON (DESPUES DEL No cumple

SECADOR)

€31 FILTRO BACTERIOLOGICO (AL FINAL DE LA LINEA DE PRODUCCION) No cumple

MANIFOLD

Origen: No indica

Marca: No indica

Modelo: No indica

C37 PRESION DE TRABAJO: 2200-2900 PS|

No indica

No cuenta con mandmetro que permita
visualizar la presion.

€38 MANIFOLD PARA LLENADO DE CILINDROS: MANGUERAS DE CONEXION
FLEXIBLE PIGTAIL, VALVULA ANTIRETORNO, SUJETADORES DE CILINDRO,

No cumple

No cuenta con mandmetro

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
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VALVULA REGULADORA DE PRESION DE DOBLE ETAPA, MANOMETRO,
INCLUYE TODOS LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD Y ACCESORIOS PARA
SU FUNCIONAMIENTO.
TABLERO ELECTRICO

Origen: No indica

Marca: No indica

Modelo: No indica
C39 TABLERO DE DISTRIBUCION Y DE CONTROL IP 55 INTERRUPTOR
TERMOMAGNETICO GENERAL Y SECUNDARIOS PARA CADA COMPONENTE | No cumple El tablero general no cuenta con el
DE LA PLANTA. grado de proteccion IP 55
ACCESORIOS
D01 SENSORES Y REPUESTOS AL MENOS PARA DOS (03) ANOS DE " . :
FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA o cumple La Contratista no entregd repuestos
D02 FILTROS PARA DOS (03) ANOS DE FUNCIONAMIENTO DE LA PLANTA No cumple La Coniralista no eniregd repuestos
D03 CONEXIONES PRINCIPALES CON TUBERIAS DE COBRE TIPO K, ) ,
CONEXIONES FLEXIBLES SOLO EN DERIVACIONES SECUNDARIAS. Naclmple No cuenta con tuberias de cobre tipo K

Fuente

Elaborado por :  Especialista de la Comision de Control.

Acta de Inspeccién Fisica n.° 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 93).

Es de precisar que, la Orden de Compra n.° 000230-2021 de 9 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 82), suscrita y aprobada por la subgerente de Abastecimientos’ y la encargada de
Adguisiciones®® no cuenta con el detalle de la planta generadora de oxigeno, es decir, Ia
Municipalidad desconocia lo que iba a adquirir, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.2

Orden de Compra n.” 000230-2021 que no muestra el detalle de la planta generadora de oxigeno

medicinal.

Sefor (L8 SUTEC PERU 8.A.C.

ST L AL L R

Direceion:

LiIMA

AV, CAMINDS DEL INCA MZ N LT, ET-I\_URB_,_S.-‘\N_JEJf\N .
BAUTISTA DE VILLA - CHORRILLOS, DEPARTAMENTO DE

Cerif N" @ 0474-2021

Tipo Procesa:
DIRECTA

CONTRATACION  N° 003-2021-MDT-0OEC

Fec.Vencimiento : 13 abr, 2021

Diescripeidn:

POR LA CONTRATACION DE LA “ADQUISICION,

Vehi/Mag. :  NINGUNO

TALACION Y PUESTA EN MARCIHA DE LA PLANTA DE
g}?li’;}-’\t} MEDICINAL PARA EL PROYECTO: “r\l)QlJI&EICION
DE CENTRAL DE OXIGENO; EN EL (LA) CENTRO DE SALUD
MATERNO INFANTIL "CARLOS SHAEFER SEMINARIO™
DISTRITO DE TAMBOGRANDE, FROVINCIA PIURA,
DEPARTAMENTO PIURA™.

Referencin: REQUERIMIENTO N* 026-2021 -MDT-0.5-PVCO

Y e N L T L

IESARROLLO SOCIOECONOMICO

Iraisen ane M7 LT YT 2 A4 ITH L0 AT MENDRNGTA MAROCGE ARNNE PR A

#0000 UNIDAD BALOKES DI OXIGENO DE 10 M3 KIT COMPLETO 1.862.50 149, 0004
A1 100 UNIDAD CONTENEDOR 6,000,00 M:DU o0
199900121324 200 UNIDAD  ESTOCA DE 3 TONELADAS 1.750.00 3,500.00
LT R el ) 1.00  GLOBAL = PLANTA GENERADORA DE OXIGEND MEDRICINAL DE 20 M3 1,032,000.00 l,DJl.UﬂlI.O(_?_
: Total : 1,190,500.00

Fuente Pagina n.* 1 de la Orden de Compra n.° 000230-2021 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 82).

Imagenn.® 3

Orden de Compra n.® 000230-2021 que no muestra el detalle de la planta generadora de oxigeno medicinal.

REFRENCIA)
REFRENCIA)
REFRENCIA)
TERMINGS DE REFRENCIA).
REFRENCIA)

REFRENCIAYL

T AUTORIZACION SANITARIA DE FUNCIONAMIENTO

8 CERTIFICACIONES

9. EFICIENCIA DE GENERACION DE OXIGENO

1L INSTALACION Y MANTENIMIENTO A TODO COSTO. 01 ARO
11 CAPACITACION Y ASESORAMIENTO TECKICO,

12. GARANTIA: 12 MESES DE PUESTA EN SERVICIO LA PLANTA.

I GENERADOR DE OXIGENQ MEDICINAL (SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS INDICADAS EN LOS TERMINOS DE
2 COMPRESOR DE AIRE ESTACIONARIO (SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS INDICADAS EN LOS TERMINOS DE
3 TANQUE DE AIRE COMPRIMIDO (SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS INDICADAS EN LOS TERMINOS DE

4, TANQUE DE ALMACENAMIENTO DE OXIGENO (SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS INDICADAS EN LOS

§. COMPRESOR DE OXIGENO 10M3/HR (SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS INDICADAS EN LOS TERMINOS DE

6. MANIFOLD DE EMBOTELLADO (SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS INDICADAS EN LOS TERMINOS DE

HINCPRID [ THIL S YRSIERANE
SUBGERTHCIA OF ABASECINILHTD

SIAF_C2(71

s Ann

Fuente

7 Ingrit Anai Castillo Merino,

42 Katherine Carmen Crisanto.

Pagina n.° 2 de la Orden de Compra n.° 000230-2021 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 82).
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En conclusién, la planta generadora de oxigeno instalada por el Consorcio Tambogrande 02
no cumple ni con la ficha técnica aprobada por el Ministerio de Salud ni con el requerimiento
aprobado por la Enfidad, pese a ello, con informe n.° 011-2021-EATB, de 25 de octubre de
2021 (Apéndice n.° 90), el ingeniero supervisor Enrique Antonio Torres Bocanegra recomendd
“(...) que la Municipalidad de Tambogrande efectie la entrega oficial de la Planta mévil de oxigeno
medicinal de 20m3/hr a la dependencia correspondiente a fin que en un breve plazo se use para el fin
que fue adquirido(...)".

Ademas, el encargado de la Oficina de Salud“ le informb al gerente de Desarrollo
Socioecondmico® mediante informe n.° 304-2021-MDT-0.S-PVCO de 7 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 91), la conformidad de la planta generadora de oxigeno medicinal instalada por
el Consorcio Tambogrande 02, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagenn.®4
Conformidad del encargado de la Oficina de Salud

Se le otorga la CONFORMIDAD: “"ADQUISICION, ENS'E‘;\I‘_.J“CMN Y PUESTA LN ?\:1;\IICI I‘r‘\ I)IE PL.I'\?\“I"{\ DF{
OXIGENO MEDICINAL PARA EL PROYECTO ADQUISICION E CENTRAL DE“(IIXEIE\.END..I:E\I[ EL CEN‘TI\U 11!‘:
SALUD MATERNO [INFANTIL "CARLOS SHAEFFER SEMINARIO DISTRITO .Dh EﬂMHUE‘iU\NI}l‘.
PROVINCIA PIURA DEPARTAMENTO PIURA" con cddign dnico de inversiones N” 2509596, referente a
la Orden de Compra N° 000230-2021

CANTIDAD

"~ UNIDAD ‘

N ITEM _ MEDIDA | A

01- | BALONES DE OXIGENO DE 10M*KIT ‘ —— =
COMPLETO s = i —— e

| 02 | CONTEREDOR | unIbAD 01

03 ESTOCADE3 TONELADAS | UNIDAD 02
04| PLANTA GENERADORA DE OXIGENO DE 20M! | _GLOBAL 0z |

Fuente :  Pagina n.° 2 de la Orden de Compra n.° 000230-2021 de 9 de abril de 2021 (Apéndice n.° 82).

Asimismo, con informe n.° 0324-2021-MDT-GDSE de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 92), el gerente de Desarrollo Socioeconémicos! informé a la gerente municipal®2 la emision
de la conformidad del bien entregado e instalado por el Consorcio Tambogrande 02, lo que
origin6 el pago de este bien que no cumple con las caracteristicas técnicas minimas para su
funcionamiento, lo que afectd que no se cumpla con el objeto del contrato de poseer una planta
generadora de oxigeno medicinal que cuente con todas las medidas de seguridad y calidad
para la generacion oxigeno medicinal.

La entidad realizé los pagos por un monto total de S/1 034 685,00, mediante los comprobantes
de pago siguientes:

= Comprobante de pago N° 12939 de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 94), por un
monto total de S/ 300 000,00 a favor de SUTEC PERU S.A.C.

= Comprobante de pago N° 12940 de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 95), por un
monto total de S/ 300 000,00 a favor de SUTEC PERU S.A.C.

= Comprobante de pago N° 12941 de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.® 96), por un
monto total de S/ 300 000,00 a favor de SUTEC PERU S.A.C.

= Comprobante de pago N° 12942 de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 97), por un
monto total de S/ 134 685,00 a favor de SUTEC PERU S.A.C.

De la recepcion de materiales, la jefa de Almacén General, la sefiora Julia del Pilar Pérez Tello
envié al subgerente de Abastecimiento el informe n.° 650-2021-AG-MDT de 2 de diciembre de

49 Paul Vicente Crisanto Ortiz.

5 Juan Manuel Emilio Echeandia Vifias.
51 Juan Manuel Emilio Echeandia Vifias.
5 Lilian Rosa Mio Holguin.

e — ———— s
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2021% (Apéndice n.° 98), en el cual informé que “(...) la recepcion de materiales se realizé en los
ambientes del Centro de Salud Materno Infantil (...)".

Acto seguido, mediante informe n.® 3780-2021-MDT-S.G.ABAST de 3 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 99) el subgerente de Abastecimientos remite a la gerencia de Desarrollo
Socioecondmico el expediente administrativo en el que menciond: “(..) Asimismo, en la
CLAUSULA DECIMA TERCERA: PENALIDADES del contrato, se han establecido en un cuadro ofras
penalidades diferentes a la penalidad por mora las cuales se establecen en un nimero de dieciséis (16)
tipo de penalidades, por las que debe pronunciarse expresamente si el contratista ha incurrido en este
tipo de penalidades a fin de hacerlas efectivas (...)".

De la misma forma, el encargado de la Oficina de Salud, el sefior Paul Vicente Crisanto Ortiz
envio el informe n.° 309-2021-MDT-O.S-PVCO de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 100) al gerente de Desarrollo Socioeconémico, el sefior Juan Manuel Emilio Echeandia
Vifias, donde puso en conocimiento acerca de que “(...) el proveedor NO HA INCURRIDO en
otras penalidades (...)". Es por ello que, siguiendo con el tramite, el gerente de Desarrollo
Socioeconémico  remitic  al  subgerente de  Abastecimiento el informe
n.® 0327-2021-MDT-GDSE de 10 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 101), citando lo descrito
en el informe de la Oficina de Salud, mencionado previamente.

Asimismo, la entidad con comprobante de pago n.° 12937 de 17 de diciembre de 2021
(Apéndice n.° 102), se realiz6 el giro a favor de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande de
S/120 100,00, por el concepto de cobro de penalidades; y con comprobante de pago n.° 12938
de 17 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 103), se pagd S/ 35 715,00 por concepto de
retencion.

D. De la transferencia de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal Instalada.

Mediante Acuerdo de Concejo n.° 002-2022-MDT-CM de 11 de enero de 20225 (Apéndice
n.° 105), se aprueba la transferencia en modalidad de donacién de la Municipalidad Distrital de
Tambo Grande a la Direccion Subregional de Salud Luciano Castillo Colonna de la planta de
oxigeno medicinal del proyecto: “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud
Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura,
departamento Piura”, con cddigo Gnico de inversiones n.° 2509596.

Posteriormente, con Acta Contable de Transferencia de 3 de marzo de 202255 (Apéndice n.° 106),
se realizo la transferencia en calidad de donacién de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande a
\\ la Direccion Subregional de Salud Luciano Castillo Colonna la Planta de Oxigeno Medicinal del
Proyecto: “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil Carlos
@ Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura, departamento Piura’, siendo
firmado por parte de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande: Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, gerente de Administracion, y Esteban Enrique Nizama Moran, subgerente de
6 Contabilidad; y por parte de la Direccién Subregional de Salud Luciano Castillo Colonna: Edmundo
Pacherres Roman, jefe de Administracion, y Yoselinne Pamela Raimondi Ordinola, jefa de

Economia.

'\r‘-,TRITM O
S DRGANO DE

15 oL

% Recibido el 3 de diciembre de 2021 con expediente N° 12204 en la Hoja de Ruta N° 15561-2021 de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.” 98).

¥ Se aprobd en referencia al Dictamen de Comision n.° 001-2022-MDT-SR-CACYCP de 6 de enero de 2022 {Apéndice
n.” 104).

% Adjunta con el Acla de Transferencia de 3 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 106),
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E. Respecto a la presentacion de documentacién falsa, adulterada y/o inexacta

La Sub Gerencia de Abastecimiento de la Entidad en el marco de la fiscalizacion posterior de la
oferta presentada por el Contratista, solicitd a la empresa PROMINS REPSERVICE S.R.L,
mediante Carta n.® 008-2021-MDT-S.G.ABAST de fecha 15 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 107), la validacion de los documentos presentados por el Contratista respecto a los contratos
privados; en respuesta a ello, se obtuvo el correo electronico de la referida empresa en donde
manifestd lo siguiente “sobre estos presuntos contratos y actas de conformidad debo indicar
claramente que mi persona no ha suscrito ninguno de estos documentos y desconozco el origen,
elaboracion, redaccion de los mismos y por supuesto dejo en claro que no he suscrito los mismos’”.

Asimismo, la entidad recibié el correo electronico de 21 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 108), en el cual se adjuntd la Carta membretada de la empresa PROMINS REPSERVICE
SR.L., en donde su Gerente General informé lo siguiente:

1)

2. "sobre estos presuntos contratos y actas de conformidad debo indicar claramente que mi persona
no ha suscrito ninguno de estos documentos y desconozco el origen, elaboracién, redaccién de los
mismos y por supuesto dejo en claro que no he suscrito los mismos”.

Por todo lo expuesto concluimos y comunicamos a vuestro despacho que los documentos sobre los
que se pide informacion son falsos. Ademas, no los he elaborado ni suscrito, desconociendo quien los
puede haber elaborado, aunque el motivo de elaboracién es evidente. Tampoco puedo valorar la
integridad de las empresas que habrian obtenido buena pro de la presente contratacién sobre el cual
se hace la fiscalizacion correspondiente pues desconozco quien cometié tales actos.

()"

Cabe precisar que, en cuanto a los documentos carentes de veracidad ylo con informacion
inexacta se tiene lo siguiente:

= Contrato privado N° 011-2019/REP (Apéndice n.® 36), supuestamente suscrito con fecha
15 de febrero de 2019, entre el sefior Carlos Arones Ccaulla, Gerente General de la
empresa PROMINS REPSERVICE S.R.L., y la empresa LAB MEDICAL GROUP E.IR.L,
para la contratacion del servicio de “Instalacion de Planta de Oxigeno de 20 M3, proyecto
Llave en mano, Suministro, Construccion de obra Civil para la Planta e Instalaciones

eléctricas”.
= Constancia de conformidad y calidad de fecha 19 de abril de 2019 (Apéndice n.° 36) -
“Instalacién de Planta de Oxigeno de 20 M3, proyecto Llave en mano, Suministro,
Construccion de obra Civil para la Planta e Instalaciones eléctricas”, supuestamente
emitida por el sefior Carlos Arones Ccaulla, Gerente General de la empresa PROMINS
REPSERVICE S.R.L, a favor de la empresa LAB MEDICAL GROUP E.I.R.L.
= Contrato privado N° 013-2019/REP (Apéndice n.° 36), supuestamente suscrito con fecha
2 de mayo de 2019, entre el sefior Carlos Arones Ccaulla, Gerente General de la
empresa PROMINS REPSERVICE S.R.L., y la empresa LAB MEDICAL GROUP E.I.R.L.
para la contratacion del servicio de “Mantenimiento correctivo de compresores de aire
incluyendo cambio de accesorios y el cual brindaré capacitacion a personal del uso
correcto de los equipos, cumpliendo con un perfil profesional capacitado para el servicio
en mencién que la empresa tiene a cargo”.
= Constancia de conformidad y calidad de fecha 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 36) -
“Mantenimiento correctivo de compresores de aire incluyendo cambio de accesorios y el
cual brindara capacitacién a personal del uso correcto de los equipos, cumpliendo con un
perfil profesional capacitado para el servicio en mencion que la empresa tiene a cargo”,
supuestamente emitida por el sefior Carlos Arones Ccaulla, Gerente General de la
empresa PROMINS REPSERVICE S.R.L, a favor de la empresa LAB MEDICAL GROUP
E.LR.L.
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= Contrato privado N° 017-2018/REP (Apéndice n.° 36), supuestamente suscrito con fecha
1 de setiembre de 2018, entre el sefior Carlos Arones Ccaulla, Gerente General de la
empresa PROMINS REPSERVICE S.R.L., y la empresa LAB MEDICAL GROUP E.IRLL.
para la contratacion del servicio de “Mantenimiento de tanques de almacenamiento de
aire y tanques de almacenamiento de oxigeno incluye capacitacion profesional al
personal de la Entidad para el uso correcto de los equipos, que la empresa tiene a cargo
por un periodo de 04 meses’”.

= Constancia de conformidad y calidad de fecha 2 de enero de 2019 (Apéndice n.° 36) -
“Mantenimiento de tanques de almacenamiento de aire y tanques de almacenamiento de
oxigeno incluye capacitacion profesional al personal de la Entidad para el uso correcto de
los equipos, que la empresa tiene a cargo por un periodo de 04 meses’, supuestamente
emitida por el sefior Carlos Arones Ccaulla, Gerente General de la empresa PROMINS
REPSERVICE S.R.L, a favor de la empresa LAB MEDICAL GROUP E.|.R.L.

Es por ello que, en el anexo n.° 8 - Experiencia del postor en la especialidad de 29 de marzo de
2021% (Apéndice n.° 109), suscrito por el sefior Jheyson Mckay Llanos Fermin, representante
legal del CONSORCIO TAMBOGRANDE 02, al haber acreditado los documentos mencionados
precedentemente el Contratista logro que se calificara su oferta, se le otorgue la buena pro y
contrate con la entidad.

Mediante Informe N° 3033-2021-MDT-SGA-KLVD4 de fecha 30 de setiembre de 2021 (Apéndice
n.° 110), la Sub Gerencia de Abastecimiento comunicé al Gerente de Administracion sobre las
acciones de fiscalizacion posterior a la documentacion presentada por el Contratista respecto a los
contratos y sus conformidades, siendo: Contrato Privado N° 017-2018/REP, Contrato Privado
N° 013-2019/REP (Apéndice n.® 36) y el Contrato Privado N° 011-2019/REP (Apéndice n.° 36),
contratos que fueron presentados para acreditar la experiencia en la especialidad, asimismo, de la
sumatoria de los tres (3) ascendia al monto de S/ 1,658,283.50 (Un millén seiscientos cincuenta y
ocho doscientos ochenta y tres con 50/100 soles).

Mediante Resolucion N° 3164-2022-TCE-S2 de 20 de setiembre de 2022 (Apéndice n.° 111), el
Tribunal de Contrataciones del Estado decretd la sancion a las empresas que formaron el
CONSORCIO TAMBOGRANDE 02 alegando en el literal b) del numeral 42 lo siguiente:

“(. . ‘)
se puede advertir que los integrantes del Contratista (A la empresa LAB MEDICAL GROUP ELR.L. Ia

infraccion por presentacion de documentacion falsa o adulterada y/o inexacta; y, a la empresa SUTEC
PERU S.A.C. por la infraccién de presentacion de documentacion falsa o adulterada), advirtiendo que
dicha actuacion conlleva a la existencia de determinada intencionalidad por parte de los integrantes del

Contratista.
r-"JI!
\ En consecuencia, en la citada resolucion del Tribunal de Contrataciones del Estado se resolvio:

u

1. SANCIONAR a la empresa LAB MEDICAL GROUP E.LR.L. (con RU.C. N° 20601930065),

¢ integrante del CONSORCIO TAMBOGRANDE 02, por el periodo de treinta y nueve (39) meses

é de inhabilitacién temporal en sus derechos de participar en procedimientos de seleccion,

procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo

Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado en su oferta

documento falso o adulterado y/o con informacion inexacta ante la Entidad, en el marco de la
Contratacién Directa N° 003-2021-MDT-OEC

% Presentado mediante correo electrénico de 29 de marzo de 2021 remitido Consorcio Tambogrande 02 (Apéndice n.° 108).
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2. SANCIONAR a la empresa SUTEC PERU S.A.C. (con R.U.C. N° 20510858418), integrante del
CONSORCIO TAMBOGRANDE 02, por el periodo de treinta y seis (36) meses de
inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en procedimientos de seleccion,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado en su oferta
documento falso o adulterado ante la Entidad, en el marco de la Contratacion Directa N° 003-2021-
MDT-OEC.

(--)"

Con lo determinado por el Tribunal de Contrataciones, se evidencia que la sub gerente de
Abastecimientos, Ingrit Anai Castillo Merino, como Organo Encargado de las Contrataciones, no
realiz oportunamente durante su gestion la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro, toda vez que de haber realizado la verificacion de la documentacion que
acredita la experiencia del postor hubiese constatado que el contratista no registraba
contrataciones con el estado; asi como, que la misma era falsa y/o inexacta, correspondiendo a la
Entidad declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 64.6 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

F. Del Estado situacional de la Planta de Oxigeno

Es importante sefialar que, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de
Tambo Grande mediante oficio n.® 110-2023-OCI/MDT de 25 de julio de 2023 (Apéndice n.° 112),
recibido el 26 de julio por el Centro de Salud CLAS Tambo Grande, respecto al estado situacional
de la planta, entre otros puntos solicito lo siguiente:

I forme del estado situacional del funcionamiento de la planta generadora de oxigeno medicinal.

1.In
()
4. Indicar la fecha de puesta de funcionamiento planta generadora de oxigeno medicinal.
()"

Que, con oficio n.® 731-2023/CLAS TAMBOGRANDE de 31 de julio de 2023, recibido el 1 de
agosto de 2023 (Apéndice n.° 113), el Jefe del EE.SS. I-4 Tambo Grande dio respuesta al citado
requerimiento, en el cual cité lo siguiente:

1)

Debo informarle que, desde el mes de marzo - 2023, la planta de oxigeno se encuentra inoperativa.

()

La puesta en funcionamiento de la planta generadora de Oxigeno se puso en funcionamiento desde el
mes de Noviembre — 2021.

()"

Con oficio n.° 127-2023-OCIMDT de 14 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 114), el Organo de
Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande realizd un requerimiento al
Centro de Salud CLAS Tambo Grande, quienes con el oficio n.® 828-2023/CLAS TAMBO
GRANDE de 26 de agosto de 2023, recibido el 31 de agosto de 2023 (Apéndice n.° 115), dieron
respuesta a lo solicitado, informando lo siguiente:

8 - De la operatividad de la planta de oxigeno

“(...) la planta generadora de oxigeno estuvo operativa hasta el mes Marzo del afio en curso, esto debido
a una posible falta de mantenimiento de dicha planta, por ello se solicité mediante Oficios N° 260 y 407-
2023/CLAS Tambogrande a la Sub Regién de Salud Luciano Castillo Colonna el mantenimiento
respectivo de la Planta de Oxigeno. (...)"
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- De los documentos de farmacovigilancia de Oxigeno producido por la planta, informaron que:
‘(...) No se cuenta con documentos de Farmacovigilancia a la fecha. (...)".

- Respecto a los documentos de informacion del stock y consumo de oxigeno medicinal
producido por la planta y reportado por el EE.SS |4 Tambo Grande, comentaron lo siguiente:

“(...) Que, de acuerdo a la informacion obtenida por el Servicio de Farmacia no se pudo ingresar al
Sistema RENOXI para verificar el consumo de oxigeno del afio 2022 y 2023. {...)".

Por otro parte, mediante oficio n.® 132-2023-OCI/MDT de 16 de agosto de 2023 (Apendlce
n.° 116), el Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande requiri6
informacion al Centro de Salud CLAS Tambo Grande, dando respuesta a través del oficio
n.° 829-2023/CLAS TAMBO GRANDE (Apéndice n.° 117), recibido el 31 de agosto de 2023,
donde segtn los puntos solicitados comentd lo siguiente:

- Del consumo de m3 de oxigeno medicinal desde enero 2021 al mes de diciembre de 2021,
para abastecer de oxigeno medicinal al Establecimiento de Salud |-4:

‘(...) el Centro de Salud a mi cargo no es una unidad ejecutora, la entidad de la Sub Region de salud
Luciano Castillo Colonna es la encargada de realizar las compras o adquisiciones, en este caso del
insumo del oxigeno medicinal. (...)".

- De las estadisticas mensuales de ndmero de personas que demandaron oxigeno medicinal a
causa de la COVID-19 durante el afio 2020 y 2021, de manera mensual en el Establecimiento
de Salud |4:

“(...) Durante a pandemia del COVID-19 nuestro Establecimiento de Salud no hospitalizaba
pacientes con sintomatologia del COVID-19, se formaron las brigadas del COVID-19, quienes
realizaban las coordinaciones respectivas para ser transferidos a los diferentes nosocomios de la
region (hospital de Sullana y Santa Rosa) (...)" (el resaltado es nuestro)

- De la afectacién a la atencion de los pacientes a causa de la COVID - 19 al no contar con la
planta generadora de oxigeno medicinal propia del Establecimiento de Salud:

“(...) En cuanto a nuestro distrito se reportaron casos, los mismos que fueron en aumento y en la
mayoria de estos casos requerian, por lo que era necesario trasladarlos a los diferentes nosocomios
de la region para un mejor monitoreo y atencion, hay pacientes en que nuestros equipos conformados
por el COVID - 19 acudieron para examinarlos y monitorearlos y que requerian hacer uso del oxigeno
medicinal, pero ante la escases de este insumo tenian que ser referidos a los hospitales acreditados.
Si se hubiese contando con una planta de oxigeno en ese momento hubiese sido de mucha utilidad en
salvaguarda de la integridad de la vida de las personas {(...)".

- De la visita de Inspeccion Fisica a la Planta de Oxigeno instalada en el Centro de Salud®’

Durante la visita de inspeccion fisica de la Planta de Oxigeno instalada en el Centro de Salud,
de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 117), se advierte que, esta cuenta con una linea de
produccion instalada en un contenedor de 40 pies, a continuacién, se detallan los componentes
que conforman esta linea de produccion de acuerdo a las especificaciones técnicas del
Requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S-PVCO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18):

5 Andlisis elaborado por el especialista de la comision de control en el Informe Técnico N° 001-2023-OCUTAMBOGRANDE-PIURA de 5 de
diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14).
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Imagen n.° 10
Linea de produccion referencial mstalada

Tanque de Alre Generador de Oxigeno
cnmpui'_vid Led

Fuente: Linea de produccion de Ia planta generadora de oxigeno medicinal requerida (imagenes referenciales).
Elaborado por: Especialista de la Comisian de Control,

a) Compresor de aire estacionario:

La Contratista instald un compresor de aire estacionario inyectados o lubricados por un
sistema de agua, pese a que el requerimiento indicaba de tornillos rotativos inyectados por
aceite, asi mismo, en la pantalla de visualizacion de parametros se observd los 96 avisos
de fallas que ha tenido el compresor, es decir no ha estado operando con normalidad pese
a ser un equipo nuevo, a continuacion, se muestran algunas tomas fotogréficas del
compresor de aire estacionario:

Toma Fotogréfica n.° 1
Compresor de aire estacionario

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n. I31-2023-CGR TAMBOGRANDE de 20 de seliembre de 2023 {Apendlce n.° 93).

Toma Fotografica n.° 2
Water Lube Qilfree - Lubricante de Agua sin Aceite

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de seliembre de 2023 (Apéndice n.” 93),
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Toma Fotografica n.° 3

Sistema de osmosis inversa para purificar el agua, sistema de Iubrlcamon usando agua
g B

f-ﬁ

.Hl

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 01 -2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 93).

Toma Fotografica n.° 4
Nota traducida al espafiol “El agua del sistema se ha drenado; vuelva a llenar manualmente el
agua hasta el extremo del aire y el tan ue de agua, antes de comenzar”

Mote: the water in the Hykl&-‘;;! R
has bean drained, please

manually refill the w; Her to the
A end and water tank
 Betgre Sdning,

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n,” 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 93).
Toma Fotografica n.° 5

Aviso de fallas en el compresor de aire estacionario desde 26 de agosto de 2022 hasta el 22 de

julio de 2023

Fuente t Inspeccion fisica de 20 de setiembre de 2023
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HLODISC WATER T iypor

0% ;P T 50 WA THR T TMEOUT

O0R:DISC WATER MG
Q0T :DLISC WATER TIMEOUT

DTSC WATER 1 IMEORT

Fuente ! Inspeccion fisica de 20 de setiembre de 2023

05H:015C T SERNSOR FALLT
(057 M8 T SENSOR FAULT :
— HEGL T
056050 WATER TIMEDUT

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de seliembre de 2023 (Apéndice n,® 93).
Como se aprecia en las imagenes, el compresor de aire estacionario muestra fallas debido
al sistema de inyeccion y lubricacion con agua, sistema que no fue requerido por el 4rea
usuaria, generando que no esté funcionando.

b) Tanque de aire comprimido

Este tanque cuenta con un manémetro que registra una presién maxima de hasta 10 bar,
pese a que el requerimiento indica 11 bar como minimo, ademas, las planchas de acero no

estan galvanizadas en caliente y no son de material inoxidable, conforme se muestra en las
siguientes tomas fotogréficas:
Toma Fotografica n.” 6
Manometru cuyo rano de medlclon de presion es de 0a10 ?ar
{: 7T d ¥ s : B 2 Y,
A
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Toma Fotografican.” 7
Tanque de aire comprimido pintado de color blanco5®

¥e

Fuente: Acla de Inspeccidn Fisica n.® 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 93]. .

Lo antes expuesto denota que, el tanque de aire comprimido no cuenta con un tratamiento
de galvanizado en caliente que proteja al metal de la oxidacion y por ende la contaminacién
del aire almacenado en el interior, generando que no garantice la calidad de aire
almacenado.

¢) Generador de oxigeno medicinal

El generador de oxigeno medicinal instalado no cuenta con la unidad de control
determinada en las especificaciones técnicas, es decir no cuenta con:

- Pantalla touchscreen (color) con PLC Siemens, touch panel 5.7, con display continuo y
grabacion.

- Pantalla continua, registro de pureza y presion de oxigeno.

- Monitoreo y control inaldmbrico a distancia TCP/IP.

- Ajuste automatico del generador segin el consumo de oxigeno en la red.

- Muestre curvas en tiempo real para monitorear la evolucién y concentracion.

- Pantalla de alarma.

- Programacion de operaciones de mantenimiento.

- Registro histérico de todas las alarmas,

- Capacidad de grabacion 24/7.

Asimismo, no cuenta con secador de aire incorporado, ni con analizador de oxigeno con
sensor circonio, ademas no posee una placa de datos técnicos, conforme se aprecia en las
siguientes tomas fotograficas:

58 El material acero inoxidable no se pinta debido a su superficie lisa que no permite adherencia a la pintura.
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Toma Fotografica n.” 8
Generador de oxigeno medicinal sin placa de identificacién de datos técnicos

Fuente: Acta de Inspeccidn Fisica n.” 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de seliembre de 2023 (Apéndice n.® 93).

Toma Fotografica n.° 9
Pantallas de la Unidad de Control y Analizador de Oxigeno

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de sefiembre de 2023 (Apéndice n.° 93).

Rﬁ&\ﬂl’ll]
CONTROL
STTELONAL

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
Pégina 56 de 101

358

-



» LLLCONTRALORI’A

—— GENERAL DF LA REPUBLICA DEL PERL

Toma Fotografica n.° 10

Unidad de Control marca Equimen, sin embargo, el req

uerimiento indicaba Siemens

Fuente: Acta de Inspeocin Fisica n.* 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 93).

Toma Fotografica n.° 11
Analizador de oxigeno “Intelligent Analyzer CI-PC84”, con sensor de oxigeno de flujo de iones,
sin embargo, el requerimiento indicaba circonio.

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n,” 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de seliembre de 2023 (Apéndice n.® 93).

Toma Fotografica n.® 12
Sistema de secador que no esta incorporado al generador de oxigeno conforme lo indicaba el
requerimiento

\5,1“-“ AL VN
SUGHTE 2
Gl €
L: o
&

%

. 2 g

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.° 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de seliembre d 3 (Apéndice n.° 93).
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De lo expuesto se observa que, el secador no se encuentra incorporado al generador de
oxigeno, asi mismo, este generador no cuenta con el panel de control Siemens y no
muestra algunos parametros exigidos en el requerimiento, originando que no se garantice
el control, calidad y seguridad del oxigeno generado.

d) Tanque de almacenamiento de oxigeno

El tanque de almacenamiento de oxigeno instalado por el Consorcio Tambogrande 02
cuenta con una capacidad de 1 000 litros, sin embargo, el requerimiento indicaba una
capacidad de 350 galones que equivale a 1 324 litros, conforme a la siguiente toma
fotografica:

Toma Fotografica n.° 13
Placa de identificacion técnica del Tanque de Almacenamiento de Oxigeno donde indica una
_capacidad de 1000 litros
R i AT BT ST WA ST

Fuente: Acta de Inspeccidn Fisica n.” 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.” 93),

Conforme se muestra en la toma fotogréafica, la placa de datos técnicos indica 1 000 litros,
lo cual no corresponde a la capacidad del requerimiento, incumpliendo las caracteristicas

técnicas minimas requeridas.

/ e) Filtros
El elemento de filtracion a la salida del compresor de aire estacionario no contiene filtro, tal
como se muestra en |as siguientes tomas fotograficas:
C/:)/
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Toma Fotografica n.° 14
Solo esta la carcasa del filtro, no contiene el elemento de filtracion

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.® 93).

Toma Fotografica n.° 15
Uno de los filtros que va desde el secador a la planta de generacion de oxigeno cuenta con el
_elemento de filtracién daiado

L ™

i

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.” 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 93).

De lo expuesto se advierte que, los filtros instalados en la planta generadora de oxigeno
medicinal no garantizan la remocion de polvo, el agua y el aceite, ademas de los malos
olores antes de llenar con oxigeno los balones, generando una mala calidad del oxigeno
generado el cual es suministrado a los pacientes con enfermedades respiratorias.

/ f) Ochenta (80) Balones de Oxigeno
G )3
RO 2
L B

OO &

Durante la visita de inspeccion solo se pudo verificar 62 balones de oxigeno de m3 en el
area de la Planta de Oxigeno, sin embargo solo 31 pertenecen a lo entregado por el
Consorcio Tambogrande 02, asi mismo, no existe documentos de control de entrada y
salida de los balones, por tanto, el encargado de la planta generadora de oxigeno
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desconoce la ubicacion del resto de los balones de oxigeno, ademas indico que, el
encargado anterior no dejé ningln documento de control ni de mantenimiento de la planta
generadora de oxigeno, al respecto se muestra la siguiente toma fotografica:

Toma Fotografica n.° 16
No hay documentos de control de entrada y salida de los balones de oxigeno adquiridos

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n:° 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 ﬂe setiembre de 2023 (Apéndice n.® 93).

g) Dos (2) Estocas
Durante el recorrido, se observé solo una estoca, la cual no sirve para el transporte de
balones de oxigeno, al respecto el encargado de la planta generadora de oxigeno indico
que la ofra estoca se encuentra en uno de los ambientes del Centro de Salud.

Toma Fotogréfica n.° 17
Estoca que no sirve para el traslado de balones de oxigeno

Fuente: Acta de Inspeccion Fisica n.® 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 d.e setiembre de 2023 (Apéndice n, 93).

Lo expuesto denota que, estas dos estocas no forman parte del funcionamiento de I planta
generadora de oxigeno medicinal, ni ayudan en el transporte de cilindros de oxigeno, es
decir se desconoce la funcion que deben cumplir, por tanto, es una inversion que no ayuda
a cumplir el objetivo de la contratacion.
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h) Situacion actual de la planta generadora de oxigeno medicinal.

Durante la visita de inspeccion a la planta de oxigeno se evidencid que ésta no se
encuentra operativa, al respecto el encargado de la planta de oxigeno sefialé que no
funciona desde que asumi6 el cargo en el mes de agosto de 2022, debido a que el
compresor de aire estacionario mostraba en la pantalla alarmas de pase de agua en el
disco.

Es de precisar que el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario no contd
con hospitalizacion temporal o de cuidado criticos para pacientes con la covid-19, conforme
lo mencionado por el jefe del establecimiento de salud.

Los hechos antes expuestos contravienen la siguiente normativa:

o Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, publicado el 13 de marzo de 2019.

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

(.

A

)

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los
procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.
Se encuentra prohibida la adopcién de précticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre
que ese lrato cuente con una justificacion objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

c) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de que todas las
etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

()

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de
competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés ptiblico que subyace a la
contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia.

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la
realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como
del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos plblicos.

)

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones

8.
()

(.

"

1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad:

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

¢c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el érgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de

los contratos.
)
rticulo 16. Requerimiento
b
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16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos
de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de forma
objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el drgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el drea usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no
tienen por efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

()"

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

1)

“Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, (...) que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y
precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad piblica de la
contratacion, y las condiciones en las que se ejecuta (...)

()

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

()

43.3. Los drganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los documentos
del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo acto necesario para el
desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del
expediente de contratacion.

()

Articulo 52. Contenido minimo de las ofertas

il

e) Promesa de consorcio legalizada, de ser el caso, en la que se consigne los integrantes, el representante
comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de los integrantes del
consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones.

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones
el érgano de la Entidad al que se e haya asignado tal funcion realiza la verificacién de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones,
informacion o documentacién presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del
contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en
la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa

La situacién de emergencia se configura por alguno de los siguientes supuestos:

(1)

b.4) Emergencias sanitarias, que son aquellas declaradas por el ente rector del sistema nacional de salud
conforme a la ley de la materia.

(--)

En dichas situaciones, la Entidad contrata de manera inmediata los bienes, servicios en general, consultorias u
obras estrictamente necesarios, tanto para prevenir los efectos del evento préximo a producirse, como para
atender los requerimientos generados como consecuencia directa del evento producido, sin sujetarse a los
requisitos formales de la presente norma. Como maximo, dentro del plazo de diez (10) dias habiles
siguientes (...) del inicio de la prestacion del servicio, (...) la Entidad regulariza aquella documentacion
referida a las actuaciones preparatorias, el informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la
Contratacion Directa, la resolucion o acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la
fecha de la contratacion no haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segtin corresponda (...)"

()

Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas

QTR0
I s/ ()
102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las contrataciones
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directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias establecidos en la Ley y
el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde la entidad, en atencion a su necesidad, define el
plazo que le permita suscribir el contrato.

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el Reglamento, es
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion.
()
Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato
139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademés de los documentos
previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de excepcion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.
()
Articulo 140. Contrato de consorcio
140.1. El contrato de consorcio se formaliza mediante documento privado con firmas legalizadas de cada uno de
los integrantes ante Notario, designandose en dicho documento al representante comuin. No tienen eficacia legal
frente a la Entidad contratante los actos realizados por personas distintas al representante comun.
)

Articulo 158. Ampliacion del plazo contractual

158.2. El contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la notificacion de la
aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del atraso o paralizacion.

()

Articulo 160. Modificaciones al contrato

160.1. Las modificaciones previstas en numeral 34.10 del articulo 34 de la Ley, cumplen con los siguientes

requisitos y formalidades:

a) Informe técnico legal que sustente: i) la necesidad de la modificacion a fin de cumplir con la finalidad del

contrato de manera oportuna y eficiente, ii) que no se cambian los elementos esenciales del objeto de la

contratacion y iii) que sustente que la modificacion deriva de hechos sobrevinientes a la presentacién de ofertas

que no son imputables a las partes.

(..)

Articulo 164. Causales de resolucion

164.1. La Entidad puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el

contratista:

a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber
sido requerido para eflo;

b) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el monto maximo para ofras
penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo

Articulo 165. Procedimiento de resolucién de contrato

165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante

carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

165.2. Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacion, la

Entidad puede establecer plazos mayores, pero en ningin caso mayor a quince (15) dfas. En caso de ejecucién

de obras se otorga un plazo de quince (15) dias.

165.3. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continda, la parte perjudicada puede resolver el contrato en

forma total o parcial, comunicando mediante carta notarial la decision de resolver el contrato. El contrato queda
@ resuelfo de pleno derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacion.

165.4. La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el cumplimiento al contratista, cuando se
deba a la acumulacién del monto méximo de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al contratista mediante carta notarial la
decision de resolver el contrato.

()

Articulo 166. Efectos de la resolucion

166.1. Si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el contratista hubiera otorgado sin
perjuicio de la indemnizacion por los mayores daiios irrogados.

(8
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Articulo 168. Recepcion y conformidad

166.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del érea usuaria. En el caso de bienes, la recepcion es
responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se indique en los
documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de érdenes de compra o de
servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

166.3. La conformidad se emite en un plazo maximo de diez (10) dias de producida la recepcion. Dependiendo
de la complejidad o sofisticacién de la contratacion, o si se trata de consultorfas, la conformidad se emite en un
plazo méximo de veinte (20) dias.

()

168.6. Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes, servicios en general ylo consultorias
manifiestamente no cumplan con las caracteristicas y condiciones ofrecidas, en cuyo caso la Entidad no efecttia
la recepcion o no otorga la conformidad, segin corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la
prestacion, aplicandose la penalidad que corresponda por cada dia de atraso.

()"

e Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado con Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién la ley
y al derecho, dentro de las facultades que e estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas.

(...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y
los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de
su cometido.

(...)

1.8. Principio de buena fe procedimental. - La autoridad administrativa, los administrados, sus representantes
0 abogados y, en general, todos los participes del procedimiento, realizan sus respectivos actos
procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y la buena fe. La autoridad administrativa no
puede actuar contra sus propios actos, salvo los supuestos de revisién de oficio contemplados en la presente
Ley. Ninguna regulacién del procedimiento administrativo puede interpretarse de modo tal que ampare alguna
conducta contra la buena fe procedimental.

&,

1.18. Principio de responsabilidad. - (..) Las entidades y sus funcionarios o servidores asumen las
consecuencias de sus actuaciones de acuerdo con el ordenamiento juridico.

@ e Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, que aprueba la “Directiva
n.® 005-2019-0SCE/CD Participacion de Proveedores en consorcio en las Contrataciones del
Estado.

VIl. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
7.4. PRESENTACION DE OFERTA
OV
O 2 £+ .
(oL Byl 7.4.1. Contenido de la oferta
2 i 2] Para efectos de su participacién en el procedimiento de seleccion, el consorcio debe presentar en su oferta la
S/ promesa de consorcio con firmas legalizadas, segtin el literal e) del articulo 52 del Reglamento.
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La documentacion que conforma la oferta de un consorcio debe ser suscrita y llevar la ribrica, segin
corresponda, de su representante comin, o de todos los integrantes del consorcio seguida de la razén social o
denominacion de cada uno de ellos. Lo mismo aplica para los documentos que deban ser suscritos en forma
independiente por cada integrante del consorcio, de acuerdo a lo establecido en los documentos del
procedimiento. En el caso de un consorcio integrado por una persona natural, cuya oferta sea suscrita por todos
los integrantes del consorcio, bastara que la persona natural indique debajo de su ribrica, sus nombres %
apellidos completos.

La documentacion que conforma la oferta compromete a todos los integrantes del consorcio.

()

o Contrato de Bienes n.° 005-2021-MDT, suscrito el 26 de febrero de 2021.

]

“CLAUSULA QUINTA: DEL PLAZO DE LA EJECUCION DE LA PRESTACION
El plazo de ejecucion del presente contrato es de Sesenta (60) dias calendarios, el mismo que se computa
desde EL DIA SIGUIENTE DEL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO.

()
CLAUSULA DECIMA: RECEPCION Y CONFORMIDAD DE LA PRESTACION

La recepcidn y conformidad de la prestacion se regula por lo dispuesto en el articulo 168 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado. La recepcion seré otorgada por el AREA DE ALMACEN y la conformidad
sera oforgada por la GERENCIA DE DESARROLLO SOCIOECONOMICO y la OFICINA DE SALUD, previa
emision de informe técnico favorable del ingeniero supervisor contratado para tal fin, en el plazo méximo de
Quince (15) dias de producida la recepcicn.

De existir observaciones, LA ENTIDAD las comunica al CONTRATISTA, indicando claramente el sentido de
estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de dos (2) ni mayor de ocho (8) dias. Dependiendo de la
complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco
(5) ni mayor de quince (15) dias. Si pese al plazo otorgado, EL CONTRATISTA no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, LA ENTIDAD puede otorgar al CONTRATISTA periodos adicionales para las correcciones
pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por mora desde el vencimiento del plazo para
subsanar.

Este procedimiento no resulta aplicable cuando los bienes manifiestamente no cumplan con las caracteristicas ¥
condiciones ofrecidas, en cuyo caso LA ENTIDAD no efectia la recepcién o no otorga la conformidad, segtin
corresponda, debiendo considerarse como no ejecutada la prestacién, aplicindose la penalidad que
corresponda por cada dia de atraso.

()"

Bases para la Contratacion de Bienes: Contratacion Directa n.° 003-2021-MDT-OEC, aprobada
con Resolucion Gerencial n.° 048-2021-MDT-GM de 15 de marzo de 2021.

Seccion Especifica

/// .
Z g Capitulo II: Del Procedimiento de Seleccion
(&

..
2.3. Requisitos para perfeccionar el contrato
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el contrato:
()
b) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.
()
2.5. Forma de pago )
La entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del contratista en PAGO UNICO, luego
de la recepcion formal de la puesta en marcha de planta de oxigeno y de realizada las pruebas
correspondientes.

AL S
S\ o
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L

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la entidad debe contar con
la siguiente documentacion:
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%

- Recepcion del AREA DEL ALMACEN DE LA MUNICIPALIDAD.

- Informe del funcionario responsable del AREA DE SALUD DE LA MUNICIPALIDAD emitiendo Ia
conformidad de la prestacién efectuada, previa emision del informe técnico favorable del ingeniero
supervisor contratado para tal fin. (...)"

La situacién expuesta ocasiond que se favorezca con la contratacién a un postor que no garantizaba la
idoneidad del bien, ademas se afectd el servicio publico de prestacion de salud poniendo en riesgo la vida
y salud de los pacientes de Covid-19, al no garantizar el la calidad y el abastecimiento de oxigeno
requerido para su atencion y la finalidad de la contratacion directa que fue la de abastecer de oxigeno
medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la situacién de emergencia sanitaria para que pudieran
reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagndstico de covid-19: méas ain, considerando
que la causal invocada era situacion de emergencia sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la
prestacion, con la finalidad de maximizar los recursos publicos y evitar la dilacién o continuar con el
retraso en la atencion oportuna de la necesidad.

Los hechos antes expuestos se han originado por el accionar del Ingeniero Asistente de la Subgerencia
de Estudios y Proyectos, quien emitié el Informe en el cual alcanzé el expediente técnico de la IOARR,
con codigo Unico de inversiones n.° 2509596; sin tener en cuenta la ficha técnica de la “Planta de
Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora Instalada en un Contenedor”, elaborada porla
Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud en agosto de 2020, que contenia los
requerimientos técnicos minimos que debia contar una planta de oxigeno. Asimismo, el accionar del
Subgerente de Estudios y Proyectos quien hizo suyo el precitado Informe y otorgd conformidad al
expediente técnico en el cual no tomo en cuenta la ficha técnica citada.

Asi también, el accionar del gerente de Infraestructura al emitir el Informe con el que comunico que hizo
suyo el informe emitido por el subgerente de Estudios y Proyectos, y recomendd al gerente Municipal la
aprobacion mediante Acto Resolutivo del Expediente Técnico, sin tomar en cuenta la ficha técnica.

Ademas, porque el encargado de la Oficina de Salud, elabord el requerimiento, donde solicité la
adquisicion del bien adjuntando las especificaciones técnicas, sin considerar, la ficha técnica del Minsa.
También por haber emitido el Informe en el cual manifestd que las cotizaciones propuestas por las
empresas Penta Gas SAC y Motores Diesel Andinos S.A no cumplian con las especificaciones técnicas
respecto a la potencia del compresor de aire, cuando las caracteristicas técnicas del requerimiento son
las mismas que las de su cotizacion.

Del mismo modo, obedece a que la subgerente de Abastecimiento, no advirtié que el Contrato del
Consorcio, no contaba con la legalizacion de las firmas. Ademds, la citada funcionaria no realizo
oportunamente durante su gestion la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro, toda vez que de haber realizado la verificacion de la documentacion que acredité la
experiencia del postor hubiese constatado que el contratista no registraba contrataciones con el estado;
asi como, que la misma era falsa y/o inexacta, correspondiendo a la Entidad declarar la nulidad del
otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, el Ingeniero Asistente de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, el subgerente de Estudios y
Proyectos y el encargado de la Oficina de Salud por recomendar la modificacién de las especificaciones
técnicas del compresor de oxigeno de 10 m3/h a uno de 20 m3/h, permitiendo que se otorgue una
ampliacion de plazo solicitada por el contratista que no correspondia.

Por el accionar del gerente de Asesoria Juridica, subgerente de Abastecimiento y gerente Municipal por
participar en la aprobacién de la solicitud de ampliacién de plazo N° 01, por quince (15) dias calendarios,
a pesar de su improcedencia; maxime que la Adenda de 26 de mayo de 2021, no esta firmada por el
Consorcio TAMBOGRANDE 02; y, la suscripcion es posterior a los quince (15) dias de ampliacion de

plazo.
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Por el accionar del Supervisor de la Adquisicion de Central de Oxigeno, encargado de la Oficina de Salud
y el gerente de Desarrollo Socioecondmico por participar en la CONFORMIDAD de la prestacion realizada
por el Consorcio Tambogrande 02, cuando esta planta no cumplia con algunas caracteristicas técnicas
del requerimiento del &rea usuaria.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos en los hechos especificos
presuntamente irregulares

Las personas comprendidas en los hechos que presentaron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
hechos notificado, de manera documentada, se presentan en el Apéndice n.° 118 del Informe de Control
Especifico.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Es de precisar que, Cesar Luis Diez Vera, Juan Manuel Emilio Echeandia Vifias, Paul Vicente Crisanto
Ortiz y Enrique Antonio Torres Bocanegra, no remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
hechos notificado, la comisién de control realizo la evaluacion integral de su participacion; situacion que
no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos.

Se efectud la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados, concluyendo que
no desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, y las cédulas de
comunicacion y la notificacion forman parte del Apéndice n.° 118 del Informe de Control Especifico; las
personas comprendidas en las mismas son las siguientes:

o César Luis Diez Vera, identificado con DNI: 25599056, gerente Municipal®®, periodo de gestion de 30
de julio de 2020 hasta el 17 de setiembre de 2021, se le notificé el pliego de hechos mediante Cédula
de Notificacion n.® 009-2023-OCI/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre de 2023, notificada a través del
Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla CGR con Cédula de Notificacion
Electronica n.® 00000010-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacién, ambos de 6 de diciembre de
2023 (Apéndice n.° 118).

Pese al tiempo transcurrido, el participe no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado. Situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su
participacion en los hechos.

La Comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 118) del presente Informe de Control Especifico, concluyendo que no desvirtia los hechos
notificados en el Pliego de Hechos, conforme se detalla a continuacion:

Por su accionar al haber suscrito la Adenda n.° 01-2021-MDT-A al Contrato de Bienes
n.° 005-2021-MDT-A, de 26 de mayo de 2021(Apéndice n.° 64), la cual no obra firmada por el
Consorcio TAMBOGRANDE 02, mediante la cual se modificaron las especificaciones técnicas y el
plazo de ejecucion por quince (15) dias adicionales, en base a una aprobacién de ampliacion de
plazo, sin sustento, al Contrafista, la misma que fue solicitada con carta s/n de fecha 26 de abril de
2021, recepcionada el 27 de abril de 2021, invocando la causal de atrasos ylo paralizaciones no
imputables al contratista, requiriendo modificacion de contrato y solicitud de prestacion adicional,
sefialando que en el contrato se consigné de manera equivocada que el equipo “Booster” (compresor de
oxigeno) elemento esencial para el llenado de balones de oxigeno, deberia tener una capacidad de diez metros
ctibicos (10 m3), siendo que la planta en su conjunto es de una capacidad de veinte metros cubicos (20 m3),
con lo que se produjo una instruccion equivocada al proveedor de los equipos en el exterior; a pesar que no

¥ Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 343-2020-MDT-A de 30 de julio de 2020; y mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 795-2021-MDT-A de 17 de seliembre de 2021 se dio por concluida la designacion (Apéndice n.° 119).
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procedia la ampliacion de plazo, toda vez que el Consorcio Tambogrande 02 no sustentd la fecha de
inicio y fin del hecho generador del atraso o paralizacion motivo de la solicitud de ampliacion de plazo,
pues no acreditd con documentos ciertos (notificacion realizada por el proveedor del exterior, orden de
compra original, orden de compra corregida, etc.).

Ademas, que al ser el especialista, de acuerdo a la experiencia presentada a la Entidad, no advirti¢ el
hecho de manera oportuna y eficiente para alcanzar la finalidad del contrato, durante el procedimiento
de seleccion y ejecucion; maxime, que la presentacion de la ampliacién fue realizada cuatro (4) dias
previos a la finalizacién del plazo contractual y el bien no se encontraba en territorio peruano, tal como
lo sefialé en su solicitud de ampliacién de plazo. Asimismo, es de indicar que no fue una modificacién
alertada por la Entidad.

Ademas, con Resolucion de Alcaldia n.° 403-2021-MDT-A de 5 de mayo de 2021, la cual visé como
gerente Municipal (Apéndice n.° 58), se aprobo la ampliacion de plazo en mencion, sin embargo, la
suscripcion de la Adenda n.° 01-2021-MDT-A al Contrato de Bienes n.° 005-2021-MDT-A, de 26 de
mayo de 2021, fue realizada de manera posterior, a los quince (15) dias de otorgada la ampliacion de
plazo.

Dando lugar a favorecer al Contratista, a efectos que pueda cumplir con su obligacion contractual,
afectando el cobro de la penalidad correspondiente, asf como, la afectacion del servicio publico de
prestacion de salud poniendo en riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no garantizar
el abastecimiento de oxigeno requerido para su atencion y la finalidad de la contratacién directa que
fue la de abastecer de oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la situacion de
emergencia sanitaria para reforzar la capacidad de atencién de los pacientes con diagndstico de
covid-19: mas atn, considerando que la causal invocada era situacion de emergencia sanitaria en
donde prevalece la inmediatez de Ia prestacion, con la finalidad de maximizar los recursos publicos y
evitar la dilacion o continuar con el retraso en la atencién oportuna de la necesidad.

El referido accionar conllevé a la trasgresion del numeral 158.2 del articulo 158 del Reglamento de Ia
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y
modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Asimismo, incumplié el literal f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones de |a Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 201 9, que
establece las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion; en el presente caso, en la etapa de gjecucion del contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de
las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar Ja documentacién y conducir el proceso de contratacion,
asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (i

Ademas, contravino el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que le fueron conferidas”

Del mismo modo, trasgredi lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del
articulo 2, los literales a) y ¢) del articulo 16° de |a Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
sefialan: {...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo piblico: |.. ) 6. Principio de probidad y
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ética publica que rige al empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcién pablica.”; “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico:
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio; y Articulo 16°. -
“(...) Todo empleado esta sujefo a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio pablico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio pablico”, respectivamente.

Por tanto, César Luis Diez Vera incumpli¢ las funciones establecidas para el cargo de gerente
Municipal, establecidas en los numerales 13 y 24 del articulo 13° del Reglamento de Organizacion y
Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDT-CM de 20 de enero
de 2020 (Apéndice n.° 119), que establecen:

1..)
13) Elaborar y visar los contratos que se derivan de los procedimientos de seleccion en materia de
contrataciones para la adquisicion y/o contratacion de bienes, servicios, obras y otros;

()

24) Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las
demas competencias asignadas por el Alcalde y demés que le correspondan conforme a Ley (...)".

Igualmente, transgredié las funciones delegadas mediante Alcaldia N° 223-2019-MDT-A de 21 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 45), establecidas en el literal f) del articulo tercero de la citada
resolucion que establece: *(...) c) Ejercer la representatividad legal de la Municipalidad en la suscripcién
de los Contratos y Adendas derivado de Procedimientos de Seleccion (...) asi como las Contrataciones
Directas (...)" (El subrayado es nuestro)

De igual forma, incumpli6 el deber de la funcién piblica, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica, que establece:

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica

El servidor publico tiene los siguientes deberes:

L

6. Responsabilidad

Todo servidor pliblico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”.

El sefior César Luis Diez Vera, vencido el plazo otorgado, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, ni al cierre de emision del presente Informe de Control Especifico; en consecuencia, se
ha determinado que el hecho con evidencia de presunta iregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad.

Carlos Gelimar Paico Cruz, identificado con DNI: 41969667, Gerente de Asesoria Juridica®, periodo
de gestion de 2 de enero de 2019 hasta el 30 de junio de 2022, se le notifico el pliego de hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 007-2023-CG/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre de 2023, notificado
a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla CGR con Cédula de
Notificacion Electrénica n.® 00000008-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacién, ambos de 6 de
diciembre de 2023; presenté sus aclaraciones o comentarios mediante documento SIN de 13 de
diciembre de 2023, recibido mediante correo electronico de la misma fecha, en nueve (9) folios
(Apéndice n.° 118), sefialando entre otros lo siguiente:

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 003-2019-MDT-A de 2 de enero de 2019; mediante Resolucion de Alcaldia
n.* 613-2022-MDT-A de 1 de julio de 2022 y Resolucién de Alcaldia n.* 627-2022-MDT-A de 4 de julio de 2022 se dio por concluida la
designacion (Apéndice n.® 119).
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El gerente de Asesoria Juridica indicé que su Informe Legal n.° 679-2021-MDT-GAJ de 4 de mayo de
2021 (Apéndice n.° 60), sobre la primera solicitud de ampliacién de plazo, fue emitido de acuerdo al
procedimiento que establece la ley, siendo responsabilidad del contratista cuantificar y sustentar su
solicitud y que corresponde a la Municipalidad revisar la misma, a través del supervisor y area usuaria,
quienes emitieron los pronunciamientos técnicos favorables para la aprobacion de la ampliacion. En
ese sentido, el servidor pretende eximirse de responsabilidad, cuando en su condicion de gerente de
Asesoria Juridica, que tiene la funcion de asesorar a las diversas unidades y dependencias de la
municipalidad en aspectos de carécter legal, en este caso, evaluar si procedia legalmente conceder la
ampliacion tal como lo recomendaron también los profesionales técnicos a los que se hicieron
mencion.

En sus comentarios el participe sefiala dos opiniones del OSCE, en las cuales detalla algunos
supuestos para solicitar ampliacion y el procedimiento que deben seguir los mismos. Al respecto, es
de indicar que de las mismas opiniones del OSCE presentadas, “se desprende que el hecho o la
circunstancia invocada como causal de ampliacion de plazo debe estar adecuadamente acreditada y
sustentada por el contratista (...) y en funcion a ello, la Entidad evaltia la pertinencia de otorgar una
ampliacion de plazo”. [énfasis agregado]

Asimismo, manifiesta que para tomar la decision de suspender una obra o servicio o aprobar una
ampliacion de plazo, se debe realizar un andlisis de costo beneficio observando que el negar la
ampliacion conllevaria probablemente a que se inicie un arbitraje, lo cual resultaria siendo mas
perjudicial para la entidad en cuanto a tiempo y gastos, sobre el particular es de sefalar que el
considerar un posible arbitraje, de ninguna manera nos puede llevar a consentir una vulneracion del
marco normativo vigente, ademas tampoco se puede asegurar que el contratista quien viene
incumpliendo con la ejecucién del contrato pueda cumplirlo dentro de los dias adicionales solicitados,
como ha sucedido en el presente caso, donde los bienes objetos de la prestacion fueron entregados a
la entidad el 27 de julio de 2021, seglin acta de entrega y recepcién de bienes (apéndice n.° 81).

La Comisién de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 118) del presente Informe de Control especifico, concluyendo que no desvirtian los hechos
notificados en Pliego de Hechos, toda vez que:

Por emitir el Informe Legal n.® 679-2021-MDT-GAJ de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 60), con el
que opind “Declarar PROCEDENTE la solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 del BIEN {(...) al
CONSORCIO TAMBOGRANDE 02, por 15 (quince) dias calendario, bajo la causal de Atrasos y/o
paralizaciones por causas no atribuibles al contratista, que ha afectado Ia ruta critica del programa de
adquisicion del bien, en virtud al CONTRATO DE BIENES N°005-2021-MDT-A(...)” y que motivé la
Resolucion de Alcaldia n.° 403-2021-MDT-A de 5 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 58); emitida en
base a una aprobacion de ampliacion de plazo, sin sustento, al Contratista, la misma que fue
solicitada con carta s/n de fecha 26 de abril de 2021, recepcionada el 27 de abril de 2021, invocando
la causal de afrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista, requiriendo modificacién de
contrato y solicitud de prestacion adicional, sefialando que en el contrato se consign de manera
equivocada que el equipo “Booster” (compresor de oxigeno) elemento esencial para el llenado de balones de
oxigeno, deberia tener una capacidad de diez metros ctibicos (10 m3), siendo que la planta en su conjunto es de
una capacidad de veinte metros cubicos (20 m3), con lo que se produjo una instruccion equivocada al proveedor
de los equipos en el exterior; a pesar que no procedia la ampliacion de plazo, toda vez que el Consorcio
Tambogrande O2 no sustentd la fecha de inicio y fin del hecho generador del atraso o paralizacion
motivo de la solicitud de ampliacién de plazo, pues no acredité con documentos ciertos (notificacion
realizada por el proveedor del exterior, orden de compra original, orden de compra corregida, etc.).

Ademas, que al ser el especialista, de acuerdo a la experiencia presentada a la Entidad, no advirtio el
hecho de manera oportuna y eficiente para alcanzar la finalidad del contrato, durante el procedimiento
de seleccion y ejecucion; maxime, que la presentacion de la ampliacion fue realizada cuatro (4) dias
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previos a la finalizacién del plazo contractual y el bien no se encontraba en territorio peruano, tal como
lo sefial6 en su solicitud de ampliacién de plazo. Asimismo, es de indicar que no fue una modificacion
alertada por la Entidad.

Dando lugar a favorecer al Contratista, a efectos que pueda cumplir con su obligacién contractual,
afectando el cobro de la penalidad correspondiente, asi como, la afectacion del servicio publico de
prestacion de salud poniendo en riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no garantizar
el abastecimiento de oxigeno requerido para su atencién y la finalidad de la contratacion directa que
fue la de abastecer de oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la situacion de
emergencia sanitaria para reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagnéstico de
covid-19: més adn, considerando que la causal invocada era situacion de emergencia sanitaria en
donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad de maximizar los recursos publicos y
evitar la dilacién o continuar con el retraso en la atencion oportuna de la necesidad.

El servidor ha contravenido en los numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de Ia Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Asimismo, el
numeral 158.2 del articulo 158°, numeral 160.1 del articulo 160°, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,

vigente desde el 30 de enero de 2019.

Asimismo, incumpli6 el literal f) principio de eficiencia y eficacia del articulo 2 y el numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion; en el
presente caso, en la etapa de ejecucién del contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién ¥ conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines puiblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. {...)."

Del mismo modo, trasgredi6 lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del
articulo 2, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
sefialan: (...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo piblico: (...) 6. Principio de probidad ¥
ética publica que rige al empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en /a
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.” “Articulo 2.- Deberes generales del empleado pliblico:
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacién, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempeiiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y Articulo 16°, —
(.-.) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio ptiblico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacién del servicio publico”, respectivamente.

Por lo expuesto, se determiné que el servidor Carlos Gelimar Paico Cruz, incumplio las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacién funcional como gerente de Asesoria
Juridica, contempladas en el articulo 36 y numeral 3) del articulo 37 del Reglamento de Organizacion
y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2020-MDT-CM de 20
de enero de 2020 (Apéndice n.° 119), que sefialan:

“Articulo 36.- La Gerencia de Asesoria Juridica es un organo de asesoramiento encargado de asegurar
que los actos administrativos de la entidad se ajusten a ley, asi como ejecutar funciones consultivas en
materia juridica, encargada de organizar, evaluar y supervisar la gjecucion de actividades de caracter
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Juridico y brindar asesoramiento sobre la adecuada interpretacion, aplicacion y difusion de las normas
legales de competencia municipal.

()

“Articulo 37.- La Gerencia de Asesoria Juridica tiene las siguientes funciones:

(--)

3) Asesorar a la alcaldia, al concejo municipal y las diferentes unidades organicas de la municipalidad,
absolviendo las consultas respecto de la correcta interpretacién de los alcances de las normas
juridicas, y debiendo emitir informes y opinién legal ante el requerimiento de los drganos de la
Municipalidad, asi mismo, de los anteproyectos y proyectos de las normas municipales: ordenanzas,
acuerdos de consejo, decretos de alcaldia y resoluciones, y dar fa conformidad de las mismas. (...)".

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en el literal a) de la hoja de especificaciones de
funciones codigo P4-40-005-2 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad,
aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1167-2013-MDT-A de 25 de octubre de 2013
(Apéndice n.° 119), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:
a. Asesorar la Alta Direccion y demas dependencias de la municipalidad, en aspectos de carécter
Juridico, legal, refacionados con las actividades de la Municipalidad:

CE

De igual forma, incumplié el deber de la funcion piblica, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.” 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica, que establece:

"Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

()
6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion publica”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por Carlos Gelimar
Paico Cruz, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad y configura presunta
responsabilidad penal.

Milton Martin Meléndez Vargas, identificado con DNI: 05644477, gerente de Infraestructura®,
periodo de gestion de 2 de enero de 2019 hasta el 30 de junio de 2022, se le nofifico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 006-2023-CG/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre de 2023,
notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas — e Casilla CGR con Cédula
de Nofificacion Electrénica n.® 00000007-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de 6
de diciembre de 2023; presentd sus comentarios o aclaraciones mediante carta N° 003-2023-MMMV-
MDT de 19 de diciembre de 2023, recibida con correo electronico de la misma fecha, en cuatro (4)
folios (Apéndice n.° 118), sefialando entre otros lo siguiente:

En sus comentarios respecto a las responsabilidades y competencias en el proceso contractual de la
Direccion Regional de Salud de Piura - Diresa Piura corresponde solo a los lineamientos para
inversiones de Plantas Generadoras de Oxigeno Medicinal y Activos Complementarios a cargo de
gobiernos locales, el cual contiene las condiciones para la instalacion de una Planta Generadora de
Oxigeno Medicinal; es decir la arquitectura, estructura, instalaciones eléctricas, instalaciones

Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 007-2019-MDT-A de 2 de enero de 2019; medianle Resolucion de Alcaldia
n.” 613-2022-MDT-A de 1 de julio de 2022 y Resolucion de Alcaldia n.® 627-2022-MDT-A de 4 de julio de 2022 se dio por concluida la
designacion (Apéndice n.° 119).
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sanitarias, instalaciones mecanicas, etc, y no las especificaciones técnicas de una planta generadora
de oxigeno.

Por tanto, la recomendacion de aprobacion de la Diresa Piura se basa en lo expuesto, siendo que las
especificaciones técnicas del proyecto correspondia elaborarlas la Entidad encargada de la ejecucion,
asimismo, indico que no tenian conocimiento de las especificaciones técnicas elaboradas por el
Minsa, eso corrobora que no habia personal calificado en la Entidad para asumir la ejecucion del
proyecto, lo que origind que la planta generadora de oxigeno adquirida no cumpla con las
especificaciones técnicas minimas exigidas por el Minsa.

La Comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 118) del presente Informe de Control especifico, concluyendo que no desvirtiian los hechos
notificados en Pliego de Hechos, toda vez que:

Por emitir el Informe n.® 0123-2021/MDT-GI de 11 de febrero de 2011 (Apéndice n.° 16) con el que
comunicd que hizo suyo el informe n.° 085-2021/MDT-GI-SGEP de 10 de febrero de 202162
(Apéndice n.° 15), y recomendo al gerente Municipal la aprobacion mediante acto resolutivo del
expediente técnico de la IOARR, con cddigo tnico de inversiones n.° 2509596, en el cual no se tomé
en cuenta la ficha técnica de la “Planta de Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m? por Hora
Instalada en un Contenedor”, elaborada por el Minsa en agosto de 2020, la cual contenia los
requerimientos técnicos minimos que debia contar una planta de oxigeno.

Consecuentemente, su accionar ocasiond que se adquiera una planta de oxigeno, que no cumplia con
las especificaciones que se encontraban establecidas en las caracteristicas técnicas referenciales
contempladas por la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud; afectando el
servicio publico de prestacién de salud poniendo en riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-
19, al no garantizar el la calidad y el abastecimiento de oxigeno requerido para su atencion y la
finalidad de la contratacion directa que fue la de abastecer de oxigeno medicinal al distrito de Tambo
Grande, ante la situacién de emergencia sanitaria para que pudieran reforzar la capacidad de atencién
de los pacientes con diagnéstico de Covid-19: mas ain, considerando que la causal invocada era
situacion de emergencia sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad
de maximizar los recursos plblicos y evitar la dilacion o continuar con el retraso en la atencién
oportuna de la necesidad..

El servidor ha contravenido en los numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto
Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y las
Especificaciones Técnicas Referenciales de la Direccion General de Operaciones en Salud del
Ministerio de Salud publicadas en agosto de 2020 en su portal web, para una planta generadora de
oxigeno medicinal tipo PSA de 20 a 25 m3/h instalada en un contenedor.

Asimismo, el numeral 29.1 del articulo 29°, numeral 158.2 del articulo 158°, numeral 160.1 del
articulo 160°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Asimismo, incumplié el literal f) principio de eficiencia y eficacia del articulo 2 y el numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion; en el
presente caso, en la etapa de ejecucion del contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

B2

Remitido por el entonces subgerente de Estudios y Proyeclos de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande.
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9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en Jos procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. {...)."

Del mismo modo, trasgredié lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del
articulo 2, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, que
sefialan: (...) Articulo IV. Principios Son principios que rigen el empleo publico: (...) 6. Principio de probidad y
ética publica que rige al empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucién y las leyes, que requiera la funcion piblica.”: “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico:
Todo empleado puiblico esté al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad Y vocacion de servicio; y Articulo 16°, -
“(...) Todo empleado esté sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destindndolos sélo para la prestacién del servicio piiblico”, respectivamente.

Por lo cual, Milton Martin Meléndez Vargas, incumplié sus funciones establecidas en el articulo 68 y
el numeral 23) del articulo 69 del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza
Municipal n.* 001-2020-MDT-CM de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 119), que establece: “Articulo
68.- La Gerencia de Infraestructura es un 6rgano de linea encargado de orientar y conducir el proceso del
desarrollo urbano del distrito de Tambogrande, considerando el ordenamiento territorial, en el marco de las
competencias del gobierno local. Es la encargada de fase de ejecucion de la inversion publica, desde la
elaboracion del expediente técnico, ejecucion fisica y financiera respectiva; ademas del mantenimiento de los
activos generados con la ejecucion de la inversién publica y Ia provisién de los servicios implementados en dicha
inversion; y “(...) 23) Cumplir con las demés atribuciones y responsabilidades que se deriven de sus funciones,
con las demas competencias asignadas por el Gerente Municipal y demés que le correspondan conforme a Ley.

()"

De igual forma, incumplio el deber de la funcién publica, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor ptiblico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién piblica”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por Milton Martin
Meléndez Vargas, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad.

e Juan Manuel Emilio Echeandia Vifias, identificado con DNI: 02815340, gerente de Desarrollo
Socioeconémico, periodo de gestion de 31 de marzo de 2021 hasta el 13 de enero de 20228, se le
notifico el pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion
n.° 005-2023-CG/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre de 2023, notificado a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrnicas — e Casilla CGR con Cédula de Nofificacion Electronica
n.° 00000006-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de 6 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 118).

8  Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 277-2021-MDT-A de 31 de marzo de 2021; mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 051-2022-MDT-A de 13 de enero de 2022 se dio por concluida la designacién (Apéndice n.° 119).
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Pese al tiempo transcurrido, el participe no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado. Situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su
participacion en los hechos.

La Comision de control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 118) del presente Informe de Control Especifico, concluyendo que no desvirttia los hechos
notificados en el Pliego de Hechos, conforme se detalla a continuacion:

Por emitir el informe n.® 324-2021-MDT-GDSE de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 92), con el
que otorgd la CONFORMIDAD respecto a la adquisicion, instalacién y puesta en marcha de la planta
de oxigeno medicinal para el proyecto: “Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud
Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura, departamento
Piura”, por el Consorcio Tambogrande 02, a pesar que no cumplia con algunas caracteristicas
técnicas del Requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S.PVCO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 18), sefialadas en el Cuadro n.° 7 y Anexo 4 del Informe Técnico N° 001-2023-OCI/TAMBO
GRANDE-PIURA (Apéndice n.° 14); mas aun, teniendo en cuenta que, de acuerdo a la Clausula
Décima de Recepcion y Conformidad de la Prestacion del Contrato de Bienes n.® 005-2021-MDT-A
(Apéndice n.® 40) concordada con el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado era su responsabilidad el emitir la conformidad y dada la envergadura del proyecto, le exigia
una actuacion diligente, inmediata y cuidadosa, no solo por los recursos pliblicos invertidos sino por la
finalidad publica perseguida, esto es, asegurar que los pobladores de Tambo Grande cuenten con una
planta oxigeno medicinal para enfrentar el Covid-19.

Tal accionar conllevé a que se pague al proveedor por un bien que no cumplia con las
especificaciones técnicas requeridas ni con la finalidad para la que fue adquirido, afectando el servicio
pablico de prestacion de salud poniendo en riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no
garantizar la calidad y el abastecimiento de oxigeno requerido para su atencién vy la finalidad de la
contratacion directa que fue la de abastecer de oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la
situacion de emergencia sanitaria para que pudieran reforzar la capacidad de atencién de los
pacientes con diagnéstico de Covid-19: mas alin, considerando que la causal invocada era situacion
de emergencia sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad de
maximizar los recursos publicos y evitar la dilacién o continuar con el retraso en la atencién oportuna
de la necesidad.

El servidor trasgredio los numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. De igual modo, la
Clausula Décima: Recepcion y Conformidad de la Prestacion del Contrato de Bienes
n.® 005-2021-MDT-A (Apéndice n.° 40), concordada con el articulo 168° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
vigente desde el 30 de enero de 2019.

También, trasgredi6 lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del articulo
2, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.* 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico, que sefialan:
“(...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo piblico: (...) 6. Principio de probidad y ética
publica que rige al empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion piblica.”; “Articulo 2.- Deberes generales del empleado piblico:
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio; y Articulo 16°. - (...)
Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone el servicio pablico., y c) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio piblico’, respectivamente.

0 w4 Asimismo, incumplio el literal f) principio de eficiencia y eficacia del articulo 2 y eI numeral 9.1 del
TG L ﬁf articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de
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Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del
14 de marzo de 2019, que establece las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en el proceso de contratacion; en el presente caso, en la etapa de ejecucion del
contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. {...)."

Por tanto, Juan Manuel Emilio Echeandia Vifias incumplié las funciones establecidas para el cargo
de gerente de Desarrollo Socio Economico, establecidas en los numerales 3) y 25) del articulo 80
del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal
n.” 001-2020-MDT-CM de 20 de enero de 2020, que establecen: *(...) 3) Formular e implementar (...)
servicios de caracter local, articulados a las politicas nacionales, sectoriales, regionales y provinciales en
materia de educacion, salud (...);y, 25) Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven
de sus funciones, con las demas competencias asignadas por el Gerente Municipal y deméas que le
correspondan conforme a Ley. {...)".

De igual forma, incumplié el deber de la funcién pablica, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.® 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Piblica, que establece:

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Piblica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

6. Responsabilidad
Todo servidor plblico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion pablica”.

El sefior Juan Manuel Emilio Echeandia Vifas, vencido el plazo otorgado, no presenté sus
comentarios o aclaraciones, ni al cierre de emision del presente Informe de Control Especifico; en
consecuencia, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad.

o |Ingrit Anai Castillo Merino, identificada con DNI: 47582696, Subgerente de Abastecimientos®,
periodo de gestion de 6 de enero de 2021 hasta el 3 de agosto de 2021, se le notifico el pliego de
hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 004-2023-OCI/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre de 2023,
nofificado a través del Sistema de Nofificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla CGR
con Cédula de Nofificacion Electronica n.® 00000005-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacion,
ambos de 6 de diciembre de 2023; presento sus aclaraciones o comentarios mediante escrito N° 01
de 18 de diciembre de 2023, recibido con correo electrénico de la misma fecha, en diez (10) folios
(Apéndice n.° 118), sefialando entre otros lo siguiente:

Respecto a los comentarios vertidos en la pagina 4, donde indica si bien el contrato se firmé el 26 de

febrero de 2021, éste tuvo como finalidad, marcar el inicio de la adquisicion de los equipos para la planta de

oxigeno, debido a que el contratista solicitaba el contrato para poder iniciar la prestacion a su cargo, pues no

podia iniciar sin algtin documento que le sustente su contratacion. (...). Agrega, (...) que la Entidad realizo la

contratacion inmediata mediante el Contrato de Bienes N° 005-2021-MDT, sin sujetarse a los requisitos formales

é establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento. Vale decir, sin la exigencia de que el
¥ 3

Designada mediante Resolucién de Alcaldia n.® 022-2021-MDT-A de 6 de enero de 2021; mediante Resolucidn de Alcaldia
n.” 685-2021-MDT-A de 3 de agosto de 2021 se dio por concluida la designacién (Apéndice n.° 119).
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contrato de consorcio presentado por el postor se encuentre legalizada; entre otros. Sobre lo comentado, es
de indicar que la servidora reconoce que no se han cumplido los requisitos exigidos por la normativa
de contrataciones, sin tener en cuenta que el literal b.4 del articulo 100 del Reglamento alegado,
establece que la entidad regulariza aquella documentacion referida a las actuaciones preparatorias, el
informe o los informes que contienen el sustento técnico legal de la Contratacion Directa, la resolucion
0 acuerdo que la aprueba, asi como el contrato y sus requisitos, que a la fecha de contratacién no
haya sido elaborada, aprobada o suscrita, segtn corresponda. Como es de advertirse, el contrato
fue suscrito el 26 de febrero de 2021, es decir ya habia sido elaborado, aprobado y suscrito, por tanto,
ya no era materia de regularizacion.

Respecto al comentario que el postor no presentd documentacion que sustente la experiencia
requerida en adquisiciones y/o instalaciones y puesta en marcha de planta de oxigeno y/o actividades
relacionadas, debe sefialarse que de haberse verificado la documentacion, es de sefialar que la
documentacion presentada por el Consorcio fue realizada después de la suscripcion del contrato de
26 de febrero de 2021, siendo que, la servidora hubiera advertido que el contratista no contaba con
experiencia en materia de contrataciones con el estado y, ademas, de haber realizado las
constataciones pertinentes, hubiera determinado que la documentacién presentada era falsa ylo
inexacta, lo que le hubiese permitido a la Entidad declarar la nulidad del otorgamiento de la buena pro
o del contrato de acuerdo a lo sefialado en el numeral 64.1 del articulo 64 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Ademas, sefiala que “la fiscalizacién posterior tiene como finalidad comprobar fraude o falsedad en la
declaracion, informacién o en la documentacién presentada por el administrado v no la experiencia del postor ",
argumentando que el control posterior no se pudo realizar por falta recurso humano, al respecto se
debe sefialar que, de conformidad con el TUO de Ia Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, por las Entidades deben privilegiar las técnicas de control posterior, en lugar
de las técnicas de control preventivo, en los procedimientos que se desarrollan bajo su competencia.

Es decir, que la fiscalizacion posterior que debe realizar el drgano encargado de las contrataciones no
tiene por finalidad comprobar fraude o falsedad en la declaracién presentada por el administrado, sino
comprobar que la documentacion presentada por el postor ganador es correcta y de esta manera
asegurar que el contratista elegido es el mas idéneo para el cumplimiento del objetivo de la
contratacion en tiempo y forma.

Respecto al comentario de Ia visacién de la Adenda n.° 01-2021-MDT-A al Contrato de Bienes
n.° 005-2021-MDTA de 26 de mayo de 2021, sefiala que fue notificada con el Informe Legal
N® 798-2021-MDT-GAJ de 25 de mayo de 2021, y al dia siguiente se elaboré Ia adenda, la cual visd
en el marco de sus obligaciones y competencias; se debe sefialar que de conformidad con el articulo
158 del Reglamento de Contrataciones del Estado, no correspondia la ampliacion de plazo, pues se
trataba de una mejora, en consecuencia y en el ejercicio de su competencia, la subgerente de
Abastecimiento debid emitir el informe correspondiente al Gerente Municipal sefialando que la
ampliacion de plazo no correspondia, evidenciandose un accionar poco diligente al elaborar la adenda
y visarla, con lo cual da conformidad a todo el procedimiento, aunado que la misma no cuenta con la
firma del Consorcio.

La Comision de control evalu6 su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
Q n.° 118) del presente Informe de Control especifico, concluyendo que no desvirttian los hechos
C] notificados en Pliego de Hechos, toda vez que:

Como responsable de la verificacion de la documentacién necesaria para el perfeccionamiento del
contrato con el Consorcio Tambogrande 02, no advirtié que el Contrato de Consorcio Tambo Grande
02, Nombramiento de Apoderados y Otorgamiento de Facultades”, el cual figura celebrado el 25 de
febrero de 2021, no contaba con la legalizacion de las firmas, la misma que se realizé el 24 de marzo
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de 2021 (Apéndice n.° 36), incumpliendo los plazos otorgados por ley; ademéas no presentd
documentacion que sustente la experiencia requerida en adquisiciones y/o instalaciones y puesta en
marcha de planta de oxigeno y/o equipos y/o actividades relacionadas; esta informacion fue
alcanzada el 1y 29 de marzo de 2021 (Apéndices n.cs 36 y 109), es decir, después de la suscripcion
del contrato de 26 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 40); asi como, no contaba con registro sanitario
emitido por DIGEMID a la firma de contrato, toda vez que present autorizacion excepcional para la
fabricacién y uso de dispositivos médicos por la emergencia sanitaria declarada recién el 21 de
octubre de 2021 (Apéndice n.° 89), permitiendo la suscripcion del contrato.

Por no realizar oportunamente durante su gestion la verificacion de la oferta presentada por el postor
ganador de la buena pro, toda vez que de haber realizado la verificacion de la documentacién que
acredita la experiencia del postor hubiese constatado que el contratista no registraba contrataciones
con el estado; asi como, que la misma era falsa y/o inexacta, correspondiendo a la Entidad declarar
la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato de acuerdo a lo sefialado en el articulo 64.6
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por haber visado la Adenda n.® 01-2021-MDT-A al Contrato de Bienes n.° 005-2021-MDT-A de 26
de mayo de 2021 (Apéndice n.° 64), donde la fecha de suscripcion de esta es posterior a los quince
(15) dias de ampliacion de plazo, segun la Resolucion de Alcaldia n.? 403-2021-MDT-A de 5 de mayo
de 2021 (Apéndice n.° §8); agregado a ello no cuenta con la firma por parte del Consorcio
TAMBOGRANDE 02.

Consecuentemente, su accionar ocasiond que se favorezca con la contratacion a un postor que no
garantizaba la idoneidad del bien, ademas se afectd el servicio pablico de prestacién de salud
poniendo en riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no garantizar el la calidad y el
abastecimiento de oxigeno requerido para su atencion y la finalidad de la contratacién directa que fue
la de abastecer de oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la situacién de emergencia
sanitaria para que pudieran reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagnéstico de
covid-19: mas aln, considerando que la causal invocada era situacién de emergencia sanitaria en
donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad de maximizar los recursos ptblicos y
evitar la dilacién o continuar con el retraso en la atencion oportuna de la necesidad.

La servidora contravino el numeral 1.1, 1.16 y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley

° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo
n ° 004-2019-JUS. Ademas, los literales a), b), c), e) y f) del articulo 2°; literal c) del articulo 8.1°; del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, trasgredio
el numeral 43.3 del articulo 43, literal e) del articulo 52, el numeral 64.6 del articulo 64, el literal b.4 del
articulo 100, el literal b) y e) del numeral 139.1 del articulo 139 y numeral 140.1 del articulo 140 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Q{ También, contravino el numeral 7.4.1 de la VIl Disposicion Especifica de la Directiva

n.® 005-2019-OSCE/CD Participacion de Proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado;
asimismo, incumplié con el literal b) del numeral 2.3 del capitulo Il de la Seccién Especifica de las
Bases para la Contratacion Directa n.° 003-2021-MDT-OEC.

& Del mismo modo, trasgredié lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del
' articulo 2, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
sefialan: (...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo publico: (...) 6. Principio de probidad y
ética publica que rige al empleado puiblico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”; “Articulo 2.- Deberes generales del empleado pblico:
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razén tiene el deber de: (...) d) Desempefar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y Articulo 16°. -
(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
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que impone el servicio pablico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
pablicos, destindndolos sélo para Ia prestacion del servicio publico”, respectivamente.

En consecuencia, trasgredio numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que establece las
responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de
contratacion; en el presente caso, en la etapa de ejecucion del contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de fa Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién Y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. |...)."

Concordado con el numeral 102.4 del articulo 102 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias,
vigente desde el 30 de enero de 2019, que establece: “102.4 El cumplimiento de los requisitos previstos
para las contrataciones directas, en la Ley y el reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los
funcionarios que intervengan en la decision y ejecucion”.

Por lo expuesto, Ingrit Anai Castillo Merino incumpli6 las funciones establecidas para el cargo de
sub gerente de Abastecimiento, establecidas en el articulo 56, numerales 3) y 11) del articulo 57 del
Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2020-MDT-CM
de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 119), que establecen: Articulo 56.- La Subgerencia de
Abastecimiento es una unidad orgénica de apoyo encargada de la provision de bienes, servicios y obras de la
calidad requerida por los érganos y unidades organicas, en forma oportuna y a precios y/o costos adecuados,
asi como del almacenamiento, custodia, distribucion de los bienes ¥ control patrimonial, para el cumplimiento de
las actividades y proyectos de la gestién municipal: Articulo 57.- (-..) 3) Programar, organizar, dirigir, coordinar y
controlar el proceso de contrataciones para el abastecimiento de bienes, servicios, consultorias obras en
concordancia a las normas de contrataciones del Estado vigente, Y (...) 11) Cumplir con las demés atribuciones
y responsabilidades que se deriven de sus funciones, con las deméas competencias asignadas por el Gerente de
Administracin y demés que le correspondan conforme a Ley. (...)"

Igualmente inobservé los deberes de la funcién pblica, contemplados en el numeral 6 del articulo 7°,
respectivamente de la Ley n.® 27815 Ley del Cédigo de ética de la Funcion Publica, que establecen lo

siguiente:
/ “Articulo 7°.- Deberes de la Funcién Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:
food
6.Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno

respeto su funcién publica”.

AN

Como resultado de la evaluacién de comentarios o aclaraciones formulados por Ingrit Anai Castillo
Merino, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad y configura presunta
responsabilidad penal.

ST
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e Yohan Alcides Huaméan Torres, identificado con DNI: 42723436, subgerente de Estudios y
Proyectos %, periodo de gestion de 28 de enero de 2020 hasta el 30 de junio de 2022, se le notific el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2023-OCI/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre
de 2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas — e Casilla CGR con
Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000003-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacion,
ambos de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 118); presentd sus aclaraciones o comentarios
mediante carta n.® 27-2023-YAHT de 19 de diciembre de 2023, recibida con correo electronico de 19
de diciembre de 2023, en siete (7) folios (Apéndice n.° 118), sefialando entre otros lo siguiente:

En sus comentarios, el servidor sefiala que hizo suyo el informe n.° 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY
del Ing. Civil Luis Yorsi Seminario Ortega — trabajador de la municipalidad y proyectista, debido a que
se requeria celeridad para proceder a la adquisicion inmediata de la Planta de Oxigeno dada la
emergencia sanitaria y en ninguno de los informes de la DIRESA mencionan la ficha técnica, dejando
constancia que no contaban con especialista para este tipo de proyectos. Agrega que tomé por hecho
que la IOARR aprobada por la unidad formuladora y contando con la opinion favorable de la DIRESA
ya se habia incluido toda la normativa dispuesta asimismo refiere que no tenia conocimiento de la
existencia de la ficha técnica.

Refiere que la modificacion de las especificaciones técnicas sobre el comprensor de oxigeno no
genero perjuicio econémico a la entidad debido a que no se solicité mayores costos ni tampoco la
ampliacion de plazo generada fue sustento para no entregar el proveedor el bien a tiempo ya que se
tiene conocimiento que se le aplicd la penalidad méaxima por mora.

Sobre lo comentado, la comision sefiala que lo indicado por el servidor no le exime de responsabilidad
y, al contrario, evidencia falta de diligencia ordinaria en el cumplimiento de las funciones inherentes al
cargo de subgerente de Estudios y Proyectos de la Entidad, pues no se justifica que por celeridad se
omita lo establecido en el marco legal. Asimismo, se ratifica que, la Entidad no contaba con
profesionales calificados para asumir la ejecucion del proyecto, dando lugar a inobservar la ficha
técnica de agosto de 2020, que establecia las condiciones minimas para una planta generadora de
oxigeno medicinal Tipo PSA de 20 a 25 m3/hora, aprobadas por el MINSA, Ademas, debe tenerse en
cuenta que, el bien no fue entregado en el plazo estipulado debido a las ampliaciones de plazo que se
otorgaron, afectando la finalidad publica que dio origen a la planta de oxigeno medicinal para el
distrito de Tambo Grande, la lucha y atencion de los pobladores afectados contra el Covid 19, la
misma que requerfa de actuacion inmediata y diligente de parte de los servidores y funcionarios de la
Entidad. Por tanto, el haberse aplicado la penalidad maxima, es lo minimo que, legalmente,
correspondia al imponer al Contratista, sin embargo, no es suficiente para equilibrar la grave
afectacion a los pobladores y a los recursos publicos que se invirtieron en la generacion de la planta
de oxigeno, pues no se cumplié con la finalidad publica que dio origen a la misma.

La Comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 118) del presente Informe de Control especifico, concluyendo que no desvirtian los hechos
notificados en Pliego de Hechos, toda vez que:

Por emitir el informe n.° 085-2021/MDT-GI-SGEP de 10 de febrero de 2021(Apéndice n.° 15), con el
que hizo suyo el Informe n.° 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 10 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 12)
y otorgd conformidad al expediente técnico de la IOARR, con codigo (nico de inversiones
n.® 25609596, en el cual no tomo en cuenta la ficha técnica de la “Planta de Generadora de Oxigeno
Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora Instalada en un Contenedor”, elaborada por el Minsa en agosto de
2020, la cual contenia los requerimientos técnicos minimos que debia contar una planta de oxigeno
(Apéndice n.° 19), segin cuadro n.° 4% y el Anexo n.° 2% del Informe Técnico

& Designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 051-2020-MDT-A de 28 de enero de 2020; mediante Resolucion de Alcaldia
n.” 613-2022-MDT-A de 1 de julio de 2022 se dio por concluida |a designacion (Apéndice n.° 119),

i ® Cuadro de Resumen de la evaluacion del requerimiento versus la ficha técnica aprobada por el Minsa.

8 Evaluacion de las especificaciones técnicas del requerimiento vs la ficha técnica del MINSA de agosto de 2020.
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N® 001-2023-OCI/TAMBO GRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 14).

Asimismo, por emitir el informe n.° 216-2021/MDT-GI-SGEP. recibido el 30 de abril de
2021(Apéndice n.° 51), con el que hizo suyo el Informe n.° 42-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 29 de
abril de 2021 (Apéndice n.° 50), dando conformidad a la modificacién de las especificaciones
técnicas del compresor de oxigeno, permitiendo que se otorgue una ampliacién de plazo solicitada por
el contratista.

Consecuentemente, su accionar ocasion6 que se adquiera un bien que no considerd las
especificaciones técnicas referenciales del ente normativo, afectando el servicio publico de prestacion
de salud poniendo en riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no garantizar el la calidad
y el abastecimiento de oxigeno requerido para su atencion y la finalidad de la contratacién directa que
fue la de abastecer de oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la situacion de
emergencia sanitaria para que pudieran reforzar la capacidad de atencién de los pacientes con
diagndstico de Covid-19: mas aun, considerando que la causal invocada era situacién de emergencia
sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad de maximizar los recursos
pUblicos y evitar la dilacion o continuar con el retraso en la atencién oportuna de la necesidad.

Con su accionar ha contravenido en [os numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y las
Especificaciones Técnicas Referenciales de la Direccion General de Operaciones en Salud del
Ministerio de Salud publicadas en agosto de 2020 en su portal web, para una planta generadora de
oxigeno medicinal tipo PSA de 20 a 25 m3/h instalada en un contenedor.

Asimismo, el numeral 29.1 del articulo 29°, numeral 158.2 del articulo 158°, numeral 160.1 del
articulo 160°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Asimismo, incumplié el literal f) principio de eficiencia y eficacia del articulo 2 y el numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion; en el
presente caso, en la etapa de ejecucion del contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. {...)."

Del mismo modo, trasgredi¢ lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del
articulo 2, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, que
sefialan: (...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo puiblico: (...) 6. Principio de probidad y
ética publica que rige al empleado pliblico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucion y las leyes, que requiera la funcion publica.”; “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico:
Todo empleado publico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desempefiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio; y Articulo 16°, -
“(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sdlo para la prestacion del servicio pablico’, respectivamente.
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Por lo expuesto, Yohan Alcides Huaman Torres incumpli6 las funciones del cargo de sub gerente de
Estudios y Proyectos, establecidas en el articulo 71 y numerales 3) y 8) del articulo 72 del Reglamento
de Organizacién y Funciones, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2020-MDT-CM de 20 de
enero de 2020 (Apéndice n.° 119), que establece: “Articulo 71.- La Subgerencia de Estudios y Proyecios
es la unidad orgénica encargada de elaborar expedientes técnicos o documento equivalente, segtn la
concepcion técnica y dimensionamiento del estudio de pre inversién o ficha técnica, en concordancia con los
lineamientos y politicas locales, y la normatividad nacional vigente. (...) Articulo 72.- (...) 3) Programar, coordinar
y controlar los procesos de estudios y disefios de proyectos de obras al nivel de expediente técnico, de acuerdo
a la normatividad vigente. y (...) 8) Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de
sus funciones, con las demas competencias asignadas por el Gerente Municipal y demés que le correspondan”.

De igual forma, incumplio el deber de la funcién ptblica, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Publica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién ptblica”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por Yohan Alcides
Huaman Torres, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad.

e Paul Vicente Crisanto Ortiz, identificado con DNI: 46893297, encargado de la Oficina de Salud,
periodo de gestion de 10 de diciembre de 2020 hasta el 31 de agosto de 2022 v 69, se le nofifico el
pliego de hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2023-OCI/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre
de 2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla CGR
con Cédula de Notificacién Electrénica n.® 00000004-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacion,
ambos de 6 de diciembre de 2023 (Apéndice n.° 118).

Pese al tiempo transcurrido, el participe no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado. Situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su
participacion en los hechos.

La Comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 118) del presente Informe de Control Especifico, concluyendo que no desvirtia los hechos
notificados en el Pliego de Hechos, conforme se detalla a continuacion:

Por haber elaborado el Requerimiento n.® 026-2021-MDT-0.S-PVCO de 11 de febrero de 2021
(Apéndice n.® 18), en el que solicitd la adquisicion de la Planta Generadora de Oxigeno Medicinal de
20 m3, 80 balones de oxigeno de 10m?® de capacidad incluido el costo de envio, y 2 estocas de 3
toneladas, adjuntando para ello las especificaciones técnicas visadas por él mismo, sin considerar, la
ficha técnica para una planta generadora de oxigeno con absorcién por cambio de presion (PSA) de

&  Semvidor conlratado como Técnico Administrative — Sub Gerencia de Salud, PVL y ULF con el Contrato Adminisirativo de Servicios
N® 113-2019-MDT-SG RH, renovado con las adendas N°s 01 y 02-2019, addendas 001, 002, 003 y 004-2020, addenda 001-2021; sobre el
cual mediante memorandum n.® 391-2020-MDT-SG.RR-HH de 10 de diciembre de 2020 se le asignaron funciones como “Encargado del
Area de Salud Municipal”; con documento s/n de 11 de mayo de 2021, recibido el 12 de mayo de 2021 presentd su carta de renuncia al
puesto de Técnico Administrativo — Sub Gerencia de Salud, PVL y ULF, y mediante oficio n.® 013-2021/MDT-SG.RR.HH de 13 de mayo de
2021 se dio por aceptada su renuncia (Apéndice n.® 119.

8 Mediante Memorandum N° 102-2021-MDT-SG-RR-HH de 12 de mayo de 2021, en referencia al Conlrato Administrativo de Servicios
Temporal N° 008-2021-MDT-SG.RR.HH de mayo de 2022; y con la Carta n.° 135-2022/MDT-SGRRHH de & de agosto de 2022 se dio por
comunicada el vencimiento de vinculo laboral al Contrato Administrativo de Servicios Temporal N° 008-2021-MDT-SG,RR.HH de mayo de
2022 y sus respectivas adendas (Apéndice n.® 119).
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20 a 25 m?® por hora instalada en un contenedor™, que contemplaba caracteristicas técnicas
referenciales establecidas por la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud,
segun cuadro n.° 47"y el Anexo n.° 22 del Informe Técnico N° 001-2023-OCI/TAMBO GRANDE-
PIURA (Apéndice n.° 14).

De la misma manera, por emitir el Informe n.° 035-2021-MDT-0S-PVCO de 23 de febrero de
2021(Apéndice n.° 27), donde manifesté que la cotizacion presentada por la empresa Penta Gas
SAC (Apéndice n.° 25), no cumplia con las especificaciones técnicas del requerimiento respecto al
compresor de aire al presentar potencia 30HP; sin embargo de la revision a la cotizacion se advirtié
que consigno “Compresor de Aire de 50 HP. 230 V-3-60 hz.” tal como se solicité en el requerimiento
(Apéndice n.° 18).

Asimismo, como drea usuaria por haber por emitido el informe n.° 089-2021-MDT-0.S-PVCO de 30
de abril de 2021 (Apéndice n.° 53), donde sugiri6 modificar las especificaciones técnicas
correspondientes al compresor de oxigeno, con la finalidad de otorgar la ampliacion de plazo
solicitada por el Contratista.

También, emitié el informe n.° 304-2021-MDT-0.S-PVCO de 7 de diciembre de 2021 (Apéndice
n.° 91) en el cual otorgé la conformidad de la planta generadora de oxigeno medicinal instalada por el
Consorcio Tambogrande 02, cuando no cumplia con algunas caracteristicas técnicas del
Requerimiento n.° 026-2021-MDT-0.S.PVCO de 11 de febrero de 2021 (Apéndice n.° 18) sefialadas
en el Cuadro n.° 7 y Anexo n.® 4 del Informe Técnico N° 001-2023-OCI/TAMBO GRANDE-PIURA
(Apéndice n.° 14); mas aln, teniendo en cuenta que de acuerdo a la Clausula Décima de Recepcion
y Conformidad de la Prestacion del Contrato de Bienes n.° 005-2021-MDT-A (Apéndice n.° 40)
concordada con el articulo 168° del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado era su
responsabilidad el emitir la conformidad y dada la envergadura del proyecto, le exigia una actuacion
diligente, inmediata y cuidadosa, no solo por los recursos publicos invertidos sino por la finalidad
pablica perseguida, esto es, asegurar que los pobladores de Tambo Grande cuenten con una planta
oxigeno medicinal para enfrentar el Covid-19. Acto que derivé en que se le pague al proveedor por un
bien que no cumplia con la finalidad para la que fue adquirido.

Tal accionar conllevé a que se adquiera y se pague al proveedor por un bien que no cumplia con las
especificaciones técnicas requeridas ni con la finalidad para la que fue adquirido, afectando el servicio
pablico de prestacion de salud poniendo en riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no
garantizar la calidad y el abastecimiento de oxigeno requerido para su atencion y la finalidad de la
contratacion directa que fue la de abastecer de oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la
situacion de emergencia sanitaria para que pudieran reforzar la capacidad de atencién de los
pacientes con diagnéstico de covid-19: mas atn, considerando que la causal invocada era situacion
de emergencia sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad de
maximizar los recursos piblicos y evitar la dilacién o continuar con el retraso en la atencién oportuna
de la necesidad.

El servidor Paul Vicente Crisanto Ortiz, trasgredio lo establecido en los numerales 1.1 y 1.18 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General y los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16 Texto Unico Ordenado de la Ley de
Contrataciones de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, el numeral 29.1 del articulo 29 y
el numeral 160.1 del articulo 160 y los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del Reglamento de la

n  http://dgiem.patminsadgosdiem.com/especificaciones.php
hilp:/fdgiem patminsadgosdiem.com/doc/FICHA%20TECNICA_PLANTA%20DE%200X%C3%8DGENO%20CON%20ADSORCI%C3%33N
%20POR%20CAMBIO%20DE%20PRESI%C3%93N%20(PSA)%20DE%2020%20A%2025%20M3%20POR%20HORA%20-%20MOVIL pdf
' Cuadro de Resumen de la evaluacion del requerimiento versus la ficha técnica aprobada por el Minsa.
72 Evaluacion de las especificaciones técnicas del requerimiento vs la ficha técnica del MINSA de agosto de 2020,

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE

Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
Pagina 83 de 101

e
-
et
o

-

P& |

!



"@CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUIBLICA DEL PERLE

Ley n° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

De igual modo, la Clausula Décima: Recepcion y Conformidad de la Prestacién del Contrato de
Bienes n.® 005-2021-MDT-A (Apéndice n.° 40), concordada con el articulo 168° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 2.5 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion
de las bases de la Contratacion Directa.

Del mismo modo, incumpli6 el literal f) del articulo 2 y el numeral 9.1 del articulo 9° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que
establece las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el
proceso de contratacion; en el presente caso, en la etapa de ejecucion del contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por 0 a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asf
como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestién por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. {...).”

Del mismo modo, trasgredio lo establecido el numeral 6 del Titulo IV del Titulo Preliminar, literal d) del
articulo 2, los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, que
sefialan: {...) Articulo IV.- Principios Son principios que rigen el empleo publico: (...) 6. Principio de probidad y
ética pliblica que rige al empleado publico actuara de acuerdo a los principios y valores éticos establecidos en la
Constitucién y las leyes, que requiera la funcién ptblica.” “Articulo 2.- Deberes generales del empleado publico:
Todo empleado publico esta al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el deber de: (...) d) Desemperiar sus
funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio: y Articulo 16°. -
“(...) Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico., y ¢) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos
publicos, destinandolos sélo para la prestacion del servicio publico”, respectivamente.

Iguaimente inobservé los deberes de la funcién publica, contemplados en el numeral 6 del articulo 1,
respectivamente de la Ley n.® 27815 Ley del Cddigo de ética de la Funcién Publica, que establecen lo
siguiente:

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor plblico tiene los siguientes deberes:

()

6. Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion piblica”.

El sefior Paul Vicente Crisanto Ortiz, vencido el plazo otorgado, no presenté sus comentarios o
aclaraciones, ni al cierre de emision del presente Informe de Control Especifico: en consecuencia, se
ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del procedimiento
sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad, asimismo, configuran presunta
responsabilidad penal.
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e Luis Yorsi Seminario Ortega, identificado con DNI: 71111747, Ingeniero Asistente de la Subgerencia
de Estudios y Proyectos™, periodo de gestion de 1 de febrero de 2021 hasta el 30 de junio de 2022,
se le notificc el pliegp de hechos mediante Cédula de  Notificacion
n.° 001-2023-OCI/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre de 2023, notificado a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electrénicas — e Casilla CGR con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000002-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 118); present6 sus aclaraciones o comentarios mediante el documento S/N de 19 de
diciembre de 2023, recibido con correo electrénico de la misma fecha, en siete (7) folios (Apéndice
n.® 118), sefialando entre otros lo siguiente:

Respecto al comentario a que no ostentaba la calidad de Ingeniero Asistente de la Sub Gerencia de Estudios
y Proyectos de la Municipalidad Distrital de Tambogrande y que no tenia ningtn vinculo laboral con la citada
entidad municipal, debe sefialarse que se realizd la comunicacion del Pliego de Hechos por su
participacion durante la prestacion de servicios realizados a la entidad al emitir el informe
n.° 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 10 de febrero de 2021 en calidad de ingeniero asistente de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos?, con el cual alcanzé el expediente técnico de la I0ARR
“Adquisicion de Central de Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito
de Tambo Grande, provincia Piura, departamento Piura”, con c6digo Unico de inversiones n.° 2509596;
inobservando los requisitos minimos para las plantas generadora de oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m?
por hora instalada en un contenedor™, establecidos en la ficha técnica de agosto de elaborada por el
MINSA.

Respecto al comentario sefialado que, “(...), Ing. Johan Huamén Torres, me solicitd a través de proveido que
de suma urgencia que realizara la elaboracion del proyecto de expediente técnico para la Planta Generadora de
Oxigeno adicional a las demés fichas o expedientes que elaboré” la comision de control ha determinado
que se trata de un enunciado, pues no adjunta ningiin medio probatorio que corrobore lo dicho, no
obstante, con ello esta corroborando su participacion en los hechos.

Respecto a la presunta responsabilidad por haber emitido el Informe n.° 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY
de 10 de febrero de 2021, y los comentarios vertidos en los incisos a), b) y c), se debe sefialar:

a) Respecto a que ‘recurrente no tenia poder de decision respecto a la aprobacion del citado informe
técnico, siendo que este s6lo era un proyectista”, el comentario no es materia de evaluacion por la
comision de confrol, pues el motivo comunicado en el Pliego de Hechos esté referido a la emision
del Informe n.® 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY, inobservando la ficha técnica de agosto de 2020
elaborada por el MINSA.

b) Sobre lo sefialado ‘los expedientes técnicos y fichas formuladas por los locadores que brindaban
servicios a esta dependencia, se encontraban sujetos a revision, la cual era realizada por el encargado del
area, esto es el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, quien podia realizarlo in personam o per alienum,
esto es por revisores externos. Méas alin si el suscrito no es especialista en proyectos de plantas de
oxigeno, siendo que las elaboré tomando en cuenta las especificaciones técnicas del MINSA”, con el
comentario queda evidenciado que, pretende trasladar la responsabilidad al subgerente de
Estudios y Proyectos y se justifica sefialando que “no es especialista en proyectos de plantas de
oxigeno”, ello no es argumento para eximir su responsabilidad, esto quiere decir que su falta de
capacidad para la elaboracion del expediente técnico de la planta de oxigeno, por no ser
especialista en el tema, conllevé a que no verifique ni revise que la documentacion se sujete a las

¥ Orden de Servicio n.® 000074-2021 de 1 de febrero de 2021 con Comprobante de Pago N° 337 de 5 de febrero de 2021: Orden de Senvicio
n.® 000671-2021 de 12 de marzo de 2021 con Comprobante de Pago N° 1541 de 18 de marzo de 2021; Orden de Servicio n.® 001426-2021
de 28 de abril de 2021 con Comprobante de Pago N° 3855 de 6 de mayo de 2021; y Orden de Servicio n.” 001466-2021 de 3 de mayo de
2021 con Comprobante de Pago N° 4173 de 13 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 119).

74 Tal como se advierte en la cabecera del informe.

s hitp://dgiem.patminsadgosdiem.com/especificaciones php

htip://dgiem.paiminsadgosdiem.com/doc/FICHA%20TECNICA_PLANTA%20DE%200X%C3%8DGENQ%20CON%20ADSORCI%C3%93N%20P

OR%20CAMBIO%20DE%20PRESI%C3%33N%20(PSA)%20DE%2020%20A%2025%20M3%20POR%20HORA%20-%20MOVIL. pdf
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directrices emitidas por el MINSA, para la emision diligente de su informe, lo que le hubiere
permitido advertir cualquier hecho relevante que pudiera afectar, esencialmente, la correcta
ejecucion del proyecto.

c) Acerca de su comentario “(...) Subgerente no realizé ninguna actuacion de revision (...), si este no tenia
experiencia en proyeccion de este tipo de plantas, (...)", es de indicar que con lo alegado corrobora lo
comunicado por la comisién y pone en evidencia la falta de diligencia de su parte, pues le
correspondid verificar y revisar que la documentacion se sujete a las directrices emitidas por el
MINSA, para la emisién diligente de su informe, lo que le hubiere permitido advertir cualquier
hecho relevante que pudiera afectar, esencialmente, la correcta ejecucion del proyecto.

d) Con relacion al comentario que se utilizaron las especificaciones técnicas de Penta Gas
Tecnologia de Gases; debe sefialarse que, en el anexo n.° 1 “Comparacién de las
especificaciones técnicas de la cotizacion de la empresa Penta Gas y Expediente Técnico”,
del Informe Técnico n.° 001-2023-OCI/TAMBOGRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023,
comunicado al servidor, se demuestra la similitud de las especificaciones técnicas contenidas en
el Informe n.° 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 10 de febrero de 2021, con la Cotizacién de Penta
Gas de fecha 29 de enero de 2021.

e) Ademas, sefiala que “existia otro filtro que puedo haber determinado el presunto error en el expediente
técnico. Asi tenemos que ni la Oficina de Administracion ni el rea usuaria, esto es a Oficina de Salud,
lograron advertir que el expediente técnico carecia presuntamente de las especificaciones requeridas por el
MINSA. Siendo que, de haberlo hecho, esto es antes de otorgar la adjudicacion directa, se pudo haber
modificado el expediente y subsanado las presuntas omisiones técnicas.” Sobre lo comentado, nos
remitimos a lo sefialado por la comisién en la evaluacién del punto b de sus comentarios.

Respecto al comentario donde refiere que emitir el Informe n.° 42-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 29 de
abril de 2021 se realizd en mérito a la solicitud de la Contratista, se evidencia que el accionar del
servidor carecia de la diligencia ordinaria, ya que en su calidad de ingeniero asistente de la sub
gerencia de Estudios y Proyectos, le correspondio verificar que el expediente técnico de la planta
generadora de oxigeno cumpla con los requerimientos técnicos minimos exigidos por el MINSA, a fin
de garantizar la calidad y el abastecimiento de oxigeno medicinal a los ciudadanos de Tambo Grande
afectados por la Covid-19.

La Comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 118) del presente Informe de Control especifico, concluyendo que no desvirtiian los hechos
notificados en Pliego de Hechos, toda vez que:

Por emitir el Informe n.° 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 10 de febrero de 2021 (Apéndice
n.° 12), en el cual alcanzé el expediente técnico de la IOARR con codigo Gnico de inversiones
n.? 2509596; sin tener en cuenta la ficha técnica de la “Planta de Generadora de Oxigeno Tipo PSA
de 20 a 25 m3 por Hora Instalada en un Contenedor”, elaborada por el MINSA en agosto de 2020, la
cual contenia los requerimientos técnicos minimos que debia contar una planta de oxigeno (Apéndice
n.° 19), segln cuadro n.> 48y el Anexo n.° 27 del Informe Técnico N° 001-2023-OCI/TAMBO
GRANDE-PIURA (Apéndice n.° 14).

Asimismo, por emitir el Informe n.° 42-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 29 de abril de 2021 (Apéndice
n.° 50), mediante el cual sugirié la modificacion de las especificaciones técnicas del compresor de
oxigeno de 10 m%h a uno de 20 m?¥h, permitiendo que se otorgue la ampliacion de plazo solicitada
por el contratista.

W, 7® Cuadro de Resumen de la evaluacion del requerimiento versus la ficha técnica aprobada por el Minsa.
%yl 7 Evaluacion de las especificaciones técnicas del requerimiento vs la ficha técnica del MINSA de agosto de 2020.
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Tal accionar conllevé a que se adquiera un bien que no considerd las especificaciones técnicas
referenciales del ente normativos, afectando el servicio pblico de prestacion de salud poniendo en
riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no garantizar la calidad y el abastecimiento de
oxigeno requerido para su atencion y la finalidad de la contratacién directa que fue la de abastecer de
oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la situacion de emergencia sanitaria para que
pudieran reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con dlagnostlco de covid-19: mas aun,
considerando que la causal invocada era situacion de emergencia sanitaria en donde prevalece la
inmediatez de la prestacion, con la finalidad de maximizar los recursos publicos y evitar la dilacion o
continuar con el retraso en la atencion oportuna de la necesidad.

Con su accionar ha contravenido en Ios numerales 1.1y 1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del
Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y las
Especificaciones Técnicas Referenciales de la Direccion General de Operaciones en Salud del
Ministerio de Salud publicadas en agosto de 2020 en su portal web, para una planta generadora de
oxigeno medicinal tipo PSA de 20 a 25 m3/h instalada en un contenedor.

Asimismo, el numeral 29.1 del articulo 29°, numeral 158.2 del articulo 158°, numeral 160.1 del
articulo 160°, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de enero de 2019.

Asimismo, incumplié el literal f) principio de eficiencia y eficacia del articulo 2 y el numeral 9.1 del
articulo 9°, numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
n.® 082-2019-EF, vigente a partir del 14 de marzo de 2019, que establece las responsabilidades
esenciales de los funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion; en el
presente caso, en la etapa de ejecucion del contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el dmbito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines piblicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. {...)."

De igual forma, incumplio el deber de la funcion piiblica, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Piblica
El servidor publico tiene los siguientes deberes:

()

6.Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcién publica”.

Como resultado de la evaluacion de comentarios o aclaraciones formulados por Luis Yorsi
Seminario Ortega, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

Enrique Antonio Torres Bocanegra, identificado con DNI: 06179004, el Supervisor de la Adquisicion
de Central de Oxigeno, periodo de gestion de 20 de mayo de 2021 hasta el 25 de octubre de 20217,

]

Orden de Servicio n.” 001667-2021 de 20 de mayo de 2021; Comprobante de pago N° 11148 de 11 de noviembre de 2021 (Apéndice
n.° 119).
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se le notifico el pliegp de hechos mediante Cédula de  Notificacion
n.° 008-2023-OCI/MDT-SCE-1 de 5 de diciembre de 2023, notificado a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla CGR con Cédula de Notificacion Electrénica
n.” 00000009-2023-CG/2413-02-001 y Cargo de Notificacion, ambos de 5 de diciembre de 2023
(Apéndice n.° 118).

Pese al tiempo transcurrido, el participe no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado. Situacion que no enerva su responsabilidad al haberse evidenciado su
participacion en los hechos.

La Comision de control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice
n.° 118) del presente Informe de Control Especifico, concluyendo que no desvirttia los hechos
notificados en el Pliego de Hechos, conforme se detalla a continuacion:

Por haber emitido el Informe n.° 011-2021-EATB de 25 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 89),
mediante el cual dio opinién favorable, lo que origind que se otorgue la conformidad de la prestacion
realizada por el Consorcio Tambogrande 02, respecto a la adquisicion, instalacion y puesta en
marcha de la planta de oxigeno medicinal, y luego se proceda con la entrega de la planta a la
dependencia correspondiente, cuando esta planta no cumplia con algunas caracteristicas técnicas del
Requerimiento del area usuaria (Apéndice n.° 18), sefialadas en el Cuadro n.° 7 Anexo n.° 4 del
Informe Técnico N° 001-2023-OCI/TAMBO GRANDE-PIURA (Apéndice n.° 14); mas aun, teniendo
en cuenta que de acuerdo a la Clausula Décima de Recepcion y Conformidad de la Prestacion del
Contrato de Bienes n.® 005-2021-MDT-A (Apéndice n.° 40) concordada con el articulo 168° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y las bases para la Contratacién Directa_era su
responsabilidad el emitir el informe técnico favorable en su condicion de ingeniero supervisor
contratado para tal fin de acuerdo a Ley y dada la envergadura del proyecto, le exigia una actuacion
diligente, inmediata y cuidadosa, no solo por los recursos publicos invertidos sino por la finalidad
pablica perseguida, esto es, asegurar que los pobladores de Tambo Grande cuenten con inmediatez
con una planta oxigeno medicinal para enfrentar el Covid-19.

Tal accionar conllevé a que se pague al proveedor por un bien que no cumplia con las
especificaciones técnicas requeridas ni con la finalidad para la que fue adquirido, afectando el servicio
publico de prestacién de salud poniendo en riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no
garantizar la calidad y el abastecimiento de oxigeno requerido para su atencion y la finalidad de la
contratacion directa que fue la de abastecer de oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la
situacion de emergencia sanitaria para que pudieran reforzar la capacidad de atencién de los
pacientes con diagnéstico de covid-19: mas atin, considerando que la causal invocada era situacion
de emergencia sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la prestacion, con la finalidad de
maximizar los recursos publicos y evitar la dilacion o continuar con el retraso en la atencién oportuna
de la necesidad.

Incumplié de manera injustificada e intencional, las prestaciones establecidas en la Orden de Servicio
n.® 001667-2021 de 20 de mayo de 2021; y con su accionar ha contravenido en los numerales 1.1y
1.18 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General. Asi como, los numerales 168.1 y 168.2 del articulo 168 del
Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.” 344-2018-EF, vigente desde el 30 de enero de 2019, y modificatorias.

De igual modo, la Clausula Décima: Recepcion y Conformidad de la Prestacion del Contrato de
Bienes n.* 005-2021-MDT-A (Apéndice n.° 40), concordada con el articulo 168° del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado y el numeral 2.5 del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion
de las bases de la Contratacion Directa.

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE

Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022
Péagina 88 de 101



- g\CONTRALORI’A

- GENERAL DE LA REPURLICA DFL PERLT

Asimismo, incumpli6 el literal f) principio de eficiencia y eficacia del articulo 2 y eI numeral 9.1 del
articulo 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, vigente a partir del
14 de marzo de 2019, que establece las responsabilidades esenciales de los funcionarios y servidores
que intervienen en el proceso de contratacion; en el presente caso, en la etapa de ejecucion del
contrato:

“Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las
actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el proceso de contratacion, asi
como la ejecucidn del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a
través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2. {...)."

De igual forma, incumplio el deber de la funcién publica, contemplado en el numeral 6 del articulo 7
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, que establece:

“Articulo 7°.- Deberes de la Funcion Plblica
El servidor pablico tiene los siguientes deberes:

(...)

6.Responsabilidad

Todo servidor publico debe desarrollare sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno
respeto su funcion puablica’.

El sefior Enrique Antonio Torres Bocanegra, vencido el plazo otorgado, no presentd sus
comentarios o aclaraciones, ni al cierre de emision del presente Informe de Control Especifico; en
consecuencia, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad penal.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La entidad mediante contratacién directa adquirio
una planta generadora de oxigeno medicinal por S/1 190 500,00, con especificaciones técnicas
elaboradas no acorde a lo sefialado por el ente rector en salud, ademds, selecciond oferta de
proveedor que no acredité la totalidad de la documentacion requerida y a la firma de contrato no
presentd todos los documentos solicitados para su perfeccionamiento; también el equipo entregado
no cumpli6 con lo solicitado por el area usuaria y con las especificaciones ofertadas, no
encontrandose en funcionamiento; ocasionando que se favorezca con la contratacion a un postor que
no garantizaba la idoneidad del bien, ademas, que se afecte la finalidad piblica de la contratacion y la
oportuna prestacion de salud a la poblacion de Tambo Grande, durante de la pandemia por COVID -
19" estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La entidad mediante
contratacion directa adquirié una planta generadora de oxigeno medicinal por S/1 190 500,00, con
especificaciones técnicas elaboradas no acorde a lo sefialado por el ente rector en salud, ademas,
selecciond oferta de proveedor que no acredit6 la totalidad de la documentacion requerida y a la firma
de contrato no presentd todos los documentos solicitados para su perfeccionamiento: también el
equipo entregado no cumplié con lo solicitado por el &rea usuaria y con las especificaciones
ofertadas, no encontrandose en funcionamiento; ocasionando que se favorezca con la contratacion a
un postor que no garantizaba la idoneidad del bien, ademas, que se afecte la finalidad publica de la
contratacion y la oportuna prestacion de salud a la poblacion de Tambo Grande, durante de la
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pandemia por COVID -19" estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Tambo Grande, se formula la conclusion siguiente:

De la revision y evaluacién a la documentacién proporcionada por la Municipalidad Distrital de
Tambo Grande (en adelante ‘“Entidad”), relacionada a la Contratacion Directa
n.? 003-2021-MDT-OEC (en adelante, “contratacion directa”), para la “Adquisicion, instalacion y
puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal para el proyecto “Adquisicion de Central de
Oxigeno; en el Centro de Salud Materno Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo
Grande, provincia Piura, departamento Piura’, con codigo Unico de inversiones n.° 2509596,
convocada por la Entidad, se ha evidenciado que el requerimiento no considero las especificaciones
técnicas referenciales del ente normativo en plantas generadoras de oxigeno medicinal,
posteriormente se selecciond al consorcio Tambo Grande 02 , quien no cumplié con acreditar la
totalidad de la documentacion requerida, y a la firma del contrato no presenté todos los documentos
solicitados para su perfeccionamiento. Més an, el Tribunal de Contrataciones determing que las
empresas que conformaron el consorcio incurrieron en responsabilidad al haber presentado como
parte de su oferta, documentacion falsa o adulterada y/o informacién inexacta ante la Entidad en el
marco de la presente contratacion directa, para acreditar los requisitos de la experiencia del postor
en la especialidad.

Ademas, respecto al bien entregado se tiene que no cumplié con lo solicitado por el drea usuaria y
con las especificaciones técnicas ofertadas, habiéndose constatado que los componentes de la linea
de produccion de la planta generadora de oxigeno medicinal, que fueron instalados por el Consorcio
Tambogrande O2 no garanticen la calidad del oxigeno generado a ser suministrado a pacientes con
enfermedades respiratorias y en dichas condiciones se otorgd la conformidad.

Finalmente, es de indicar que actualmente la planta no esta funcionando pese a ser un equipo que
no tiene mas de dos afios de ser adquirida e instalada, lo que generé que no se haya cumplido con
la finalidad de la contratacion considerando que la causal invocada era situacion de emergencia
sanitaria en donde prevalece la inmediatez de la prestacién, con la finalidad de maximizar los
recursos publicos y evitar la dilacién o continuar con el retraso en la atencion oportuna de la
necesidad.

Hechos que transgredieron los literales a), b), ), e) y ) del articulo 2°; literales b) y c) del articulo
8.1% los numerales 16.1y 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 - Ley
de Contrataciones del Estado. Asimismo, el numeral 29.1 del articulo 29°, el numeral 43.3 del
articulo 43°, literal ) del articulo 52°, numeral 64.6 del articulo 64°, literal b.4) del articulo 100°,
numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102°, literales a) y b) del numeral 139.1 del articulo 139°,
numeral 140.1 del articulo 140°, numeral 158.2 del articulo 158°, numeral 160.1 del articulo 160°,
literal @) y b) del numeral 164.1 del articulo 164°, numerales 165.1, 165.2, 165.3 y 165.4 del articulo
165°, y numeral 166.1 del articulo 166 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF y modificatorias, vigente desde el 30 de
enero de 2019, referidas al cumplimiento de la norma estandar de las contrataciones con el estado.

A su vez, los numerales 1.1, 1.4, 1.8 y 1.18 del articulo IV. Principios del Procedimiento
Administrativo, del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referidos a los principios de legalidad, razonabilidad, de buena fe procedimental y
responsabilidad.

Ademas, se contravino el numeral 7.4.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD Participacion de
Proveedores en consorcio en las Contrataciones del Estado, aprobada con Resolucion
n.® 017-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, referido al contenido de la oferta.

También inobservaron las clausulas quinta y décima del Contrato de bienes n.° 005-2021-MDT de
26 de febrero de 2021, para la adquisicion, instalacion y puesta en marcha de la planta generadora
de oxigeno medicinal respecto a las garantias; asi como, las Bases para la Contratacion de Bienes -
Contratacion Directa n.° 003-2021-MDT-OEC en lo que corresponde a los requisitos para
perfeccionar el contrato.

Asimismo se contravinieron las Especificaciones Técnicas de la Planta Generadora de Oxigeno
Medicinal de 20 m3 incluido el costo de envio, instalacion y puesta en marcha realizado con el
requerimiento n.® 026-2021-MDT-OS-PVCO de 11 de febrero de 2021 respecto a la experiencia del
proveedor y autorizacion sanitaria para el funcionamiento; asi como, las Especificaciones Técnicas
Referenciales de la Direccién General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud publicadas
en agosto de 2020 en su portal web para una planta generadora de oxigeno medicinal tipo PSA de
20 a 25 m3/h instalada en un contenedor.

La situacion expuesta ocasioné que se favorezca con la contratacién a un postor que no garantizaba
la idoneidad del bien, ademas se afectd el servicio publico de prestacion de salud poniendo en
riesgo la vida y salud de los pacientes de Covid-19, al no garantizar la calidad y el abastecimiento de
oxigeno requerido para su atencion y la finalidad de la contratacion directa que fue la de abastecer
de oxigeno medicinal al distrito de Tambo Grande, ante la situacion de emergencia sanitaria para
que pudieran reforzar la capacidad de atencion de los pacientes con diagnéstico de covid-19: mas
aln, considerando que la causal invocada era situacién de emergencia sanitaria en donde prevalece
la inmediatez de la prestacién, con la finalidad de maximizar los recursos publicos y evitar la dilacién
o continuar con el retraso en la atencién oportuna de la necesidad.

Los hechos antes expuestos se han originado por el accionar del Ingeniero Asistente de la
Subgerencia de Estudios y Proyectos, quien emitio el Informe en el cual alcanzd el expediente
técnico de la I0ARR, con cédigo Unico de inversiones n.° 2509596; sin tener en cuenta la ficha
técnica de la “Planta de Generadora de Oxigeno Tipo PSA de 20 a 25 m3 por Hora Instalada en un
Contenedor”, elaborada por la Direccion General de Operaciones en Salud del Ministerio de Salud
en agosto de 2020, que contenia los requerimientos técnicos minimos que debia contar una planta
de oxigeno. Asimismo, el accionar del Subgerente de Estudios y Proyectos quien hizo suyo el
precitado Informe y otorgd conformidad al expediente técnico en el cual no tomé en cuenta la ficha
@ técnica citada.

Asi también, el accionar del gerente de Infraestructura al emitir el Informe con el que comunico que
' 7 hizo suyo el informe emitido por el subgerente de Estudios y Proyectos, y recomendé al gerente
Municipal la aprobacion mediante Acto Resolutivo del Expediente Técnico, sin tomar en cuenta la

ﬁm' T3 ficha técnica.
75 SURGHOUE %
o

& tn‘.:quhLm Ademas, porque el encargado de la Oficina de Salud, elabor6 el requerimiento, donde solicitd Ia
== e s . . 3 . . . - i . . .
kz-,’r- N 5y adquisicion del bien adjuntando las especificaciones técnicas, sin considerar, la ficha técnica del
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Minsa. También por haber emitido el Informe en el cual manifesto que las cotizaciones propuestas
por las empresas Penta Gas SAC y Motores Diesel Andinos S.A no cumplian con las
especificaciones técnicas respecto a la potencia del compresor de aire, cuando las caracteristicas
técnicas del requerimiento son las mismas que las de su cotizacion.

Del mismo modo, obedece a que la subgerente de Abastecimiento, no advirtié que el Contrato del
Consorcio, no contaba con la legalizacion de las firmas. Ademas, la citada funcionaria no realizo
oportunamente durante su gestion la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la
buena pro, toda vez que de haber realizado la verificacion de la documentacion que acredito la
experiencia del postor hubiese constatado que el contratista no registraba contrataciones con el
estado; asi como, que la misma era falsa y/o inexacta, correspondiendo a la Entidad declarar la
nulidad del otorgamiento de la buena pro.

Asimismo, el Ingeniero Asistente de la Subgerencia de Estudios y Proyectos, el subgerente de
Estudios y Proyectos y el encargado de la Oficina de Salud por recomendar la modificacion de las
especificaciones técnicas del compresor de oxigeno de 10 m3/h a uno de 20 m3/h, permitiendo que
se otorgue una ampliacion de plazo solicitada por el contratista que no correspondia.

Por el accionar del gerente de Asesoria Juridica, subgerente de Abastecimiento y gerente Municipal
por participar en la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo N° 01, por quince (15) dias
calendarios, a pesar de su improcedencia; maxime que la Adenda de 26 de mayo de 2021, no esta
firmada por el Consorcio TAMBOGRANDE 02; y, la suscripcion es posterior a los quince (15) dias
de ampliacion de plazo.

Por el accionar del Supervisor de la Adquisicion de Central de Oxigeno, encargado de la Oficina de
Salud y el gerente de Desarrollo Socioeconémico por participar en la CONFORMIDAD de la
prestacion realizada por el Consorcio Tambogrande 02, cuando esta planta no cumplia con algunas
caracteristicas técnicas del requerimiento del &rea usuaria.

(Irregularidad n.° 1)

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la

Municipalidad Distrital de Tambo Grande comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién
n.°1)
Al Procurador Piblico Especializado en Delitos de Corrupcién:
2. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determine las
@ responsabilidades que corresponda. (Conclusién n.° 1)
VI.  APENDICES

Apéndicen.®1  : Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.°2  : Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

oL 2))
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. Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

. Fotocopia fedateada del Oficio N° 0576-2020-OPMI-OGPPM/MINSA de 20 de

agosto de 2020, con sus documentos actuados.

. Fotocopia fedateada del Oficio N° 2834-2020/GRP-DRSP-4300203 de 23 de

octubre de 2020, con sus documentos actuados.

Fotocopia autenticada del Convenio N° 001-2020/GOB.REG.PIURA.DSRS-
SULLANA de 3 de diciembre de 2020.

. Fotocopia autenticada del Oficio N°® 169-2020-MDT-SG recibido el 30 de

diciembre de 2020 con sus documentos actuados.

. Fotocopia autenticada del “Formato N° 07-D: Registro de IOARR- Estado de

Emergencia Nacional” con fecha de aprobacion de 2 de febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada de Inversién de Optimizacion - Generacion de Oxigeno

Medicinal.

. Fotocopia autenticada del Oficio N° 0282-2021/GRP-DRSP-4300203 de 1 de

febrero de 2021 que contiene: fotocopia autenticada del Informe
N° 008-2021-DRSP-4300203 de 1 de febrero de 2021 y fotocopia autenticada
del Informe Técnico N° 003-2021/GRP-DRSP-4300206-UFCP de 28 de enero
de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 0117-2021-MDT-A de 11

de febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 14-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 10 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Expediente Técnico de la Adquisicidn de Central de

Oxigeno; en el (la) Centro de Salud Materno Infantil “Carlos Schaefer
Seminario”, distrito de Tambo Grande, provincia de Piura, departamento de
Piura.

Fotocopia autenticada del Informe Técnico N° 001-2023-OCI/TAMBO
GRANDE-PIURA de 5 de diciembre de 2023, emitido por el especialista de la
comisién de control.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 085-2021/MDT-GI-SGEP de 10 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 0123-2021/MDT-GI de 11 de febrero de

2021.

. Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 218-2021/MDT-GAJ de 11 de

febrero de 2021.
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Apéndice n.° 21
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Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 25

Apéndice n.® 26
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. Fotocopia autenticada del Requerimiento N° 026-2021-MDT-0.S-PVCO de 11

de febrero de 2021.

. Fotocopia simple de la Ficha Técnica para Planta Generadora de Oxigeno Tipo

PSA de 20 a 25 m3 por hora instalada en un contenedor.

. Fotocopia autenticada del Oficio N° D001498-2023-DGOS-MINSA de 23 de

agosto de 2023, recibido por el OCl el 1 de setiembre de 2023, que contiene
fotocopia autenticada de la Nota Informativa
N° D002364-2023-DGOS-DIEM-MINSA de 22 de agosto de 2023 y fotocopia
autenticada el informe n.° D000030-2023-DGOS-DIEM-WFC-MINSA de 22 de
agosto de 2023.

. Fotocopia autenticada del Oficio N® 133-2023-OCI/MDT de 15 de agosto de

2023, remitido por mesa de partes virtual del Ministerio de Salud.

Fotocopia autenticada de los correos electrénicos de 16 de febrero de 2021,
con los que se remitieron las cartas miltiples N° 079, 080 vy
081-2021-MDT-COTIZACIONES-BIENES de 16 de febrero de 2021, a las
empresas PENTA GAS S.A.C, LAB MEDICAL GROUP E.ILR.L e INDUSTRIA
TECHNI PERU S.A.C.

. Fotocopia autenticada de los correos electronicos de 18 de febrero de 2021 con

los que se emitieron las cartas multiples N° 087-2021-MDT-COTIZACIONES-
BIENES de 18 de febrero de 2021, a las empresas FERCAM CONTRATISTAS
GENERALES EIRL., MEDISONIC S.A.C, OXYMAN COMERCIAL SAC. y ZWEI
HUNDE INGENIEROS S.A.C.

Fotocopia autenticada del correo electronico de 19 de febrero de 2021, con el
que se remitio la carta mdltiple n.® 088-2021-MDT-COTIZACIONES-BIENES de
19 de febrero de 2021, a la empresa MOTORES DIESEL ANDINOS SA. -
MODASA.

. Fotocopia autenticada de:

Correo electronico de 19 de febrero de 2021 de PENTA GAS S.AC, y su
cotizacion.

Correo electronico de 20 de febrero de 2021 de LAB MEDICAL GROUP E.I.R.L,
y su cotizacion.

Correo electronico de 18 de febrero de 2021 de INDUSTRIA TECHNI PERU
S.A.C, y su cotizacion.

Correo electronico de 19 de febrero de 2021 de MEDISONIC S.AC, y su
cotizacion.

Correo electronico de 20 de febrero de 2021 de MOTORES DIESEL ANDINOS
S.A.-MODASA, y su cotizacion.

Correo electronico de 19 de febrero de 2021 de FERCAM CONTRATISTAS
GENERALES EIRL., y su cotizacion.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 534-2021-MDT-S.G.ABAST. de 23 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 035-2021-MDT-OS-PVCO de 23 de

febrero de 2021.
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. Fotocopia autenticada del Informe N° 547-2021-MDT-S.G.ABAST. de 23 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Memorandum N°. 0374-2021-MDT-G.ADM. de 23 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 059-2021-MDT-GPP-GCHB de 23 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Memorando N° 060-2021-MDT-GM de 23 de febrero

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 036-2021-MDT-OS-PVCO de 23 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 283-2021-MDT/GAJ de 24 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Dictamen de Comision N° 003-2021-CP-CSSYS de

24 de febrero de 2021,

. Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo N° 008-2021-MDT-CM. de 25 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del correo electronico del proveedor LAB MEDICAL

GROUP de 1 de marzo de 2021.

Fotocopia simple del Confrato Privado N° 011-2019/REP de 15 de febrero de
2019 y de la Constancia de Conformidad y Calidad de 19 de abril de 2019.

Fotocopia simple del Contrato Privado N° 013-2019/REP de 2 de mayo de 2019
y de la Constancia de Conformidad y Calidad de 20 de enero de 2020.

Fotocopia simple del Contrato Privado N° 017-2018/REP de 1 de setiembre de
2018 y de la Constancia de Conformidad y Calidad de 2 de enero de 2019.

Fotocopia autenticada de CONTRATO DE CONSORCIO TAMBOGRANDE 02,
NOMBRAMIENTO DE APODERADOS Y OTORGAMIENTO DE FACULTADES
de 25 de febrero de 2021, con firmas legalizadas notarialmente de 24 de marzo
de 2021.

Fotocopias simples de Documento Nacional de Identidad de los representantes
legales de SUTEC PERU S.A.C y LAB-MEDICAL GROUP E.IR.L.

Fotocopia autenticada de FICHA RUC: 20601930065 LAB-MEDICAL GROUP
E.IR.L.

Fotocopia autenticada de CERTIFICADO LITERAL DEL REGISTRO DE
PERSONAS JURIDICAS - PARTIDA REGISTRAL N° 13613432, de LAB-
MEDICAL GROUP E.IR.L.

VA 23

NODE 2\ : ;
f'? °%§5:£m E Fotocopia autenticada de CERTIFICADO DE VIGENCIA LITERAL DEL
2, {STTCONN. £/ REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS - LIBRO DE SOCIEDADES
\ S ANONIMAS - Partida electronica N° 11755595.
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Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 39

Apéndice n.° 40

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 42

Apéndice n.” 43

Apéndice n.° 44

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46

Apéndice n.° 47

Apéndice n.° 48

Apéndice n.° 49

Apéndice n.° 50

Apéndice n.° 51

Apéndice n.° 52

Apéndice n.° 53

L\ CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERD

N

. Fotocopia autenticada del Acta de Admision, Evaluacion, Calificacion y

Otorgamiento de Buena Pro de la Contratacion Directa N° 03-2021-MDT-OEC-
PRIMERA CONVOCATORIA de 29 de marzo de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Carta Fianza N° 0011-0377-9800215909-97,

emitida por el Banco BBVA Peru el 23 de marzo de 2021; y sus prérrogas.

: Fotocopia autenticada del Informe N° 398-2023-MDT/SGT-RVAM de 14 de

setiembre de 2023.

. Fotocopia autenticada del Contrato de Bienes N° 005-2021-MDT. de 26 de

febrero de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 738-2021-MDT-S.G.ABAST. de 10 de

marzo de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 0109-2021-MDT-G-ADM del 11 de marzo

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 357-2021-MDT-GAJ. de 11 de

marzo de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion Gerencial N° 044-2021-MDT-GM. de 11

de marzo de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 223-2019-MDT-A. de 21

de febrero de 2019.

: Fotocopia autenticada del Acta de Suspension del Plazo de 31 de marzo de

2021.

. Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 462-A-2021-MDT-GAJ. de 31 de

marzo de 2021.

. Fotocopia autenticada del Memorandum Mltiple N° 053-2021-MDT-GM de 18

de mayo de 2021.

. Fotocopia autenticada de la carta s/n de 26 de abril de 2021, presentada por el

Consorcio Tambogrande OZ.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 42-2021/MDT-SGEyP-SOLY de 29 de

abril de 2021,

. Fotocopia autenticada del Informe N° 216-2021/MDT-GI-SGEP. de 29 de abril

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 0562-2021/MDT-GI de 30 de abril de

2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 089-2021-MDT-0.S-PVCO. de 30 de abril

de 2021.

Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE
Periodo: 3 de diciembre de 2020 al 31 de marzo de 2022

Pagina 96 de 101

0068



" Y CONTRALORIA
L' - GENERAL DE LA kH‘UBHL! DEL PERU

Apéndice n.” 54

Apéndice n.° 55

Apéndice n.° 56

Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

Apéndice n.° 60

Apéndice n.° 61

Apéndice n.° 62

Apéndice n.® 63

Apéndice n.° 64

Apéndice n.° 65

Apéndice n.° 66

Apéndice n.c 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.® 69

Apéndice n.° 70

Apéndice n.° 71

. Fotocopia autenticada del Informe Técnico N° 003.2021/SPRF-SUPERVISION

de 27 de abril de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe Técnico N° 005.2021/SPRF-SUPERVISION

de 3 de mayo de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 0659-2021-MDT-GAJ. de 30 de

abril de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 385-2021-MDT-A. de 30

de abril de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Resolucién de Alcaldia N° 403-2021-MDT-A. de 5

de mayo de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 090-2021-MDT-0.S-PVCO. de 3 de mayo

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 679-2021-MDT-GAJ. de 4 de mayo

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 097-2021-MDT-0.S-PVCO. de 17 de

mayo de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 0296-2021-MDT-G-ADM de 20 de mayo

de 2021.

: Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 798-2021-MDT-GAJ. de 25 de

mayo de 2021,

. Fotocopia autenticada de la Adenda N° 01-2021-MDT-A. de 26 de mayo de

2021 del Contrato de Bienes N° 005-2021-MDT-A.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 468-2021-MDT-A. de 28

de mayo de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 108-2021-MDT-0S-PVCO de 27 de mayo

de 2021,

. Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 0819-2021-MDT-GAJ. recibido el

28 de mayo de 2021.

. Fotocopia autenticada del cargo del Expediente N° 000000584 1-2021 de 25 de

mayo de 2021 y fotocopia autenticada del Informe N° 003-2021-EATB de 24 de
mayo de 2021.

: Fotocopia autenticada del documento sin nimero de 14 de mayo de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 001-2021-EATB de 20 de mayo de 2021.
. Fotocopia autenticada de la Carta N° 008-2021-MDT-0.S PVCO de 21 de mayo

de 2021.
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Apendice n.” 72
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Apéndice n.° 76

Apéndice n.° 77
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Apéndice n.° 80
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. Fotocopia autenticada de la Carta N° 011/2021/CT02 de 25 de mayo de 2021.
. Fotocopia autenticada del Informe N° 004-2021-EATB de 26 de mayo de 2021.
. Fotocopia autenticada de la Carta N° 029/2021/CT02 de 27 de mayo de 2021.
. Fotocopia autenticada del Informe N° 005-2021-EATB de 27 de mayo de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 113-2021-MDT-0S-PVCO de 3 de junio

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 360-2021-MDT-G-ADM de 4 de junio de

2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 169-2021-MDT-GPP-GCHB de 4 de junio

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe Legal N° 880-2021-MDT-GAJ. de 8 de junio

de 2021, presentado por la entidad en condicion de parcialmente legible.

. Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N® 515-2021-MDT-A. de 10

de junio de 2021.

. Fotocopia autenticada del Acta de Entrega y Recepcion de Bienes de 27 de

julio de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Orden de Compra N° 000230-2021 de 9 de abril de

2021y la Guia de Remision Remitente 001 N.° 001218 de 24 de julio de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Carta N° 047-2021-MDT-GM de 3 de agosto de

2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 532-2021-MDT-G-ADM de 3 de agosto de

2021.

. Fotocopia autenficada del Informe N° 180-2021-MDT-0.S-PVCO. de 3 de

agosto del afio.

. Fotocopia autenticada de las Bases para la Confratacion de Bienes

Contratacion Directa N° 003-2021-MDT-OEC.

. Fotocopia autenticada de la Resolucién Gerencial N° 048-2021-MDT-GM. de 15

de marzo de 2021.

. Fotocopia autenticada del cargo del Expediente N° 0000009066-2021 de 6 de

agosto de 2021 y fotocopias autenticadas del Informe N° 006-2021-EATB de 5
de agosto de 2021,

. Fotocopia autenticada del cargo del Expediente N° 0000013206-2021 de 21 de

octubre de 2021 y fotocopia autenticada de la Carta N° 75-2021-CO2 de 19 de
octubre de 2021 y documentos adjuntos. Folios Nes 0880, 0891 al 0906, 0913 al
0938, 0941 al 0954, 0978 al 0979, alcanzados por la entidad de manera ilegible.
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Apéndice n.” 97

Apéndice n.° 98

Apéndice n.° 99

Apéndice n.° 100

Apéndice n.® 101

Apéndice n.® 102

Apéndice n.° 103

Apéndice n.° 104

Apéndice n.® 105

Apéndice n.° 106
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. Fotocopia autenticada del cargo del Expediente N° 0000013589-2021 de 26 de

octubre de 2021 y fotocopias autenticadas del Informe N° 011-2021-EATB de
25 de octubre de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 304-2021-MDT-0.S-PVCO. de 7 de

diciembre de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 0324-2021-MDT-GDSE de 7 de diciembre
de 2021.
Fotocopia autenticada del Acta de Inspeccion Fisica

N° 01-2023-CGR-TAMBOGRANDE de 20 de setiembre de 2023.

. Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 12939 de 17 de diciembre

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 12940 de 17 de diciembre

de 2021.

. Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 12941 de 17 de diciembre

de 2021.

: Fotocopia autenticada del Comprobante de pago N° 12942 de 17 de diciembre

de 2021.

. Fotocopia autenticada de la Hoja de Ruta Exp. Externo: 0000015561-2021 de 2

de diciembre de 2021 vy fotocopias autenticadas del Informe

N° 650-2021-AG-MDT. de 2 de diciembre de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 3780-2021-MDT-S.G.ABAST. de 3 de

diciembre de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 309-2021-MDT-0.S-PVCO. de 10 de
diciembre de 2021.

. Fotocopia autenticada del Informe N° 0327-2021-MDT-GDSE de 10 de
diciembre de 2021.

. Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 12937 de 17 de diciembre
de 2021.

. Fotocopia autenticada del Comprobante de Pago N° 12938 de 17 de diciembre
de 2021.
Fotocopia autenticada del Dictamen de Comision

N°® 001-2022-MDT-SR-CACYCP de 6 de enero de 2022.

Fotocopia autenticada del Acuerdo de Concejo N° 002-2022-MDT-CM. de 11
de enero de 2022.

. Fotocopia autenticada del Acta Contable de Transferencia de 3 de marzo de

2022 y fotocopia autenticada del Acta de Transferencia de 3 de marzo de 2022.
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Apéndice n.° 107

Apéndice n.° 108

Apéndice n.? 109
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. Fotocopias autenticadas de la Carta N° 008-2021-MDT-S.G.ABAST. de 15 de

septiembre de 2021 y documentos adjuntos.

. Fotocopias autenticadas del correo electronico de 21 de setiembre de 2021

remitido por la empresa PROMINS REPSERVICE SRL y documentos adjuntos.

. Fotocopias autenticadas del correo electronico de 29 de marzo de 2021

remitido por el Consorcio Tambogrande 02 presentando su propuesta para la
contratacion y su documentacion adjunta.
Apéndice n.° 110 : Fotocopia autenticada del Informe N° 3033-2021-MDT-SGA-KLVD de 30 de
setiembre de 2021.
Apéndice n.° 111 : Fotocopia autenticada de la Resolucion N.® 03164-2022-TCE-S2 de 20 de
setiembre de 2022.

Apéndice n.° 112 : Fotocopia autenticada del Oficio N° 110-2023-OCI/MDT de 25 de julio de 2023.

Apéndice n.° 113 : Fotocopias autenticadas del Oficio N.° 731-2023/CLAS TAMBOGRANDE de 31
de julio de 2023, recibido el 1 de agosto de 2023 y su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.° 114 : Fotocopia autenticada del Oficio N° 127-2023-OCI/MDT de 14 de agosto de
2023.

Apéndice n.° 115 : Fotocopias autenticadas del Oficio N.° 828-2023/CLAS TAMBOGRANDE de 26
de agosto de 2023, recibido el 31 de agosto de 2023 y su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.° 116 : Fotocopia autenticada del Oficio N° 132-2023-OCI/MDT de 16 de agosto de
2023.

Apéndice n.° 117 . Fotocopias autenticadas del Oficio N.° 829-2023/CLAS TAMBOGRANDE de 26
de agosto de 2023, recibido el 31 de agosto de 2023 y su documentacion
sustentatoria.

Apéndice n.” 118 : Fotocopia autenticada de las Cédulas de notificacion.

Fotocopia autenticada de las Cédulas de notificacion electronicas.
Fotocopia autenticada de las Cargos de notificacion efectuada por e-casilla.

- Fotocopia simple de los comentarios o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en la irregularidad.

- Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la
comision de control, por cada uno de los involucrados.

1
&

Apéndice n.° 119 : Fotocopia autenticada de:

C - Documentos que acreditan el vinculo con la Entidad de las personas
e involucradas en los hechos.
SR

S ORGANODE

k {ONTROL

S INSTIVCIONAL &

\ %‘ &
4! g_'ﬁ

gaedd

PALI
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- Documentos de Gestion de la entidad:

Ordenanza Municipal n.® 001-2020-MDT-CM. de 20 de enero de 2020, que
aprueba la modificacion parcial en el Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande; y fotocopia
autenticada de las funciones correspondientes a la Gerencia Municipal,
Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Infraestructura, Gerencia de
Desarrollo Socioeconomico, Subgerencia de Abastecimiento; y Subgerencia
de Estudios y Proyectos.

Resolucion de Alcaldia N° 1167-2013-MDT-A. de 25 de octubre de 2013, que
aprueba el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de la Municipalidad
Distrital de Tambo Grande, y fotocopia autenticada de las funciones
correspondientes al Gerente de Asesoria Juridica y al Subgerente de
Abastecimiento.

Tambo Grande, 29 de diciembre de 2023.

Jofjon e
S A
Juligsa del Carmen R yes Yanac L—i‘\‘cmil?l‘l'\‘ﬁﬁ;l't S4fafar Peralta
Supervisora de la Comisfén de Control Jefe de Comision de Control
/,“
./ AN o 2
Fabiola Martina émpos Villaverde /.;Mdes Fuentes Mundaca
Abogada de la Comisidn de Control Espetialista de la Comisién de Control
ICAP n.° 1069 CIP n.° 99796

EL JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO
GRANDE, que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su
aprobacion.

__ Tambo Grande, 29 de diciembre de 2023.

Julissa del CArmén s Yanac
Jefa () del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Tambo Grande
Contraloria General de la Republica
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Firmado digitalmente por
REYES YANAC Julissa Del
Carmen FAU 20131378972 hard
Motivo: Para notificar

Fecha: 12-01-2024 22:18:50 -05:00

/ﬁL,_
CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
“Afio de la Unidad, la Paz y el Desarrolio”

Tambo Grande, 29 de diciembre de 2023

OFICIO N° 270-2023-OCI/MDT

Sefior:

Segundo Meléndez Zurita

Alcalde

Municipalidad Distrital de Tambo Grande

Ciudad

ASUNTO . Remite Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE.
REF.: : a) Oficio N° 169-2023-OCI/MDT de 13 de setiembre de 2023.

b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
N°® 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a) mediante el cual se
acredito a la comision de control para el Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
la Adquisicion y funcionamiento de planta generadora de oxigeno de 20 m3 para el Centro de Salud
Materno Infantil - Tambo Grande” — Contratacion Directa n.° 003-2021-MDT-OEC, adquisicion, instalacion y
puesta en marcha de la planta de oxigeno medicinal para el proyecto “‘Adquisicion de Central de Oxigeno; en el
Centro de Salud Matemo Infantil Carlos Schaefer Seminario, distrito de Tambo Grande, provincia Piura,
departamento Piura”, con c6digo Unico de inversiones n.° 2509596", en la Municipalidad Distrital de Tambo
Grande.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE,
denominado: “ADQUISICION Y FUNCIONAMIENTO DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO DE 20
M3 PARA EL CENTRO DE SALUD MATERNO INFANTIL CARLOS SCHAEFER SEMINARIO - TAMBO
GRANDE’, incluyendo apéndices, en tres (3) tomos, con mil cuatrocientos cincuenta y cuatro (1 454) folios,
que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores publicos
involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo Control
Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se le comunica que el presente informe ha sido remitido a la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcion para el inicio de las acciones legales penales por las
irregularidades identificadas en el referido Informe.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi

consideracion.
Julissa del Carmen Reyes Yanac
Jefa () del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Tambo Grande
Contraloria General de la Replblica
Cc.
Archivo
JRY/rrsp

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO GRANDE
DIRECCION: JIRON RAMON CASTILLA N° 449 - SEGUNDO PISO — TAMBO GRANDE. CEL 961062564
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000002-2024-CG/2413

DOCUMENTO : OFICIO N° 270-2023-OCI/MDT

EMISOR : JULISSA DEL CARMEN REYES YANAC - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO GRANDE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO GREGORIO MELENDEZ ZURITA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146736875

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1456

Sumilla: Estimado Titular se remite Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE,
denominado: "ADQUISICION Y FUNCIONAMIENTO DE PLANTA GENERADORA DE OXIGENO DE
20 M3 PARA EL CENTRO DE SALUD MATERNO INFANTIL CARLOS SCHAEFER SEMINARIO -
TAMBO GRANDE", incluyendo apéndices, en tres (3) tomos, con mil cuatrocientos cincuenta y
cuatro (1 454) folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, se
le comunica que el presente informe ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en
Delitos de Corrupcidn para el inicio de las acciones legales penales.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 270-2023-OCI-MDT - TITULAR[F]
2. Inf. 08-2023-2-2413-SCE_Tomo I[F]

3. TOMO Il PARTE 1[F]

4. TOMO Il PARTE 2[F]

5. TOMO Il PARTE 3[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la & i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria B
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4RLGVRD
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6. TOMO Ill PARTE 1[F]
7. TOMO Il PARTE 2[F]
8. TOMO Il PARTE 3[F]

9. plan de accion[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la zZ5%
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria E
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4RLGVRD
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DOCUMENTO : OFICIO N° 270-2023-OCI/MDT

EMISOR : JULISSA DEL CARMEN REYES YANAC - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO GRANDE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO GREGORIO MELENDEZ ZURITA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE
Sumilla:

Estimado Titular se remite Informe de Control Especifico N° 008-2023-2-2413-SCE, denominado:
"ADQUISICION Y FUNCIONAMIENTO DE PLANTA GENERADORA DE OXiGENO DE 20 M3 PARA
EL CENTRO DE SALUD MATERNO INFANTIL CARLOS SCHAEFER SEMINARIO - TAMBO
GRANDE", incluyendo apéndices, en tres (3) tomos, con mil cuatrocientos cincuenta y cuatro (1 454)
folios, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al
Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto. Asimismo, se le comunica que el
presente informe ha sido remitido a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
para el inicio de las acciones legales penales.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146736875:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000002-2024-CG/2413
. OFICIO N° 270-2023-OCI-MDT - TITULARJF]

. Inf. 08-2023-2-2413-SCE_Tomo I[F]

. TOMO Il PARTE 1[F]

. TOMO Il PARTE 2[F]

. TOMO Il PARTE 3[F]

. TOMO Ill PARTE 1[F]

. TOMO Ill PARTE 2[F]

. TOMO Ill PARTE 3[F]
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10. plan de accion[F]

NOTIFICADOR : JULISSA DEL CARMEN REYES YANAC - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO GRANDE - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: X
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