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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413- SCE
“PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS AL MARGEN DE LA NORMATIVA”

PERIODO: 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE JULIO DE 2023

. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad a la Municipalidad Distrital
de Tambo Grande, en adelante “la entidad’, comesponde a un servicio de control posterior
programado en el Plan Anual de Control 2023 del Organo de Control Institucional (OCI), registrado
en el Sistema de Control Gubemnamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2413-2023-002,
iniciado mediante Oficio n.> 191-2023-OCI/MDT de 4 de octubre de 2023, en e! marco de lo
previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG-NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad®, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.* 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y medificatorias..

2. Objetivo
Objetivo general:

Determinar si la aprobacién y la ejecucién de los pagos derivados de pactos colectivos a favor del
personal de la Enfidad, durante el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2021 al 31 de julio
de 2023, se realizaron de acuerdo a la normativa aplicable.

Objetivo especifico:

Determinar si los pagos realizados al personal de confianza y direccion de la Entidad por concepto
de aguinaldos y bonificaciones se realizaron conforme a la normativa aplicable.

3. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de Control Especifico corresponde a los pagos a personal con cargos de confianza y
direccion por concepto de aguinaldos (fiestas patrias y navidad) bonificaciones: refrigerio y
movilidad, familiar y escolaridad, por encima del importe legal establecido, también efectuaron el
pago de incremento de costo de vida, cierre de pacto adicional de vacaciones. Para tal fin, hicieron
extensivos los efectos de los pactos colectivos celebrados entre el Sindicato de Trabajadores de
la Municipalidad Distrital-de Tambo Grande (en adelante SITRAMUNT), pese a que los citados
e ‘ servidores se encontraban excluidos del derecho de sindicacién por mandato constitucional y de
los alcances de los convenios colectivos. Generando perjuicio a la entidad por 8/139 476,00.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periode de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de
2023, comespondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.
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4, De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Tambo Grande, pertenece al nivel de gobierno local

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Tambo
Grande:
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Fuente: Ordenanza Municipal n.° 004-2023-MDT-CM, de 11 de abrii de 2023 {Apéndice n.° 28)
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad”, aprobada mediante Resolucién de
Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y sus modificatorias, asi como al marco
normativo que regula la notificacion electrnica emitida por la Contraloria, se cumplié con el
procedimiento de nofificacién del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta iregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

La relacion de personas involucradas en los hechos especificos iregulares se presenta en el
Apéndice n.° 1

. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

PAGOS IRREGULARES POR CONCEPTO DE AGUINALDOS Y BONIFICACIONES AL PERSONAL
CON CARGO DE CONFIANZA Y DIRECCION DERIVADOS DE LOS PACTOS COLECTIVOS,
6 GENERARON PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD DE $/139 476,00

De la revision y evaluacion efectuada a la documentacion alcanzada por la Municipalidad Distrital de
Tambo Grande, en adelante la “Entidad”, se advierte que durante el periodo enero de 2021 a julio de
2023, se efectuaron pagos a personal con cargos de confianza y direccion por concepto de aguinaldos
(fiestas patrias y navidad) y bonificaciones de refrigerio y movilidad, familiar y escolaridad, por encima
del importe legal establecido; también, se efectuaron pagos de bonificaciones por incremento de costo
de vida, cierre de pacto y adicional de vacaciones; los mencionados aguinaldos y bonificaciones fueron
pagados hasta por el monto obtenido mediante negociacion colectiva, pese a estar excluidos
constitucionalmente del derecho de sindicacién y, por ende, de percibir beneficios derivados de dichos
pactos colectivos celebrados entre el SITRAMUNT y la Entidad.

Lo expuesto transgredio lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Periide 1993 y
articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, que excluye a los funcionarios plblicos, directivos
piiblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Pilblico,
referido a los beneficios de los funcionarios y servidores pblicos. Ademas, el numeral 1.1 def articulo
IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al

6 principio de legalidad.

Asimismo, se vulnerd [o contemplado en el articulo Vill def Titulo Preliminar y el articulo 37° de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales
1°y 10° del Articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, referidos
a los principios de legalidad y de provisién presupuestaria. De igual forma, se trasgredio los numerales
5.1y 7.1 de los articulos 5° y 7°, respectivamente, de las Leyes de Presupuesto del Sector Publico para
los afios fiscales 2021, 2022 y 2023, Leyes n.es 31084, 31365 y 31638, referidos al control del gasto
pliblico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

Asimismo, se contravino lo establecido en e! articulo 2 y el articulo 79 del Decreto Legistativo n.* 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, referido a los principios e
incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademés, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF,"Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente [a liquidacion de planillas, el pago de movilidad,
asi como ofras acciones de personal de los organismos de gobiemno central y ofras Entidades”, referidos
al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador piblico; los numerales 3.1y 3.2
del articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 002-2021-EF, 001-2022-EF y n.® 002-2023-EF,"Dictan
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disposiciones reglamentarias para el.otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el afio fiscal
2021, 2022 y 2023", respectivamente, referidos al financiamiento; los numerales 3.1y 3.3 dei articulo 3
de los Decretos Supremos n.os 178-2021-EF, 154-2022-EF y 150-2023-EF, “Dictan disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias", referidos al financiamiento; los
numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los- Decretos Supremos n.° 358-2021-EF y n.° 283-2022-EF,
“Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por navidad’, referidos a
financiamiento.

También el articulo 5, los numerales 6.1y 6.2 de! articulo 6°, los numerales 9.1y 9.2 del articulo 9° y
el numeral 18.2 del articulo 18° de la Directiva de Tesoreria n.® 001-2007-EF/77.15, referidos ai registro
del proceso de ejecucion del gasto, informacion de los compromisos para la programacion de la
ejecucion financiera, la formalizacion del gasto devengado y las condiciones para el gasto girado.

Las situaciones expuestas ocasionaron perjuicio econdmico a la Enfidad ascendente en S/139 476,00.

Tales hechos se han producido por la actuacion de la responsable y encargados responsables de
Remuneraciones, sub gerentes de Recursos Humanos y sub gerentes de Contabilidad, encargados de
6 la cadena de pago de las bonificaciones y aguinaldos, al haber solicitado cerfificaciones, emitido
planillas, memorandums, informes, y/o proveidos que fueron base para el tramite efectuado para el
otorgamiento de beneficios econdmicos al personal con cargos de confianza y direccion al margen de
la normativa vigente por estar excluidos por mandato constitucional del derecho de sindicacién y, por
ende, de percibir beneficios derivados de pactos colectivos.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad se presentan en los Apéndicesn°2,3y 4.
A continuacién, se narran los hechos anteriormente descritos:

1. PAGO DE BONIFICACIONES Y AGUINALDOS AL PERSONAL CON CARGOS DE CONFIANZA Y
DIRECCION AL MARGEN DE LA NORMATIVA

1.1 ALCANCE DE LOS CONVENIOS COLECTIVOS

En virtud de lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Polifica del Perd de 1993,
promulgada el 29 de diciembre de 1993 y vigente a partir del 1 de enero de 1994, se reconoce de
manera expresa el derecho de sindicacion y huelga de los servidores publicos estableciendo que,
6 los mismos no alcanzan a las siguientes categorias: i) Los funcionarios del Estado con poder de

decision y i) Los que desempefian cargos de confianza o de direccién, entre ofros supuesfos
(militares, policlas, jueces y fiscales).

En tal sentido, el articulo 40 de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil sefiala que, los funcionarios
publicos, directivos publicos y servidores de confianza no son titulares de los, derechos colectivos,
siendo nulo e inaplicable todo pacto en contrario; de lo cual se coiige que no pueden percibir
beneficios de ninguna indole, pactados en convenios colectivos.

Al respecto, la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en adelante SERVIR, en su calidad de rector
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, define, implementa y supervisa las
politicas de personal de todas las entidades piiblicas del Estado, en su [nforme Técnico n.° 523-
2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014, sefiala respecto a los servidores excluidos del
derecho de sindicacion en la Constitucion Politica que, °Ef motivo de dicha exclusién responde, entre
ofros aspectos, a la funcion de representacion del Estado que ejercen tales funcionarios; lo que haria
discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de trabajo
pudiera llegar a fa organizacion sindical con fa Entidad, en el marco de la negociacién colectiva’.
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Sobre el particular, el Convenio 151 de la Organizacion Internacional para el Trabajo, en adelante
OIT, sefiala que el derecho de sindicalizacion no es atribuible a los servidores ylo funcionarios con
poder de decision en los organismos plblicos; aspecto que ha sido recogido en el articulo 42° de
la Constitucion Politica del Perti de 1993 y en los articulos 40 y 44° de la Ley n.® 30057, Ley del
Servicio Civil, que excluye a los funcionarios plblicos, directivos piblicos y los servidores de
confianza de los derechos de sindicacion.

El motivo de dicha exclusién responde, entre otros aspectos, a la funcion de representacion del
Estado que, en mayor medida, ejercen tales funcionarios; lo que haria discordante que puedan
verse beneficiados con los acuerdos que en materia de condiciones de trabajo pudiera llegar la
organizacion sindical con la Entidad en el marco de la negociacion colectiva.

Si bien los gobiemos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, conforme los establece el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley
n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, concordante con ef articulo 194° de la Consfitucion
Politica del Perti de 1993, vigente desde el 1 de enero de 1994, dichas gobiemos estan sujetos a
las leyes y disposiciones que de manera general, regulan las actividades y funcionamiento del
@ Sector Pablico; asi como, a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, y a los
‘ sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento
obligatorio, conforme lo establece e} articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades.

En ese contexto, se debe precisar que los derechos de sindicacion y huelga de los servidores
plblicos no son de alcance para los funcionarios del Estado con poder de decision y los que
desempefian cargos de confianza o de direccion, concordante, ademas, con lo establecido en el
articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil, vigente desde el 5 de julio de 2013, que
precisa que, no estan comprendidos en los derechos colectivos los funcionarios publicos,
directivos publicos y servideres de confianza.

En ese mismo sentido, el articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, establece que son beneficios de los
funcionarios y servidores publicos, los aguinaldos que se otorgan en fiestas patrias y navidad por -
el monto que se fije por decreto supremo cada afio en concordancia con lo establecido numeral
7.1 del en articulo 7° de las leyes de presupuesto del sector ptblico vigentes durante el citado
periode.

Mas atn, SERVIR, desde el afio 2010 ha emitido diversos pronunciamientos sobre el NO alcance
de los derechos de sindicacion y convenios colectivos a los funcionarios de! Estado con poder de
decision, asi como al personal que ocupa cargos de confianza y directivos de las municipalidades,
tal como se detalla a continuacion:

v Informe Legal n.° 238-2010-SERVIR.GG/OAJ de 10 de agosto de 2010, numeral 3.2 que
sefiala: “se concluye que, en ef régimen faboral publico, fos efectos de un convenio colectivo
celebrado no alcanzan a los funcionarios con poder de decisién o que desempefian cargos de
confianza que, por mandato constitucional, se encuentran excluidos del derecho de sindicacion”. (Lo
resaltado es nuestro)

v Informe Técnico n.° 523-2014-SERVIR/GPGSC de 28 de agosto de 2014 (opinion de caracter
vinculante), numeral 3.2 que sefiala: %...) La posicion de SERVIR sobre el particular es que estan
excluidos del derecho de sindicacion, por mandato constitucional y, por ende, del derecho a la
negociacion colectiva, los funcionarios publicos, de acuerdo a la Ley Marco del Empieo Publico, asi
como el personal de confianza y directivo de las municipalidades, por fo que a dichos servidores no fes
alcanza los convenios colectivos celebrados entre el gobiemo focal y las organizaciones sindicales”.

1 Articulos 40 y 44 derogados por la Unica Disposicion Compiementaria Derogatoria de la Ley n.° 31188, publicada el 2 maya 2021,
]
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v Informe Técnico n.° 1113-2015-SERVIR/GPGSC de 4 de noviembre de 2015, se concluyo lo
siguiente: “3.1 En el régimen del Decrefo Legislativo N° 276, los funcionarios y servidores, ademas de
sus remuneraciones, tienen derecho a percibir dos aguinaldos en el afio, uno con mofivo de Fiestas
Patrias y fa otra con ocasién de Navidad, tnicamente por los montos sefialados en /as leyes anuales
de presupuesto del secfor piblico y no a fravés de convenios colectivos {...)° (Lo resaltado es
nuestro).

De las normas y los informes técnicos emitidos por SERVIR, sefialados en los parrafos anteriores,
se desprende que, respecto de los alcances de los convenios colectivos, el personal con cargo de
confianza y direccién de las municipalidades estan excluidos de! derecho de sindicacion, por
mandato constitucional y, en consecuencia, del derecho a la negociacion colectiva, lo que permite
concluir que los mismos no pueden ser beneficiarios de dichos convenios colectivos.

Sin embargo, de la revision y analisis efectuado a la informacion recopilada, correspondiente

pago de planillas de remuneraciones, periodo enero de 2021 a julio de 2023, se advierte que, la

Entidad efectué pago de bonificaciones y aguinaldos a personal de confianza y direccion en los

términos de los pactos colectivos celebrados con la Entidad, a pesar que se encontraban excluidos
6 del otorgamiento de dichos beneficios economicos.

En ese sentido, se concluye que, los beneficios derivados de convenios colectivos no resultan
aplicables a los funcionarios pablicos, directivos piblicos y setvidores de confianza por e contrario,
les comespondian los montos establecidos en las normas presupuestales y disposiciones
reglamentarias que regulan el otorgamiento, donde los funcionarios con cargos de confianza y
direccion de la Entidad debieron recibir segin lo normado, por concepto de aguinaldo (fiestas
patrias y navidad) el monto de S/ 300.00, bonificacion por escolaridad el monto ascendente a
S/400.00; bonificacion por refrigerio y movilidad el monto de S/5.00, bonificacion familiar el monto
de $/3.00 y no debiendo recibir ningin monto de bonificacion de incremento de vida, adicional de
vacaciones y ciemre de pacto, resultado de los beneficios de los pactos colectivos.

1.2 RESPECTO A LA CONDICION DE PERSONAL CON CARGO DE CONFIANZA Y DIRECCION

Nuestra Constitucién Politica en el articulo 39° establece que "Todos los funcionarios y frabajadores
piibiicos estén al servicio de fa Nacién". Seguidamente, el articulo 40° sefiala que *La ley regula el ingrese
a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan
comprendidos en dicha carrera los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza”.

6 Asimismo, el articulo 42° del texto constitucional precisa que "Se reconocen los derechos de
sindicacion y huelga de los servidores puiblicos. No estén comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion”.

El articulo 4° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece la clasificacion del
personal del empleo plblico en funcionario pblico, empleado de confianza y directivo superior?,

2 B4 el informe técnico n.° 1048-2016-SERVIR/GPGSC de 20 de junio de 2016, sobre el personal que constituye funcionario, empleado de
confianza y directivo superior en goblemos locales, se sefiala lo sigulente:

2.12 De conformidad con ef numeral & def literal ¢} def articuio 52° de la Ley del Senvicio Civil, concordante con e artfculo 27° dela Ley
N® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, se considera como funcionario de fibre designacion y remocion al Gerente Municipal,
cuyo cargoests sujelo a la confianza oforgada por laautoridad que Je designd, esdeci, el Alcalde Municipal

()

2.13 Por su parte, conforme a la Ley i 28175, LeyMarco del Empleo Pablico, seconsideran como directivos superiores al personal que
gjerce funciones administrativas y relativas afa direccion de un drgano, programa o proyeclo, la supervision de empleados pablicos,
entra ofras (por ejemplo, jefes de éreas u olms gerentes). Deotro lado, se consideran empleados de confianza al personal que
ocupa un cargo de copfianza técnico o polifico en laentided. Elnimero de personal, en ambos casos,esta sujeto af porcentaje
establecido en dicha ley.

Losrequisifos minimos que debe reunir fodo ef personal refarido debe consfar en los documentos de gestion de laenfidad, fales
como el Cuadro de Asignacién de Personal {CAP), Manual de Organizacidn y Funciones (MOF)o Reglamento de Organizacion y
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sefialando que el funcionario pablico es aquel que desarrolla funciones de preeminencia politica,
reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a un sector de la poblacion,
desarrollan pofiticas del Estado y/o dirigen organismos o entidades publicas, pudiendo ser: a) De
eleccion popular directa y universal o confianza politica originaria, b) De nombramiento y remocion
regulados y ¢) De libre nombramiento y remocion.

Respecto a los empleados de confianza, los define como aquellos que desempefian cargo de
confianza técnico o politico, distinto al del funcionario piblico, encontrandose en el entorno de
quien lo designa o remueve libremente y que en ninglin caso sera mayor al 5% de los servidores
pilblicos existentes en cada entidad. Asimismo, define al directivo superior, como el que desarrolia
funciones adminisirativas relativas a fa direccién de un 6rgano programa o proyecto, ta supervision
de empleados publicos, la elaboracion de politicas de actuacion administrativa y la colaboracion
en la formulacion de politicas de gobiemno.

Seg(in la informacion registrada en ef Cuadro de Asignacion de Personal vigente, en adelante CAP
vigente, en Acuerdo de Consejo N°106-2012-MDT-CM. con fecha 5 de octubre de 2012 (Apéndice
n.° 5), que aprueba el Cuadro de Asignacion Personal (CAP), se aprecia que fa version vigente

6 comesponde al afio 2012, instrumento que no ha sido modificado hasta la fecha de emision del
presente, apreciandose como cargos clasificados bajo fa condicion de empleados de confianza y
direccion los que aparecen en el cuadro n.” 1 siguiente:

Cuadron.®1
Cargos de conflanza y direcclén segiin cuadro para asignacién de personal
' - M&%ﬁgi!?@&g!*’mm; :
IONDER

CCIONDEACUERDO AL
OBADO POR Ordanariza Munici
132012 MDECK
e
GERENCIA MUNICIPAL
Director Municipal Il D03-05-300-2 | Gerente Municipal l Carmgo de Confianza
SUB GERENCIA DE TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Analista de Sist. PAD [ _ P3-05050-1 Sub gerente Cargo Directivo

I L SEACRLET i e e R AR SRR R “’f”i:ﬁé AR BRI
. P ool R
PROCURADURIA PUBLICA MUNICIPAL

P4-40-005-2 Procuradora Municipal J_Cargo de Confianza

TR S R R R e
1 " SRGANDS DEASESORAMIENTO 47

i

GERENC!A DE ASESORIA JURIDICA

Abogado il P4-40-005-2 ‘ Gerente l Cargo de Confianza
GERENCIA DE PLANEAMIENTO, PRESUPUESTO Y OPI

Planificador I P4-054610-2 Gerente Cargo de Confianza
SUB GERENCIA DE
PROGRAMACIEN DE
INVERSIONES Y
COOPERACION TECNICA
INTERNACIONAL i

Economista Il P4-20-305-2 Sub gerente Cargo Directivo

i S s L o e e ; T
L T oremnosheAvovo AR B

GERENCIA DE ADMINISTRACION
Especiglista Adm. li P3-05-338-2 | Gerente | Cargo de Confianza
Funciones (ROF).
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e

508 GERENCIA DE CONTABILIDAD
Especialista Adm. Il P305-338-2 Sub gerenle | Cango Directivo
SUB GERENCIA DE TESORERIA

Espec. en Finanzas Il P4-20-360-2 Sub gerente Cargo Direclivo

SUB GERENCIA DE

ABASTECIMIENTO Y
CONTROL PATRIMONIAL

Especialista Adm. Il P3-05-338-2 Sub gerente Cargo Directivo
SUB GERENCIA DE RECURS0S HUMANOS
Especialista Adm. Il | P305-338-2 I Sub gerente | Cargo Directivo
GERENCIA_DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Esp. en Tributacion i P4-20400-2 Gerente l Camgo de Confianza

6 SUB GERENCIA DE ACOTACION, REGISTRO Y FISCALIZACION

Esp. en Tributacion 1l ‘ P4-20-400-2 | (Gerente I Cargo de Confianza
SUB GERENCIA DBE FJECUCION COACTIVA
Ejecutor Coactivo | I P5-40-312-1 | Sub gerente | Camgo Directivo
SECRETARIA GENERAL E IMAGEN INSTITUCIONAL
Especialista Adm. |l IJﬂSGBB 2 I Secrelario General Cargo de Confianza
e 554 SR
g e ORGANOS DELINER' e

GERENCIA_DE SERVICIOS TECNICOS DE INGENIERIA

Ingeniero Il P4-35435-2 Gerente | Cargo de Confianza

SUB GERENCIA DE INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO — RURAL
Ingeniero il | P4-35435-2 | Sub gerente | Cargo Birectivo
SUB GERENCIA DE CATASTRG Y HABILITACION URBANO — RURAL
Arquitecto | P3-35-058-1 Sub gerente Camo Directivo
SUB GERENCIA DE ESTUDIOS
UNIDAD FORMULADORA

6 Economista 1] | P4-20305-2 | Sub gerente | Cargo Direclivo
GERENCIA DE SERVICIOS COMUNALES
Esp. Administrativo [l P405-338-2 | Gerente | Cargo de Confianza
SUB GERENCIA DE MAQUINARIA Y EQUIPO

Sub gerente l Cargo Directivo

SUB GERENCIA DE SEGURIDAD CIUDADANA *
Esp. en Seguridad | P3-55-3687-1 l Sub gerente | Cargo Directivo
SUB GERENCIA DE TRANSPORTE ¥ CIRCULACION VIAL
Esp. Admtvo. | P3-05-338-1 Sub gerente l Cango Directivo
SUB GERENCIA DE MERCADO Y CAMAL
Esp. Administrativo [i P305-338-2 | Sub gerente l Camo Directivo
SUB GERENCIA DE ORNATO Y AREAS VERDES
Esp. Administrativo P405-138-2 l Sub gerente | Cargo Directivo

SUB GERENCIA DE AGUA Y ALCANTARILLADO
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Esp. Admtvo. Il P305-338-1 Sub gerenta Camge Directivo
GERENCIA DE SERVICIOS SOCIALES

Esp, Admivo. Il P4-05-338-2 l Gerente I Cargo de Confianza
SUB GERENCIA DE EDUCACION, CULTURA, DEPORTE Y PARTICIPACION GIUDADANA

Esp. Admivo. [ | P305-338-1 I Sub gerente I Camo Directivo
SUB GERENCIA DE REGISTRO CIVIL Y CEMENTERIO

Esp. Administrativo |l P4-05-338-2 Sub gerente | Cargo Ditectivo

SUB GERENCIA DE DEMUNA, OMAPED Y CIAM

Abogado Il i P4-40-005-2 l Sub gerente I Cargo Directivo

SUB GERENCIA DE SALUD. PVL Y SISFHO
Esp. Administrativo Il P4-05-338-2 ! Sub gerente | Camgo Directivo
6 GERENTE DE DESARROLLO ECONOMICO Y GESTION AMBIENTAL

Asist.Serv.Rec.Natur.l | P2-45-075-2 Gerente | Cargo de Confianza

SUB GERENCIA DE SERVICIO DE COMERCIALIZACION Y TURISMO

Esp. en Comercializ. | P4-30-346-2 Sub gerente l Cango Directivo
SUB GERENC!A DE GESTION AMBIENTAL

Ing. En Clenc. Agrop. | P3-45-440-1 1 Sub gerente | Gargo Directivo
Fuente: Cuadro do Asignacion de Personal de la Entidad, aprobado mediante Acuerdo de Consejo N°106-2012-MDT-CM. de
5 de octubre de 2012 (Apéndice n.° 5)
Elaborado por: Comision de contrel

Es de indicar, que. el numeral 17 del articulo 200° de la Ley n.° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece como una atribucion del alcalde el designar y cesar al gerente
. municipal y, a propuesta de este, a los demas funcionarios de confianza.

Durante e! periodo de enero de 2021 ajulio de 2023, de la revision de fas resoluciones de alcaldia,
se ha identificado que se ha designado a personal en cargos de direccion y de confianza,
detallados en el Apéndice n.° 6. denominado Designacion en el cargo, a quienes pese estar

6 excluidos del derecho de sindicacion por mandato constitucional y, por ende, del derecho a la
negoclacion colectiva, se les realizaron pagos indebidos derivados de negociones colectivas
realizados entre la Entidad y ef SITRAMUNT, conforme lo establecen la Resolucion de Alcaldia
N° 284-2021-MDT-A. , de fecha 6 de abril de 2021 (Apéndice n.° 7), Resolucion de Alcaldia N* 240-
2022-MDT-A. de fecha de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8), Resolucién de Alcaldia N° 0396-
2023-MDT-A. de fecha de 9 de mayo de 2023 (Apéndice n.° 9).

1.3 DE LAS NEGOCIACIONES COLECTIVAS ENTRE LOS REPRESENTANTES DE LA ENTIDAD
Y LOS REPRESENTANTES DEL SITRAMUNT.

Ao 2621

A través de [a Resolucion de Alcaldia N° 284-2021-MDT-A., de fecha 06 de abril de 2021
(Apéndice n.° 7), en su articulo primero resuelve: “Aprobar los acuerdos contenidos en ef Acta
Final de la Negociacion colectiva para su aplicacion en ef afio 2022, suscrita entre los
representantes de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande y los representantes del Sindicato
de trabajadores empleados municipales de Tambo Grande SITRAMUNT’, en la mencionada acta
de 19 de marzo de 2019, se arribaron entre otros a los siguientes acuerdos bilaterales en
Demandas Economicas:
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“(...) PRIMER ENUNCIADO. -Solicitamos incrementar por costo de VIDA, un sueldo minimo vital
mensual vigente a Ia fecha de fa negociacion
ACUERDO: No hay acuerdo, ratificar el monto de S/ 125.00, para los setvidores conforme a Ley.

(...) TERCER ENUNCIADO. - Bonificacion por movilidad y refrigerio, debe ser incrementado a
S/100.00 soles, por cuanto es evidente que esta desactualizada de la realidad, teniendo en cuenta
la coyuntura de alza de costos a consecuercia de fa pandemia del COVID 19,

ACUERDO: Ratificar lo ya ganado, se siga otorgando e/ monto de S/ 13.00 soles por dicho
concepto.

CUARTO ENUNCIADO. - Bonificacion por vacaciones, solicitamos S/ 500.00 soles, adicional a lo '
ganado por trabajador afiliado af gremio que tenga uso de su periodo vacacional, independiente
de su haber mensual y se mantenga EL RESPETO irrestricto a los acuerdos pactados de los aflos
anteriores.

ACUERDO: Se acord6 — Ratificar fo ya ganado.

QUINTO ENUNCIADO. - Bonificacion por Escolaridad, solicitamos S/ 500.00 soles, més Io ya
6 ganado para cada trabajador afiliado vigente a la fecha de su oforgamiento y se mantenga EL

RESPETO irrestricto a los acuerdos pactados de los afios anferiores.

ACUERDO: Se acordd — Ratificar lo ya ganado

SEXTO ENUNCIADO. - Bonificacion por Fiestas Patrias y Navidad, solicitamos S/ 1000.00 soles,
més lo ya ganado-para cada trabajador affiado vigente a la fecha de su oforgamiento y se
mantenga EL RESPETQ irrestricto a los acuerdos pactados de los afios anteriores.

ACUERDO: Se acord - Ratificar fo ya ganado.

DECIMO CUARTO ENUNCIADO. - Solicifamos Bonificacion Especial para fodos los
sindicalizados por Cierre de Pacto sea de S/ 2000.00 soles, que sera cancelada en el momento
del Cierre del Pacto.

ACUERDO: No hay acuerdo; solo oforgar un monto fotal de S/ 1800.00, como Cierre de Pacto,

emitido el acto resofutivo (...)".
ANO 2022
Mediante de la Resolucién de Alcaldia N° 240-2022-MDT-A., de fecha 16 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 8), en su articulo primero resuelve: “Aprobar el Acta Final de Cierre de Negociacion
@ colectiva 2022 que contiene el convenio colecto afio 2022, entre fa Municipalidad Distrital de
Tambo Grande y los representantes del Sindicato de trabajadores empleados municipales de
Tambo Grande SITRAMUNT”, en la mencionada acta de 02 de marzo de 2022, para su aplicacion
en el afio 2023 {...), se arribaron entre otros a los siguientes acuerdos bilaterales en Demandas
Econdmicas:
“(...} PRIMER ENUNCIADO. -Solicitamos incrementar la Bonificacion por Costo de Vida al
equivalente de un sueldo minimo vital, vigente a la fecha de pactar, de manera mensual y
permanente, a partir del 1° de enero del affo 2023 para los trabajadores empleados afiliados al
SITRAMUNT sin discriminacion alguna, Clausula de caracter permanente.
ACUERDO:; Olorgar un incremento de remuneraciones por pacto colectivo de S/ 300.00
@ (trescientos y 00/100 soles), a fodos los frabajadores afiliados al SITRAMUNT sin distincion
alguna, el mismo que seré otorgado a partir del mes de enero del affo 2023- Cléusula permanente.

S SEGUNDO ENUNCIADO. - Solicitamos homologar & $/100.00 Ia Bonificacion familiar, dado que
(ROAND DE el monto que venimos percibiendo dista mucho de la realidad de los costos y gastos familiares que

han aumentado a indices inesperados debido a los efectos de la COVID 10 y debido a Ja coyuntura

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
Pagina 10 de 123

6012



"""'LLLCONTRALORU\

— GENERAL DE 1A REPUBLICA DEL FERU

politico-economica que vive el pafs. Este derecho sera oforgado a todos los trabajadores afiliados
al SITRAMUNT y regira desde enero del afio 2023. Clausula permanente.

ACUERDO: Incrementar a S/ 15.00 el monfo de la bonificacion familiar a todos los frabajadores
afiliados al SITRAMUNT sin distincion alguna, el mismo que se ejecutara a partir def mes de enero
del afio 2023- Cidusula de carécler permanente

TERCER ENUNCIADO. ~ Solicitamos incrementar a S/100.00 la Bonificacion por movilidad y
refrigerio, dado que el monto que venimos percibiendo por dicho concepto, es tofalmente
incongruente y lejos de la reafidad con respecfo al alza de los combustibles, pasajes y
alimentacion, teniendo en cuenta la coyuntura de alza de costos a consecuencia de la pandemia
del COVID 19, y ala inestabilidad politico-econdmica que vive el pais. Este derecho seré oforgado
a fodos los frabajadores afiliados al SITRAMUNT y regiré desde enero del affo 2023. Clausula
permanente.

ACUERDO: Incrementar a S/ 15.00 el monto de la bonificacion movilidad y refrigerio a todos los
trabajadores affliados al SITRAMUNT sin distincion alguna, el mismo que se ejecttara a partir del
mes de enero del affo 2023- Cldusula de caracter permanente.

O CUARTO ENUNCIADO. - Solicitamos un incremento de S/ 500.00 mas, en la bonificacion por
vacaciones, adicional al monto que venimos percibiendo ganado en negociaciones anferiores, que
ser4 otorgado en el mes que se haga uso del periodo vacacional, independiente del haber mensual
y que se mantenga EL RESPETO irrestricto a los acuerdos pactados de los afios anteriores. Esle
derecho seré otorgado a los trabajadores afiliados al SITRAMUNT y regira desde enero del afio
2023, Clausula de caracter permanente.

ACUERDO: No Hubo Acuerdo de incrementar la bonificacion por vacaciones; SE RATIFICA ef
mondo de S/ 2150.00 ya ganado hasta ef afio 2021 - Clausula de caracter permanente respecto a
su oforgamiento.

QUINTO ENUNCIADO. ~ Solicifamos un incremento de S/ 800.00 en la Bonificacion por
Escolaridad, adicional al monto que venimos percibiendo ganado en negociaciones anferiores por
cada frabajador afiliado al SITRAMUNT, debido al incremento de los costos de servicio de luz,
infernet y aparalos y equipos de tecnologfa necesarios y se mantenga EL RESPETO irrestricto a
los acuerdos pactados de los afios anteriores, este derecho sera percibido a parlir de enero def
afio 2023, Clausuia de caracter permanente

ACUERDO: No Hubo Acuerdo de incrementar la bonificacion por Escolaridad; SE RATIFICA el
mondo de S/ 1000.00 ya ganado hasta el afio 2021 - Cléusula de carécter permanente respecto a

O st oforgamiento.

SEXTO ENUNCIADO. - Soficitamos un incremento de S/ 1000.00 mas, en Ia Bonificacion por
Fiestas Patrias y por Navidad, adicional al monto que venimos percibiendo ganado en
negociaciones anteriores por cada trabajador afiiado al SITRAMUNT, y se mantenga EL
RESPETO irrestricto a fos acuerdos pactados de los afios anteriores, este derecho sera percibido
a partir de enero del afio 2023, Cldusula de carécter permanente

ACUERDO: No Hubo Acuerdo de incrementar fa bonificacion por Fiestas Patrias y por Navidad,
SE RATIFICA el mondo de S/ 2098.00 ya ganado hasta el afio 2021 - Clausula de caracter
permanente respecto a su oforgamiento {...).

(Apéndice n.° 9), en su articulo primero resuelve: “Aprobar los acuerdos contenidos en ef Acta
Final de Cierre de Negociacion colectiva para su aplicacion en el afio 2024, suscrita enfre los
representantes de la Municipalidad Distrital de Tembo Grande y los representantes de! Sindicato
de trabajadores empleados municipales de Tambo Grande SITRAMUNT’, se arribaron entre otros
a los siguientes acuerdos bilaterales en Demandas Econdmicas:

@ r ANO 2023
A fravés de la Resolucion de Alcaldia N° 0396-2023-MDT-A. de fecha 09 de mayo de 2023
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“(...) PRIMER ENUNCIADO. -Solicitamos un incremento por Pacto Colectivo de un monto
equivalente de un sueldo minimo vital, vigente a la fecha de pactar, de manera mensual y
permanente, a parlir del 1° de enero del afio 2024 para los trabajadores empleados afiliados al
SITRAMUNT sin discriminacion afguna, Clausula de caracter permanente.

ACUERDO: Otorgar un incremento de remuneraciones por pacto colectivo de S/ 300.00
(trescientos y 00/100 soles), para todos y cada uno de los servidores municipales afiliados al
SITRAMUNT sin distincion alguna, el mismo que seré oforgado a partir del 1° de enero del afio
2024- Clausula permanente.

SEGUNDO ENUNCIADO. - Solicitamos homologar a S/100.00 la Bonificacion familiar, dado que
el monto que venimos percibiendo dista mucho de la realidad de los costos y gastos familiares que
han aumentado a indices inesperados debido a los efectos de la COVID 10 y debido a fa coyuntura
politico-econdmica que vive el pais. Este derecho seré oforgado a todos los frabajadores afiliados
al SITRAMUNT y regira desde enero del afio 2024. Clausula permanente.
ACUERDO: Respetar el monto de S/ 15.00 soles (quince y 00/100 soles) que se viene otorgando
como bonificacion famifiar, homologado mediante la negociacion colectiva-pacto colectivo 2022-
& RA n.° 240-2022-MDT-A para todos y cada uno de los servidores afiliados al SITRAMUNT.
. Clausula permanente.

TERCER ENUNCIADO. - Solicitamos incrementar a S/100.00 la Bonificacién por movilidad y
refrigerio, dado que ef monfo que venimos percibiendo por dicho conceplo, es fotalmente
incongruente y lejos de la realidad con respecto al alza de los combustibles, pasajes y
alimentacion, teniendo en cuenta la coyuntura de alza de costos a consecuencia de la pandemia
del COVID 19, y a la inestabilidad politico-econdmica que vive el pais. Este derecho sera oforgado
a fodos los trabajadores afiliados al SITRAMUNT y regira desde enero del afio 2024. Clausula
permanente.

ACUERDO: Respetar el monto de S/ 15.00 soles (quince y 00/100 soles) que se viens oforgando
como bonificacién por movilidad y refrigerio, homologado mediante fa negociacion colectiva-pacto
colectivo 2022- RA n.° 240-2022-MDT-A, para todos y cada uno de los servidores afiliados al
SITRAMUNT. Clausula permanente.

CUARTO ENUNCIADO. - Solicitamos un incremento de S/ 800.00 més, en la bonificacion por
vacaciones, adicional al monto que venimos percibiendo ganado en negociaciones anteriores, que
sera oforgado en el mes que se haga uso def periodo vacacional, independiente de! haber mensual
v que se mantenga EL RESPETO irrestricto a fos acuerdos pactados de los afios anteriores. Este
derecho seré otorgado a los trabajadores afiliados al SITRAMUNT y regira desde enero del afio
2024, Cléusula de carécter permanente, toda vez que desde hace muchos afios no hemos recibido
aumento alguno en esta bonificacion

ACUERDO: Respetar el monto de S/ 2150 soles (dos mil quinientos cincuenta y 00/100 soles) que
se viene oforgando como bonificacion por vacaciones, oforgado mediante la negociacion colectiva-
pacto cofectivo 2022- RA n.° 240-2022-MDT-A para fodos y cada uno de los servidores afiliados
al SITRAMUNT sin distincion alguna. Clausula permanente.

0

QUINTO ENUNCIADO. - Solicitamos un incremento de S/ 800.00 en la Bonificacion por
Escolaridad, adicional al monto que venimos percibiendo ganado en negociaciones anteriores por
cada trabajador afiliado al SITRAMUNT, debido al incremento de los costos de servicio de fuz,
intemnet y aparatos y equipos de tecnologia necesarios y se mantenga EL RESPETO irrestricto a
los acuerdos pactados de fos afios anteriores, este derecho ser& percibido a partir de enero del
afio 2024, Clausula de carécter permanente, toda vez que desde hace muchos afios no hemos
recibido aumento alguno en esta bonificacion

ACUERDO: Respetar el monto de S/ 1400 soles (mil cuatroscientos y 00/100 soles) que se viene
oforgando como bonificacion por Escolaridad, oforgado mediante fa negaciacion colectiva-pacto
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colectivo 2022- RA n.° 240-2022-MDT-A para fodos y cada uno de los servidores afiliados al
SITRAMUNT sin distincion alguna. Clausula permanente.

SEXTO ENUNCIADO. - Solicitamos un incremento a S/ 3000.00 mas, en la Bonificacion por
Fiestas Patrias y por Navidad, adicional al monto que venimos percibiendo ganado en
negociaciones anteriores por cada frabajador afiliado al SITRAMUNT, y se mantenga EL
RESPETO irrestricto a los acuerdos pactados de fos afios anteriores, este derecho sera percibido
a partir de enero del afio 2024, Clausula de caraclter permanente, toda vez que desde hace muchos
afios no hemos recibido aumento alguno en esta bonificacion

ACUERDO: Respetar el monto de S/ 2098.00soles (dos mil noventa y ocho y 00/100 soles) que
se viene oforgando tanto como bonificacion por Fiestas Parias, como Bonificacion por Navidad,
oforgado mediante la negociacién colectiva-pacto colectivo 2022- RA n.® 240-2022-MDT-A, para
fodos y cada uno de los servidores afiliados al SITRAMUNT sin distincion alguna. Clausula
permanente.

VIGESIMO OCTAVO ENUNCIADO. - Soficitamos que Ia bonificacién Especial para todos los
sindicalizados por cierre de pacto sea de S/ 3500 soles que sera cancelada en el momento del
O clerre del Pacto 2023.

ACUERDO: Otorgar un Bono Excepcional de S/ 2200 soles (dos mil doscientos y 00/100) por
culminacion de Negociacion colectiva para fodos y cada uno de los servidores municipales
afiliados af SITRAMUNT, el mismo que seré otorgado de manera excepcional y por tinica vez en
la primera quincena del mes de mayo de 2023- Clausula de Caracter Permanente respecto a su
oforgamiento en los pactos colectivos posteriores (...)"

Con Oficio N° 140 — 2023 -SG.RR:HH de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10), la sub
gerente de Recursos Humanos, Josefa Elizabeth Pifiin Moscol, informa sobre los aumentos y
pactos de montos pagados actualmente por conceptos de: aguinaldo, bonificacion por refrigerio y
movilidad, bonificacion familiar, escolaridad, adicional de vacaciones, de incremento de vida, que
desde enero de 1990 a marzo de 2023, se vienen efectuando, con incrementos, aprobados
mediante resoluciones o acuerdos de concejo. Posteriormente, con Oficio N° 142 — 2023-ORH de
22 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10), remite informacién complementaria de los pagos
realizados, como consecuencia de los beneficios otorgados por Pactos Colectivos.

A continuacion, se detalla los documentos remitidos al OCI, de los pactos colectivos, que reciben
los beneficios:

Cuadro n.° 2
Documentos emitidos para la aprobacién de montos pagados en beneficio de pactos
colectivos a funcionarios con cargo de confianza y/o directivos
Documentos emitidos Aprueba

R.M n.° 049-87-CDT-C (Apéndice n.° 10) | Las actas parciales y el consolidado de discusion y
aprobacion del pliego de reclamos de 1987, donde se
especifica el monfo pactado por concepto de aguinaido por
escolaridad

Resolucion Municipal n.°64 -89-CDT-C, | El acta de trato direcfo, se oforgan incrementos por
fecha 21 de julio de 1989 (Apéndice n.° 10) | vacaciones, fiestas patrias, navidad y asignacién por
escolaridad

Resolucién de Concejo n.° 006-2004-MDT-C | Incremento del 15% sobre la remuneracion bruta,

(Apéndice n.° 10) o Incremento de la bonificacion familiar de S/ 3.00 hasta S/
6.00,

» Bonificacion por movilidad y. refrigerio hasta por 8/ 10.00
por cada frabajador;
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Documentos emitidos ' Aprueba

» Se concedera una bonificacion por vacaciones hasta por
un monto de S/ 150.00 para cada frabajador,

 Se oforgara una bonificacién por escofaridad hasta por un
monto de S/ 350.00 para cada frabajador;

» Se olorgara una bonificacién por navidad hasta por un
monto de 8/ 350.00 para cada Irabajador.

« Se oforgara una bonificacion por escolaridad hasta por un
monto de S/ 450.00

Acuerdo de Concejo n.° 005- 2005/MDT-CM, | « Otorga incremento del 15% sobre la remuneracitn bruta

de fecha 27 de enero del 2005 (Apéndice por costo de vida a cada trabajador.

n.° 10) e Incremento de S/ 4.00 bonificacion familiar guedando un
fotal de 5/ 10.60

e Incremento por movilidad y refrigerio de S/ 3.00
quedando un total de.S/ 13.00

O s [ncremento de la bonificacion por escolaridad de

S/ 50.00 quedando un tofal de S/ 500.00 para cada
trabajador.

e Incremenfo de la bonificacion por fiestas patrias de
S/ 75.00 quedando un fotal de S/ 425.00 para cada
trabajador.

e Incremento de fa bonificacién por navidad de S/ 75.00
quedando un fotal de S/ 425.00 para cada trabajador.
Acuerdo de Concejo n.° 20-2010-MDT-CM | Los acuerdos contenidos en e acta final y consolidada de

de fecha 19 de marzo de 2010 (Apéndice | frafo directo 2009, -

n.” 10)

» [ncremento de la bonificacion por escolaridad de
8/ 200.00 a lo ya ganado en pacfos colectivos de afios

anteriores.
» Incremento de la bonificacién por fiestas patrias de
S/ 300.00

» Incremento de ia bonificacion por navidad de S/ 300.60
a lo ya ganado en pactos coleclives de afios anteriores
Resolucién de Alcaldfa n.® 108-2011- MDT-A | Se acordé oforgar S/ 300.00 sofes para fiestas pairias y
de facha 29 de diciembre de 2011 (Apéndice | navidad y adicionaimente S/ 300.00 o méas por los mismos
O n.° 10) conceptos de acuerdo con el comporfamienfo de fa

recaudacion de recursos directamente recaudados

Resolucién de Afcaldia n.® 107-2014-MDT-A | Anexa acta final y consolidada de frato directo. Incrementar
(Apéndice n.° 10) la bonificacion por fiestas patrias y navidad en S/ 600.00
soles, fo cual hace un fotal de S/ 1925 mas fa bonificacion
del 9% adicional a la gratificacién correspondiente a un
bono siendo el importe def monto S/ 173.00 soles Hegando
a un total de S/2098.00

Resolucion de Alcafdia n.°1310 -2007-MDT- | Designa fa comision paritaria, se adjunta acta final y
A (Apéndice n.® 10} consolidada de frato directo 2007.

e Incremento en la bonificacion por escolaridad de
S/ 100.00 fijando para el afio 2008 la suma de S/ 600.00

e Incremento en la bonificacion por vacaciones de
5/ 150.00 fjando para el afio 2008 la suma de 5/ 350.00

ﬁ.ﬂ: £ ‘ e Se otorga para el ejercicio fiscal 2008, un incremento de

6 ‘
ANODE )
NEI %

o

remuneraciones por concepio de costo de vida de
S/125.00

R
0L
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Documentos emitidos

Aprueba

Acuerdo de Concejo n.® 09-2009-MDT-CM
{Apéndice n.° 10)

» Otorga incremento en la bonificacion por escolaridad de
S/ 600.00 fijando para el ejercicio fiscal 2009 fa suma de
S/ 1200.00

« La Municipalidad oforga un incrernenfo en la bonificacion
da vacaciones de S/ 600.00 fjando para el ejercicio fiscal
2009 fa suma de S/ 950.00

Resofucion de Alcadia n.° 725 - 2012 - MDT-
A (Apéndice n.” 10}

e incrementar Ia bonificacion por fiestas patrias y navidad
en 5/ 600.00

Resolucion de Alcaldfa N° 284-2021-MDT-
A., con fecha 08 de abril de 2021 (Apéndice
n°7)

» Acuerdos contenidos en el acta final de fa negociacién
activa para su aplicacion en el aflo 2022 suscrita entre los
representanies de la Municipalidad Distrital de Tambo
Grande y los representantes del sindicato de trabajadores
empleados municipales de Tambo Grande -
SITRAMUNT, de fecha 19 de marzo del 2019

Resofucion de Alcaldia N° 240-2022-MDT-A.
con fecha 16 de marzo de 2022 {Apéndice
n.° 8)

o £l acta final de ciemre de negociacion colectiva 2022 que
contiene el convenio colectivo afio 2022 entre la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande y el sindicalo de
frabajadores municipales — SITRAMUNT - Tambo
Grande, de fecha 02 de marzo del 2022, para su
aplicacion en ef afio 2023,

Resolugion de Alcaldia N° (396-2023-MDT-
A. con fecha 09 de mayo de 2023 (Apéndice
n.°9)

« | os acuerdos contenidos en ef acta final de la negociacion
activa para su aplicacion en el afio 2024 suscrita entre los
representantes de la Municipalidad Distrital de Tambo
Grande y los representantes del sindicafo de frabajadores
empleados municipales de Tambo Grande -
SITRAMUNT-

Fuente: Oficio N® 140 - 2023 -SG.RR HH de 21 de setiembre de 2023 {Apéndice n.” 10)

Elaborado por; Comision de conirol

ENERO 2021 A JULIO 2023

1.4.1. Pagos irregulares por concepto de bonificacion por refrigerio y movilidad al personal

1.4. DE LOS PAGOS IRREGULARES AL PERSONAL CON CARGOS DE CONFIANZA Y
DIRECCION EN APLICACION A CONVENIOS COLECTIVOS DURANTE EL PERIODO DE

con cargos de confianza y direccién en aplicacion de convenios colectivos, durante
el periodo de enero 2021 a julio 2023, ocasiond perjuicic econémico a la Entidad de
S/1 090,00.

El Decreto Supremo n.° 264-90-EF, dicté medidas complementarias que regulen
transitoriamente [a liquidacién de planillas, el pago de movilidad. Establecié en su articulo
1° lo sigulente: (...) Precisase que el monto fotal por "Movilidad", que corresponde percibir
al trabajador publico, se fjaré en I/. 5'000,000 {...).

Ahora bien, SERVIR, ente rector del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos del Estado, mediante el informe legal n.° 524-2012-SERVIR/GPGSC y los
informes técnicos n..s 1666 y 1901-2016-SERVIR/GPGSC entre otros, concluye que los
servidores de! Decreto Legislativo n.° 276 perciben por asignacion por movilidad el monto
mensual establecido por el Decreto Supremo n.° 264-90-EF. Luego de realizarse la
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conversian monetaria, se obtiene gue el monto de bonificacion por refrigerio y movilidad,
asciende a /5,00, segiin la normativa vigente.

Sin embargo, se advierte que mediante convenios colectivos realizados entre la Entidad y
el SITRAMUNT, se incrementé dicho concepto hasta S/ 13,00 (trece soles y 00/100) segun
Acuerdo de Concejo n.° 006-2005-MDT-CM de 27 de enero de 2005 (Apéndice n.> 10)
(monto vigente para los periodos 2021 y 2022) y $/15,00 (quince soles y 00/100} monto
vigente para el periodo 2023, de acuerdo a [a Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MDT-
A. de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 8); no obstante, en aplicacion iregular de los
mismos, dichos beneficios se hicieron extensivos a funcionarios designados en cargos de
confianza y directivo materializados en el pago de planillas (nica de pago de
remuneraciones en los periodos citados, a pesar de encontrarse excluidos del derecho de
sindicacion por mandato constitucional y, por ende, a percibir montos logrados a través de
convenios colectivos.

A continuacion, se muestra el resumen de los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en

el Apéndice n.° 11. “Pagos realizados por concepto de bonificacion por refrigerio y

@’; movilidad al persenal con cargos de confianza y direccion durante el periodo enero 2021 a
julio 2023, en aplicacion imegular de convenios colectivos”.

) Cuadron.®3
Resumen de los pagos realizados por bonificacion por movilidad y refrigerio a
funcionarios con cargos de confianza y direccién durante el periode de enero 2021 a julio

2023, en aplicacion irregular de convenios colectivos

Cargo de 2021 221,00 85,00 136,00
Confianza y 2022 1014,00 390,00 624,00
direccian 2023 {enero a Julio) 495,00 165,00

) Fotal Bonficacion por-Refnigerio y Movilidad 1| - T30S0 Bl ieao00

Fuente: Comprobantes y planillas de pago periodo enera de 2021 a julio de 2023. (Apéndices n.° 23,24 y 25)

Elaberado por: Comision de control

P

Del analisis se advierte que, se pagd imegularmente el monto total de S/1 090,00 (Mil
noventa y 00/100 soles), que se constituyen en perjuicio econdmico a la Entidad, el mismo
que resultd del pago de S/1 730,00 (Mil setecientos treinta y 00/100 soles), por concepto
de refrigerio y movilidad durante e periodo de enero de 2021 a julio de 2023, menos el
monto de S/640,00 (Seiscientos cuarenta y 00/100 soles), que correspondia segén norma.

1.42 Pagos irregulares por concepto de bonificacion familiar al personal con cargos de

confianza y direccién en aplicacion irregular de convenios colectivos, durante el

@/ periodo de enero 2021 a julio 2023, ocasioné perjuicio econémico a la Entidad de
S/ 875,00.

De la revisién y evaluacion efectuada a la documentacion proporcionada por la Entidad, se

_ advierte que, durante el periodo de enero de 2021 a julio de 2023, se realizaron pagos por
< ORGANDOE concepto de bonificacion familiar a funcicnarios con cargos de confianza, por encima del
tﬂNTRBL -4 monto legal establecido. Cabe precisar, que en el régimen de la carrera administrativa se

ha previsto reconocer a los servidores nombrados el concepto remunerativo denominado
bonificacion familiar, la misma que, de acuerdo a los articulos 43° y 52° del Decreto
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Legislativon.® 276, se otorga en relacion a las cargas familiares del frabajador y cuyo monto
se establecid en el articulo 11° del Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, en el cual se sefiala
lo siguiente:

Articulo 11.- “Fijase fa Bonificacion Famifiar en TRES y 00/100 MILLONES DE INTIS {i/m.
3.00) mensuales, hasta por cuatro miembros de familia a cargo del trabajador y Cincuenta
Céntimos de Millanes de Infis (f/m. 0.50) por cada miembro adicional.

La Bonificacion Familiar corresponde al servidor nombrado y a fos obreros permanentes
a cargo de! Estado.

El pago corresponde a fa madre, si elia y el padre perciben remuneraciones y/o pension
del Estado”.

Al respecto, realizada la conversion monetaria®, se tiene que el monto de bonificacion
familiar, establecido mediante Decreto Supremo n.° 051-91-PCM, asciende a S/ 3,00.

Sin embargo, se evidencia que mediante convenios colectivos realizados entre [a Entidad
y el SITRAMUNT, se incrementé dicho concepto hasta S/ 10,00 (Diez soles y 00/100),
monto vigente para los pericdos 2021 y 2022, conforme al Acuerdo de Concejo

C n.* 006-2005-MDT-CMde 27 de enero de 2005 (Apéndice n.° 10) y S/15,00 (Quince soles
y 00/100), monto vigente para el periodo 2023, segiin Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-
MDT-A. de 16 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 8); no obstante, en aplicacion irregular de
los mismos, dichos beneficios se hicieron extensivos al personal designado en cargos de
confianza y directivos, a pesar de encontrarse excluidos del derecho de sindicacion por
mandato constitucional y, por ende, a percibir montos logrados a través de convenios
calectivos.

A continuacion, se muestra el resumen de los pagos realizados; cuyo detalle se sefiala en
el Apéndice n.° 12 “Pagos realizados por bonificacion familiar a personal con cargos de
confianza y direccion durante el periodo de enero de 2021 a julio de 2023, en aplicacion
iregular de convenios colectivos”.

Cuadron.® 4
Resumen de los pagos realizados por bonificacion familiar a funcionarios con cargos de
confianza y direccién durante el periodo enero 2021 a julio 2023, en aplicacion irregular de
convenios colectlvos

2021 50,00 15,00 35,00

Cargo de Confianza 2022 750,00 243,00 444,00
y direccién
2023 (enero a Julio) 495,00 99,00 396,00

g‘{p ibanific cacl %fgffm

Fuente: Comprobantes y planillas de pago pesiodo enero de 2021 a julio de 2023. (Apéndices n°23,24y 25)
Elaborado por: Comisién de control.

De acuerdo a la tabla de equivalencias que figura en la pagina hitp:/fwww.berp.gob.pefbilletes-y-manedasfunidades-monetarias/tabla-de-
equivalencias.html
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Del cuadro, se advierte que se pagb irregularmente el monto total de S/ 875,00 (ochocientos
setenta y cinco y 00/100 soles) que se constituye en el perjuicio econdmico a la Entidad, el
mismo que resultd de! pago de S/ 1 295,00 {mil doscientos noventa y cinco y 00/100 soles)
concepto de refrigerio y movilidad durante el periodo de enero 2021 a julio 2023, menos el
monto de S/ 357,00 (trescientos cincuenta y siete y 00/100 scles) que cormespondia segin
norma.

1.4.3 Pagos irregulares por concepto de bonificacion por escolaridad a personal con
cargos de confianza beneficiados por pactos colectivos, durante el perfodo de enero
2021 a julio 2023, ocasiond perjuicic econdmico a la Entidad de $/9 000,00.

El monto de [a bonificacion por escolaridad, se encuentra fijiado en las leyes de presupuesto
del sector piblico de cada afio, importe que para los ejercicios fiscales del 2021 al 20234,
fue de S/400,00 y su oforgamiento estd reglamentado mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas®

Mediante convenios colectivos entre la Entidad y el SITRAMUNT se increment6 dicho
6- concepto en S/1 400,00, vigente para los periodos 2021 a 2023 y en aplicacion iregular de
los mismos, hizo extensivo al personal en cargos de confianza y direccion, pese a
encontrarse excluidos del derecho de sindicacion por mandato constitucicnal y, por ende,
de los efectos del convenio colectivo celebrado, A continuacion, se muestra el resumen de
los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en el Apéndice n.° 13. “Pagos realizados por
bonificacion por escolaridad a personal con cargos de confianza y direccién durante el
periodo enero de 2021 a julio de 2023, en aplicacion irregular de convenios colectivos™.

Cuadron.° 5
Resumen de los pagos realizados por bonificacin por escolaridad a personal con cargos
de confianza y direccion durante el periodo enero 2021 a julio 2023, en aplicacion irregular
de los convenios colectivos

¢ s [—20 S e |
“Hrccon. | 23 Eneto il 700000 By —

2023) : ' ;
| robiEscolaridad 12 600, 00 3600,00 9 000,00

Fuente: Comprobantes de Pago por concepto de pagos de bonificaciones por escolaridad 2021 & 2023. (Apéndices n.° 23,24 y 25)
Elahorado por: Comisidn de control.

desde el 1 de enero de 2021.
Articulo 6 de Ja Ley n.* 31365, Ley de Presupuesto def Secfor Priblico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 7 de diciembre de 2021, vigente
desde el 1 de enero de 2022,
Articulo 6 de fa Ley n.° 31638, Ley de presupuesto del sector piblico para e afio fiscal 2023, publicada ef 6 de diciembre de 2022, vigents
desde of 1 de enero de 2023,

% Decreto Supremo . ® 002-2021-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el oforgamianto de Ja Bonificacién por Escolaridad, publicado ef 12
de enero de 2021, vigente desde ef 13 de enero de 2021.
Decreto Supremo n,* 001-2022-EF, Diclan disposiciones reglamentarias para el olorgamienfo da la Bonificacion por Escolaridad para el Aflo
Fiscal 2022, publicado el 14 de enero de 2022, vigerte desde 15 de enero de 2022,
Decrefo Supremo n." 002-2023-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el oforgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para e Afio
Fiscal 2023, publicado el 19 de enero de 2023, vigents desde 20 de enaro de 2023

6 4 Articuio 6 de fa Ley n.* 31084, Ley de Prasupuesto del Sector Publico para ef Afio Fiscal 2021, publicada el 6 de diciembre de 2020, vigente
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De lo expuesto, se advierte que se pago irregularmente el monto total de S/9000,00 (Nueve
mil y 00/100 soles), que se constituye en el perjuicio econémico a la Entidad, el mismo que
resultd del pago de $/12 600,00 (Doce mil seiscientos y 00/100 soles), por concepto de
bonificacion por escolaridad durante el periodo de enero de 2021 a julio de 2023, menos el
total de S/3 600,00 (Tres mil seiscientos y 00/100 soles), que correspondia segiin norma.

1.4.5 Pagos irregulares por concepto de aguinaldos por fiestas patrias y navidad al
personal con cargos de conflanza y direccién en aplicacion irregular de convenios
colectivos, durante el periodo de enero 2021 a julio 2023, ocasiond perjuicio
econdmico a la Entidad de $/50 351,00,

La normativa presupuestal de los ejercicios fiscales del 2021 al 2023, ha fijado en S/ 300,008
(Trescientos y 00/100 soles), el aguinaldo por fiestas patrias y navidad; ast como, la
oportunidad y su otorgamiento, se encontraba reglamentado mediante decreto supremo’
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Aunado a esta situacion, SERVIR, a fravés del informe técnico n.° 716-2013-

6 SERVIR/GPGSC, seiialé que debe diferenciarse el significado de aguinaldo y gratificacion,
siendo que el aguinaldo es un beneficio propio del régimen de! Decreto n.® 276 y del
régimen de Confratacidn Administrativa de Servicios regulada por el Decreto Legislativo
n.° 1057, y, la gratificacion comprende a los trabajadores del régimen laboral de la actividad
privada, regulada por el Decreto Legislativo n.® 728. Asi mismo, concluyé en que los
funcionarios y servidores del Decreto Legislativo n.® 276, incluidos los alcaldes
(provinciales y distritales) no perciben gratificaciones sino aguinaldos (fiestas patrias y
navidad) cuyo monto ha sido fijado en [as leyes de presupuesto anual.

El citado informe concluye que los funcionarios y servidores del Decreto Legislativo n.” 276,
incluidos los alcaldes (provinciales y distritales) no perciben gratificaciones sino aguinaldos
(fiestas patrias y navidad) cuyo monto ha sido fijado en las leyes de presupuesto anual.

A continuacion, se muestra el resumen de los pagos realizados, cuyo detalle se sefiala en
el apéndice n.® 14 denominado: “Pagos realizados por aguinaldos a personal con cargos
de confianza y direccion durante el periodo 2021 a 2023, en aplicacion iregular de
convenios colectivos”.

§ Articulo 7° de fa Ley n.* 31064, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afto Fiscal 2021, publicada el 6 de diciembre de 2020, vigente
desde el 1 de enero de 2021,
Articulo 7° de Ia Ley n.” 313685, Ley da Presupuesio del Secior Pdbiico para el Afio Fiscal 2022, publicada el 7 de diciembre de 2021, vigente
desde el 1 de enero de 2022 Articulo 7° de fa Ley n.® 30372, Ley do presupuesto del secfor pibiico para el afio fiscal 20186, vigente de 1 de
erero de 2016,
Atticuto T° de Ja Ley 1n.® 31638, Ley de presupuesto def sector publico para el afio fiscal 2023, publicada el 6 de diciembre de 2022, vigente
desde el 1 de enero de 2023,

7 Los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decrelos Supremos n.os 178-2021-EF, 154-2022-EF y 150-2023-EF, *Dictan disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Pafrias®; los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.°e= 358-2021-EF y n,° 283-2022-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias para ef otorgamiento del Aguinaldo por navidad®,
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Cuadron.® 6
Resumen de los pagos realizados por aguinaldos al personal con
car 08 de confianza dlrecclon durante el penodo enero 2021 a julio 2023

Confl 2021 8393,00 | 120000 7193,00
;’i': ;:;zo? 2022 4196500 |  6000,00 35 965,00
| 2023 (enero a o) 8393,00 | 1200,00 7 193,00

Fuente: Comprobantes de pago alcanzados por la Entidad, periodo enero 2021 a ]uho 2023. (Apéndices n.° 23, 24y 25)
Elaborado por: Comisién de control,

Por lo tanto, se advierte que se pago irregular el monto total de $/50 351,00 (Cincuenta mil
trescientos cincuenta y un y 00/100 soles), a once (11) funcionarios en cargo de confianza
ylo directivo detallados en el Apéndice n.° 6. “Funcionarios designados en cargos de
confianza y/o directivos, beneficiados por negociaciones colectivas’, que se constituye en
perjuicio econdmico a la Entidad, e cual resulto del pago de $/58 751,00 (Cincuenta y ocho
mil setecientos cincuenta y un y 00/100 soles), por concepto de aguinaldos por fiestas
patrias y navidad, durante el periodo de enero 2021 a julio 2023, menos el total de
S/8 400,00 (Ocho mil cuatrocientos y 00/100 soles), que correspondia otorgar segln lo
enmarcado en las leyes de presupuesto del sector pablico para los afios fiscales 2021 a
2023.

1.4.6 Pago que no correspondia por concepto de bonificacion por incremento de costo de
vida, durante el periodo enero de 2021 a julio 2023, ocasiono perjuicio econémice a
la Entidad de S/35 710,00.

De la revision a las planillas y comprobantes de pago se ha evidenciado el pago por
concepto de bonificacion por incremento de costo de vida por S/ 125,00 (para el 2021 y
2022, de acuerdo a Resolucion de Alcaldia N° 284-2018-MDT-A de 09 de marzo de 2018
(Apéndice n.° 15) indica:

“

PRIMER ENUNCIADQ. Incrementar en un 30% el costo de vids, calculada sobre el fiaber bruto.
ACUERDO. - Teniendo en cuenta los efectos de fa sentencia del Tribunal Consfitucional recaida en
los expedientes n.° 0003-2013, 0004-2013 y 0023-2013-PIfTC,
SE ACORDO. - aprobar un incremento por costo de vida de S/ 125.00 (Ciento Veinticinco Soles),
abenandose af haber mensual,
()
Asimismo, se evidencia que se asignd el monto de S/425,00 para el 2023, oforgado en [a
Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MDT-A. de 16 de marzo de 2022 {Apéndice n.° 8), que
corresponde a una bonificacion derivada de la negociacion colectiva celebrada entre la Entidad y
SITRAMUNT.

A continuacion, se muestra el detalle que se seifiala en el apéndice n.° 16 denominado “Pagos
realizados por concepto de incremento de costo de vida por pacto colectivo a personal con cargos
de confianza y direccion, durante el periodo de enero 2021 a julio 2023, en aplicacién irregular de
convenios colectivos:

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de Julio de 2023
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Cuadron.® 10
Resumen de pago realiizado por bonificacion de incremento de vida a personal
con cargos de confianza y direccion durante el periodo de enero de 2021 a julio 2023,
en aplicacion irregular de los convenios colectivos

Cargo de

confianza y 2125,00 19 560,00 14 025,00 35709,00

direcclon
Total

Fuente: Comprobantes de pago de la Sub gerencia de esdréna. correspondi

cuadros 7, 8y 9. (Apéndices n.° 23,24 y 25)
Elaborado por: Comision de control

afios 2021 a 2023,

6 De la informacion analizada, se advierte que a once (11) funcionarios con cargo de

confianza y/o directivos detallados en el Apéndice n.° 6. “Funcionarios designados en
cargos de confianza y/o directivos, beneficiados por negociaciones colectivas” se les pagd
por concepto de “bonificacion por incremento de vida'", resultando como total, el de importe
de /35 710,00 {treinta y cinco mil setecientos diez y 00/100 soles), que no correspondia,
el cual se constituye en el perjuicio econdmico a la Entidad.

1.4.7 Pago que no correspondia por concepto de honificacion por adicional de vacaciones,
durante el periodo enero de 2021 a julio 2023, ocasioné perjuicio econdmico a la
Entidad ascendente a S/ 23 650,00

De [a revision a las planillas y comprobantes de pago se ha evidenciado el pago por
concepto de bonificacion por adicional de vacaciones por S/ 2 150,00 {dos mil ciento
cincuenta y 00/100 soles) que corresponde a una bonificacion derivada de la negociacion
colectiva celebrada entre la Entidad y SITRAMUNT, aprobada mediante Acuerdo de
Concejo N° 133-2012-MDT-CM. de 20 de diciembre de 2012 (Apéndice n.° 17).

A continuacién, se muestra el resumen de los pagos realizados por bonificacion adicional

de vacaciones a personal con cargos de confianza y direccion durante el periodo enero
6 2021 a julio 2023, cuyo detalle se muestra en e} Apéndice n.° 18, en aplicacion iregular
de convenios colectivos:

Cuadro n.° 11
Pago realizado por bonificacién adicional de vacaciones a personal con cargos de
confianza y direccion durante el periodo de enero a diciembre de 2021, en aplicacion
irregular de los convemos colectlvos

] SUB GERENTE DE 2150.00
x _ CASTILLO SAAVEDRA SIXTO | SEVICIOS PUBLICOS 2,150.00 e
\5 44 a 5 | DELGADO PANTA IRINA SUB GERENTE DE
!}RGANGIJE % MAGALY CATASTRO

CONTROL

Fusnte Comprobantes de pago de la Sub gerencia de Tesareria, correspond:ente alos afios 2021 a 2023. (Apéndices n.” 23,
24y 25)
Elaborado por: Comision de control

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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Cuadron.® 12
Pago realizado por bonificacion adicional de vacaciones a personal con cargos de
confianza y direccién durante el periodo de enero a d|c1embre de 2022, en aplicacion

SUB GERENTE DE
BERRU JUAREZ DE DESARROLLO 2,150.00
NAJAR MELY DOMITILA | ECONOMICO 2,150.00
CASTILLO SAAVEDRA | SUB GERENTE DE 2.150.00
SIXTO SEVICIOS PUBLICOS 2,150.00 T
DELGADO PANTA IRINA | SUB GERENTE DE 2150.00
MAGALY CATASTRO 2,150.00 T
NUNEZ VARONA JANNY 2.150.00
CAROLINA SECRETARIA GENERAL 2,150.00 e
5 VIGO RODRIGUEZ §UB GERENTE DE 2,150.00
e YAJAIRA ELIZABETH COBRANZA COACTIVA 2,150.00 T
: B TOTAL L 0 750,00 D 750,000

Fdente Comprobantes de pago de [a Sub gerencia de Tesoreria, corespondiente a los afios 2021 a 2023,

(Apéndices n." 23,24y 25)
Elaborado por: Comision de confrol

Cuadron.® 13
Pago realizado por bonificacién adicional de vacaciones a personal con cargos de
. confianza y direccion durante el penodo deeneroa JUIIO de 2023

CASTILO | SUBGERENTE
1 | SAAVEDRA | DESEVICIOS 2,150.00 2,150.00
SIXTO PUBLICOS
Dﬁg‘g}%‘éz GERENTE DE
2 ADMINISTRACIO 0
ARTEMISA | "\ TRIBUTARIA
EFIFANIA
GERENTE DE
FRIAS
DESARROLLO
3 | RAYMUNDO 2,150.00 2,150.00
RALL IGNACIC somoggonow
NUREZ
VARONA SECRETARIA
4 ghivew FCRETAR 2,150.00 2150.00
CAROLINA
Roglla?guez SUB GERENTE
5 DE COBRANZA 2,150,00 2,150.00
YAJAIRA COACTIVA
ELIZABETH

Fuente: Comprobantes de pago de la Sub gerencia de Tesoreria, correspondiente a los afios 2021 a 2023,
{Apéndices n.° 23, 24 y 25)
Elaborado por: Comision de control

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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Cuadron.® 14
Resumen de pago realizado por bonificacion adicional de vacaciones a personal con
cargos de confianza y direccién durante el periodo de enero 2021 a julio de 2023, en
apllcamon 1rregu|ar de los convenios colectivos

Bonificacion

méﬁiﬁwﬁia ﬁgﬁgmgi

Cargo de conﬁanza
y direccion

Total
Fuente: Comprobantes de page alcanzados por Ea Entidad, periodo enero 2021 a juho 2023

Cuadros 11, 12y 13, (Apéndices n.° 23, 24 y 25)
Efaborado por: Comisién de control.

De [a informacion detallada, se advierte que a once (11) funcionarios en cargo de confianza
y/o directivos detallados en el Apéndice n.° 6. “Funcionarios designados en carges de
confianza yfo directivos, beneficiados por negociaciones colectivas al personal con cargo
6 de confianza y direccion”, se le pagé imegularmente por concepto “adicional de vacaciones”

el total de S/23 650,00. (Veintitrés mil seiscientos cincuenta y 00/100 soles), que no
correspondia, el cual se constituye en el perjuicio econdmico a la Entidad.

1.4.8 Pago que no correspondia por conceptfo de bonificacién por cierre de pacto, durante
el periodo enero de 2021 a julio 2023, ocasiond perjuicio econémico de $/18 800,00,

De la revisién a las planillas y comprobantes de pago, se ha evidenciado el pago por
concepto de bonificacion por incremento cierre de pacto que, corresponde a una
bonificacion derivada de la negociacion colecfiva celebrada entre la Entidad y SITRAMUNT,
pagos de S/ 1 800,00 (mil ochocientos y 001100 soles), durante el periodo de 2021
aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 284-2021-MDT-A., de 6 de abri de 2021
(Apéndice n.° 7), $/2 100,00 (dos mil cien y 00/100 soles), durante el periodo de 2022,
aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MDT-A. de 16 de marzo de 2022
(Apéndice n.° 8) y 5/2 200,00 (dos mit doscientos y 001100 soles),, durante el periodo de
2023, aprobado con Resolucion de Alcaldia N° 0396-2023-MDT-A. de 9 de mayo de 2023
(Apéndice n.° 9).

6 A continuacién, se muestra ef resumen de los pagos realizados por cierre de pacto social a

personal con cargos de confianza y direccién durante el periode de enero 2021 a julio 2023,
cuyo detalle se muestra en el Apéndice n.° 19, en aplicacién irregular de convenios
colectivos:

Cuadro n.® 15
Pago realizado por bonificacién por cierre de pacto a personal con cargos
de confianza y direccion durante el periodo de enero a diciembre de 20621,
en aplicacion irregular de los convenios colectivos

@/ | T Peo 20210
g @oﬁﬁﬁaﬁa‘ﬁamﬁ

CASTILLO SAAVEDRA SIXTO SUB GERENTE DE SEVICIOS PUBLICOS S/. 1,800
DELGADO PANTA IRINA MAGALY SUB GERENTE DE CATASTRO S7. 1,800
TOTAL /. 3,600

Fuente: Comprobantes de pago, correspondiente al periodo 2021, (Apéndice n.* 23)
Elaborado por: Comision de control

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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Cuadro n.° 16
Pago realizado por bonificacion por cierre de pacto a persenal con cargos
de confianza y direccion durante el periodo de enero a diciembre de 2022,
en aplicacion irregular de los convenios colectivos

Pagado:8/21100.0

SUB GERENTE DE

SEVICIOS PUBLICOS
SUB GERENTE DE

CATASTRO

CASTILLO SAAVEDRA SIXTO

DELGADO PANTA IRINA
MAGALY

$/2 100,00

$/2 100,00
$/4 200,00

TOTAL

Fuente: Comprobantes de pago, comespondiente al periedo 2022. (Apéndice n.° 24)
Elaborado por; Comision de control

Cuadro n.® 17
Resumen de pago detallado realizado por bonificacién por cierre de pacto
a personal con cargos de confianza y direccion durante el periodo de
enero a julio de 2023, en aplicacion irregular de los convenios colectivos

bt At
Motito]pagado S/2:200.

CASTILLO SAAVEDRA SIXTO SUB GERENTE DE SEVICIOS PUBLICOS S/2 100,00
DOMINGUEZ MORANTE ARTEMISA GERENTE DE ADMINISTRACION /2 100,00

EPIFANIA TRIBUTARIA
JEFE DE UNIDAD DE GESTIGN §12100,00

ENCALADA ZAPATA JOSE ANDRES MUNICIPAL DE SERVICIOS DE
SANEAMIENTO
NUREZ VARONA JANNY CAROLINA SECRETARIA GENERAL $/2 100,00
SUB GERENTE DE COBRANZA $/2 100,00
VIGO RODRIGUEZ YAJAIRA ELIZABETH COACTIVA
TOTAL SH1 000,00

Fuente: Comprobantes de pago, correspondiente al periodo 2023. {Apéndices n° 25)
Elaborado por: Comision de control

Cuadro n.° 18
Resumen de pago realizado por bonificacion por cierre de pacto a personal con
cargos de confianza y direccion durante el periodo de enero 2021 a julio 2023,
en aplicacién irregular de los convenios colectivos

Pers

R

Cargo de confianza y direccion 3 600,00
Total | Eai60000:2 | 4200008 | 000008
Fuente: Comprobantes de pago, comespondiente a los afios 2021 a 2023, Cuadros 15, 16y 17.

(Apéndices n.° 23, 24 y 25)
Elzborado por: Comisién de control

18 800,00
i 1e800,002!

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
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De la informacién obtenida, se advierte que a once (11) funcionarios en cargo de confianza
ylo directivo detallados en el Apéndice n.° 6. “Funcicnarios designados en cargos de
confianza y/o directivos, beneficiados por negociaciones colectivas al personal con cargo
de confianza y direccion”, se les pago irregularmente por “bonificacion por cierre de pacto
social” el importe total de S/18 800,00 (dieciocho mil ochocientos y 00100 soles) durante
el periodo enero 2021 a julio 2023 que no correspondia, el cual se constituye en el perjuicic
econdmico a la Enfidad.

De las normas y los informes técnicos emitidos por SERVIR; sefialados en los parrafos
anteriores, se desprende que, respecto de los alcances de los convenios colectivos, el
personal con cargo de confianza y direccion de las municipalidades estan excluidos del
derecho de sindicacion, por mandato constitucional y, en consecuencia, del derecho a la
negociacion colectiva, o que permite concluir que los mismos no pueden ser beneficiarios
de dichos convenios colectivos.

Sin embargo, de la revision y analisis efectuado a la informacion recopilada,
correspondiente al pago de planillas de remuneraciones, periodo enero de 2021 a julio de
2023, se advierte que la Entidad efectud pago de bonificaciones y aguinaldos a personal
de confianza y direccion en los términos de los pactos colectivos de la Entidad, a pesar que
se enconfraban excluidos del oforgamiento de dichos beneficios econdmicos.

En ese sentido, se concluye que, los beneficios derivados de convenios colectivos no
resultan aplicables a los funcionarios piblicos, empleados de confianza y directivos; por el
contrario, les correspondia los montos establecidos en las nommas presupuestales y
disposiciones reglamentarias que regulan el otorgamiento, donde los funcionarios con
cargos de confianza y direccion de la Entidad debieron recibir segin lo normado, por
concepto de aguinaldo (fiestas patrias y navidad) el monto de S/ 300.00, bonificacion por
escolaridad el monto ascendente a S/ 400.00; bonificacion por refrigerio y movilidad el
monto-de S/ 5.00, bonificacion familiar el monto de S/3.00 y no debiendo recibir ningln
monto de bonificacion de incremento de costo de vida, adicional de vacaciones y cierre de
pacto, resultando de los beneficios de los pactos colectivos.

Se tiene entonces, que los once (11) funcionarios en cargo de confianza y/o directivos
detallados en el Apéndice n.°® 6. “Funcionarios designados en cargos de confianza yfo
directivos, beneficiados por negociaciones colectivas al personal con cargo de confianza y
direccion”, los pagos de beneficios y aguinaldos percibidos en los periodos comprendidos
de enero 2021 a julio 2023, se detalla a continuacidn:

Cuadron.° 19

Resumen de pagos de bonificacion de movilidad y refrigerio a funcionarios con cargoe de
confianza y/o directivo. Periodo enero de 2021 a julio 202

s ; n“%g e o3 fros b T St ol i, 5 iy 5 F
ncionar

Sub gerente de Servicios
' | Pablicos Casillo Saavedra Sixto 40.00 %00 | 7000 206.00
Sub gerente de Catastio Delgado Panta Irina Magaly 96.00 96.00 00.00 192.00
Sub gerente De Desarrolio Berru Juarez De Najar Mely
Econdmico Damitia 00.00 48.00 00.00 48.00
Ggrente‘ De Administracion 00.00 48.00 00.00 48.00
Tributaria
- = Encalada Zapala José
Jefe De Unidad De Gestion Andrés
Municipal De Servicios De 00.00 00.00 30.00 30.00
Saneamiento
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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Gerente De Desal:rollo L'l - T sen .
b Socinecondmico Ignacio 0000 48.00 300 7800
7 | Sub gerente De Fiscalizacidn | Garcia Tizon Edgar 00.00 48.00 00,00 48.00
Sub gerente De Recursos Helguero Castillo Augusio
8 Humanos Martin 00.00 48.00 00.00 48.00
9 [ Gerente De Asesoria Juridica | Miranda Espinoza Alex 00.00 72.00 00.00 72.00
10 | Secretaria General glaj?:lila Varona  Janny 00.00 48.00 60.00 108.00
Sub gerente De Cobranza Vigo Rodriguez Yajaira
11 Coactiva Elizabeth 00.00 72,00 70.00 142,00
Gerente De Administracion Dominguez Morante
12 Tributaria Artemisa Epifania 00.00 00.00 7000 7000
TOTAL 136.00 624.00 | 330.00 1 090.00

Fuente: Boletas de pago de remunetaciones de funcionarios de confianza y direccion - Periodo enero 2021 a julio 2023 remitido por la
Entidad. {Apéndices n.° 23, 24 y 25)
Elaborade por: Comision de Control

e

Cuadro n.° 20
Resumen de pagos de bonificacién familiar a funcionarios con cargo de confianza ylo

qiregpivo, P!elrirordro enrero”dre 2021 a julio 207237

-
Sub gerente de Servicios
1 Pblicos Castillo Saavedra Sixio 35.00 84.00 84.00
2 | Sub gerente de Catastro Delgada Panta Irina Magaly 00.00 00.00 00.00
Sub gerente De Desarrollo Berru Juarez De Najar Mely
3 Econdmico Domiitila 00.00 24.00 00.00
Gerente De Administracion 3
4 o 00.00 42,00 00.00 42.00
Tributaria - Encalada Zapata  José
Jefe De Unidad De Gesfion | o g “"
5 | Municipal De Servicios De 00.00 00.00 36.00 36.00
Saneamiento
Gerente De Desarrollo Frias Raymundo Rall
6 Socioecondmico Ignacio 00.00 - 4200 36.00 78.00
7 | Sub gerente De Fiscalizacion | Garcla Tizon Edgar 00.00 42.00 00.00 42.00
Sub gerente De Recursos Helguero Castillo Augusto
6 B | Humancs Mastn 00.00 4200 | 00.00 4200
9 | Gerente De Asesorfa Juridica | Miranda Espinoza Alex 00.00 63.00 00.00 63.00
10 | Secretaria General Cunez Varona - Jamy | gpg0 4200 | 7200 11400
Sub gerente De Cobranza Vigo Rodriguez Yajaira
11 Coactiva Elizabeth 00.00 63.00 84.00 147.00
Gerente De Administracian Dominguez Morante
12 Tributaria Arlemisa Epifania 00.00 00.00 84.00 84.00
TOTAL 35.00 444.00 396.00 875.00

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023

Fuente: Boletas de pago de remuneraciones de funcionarios de confianza y direccidn — Periodo enero 2021 a julio 2023 remitide por la
Entidad, (Apéndices n.° 23, 24 y 25)
Elaborado por: Comisién de Control
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Resumen de pagos de escolaridad a funcionarios con cargo de confianza yfo directivo

Periodo enero de 202

Conaan ﬁ - Ff’% P

1 julio 2

023
T

SI

B

i Ak 2 (8 5
1 | Sub gerente de Servicios Piblicos Castillo Saavedra Sixto 00.00 1000.00 1000.00
2 | Sub gerente de Catastro Delgado Panta Irina Magaly | 100000 | 1000.00 00.00 2000.00
Sub gerente De Desarrollo Berru Juarez De Najar Mely
3 Econdmico Doitila 00.00 00.00 00.00 00.00
4 | Gerente De Administracién Tributaria . { 0000 00.00 00.00 00.00
- - — Encalada Zapata José
Jefe De Unidad De Gestitn Municipal
5 De Servicios De Saneamiento Andrés 00.00 00.00 00,00 00.00
Gerenle De Desarrollo Frias Raymundo Radl
6 Socioecondmic lgnacio 00.00 00.00 1000.00 1000.00
7 | Sub gerente De Fiscalizacion Garcia Tizon Edgar 00.00 00.00 00.00 00.00
8 | Sub gerente De Recursos Humanos ;‘;‘gi‘:lem Castlo Augusto 00.00 1000.00 | 1000.00 2000.00
9 | Gerente De Asesorfa Juridica Miranda Espinoza Alex 00.00 00.00 00.00 00.00
10 | Secretaria General gg’;‘;ﬁ] . Varona  Janny | oo00 | o000 | 100000 1000.00
11 | Sub gerente De Cobranza Coactiva \é:lgz?ab eu’f"d”g”ez Yaiaia | o000 | 100000 | 00.00 1000.00
oo | Dominguez Marante
12 | Gerente De Administracion Tributaria Artemisa Epifania 00.00 00.00 1000.00 1000.00
TOTAL 1000.00 | 3000.00 | 5000.00 9000.00

Fuente: Boletas de pago de remuneraciones de funcionarios de confianza y direccidn - Periodo enero 2021 a julic 2023 remitido por [a

Entidad. (Apéndices n.° 23, 24 y 25}
Elaberado por: Comisidn de Control

Cuadro n.° 22
Resumen de pagos de aguinaldo fiestas patrias y navidad a funcionarios con cargo de

Entidad. (Apéndices n.® 23, 24 y 25)
Elaborado por: Comision de Control

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023

. -~ i
1 | Sub gerente de Servicios Piblicos | Castillo Saavedra Sixto 3596.50 8991.25
2 | Sub gerente de Catasiro Delgado Panta Irina Magaly ;| 3596.50 | 3596.50 | 00.00 7193.00

Sub gerente De Desariollo Berru Juarez De Najar Mely
3 Econbimico Domitila 00.00 3596.50 | 00.00 3598.50
4 | Serente De Administracion 0000 | 350650 | 00.00 | 359650
- = Encalada Zapata José
Jefe De Unidad De Gestion Andrés
5 | Municipal De Servicios De 00.00 00.00 |1798.25 1798.25
Saneamiento
Gerente De Desarrollo Frias Raymundo Rail
6 Socioeconémico lanacio 00.00 3596.50 | 00.00 3596.50
7 | Sub gerente De Fiscalizacidn Garcia Tizon Edgar 00.00 3596.50 | 00.00 3596.50
Sub gerente De Recursos Helguero Castillo Augusio
8 Humanos Martin 00.00 3596.50 | 00.00 3596.50
9 | Gerente De Asesoria Juridica Miranda Espinoza Alex 00.00 3596.50 | 00.00 3596.50
10 | Secretaria General haflez  erona - Jamn | ggp | 359650 | 0000 3596.50
11 | Sub gerente De Cobranza Coacliva ‘é:igz‘;begc’d”g”ez Yajaral o000 | 350650 |179825| 539475
Gerente De Administracion Dominguez Morante
12 Tributaria Artemisa Epifania 00.00 0000 | 1798.25 1798.25
TOTAL 7193.00 (35965.00 | 7193.00 50 351.00
{ Fuente: Bolelas de pago de remuneraciones de funcionarios de confianza y direccion — Pericdo enero 2021 & julio 2023 remitido por la
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Cuadro n.° 23
Resumen de pagos de incremento de costo de vida a funcionarios con cargo de confianza yfo
dlrectlvo Penodo enero de 2021 a julio 2023

p Sub gerente de Servicios | e | oaenen | | o
! | Piblicos Castilo SaavedraSixto | 52°00 | 150000 | 207500 | 5100.00
2 | sub gerente de Catastro ﬁea'ggjli" Panta lina | 4+ co000 | 150000 | o000 300000
Sub gerente De Desarrallo | Berru Juarez De Najar
3 Econémico Mely Domitila 00.00 750.00 000 750.00
4 | Serento De Adminisiracion 0000 | 75000 | 00.00 750,00
Jefe De Unidad De Gestidn igg?ézda Zapala Jose
5 | Municipal De Servicios De 00,00 00.00 1 275.00 1 275.00
Saneamiento
Gerente De Desarrollo Frias Raymundo Radl
] Socioecontmico lgnacio 00.00 105660.00 | 127500 11 835.00
Sub gerente De o
6 7 Fiscalizacion (arcia Tizon Edgar 00.00 750.00 00.00 750.00
Sub gerente De Recursos | Helguero Castillo
8 Humanos Augusto Martin 00.00 750,00 00.00 750.00
g |JurendaDeAsesoila | yranda Espinozadlex | 0000 | 112500 | 0000 112500
10 | Secretaria General Coflez Varona Jamy | o000 | 75000 | 255000 3300.00
Sub gerente De Cobranza | Vigo Rodriguez Yajaira
11 Coactiva \ Elizabeth 00.00 1125.00 2975.00 4100.00
Gerente De Administracion | Dominguez ~ Moranle
12 | Tributaria Atemisa Epifania 000 | 0000 ) 2975001 2097500
TOTAL 212500 | 19560.00 | 14025.00 35710.00

Fuente: Bolefas de pago de remuneraciones de funcionarios de canfianza y direccion — Periodo enero 2021 a fulio 2023 remitido por [

Entidad. (Apéndices n.° 23, 24 y 25)
Elzborado por: Comision de Control

Cuadro n.® 24
Resumen de pagos de adicional de vacaciones a funcionarios con cargo de confianza ylo
directivo. Periodo enero de 2021 a julio 2023

Sub gerente de Servicios o ‘ (
! Piblicos Castillo Saavedra Sixto 2150.00 2150.00 7 215000 845000
2 | Sub gerente de Catastro Delgado Pania Irina Magaly | 2150.00 2150.00 00.00 4 300.00
Sub gerente De Desarrollo Berru Juarez De Najar Mely
3 Econdmico Domitia 00.00 2150.00 | 00.00 2150.00
Gerente De Administracion 00.00 00.00 00.00
4 o 00.00
Tributaria Encalada Zapala José
Jefe De Uridad De Gestion | o' p 00.00 | 00.00 00.00
§ | Municipal De Servicios De 00.00
Saneamiento
Gerente De Desarrolio Frias Raymundo Rall 00.00 2150.00
6 Sccioecondmico Ignacio 00.00 215000
7 | Sub gerente De Fiscalizacién | Garcia Tizon Edgar 00.00 00.00 00.00 00.00
8 Sub gerente De Recursos Helguero Castillo Augusto 00.00 00.00 00.00 00.00
Humanos Martin ’
§ | Gerente De Asesoria Juridica | Miranda Espinoza Alex 00.00 00.00 00.00 00.00
10 | Secretaria General Nuez ~Varona Jamny\ o000 | 215000 | 216000 | 43000
Sub gerente De Cobranza Vigo Rodriguez Yajaira
11 Coactiva Elizabeth 00.00 2150.00 | 2150.00 4 300.00
INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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rerité f)é dm ;lrac nu
Tributaria

g nte
Artemisa Epifania

TOTAL

4300.00

10 750.00

8 600.00

23 650.00

Enfidad. (Apéntices n.° 23,24y 25)
Elaborado por: Comision de Control

Cuadro n.° 25
Resumen de pagos de cierre de pacto colectivo a funcionarios con cargo de confianza ylo

Funcionariof
eryidor Pub

5t %@
i

_ dixrcivo eriodo enero dg 02 julio 223

Fuente: Boletas de pago de remuneraciones de funcionarios de confianza y direccidn — Periodo enero 2021 a jufio 2023 remitido por la

Sub géFéhte é; erwcioé .. ‘

! Piblicos Castillo Saavedra Sixto 1800.00 210000 | 2200.00

C 2 | Sub gerente de Catastro Delgado Panta Irina Magaly | 1 800.00 210000 00.00 3900.00

Sub gerente De Desarrollo Berru Juarez De Najar Mely

3 Econimico Donitila 00.00 00.00 00.00 00.00

4 Ggrentq De Administracion 00.00 00.00 00,00 00.00
Tributaria Encalada Zapata José
Jefe De Unidad De Gestion Andrés P

5 | Municipal De Servicios De 00.00 00.00 2200.00 2200.00
Saneamiento
Gerente De Desarrollo Frias Raymundo Rall

6 Socioecondmico Ignacio 00.00 00.00 00.00 00.00

7 | Sub gerente De Fiscalizacitn | Garcla Tizon Edgar 00.00 00.00 00.00 00.00
Sub gerente De Recursos Helguero Castillo Augusto '

8 Humanos Martin 00.00 00.00 00.00 00.00

9 | Gerente De Asesoria Juridica  { Miranda Espinoza Alex 00.00 00.00 00.00 00.00

10 | Secretaria General Nuflez Varona  Jan¥| oo | 0000 | 220000 | 220000
Sub gerente De Cobranza Vigo Rodriguez Yajaira

11 Coactiva Elizabeth 00.00 00.00 2200.00 2200.00
Gerente De Administracion Dominguez Morante

12 Tributaria Artemisa Epifania 00.00 00.00 220000 2200.00

TOTAL 3600.00 | 4200.00 | 11000.00 18 800.00

1.5

Fuente: Boletas de pago de remuneraciones de funcionarios de canfianza y direccion — Periodo enero 2021 a jufio 2023 remitido por la

Entidad. (Apéndices n.°> 23, 24y 25)
Elaborado por: Comisién de Control

Del procedimiento para la elaboracion y tramite del pago de la planilla de

remuneraciones, en donde se incluyen los beneficios de refrigerio y movilidad,
bonificacion familiar, escolaridad, aguinaldos fiestas patrias y navidad, incremento
por costo de vida, bonificacién por adicional de vacaciones y bonificacion por cierre
de pacto pagados a los funcionarios de direccién y/o confianza - periodo de enero
2021 a julio 2023.

De ta revision al Manual de Operaciones de Procedimientos Administrativos — MAPRO,
aprobado mediante Resolucién de Alcaldia N® 1114-2013 -MDT-A. de 15 de octubre de
2013 (Apéndice n.° 20), vigente hasta la aclualidad, se adviertien los siguientes

procedimientos:

Subgerencia de Recursos Humanos
Denominacion del procedimiento;  Elaboracién de Planillas {Cédigo SUBG.RH-002)
Gerencia de Administracion:

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Petiodo de 1 de enero de 2021 al 31 de jullo de 2023
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Efectuar pago de planillas (Codigo GEAD-003) y Pagos de planillas de personal (Codigo
GEAD-008).

Imagen n.° 1
Procedimiento: Elaboracion de Planillas (Codigo SUBG.RH-002)

N® 1114-2013 -MDT-A. de 15 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 20), vigente hasta [a actualidad.

aﬁ Fuente: Manuat de Operaciones de Procedimientos Administrativos ~ MAPRO, aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia

AN
g GRGD i
Yo

=
1

=
%

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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Imagenn.®°2

Fiujograma

Fuente: Manual de Operaciones de Procedimientos Administrativos — MAPRO, aprobado mediants Resolucion de Alcaldia N° 1114-2013
MDT-A. de 15 de octubre de 2013 {Apéndice n.® 20), vigente hasta la actualidad.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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Imagenn.®3
Procedimiento: Efectuar pago de planillas (Cédigo GEAD-003)

Fuents: Manual de Operaciones de Procedimientos Administrativos — MAPRO, apbado mediante Resolucian de Alcaldia
N° 1114-2013 -MDT-A. de 15 de oclubre de 2013 (Apéndice n.> 20), vigente hasta la actualidad,

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-8CE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 da julio de 2023
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Imagenn.® 4

Fiujogramas

MDT-A. de 15 de octubre de 2013 (Apéndice n.® 20), vigente hasta a actualidad.

h\ Fuente: Manual de Operaciones de Procedimientos Administrativos — MAPRQ, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia N° 111 4-2013

[NFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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Imagenn.® 5

Flujogramas

Fuente: Manual de Operaciones de Procedimientos Administrativos ~ MAPRO, aprobado mediante Resolucidn de Alcaldia
N° 1114-2013 -MDT-A. de 15 de octubre de 2013 {Apéndice n.® 20), vigente hasta la actualidad.

En los citados procedimientos se identifican las dependencias que intervienen: sub
gerencia de Recursos Humanos, gerencia de Administracion, gerencia de Planeamiento y
Presupuesto, sub gerencia de Tesoreria y sub gerencia de Contabilidad.

Como puede advertirse del procedimiento:
La unidad de Remuneraciones elabora las planillas y deriva para visado.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 a1 31 de julio de 2023
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La Sub gerencia de Recursos Humanos, verifica las planillas y las tramita en sefial de
conformidad.

La Gerencia de Administracién revisa las planillas y tramita en sefial de conformidad.

La Sub gerencia de Contabilidad compromete y devenga la planilla.

La Sub gerencia de Tesoreria verifica y emite comprobante de pago

Es de indicar que la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto emite la certificacion
presupuestal.

Ahora bien, desde el mes de enero de 2021 a julio de 2023 se viene realizando pago de los
beneficios de pactos colectivos a los trabajadores que pertenecen al SITRAMUNT, que
incluyen a funcionarios de confianza yfo direccién, quienes por mandato constitucional
deben ser excluidos.

Del acervo documentario que sirve de sustento del proceso para el pago de las planillas de
remuneraciones de los servidores y funcionarios de la Entidad, y con Oficio N°® 140 - 2023
-SG.RR.HH, de 21 de setiembre de 2023 (Apéndice n.° 10), la Sub gerente de Recursos

O Humanos, Josefa Elizabeth Pifiin Moscol, informa los aumentos y pactos de montos
pagados actualmente por concepios de: aguinaldo, bonificacién por refrigerio y movilidad,
bonificacion familiar, escolaridad, bonificacion adicional de vacaciones, bonificacion de
incremento de vida, cierre de pactos que desde enero del 1990 a marzo de 2023 se vienen
efectuando, con incrementos y aprobados mediante Resoluciones o Acuerdos de Concejo.
Posteriormente, con Oficio N° 142 — 2023-ORH de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.° 10), la Sub gerente de Recursos Humanos, Josefa Elizabeth Pifiin Moscol, remite
informacion complementaria de los pagos realizados, consecuencia de los beneficios de
Pactos Colectivos.

Mediante Informe N° 394-2023-MDT/SGT-RVAM de 29 de agosto de 2023 (Apéndice
n.° 21), la sub gerente de Tesoreria Rosa Violeta Alban Montero, remitio las planillas de
pago de, gratificaciones y aguinaldo, pactos calectives, de los servidores de la Entidad, del
periodo comprendido entre enero de 2021 a julio de 2023.

Ademas, con informe n.°401-2023-MDT/SGT-RVAM de 14 de setiembre de 2023
(Apéndice n.°22), la Sub gerente de Tesoreria, remitio el expediente original de cierre de
pacto de negociacién colectiva 2022 — nombrados.

O Mediante Informe n.® 429-2023-MDT/SGT-RVAM de 22 de setiembre de 2023 (Apéndice
n.°23), la Sub gerente de Tesoreria, remite al OC!, el expediente de descuento judicial por
la negociacion colectiva entre representantes de la MDT y el SITRAMUNT del afio 2021 y
la retencién judicial por planilla de Aguinaldo de personal nombrado — 2021.

De las planillas de pago remitidas por la Entidad, se evidencian pagos de bonificaciones y
aguinaldos, derivados de pactos colectivos, teniendo como beneficiarios a funcionarios
sindicalizados con cargos de confianza y directivos, a pesar que no les son aplicables las
bonificaciones y aguinaldos especiales dispuestas con los Pactos Colectivos entre a
Entidad y el SITRAMUNT, durante el periodo de enero de 2021 a julio de 2023.

De la evaluacion realizada de los documentos presentados por le Entidad, se tiene el mismo
procedimiento de pago de enero 2021 a julio 2023:

i 2 % Elinforme emitido por la oficina de Remuneraciones adjunta la planilla de los servidores
consignando los montos brutos que perciben de manera mensual, los descuentos
afectos al monto percibido, la remuneracion neta es el monto que se abona a las

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Pericdo de 1 de enero de 2021 a1 31 de julio de 2023
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cuentas de los trabajadores. Es enviado a la Sub gerencia de Recursos Humanos y
Subgerencia de Contabilidad.

< Posterior a ello et informe es derivado con proveido de la oficina de Remuneraciones a
la Gerencia Municipal, quien a través de memorando remite a la Subgerencia de
Contabilidad comprometer y devengar la planilla.

< Una vez realizada la fase de devengado el expediente es derivado al Area de Tesoreria
quien es [a encargada de realizar el girado y pagado de los montos consignados en [as
hojas orden que se encuentran anexas al informe de la Unidad de Personal adjuntas
con el nimero de cuenta y monto a depositar.

Es por ello que, respecto al procedimiento para el pago de la planilla de remuneraciones de enero de
2021 a julio de 2023, en donde se incluyé el pago de la bonificacion especiales a los funcionarios y
servidores de la Entidad, con cargos de direccién y/o confianza, se dio de la manera, detalladas a
continuacion en los Apéndices n.° 23, 24 y 25.

e Asimismo, se tiene que mediante Informe n.° 022-2023-MDT-REM/JEPM de 13 de enero de 2023

(Apéndice n.° 25), Josefa Elizabeth Pifiin Moscol, como encargada de la oficina de Remuneraciones,

se hizo llegar a si misma como sub gerente de Recursos Humanos y a la Gerencia de Administracion,

el calculo de Ia planilla del personal nombrado de enero a diciembre de 2023, por el monto de

S/3 628 009,02, para la certificacion n.° 67 (Apéndice n.° 26) correspondiente incluyendo los montos

de pago de bonificaciones y aguinaldos citados; para €l afio 2022 con Informe n.° 0012-2022-MDT-

REM/JJCP (Apéndice n.° 24), Nelly Elizabeth del Socorro Roa Cherres, responsable de

remuneraciones, pero firma el encargado responsable de remuneraciones, Jersson Jair Carrasco

Palacios, quien hace llegar a la sub gerencia de Recursos Humanos, el célculo para ceriificacion de

planilla nombrados de. enero a diciembre 2022, por el monto de S/ 3 227 613,08 para fa certificacién

n.° 72 correspondiente incluyendo los montos de pago de bonificaciones y aguinaldos citados; y para

el 2021, mediante informe n.° 28-2021-MDT-REM/NRCH de fecha 14 de enero de 2021 {Apéndice

n.° 23), Nelly Elizabeth de! Socorro Roa Cherres, responsable de oficina de Remuneraciones, alcanza

calculo de asignacion presupuestal de planilla de personal nombrado de enero a diciembre de 2021,

por el monto de S/ 3 395 438.36, a la Sub gerencia de Recursos Humanos, para las certificaciones

n.° 52y 816 (Apéndice n.° 26) comprendiendo los montos de pago de bonificaciones y aguinaidos
citados.

6 Como puede advertirse [a Oficina de Remuneraciones elabord los informes con el célculo de la planilla
anual del personal nombrado solicitando la cobertura presupuestal anual, incluyendo al personal con
cargos de direccion y confianza pese a estar excluidos constitucionalmente de recibir beneficios por
pactos colectivos y en esas condiciones fa Sub gerencia de Recursos Humanos tramit dicha solicitud
sin emitir pronunciamiento en contrario.

1.5.1 Pago planilla de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento
de costo vida y bonificacién adicional vacaciones 2021 (Apéndice n.° 23)

A continuacién, se detalla el tramite de la planilla de pago:

Mes enero

Para el pago de planilla de! mes de enero de 2021, mediante informe n.° 48-2021-MDT-REM/NRCH
de 21 de enero de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado
comespondiente al mes de enero aprobado por el monto de /382 592,73, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo de vida y bonificacion

[NFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Petiodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
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adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub Gerencia de Recursos® y Sub Gerencia de
Contabilidad con fecha 20 de enero de 2021; la Gerencia de Administracion® con memorandum
n.° 0038-2021-MDT-G-ADM de 21 de enero de 2021 alcanzé la planilla a la Sub gerencia de
Contabilidad!® para revision y verificacion, la misma que le derivd a la Sub gerencia de Tesorerialt
para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 00056 de fecha
22 de enero de 2021, registro SIAF 0000000072 y carta orden n.” 21000015.

Mes febrero

Para el pago de planilla del mes de febrero de 2021, mediante informe n.® 86-2021-MDT-REM/NRCH
de 18 de febrero de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado
correspondiente al mes de octubre aprobado por ef monto de $/259 585,77, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo de vida y bonificacion
adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos'? y Sub gerencia de
Contabilidad con fecha 19 de febrero de 2021; la Gerencia de Administracion™ con memorandum
n.° 0075-2021-MDT-G-ADM de 19 de febrero de 2021 alcanzo la planilla a la Sub Gerencia de
Contabilidad™ para revision y verificacion a la Sub Gerencia de Tesoreria® para el tramite
correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 00715 de fecha 22 de febrero

6 de 2021, registro SIAF 0000000561 y carta orden n.® 21000069.

Mes marzo

Para el pago de planilla del mes de marzo de 2021, mediante informe n.® 115-2021-MDT-REM/NRCH
de 19 de marzo de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzd fa planilla del personal nombrado
correspondiente al mes de agosto aprobado por el monto de $/235 168,32, que incluye el pago de
bonificacién por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo de vida y bonificacion
adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos™ y Sub Gerencia de
Contabilidad con fecha 18 de agosto de 2021; la Gerencia de Administracion'? con memorandum
n.° 0163-2021-MDT-G-ADM de 22 de marzo de 2021 alcanzé la planilla a la Sub Gerencia de
Contabilidad'® para revision y verificacion, la misma que le derivo a la Sub Gerencia de Tesoreria®®
para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.® 01809 de fecha
23 de marzo de 2021, registro SIAF 0000001330 y carta orden n.® 21000131.

Mes abril

Para el pago de planilla del mes de abril de 2021, mediante informe n.* 157-2021-MDT-REM/NRCH
de 21 de abril de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzd la planilla del personal nombrado
correspondiente al mes de sefiembre aprobado por el monto de $/230 707,31, que incluye el pago de
bonificacién por refrigerio y movilidad, bonificacién familiar, incremento de costo de vida y bonificacion
adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitidaa Sub gerencia de Recursos? y Sub Gerencia de
Contabilidad con fecha 20 de setiembre de 2021; la Gerencia de Administracion?' con memorandum
n.° 0312-2021-MDT-G-ADM de 23 de abril de 2021 alcanzé la planilla a la Sub Gerencia de

10 Documento recibido por [a sub gerencia Contabifidad el dia 22 de enero de 2021 con el expedients n.” 0079

1 Documento recibido por ka sub gerencia Tesoreria el 22 de enero de 2021 con el expediente n.° SN

12 Pogumento recibido por la sub gerencia de Recurscs Humanos el 18 de febrero de 2021 con el expediente n.” 335

13 Documento recibido por fa gerencia de Administracion el dia el 18 de febrero de 2021 con el expedients n,” 1843

14 Dogumento recibido por Ja sub gerencia Contabilidad el dia el 19 de febrero de 2021 con el expediente n.” 187

15 Documento recibido por Ia sub gerencia de Tesoreria ¢l dia 22 de febrero de 2021 con el expedients n.° SN

16 Dogumento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el 19 de marzo de 2021 con ef expediente n.” 610

17 Documento recibido por la gerencia de Administracion el dia 22 de marzo de 2021 con el expedients n.® 3320
@ 18 Documento recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 22 de marza de 2021 con el expediente n.® 382

8 Documento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el 21 de enero de 2021 con el expedients n.° 192
% Documento recibido por la gerencia de Administracitn el dia 21 de enero de 2021 con el expediente n.® 770

18 Documento recibido por fa sub gerancia Tesoresia el dia 23 de marzo de 2021 con ef expediente n.” SN
20 Documento recibido por fa sub gerencia de Recursos Humanos el 21 de abril de 2021 con el expediente n.° 813
21 pocumento recibido por la gerencia de Administracion el dia 23 de abril de 2021 con &l expedients n,” 4838
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Contabilidad?2 para revision y verificacion, la misma que le derivé a la Sub Gerencia de Tesoreria?
para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 2749 de fecha 26
de abril de 2021, registro SIAF 0000002128 y carta orden n.® 21000198,

Mes mayo
Para el pago de planilla del mes de mayo de 2021, mediante informe n.” 205-2021-MDT-REM/NRCH

de 19 de mayo de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado
corespondiente al mes de mayo aprobado por el monto de $/224 257,31, que incluye el pago de
bonificacién por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo de vida y bonificacion
adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub Gerencia de Recursos Humanos® y Sub
gerencia de Contabilidad con fecha 19 de mayo de 2021; la Sub Gerencia de Recursos envia proveido
n.° 172.2021 a la Gerencia de Administracion® con memorandum n.® 0393-2021-MDT-G-ADM de 21
de mayo de 2021 alcanzo la planilla a la Sub Gerencia de Contabilidad® para revision y verificacion a
la Sub erencia de Tesoreria? para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante
de pago n.° 4343 de fecha 21 de mayo de 2021, registro SIAF 0000002649 y carta orden
n.® 21000337,

Mes junio

Para el pago de planilla del mes de junio de 2021, mediante informe n.” 260-2021-MDT-REM/NRCH
de 22 de junio de 2021, |a encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado
correspondiente al mes de junio aprobado por el monto de S/ 242 069.57, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de vida y bonificacion adicional
de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos® y Sub gerencia de
Contabilidad con fecha 22 de junio de 2021; la Gerencia de Administracion® da proveido a oficina de
remuneraciones para atencion y fines, Responsable de Remuneraciones envia proveido 22 a la
Gerencia de Recursos Humanos con fecha 23 de junio de 2021, la Sub Gerencia de Contabilidad con
memorandum n. 0513-2021-MDT-G-ADM de 24 de junio de 2021 alcanzo la planilla a la Gerencia de
Administracion para revision y verificacion, la misma que le derivo a la Sub Gerencia de Tesoreria®
para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.® 05704 de fecha
24 de junio de 2021, registro SIAF 0000003633 y carta orden n.” 21000406.

Mes julio

Para el pago de planilla del mes de julio de 2021, mediante informe n.® 317-2021-MDT-REM/NRCH
de 20 de julio de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilia del personal nombrado
correspondiente al mes de diciembre aprobado por el monte de S/ 236 308.91, que incluye el pago de
honificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de vida y bonificacion adicional
de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos® y Sub gerencia de
Contabilidad con fecha 20 de julio de 2021; la Gerencia de Administracién® con memorandum
n.° 0627-2021-MDT-G-ADM de 21 de julio de 2021 alcanzd la planilla a la Sub Gerencia de
Contabilidad®, realiza un proveido a Gerencia de Adminisiracion para verificar certificacion
n.° 052 clasificador 2.55111 meta 37, la Gerencia de Administracion® realiza un proveido a la Oficina

22 pocumentn recibido por la sub gerencia Contabilidad ef dia 23 de abril de 2021 con el expediente n.” 566

23 Documento recibido par Ja sub gerencia Tesareria el dia 26 de abril de 2021 con el expediente n.” SN

24 Documento recibido par la sub gerencia de Recursos Humanos el 20 de mayo de 2021 con ef expediente n.” 3861
25 proveido recibide por la gerencia de Administracién el dia 21de mayo de 2021 con el expediente n.” 3851

26 Documento recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 21 de mayo de 2021 con el expedients n.® 740

27 pocumento recibido por la sub gerencia de Tesoreria el dia 25 de mayo de 2021 con €l expediente n.” SN

28 Documento recibido por fa sub gerencia de Recursos Humanos ef 22 de junio de 2021 con el expediente n. 5310
29 Documento recibido por la gerencia de Administracitn el dia 17 de noviembre de 2021 con el expediente n.” 5622
30 pocumento recibido por la sub gerencia de Tesoreria el dia 24 de junio de 2021 con el expediente n.” SN

31 Documento recibido par la sub gerencia de Recursos Humanos el 20 julio de 2021 con el expediente n.® 6398

32 Dpcumento recibido por la gerencia de Administracion el dfa 21 julio de 2021 con el expediente n.° 729

33 Documento recibido por la sub gerencia Gontabilidad el dia 21 julio de 2021 con el expedients n.* 1077

34 Documento recibido por la Gerencia de Administracion el dia 21 julio de 2021 con el expediente n.” 784
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de remuneraciones®, deriva con proveido a la Sub gerencia de Contabilidad®® y esta da proveido a
Gerencia de Presupuesto para revision y verificacion, la misma que le derivd a la Sub Gerencia
Contabilidad, para que la derive a la Sub gerencia de Tesoreria parael tramite correspondiente, siendo
cancelada con el comprobante de pago n.° 6951 de fecha 22 de julio de 2021, registro SIAF
0000004241 y carta orden n.® 21000488,

Mes agosto
Para el pago de planilla del mes de agosto de 2021, mediante informe n.° 362-2021-MDT-REM/NRCH

de 18 de agosto de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzd la planilla del personal nombrado
comespondiente al mes de agosto aprobado por el monto de S/219 308,08, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacién familiar, incremento de costo de vida y bonificacion
adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida 2 Sub gerencia de Recursos®” y Sub gerencia de
Contabilidad con fecha 18 de agosto de 2021; la Gerencia de Administracion® con memorandum
n.° 0738-2021-MDT-G-ADM de 19 de agosto de 2021 alcanz6 la planilla a la Sub Gerencia de
Contabilidad® para revision y verificacion, la misma que le derivo a la Sub Gerencia de Tesoreria®®
para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 7241 de fecha 20
de agosto de 2021, registro SIAF 0000004844 y carta orden n.* 21000537.

Mes setiembre

Para ef pago de planilla del mes de setiembre de 2021, mediante informe n.° 407-2021-MDT-
REM/NRCH de 20 de setiembre de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planifla del
personal nombrado correspondiente al mes de setiembre aprobado por el monto de S226 179,84,
que incluye el pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de vida
y bonificacion adicidnal de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub Gerencia de Recursos* y
Sub gerencia de Contabilidad con fecha 20 de setiembre de 2021; la Gerencia de Administracion®
con memorandum n.° 0852-2021-MDT-G-ADM de 20 de setiembre de 2021 alcanzd la planilla a la
Sub Gerencia de Contabilidad® para revision y verificacion, la misma que le derivo ala Sub Gerencia
de Tesoreria* para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago
n.° 9160 de fecha 21 de setiembre de 2021, registro SIAF 0000005347 y carta orden n.® 21000571.

Mes octubre

Para el pago de planilla del mes de octubre de 2021, mediante informe n.” 447-2021-MDT-REM/NRCH
de 18 de octubre de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla de! personal nombrado
correspondiente al mes de octubre aprobado por el monto de S/219 729.84, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo de vida y bonificacién
adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos® y Sub Gerenciade
Contabilidad con fecha 19 de octubre de 2021; la Gerencia de Administracién®s con memorandum
n.° 0976-2021-MDT-G-ADM de 19 de octubre de 2021 alcanzo la planilla a la Sub Gerencia de
Contabilidad®” para revision y verificacion, la misma que le derivo ala Gerencia de Planeamiento y

35 Pocumento recibido por la sub gerencia Cantabilidad el dfa 21 julio de 2021 con el expedienta n.® SN

3 Documento recibido par Ia sub gerencla Contabilidad ef dia 22 julio de 2021 con el expediente n.” SN

37 Documento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el 18 de agasto de 2021 con el expediente n.” 7331
38 Docurmento recibldo por la gerencia de Administracin el dia 18 de agosto de 2021 con el expediente n.” 1871

39 ppcumento recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 19 de agosto de 2021 con ef expediente n.” 1254

40 Documento recibido por la sub gerencia Tesoreria el dia 20 de agosto de 2021 con ef expediente n.° SN

41 Pocumento recibido por 1a sub gerencia de Recursos Humanos el 20 de seliembre de 2021 con el expediente n.” 8485
42 Documento recibido por Ia gerencia de Administracion e dia 20 de setiembre de 2021 con el expedients n.” 3106

43 Documento recibido por la sub gerencia Coniahilidad el dia 20 de setiembre de 2021 con el expediente n.” 1391

44 Documento recibido por la sub gerencia Tesoresia el dia 21 de setiembre de 2021 con el expediente n.” SN

45 Documento recibido por a sub gerencia de Recursos Humanos el 19 de octubre de 2021 con ¢l expediente n.* 9328
46 Documento recibido por la gerencia de Administracion ef dia 19 de octubre de 2021 con el expediente n.” 4301

47 Documento recibido por la sub gerencla Contabilidad el dia 20 de octubre de 2021 con e! expediente n.” 1511
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presupuesto® y a la Sub gerencia de presupuesto®, derivandolo a Sub gerencia de Tesoreria® para
el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.” 10237 de fecha 20 de
octubre de 2021, registro SIAF 0000005590 y carta orden n.° 22100629.

Mes noviembre

Para e pago de planilla del mes de noviembre de 2021, mediante informe n.* 478-2021-MDT-
REM/NRCH de 17 de noviembre de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzé la planilla del
personal nombrado correspondiente al mes de noviembre aprobado por ef monto de $/224 029,84,
que incluye e pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo
de vida y bonificacién adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitidaa Sub gerencia de Recursos
Humanos® y Sub gerencia de Contabilidad con fecha 17 de noviembre de 2021; la Gerencia de
Administracién® con memorandum n.° 01107-2021-MDT-G-ADM de 17 de noviembre de 2021
alcanz6 la planilla a la Sub Gerencia de Contabilidad®® para revision y verificacion, la misma que le
derivo a la Sub Gerencia de Tesoreria® para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el
comprobante de pago n.° 11401 de fecha 19 de noviembre de 2021, registro SIAF 0000006274 y
carta orden n.® 21000690,

@ Mes diciembre .

' Para el pago de planilla del mes de diciembre de 2021, mediante informe n.° 533-2021-MDT-
REM/JJCP de 14 de diciembre de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzd la planilla del
personal nombrado correspondiente al mes de diciembre aprobado por el monto de S/213 279.84,
que incluye el pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo
de vida y bonificacioh adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitidaa Sub gerencia de Recursos
Humanos® y Sub gerencia de Contabilidad con fecha 14 de diciembre de 2021; la Gerencia de
Adminisiracion® con memorandum n.° 01215-2021-MDT-G-ADM de 15 de diciembre de 2022 alcanzo
[a planilla a la Sub gerencia de Contabilidads” para revision y verificacion, la misma que le derivoala
Sub gerencia de Tesoreria® para ei tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante
de pago n.° 12697 de fecha 16 de diciembre de 2021, registro SIAF 0000006941 y carta orden
n.° 21000792

1.5.2 Pago planilla de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacién familiar, incremento
de vida y bonificacién adicional de vacaciones 2022 {Apéndice n.° 24)

Mes de enero

Para el pago de planilla def mes de enero de 2022, mediane informe n. 040-2022-MDT-REM/NRCH
de 18 de enero de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla de! personal nombrado
comespondiente al mes de enero aprobado por el monto de S/367 179,84, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar e incremento de vida, dicha planilla fue
remitidaa Sub gerencia de Recursos®® y Sub gerencia de Contabilidad con fecha de 18 de enero de
2022; la Gerencia de Administracion con memorandum® n.° 0043-2022-MDT-G-ADM de 19 de enero

e

48 Documento recibido por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto el dia 20 de octubre de 2021 con el expediente n.” 2724
4% Pocurmento recibido por la Sub gerencia de Prasupuesio el dia 20 de octubre de 2021 con el expediente n.” 854

50 Documento recibido por la sub gerencia de Tesoreria el dia 20 de octubre de 2021 con el expediente n.° SN

51 Documento recibido por ia sub gerencia de Recursos Humanos gl 17 de noviembre de 2021 con el expediente n.” 10372
52 Documento recibido por [a gerencia de Adminlstracién el dia 17 de noviembre de 2021 con el expediente n.” 5622

53 Documento recibido por ka sub gerencia Contabilidad el da 18 de noviembre de 2021 con ef expediente n.° 1704

5 Dacumento recibido por la sub gerencia de Tesoreria el dia 19 de noviembre de 2021 con ef expedients n.° SN

55 Dacurmento recibido por la sub gerencla de Recursos Humanos el 14 de diclembre de 2021 con el expedients n.” 1442
56 Documento recibido par [a gerencia de Administracin el dia 14 de diciembre de 2021 con el expedients n.” 6904

57 Documento recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 15 de diciembre de 2021 con el expediente n." 1866

58 Documento recibido por la sub gerencia Tesoreria el dia 16 de diciembre de 2021 con el expediente n.” SN

59 Documento recibido por la sub gerencia de Recurses Humanos el dia 19 de enera con ! expediente n.° 1110

80 Documento recibido por la Gerencia de Administracion el dia 19 de enero con el expediente n.* 1110

e ————————— e e ey
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de 2022 alcanzé la planilla a la Sub gerencia de Contabifidad® para revision y verificacion, la misma
que le derivd a la Sub Gerencia de Tesoreria para el tramite correspondiente, siendo cancelada con
el comprobante de pago n.° 44 de fecha 21 de enero de 2022, registro SIAF 000000 147 y carta
orden n.° 22000041.

Mes febrero

Para el pago de planilla del mes de febrero de 2022, mediante informe n.” 083-2022-MDT-REM/NRCH
de 21 de febrero de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzé la planilla del personal nombrado
comespondiente al mes de febrero aprobado por el monto de S/ 247 679.81, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar e incremento de vida, dicha planilla fue
remitidaa Sub gerencia de Recursos Humanoss? y Sub gerencia de Contabilidad con fechade 21 de
febrero de 2022; la Gerencia de Administracion con memorandum® n.® 01 15-2022-MDT-G-ADM de
99 de febrero de 2022 alcanzo la planilia a la Sub Gerencia de Contabilidad® para revision y
verificacién, la misma que le derivo a la Sub Gerencia de Tesoreria para el tramite comespondiente,
siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 775 de fecha 23 de febrero de 2022, registro SIAF
000000 727 y carta orden n.° 22000084.

6 Mes marzo

Para el pago de planilla del mes de marzo de 2022, mediante informe n.® 118-2022-MDT-REM de 17
de marzo de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado
correspondiente al mes de marzo aprobado por el monto de S/218 623,40, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar e incremento de costo de vida, dicha
planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos Humanos® y Sub gerencia de Contabilidad con
fecha 17 de marzo de 2022; la Gerencia de Administracién® con memorandum n.” 0172-2022-MDT-
G-ADM de 18 de marzo de 2022 alcanzé la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad®™ para revision
y verificacion, la misma que le derivo a la Sub gerencia de Tesoreria para e! tramite correspondiente,
siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 1732 de fecha 21 de marzo de 2022, registro SIAF
000000 1326 y carta.orden n.® 22000142.

Mes abril
Para el pago de planilla de! mes de abril de 2022, mediante informe n.” 162-2022-MDT-REM/NRCH
de 19 de abril de 2022, fa encargada de Remuneraciones alcanz6 la planilla del personal nombrado
correspondiente al mes de abril aprobado por el monto de S/ 212 173.40, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar e incremento de vida, dicha planilia fue
remitidaa Sub gerencia de Recursos® y Sub gerencia de Contabilidad con fecha 19 de abril de 2022;
6 la Gerencia de Administracién con memorandum n.° 0315-2022-MDT-G-ADM de 20 de abril de 2022
alcanzo la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad® para revision y verificacién, la misma que le
derivo a la Sub gerencia de Tesoreria™ para el framite correspondiente, siendo cancelada con el
comprobante de pago n.° 2974 de fecha 21 de abril de 2022, registro SIAF 000000 1918 y carta
orden n.° 22000218.

Mes mayo
Para el pago de planilla del mes de mayo de 2022, mediante informe n.” 215-2022-MDT-REM/NRCH

de 19 de mayo de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzd Ia planilla del personal nombrado

81 Documento recibido por la sub gerencia Contabllidad el dia 19 de enero con el expedients n.” 1096

62 Documento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanes el dia 21 de febrero de 2022 con el expediente n.” 2178
63 Documento recibido por la Gerencia de Administracion el dfa 21 de febrero de 2022 con el expediente n.° 2178

84 Documento recibido por Ya sub gerencia Contabilidad el dia 21 de febrero de 2022 con el expediente n.” 227

85 Documento recibido par la sub gerencia de Recursos Humanos el dia 17 de marzo de 2022 con e! expediente n.* 3129
\ 68 Documento recibide por la Gerencia de Administracién el dia 18 de marzo de 2022 con el expediente ne 3N

_ 67 Documento recibido por la sub gerencla Contabilidad ef dfa 18 de marzo de 2022 con ef expediente n.” 3129
RIS 68 Documento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el dia 20 de abril de 2022 con el expediente n.” 4396

F' 69 pocurmento recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 21 de abril de 2022 con el expediente n.” 639

70 pocuments recibido por le sub gerencia Tesoreria el dia 21 de abril de 2022 con el expediente n.° SN
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correspondiente al mes de mayo aprobado por el monto de S/ 210 023.40, que incluye el pago de
bonificacién por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar e incremento de vida, dicha planilla fue
remitida a Sub gerencia de Recursos y Sub gerencia de Contabilidad con fecha 19 de mayo de
2022: la Gerencia de Administracion™ con memorandum n.° 0439-2022-MDT-G-ADM de 19 de mayo
de 2022 alcanzo la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad™ para revision y verificacion, la misma
que le derivd a la Sub gerencia de Tesoreria™ para el trémite correspondiente, siendo cancelada con
el comprobante de pago n.® 4250 de fecha 20 de mayo de 2022, registro SIAF 0000002536 y carta
orden n.” 22000277,

Mes junio
Para el pago de planilla del mes de junio de 2022, mediante informe n.* 275-2022-MDT-REM de 21

de junio de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzé fa planilla del personal nombrado
correspondiente al mes de junio aprobado por el monto de 5/218 945,73, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de vida y bonificacion adicional
de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos™ y Sub gerencia de
Contabilidad con fecha 21 de junio de 2022; la Gerencia de Administracion™ con memorandum
n.° 0551-2022-MDT-G-ADM de 21 de junio de 2022 alcanzd la planilla a la Sub gerencia de

6 Contabilidad?” para revision y verificacion, la misma que le derivo a la Sub gerencia de Tesoreria’™
para el framite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 5439 de fecha 21
de junio de 2022, registro SIAF 0000003138 y carta orden n.® 22000362.

Mes fulio

Para el pago de planilla del mes de julio de 2022, mediante informe n.° 337-2022-MDT-REM de 21 de
julioc de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzé la planilla del personal nombrado
comespondiente al mes de julio aprobado por el monto de $/216 795,73, que incluye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo de vida y bonificacion
adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos™ y Sub gerencia de
Contabilidad con fecha 21 de julio de 2022; la Gerencia de Administracion® con memorandum
n.° 0680-2022-MDT-G-ADM de 21 de julio de 2022 alcanzé la planilla a la Sub gerencia de
Contabilidad®! para revision y verificacion, la misma que le derivé a la Sub gerencia de Tesoreria®
para el tramite correspondiente, siendo cancelada con e} comprobante de pago n.® 6664 de fecha 22
de julio de 2022, registro SIAF 0000003692 y carta orden n.° 22100088.

Mes agosto
Para el pago de planilla del mes de agosto de 2022, mediante informe n.° 412-2022-MDT-REM/NRCH

6 de 19 de agosto de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla def persenal nombrado
comespondiente al mes de agosto aprobado por el monto de Sf 239 689.56, que incluye el pago de

bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion famitiar, incremento de costo de vida y bonificacion

adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos® y Sub gerencia de

Contabilidad con fecha 19 de agosto de 2022; la Gerencia de Administracion® con memorandum

71 Docurmento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el dia 19 de mayo de 2022 con el expediente n.” 5606
72 Documento recibido por la gerencia de Administracitn el dia 19 de mayo de 2022 con &l expediente n.” 5606

73 Documenta recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 19 de mayo de 2022 con el expediente n.” 5606

74 Documento recibido por a sub gerencia Tesoreria el dia 19 de mayo de 2022 con el expediente n.” SN

75 Pocumento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el dia 21 de Junio de 2022 con el expediente n.® 6732
76 Dacumento recibido por 1a gerencia de Administracion el dia 21 de junio de 2022 con el expediente n.° 6732

77 Documento recibido por la sub gerencia Gontabilidad 21 de junio de 2022 con el expediente n.” 6732

78 Documento recibido por la sub gerencia Tesoreria et dia 21 de junio de 2022 con el expediente n.° SN

79 Documento recibido por la sub gerencia de Racursos Humanos el dia 21 de julio de 2022 con el expediente n.° 1933
80 Documento recibido porfa gerencia de Administracitn el dia 21 de julio de 2022 con el expediente n.° 8069

81 Documento recibido por la sub gerencia Contabilidad 21 de julio de 2022 con el expediente n.* 8069

82 Dogumenta recibido por la sub gerencia Tesoreria el dia 22 de julio de 2022 con el expediente n.* SN

83 Documento recibido por [a sub gerencia de Recursos Humanos el 19 de agosto de 2022 con el expediente n.” SN

84 Pacumento recibida por la gerencia de Administracion el dia 19 de agosto de 2022 con el expediente n.° 9170
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n.° 0791-2022-MDT-G-ADM de 19 de agosto de 2022 alcanzé la planilla a la Sub gerencia de
Contabilidad® para revision y verificacién, la misma que le derivo a la Sub gerencia de Tesoreria®
para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 7862 de fecha 19
de agosto de 2022, registro SIAF 0000004198 y carta orden n.” 22000452.

Mes septiembre
Para el pago de planilla del mes de setiembre de 2022, mediante informe n.® 460-2022-MDT-

REM/NRCH de 20 de setiembre de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzé la planilla del
personal nombrado correspondiente al mes de sefiembre aprobado por el monto de S/229 291,84,
que incluye &l pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo
de vida y bonificacién adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos
Humanos¥ y Sub gerencia de Contabilidad con fecha 21 de setiembre de 2022, a Gerencia de
Administracion®® con memorandum n.° 009151-2022-MDT-G-ADM de 21 de setiembre de 2022
alcanzé la planilla a la Sub Gerencia de Contabilidad® para revision y verificacion, la misma que le
derivé a la Sub Gerencia de Tesoreria para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el
comprobante de pago n.° 9083 de fecha 21 de setiembre de 2022, registro SIAF 0000004782 y carta
orden n.® 22100129

Mes octubre
Para el pago de planilla del mes de octubre de 2022, mediante informe n.° 503-2022-MDT-REM/NRCH
de 19 de octubre de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado
correspondiente al mes de octubre aprobado por el monto de §/222 642,72, que inciuye el pago de
bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo de vida y bonificacion
adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitidaa Sub Gerencia de Recursos® y Sub Gerencia de
Contabilidad con fecha 19 de octubre de 2022; la Gerencia de Administracion® con memorandum
n.° 01059-2022-MDT-G-ADM de 19 de octubre de 2022 alcanzo la planilla a la Sub gerencia de
Contabilidad® para revision y verificacion, la misma que le derivé a la Sub gerencia de Tesoreria para
el tramite commespondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago. n.* 10413 de fecha 20 de
octubre de 2022, registro SIAF 0000005457 y carta orden n.* 22100225.
Mes noviembre
Para el pago de planilla del mes de noviembre de 2022, mediante informe n.” 550-2022-MDT-
REMINRCH de 21 de noviembre de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del
personal nombrado correspondiente al mes de noviembre aprobado por el monto de $/233 392,72,
que incluye el pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de vida
6 y bonificacion adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos
Humanos® y Sub gerencia de Contabilidad con fecha 21 de noviembre de 2022; la Gerencia de
Administracion® con memorandum n.° 012199-2022-MDT-G-ADM de 21 de noviembre de 2022
alcanzo la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad® para revision y verificacion, la misma que le
derivo a la Sub gerencia de Tesoreria® para el framite correspondiente, siendo cancelada con el
comprobante de pago n.° 12172 de fecha 25 de noviembre de 2022, registro SIAF 0000006425 y
carta orden n.® 22100305.

85 Dogurmento recibido por la sub gerencla Contabifidad el dia 19 de agosto de 2022 con e expediente n,” 9170
86 Documento recibido por la sub gerencia Tesoreria ed dia 19 de agosto de 2022 con el expediente n.” SN
a 87 Documento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el 12 de setiembre {fecha enada) de 2022 con ¢l expediente n.* SN
88 Documento recibido por la gerencia de Administracion el dia 21 de sefiembre de 2022 con el expedients n.° 10460
89 Documento recibido por ka sub gerencia Contabilidad el dia 21 de setiembre de 2022 con el expediente n.° 10460
90 pocumento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el 19 de octubre de 2022 con el expediente n.* 2851
91 Documento recibido por Ia gerencia de Administracion el dia 19 de octubre de 2022 con el expediente n.” 779
. 92 Docurmento recibido por la sub gerencia Contsbilidad el dia 19 de octubre de 2022 con el expediente n.° 811
| 93 Documento recibido porla sub gerencla de Recursos Humanos el 21 de noviembre de 2022 con el expediente n.° 3222
9 Documento recibido por Ia gerencla de Administracion el dia 21 de noviembre de 2022 con ef expedients n.* 2884
% Documento recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 22 de noviembre de 2022 con el expedionte n.° SN
9 Pacumento reciida por la sub gerencia de Tesoreria el dia 25 de noviembre de 2022 con el expediente n.® SN
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Mes diciembre

Para el pago de planila del mes de diciembre de 2022, mediante informe n.® 620-2022-MDT-
REM/NRCH de 19 de diciembre de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzé la planilla del
personal nombrado comrespondiente al mes de diciembre aprobado por el monto de S/218 342,72,
que incluye el pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de vida
y bonificacion adicional de vacaciones, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos
Humanos¥ y Sub gerencia de Contabilidad con fecha 19 de diciembre de 2022; la Gerencia de
Administracion®® con memorandum n.° 01365-2022-MDT-G-ADM de 19 de diciembre de 2022 alcanzo
|a planilla a la Sub gerencia de Contabilidad® para revision y verificacion, fa misma que le derivo ala
Sub Gerencia de Tesoreria para el tramite correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de
pago n.° 13860 de fecha 21 de diciembre de 2022, registro SIAF 0000007203 y carta orden
n.® 22100380.

1.5.3 Pago planilla de bonificacién por refrigerio y movilidad, bonificacién familiar, incremento
de vida y bonificacion adicional de vacaciones 2023 {Apéndice n.® 25)

6 Pago de la planilla del mes de enero de 2023

Mediante informe n.° 047-2023-MDT-REMAEPM de 20 de enero de 2023'0, la encargada de
Remuneraciones alcanzo fa planilla def personal nombrado correspondiente al periodo enero de 2023,
que incluye el pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo
de vida y bonificacién adiciona! de vacaciones, dicha planilla fue remitida mediante proveido el mismo
dia por la sub gerente de Recursos Humanos'®, a [a gerente de Administracion, quien a su vez
mediante memorandum n.° 0022-2023-MDT-G-ADM2 de 23 de diciembre de 2022'% alcanzé la
planilla a la Sub Gerencia de Contabilidad, la misma que le derivé a [a Sub gerencia de Tesoreria'™,
siendo cancelada con los comprobantes de pago n.® 29 del 25 de enero de2023, siaf 00000000061.

Pago de la planilla del mes de febrero de 2023

Asi también, con informe n.® 125-2023-MDT-REM/JEPM de 20 de febrero de 2023'%, la encargada
de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado correspondiente al periodo febrero de
2023, que incluye el pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacién familiar, incremento
de costo de vida y bonificacién adicional de vacaciones, la misma que fue remitida mediante proveido
de 21 de febrero de 2023 por la sub gerente de Recursos Humanos'%, posteriormente, la gerente de
6 Administracion mediante memorandum n.® 0115-2023-MDT-G-ADM de 22 de febrero de 2023'%
- derivo a la Sub gerencia de Contabilidad, quien a su vez le alcanzo a la Sub gerencia de Tesoreria, la
misma que fue cancelada con el comprobante de pago n.” 890 de 23 de febrero 2023, con siaf
0000000821

Pago de la planilla del mes de marzo de 2023

97 Pocumento recibido por la sub gerencia de Recursos Hurnanos el 19 de diciembre de 2022 con el expediente n.° 3526
98 Documento recibido por fa gerencia de Administracion el dia 19 de diclembre de 2022 con el expediente n.® 4675

93 Documento recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 18 de diciembre de 2022 con el expediente n.” 1342

100 pocumento recibido por la sub gerencia de Recurses Humanos el 20 de enero de 2023 con ef expedients n.” 321,
101 Documento recibido por la gerencla de Administracion el 23 de enaro de 2023 con expediente n.” 919,

162 Documento recibido por la sub gerencla de Contabilidad el 23 de enero de 2023 con el expediente n.* 0068,

103 Error material propio del documento, debe decir 23 de enero de 2023

04 Documento recibido el 25 de enero de 2023 con expediente n.° 266,

105 Documento recibido por k2 sub gerencta de Recursos Humanos el 20 de febrero de 2023 con el expediente n.° 750.
108 Dogurmento recibido por la gerencla de Administracion ef 21 de febrero de 2023 con el expediente n.* 3241

107 Pocumento recibido por fa sub gerencia de Contabifidad &l mismo dia con el expediente n.° 244.
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Luego, con informe n.° 167-2023-MDT-REMIJEPM de 20 de marzo de 2023'%, |a encargada de
Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado comespondiente al periodo marzo de
2023, que incluye el pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento
de costo de vida y bonificacion adicional de vacaciones, planilla que fue remitida mediante proveido
por la sub gerente de Recursos Humanos'®, en ese mismo sentido la gerente de Administracion
mediante memorandum n.® 0206-2023-MDT-G-ADM de 21 de marzo de 2023!%0 alcanz6 la planilla a
la Sub gerencia de Contabilidad, quien a su vez la derivd a la Sub gerencia de Tesoreria™, la misma
que fue cancelada con los comprobantes de pago n°. 1997 con fecha 22 de marzo 2023, siaf
0000001892.

Pago de la planilla del mes de abril de 2023

Asimismo, con informe n.° 204-2023-MDT-REM/AJEPM de 19 de abril de 20232, [a encargada de
Remuneraciones alcanzo 'a planilla de! personal nombrado correspondiente al periodo abril de 2023,
que incluye el pago de bonificacién por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de vida
y bonificacion adicional de vacaciones, la misma que fue remitida mediante proveido de 19 de abril de
2023 por la sub gerente de Recursos Humanos''3, posteriormente, la gerente de Adminisiracion
6 mediante memorandum n.® 0320-2023-MDT-G-ADM de 20 de abril de 2023" derivé dicha planilla a
la Sub Gerencia de Contabilidad, quien a su vez la alcanzé a la Sub Gerencia de Tesoreria, lamisma
que fue cancelada con ef comprobante de pago n.° 3825 de 20 de abril de 2023, siaf 0000002763.

Pago de |2 planilia del mes de mayo de 2023

Del mismo modo, con informe n.° 239-2023-MDT-REM/JEPM de 18 de mayo de 2023'%5, la encargada
de Remuneraciones alcanzé la planilla del personal nombrado correspondiente al periodo mayo de
2023, que incluye el pago de bonificacién por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento
de costo de vida y bonificacion adicional de vacaciones, planilla que fue remitida mediante proveido
del 19 de mayo de 2023 por la sub gerente de Recursos Humanos''6, en ese mismo sentido la gerente
de Administracién mediante memorandum n.° 0533-2023-MDT-G-ADM de 22 de mayo de 2023'"
alcanzo la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad, quien a su vez la derivo a la Sub gerencia de
Tesorerfa!®, planilla que fue cancelada con el comprobante de pago n.® 5604 de 22 de mayo de 2023,
n.® 7372, siaf 0000003859. .

Pago de la planilla del mes de junio de 2023

6 También, con informe n.* 284-2023-MDT-REM/JEPM de 21 de junio de 2023'%, la encargada de
Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado correspondiente al periedo junio de 2023,

que incluye el pago de bonificacion por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de costo

de vida y bonificacion adicional de vacacicnes, la misma que fue remitida mediante proveido el mismo

dia por la sub gerente de Recursos Humanos'®, posteriormente, la gerente de Administracion

108 Documento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanes el 20 de marzo de 2023 con el expediente n.” 1052.
109 Documento recibido por ka gerencia de Administracién el 21 de marzo de 2023 con expediente n.® 5144,

110 pocumento recibido por la sub gerencia de Contabilidad el misma dia con el expediente n.* 385,

111 pocumento recibido el 22 de marzo de 2023 con expediente n.” 1102,

112 pocumento recibido por la sub gerencia de Recursos Humanos el mismo dia con &l expediente n.° 1377,

113 Documento recibide por la gerencia de Administracién el 20 de abril de 2023 con el expediente n.° 7312,

114 Documento recibido el mismo dia con el expediente n.° 595

ZoWTAL oy 115 Documento recibldo por la sub gerencia de Recursos Humanos e 19 de mayo de 2023 con el expediente n.* 1783,
$ ORCANOTE %2\ 116 Documento recibido por la gerencia de Administracién el mismo dia con expediente n. 9610.
] ?'_; Ilh;_ \ E’: 117 Documento recibido por fa sub gerencia de Contabilidad el mismo dia con el expediente n.” 831,
‘%,/) {g’ 118 pocumento recibido el 29 de mayo de 2023 con expediente n.” 2111,

119 Dgcumento recibido por Ja sub gerencia de Recursos Humanes el mismo dia con el expediente n.® 2148,
120 Documento recibido por 1a gerencia de Administracian €] 22 de junio de 2023 con el expediente n.* 11763
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mediante memorandum n.® 0692-2023-MDT-G-ADM de 22 de junio de 2023'2! derivo dicha planilla a
la Sub gerencia de Contabilidad, quien a su vez la alcanzd a la Sub gerencia de Tesoreria'?, la misma
que fue cancetada con los comprobantes de pago n.® 7435 de 22 de junic de 2023, siaf 0000005114.

Pago de la planilla del mes de julic de 2023

Mediante informe n.° 360-2023-MDT-REMAJEPM de 20 de julio de 2023'Z, la encargada de
Remuneraciones alcanzo fa planilla del personal nombrado correspondiente al periodo julio de 2023,
que incluye el pago de bonificacién por refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, incremento de vida
y bonificacion adicional de vacaciones, planilla que fue remitida mediante proveido del 21 de julio de
2023 por la sub gerente de Recursos Humanos'?, en ese mismo sentido el jefe de la oficina General
de Administracion y Finanzas con memorandum n.” 0817-2023-MDT-OGAyF de 21 de julio de 2023125
alcanzo la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad, quien a su vez la derivé a la Sub gerencia de
Tesoreria'%, planilla que fue cancelada con el comprobante de pago n.° 9326 de 21 de julio de 2023,
siaf 0000006161.

1.5.4 Pago planilla de escolaridad

1.5.4.1 Ano 2021 {Apéndice n.” 23

Para el pago de planilla de escolaridad de 2021, mediante informe n.® 48-2021-MDT-REM/NRCH
de 21 de enero de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzé la planilla del personal
nombrado correspondiente al mes de setiembre aprobado por el monto de S/ 382 592.73, que
incluye el pago de escolaridad por el importe de S/ 1400, dicha planilla fue remitidaa Sub gerencia
de Recursos'? y Sub gerencia de Contabilidad con fecha 20 de setiembre de 2021; la Gerencia
de Administracion'® con memorandum n.® 0038-2021-MDT-G-ADM de 21 de enero de 2021
alcanzo la planilla a,la Sub gerencia de Contabilidad'® para revision y verificacion, la misma que
le derivé a la Sub Gerencia de Tesoreria'™® para el tramite correspondiente, siendo cancelada con
el comprobante de pago n.° 00056 de fecha 22 de enero de 2021, registro SIAF 0000000072 y
carta orden n.® 21000015

1.5.4.2 Afio 2022 (Apéndice n.° 24
Para el pago de planilla de escolaridad de 2022, mediante informe n.® 040-2022-MDT-REM/NRCH
de 18 de enero de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal
nombrado correspondiente al mes de enero aprobado por el monto de S/ 367 179.84, que incluye
el pago de escolaridad por el importe de S/ 1 400.00, dicha planilla fue remitida a Sub Gerencia
6 de Recursos'™ y Sub gerencia de Contabilidad con fecha de 18 de enero de 2022; la Gerencia de
g Administracion con memorandum® n.® 0043-2022-MDT-G-ADM de 19 de enero de 2022 alcanzo
la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad'®* para revision y verificacion, la misma que le derivo
a la;Sub gerencia de Tesoreria para el frémite correspondiente, siendo cancelada con el
comprobante de.pago n.® 44 de fecha 21 de enero de 2022, registro SIAF 000000 147 y carta
orden n.® 22000041.

121 pocumento recibido el mismo dia con el expediente n.° 595

122 pocumento recibido e] 22 de junio de 2023 con el expediente n.* 2404,

123 Documento recibida por ia sub gerencia de Recursos Humanos el 21 de julio de 2023 con el expediente o, 2478,
124 Documento recibido por la oficina general de Administracion y Finanzas el mismo dia con expediente n.” 13616.
125 Dogumento recibido por Ia sub gerencia de Contabilidad el mismo dia con el expediente n.° 1408,

126 Documento recibido ef 21 de julic de 2023 con expediente n.® 2785.

127 Documento recibido par la sub gerencia de Recursos Humanos et 21 de enero de 2021 con el expedienta n.° 192
128 Documento recibido por la gerencia de Administracian el dia 21 de enero de 2021 con el expediente n.° 770

128 Documento recibido por la sub gerencia Contabilidad el dia 22 de enero de 2021 con el expsdiente n.® 0079

130 Dogumento recibidn par [a sub gerencia Tesoreria ef 22 de enero de 2021 con el expediente 1.° SN

131 Documento recibido par la sub gerencia de Recursos Humanos el dia 19 de enero con &l expediente n.° 1110

132 Documento recibido por la Gerencia de Administracian el dia 19 de enero con el expediente n.° 1110

133 Documento recibida por la sub gerencia Contabilidad el dia 19 de enero con el expediente n.> 1096
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1.5.4.3 Afio 2023 {Apéndice n,°25)

Mediante informe n.° 047-2023-MDT-REM/JEPM de 20 de enero de 2023', la encargada de
Remuneraciones alcanzé la planilla del personal nombrado correspondiente al periodo enero de
2023, que incluye el pago de escolaridad por el importe de S/ 1400, dicha planilla fue remitida
mediante proveido el mismo dia por la sub gerente de Recursos Humanos'®, a la gerente de
Administracién, quien a su vez mediante memorandum n.° 0022-2023-MDT-G-ADM® de 23 de
diciembre de 20221 alcanzé la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad, la misma que le derivo
a la Sub gerencia de Tesoreria'®, siendo cancelada con fos comprobantes de pago n.® 29 del 25
de enero de2023, siaf 00000000061,

1.5.5 Pago planilla de aguinaldo y gratificacién

1.5.5.1 Afic 2021 (Apéndice n.° 23)

Mes julio

Para el pago de planilla de aguinaldo mes de julio personal nombrado, mediante informe n.” 0290-
2021-MDT-REM/NRCH de 08 de julio de 2021, la encargada de Remuneraciones alcanzo Ia
planilla de aguinaldo por fiestas patrias ~ personal nombrado aprobado por el monto de S/ 144
779.25, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos'®® y Sub gerencia de Contabilidad
0¢con fecha de 07 de julio de 2021; la Gerencia de Administracion con memoréandum n.® 578-
2021-MDT-G-ADM de 08 de julio de 2021 alcanzd la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad
para revision y verificacion, [a misma que le derivé a la Sub gerencia de Tesoreria para el tramite
correspondiente, siendo cancelada con los comprobantes de pago n.® 6618 de fecha 13 de julio
de 2021 y registro SIAF 0000004137 y carta de orden electronica 21000447.

Mes Diciembre

Para el pago de planilla de gratificacion mes de diciembre del personal nombrado segun pactos
colectivos, mediante informe n.° 0505-2021-MDT-REMIJJCP  de 07 de diciembre de 2021, la
encargada de Remuneraciones alcanzé 1a planilla de gratificacion mes de diciembre del personal
nombrado segun pactos colectivos por el monto de S/ 146 877.50 dicha planilla fue remitidaa Sub
gerencia de Recursos™ y Sub gerencia de Contabilidad con fecha de 07 de diciembre de 2021;
la Gerencia de Administracion'# con memorandum n.® 01194-2022-MDT-G-ADM de 09 de
diciembre de 2021 alcanzo la planilla a la Sub Gerencia de Contabilidad*® para revision y
verificacion, la misma que le derivd a la Sub Gerencia de Tesoreria'* para el tramite
correspandiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 12011 de fecha 10 de
diciembre de 2021 y registro SIAF 000000 6837 y carta de orden electronica 21000739.

1.5.5.2 Afio 2022 (Apéndice n.° 24)
Mes julio

Para el pago de planilla de aguinaldo mes de julic personal nombrado 276, mediante informe
n.° 0300-2022-MDT-REM/JEPM de 07 de julio de 2022, la encargada de Remuneraciones alcanzé

134 Documento recibido por la sub gerencia de Recurses Humanos el 20 de enero de 2023 con el expediente n.” 321,

135 Documento recibide por la gerencla de Administracion el 23 de enera de 2023 con expediente n.” 918,

136 Documento recibido por la Sub Gerencia de Contabilidad el 23 de enero de 2023 con el expedients n.” 0068.

137 Ervor material propio del documento, debe decir 23 de enero de 2023

138 Documento recibido el 25 de enero de 2023 con expediente n.® 268,

139 Bgcumento recibido por la Sub Gerencla de Recurses Humanos el 9 de julio de 2021 con el expediente n.” 5947

140 Documento recibido por la Sub Gerencia de Contabilidad &1 9 de julio de 2021 con el expediente n.” 952

41 Documento recihido por la Sub Gerencla de Recursos Humancs el dia 7 de diciembre de 2021 con el expedients n.° 11185

i 12 Documento recibido por la Gerencia de Administracion el dia 7 de diciembre de 2021 con el expediente n.” 6633

143 Documento recibido por la Sub Gerencia de Gontabilidad & dia 10 de diclembre 2021 con el expediente n.” 1825,
144 Bocumento recibido por la Sub Gerencla de Tesoreria el dia 10 de diclembre de 2021 con & expediente n.” SN
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la planilla de aguinaldo por fiestas patrias — personal nombrade aprobado por el monto de
$/144 779,25, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos' y Sub gerencia de
Contabilidad con fecha de 7 de julio de 2022; la Gerencia de Administracion recepciona con fecha
08 de julio™ y con memorandum n.° 00624-2022-MDT-G-ADM de 08 de julio de 2022 alcanzo la
planilla a la Sub Gerencia de Contabilidad*" para revision y verificacion, la misma que le derivb a
la Sub gerencia de Tesoreria*8 para el tramite comespondiente, siendo cancelada con los
comprobantes de pago n.° 6035 de fecha 11 de julio de 2022 y registro SIAF 000000 3503 y carta
de orden electronica 22100018.

Mes Diciembre
Para el pago de planilla de gratificacion mes de diciembre de! personal nombrado segun pactos
colectivos, mediante informe n.° 0570-2022-MDT-REM/NRCH de 02 de diciembre de 2022, la
encargada de Remuneraciones alcanzé la planilla de gratificacion mes de diciembre del personal
nombrado segun pactos colectivos por el monto de S/ 129 175.00 dicha planilla fue remitidaa Sub
gerencia de Recursos™® y Sub gerencia de Contabilidad* con fecha de 02 de diciembre de 2022;
la Gerencia de Administracion®® con memorandum n.° 01295-2022-MDT-G-ADM de 05 de
diciembre de 2022 alcanzé la planilla a [a Sub gerencia de Contabilidad?® para revision y
6 verificacién, la misma que le derivd a la Sub gerencia de Tesoreria'®® para €l tramite
correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 13359 de fecha 14 de
diciembre de 2022 y registro SIAF 000000 6958 y carta de orden electrénica 22100341.

1.5.5.3 Ao 2023 (Apéndice n.° 25)

Mes julio

Para el pago de planilla de aguinaldo mes de julio de 2023 personal nombrado, mediante informe
n.° 329-2023-MDT-REM/JEPM de 10 de julio de 2023, la encargada de Remuneraciones alcanzo
la planilia de aguinaldo por fiestas patrias — personal nombrado aprobado por el monto de S/ 129
328.75, dicha planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos' y Sub gerencia de Contabilidad
con fecha de 10 de julio de 2023; la Gerencia de Administracion con memorandum n.® 0768-
2023-MDT-G-ADM de 11 de julio de 2023 alcanzd la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad**®
para revision y verificacion, la misma que le derivo a la Sub gerencia de Tesoreria®’ para el
tramite correspondiente, siendo cancelada con los comprobantes de pago n.® 8995 de fecha 13
de julio de 2023 y registro SIAF 0000006014 y carta de orden electronica 23100348.

6 1.5.6 Pago planilla de Cierre de pacto
1.5.6.1 Afio 2021 (Apéndice n.° 23)

Para el pago de planilla de cierre de pacto, mediante informe N°137-2021-MDT-REM/NRCH, de
fecha 9 de abril de 2021, emitido por Nelly Elizabeth del Socorro Roa Cherres, Jefe de

§ Documento recibido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos el mismo dia con el expediente n.> 7400
#46 Documenta recibido por la Gerencia de Administracion el dia 8 de julio de 2022 con el expediente n.” 7400 L
W Documento recibido por ta Sub Gerencia de Contabilidad el mismo dia con el expediente n.” 7400,
148 Documento recibido por la Sub Gerencia de Tesoreria el dia 11 de julio de 2022 con ef expediente n.” SN
149 Dacurnentn rechbido por la Sub Gerencia de Recursos Humanos el dia 05 de diciembre de 2022 can el expediente 0. 3373
159 Documento recibido par la Seb Gerencia de Contabilidad el dla 13 de diciembre de 2022 con el expediente n.” 1251
151 Docurnento recibido por 1a Gerencia de Administracion el dia 5 de diclembre de 2022 con el expediente n.> 3867
152 Dcumento recibido por la Sub Gerencia de Contabilidad et dia 06 de diclembre 2022 con el expediente n.” 1188,
153 Dogumento recibido por la Sub Gerencia de Tesoreria el dia 14 de diciembre de 2022 con el expediente n.” SN
154 Documento recibido por la Sub Gerencia de Recurses Humanos el 10 de julio de 2023 con el expedients n.” 2348
155 Documento recibido por la Gerencia de Administracién ef dia 11 de julio de 2023 con ] expediente n.” 12901
186 Dogumento recibide par la Sub Gerencia de Contabilidad el 11 de julio de 2023 con el expediente n.” 1317,
157 Documento recibido por [2 Sub Gerencia de Tesoreria el dia 13de julio de 2023 con el expediente n.” 2673
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remuneraciones, dirigido a Cindia Margot Sanchez Abad, Subgerente de RRHH, solicita
ampliacion presupuestal habiéndose incrementado el importe en $/300.00 (trescientos con
00/100 soles) por cada trabajador, consta con sello de recepcion de Subgerencia de Recursos
Humanos con exp n.° 782 con fecha 09 de abril de 2021, en cumplimiento ala R.A n.® 284-2021-
MDT.

Con memorandum n.° 0872-2024-MDT-G.ADM, con fecha 09 de abril de 2021, emitido la
Gerente de Administracion, Pafricia Saavedra Cdrdova, dirigido a Elsa Guisella Chaparro
Benites, remite para certificacion presupuestal de crédito presupuestario de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, por concepto de: “Ofergamiento de la bonificacion especial para los
sindicalizados por cierre de pacio por el acuerdo se cancelaré el monto de S/, 1,800.00 (mil ochocientos
con 007100 soles), seguin la relacion alcanzada son 82 sindicalizados — MDT segun- R.A n.® 284-2021-
MDT.A. Por el monto de: ciento cuarenta y siefe mil seiscientos con 00/100 soles (S/ 147,600.00)", quien
con proveido n.” 42-RH, de fecha 13 de abril de 2021, indica “Pase a Gerencia de Administracion
para st conocimiento y tramite correspondiente, se anexa planilla beneficio de pacto colectivo”.

La Gerencia de Administracion con sello de visto bueno y ribrica, con fecha 14 de abril de 2021,

6 remite a “Sub gerencia de Contabilidad asunto acciones correspondientes” y consta con sello de

- recepcion la Sube Gerencia de Contabilidad, expediente 490, con fecha 14 de abril de 2021.
Registro SIAF 0000001817 y carta de orden electronica 21000168,

1.5.6.2 Afio 2022 (Apéndice n.° 24)

Para el pago de planilla de cierre de pacto — nombrados del 2022, mediante informe n.° 127-
2022-MDT-REM de 18 de marzo de 2022~ Solicito ampliacion de certificacion n.” 072_ (SIAF),
la encargada dg Remuneraciones alcanzé el informe mencionado con referencia al RA n.° 240
— 2022-MDT-A y Proveido de RRHH para la ampliacion de certificacion'n.® 072 (SIAF) planilla
de nombrados por el monto de S/ 23 400.00, a la Sub gerencia de Recursos Humanos quien con
informe n.° 216-2022-MDT-SG-RR.HH derivé el documento a la Gerencia de Adminisracién!®
para solicitar a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto la accion solicitada de ampliacion de
certificacién, que con memorandum n.* 658 -2022-MDT-GPP-EGCHB con fecha 21 de marzo de
2022 la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto envia la respuesta donde se certifica la
Cobertura Presupuestal solicitada a la Gerencia de Administracion® con memorandum
n.° 00179-2022-MDT-G-ADM envia a la Sub gerencia de Contabilidad™® certificacion
presupuestal ampliacién n.° 70 y 72 de la planilla del personal sindicalizado por concepto de

6 bonificacion especial por cierre de pacto negociacion colectiva por un monto de S/ 163 800.00
para revision y verificacion, la misma que le derivo a la Sub gerencia de Tesoreria para el tramite
correspondiente, siendo cancelada con el comprobante de pago n.° 1730 de fecha 21 de marzo
de 2022, registro SIAF 0000001340 y carta de orden 22000140.

1.5.6.3 Aiio 2023 (Apéndice n.° 25)

Para el pago de planilla de cierre de pacto — nombrados 276 del 2023, mediante [nforme
n.° 0258-2023-MDT-REM/JEPM de 01 de junio de 2023 - Planilla de Cierre de Pacto Colectivo
- D.leg 276, la encargada de Remuneraciones alcanzo la planilla del personal nombrado
correspendiente al cierre de pacto colectivo aprobado por el monto de S/ 135 820.00, dicha
planilla fue remitida a Sub gerencia de Recursos y Sub gerencia de Contabilidad con fecha de
02 de junio de 2023; la Gerencia de Administracion con memorandum n.” 0616-2023-MDT-G-
ADM de 05 de junio de 2023 alcanzé la planilla a la Sub gerencia de Contabilidad para revision
y verificacion, la misma que le derivd a la Sub gerencia de Tesoreria para el tramite

188 Dgcumento recibido por la Gerencia de Administracion el dia 18 de marzo de 2022 con el expediente n.° 749
159 Documento recibido por la Gerencia de Administracien el dia 21 de marzo de 2022 con el expediente n.° 749
160 Dacumento recibido por la Sub Gerencia de Contabilidad n el dia 21 de marzo de 2022 con el expediente n.” 749
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cormespondiente, siendo cancelada con los comprobantes de pago n.° 6606 de fecha 05 de
junio de 2023 y registro SIAF 000000 4673,segin RA n.° 3966-2023-MDT-A.

De la informacion obtenida, a continuacion, se presentan los comprobantes de page detallados
de los periodos citados:

Cuadro n.° 26
Comprobantes de pago emitidos para el pago de planillas de remuneraciones,
Incluidos el pago de bonificaciones derivadas de pactos colectivos, pagados funcionarios de

conflanza y direccién — enero a diciembre de 2021
; Cattada il =

Por el giro por la planilla de
empleados nombrados
corespondientes al mes de
enero 2021, seglin Inf n.> 48-
2021-MDTNRCH, Memo 38-
2021-MDT-G-ADM, proveido SN
RRHH

Giro del total liquido de |a planilla
de empleados nombrados
correspondiente al mes  de
febrero 2021 segtn Inf n.° 86-
2021-MDT-REMNRCH, Memo
n’ 75-2021-MDT-G-ADM,
proveido sn RRHH

. Por el giro por la planila de
empleados nombrados
comespondientes al mes de
marzo 2021 seglin Inf. N.* 115-
2021-MDT-REM/NRCH,
proveido SN de RRHH, Memo
n.” 163-2021-MDT-G-ADM,

Por el gim por [a planilla de
empleados nombrados

Enero 00056 00000072 | 21000015 2210112021 | 25402215

Febrero 00715 | 000000561 | 21000069 22022021 | 14417378

Marzo 01809 | 0000001330 | 21000131 231032021 | 122 04057

Nota
n.” 0000000052
y 816, fecha 20
de enero de

correspondientes al mes de abril
2021 segim Inf. N.° 157-2021-
MDT-REM/NRCH, Memo
n® 312-2021-MDT-G-ADM,
proveido SN RRHH

Abril 02749 | 0000002128 | 21000198 261412021 117 632.14

Giro por la planilla de empleados
nombrados comespondientes at
mes de mayo de 2021 segin inf
n.® 205-2021-MDT-REM/RNCH,
Memo n.° 393-2021-MDT-G-
ADM, proveide SN RRHH

Mayo 04343 | 0000002649 | 21000337 | 210sr2021 | 11489340

Giro del total liquido de fa planifla
de empleados nombrados
comespandientes al mes de junic
2021, segin Inf n.°260-2021-
MDT-REM/INRCH, Memo
n.* 513-2021-MDT-G-ADM,
proveido SN RRHH

Junio 5704 | 0000DCO3633 | 21000408 24182021 129 892.60

Por el giro planilla de empleados
nombrados comspondientes al
mes de Julio 2021 segin Inf
n.° 317-2021-MDT-REM/INRCH,
Memo  n,°0627-2021-MDT-G-
ADM, proveido SN RRHH

Julio 6951 | 0000004241 | 21000488 22072021 | 131021.81

Giro {otal liquido por la planilla de
empleados nombrados
corespondiente al mes de
agosto 2021 segtn Inf n.°362-
2021-MDT-REM/NRCH, Memo

Agosto 7241 | 0000004844 | 21009537 200812021 115 631.19

201
{ceriificacion de
la planilla del
personal de
eneroa
diciembre de
2021
{Apéndice
n.® 26}
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e T 2021 DT GADM,
proveido SN RRHH

Giro neto por planilla de
nombrados cormespondientes al
mes de setfembre, segin Memo
r.°852-2021-MDT-ADM, Informe
n.* 407-2021-MDT-REM/NRCH
Giro neto por planilla de personal
nombrado mes Octubre, segin
11377059 lnf n®  447-2021-MDT-
REMRCH, Memo n.° 0976-
2021-MOT-ADM

Giro total liquido por pago de
planitas nombrados mes de
noviembre, segin  Memo
n.° 478-2021-REM, Memo n.°
1107-2021-MDT-G-ADM

(iro total liquido de planillas de
nombrados comespondientes al
mes de diciembre de 2021,
segim Inf n.* 533-2021-MDT-
REM, Memo n.° 01215-MDT-G-
ADM, proveido SN RRHH
Fuente: Informe N° 394-2023-MDT/SGT-RVAM, con fecha 29 de agesto de 2023 (Apéndice n.” 21)

Elaborado por: La Comisitn dfe Centrol.

Sefiembre | 9160 | 0000008347 | 21000571 219/2024 117 380.59

Octubre 10237 | 0000005580 | 21000629 201072024

Noviembr | 2401 | pooooosora | 21000890 | 19117202

N 1 117 270.58

1612202

12697 1

Diciembre 0000006941 | 21000792 108 591.60

Cuadro n.® 27

Comprobantes de pago emitidos para el pago de planilias de remuneraciones,
Incluidos el pago de bonificaciones derivadas de pactos colectivos, pagados funcionarios de
" confianzay d|recc|on —eneroa dlclemhre de 2022

REGISTRO

Giro nefo por planilia de
persanal nombrade — enero

Enero 44 | 0000000147 | 22000041 | 21//2022 | 250805.61 | 2022, Memo n.° 043-2022-
MDT-ADM, Informe n.° 043-
MDT-REM/NRCH

Giro neto por planila de
personal nombrado — febrero
2022, Memo n° 115-2022-
MDT-ADM, Informe n.° 83-
MDT-REMINRCH

Giro neto por planila de

Febrero 775 | 0000000727 | 22000084 | 23/2/2022 | 14164879

Nota

Marzo

1732

0000001326

22000142

211312022

116717.34

personal nombrado - marzo
2022. Memo n.° 172-2022-
MDT-ADM, Informe n.° 118-
2022-MDT-REM/

Abril

2974

0000001919

22000218

211412022

108777.36

Giro neto por planila de
personal nombrado — abril
2022, Memo n.” 01365-2022-
MDT-ADM, Informe n.° 620-
MDT-REMNRCH

Mayo

4250

0000002536

22000277

20512022

106 120.63

Giro neto por planila de
personal nombrado — mayo
2022, Memo n.* 0439-2022-
MDT-ADM, Informe n.° 215-
MDT-REM

Junio

5439

0000003138

22000362

211612022

113 199.49

Giro neto por planila de
personal nombrado - junio
2022, Memo n.° 00551-2022-
MDT-ADM, Informe n.° 275-
2022-MDT-REM/NRCH

Julio

6664

0000003692

22100088

22/7/2022

112139.42

Giro nete por planila de
pessonal nombrado — julio
2022, segim Informe n.* 680-

n.” 0000000072 ,
fecha 16 de enero
de 2022
{ certificacion de
la planilla del
persoral de enero
a diciembre de
2022)
(Aptndice
n.° 26)
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n’ 337-2022-MDT-

REMMNRCH

Agosio

7862

0000004198

22000452

19/08/2022

134 120.19

Giro neto por planila de
personal nombrado - agosto
2022, Memo n.* 0791-2022-
MDT-ADM, Informe n.° 791-
MDT-REM/INRCH

Setiembre

9083

0000004782

22100129

21/9/2022

12116447

Giro neto por planila de
personal  nombrado -~
setiembre  2022. Memo
n°  0915-2022-MDT-ADM,
Informe n.®  460-MDT-
REM/NRCH

Octubre

10413

0000005457

22100225

20102022

112 108.60

Giro nefo por planila de
personal nombrado - octubre
2022, Memo n.° 01059-2022-
MDT-ADM, Informe n.° 503-
MOT-REM/INRCH

Noviembre

12172

0000006425

22100305

2511112022

12565417

Giro neto por planila de
personal  nombrade -
noviembre 2022, Memo
n°  01219-2022-MDT-ADM,
Informe n*  550-MDT-
REMANRCH

Diciembre

13860

000007203

22100380

211122022

110 266.92

Giro nefo por planila de
personal  nombrado -
diciembre  2022. Memo
n®  01365-2022-MDT-ADM,
Informe  n°  620-MDT-
REMMNRCH

Fuente: Bolelas de pago de remuneraciones de funcionarios de confianza y direccién ~ Periodo enero 2021 a julio 2023 remitido por la Entidad.
(Apéndices n.° 23,24y 25) »

Elaborado por: La Comision de Cantrol.

confianza

Cuadro n.° 28
Comprobantes de pago emitidos para e! pago de planillas de remuneraciones,
Incluidos el pago de bonificaciones derivadas de pactos colectivos, pagados funcionarios de

cdireccion — enero a
o
T

julio de 2023

&

(iro neto y vacaciones de la
planilla del personal
nombrado de enero del 2023,
Enero 29 | 0000DOOOOGT | 23100025 | 25M/2023 | 267 936.15 seqin informe n.° 047-2023-
REMAEPM,  memorandum
n.° 0022-2023-MDT-G-ADM Nota
Gira neto y vacaciones de la | n.° 0000000067 ,
planilla del personal fecha 24 de
nombrado de febrero de 2023, |  enerode 2023
Febrero 800 | 0000000821 | 23100077 | 23/102/2023 | 16878474 segin informe n.° 125:2023- | ( certificacion de
REMAEPM,  memorandum la planila del
n.° 0115-2023-MDT-G-ADM personal de
Giro neto y vacaciones de la eneroa
planilla del personal diciembre de
Mao | 1997 | O00000iBS2 | 23100137 | 2203023 | 040541 | Sorbo e maizo de 2023, (A'fgfjice
REMIJEPM,  memorandum n.° 26)
n.” 0206-2023-MDT-G-ADM
Giro nefo y vacaciotes de la
planila del personal
. nombrado de abril de 2023,
Abil 3825 | 0000002763 | 23100199 | 20/4/2023 | 138035.44 seqin informe n.® 204-2023-
REMAEPM,  memorandum
n.* 0320-2023-MDT-G-ADM
e
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Giro neto y vacaciones de la
planilla del personal
normbrado de mayo de 2023,
segin informe n.® 239-2023-
REMIEPM,  memorandum
n.° 0533-2023-MDT-G-ACM
Giro neto y vacaciones de [a
planifa del personal
Jmio | 7435 | 0000005114 | 23100209 | 220612023 | 14391429 :g&ﬂ’iﬁ%ﬁ;;‘;"‘”;igggg
REMWEPM,  memorandum
n.” 0692-2023-MDT-G-ADM
Biro neto y vacaciohes de la
hlanilta del personal nombrado

" He julio de 2023, segtin informe
Julio 9326 | 0000006161 | 23100389 | 21/7/2023 (14670349 - 360-2023 REMUEPM,
memordndum n.° 0817-2023-
MDT-G-ADM

Fuents: Bolelas de pago de remumeraciones de funcionarios de confianza y direccion — Periodo enero 2021 a julio 2023 remitido porfa. Enfidad.
(Apéndices n.? 23,24y 24)

O Elaborado por: La Comisién de Gontrol.

Mayo 5604 | 0000003859 | 23100251 | 22/5/2023 | 142505.13

Cuadro n.® 29
Comprobantes de pago emitidos para el pago de planillas de aguinaldo de fiestas patrias y
navidad, Incluidos e! pago de bonificaciones derivadas de pactos colectivos, pagados
funcionarios de confianza y direccién — enero 2021 a julio de 2023

Por el giro par planilla de personal nombrado aguinaldo
Julio £ correspondiente al mes de julio 2021, segtn Inf n.” 290-
2021 6618 | 0000004137 | 21000447 | 13/07/2021 | 128729.30| 2021.MDT-REMNRCH, proveido sn RRHH, Memo
n.°578-2021-MDT-G-ADM

Gir liquido de la planilla aguinaido personal nombrado

Diciembre de por el mes de diciembre de 2021, segin Inf n.*505-
2021 12011 | 0000006837 | 21000738 10112/2021 | 131987.80| 2021.MDT-REMIICR, Memo n.° 0i194-2021-MDT-G-

ADMp

Giro mes de jufio neto a pagar compromiso aguinaldo de

O Julio mes de julio personal nombrado segtn Memorandum
Yoo | 6035 | 0000003503 | 22100018 | 3100772022 | 13127825 1 °624-2022-MDT-G-ADM, Informe n.® 300-2022-MDT-

REM/NRCH
Giro por conceplo de planila de aguinaldos

comespondientes al mes de diciembre segin Memo
13359 | 0000006958 ‘22100341 14122022 | 129 175.00 n° 01295-2022-MDT-G-ADMm Inf 1.°570-2022-MDT-
REM-NRCH.
Giro neta a pagar, por planilla de persanal nombrado -

; aguinaldo julio 2023, segim Inf f.° 329-2023-MDT-
Julio 2023 | 8995 | DOOODOGO14 | 23100348 | 13/07/2023 | 120328.75 REMUJEPM, Memorandum n.® 768-2023-MDT-OGAYF

Diciembre
2022

Fuente: Boletas de pago de remuneraciones de funclanarios de confianza y direccitn — Periodo enero 2021 a julio 2023 remitido por la Entidad.

(Apéndices n.°> 23,24 y 25)
Elaborado por: La Comision de Control.
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Cuadro n.° 30
Comprobantes de pago emitidos para el pago de planillas de cierres de pacto colectivo,
Incluidos el pago de bonificaciones derivadas de pactos colectivos, pagados funcionarios de

Por el gim Neto por fa negociacion colectiva entre los
representantes de la MDT vy los representantes del
Sindicato de Trabajadores Empleados Municipales —
SITRAMUNT enunciado 14 de Ja Resolucitn de Alcaldfa
N° 284-2021-MDT-A. (Apéndice n.° 7) el monto de 1
800 soles como cierre de pacto, personal nombrado
segin Inf. N.° 137-2021-MDT-REM-NRCH, Memo 872-
2021-MDT-G-ADM, Memo 879-2021- MDT-G-ADM,
CCP 816, Memo769-2021-MDT-GPP-EGCHB, Inf
n.> 140-2021-MDT-REM-NRCH, Memo 249-2021-MDT-
G-ADM, Inf, n.® 138-2021-MDT-REM-NRCH, Inf n.> 158-
2021-MDT-SG-R

Giro mes de julio neto a pagar compromiso aguinaldo de
mes de julio personal nombrado segin Memorandum
n.°624-2022-MDT-G-ADM, Informe n.° 300-2022-MDT-
REM/NRCH

Giro nefo a pagar, por planifla por cieme de paclo
nombrados 276, seglin Resalucién de Alcaldia N° 0396-
2023-MDT-A. (Apéndice n.° 9), Informe n.® 258-2023-
MDT-REMAEPM, Memarandum n.°616-2023-MDT-G-
ADM

2021 02702 | 0000001817 | 21000168 | 14/04/2021 § 113 368.00

2022 1730 | 0000001340 | 22000140 | 2%/03/2022 | 20700.00

2023 6606 | 0000004673 | 23100266 | 05/06/2023 | 135820.00

Fuente: Informe N° 401-2023-MDT/SGT-RVAM (Apéndice n.° 22)
Elaborado por; La Comisién de Control.

! -

2. CALCULO.DEL PERJUICIO

Las situaciones expuestas en los numerales precedentes han ccasionado un perjuicio econémico total
ala Entidad de S/139 476,00, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

Cuadro n.° 31
Resumen de! perjuicio econémico a la Entidad por conceptos de pagos de pacto colectivo
Periodo enero de 2021 a julio 2023

PERIODOS
CONCEPTO DE BONIFICACIONES 2021 2022 2023 TOTAL
S/ s/ S/ S/

AGUINALDO 7193,00 35 965,00 7193,00 50 351,00
ESCOLARIDAD 1.000,00 3 000,00 5 000,00 9 000,00
REF Y MOV 136,00 624,00 330,00 1090,00
BON_FAMIILIAR 35,00 444,00 396,00 875,00
ADIC VACACIONES 4300,00 10 750,00 8 600,00 23 650,00
INCREMENTO DE COSTO DE VIDA 2125,00 19 560,00 14 025,00 35710,00
 CIERRE PACTO 3 600,00 4 200,00 11 000,00 18 800,00
TOTAL 139 476,00

Fuente: Boletas de pago de remuneraciones de funcionarios de conflanza y direccion - Periodo enero 2021 a julio 2023 remitido

por la Entidad, {Apéndices n.° 23, 24 y 25)
Elaborado por: Comisidn de Confrol
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Los hechos expuestos, trasgredieron la siguiente normativa:

v Constitucion Politica del Peri, promulgada el 29 de diciembre de 1993, vigente a partir de 1
enero de 1994,

Derechos de sindicacion y huelga de los servidores piblicos

Articulo 42°~ “Se reconocen fos derechos de sindicacion y huelga de los servidores publicos. No
estan comprendidos los funcionarios del Estado con poder de decision y los que desempefian cargos
de confianza o de direccion {...)".

v Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Pabiico, publicado el 24 de marzo de 1984, vigente desde el 25 de marzo de 1984.

Articulo 54.- “Son beneficios de los funcionarios y servidores ptiblicos:

)
6 b) Aguinaldos: Se oforgan en Fiestas Patrias y Navidad por el monfo que se fiie por Decreto Supremo
cada ato”. e

v Leyn.° 27444, Le'y del Procedimiento Administrativo General, publicada el 11 de abril de 2001
y vigente desde el 11 de octubre de 2001.

Titulo Preliminar
Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1.1. Principio de legalidad. - “Las auforidades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas.

()
v Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, publicada el 27 de mayo de 2003, vigente
6 desde el 28 de mayo de 2003.
v

ARTICULO Viil.- APLICACION DE LEYES GENERALES Y POLITICAS Y PLANES NACIONALES

“ os gobiemos locales estan sujefos a las leyes y disposiciones que, de manera general y de
conformidad con la Constitucién Politica del Peru, reguian las actividades y funcionamiento del Sector
Puiblico; asf como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes puiblicos, y a fos sisternas
administrativos del Estado que por su naluraleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.

Las competencias y funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y
planes nacionales, regionales y locales de desarrolio”.

(-.:)

Articulo 37°. Régimen Laboral

Los funcionarios y empleados de fas municipalidades se sujetan al régimen laboral general aplicable
a la administracion publica, conforme a Ley {...)".
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v Lley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente
desde el 1 de enero de 2005

TITULO PRELIMINAR
(...)

Artictilo IV.- Principios
“Son principios que rigen el empleo pibfico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan denfro de lo establecido en fa Constitucion Polifica, leyes y reglamentos.
Elempleado piblico en el efercicio de su funcion actua respetando el orden legal y las potestades
que la ley le sefiala.

()
10. Principio de provision presupuestaria. - Todo aclo relativo al empleo pubfico que fenga
incidencia presupuestaria debe eslar debidamente auforizado y presupuestado”.

v Leyn.° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013, vigente desde el 5 de julio
de 2013.

Articulo 40. Derechos colectivos del servidor civil

“Los derechos colectivos de fos servidores civiles son los previsfos en ef Convenio 151 de la
Organizacion Intemacional del Trabajo (OIT) y en los articulos de fa funcién publica establecidos en
fa Constitucion Politica del Pent. No estan comprendidos fos funcionarios ptiblicos, directivos ptibficos

ni los servidores de confianza”,
§

Aticulo derogado por la Unica Digposicion Complementaria Derogatdr?é'dé laley.n.” 31188, publicada el 2 mayo 2021.

v" Leyn.® 31084, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para t;fAﬁo Fiscal 2021, publicada el
6 de diciembre de 2020, vigente desde el 1 de enero de 2021.:

Articulo 5. Control del gasto ptiblico

5.1. Los fitulares de las entidades ptblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracién, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
C responsables de la debida aplicacion de fo dispuesto en fa presente ley, en el marco del
Principio de Legalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar def Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decrefo
Supremo 004-2019-JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria,
en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control del
gasto, en el marco de lo establecido en el parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decrefo
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico. {...)

SUBCAPITULO I
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

“Articulo 7°. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad
7.1. Los funcionarios y servidores nombrados y coniratados bajo el régimen laboral del Decrefo
Legisiativo 2786, la Ley 29944 y la Ley 30512, los docentes universitarios a los que se refiere la
Ley 30220; el personal de la salud af que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 def Decreto
Legisiativo 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Pablico; el personal de las
Fuerzas Amnadas y de fa Policfa Nacional del Pert; y los pensionistas a cargo del Estado
comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decrefos Leyes 19846 y 20530, el
Decrefo Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, en el marco del inciso 1 del articulo 17 de!
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Decrefo Legislativo 1442, Decretfo Legisfativo de la Gestién Fiscal de los Recursos Humanos
en el Sector Ptblico, perciben en el Afio Fiscal 2021 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en fa planifia de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno,
hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES}).

b} La bonificacion por escofaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondients a
enero y cuyo monfo asciende hasta la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES). {...)"

v" Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2022, publicada el
7 de diciembre de 2021, vigente desde ! 1 de enero de 2022.

Articulo 5. Control del gasto ptblico

5.1. Los titulares de las entidades ptblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la
Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces en el plisgo presupuestario, son
responsables de la debida aplicacion de lo dispuesto en fa presente Iy, en el marco del
Principio de L egalidad, recogido en el articulo IV def Titulo Preliminar def Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrafivo General, aprobado por Decrefo
Supremo 004-2019- JUS. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria,
en las fases de programacion, formulacion, aprobacion, efecucion y evaluacion, y el control del
gasto, en ef marco de lo establecido en ef parrafo 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decrefo
Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico. (...)

SUBCAPITULO I
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

“Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad -

7.1Los funcionarios y servidores nombrados y confratados bajo-el régimen laboral del Decreto
Legislativo 276, la Ley 29944 y Ia Ley 30512; los docentes universitarios a los que se refiere Ia
Ley 30220; el personal de la salud al que se refiere el numeral 3.2 del articulo 3 del Decrefo
Legislafivo 1153; los obreros permanentes y eventuales del Sector Publico; el personal de fas
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Peru; y los pensionistas a cargo del Estado
comprendidos en los regimenes de la Ley 15117, los Decretos Leyes 19846 y 20530, el Decreto
Supremo 051-88-PCM y la Ley 28091, perciben en el Afio Fiscal 2022 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Pafrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
fa suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

b) La bonificacion por escolaridad, que se incluye en la planifla de pagos comrespondiente a enero
y cuyo monto asciende hasta la surna de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES).

(.)

Ley n.° 31638, Ley de presupuesto del sector plblico para el aio fiscal 2023, publicada el 6 de
diciembre de 2022, vigente desde el 1 de enero de 2023,

Articulo 5. Control del gasto publico

5.1. Los fitulares de las entidades ptiblicas, el jefe de la Oficina de Presupuesto y e/ jefe de fa Oficina
de Administracion, o los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la
debida aplicacion de fo dispuesto en la presente ley, en el marco del Principio de Legalidad, recogido
en el numeral 1.1 del Articufo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimienfo
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Administrativo General. Corresponde al titular de pliego efectuar la gestion presupuestaria, en las
fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion, y el control def gasto, en el
marco de fo establecido en el inciso 1 del numeral 7.3 del articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

()

SUBCAPITULOII
GASTO EN INGRESOS DEL PERSONAL

Articulo 7. Aguinaldos, gratificaciones y escolaridad

Los funcionarios y servidores nombrados y contratados bajo ef régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 276, la Ley N° 29944 y Ia Ley N° 30512; los docentes universitarios a los que se refiere la  Ley
N° 30220; el personal de la salud al que se refiere e numeral 3.2 de! articulo 3 del Decreto Legislativo
N° 1153; los obreros permanentes y eventuales del Secfor Publico; el personal de las Fuerzas
Amadas y de la Poficia Nacional del Perd; y los pensionistas a cargo del Estado comprendidos en los
regimenes de fa Ley N° 15117, los Decretos Leyes N° 19846 y N° 20530, el Decrefo Supremo N° 051-

@ 88-PCMy la Ley N° 28091, perciben en el Afio Fiscal 2023 los siguientes conceptos:

a) Los aguinaldos por Fiestas Patrias y Navidad, que se incluyen en la planilla de pagos
correspondiente a julio y diciembre, respectivamente, cuyos montos ascienden, cada uno, hasta
la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES).

b) La bonificacion por escofaridad, que se incluye en la planilla de pagos correspondiente a enero y
cuyo monio asciende hasta fa suma de /400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES). Para el
caso de los profesores contratados y auxiliares de educacion confratados en el marco de la Ley
N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, el pago de fa bonificacion por escolaridad, cuyo monio
coesponde al sefialado en el presente literal, se incluye en la planilla de pagos del mes de junio.

v Ley n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva eﬁ el Sector Estatal, publicada el 2 de mayo de
2021. )

Articulo 2. Ambito de aplicacion

()

La Ley no es aplicable a fos trabajadores piblicos que, en virtud de lo sefialado en los articulos 42 y
153 de la Constitucion Politica del Pert, se encuentran excluidos de los derechos de sindicalizacion y
huelga.

v Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico,
publicado el 16 de setiembre de 2018,

TITULO !
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios

(..)

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que e Presupuesto del Sector Publico esté consfituido
por los créditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de fos
ingresos y los recurses a asignar de conformidad con las politicas piblicas de gasto, estando
prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el financiamiento correspondiente.
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Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesfo

El incumplimiento de las disposiciones establecidas en ef presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Piblico, asi como las Directivas y Disposiciones complementarias emitidas
por la Direccion General de Presupuesto Publico, da fugar a fas sanciones administrativas aplicables,
sin perjuicio de Ia responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

v' Decreto Supreme n.° 002 -2021-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
de la Bonificacion por Escolaridad para el Afio Fiscal 2021, publicado el 12 de enero de 2021,
vigente desde 13 de enero de 2021.

“Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Disponese que la Bonificacion por Escolaridad fjada en S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y 00/100
SOLES) por el liferal b} del numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 31084, se financia con cargo a los

G créditos presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto insfitucional de las entidades
publicas, conforme a fa citada Ley.

3.2 En el caso de los Gobiemos Lacales, fa Bonificacion por Escolaridad es otorgada hasta el monto
fijado en el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31084, y se financia con cargo a sus
respectivos ingresos corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la Cuarta Disposicion
Transitoria de fa Ley N° 28411, Ley General def Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a la
disponibilidad de los recursos que administran. :

4

.-

() -

Arficuio 10. Disposiciones complementarias para la aplicacion de la Bonificacién por
Escolaridad -, ‘

10.1 Las entidades publicas que habitualmente han oforgado la Bonificacion por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no podran fijar montos superiores al establecido en el
literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, bajo responsabilidad de la Oficina de
Administracién o la que haga sus veces de fa entidad respectiva, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la cifada Ley

v Decreto Supremo n.° 178-2021-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado de 13 de julio de 2021, y vigente desde el 14 de
julio de 2021.

“Articulo 3.- Financiamienfo

3.1 Dispéngase que el Aguinaldo por Fiestas Patrias fijado hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS y 00/100
SOLES), por ef numeral 10.1 def articulo 10 del Decrefo de Urgencia N° 063-2021, se financia con cargo a los
créditos presupuestarios asignados en el presupuesto instifucional de las entidades publicas.

()

3.3 En el caso de fos Gobiemos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es oforgado hasta por ef monto fijado
en ef numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 063-2021, y se financia con cargo a sus
respectivos ingresos corrientes, de acuerdo a lo sefialado en el inciso 2 de la Cuarta Disposicion Transitoria de
la Ley N° 28411, Ley General de! Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcién a la disponibilidad de los
recursos gue administran.
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Articulo 11. Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Fiestas
Patrias

11.1 Las enfidades publicas que habitualmente han oforgado ef Aguinaldo por Fieslas Patrias,
independientemente de su régimen laboral, no pueden fijar montos superiores al establecido en ef numeral 10.1
del articulo 10 def Decrelo de Urgencia N° 063-2021, bajo responsabilidad del Jefe de la Oficina de
Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el supuesto regulado en el numeraf 7.2 del
articulo 7 de la Ley N*® 31084.

v Decreto Supremo n.° 358-2021-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
del Aguinaldo por Navidad, publicado e! 14 de diciembre de 20621, vigente desde el 15 de
diciembre de 2021.

“Articulo 3°. Financiamiento

3.1 Dispongase que el Aguinaldo por Navidad fijado hasta la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS y
00/100 SOLES), por el numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 063-2021, se financia
con cargo a los crédifos presupuestarios asignados en el presupuesto institucional de las enfidades
pliblicas.

()

.
3.3 En €l caso de los Gobiemos Locales, el Aguinaldo por Navidad es oforgado hasta por el monfo
fijado en el numeral 10.1 del artfculo 10 def Decreto de Urgencia N° 063-2021, y se financia con cargo
a sus respectivos ingresos corrientes, de acterdo a lo sefialado en el inciso 2 de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a la
disponibilidad de los recursos que administran.”

Articulo 11. Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Navidad

11.1 Las enfidades ptiblicas que habitualmenie han otorgado el Aguinaldo por Navidad,
independientemente de su régimen laboral, no pueden fijar montos superiores al establecido en ef
numeral 10.1 del articulo 10 del Decreto de Urgencia N° 063-2021, bajo responsabilidad def Jefe de
la Oficina de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de aplicacion el supuesto regulado
en el numeral 7.2 del arficulo 7 de la Ley N° 31084.

v Decreto Supremo n.° 001-2022-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
Q de |a Bonificacion por Escolaridad para el Afio Fiscal 2022, publicado el 14 de enero de 2022,
vigente desde 15 de enero de 2022,

“Articulo 3.- Financiamiento

3.1 Dispbnese que la Bonificacién por Escolaridad de hasta por la suma de S/ 400,00
(CUATROCIENTOS Y 00/100 SOLES), fi jada por el liferal b) def numeral 7.1 del arficulo 7 de la Ley
N°® 31365, se financia con cargo a los crédifos presupuestarios asignados para dicho fin en el
presupuesto institucional de fas entidades ptblicas, conforme a la citada Ley.

3.2 En el caso de los Gobiemos Locales, 1a Bonificacion por Escofaridad es oforgada hasta el monfo
fijado en e literal b) def numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, y se financia con cargo a sus
respectivos ingresos comientes, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 2 de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a fa
disponibilidad de fos recursos que administran.

()

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023
Pégina 83 de 123

- 0065



e GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"‘LQCONTRALOMA

Articulo 10. Disposiciones complementarias para la aplicacién de la Bonificacion por
Escolaridad

10.1 Las entidades publicas que habitualmente han oforgado la Bonificacién por Escolaridad,
independientemente de su régimen laboral, no podran fiiar montos superiores al establecido en el
literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, bajo responsabilidad de la Oficina de
Administracion o la que haga sus veces de la enfidad respectiva, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la citada Ley.

v Decreto Supremo n.° 154-2022-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para ¢l otorgamiento
del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 9 de julio de 2022, vigente desde el 10 de julio
de 2022.

“Articulo 3°. Financiamiento

3.1 Disp6ngase gue el Aguinaldo por Fiestas Patrias fijado hasta por fa suma de 5/ 300,00 (TRESCIENTOS Y
00/100 SOLES), por e literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, se financia con cargo a los
créditos presupuestarios asignados en el presupueslo institucional de las entidades ptiblicas.

O (.. ‘

3.3 En el caso de los GObl&'mOS Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es otorgado hasta por el monto fijado
en of literal a) de! numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 31365, y se financia con cargo a sus respectivos
ingresos corrientes, de acuerdo a Io sefialado en el inciso 2 de la Cuarfa Disposicion Transiforia de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a la disponibilidad de fos recursos
que administran.”

Articulo 12. Disposiciones complementarias para la- aphcac.'on del Aguinaldo por Fiesfas
Patrias

12.1 Las entidades publicas que habitualmente han otorgado el Aguinaldo por Fiestas Patrias,
independientemente de su régimen laboral, no pueden fijar montos superiores al establecido en el
literal

a) del parrafo 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 30879, bajo responsabilidad del Jefe de la Oficina General
de Administracion o quien haga sus veces, salvo que sea de apficacion el supuesto regulado en el
pérrafo 7.2 def articulo 7 de la citada ley.

()

O v Decreto Supremo n.° 283-2022-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento

del Aguinaldo por Navidad, publicado el 3 de diciembre de 2022, vigente desde el 4 de
diciembre de 2022.

Articulo 3.- Financiamiento
3.1 El Aguinaldo por Navidad fijado hasta por la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100 SOLES)

por ef [iteral a) del numeral 7.1 del arliculo 7 de la Ley N° 313695, Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2022, se financia con cargo a los créditos presupuestarios asignados en el
presupuesto institucional de las entidades publicas.

(...

3.3 En el caso de los Gobiernos Locales, el Aguinaldo por Navidad es otorgado hasta por el monto
fijado en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector
Piblico para el Afio Fiscal 2022, y se financia con cargo a sus respectivos ingresos corrientes, de
acuerdo a lo sefialado en el inciso 2 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley N° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcion a la disponibilidad de los recursos que
administran.

()
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Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Navidad

12.1 Las enfidades publicas que habitualmente han oforgado el Aguinaldo por Navidad,
independienternente de su régimen faboral, no pueden fijar monfos superiores al establecido en el
literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para
el Affo Fiscal 2022, bajo responsabilidad del Jefe de la Oficina de Administracion o quien haga sus
veces, salvo que sea de aplicacion el supuesto regulado en ef numeral 7.2 del articulo 7 de fa Ley
N° 313685, Ley de Presupuesto def Sector Publico para el Afio Fiscal 2022. {...)".

v Decreto Supremo n.° 002-2023-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
de la Bonificacién por Escolaridad para el Afio Fiscal 2023, publicado el 19 de enero de 2023,
vigente desde 20 de enero de 2023.

“Articulo 3.- Financiamiento

3.1 La Bonificacion por Escolaridad de hasta por la suma de S/ 400,00 (CUATROCIENTOS Y (0/100
SOLES), fijada por el literal b) def numeral 7.1 del articulo 7 de fa Ley N° 31638, se financia con cargo
O alos créditos presupuestarios asignados para dicho fin en el presupuesto institucional de las entidades
publicas, conforme a la citada Ley.
3.2 En el caso de los Gobiemos Locales, la Bonificacion por Escolaridad es oforgada hasta el monfo
fiiado en el literal b) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31638, y se financia con cargo a sus
respectivos ingresos corrientes, de acuerdo a fo sefialado en ef numeral 2 de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcién a la
disponibilidad de los recursos que administran.

{..) f
Articulo 10.- disposiciones complementarias para la aplicaé:fén de la Bonificacion por
Escolaridad

10.1 Las entidades publicas que habitualmente han oforgado la Bonificacion por Escolaridad,
independienternente de su régimen laboral, no pueden fijar monfos superiores al establecido en el
literal b) del numeral 7.1 del articuio 7 de la Ley N° 31638, bajo responsabilidad de la Oficina de
Administracién o la que haga sus veces de la entidad respectiva, salvo que sea de aplicacion el
supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la cifada Ley.

O v"  Decreto Supremo n.° 150-2023-EF, Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento
del Aguinaldo por Fiestas Patrias, publicado el 13 de julio de 2023, vigente desde el 14 de julio
de 2023.

Articulo 3.- Financiamiento

3.1 £ Aguinaldo por Fiestas Patrias fijado hasta por la suma de S/ 300,00 (TRESCIENTOS Y 00/100
SOLES) por el literal a) del numeral 7.1 del arficulo 7 de Ia Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del
Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023, se financia con cargo a los créditos presupuestarios asignados
en el presupuesto instifucional de Ias enfidades publicas.

{..)

3.3 En el caso de los Gobiemos Locales, el Aguinaldo por Fiestas Patrias es otorgado hasta por el
monto fijado en el literal a) del numeral 7.1 del articulo 7 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto def
Sector Publico para ef Afio Fiscal 2023, y se financia con cargo a sus respectivos ingresos corrientes,
de acuerdo con lo sefialado en el inciso 2 de la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y en funcién de la disponibilidad de los recursos
que administran.

()
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Articulo 12.- Disposiciones complementarias para la aplicacion del Aguinaldo por Fiestas
Patrias

12.1 Las enfidades piblicas que habitualmente han otorgado el Aguinaldo por Fiestas Patrias,
independientemente de su régimen laboral, no pueden fijar monfos superiores al establecido en el
fiteral a) def numeral 7.1 def articulo 7 de la Ley N° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Publico para
el Afio Fiscal 2023, bajo responsabilidad del Jefe de la Oficina de Administracién o quien haga sus
veces, salvo que sea de aplicacion el supuesto regulado en el numeral 7.2 del articulo 7 de la Ley
N° 31638, Ley de Presupuesto def Sector Piblico para el Afio Fiscal 2023.

v Directiva n.° 001-2007-EF/77.15, Directiva de Tesoreria, aprobada mediante Resolucién
Directoral n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007 y modificatorias.

(-..)
Articulo 5.- Registro del proceso de ejecucion del gasto
El gasto se sujeta al proceso de fa ejecucion presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el

SIAF-SP los datos relacionados con su formalizacién en el marco de las normas legales aplicables a
cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado y Pago.

Articulo 6.- Informacion de Jos compromisos para la programacion de la ejecucion financiera

6.1 Para efectos de fa ejecucién financiera y demds operaciones de tesoreria, el monto fotal de los
compromisos debe registrarse en el SIAF-SP de acuerdo con fas nomnas y procedimientos
establecidos legalmente en la etapa de ejecucion presupuestal, debidamente susientados con los
documentos que seftalan las normas vigentes, no debrendo exceder el limite ni al perfodo fijlado a
través del respectivo Calendario de Compromisos. ™

6.2 Los datos relacionados con el Gasto Comprometido, tales como la Mefa Presupuestaria y Cadenas
de Gasto aplicables, deben ser reflejo de fa documentacion sustentatoria, debiendo contar con la
correspondiente conformidad de los responsables de su verificacion, previo al ingreso de los dafos en
el SIAF-SP, a fin de evitar posteriores soficitudes de regularizacion y reasignacion.

()
O Articulo 9.- Formalizacién del Gasto Devengado

9.1 El Gasto Devengado se formaliza cuando se olorga la conformidad con alguno de los documentos
establecidos en el articulo precedente luego de haberse verificado, por parte del érea responsable,
una de las siguientes condiciones:

b) Lé-brestacidn satisfactoria de los servicios;
()

9.2 El Gasto Devengado es registrado afectando en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometido, con lo cual queda reconocida la obligacion de pago.

(...)
Articulo 18.- Condiciones para el Gasto Girado. -
18.2 E! .mimero de registro SIAF-SP del Gasto Girado, a ser sjecutado con cargo a la respectiva cuenta

bancaria, debe consignarse en el correspondiente Comprobante de Pago sustenfado en /a
documentacion pertinente.
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La situacion expuesta ocasiono perjuicio econdmico a la Entidad por el monto de §/139 476,00 (ciento
treinta y nueve mil cuatrocientos setenta y seis y 00/100 soles).

Al respecto, €s necesario precisar que, por €l pefjuicio econdmico causado a la entidad, deberan
responder solidariamente los funcionarios o servidores de acuerdo a su periodo de participacion en los
hechos observados, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 32
Responsabilidad solidaria de los funcionarios y/o servidores de acuerdo
con su periodo de gestion.

Subgerentede | Del 31 dejulo de 2020 a1 12 o
S/3 416,00
1. Galloso Torres Recursos Humanos de marzo de 2021
Jorge Rdmulo
Subgerentede  |Del 12 de marzo de 2021 al 4
2. Sanchez Abad Recursos Humanos de julio de 2022 S131101.00
Cindia Margot
: Sub gerente de Del 4 de julio al 31 de
3. Helguero Castilio | Recursos Humanos diciembre de 2022 168 415,00
Augusto Martin .
3 Sub gerente de Del 3de enero‘de 2023 ala S/ 46 544,00
4, Pifiin Moscol Recursos Humanos actualidad
$/139 476,00 >
Josefa Elizabeth
5. Roa Cherres Nelly Responsab!e de | Del13dejuniode2019al5 $/83 763,50
Elizabeth Del Remuneraciones de-enero de 2023
Socorro B
Responsable Del 27 de octubre de 2021 al
encargado de 12 de enero de 2022 §14 142,50
e 6. Carrasco Palacios | Remuneraciones
Jerssan Jair
Responsable Del 1 al 30 de marzo de
encargade de 2022y del 14 de junioal 5 S/5 026,00
7. Rivas Zeta Maria Remuneraciones de julio de 2022
Betly

Fuente: Comprobantes de pago del periodo 2021-2023 {Apéndices n. 23,24 y 25).
Elaborado por: Comision de control.

Los hechos sefialados anteriormente se han dado por la actuacion de los sub gerentes de Recursos
Humanos, Galloso Torres Jorge Rémulo, Sanchez Abad Cindia Margot, Helguero Castillo Augusto
Martin y Pifiin Moscol Josefa Elizabeth, por su accionar al continuar el tramite de pago de las planillas
de bonificaciones y aguinaldos, consignando proveidos que vis6 y rubrico en sefial de conformidad.

Del mismo modo, por el accionar de los sub gerentes de Contabilidad, Rufino Palacios Lizbeth Del
Rosario, Roa Cherres Nelly Elizabeth Del Socorro. Nizama Moran Esteban Enrigue, Alvarado Miranda
Vanessa Milagros, Rumiche Mena Ricardo, Seminario Palacios Karol Marleny y Varona Panta Yvan
Martin, al comprometer €l presupuesto de la entidad, asi como, reconocer la obligacion de pago,
mediante el devengado de los registros de pago de bonificaciones y aguinaldos; sin verificar {control
previo) que la documentacion sustentante del gasto se ajuste a la normativa aplicable y al tramitar
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mediante proveidos consignados en memorandums emitidos por la Gerencia de Administracion,
derivandolos a la Sub Gerencia de Tesoreria, a fin que efectie el giro respectivo del pago de planillas
de bonificaciones y aguinaldos, las cuales visé en sefial de conformidad, que certifica con sello y firma
el registro SIAF, devengado, contabilizado y fecha; coadyuvando a hacer efectivo el pago, a personal
de confianza y directivos de la Entidad.

También, por el actuar de la responsable de remuneraciones, Roa Cherres Nelly Elizabeth Del Socorro
y encargados responsables de Remuneraciones, Carrasco Palacios Jersson Jair y Rivas Zeta Maria
Betty, por su accionar al haber elaborado planillas, para ef pago por concepto de aguinaldos (fiestas
patrias y navidad); bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por vacaciones,
incremento de costo de vida y cierre de pactos; asi como, por haber emitido informes con el calculo de
asignacion presupuestal de planilla de personal nombrado, elaboracién de cedificaciones,
comprendiendo los montos de pago de bonificaciones y aguinaldos citados y por emitir y suscribir,
informes mediante los cuales se tramit el pago de planillas de bonificaciones y aguinaldos por el monto
obtenido en el marco de la negociacion colectiva celebrada entre el SITRAMUNT y la Entidad,
incluyendo a personal de confianza y directivo de la Entidad, pese a que los mismos estan excluidos
constitucionalmente del derecho de sindicacion y por ende de percibir beneficios derivados de pactos
O colectivos; las cuales rubricaron y visaron en sefial de conformidad.

Es decir, por e! accionar de los citados funcionarios encargados de la cadena de pago de las
bonificaciones y aguinaldos, al haber solicitado certificaciones, emitido planillas, memorandums,
informes, y/o proveidos que fueron base para el framite efectuado para el otorgamiento de beneficios
econdmicos &l personal con cargos de confianza y direccion al margen de la normativa vigente por estar
excluidos por mandato constitucional del derecho de sindicacion y, por ende, de percibir beneficios
derivados de pactos colectivos.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones, los cuales
fueron documentados, los mismos que se presentan en el Apéndice n.° 27 del Informe de Control
Especifico.

Cabe precisar, que los sefiores Jorge Rémulo Galloso Torres y Ricardo Rumiche Mena, no presentaron
sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado.

O Evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se desvirtilan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion,
las cédulas de notificacion forman parte del Apéndice n.° 27 del Informe de Control Especifico.

Es de precisar, que a pesar que los sefiores Jorge Rémulo Galloso Torres y Ricardo Rumiche Mena,
comprendidos en los hechos no presentaron sus aclaraciones y comentarios, la comision de control
realizé la evaluacion integral de su participacion, situacion que no enerva su responsabilidad al haberse
evidenciado su patticipacion en los hechos

Por lo que, la comisién de control en base a la documentacion sustentante del presente informe ha
considerado la participacion de las siguientes personas:

ST
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« Jorge Romulo Galloso Torres, identificado con DNI n.° 40657080, sub gerente de Recursos
Humanos'®, durante e! periodo de 31 de julio de 2020 ai 12 de marzo de 2021162, a quien se le
comunicd el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacion n.® 001-2023-CG / OCI-MDT. SCE 2
de 30 de noviembre de 2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
—e Casilla CGR con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000003-2023-CG/2413-02-002 y Cargo
de Notificacién, ambos de 30 de noviembre de 2023 (Apéndice n.° 27).

Pese al tiempo transcurrido, el participe no cumplié con presentar sus comentarios o aclaraciones al
pliego de hechos comunicado. Situacion que no enervasu responsabilidad al haberse evidenciado su
participacion en los hechos.

La Comision de Control evaluo su pariicipacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control.

Por su accionar al continuar el tramite de pago de las planillas de bonificaciones y aguinaldos,
consignando proveldos que viso y rubrico en sefial de conformidad, en los informes que se detalian a
continuacion:

. Informe n.? 48-2021-MDT-REMNRCH, con proveido de fecha 21 de enero de 2021, disponiendo:
"Pase a Administracion para programacion de pago URGENTE".

+ Informe n.° 86-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 18 de febrero de 2021, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion para los tramites y fines pertinentes”

Mediante los precitados informes (Apéndice n.° 23) se tramito el pago de planiltas de bonificaciones
{refrigerio y movilidad, escolaridad, incremento por costo de vida y adicional por vacaciones), por el
monto obtenido en el marco de la negociacion colectiva celebrada entre el SITRAMUNT y la Entidad,
incluyendo a personal de confianza y directivo de [a Entidad, pese a que los mismos estan excluidos
constitucionalmente del derecho de sindicacién y por ende de percibir beneficios derivados de pactos
colectivos.

Su accionar ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad ascendente en S/3 416,00 (Tres mil
cuatracientos dieciséis y 00/100 soles); segiin se detalla a continuacion:

e S/16,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y
6 ) movilidad, durante el periodo de enero y febrero de 2021. {Apéndice n.° 11).

« S/ 000,00 correspondiente al pago en exceso por concepto de escolaridad en enero de 2021.
(Apéndice n.® 13}

e /250,00 comespondiente al pago en exceso por concepto Incremento de costo de vida,
durante el periodo de enero y febrera de 2021. (Apéndice n.° 16).

« S2150,00 correspondiente al pago en exceso por concepto adicional de vacaciones, durante
el periodo de enero y febrero de 2021. (Apéndice n.° 18).

El citado servidor contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Per(: de
1993 articulo 40° de la Ley n. 30057, Ley del Servicio Civil*®3, que excluye a los funcionarios publicos,
directivos publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° del Decreto

o X

AL

ORGANDDE '%b 181 [Jenominacion sequn el Reglamento de Qrganizacion y Funciones (ROF) de Ia Entidad, aprobadoe con Ordenanza Municipal n.” 001-2020-MDT-
L, S CM de 20 de enero de 2020 {Apéndice n.° 29)

i {‘m" - 5)f 52 Designado en el cargo de sub gerenie de Recursos Humanos, con Resolucian de Alcaldia N° 344-2020-MDT-A. de 30 de julio de 2020

LS {Apéndice n.° 28), dando por concluida la designacion mediante la Resolucion de Alcaldia n.® 218-2021- MDT-A. de 12 de marzo de 2021,
(Apéndice n.° 28).

163 Articulos 40 y 44 derogados por la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley n.° 31188, publicada el 2 mayo de 2021,
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Legistativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico,
referido a los beneficios de los funcionarios y servidores piiblicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo
IV.. Principios del Procedimiento Administrativo, del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV de! Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Emplea Piblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 51y7.1delos
articulos 5° y 7°, respectivamente, de la Ley n.2 31084, Ley de Presupuesto del sector publico para el
afio fiscal 2021, referidos al control del gasto publico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, lo establecido en los articulos [ y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°, Cuartay
Quinta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de eficiencia
en la ejecucion de los fondos publicos, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del Sistema
Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas

6 beneficios del sector pablico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por escolaridad,
respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79, del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pblico, referido a los principios e incumplimiento de
las disposiciones de! Sistema Nacional de Presupuesto.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 de! Decreto Supremo n.® 264-90-EF, “Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacién de planillas, el pago de movilidad,
asi como otras acciones de personal de los organismos de gobierno central y ofras Entidades”, referido
al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador pilblico; los numerales 3.1y 3.2
del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 002-2021-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias para el
oforgamiento de Ia Bonificacion por Escolaridad para el afio fiscal 2021", referido al financiamiento.

Por lo expuesto, se determind que el servidor Jorge Rémulo Galloso Torres incumpiié las

disposiciones legales que regulen expresamente su actuacion funcional como sub gerente de

Recursos Humanos, contempladas en los articulos 62 y numerales 1), 4) y 6) del articulo 63 del

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF} de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
6 n.° 001-2020-MDT-CM de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 29), que sefialan:

“Articulo 62.- La Subgerencia de Recursos Humanos es una unidad organica de apoyo encargada de
desarroliar las acciones propias del Sisfema Administrativo de Recursos Hurnanos, asi como gerenciar el
potencial humano de la municipalidad, realizar una adecuada integracion del personal en la organizacion
municipal, buscando, manteniendo y desarroliando una opfima fuerza laboral capaz, motivada y
comprendida con los objstivos institucionales; (...)".

“Artlculo 63.- La Subgerencia de Recursos Humanos tiene las siguientes funciones:

()

1)  Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones destinadas a una eficaz infegracién del personal de
fa municipalidad, propiciando el desarrolio del trabajo cooperativo y en equipo con alto nivel de
compromiso con los fines objetivos de la insfitucion municipal, proponiendo a la Gerencia de
Administracién los lineamientos de polifica, directivas, normas y reglamentos en materia de gestién de
persona;

4} Cumplir y hacer cumplir las normas infernas y disposiciones legales relacionadas con la administracién
de personal, presentando y desarrollando planes y programas alternativos para una adecuada
administracion salarial, evaluacién del rendimiento y prestacion de servicios sociales a nivel institticional;

(..)
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6) Elaborar mensualmente las planillas de pago de remunsraciones y pensiones, asi como cumplir con
entregar ef certificado de retenciones correspondientes y expedir certificados y constancias de trabajo,
asi como de modalidades formativas laborales,

()

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en los literales a, b y | de la hoja de especificacion
de funciones, con Nro Orden CAP 51, codigo P3-05-338-2 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1167-2013-MDT-A de 25 de
octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a. Dirigir y supervisar a nivel institucional el Sistema de Personal y de gestion de Recursos Humarnos de
acuerdo a las normas y dispositivos fegales vigentes;

b. Cumplir con la correcta aplicacion de las normas generales del sistema de personal de recursos humanos,
asf como con fas normas de conirol interno para la administracién de personal;

!."'E!aborar planifias efectronicas de remuneraciones de sueldos y jorales, informando oporfunamente a la
tesoreria acerca de las retenciones que deben ejecutarse a favor de terceros, dentro del marco legal.

()

E! sefior Jorge Rémulo Galloso Torres, vencido el plazo otorgado, no presentd sus comentarios o
aclaraciones, ni al cierre de emision del presente Informe de Control Especifico; en consecuencia, se
ha determinado que el hecho con evidencia de presunta iregularidad no ha sido desvirtuado y
configura presunta responsab:lldad administrativa a cargo de la Entidad; asimismo, |2 presunta
responsabilidad civil por e} perjuicio econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Cindia Margot Sanchez Abad, identificada con DNI n.° 44942429, sub gerente de Recursos
Humanos*®, durante el periodo de! 12 de marzo de 2021 al 4 de julio de 20227, a quien se le comunico
el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacion n.® 002-2023-CG / OCI-MDT. SCE-2 de 30 de
noviembre de 2023, notificado a fravés del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla
CGR con Cédula de Nofificacién Electronica n.° 00000004-2023-CG/2413-02-002 y Cargo de
Notificacion, ambos de 30 de noviembre de 2023, presenté comentarios o aclaraciones mediante
documento sin nimero, recibido mediante correo electronico de 7 de diciembre de 2023, en 2 (dos)
folios (Apéndice n.° 27), sefialando entre otros lo siguiente:

Respecto al comentario sobre interpretacion de la norma vigente, no extenia el hecho que, en su
calidad de sub gerente de Recursos Humanos, no observo los pagos de beneficios econdmico
realizados a servidores que ocupaban cargos de confianza o directivos de la Enfidad, pese a que los
mismos estan excluidos constitucionalimente del derecho de sindicacion y por ende de percibir
beneficios derivados de pactos colectivos. Asimismo, en sus comentarios, con respecto a la falta de
orientacion yfo asesoramiento, lo expuesto se contrapone la propia naturaleza de drgano de apoyo de
la Entidad, ya que, la Sub Gerencia de Recursos Humanos debe coadyuvar al cumplimiento de las
funciones inherentes a la organizacion de la Entidad y a los sistemas que la rigen, en el caso concreto,
el Sistema Administrativo de Recursos Humanos. Por ofra parte, el que no se haya observado con
anterioridad dicha irregularidad, de ninguna manera puede validar la incorrecta actuacién de los
servidores publicos. En relacion al comentario sobre el precedente y buena fe, como se ha indicado en
el punto anterior, la préctica comuin de un hecho irregular, de ninguna manera justifica la actuacion del
servidor en contravencién al marco juridico vigente.

184 Denominacion segin el Reglamento de Organizacién y Funclanes (ROF) de fa Entidad, aprobado con Crdenanza Municipal i.” 001-2020-MDT-
CM de 20 de eneso de 2020 (Apéndice n.® 29)

165 Designada en &l camo de sub gerents de Recursos Humanos, con Resolucion de Alcaldia n.” 218-2021- MDT-A. de 12 de marzo de 2021
{Apéndice n.® 28), dando por concluida Ia designacién mediante la Resolucitn de Alcakiia n.® 0631-2021- MDT-A. de 4 de julio de 2022.
(Apéndice n.° 28}.
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La Comisién de Control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtdan los hechos notificados en el
Pliego de hechos, toda vez que:

Por su accionar al continuar el framite de pago de las planillas (Apéndices n.os 23 y 24) de
bonificaciones y aguinaldos, consignando proveidos que viso y rubricé en sefial de conformidad, en los
informes que se detallan a continuacion:

+  Informe N°115-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 19 de marzo de 2021, disponiendo: "Pase
a Gerencia de Administracion para su conocimiento y tramite por corresponder”.

+ Informe N°137-2021-MDT-REM/NRCH con proveido n° 42 de fecha 13 de abril del 2021,
disponiendo: "Pase a Gerencia de Administracion para su conocimiento y tramite correspondiente.
Se envia planilla, beneficio cierre de pacto colectivo.”

«  Informe N°157-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 22 de abril de 2021, disponiendo: "Pase
a Gerencia de Administracion para su conocimiento y tramite por correspondiente”

«  Informe N°205-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 20 de mayo de 2021, disponiendo: “Pase
a Gerencia de Administracion para su conocimiento y acciones carrespondientes”

«  Informe N°260-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 23 de junic de 2021, disponiendo: "Pase
a Oficina de Remuneraciones para su atencion y acclones correspondientes”.

» Informe N°280-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido 12 de julio def 2021, disponiendo: "Pase a
Gerencia de Administracion asunto de su conocimiento y acciones correspondientes de acuerdo
alaley". {

*  Informe N?317-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 20 de julio de 2021, disponiendo: "Pase
a Administracion asunto de su conocimiento y acciones correspondientes de acuerdo ala Ley”

+ Informe N°362-2021-MDT-REM/NRCH, Hoja de Ruta Exp Interno: 0000007331-2021, con
proveidofde 19 de agosto de 2021, disponiendo: "Pase a Gerencia de Administracion para su
conocimiénto y acciones correspondientes de acuerdo a Ley"

« Informe N°407-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 20 de setiembre de 2021, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion con asunto de su conocimiento y acciones correspondientes
de acuerdo a Ley"

« Informe N°447-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 19 de octubre de 2021, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion para su conocimiento y acciones correspondientes de
acuerdo a Ley"

« Informe N°478-2021-MDT-REM/JJCP, con proveido de 17 de noviembre de 2021, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion para su conocimiento y acciones correspondientes para pago
de planillas personal nombrado - DL 276",

« Informe N°533-2021-MDT-REM/NRCH, con proveido de 14 de diciembre de 2021, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion para su conocimiento y acciones correspondientes de
acuerdo a Ley"

« Informe N°040-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de 19 de enero de 2022, disponiendo: "Pase
a Gerencia de Administracion para su conocimiento y tramite comespondientes de acuerdo a Ley"

« Informe N°083-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de 22 de febrero de 2022, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion para su conocimiento y acciones correspondientes”.

« Resolucién de Alcaldia n° 244-2022-MDT-A fecha 16 de marzo de 2022, disponiendo: "Pase a
oficina de Remuneraciones para las acciones correspondientes de acuerdo a ley."; con proveido
de fecha 17 de marzo de 2022.

+ Informe N°118-2022-MDT-REM, con proveido de 17 de marzo de 2022, disponiendo: "Pase a
Gerencia de Administracion para su conocimiento, asimismo tenga a bien continuar con el tramite
comespondiente”.

« Informe N°127-2022-MDT-REM/NRCH de fecha 18 de marzo de 2022, deriva a la Gerencia de
Administracion, disponiendo: "De su conocimiento y tramite correspondiente de acuerdo a ley.”

« Informe N°216-2022-MDT-REM/NRCH de fecha 18 de marzo de 2022, solicita a la Gerencia de
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Planeamiento y Presupuesto, ampliacion de la certificacion n® 072 para el procesamiento de
planilla del SITRAMUNT por concepto de bonificacion especial por cierre de pacto de negociacion
colectiva.

« Informe N°0162-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de 20 de abril de 2022, disponiendo: "Pase
a Gerencia de Administracion de su conocimiento y acciones correspondientes de acuerdo a Ley".

* Informe N°0215-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de 19 de mayo de 2022, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion para su conocimiento, asimismo tenga a bien realizar las
acciones correspondientes de acuerdo a Ley".

+ Informe N°275-2022-MDT-REM, con proveido de 21 de junio de 2022, disponiendo: "Pase a
Gerencia de Administracion para su conocimiento y framite correspondientes de acuerdo a Ley".

+  Informe N°505-2021-MDT-REM/JJCP con proveido 07 de diciembre de 2021, disponiendo: "Pase
a Gerencia de Administracion asunto de su conocimiento y acciones correspondientes de acuerdo
aley".

Mediante los citados informes (Apéndices n.os 23 y 24) se tramito el pago de planillas de aguinaldos
(fiestas patrias y navidad) y bonificaciones (refrigerio y movilidad, bonificacién familiar, escolaridad,
incremento por costo de vida, adicional por vacaciones y cierre de pactos), por el monto obtenido en

6 el marco de la negociacion colectiva celebrada entre el SITRAMUNT y la Entidad, incluyendo personal
de confianza y directivo de la Entidad, pese a que los mismos estan excluidos constitucionaimente del
derecho de sindicacion y, por ende, de percibir beneficios derivados de pactos colectivos.

Su accionar ocasiono un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente en S/31 101,00 (Treinta y un
mil ciento uno y 00/100 soles).

»  $/264,00 comrespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y movilidad,
de los cuales S/120,00 soles, durante el periodo de marzo a diciembre de 2021 y S/144,00 soles,
durante el periodo de enero a junio de 2022. (Apéndice n.® 11).

e  $/119,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, de los cuales
5/35,00 soles, durante el periodo de marzo a diciembre 2021; y, S/ 84,00 soles durante e} periodo
de enero a junio de 2022. (Apéndice n.® 12}.

«  S/3000,00 correspondiente al pago en exceso por concepto de escolaridad, durante el periodo
de enero de 2022. (Apéndice n.® 13).

e  S/7 193,00 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaldo de fiestas patrias y
aguinaldo navidad durante el periodo de 2021, {Apéndice n.° 14).

e  §/4 125,00 comespondiente al pago en exceso por concepto Incremento de costo de vida, de los

6 cuales S/1 875,00 soles, durante el periodo de marzo a diciembre 2021 y S/2 250,00 soles
durante el periodo de enero a junio de 2022. (Apéndice n.” 16}.

»  5/8 600,00 correspondiente al pago en exceso por concepto Adicional de vacaciones, de los
cuales S/2 150,00 soles, durante el periodo de marzo a diciembre 2021 y S/ 6 450.00 soles
durante el periodo de enero a junio de 2022. (Apéndice n.° 18).

¢  SI7 800,00 comespondiente al pago por cierre de pactos, de los cuales S/3 600,00, durante el
periodo de marzo a diciembre 2021 y S$/4 200,00 durante el periodo de enero a junio de 2022.
(Apéndice n.° 19).

En ese sentido, la servidora contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perii de 1993; articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil'®® y articulo 2 de la Ley
n.° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los funcionarios pablicos,
directivos plblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° del
Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores piblicos. Ademés, el numeral

166 Articulos 40 y 44 derogados por la Unica Disposicién Gomplementasia Derogatoria de la Ley n.* 31188, publicada el 2 mayo de 2021.
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1.1 del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulneré lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.” 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Ptblico, referido a los principios
de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1 y7.1de
los articulos 5° y 7°, respectivamente, Leyes n.os 31084 y 31365, Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para los afios fiscales 2021 y 2022, referidos al control del gasto piblico y a los aguinaldos,
gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, trasgredit lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°,

65°, Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario,

asi como, al de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, ejecucion, incumplimiento de las

disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones,

bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector publico; aguinaldos por fiestas patrias,
6 navidad y bonificacién por escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referido a los principios e iricumplimiento
de las disposiciones del Sistema Naclonal de Presupuesto, respectivamente,

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF, "Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de plariillas, € pago de
movilidad, asi como otras acciones de personal de los organismos de gobiemo central y ofras
Entidades", relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador pliblico:
los numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 001-2022-EF, referidos a las
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacién por Escolaridad del afio 2022;
los numerales 31 'y 33 del aticulo 3 del Decreto  Supremo
n.® 178-2021-EF, *Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la Bonificacion por
Aguinaldo por fiestas patrias para el afio fiscal 2021, respectivamente, referidos al financiamiento; los
numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 358-2021-E, “Dictan disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento de! Aguinaldo por navidad", referidos a financiamiento.

e Por [0 expuesto, se determind que la servidora Cindia Margot Sanchez Abad, incumplié las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente de
Recursos Humanos, contempladas en los articulos 62 y numerales 1), 4) y 6) del articulo 63 del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.® 001-2020-MDT-CM de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 29), que sefialan:

“Articulo 62.- La Subgerencia de Recursos Humanos es una unidad orgénica de apoyo encargada de
desarrollar las acciones propias del Sistema Administrativo de Recursos Humanos, asi como gerenciar el
potencial humano de la municipalidad, realizar una adecuada infegracion del personal en fa organizacion
municipal, buscando, manfeniendo y desamoliando una optima fuerza laboral capaz, mofiveda y
comprendida con los objefivos institucionales; |...)".

“Articulo 63.- La Subgerencia de Recursos Humanos tiene las siguientss funciones:

()

1) Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones destinadas a una eficaz infegracion def personal de
fa municipalidad, propiciando el desarrollo def trabajo cooperativo vy en equipo con alfo nivel de
compromiso con fos fines objetivos de la institucion municipal, proponiendo a la Gerencia de
Administracion fos lincamientos de politica, directivas, normas y reglamentos en maferia de gestion de
personal;
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4) Cumplir y hacer cumplir fas normas infemas y disposiciones legales relacionadas con fa administracion
de personal, presentando y desamollando planes y programas affemativos para una adecuada
administracion salarial, evaluacion del rendimiento y prestacion de servicios sociales a nivel institucional;

{...)

6) Elaborar mensualmente las planilfas de pago de remuneraciones y pensiones, asi como cumplir con
entregar el cerificado de refenciones correspondientes y expedir certificados y constancias de trabajo,
asf como de modalidades formalivas laborales;

()

Asimismo, incumplid el articulo 65 y numerales 1), 4) y 6) del articulo 66 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2022-
MDT-CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29), que sefialan:

“Articulo 65.- La Subgersncia de Recursos Humanos es una unidad orgénica de apoyo encargada de

desarrollar fas acciones propias del Sistema Administrafivo de Recursos Humanos, asi como gerenciar ef

potencial humano de la municipalidad, realizar una adecuada integracion def personal en la organizacion

municipal, buscando, manfeniendo y desamoliando una dptima fuerza laboral capaz, motivada y
O comprendida con los objetivos institucionales; (...)".

“Articulo 66.- La Subgerencia de Recursos Humanos tigne las siguientes funciones:

{.)

1) Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones destinadas a una eficaz integracion del personal de
la municipalidad, propiciando el desarroflo del trabajo cooperativo y en equipo con alfo nivel de
compromiso con los fines objetivos de la instifucidn municipal, proponfende a la Gerencia de
Administracion:los lineamientos de polftica, directivas, normas y reglamentos en materia de gestién de
personaf;

4) Cumplir y hacer cumplir las normas infemas y disposiciones legales relacionadas con fa administracion
de personal, presentando y desarollando planes y programas aftemalivos para una adecuada
administracion salarial, evaluacion del rendimiento y prestacion de servicios sociales a nivel institucional;

»

6) Elaborar mensualmente las planilfas de pago de remuneraciones y pensiones, asi como cumplir con
entregar el certificado de refenciones comrespondientes y expedir cerificados y constancias de trabajo,
asf como de modalidades formalivas laborales;

()

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los literales a, b y | de [a hoja de especificacion
de funciones, con Nro Orden CAP 51, codigo P3-05-338-2 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de |a Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1167-2013-MDT-A de 25 de
octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a. Dirigir y supervisar a nivel institucional el Sistema de Personal y de gestién de Recursos Humanos de
acuerde a fas normas y dispositivos legales vigentes;

b. Cumplir con la correcta aplicacion de las normas generales def sistema de personal de rectirsos humanos,
asf como con las normas de control infermo para la administracion de personal;

I Efaborar planifias electronicas de remuneraciones de sueldos y jornales, informando oportunamente a fa
tesoreria acerca de Ias refenciones que deben efecutarse a favor de lerceros, denfro del marco legal.

(.)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formutados por Cindia Margot
Sanchez Abad, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, dando métito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad; asi como, la presunta
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responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo
de la Confraloria General de la Republica; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
econdmico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito
a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

* Augusto Martin Helguero Castillo, identificado con DNI n.® 03643896, sub gerente de Recursos
Humanos'¥, durante el periodo comprendido del 4 de julio al 31 de diciembre de 2022'%, 3 quien se
le comunico el pliego de hechos, mediante Cédula de Nofificacion n.® 003-2023-CG / OC-MDT. SCE-
2 de 30 de noviembre de 2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas
~ ¢ Casilla CGR con Cédula de Notificacién Electrénica n.° 00000005-2023-CG/2413-02-002 y Cargo
de Notificacién, ambos de 30 de noviembre de 2023, presenté comentarios o aclaraciones mediante
documento sin nimero, recibido mediante correo electronico de 11 de diciembre de 2023, sin
documentar, en 6 (seis) folios (Apéndice n.® 27), sefialando entre otros lo siguiente:

En su primer comentario destaca que los servidores municipales detallados son personal de carrera del
D.L 276 los cuales estan sindicalizados, incluyendo su persona, por lo cual, no se les puede restringir

Q sus derecho alcanzados por asumir puestos de confianza porque “CONTRARIARIA A LA
CONSTITUCION”, sobre el comentario, es preciso sefialar que, el articulo 42 de la Constitucion Politica
reconoce de manera expresa los derechos de sindicacion y huelga de los servidores piiblicos
estableciendo, no abstante, que los mismos no alcanzan a determinadas categorias en las cuales se
encuentran quienes desempefian cargos de confianza o de direccion, entre otros supuestos, el motivo
de [a exclusién responde, entre otros aspectos, a la funcién de representacion del Estado ejercen tales
funcionarios; lo que haria discordante que puedan verse beneficiados con los acuerdos que pudiera
llegar la organizacion sindical con la entidad en el marco de la negociacion colectiva.

Ademas, se tiene la sentencia del Tribunal Constitucional {Expediente N° 008-2005-PI/T C), que aclara
que los funcionarios excluidos de los derechos sindicales incluyen a los miembros de la Administracion
Pablica que desempefian cargos de confianza o direccion, asimismo, no-podran percibir beneficios
convencionales aquellos servidores de cartera afiliados a una organizacion sindical que posteriormente
asuman cargos de confianza o encargaturas en puestos de direccién; estos automaticamente quedan
exentos de percibir dichos beneficios al momento de asumir la designacion hasta la culminacion de la
misma; es decir, terminada la designacion, volveran a percibir los beneficios convencionales vigentes;y
|2 falta de suspension de estos beneficios puede resultar en responsabilidad sancionable. Se agrega,
ademas, la posicion de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), que sostiene la exclusion
e constitucional de los funcionarios piiblicos y del personal de confianza y direccién del derecho de
sindicacién y negociacion colectiva, respaldada por varios informes técnicos, entre ellos el informe
Técnico n.® 523-2014-SERVIR/GPGSC, de fecha 28 de agosto de 2014, con caracter vinculante.

En el segundo comentario, agrega que “en ningtin momento a informando respecto af sede o exclusion
e Inhabilitacion del sindicato aquellos trabajadores que asumen el cargo de confianza hoy
presuntamente investigados, asi como Asesoria Juridica Municipal no se oponfa u observaba dichos
pagos, muy por lo confrarios eran avafados por Asesorfa Juridica Municipal con miifiples informes que
obran en la enfidad, sobre lo comentado, no adjunta los informes aludidos y de ser el caso estos
contravendrfan el mandato constitucional de exclusion de personal que desempefian cargos de
confianza o de direccion.

En el tercer comentario, se argumenta que los beneficios econdmicos obtenidos mediante pactos

Q\%‘Rn;u P colectivos son derechos adquiridos por el personal, y su continuidad anual crea obligatoriedad. Agrega
= ORGAMO0E %
S v 2
= am i} 1 Denominacion seglin el Reglamento de Organizacién y Funciones {ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n,® 004-2022-MDT-
%%Iy CiM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29)

*$8 Designado en el cargo de sub gerente de Recursos Humanos, Resolucion de Alcaldla n.® 0631-2021- MDT-A de 4 de julio de 2022
(Apéndice n.” 28}, dando por concluida con eficacia anticipada al 31 de diciembre del 2022, la designacién en el cargo mediante la Resolucion
de Alcaldia i.” 0001-2023-MOT-A. de 3 de enero de 2023, (Apéndice n.° 28).
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gue otorgar beneficios a los servidores en cargos de confianza no consituiria incumplimiento del articulo
42 de Ia Constitucion. Sobre lo sefialado, si bien es cietto que, los servidores de la Entidad perciben
honificaciones derivadas de pactos colectivos de afios anteriores, ello no enerva que se haya advertido
que, los beneficios ganados a través de estos se hayan extendido a servidores que ocupaban carges
de confianza o directivos de la Entidad, pese estar proscrito por nuestro ordenamiento juridico. Por otro
lado, respecto al argumento de los derechos adquiridos, se debe tener en cuenta gue, la Comisioén no
ha sefialado en ningln extremo que, a los servidores de la Entidad se les pueda quifar de su
remuneracion mensual’, los beneficios obtenidos mediante pacto colectivo. En este punto la normativa
as clara al sefialar que dichas beneficios quedan suspendidos mienras los servidores ocupen cargos
de confianza, los mismos que seran restituidos cunado cesen en el ejercicio de dichos puestos, por tal
razén, no es cierto que se atente contra su remuneracion.

E| cuarto comentario refiere como motivo de comunicacion a su persona uno distinto al notificado.

Respecto al quinto y sexto comentario, en cumplimiento del principio de legalidad recogido en el numeral
1.1 de! articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n°. 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, y en calidad de sub gerente de Recursos Humanos, drgano de
apoyo de la Entidad y especializado en materia de recursos humanos, debi6 sujetarse a lo establecido

5 por nuestro ordenamiento juridico, esto es, que los servidores de confianza yfo direccion se enconiraban
excluidos de percibir los beneficios convencionales de aquellos servidores de carrera afiliados a una
organizacion sindical. En ese sentido debleron quedar exentos de las mencionadas bonificaciones
mientras ocupaban dichos cargos de confianza.

L'a Comision de Control evalub su participacién en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtiian los hechos notificados en el
Pliego de hechos, toda vez que:

. . ¥ . s v - " . .
Por su accionar al continuar e! framite de pago de las planillas (Apéndice n.° 24) de bonificaciones y
aguinaldos, consignando proveidos que visd y rubrico en sefial de conformidad, en los informes que se
detallan a continuacion:

. Informe N°300-2022-MDT-REMINRCH, con proveido de fecha 7 de julio de 2022 disponiendo:
"Pase a Gerencia de Adminisiracion asunto de su conocimiento y acciones correspondientes”.

« Informe N°337-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de fecha 21 de julio de 2022 disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion para su conocimiento y acciones correspondientes”

«  Informe N°A12-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de fecha 19 de agosto de 2022, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracién para su conocimiento y acciones correspondientes”

+  Informe N°460-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de 20 de setiembre de 2022, disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion para su conocimiento y acciones correspondientes”

« Informe N°503-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de fecha 19 de octubre de 2022,
disponiendo: "Pase a Gerencia de Administracion asunto remito planilla para su atencion y pago"

« Informe N°550-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de fecha 21 de noviembre de 2022,
disponiendo: "Pase a Gerencia de Administracion asunio para su tramite y pago comespondiente.

+ Informe N°570-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de fecha 5 de diciembre de 2022,
disponiendo "Pase a Gerencia de Administracién asunto remito planilla de aguinaldo®.

« Informe N°620-2022-MDT-REM/NRCH, con proveido de fecha 19 de diciembre de 2022,
disponiendo: "Pase a Gerencia de Administracion asunto remito planilla mes de diciembre".

Mediante los citados informes (Apéndice n.° 24) se tramit el pago de planillas de aguinaldos (fiestas
patrias y navidad) y bonificaciones (refrigerio y movilidad, bonificacién familiar, incremento por costo de
vida y adicional por vacaciones), por el monto obtenido en el marco de la negociacion colectiva
celebrada entre el SITRAMUNT vy la Entidad, incluyendo a personal de confianza y directivo de la
Entidad, pese a que los mismos estan excluidos constitucionaimente del derecho de sindicacion y por
ende de percibir beneficios derivados de pactos colectivos.
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Su accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente en S$/58 415,00{Cincuenta y
ocho mil cuatrocientos quince y 00/100 soles), segin se detalla:

« /480,00 correspondiente al pago en exceso por concepto Bonificacién de refrigerio y
Movilidad, durante el periodo de julio a diciembre de 2022. (Apéndice n.°11).

 $/360,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, durante el
periodo de julio a diciembre de 2022. (Apéndice n.® 12).

o S/35 965,00 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaldo de fiestas patrias
y aguinaldo navidad durante el periodo de 2022. (Apéndice n.° 14).

« SM7 310,00 correspondiente al page en exceso por concepto incremento de costo de vida,
durante el periodo de julio a diciembre de 2022. (Apéndice n.° 16).

e S/4 300,00 correspondiente al pago en exceso por concepto Adicional de vacaciones, durante
el periodo de julio a diciembre de 2022, {Apéndice n.” 18).

El servidor contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucién Politica del Perd de 1993 y el
articulo 2 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los
funcionarios piblicos, directivos publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion;
é articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276, de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piiblico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos.
Ademas, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad.
4
Asimismo, vulnerd 16 contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV del Titulo Prelim[par de la Ley n:° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los principios de
legalidad y de provisitn presupuestaria. De igual forma, los numerales 5.1y 7.1 de los articulos 5° y 7°,
respectivamente, de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2022,
referido al control del gasto pilblico y a los aguinaldos, grafificaciones y escolaridad

De igual manera, trasgredio lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,

Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de laLey n.° 28411, Ley General del

Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de

eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, ejecucian, incumplimiento de las disposiciones del

Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y

demas beneficios del sector pliblico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
e escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 de! Decreto Legislativo n.” 1440, Decreto
Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, referido a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupueso, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el péarrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF, "Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de movilidad,
asi como ofras acciones de personal de los organismos de gobierno central y otras Entidades”,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador plblico; los numerales
3.1y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 154- 2022-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias”, referidos al financiamiento; los numerales 3.1
y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.* 283-2022-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por navidad”, referido al financiamiento, respectivamente.

Por lo expuesto, se determing que el servidor Augusto Martin Helguero Castillo, incumpli6 las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente de
Recursos Humanos, contempladas el articulo 65 y numerales 1), 4) y 6) del articulo 66 del Reglamento
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de Organizacion y Funciones (ROF} de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2022-
MDT-CM de 25 de marzo de 2022 {Apéndice n.® 29), que sefialan:

‘Articulo 65.- La Subgerencia de Recursos Humanos es una unidad orgénica de apoyo encargada de
desarroflar las acciones propias del Sistema Administrativo de Recursos Humanos, asf como gerenciar el
pofencial humano de la municipalidad, realizar una adecuada infegracion delf personal en fa organizacién
municipal, buscando, manteniendo y desarroflando una Oplima fuerza laboral capaz, mofivada y
comprendida con fos objetivos institucionales; {...)".

‘Articulo 66.- La Subgerencia de Rectrsos Humanos tiene las siguienfes funciones:

{..)

1) Planificar, organizar, dirigir y confrolar las acciones destinadas a una eficaz infegracion del personal de
la municipalidad, propiciando el desarroflo def trabajo cooperativo v en equipo con alto nivel de
compromiso con los fines objelivos de fa institucion municipal, proponiendo a la Gerencia de
Administracién los lineamientos de politica, directivas, normas y reglamentos en materia de gestion de
personal;

(..o}

4) Cumplir y hacer cumplir las normas inlemas y disposiciones legales relacionadas con la administracion
de personal, presentando y desarmollando planes y programas affernativos para una adecuada
administracion salarial, evaluacion def rendimiento y prestacion de servicios sociales a nivel institucional;

(.. i

6) Elaborar mensualménte las planillas de pago de remuneraciones y pensiones, asi como cumplir con
entregar el certificado de refencionss correspondientes y expedir cerfificados y constancias de trabajo,
asi como de modalidades formafivas laborales;

()" "

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los literales a, b y | de la hoja de especificacion
de funciones, con Nro Orden CAP 51, codige P3-05-338-2 del Manual de Organizacion y Funciones
{MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 1167-2013-MDT-A de 25 de
octubre de 2013 {Apéndice n.° 28), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a. Dirigir y supervisar a nivel instifucional el Sistema de Personal y de gestion de Recurses Humanos de
acuerdo a las normas y dispositivos legales vigentes;

b. Cumplircon la correcta aplicacion de las normas generales del sistema de personal de recursos humanos,
asf como con las normas de control interno para la administracion de personal;

f.- Elaborar planilfas electrénicas de remuneraclones de sueldos y jornales, informando oporfunamente a fa
tesoreria acerca de Jas relenciones que deben ejecutarse a favor de terceros, dentro del marco fegal,

(.).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Auguste Martin
Helguero Castillo, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Replblica; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el petjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

¢ Josefa Elizabeth Pifiin Moscol, identificada con DNI n.* 44225791, sub gerente de Recursos
Humanos'®, durante el periodo comprendido de 3 de enero de 2023 - Continda a la fechal™, a quien

CM de 25 de marzo de 2022, {Apéndice n.® 29} y Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipa! n.” 004-2023-MDT-CM de 11 de abril de 2023 {Apéndice n.” 29)

1% Designada en el cargo de sub gerente de Recursos Humanos, Resolucidn de Alcaldia n,” 0005-2023- MDT-A de 3 de enero del 2023 {Apéndice
n.° 28).
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se le comunicd el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacion n.° 004-2023-CG / OCI-MDT.
SCE-2 de 30 de noviembre de 2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas — e Casilla CGR con Cédula de Notificacion Electrbnica n.® 00000006-2023-CG/2413-02-
002 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de Nofificacion de 30 de noviembre de 2023, presentd
comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero, recibido mediante correo electronico de
11 de diciembre de 2023, en 136 (ciento treinta y seis) folios, documentados {Apéndice n.° 27).

Respecto a los comentarios presentados la Comision destaca que no ha sido materia de evaluacion el
derecho de negociacion colectiva en si mismo, reconocido por la ley, sino mas bien la realizacion de
pagos a servidores de confianza y directivos de la Entidad, a pesar de estar excluidos constitucional y
legalmente del derecho de sindicacion y, por ende, de recibir beneficios derivados de negociacicnes
colectivas. En relaciéon a los comentarios que, sobre la declaracion de inconstitucionalidad de
resticciones absolutas a las negociaciones colectivas en el sector plblico, la Comision subraya que
esto no es objeto de evaluacion, pues Ia evaluacion esta centrada en la inrregularidad de los pagos

realizados a pesar de la exclusion legal de servidores de confianza y direciivos de estos beneficios.

En cuanto a los comentarios especificos de los puntos 6,7, 8y 9, la Comision sostiene que tampoco

6 son materia de su evaluacion, reiterando que ef objeto se cenira en los pagos efectuados a servidores
de confianza y directivos, con montos gue fueran materia de negociaciones colectivas, pese estar
excluidos constitucionalmente y, por ende, de percibir los beneficions de los mismos. Respecto al
comentario del punto 10, donde se menciona fa funcion de la Oficina de Recursos Humanos como
érgano de apoyo, fa Comision aclara que no ha afirmado que le corresponda emitir opiniones legales o
presupuestales. Sin embargo, destaca que la funcién de la oficina de Recursos Humanos, como parte
de la estructura organica de la Entidad, es asesorar y apoyar en el cumplimiento de funciones
sustantivas inhetentes aa Entidad y a los sitemas que la rigen, como los es el Sistema Administrativo
de Gestidén de Recursos Humanos.

L.a Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirttian los hechos notificados en el
Pliego de hechos, toda vez que:

Por su accionar al continuar el tramite de pago de las planillas (Apéndice n.° 25) de bonificaciones y
aguinaldos, consignando proveidos que visd y rubric en sefial de conformidad, en los informes que se
detallan a continuacion:

a . Informe N° 047-2023-MDT-REM/JEPM, con proveido de 23 de enero de 2023, disponiendo: "Pase
a Gerencia de Administracion asunto de su conocimiento y framite correspondiente de acuerdo a Ley"

«  Informe N°125-2023-MDT-REM/JEPM, con proveide de 21 de febrero de 2023, dispeniendo: "Pase
a Gerencia de Administracion asunto de su conacimiento y tramite correspondiente de acuerdo a Ley”

. Informe N°167-2023-MDT-REM/JEPM, con proveido sff,, disponiendo: "Pase a Gerencia de
Administracin asunto para conocimiento y trémite correspondiente "

«  Informe N°204-2023-MDT-REM/JEPM, con proveido de 19 de abril de 2023, disponiendo: "Pase a
Gerencia de Administracién asunto para conocimiento y irdmite correspondiente "

+ Informe N°239-2023-MDT-REM/JEPM, con proveido con fecha de 19 de mayo de 2023,
disponiendo: "Pase a Gerencia de Administracion asunto se cumple con remitir planilia de nombrados —
mayo - 2023 tramife correspondiente”.

« Informe N°258-2023-MDT-REM/JEPM, con proveido con fecha 2 de junio de 2023., disponiendo:
"Pase a Gerencia de Administracion”.

« Informe N°284-2023-MDT-REM/JEPM, con proveido sff., disponiendo: ‘Pase a Gerencia de
Administracion asunto se remite planilta de nombrados - junio 2023".

. Informe N°329-2023-MDT-REM/JEPM, con proveido de 10 de julio de 2023, disponiendo: "Pase a
Gerencia de Administracion y Finanzas”.

«  Informe N°360-2023-MDT-REM/JEPM, con proveide con fecha 21 de julio de 2023., disponiendo:
“Pase a Gerancia de Administracion y Finanzas asunto se remite planifla de pagos - nombrados "
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Mediante los citados informes (Apéndice n.° 25) se tramit6 el pago de planillas de aguinaldos (fiestas
patrias y navidad) y bonificaciones (refrigerio y movilidad, bonificacion familiar, escolaridad, incremento
por costo de vida, adicional por vacaciones y clerre de pactos), por el monto obtenido en el marco de la
negociacion colectiva celebrada entre el SITRAMUNT y la Entidad, incluyendo a personal de confianza
y directivo de la Entidad, pese a que los mismos estan excluidos constitucionalmente del derecho de
sindicacion y por ende de percibir beneficios derivados de pacios colectivos.

Por haber emitido el informe n.° 022-2023-MDT-REM/JEPM de 13 de enero de 2023
(Apéndice n.° 25), suscrito como responsable encargado de remuneraciones'™, alcanzandose, a sl
misma como sub gerente de Recursos Humanos, el célculo para certificacion de asignacion
presupuestal de planilla de personal nombrado desde enero a diciembre de 2023, incluyendo en dicha
planilla montos y conceptos referidos a beneficios econémicos obtenidos por el SITRAMUNT, en el
marco de negociacion colectiva, que se aplicaron a los funcionatios con cargo directivo y de confianza
de |a Entidad, pese a estar excluidos constitucionalmente del derecho de sindicacion y por ende de
percibir beneficios derivados de pactos colectivos; el mismo que tramité como sub gerente de Recursos
Humanos ante la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

Asimismo, por haber elaborado planillas (Apéndice n.° 25) como responsable encargada de
remuneraciones,, durante los meses de enero a julio de 2023, para el pago por concepto de
aguinaldos {fiestas patrias} y bonificaciones {familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por
vacaciones, incremento de costo de vida y cierre de pactos); por el monto obtenido en el marco de la
negociacion colectiva celebrada entre el SITRAMUNT y la Entidad, incluyendo a personal de confianza
y directivo de la Entidad, pese a que los mismos estan excluidos constitucionalmente del derecho de
sindicacion y por ende de percibir beneficios derivados de pactos colectivos; las cuales rubricd y viso
en sefial de conformidad.

Su accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente en S/ 46 544,00 (Cuarenta y
seis mil quinientos cuarenta y cuatro y 00/100 soles); segln se detalla:

e S/330,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y
movilidad, durante el periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.° 11).

» /396,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, durante e}
periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.° 12).

« /5 000,00 comespondiente al pago en exceso por concepto escolaridad, durante el periodo
de el periodo de enero a julio de 2023. Apéndice n.” 13.)

o S/7 193,00 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaido de fiestas patrias
durante e! periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.° 14).

» S/4 025,00 corespondiente al pago en excesoc por concepto incremento de costo de vida,
durante el periodo de enero a jufio de 2023. (Apéndice n.° 16).

« S/8 600,00 correspondiente al pago en exceso por cancepto adicional de vacaciones, durante
el periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.” 18).

« $/11 000,00 correspondiente al pago por cierre de pacto, durante el periodo de enero a julio
de 2023 (Apéndice n.° 19)

La servidora contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de 1993 y
el articulo 2 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los

funcionarios pilblicos, directivos plblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion;

71 Respecto a la persona gue ooupd ef puesto de responsable encargado de remuneraciones, desde el mes de enero de 2023, hasta el mes de
julio de 2023, ast como el act resolutivo de designacion yfo documento de encargatura en las funciones, con oficio n.® 156-2023-ORR.HH de
31 de octubre de 2023, Josefa Elizabeth Pifiin Moscol, comunict a la comision de control Jo siquiente: <{...) se hace de conocimiento que la
oficing de recursos humanos es el 4rea encargada de fa Unidad Funcional de Remuneraciones, {...)" (Apéndice n.° 28).

72 Respecto a la persona que ocupd el puesto de responsable encargado de remuneraciones, desde el mes de enero de 2023, hasta el mes de
julio de 2023, asi como el acto resclutivo de designacion yfo documento de encargatura en las funciones, con oficio n.® 156-2023-ORR.HH de
31 de octubre de 2023, Josefa Elizabeth Pifiin Moscol, comunich & la camision de control lo siguiente: “(...) se hace de conacimiento que 1a
oficina de recurses humanos es el area encargada de fa Unidad Funcional de Remuneraciones, (...)" (Apéndice n.” 28).
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articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276, de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores piblicos.
Ademas, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo preliminar de la Ley n.® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principic de legalidad.

Por otra parte, vulnerd lo contemplado en el articulo VIl det Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1y 7.1 de los
articulos 5° y 7°, respectivamente, de la Ley n.° 31638, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
afio fiscal 2023, referido al control del gasto pablico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, frasgredi lo establecido en los articulos 1 y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de fa Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Naclonal de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi como, al
de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones de!
Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector plblico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referida a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF, "Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planilias, el pago de movilidad,
asi como ofras acciones de personal de los organismos de gobierno central y otras Entidades”, referido
al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador pliblico; los numerales 3.1 y 3.2
del articulo 3 del Decreto Supremo n.” 002-2023-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias para el
oforgamiento de la Benificacién por Escolaridad para el afio fiscal 2023, referidos al financiamiento; los
numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 150-2023-EF, “Dictan disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por fiestas patrias”, referidos al financiamiento,
respectivamente,

Por lo expuesto, se determiné que la servidora Josefa Elizabeth Pifiin Moscol, incumplio las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente de
Recursos Humanos, contempladas el articulo 65 y numerales 1), 4) y 6) del articulo 66 del Reglamento
de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2022-
MDT-CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29), que sefialan:

“Articuio 65.- La Subgerencia de Recursos Humanos es una unidad orgénica de apoyo encargada de
desarrollar fas acciones propias def Sistema Administrativo de Recursos Humanos, asf como gerenciar el
polencial humano de la municipalidad, realizar una adecuada integracion del personal en la organizacion
municipal, buscando, manieniendo y desamollando una Optima fuerza laboral capaz, motivada y
comprendida con los objetives institucionales; {...)".

“Articulo 66.- La Subgerencia de Recursos Humanos tiene las sigulentes funciones:

()

1)  Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones destinadas a una eficaz integracion del personal de
la municipalidad, propiciando el desarolio del frabajo cooperativo y en equipo con affo nivel de
compromiso con los fines objefivos de Ia instifucion municipal, proponiendo a la Gerencia de
Administracion los lineamientos de politica, directivas, normas y reglamentos en materia de gestién de
personal;

()
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4) Cumplir y hacer cumplir las normas infernas y disposiciones legales relacionadas con la administracion
de personal, presentando y desarrollando planes y programas altermativos para una adecuada

administracion salarial, evaluacion del rendimiento y prestacion de servicios sociales a nivel institucional;

6) Elaborar mensualmente las planillas de pago de remuneraciones y pensiones, asf como cumplir con
entregar el certificado de retenciones comespondientes y expedir certificados y constancias de frabajo,
asi como de modalidades formativas laborales;

(.)

Asimismo, incumplié el articulo 68 y numerales 1.y 2. de! articulo 69 de! Reglamento de Organizagion
y Funciones {(ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2023-MDT-CM de 11 de
abril de 2023 (Apéndice n.® 29), que indican:

“Articulo 68°.- LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS, es la unidad de apoyo encargada de implementar
las acciones y procesos de los recursos humanos, ingreso de personal, declaraciones juradas de bienes y
rentas, control de asistencia, permanencia, eficiencia y evaluacién del comporiamiento funcional y laboral,
capacitacién de! personal, con la finalidad de fograr efectivicad, eficiencia, productividad y buenos resuffados
en el logro de fas metas y objetivos programados por fa Enfidad.

e Entre sus principales acciones estan las de gerenciar el potencial humano municipal; realizar una adecuada
integracion del personal en la corporagion municipal, buscando y desarroliando una cultura de identidad
institucional, desarroflo de capacidades que permita lograr el desarrolio integral del Servidor Municipal, en

concordancia con el D.L. N° 1442, que establece disposiciones sobre la Gestion Fiscal de los Recursas

Humanos a fin de contribuir a la asignacion y utiizacion eficiente de los fondos publicos destinados a los

recursos humanos (...)"

#
“Articulo 6%°.- FUNCIONES DE LA OFICINA DE RECURSOS HUMANOS
1. Administrar-los procesos técnicos def personal respecto al ingreso a la administracion municipal, control
de asistencia y permanencia def personal, remuneraciones y beneficios sociales, licencias y permisos,
desplazamiento del personal, ascensos y recategorizaciones, procedimiento administrafivo disciplinario,

cesantia, jubilacién y otros procesos de Sistema de Geslién de Recursos Humanos;

9. Ejecutar - a través de la Unidad Funcional. de Remuneracionss - e proceso técnico del sistema
remunerativo que comprende la elaboracién de fa planilla tinica de pago de remuneraciones,
bonificaciones, recuperacion de subsidios por incapacidad laboral, beneficios sociales, CTS, pagos de
recibos por honorarios, y ofros pagos af personal comprendido en fos D.L. 276, 728, 1057 y 30057; asi
como elaborar el registro y célculo de descuento de remuneraciones por tardanzas, faltas y ofros de
actierdo a ley,

® (..

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en los licrales a , b y | de la hoja de especificacion
de funciones, con Nro Orden CAP 51, con codigo P3-05-338-2 del Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1167-2013-MDT-A de 25 de
octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“EUNCIONES ESPECIFICAS:

a. Dirigir y supervisar a nivel institucional el Sistema de Personal y de gestion de Recursos Humanos de
acuerdo a las normas y dispositivos fegales vigentes;

b. Cumplircon la comrecta aplicacion de las normas generales del sistema de personal de recursos humanos,
asf como con las normas de control interno para la adminisiracién de personal;

!.- Elaborar planiflas electronicas de remuneraciones de sueldos y jomales, informando oportunamente a la

)
; g%aﬁkﬂﬂ?f tesoreria acerca de las retenciones que deben ejecutarse a favor de ferceros, dentro del marco legal.
{.).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios 0 aclaraciones formulados por Josefa Elizabeth
Pifiin Moscol, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta iregularidad no ha sido
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desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio de! procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Repblica; asimismo, la presunta
responsabilidad civil por el perjuicio econémico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por
la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

» Lizbeth Del Rosario Rufino Palacios, identificada con DNI n.° 46473780, sub gerente de
Contabilidad!?, durante el periodo comprendido de 31 de diciembre de 2019 al 10 de enero de 202217,
a quien se le comunico el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacion n.°005-2023-CG / OCI-
MDT. SCE-2 de 30 de noviembre de 2023, nofificado a través de! Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas — e Casilla CGR con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000007-2023-CG/2413-02-
002 y Cargo de Netificacion, ambos de 30 de noviembre de 2023, presentd comentarios o aclaraciones
mediante documento sin niimero, recibido mediante correo electrénico de 11 de diciembre de 2023, en
2 (dos) folios (Apéndice n.° 27), sefialando entre otros lo siguiente:

En relacion, a los comentarios presentados, se menciona la Ley n.” 31188 y la Ley de Presupuesto del
Sector Pdblico para el afio fiscal 2022, sefialando que las negociaclones colectivas en gobiernos locales
se atienden con carge a los ingresos de cada municipalidad. Se hace referencia al numeral 13.3 de los
Lineamientos de la Ley N° 31188, que establece la necesidad de un informe de la Entidad para
garantizar la viabilidad presupuestal en el nivel descentralizado.

La sefiora Lizbeth DeIfRosario Rufino Palacios, indica que ha cumplido con el proceso siguiendo las
resoluciones de alcaldia, respaldado por informes legales emitidos por la Gerencla de Asesoria Juridica.
Comenta que no podia oponerse a algo ya-firmado y consentido, cumpliendo con las funciones
encargadas de acuerdo a. los Manuales de Organizacion y Funciones (MOF) y Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF). Asimismo, se plantea la falta de orientacion y/o asesoramiento, y se
mencliona que estas précticas venian ocurriendo en afios anteriores. Sostiene que los pagos realizados,
incluyendo ciemes de pacto, vacaciones, aguinaldos, bonificaciones y escolaridad, se hacfan de acuerdo
con lo que se venia haciendo en afios anteriores, respaldados por Resoluciones de Alcaldia, generando
derechos para los trabajadores municipales det SITRAMUNT. Agrega que ha seguido el procedimiento
establecido en [as resoluciones de Alcaldfa y los informes legales de la Gerencia de Asesoria Juridica,
cumpliendo con el principio de legalidad, y que estas practicas venian siendo realizadas en afios
anteriores sin generar responsabilidad penal o administrativa.

Sobre lo comentado, es de indicar que no se esta cuestionando el derecho de negociacion colectiva, en
si mismo, reconacida por nuestro ordenamiento juridico para lo cual es necesario los requisitos que
alude, sino se cuestiona su participacion al haber realizado pagos en el marco de negociacion colectiva
entre el SITRAMUNT vy la Entidad, incluyéndose a servidores de conflanza y directivo de la Entidad,
pese a que los mismos estan excluidos constitucionalmente del derecho de sindicacion y, por ende, de
percibir los beneficios derivados de los mismos.

La Comisién de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.® 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtian los hechos notificados en el
Pliego de hechos, toda vez que:

Par su accionar al tramitar mediante provefdos consignados en memorandums emitidos por la Gerencia
de Administracion (Apéndice n.° 23), derivandolos a la Sub gerencia de Tesoreria, a fin que efectle el
giro respectivo del pago de planillas de bonificaciones y aguinaldos, las cuales visé en sefial de

173, Denominacion segin Reglamento de Grganizacion y Funciones (ROF} de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2020-MDT-
CM de 20 de enero de 2020 {(Apéndice n.° 29).

174 Designada en el cargo de sub gerente de Contabilidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1066-2019- MDT-A de 31 de diciembre del afio

2019 (Apéndice n.” 28), mediante Resclucion de Alcaldla n.° 936-2021-2021-MDT-A, de 16 de noviembra de 2021, se resuelve “Aprobar ef
ofergamiento da ia licencia con goce de remuneraciones por maternidad pre v post natal a dofla Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, designada en el Cargo FUNCIONAL
DE CONFIANZA como Sub gerente de Contabilidad de fa Municipatidad Distrital de Tambogrande, medianfe Resofucion de Alcadia n.® 1066-2019-MDT-A, da fecha 31
4 Diciembra def 2019, por el periodo de 98 dias consecutivos a partir del dia 25 de oclfubre de 2021 hasta el dia 30 da enero de 2022 {...)" dando por cencluida la
designacion en el cargo mediante la Resolucién de Alcaldia n.® 026-2022-MDT-A. de 10 de enero de 2023, (Apéndice n.° 28).
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Conformidad, que certifica con sello y firma el registro SIAF, devengado, contabilizado y fecha;
coadyuvando a hacer efectivo el pago, a personal de confianza y directivos de la Entidad, tal y como se
detalla a continuacion:

« Memorandum N° 038.2021-MDT-G-ADM de fecha 21 de enero de 2021, emitido por Lic. Adm.
Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracién, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 00000072.
«  Memorandum N° 0075.2021-MDT-G-ADM de fecha 19 de febrero de 2021, emitido por Lic. Adm.
Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracion, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 00000561.
+  Memorandum N° 0163.2021-MDT-G-ADM de fecha de 22 de marzo de 2021, emitido por Lic.Adm.
Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracion, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 0000001330.
«  Memorandum n.°0261-2021-MDT-G-ADM, fecha 14 de abril de 2021, emitido por, Lic. Patricia
Saavedra Cdrdova, a CPC Elizabeth del Rosario Rufino Palacios, Sub gerente de Contabilidad, hace
llegar Informe legal n.® 512-2021/MDT-GAJ, sobre el otorgamiento de la bonificacion especial para
los sindicalizados nombrados por cierre de pacto.
6 « Memorandum N° 0312-.2021-MDT-G-ADM de fecha 24 de abril de 2021, emitido por Lic. Adm.
Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracian, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 0000002128.
+  Memorandum N° 0393-2021-MDT-G-ADM de fecha 21 de mayo de 2021, emitido por Lic. Adm.
Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracion, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 0000002649.
»  Memorandum N°.0513-2021-MDT-G-ADM de fecha 24 de junio de 2021, emitido por Lic.
Adm.Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Adminisiracion, dirigido a CPC. Lizbeth de{ Rosario
Rufino Palacios, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 0000003633.
«  Memorandum N° 0578-2021-MDT-G-ADM de fecha 12 de julio de 2021, emitido por Lic. Adm.
Pafricla A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracion, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub éere[]te de Contabilidad, Registro SIAF 0000004137,
+  Memorandum N° 0627-2021-MDT-G-ADM de fecha 21 de julio de 2021, emitide por Lic. Adm.
Patricia A. Saavedra Cérdova, Gerente de Administracion, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub gerente de Contabilidad, con sello de URGENTE, Registro SIAF 0000004241
Memorandum N° 0738-2021-MDT-G-ADM de fecha 19 de agosto de 2021, emitido por Lic. Adm.
Patricia A. Saavedra Cérdova, Gerente de Administracion, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palaclos, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 0000004844.
6 «  Memorandum N° 0852-2021-MDT-G-ADM de fecha 20 de setiembre de 2021, emitido par Lic. Adm.
Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracion, dirigide a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 0000005347.
« Memorandum N° 0976-2021-MDT-G-ADM de fecha 19 de octubre de 2021, emitido por Lic. Adm.
Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracién, dirigido a CPC. Lizbeth del Rosario Rufino
Palacios, Sub gerente de Contabilidad, Registro SIAF 0000005590.

Asi mismo, por suscribir los comprobantes de pago (Apéndice n.® 23) con los cuales se efectivizaron
los pagos de bonificaciones y aguinaldos en las condiciones citadas precedentemente.

Su accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente en S/14 228,50 (catorce mil
doscientos veintiocho y 50/100 soles), seglin se detalla:

ZARTaL e 5/86,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y movilidad,
-?Q'\GRGANDD'E@’ durante el periodo de enero a octubre de 2021. {Apéndice n.® 11).
3 g e $/24,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, durante el
‘T’:,g” \ S periodo de enero a octubre de 2021. (Apéndice n.° 12).

« S/ 000,00 correspondiente al pago en exceso por concepto escolaridad, durante el periodo
de el periodo de enero a octubre de 2021. (Apéndice n.° 13).
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o S$/3 596,50 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaldo de fiestas patrias
durante el periodo de enero a actubre de 2021. (Apéndice n.° 14).

o S/ 625,00 correspondiente &l pago en exceso por concepto incremento de costo de vida,
durante el periodo de enero a octubre de 2021. (Apéndice n.° 16).

« §/4 300,00 comespondiente al pago en exceso por concepto adicional de vacaciones, durante
el periodo de enero a octubre de 2021. (Apéndice n.® 18).

« $/3 600,00 correspondiente al pago por cierre de pacto, durante el periodo de enero a octubre
de 2021. (Apéndice n.° 19).

En ese sentido, la servidora contravino [o establecido en el articulo 42° de fa Constitucion Politica del
Perl de 1993: articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil'”s y articulo 2 de la Ley
n.° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los funcionarios publicos,
directivos plblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico,
referido a los beneficios de los funcionarios y servidores pliblicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo
iV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIII de! Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de fa Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pdblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, los numerales 5.1y 7.1 de los articulos 5°y 7°,
respectivamente, de [a Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2021,
referidos al control del,gasto plblico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, trasgredic lo establecido en los articulos [ y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de
eficiencia en la ejecucion de los fondos pblicas, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector publico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legistativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, referido a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final def articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF,"Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planilias, el pago de movilidad,
asi como ofras acciones de personal de los organismos de gobierno central y ofras Entidades’,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador publice; los numerales
3.1y 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 002-2021-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias
para el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el afio fiscal 2021", referido al
financiamiento; los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de! Decreto Supremo n.° 178-2021-EF, “Dictan
disposiciones reglamentarias para el oforgamiento del Aguinaldo por fiestas pairias”, referidos al
financiamiento, respectivamente.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los articulos n.* 5, 6,9y 18 de la Directivade Tesoreria n.® 001-
2007-EF/77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto e informacion de los
compromisos para fa programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado y
condiciones para el gasto girado, respectivamente.

175 Articulos 40 y 44 derogados por [a Unica Disposicion Complementaria Derogatoria de la Ley n.° 41188, publicada el 2 mayo de 2021.
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Por lo expuesto, se determind que la servidora Lizbeth Del Rosario Rufino Palacios, incumpli las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente de
Contabilidad, contempladas en el articulo 58 y numerales 1), 4) y 5) del articulo 59 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 001-2020-MDT-
CM de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.® 29), que sefialan.

‘Articulo 58.- la Subgerencia d Contabilidad es la encargada de la aplicacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental en la municipafidad, del registro contable, del controf previo de las operaciones financieras
y de la elaboracion de los estados financieros y presupuestarios de fa municipafidad, de acuerdo al marco
legal establecido. (...)".

“Articuio 59.- La Subgerencia de Contabilidad tiene las siguientes funciones:

1) Planificar, organizar, dirigir y ejecutar el registro de las operaciones referidas a la ejecucion financiera
y presupuestal de los ingresos y gastos de la municipalidad y su infegracién en una base de dalos,
comun y uniforme para fines de analisls, confrol y toma de decisiones administrativa, efaborando ef
diagndstico de la situacion econdmico-financiera de fa municipalidad e informar a la Gerencia de
Administracitn sobre los resuitados;

(...)

@ 4} Planificar, organizar, dirigir y controfar fas acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas en relacion con los aspectos contables, tributarios y de
contribuciones de la, Municipalidad, asi como coordinar la aplicacion y cumplimiento de las Normas
Técnicas de Confrofinterno;

5) Registrar las fases de Compromiso y Devengado de fos encargos infemos, asi como controfar los plazos
de los mencionados encargos y la documentacion rendida por los responsables, sagtn fa disposicion
presupuestal y su respectiva rendicién, efectuando el Confrol Previo institucional de la Fase de
Compromiso, Devengado y Girado y efectuar ef registro de la Fase Rendido en fa documentacion
administrativa contable que origine el gasto, asi como suscribir los comprobantes de pago en sefial de
conformidad;

(.)

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los literales a), b), €), g) y h). de la hoja de
especificacion de funciones, Nro Orden CAP 34, con codigo P3-05-338-2 def Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1167-2013-MDT-A
de 25 de octubre de 2013 {Apéndice n.° 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecufar y conlfrolar las actividades del sistema de contabilidad
8 gubemamental, en coordinacién con las normas y directivas emitidas por ia Direccién Nacional de
Contabilidad:;

b)  Aplicacion con las normas, las técnicas, los métodos y los procedimientos orientados regular ef uso de
fos recursos financieros de la Municipalidad, con Ia finalidad de dar coherencia y mayor efectividad af
manejo de los fondos piblicos asignados;

()

e) Conducir el adecuado proceso del tratamiento y registro contable de las operaciones que fengan
incidencia presupuestal y financiera de acuerdo con los principios y normas que rigen ef sistema de
contabilidad gubemamental, a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objetiva en los estados

6 financieros y reportes, de acuerdo a normas vigente;

g) Asesorar al Gerente de Administracion en los asuntos propios def &mbito de su competencia;
h} Aplicar las funciones propias del sistema, concordante con las normas generales def sisterna de

\a‘g;m . contabilidad y las normas técnicas del control inherentes a la contabilidad, aprobadas por ta Coniraloria
QPURGANB DE‘# General de Repdbﬁca;
COTR ()"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Lizbeth Del
Rosario Rufino Palacios, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no
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ha sido desviriuado y configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad; asi como, la presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en fa normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancicnador a cargo
de la Contraloria General de la Republica.

« Nelly Elizabeth Del Socorro Roa Cherres, identificada con DNI n.° 02751464, sub gerente (e) de
Contabilidad 8, durante el periodo comprendido de 25 de octubre de 2021 al 10 de enero de 202217,
a quien se le comunico el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacion n.” 006-2023-CG / OCI-
MDT. SCE 2 de 30 de noviembre de 2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electrénicas — & Casilla CGR con Cédula de Notificacién Electronica n.® 00000008-2023-CG/2413-
02-002 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de Notificacion de 30 de noviembre de 2023, presentd
comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero, recibido mediante correo electronico
de 7 de diciembre de 2023, en 6 (seis) folios, sin documentar. (Apéndice n.° 27), sefialando entre
otros lo siguiente:

@ En primer lugar, se destaca que los servidores municipales investigados ya estaban sindicalizados

antes de asumir cargos de confianza, y (a falta de una comunicacion escrita de suspension de

sindicacion lleva a la continuacion de los aportes sindicales. La exclusion de funcionarios y direcfivos

de la sindicacion se argumenta que se aplica solo a aquelios gue no eran sindicalizados antes de

asumir sus cargos. Ademas, se sefiala que los derechos de sindicacién, negociacion colectiva y

huelga son aplicables a los servidores publicos, excepto a funcionarios y directivos con poder de

decision y cargos de confianza. En segundo lugar, se menciona que e! personal nombrado que asumio

cargos de confianza pertenece al SITRAMUNT y recibe beneficios por pacto colectivo desde hace 18

afios. Se argumenta que estos beneficios son derechos adquiridos antes de asumir cargos de

confianzay se sefiala la'ambigiiedad en la aplicacion det articulo 40° de la Ley 30057. En tercer lugar,

se proporciona un detalle de las bonificaciones por pacto colectivo, aprobadas mediante resoluciones

de Alcaldia y Acuerdos de Concejo. Agrega que estos pagos estan presupuestados y, al ser derechos

adquiridos durante mas de dos afios, no pueden refirarse sin atentar contra los derechos laborales.

Finalmente, a interpretacion se centra en la defensa de derechos adquiridos, la ambigiiedad en la ley

y la importancia de respetar acuerdos sindicales previos. También que la suspension del pacto

colectivo iria en contra de los derechos constitucionales y laborales de los trabajadores, destacando

la vigencia de la negociacion colectiva y la prioridad de pago de remuneraciones segln la normativa
consfitucional.

8 Sobre lo comentado, es de indicar que no se esté cuestionando el derecho de negociacion colectiva,
en si mismo, reconocida por nuestro ordenamiento juridico para lo cual es necesario los requisitos
que alude, sino se cuestiona su participacion al haber realizado pagos en el marco de negociacion
colectiva entre el SITRAMUNT v la Entidad, incluyéndose a servidores de confianza y directivo de la
Entidad, pese a que los mismos estan excluidos constitucionalmente del derecho de sindicacion y, por
ende, de percibir los beneficios derivados de los mismos.

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarroilo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtiian los hechos nofificados en el
Pliego de hechos, toda vez que:

SSIRITAL 7

VA 176 Denominacidn segim Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF) de la Eniidad, aprobado con Ordenanza Municipal .® 001-2020-MDT-
/> ORGANDDE

CM de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 28).

177 Encargatura durants el periodo de Licencia la Sub Gerencia de Contabilidad, con eficacia anticipada  partr def 25 do acfubre dal 2021 hasta el dia 30
de enero de 2022, mediante Resolucion de Alcaldla n.° 936-2021- MDT-A de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.® 27), dando por concluida fa
encargatura de la Sub Gerencia, mediante 1a Resolucion da Alcaldia n.” 026-2022-MDT-A. de 10 de enero de 2022, debienda retomar a su puesto
de ofigen (Responsable de Remuneraciones) {Apéndice n.° 27).
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Por su accionar al comprometer el presupuesto de la entidad (Apéndice n.° 23), asi como, reconocer
la obligacion de pago, mediante el devengado de los registros de pago de bonificaciones y aguinaldos;
sin verificar (control previo) que la documentacién sustentante del gasto se ajuste a la normativa
aplicable; toda vez que se realizaron pagos que incluyeron a personal en cargos de confianza y
directivos con montos y conceptos referidos a beneficios econdmicos obtenidos por el SITRAMUNT
en el marco de negociacion colectiva, pese a que los mismos estan excluidos constitucionaimente del
derecho de sindicacion y por ende de percibir beneficios derivados de pactos colectivos.

Asi como, por su accionar al tramitar mediante proveidos consignados en memorandums emitidos por
la Gerencia de Administracion (Apéndice n.° 23), derivandolos a la Sub gerencia de Tesoreria, a fin
que efectile el giro respectivo del pago planillas de bonificaciones y aguinaldos, los cuales visé en
sefial de conformidad, que certifica con sello y firma el registro SIAF, devengado, contabilizado y
fecha; coadyuvando a hacer efectivo el pago, a personal de confianza y directivos de la Entidad, tal y
como se detalla a continuacion:

»  Memorandum N° 1107-2021-MDT-G-ADM de fecha de 17 de noviembre de 2021, emitido por Lic.
Adm. Patricia A. Saavedra Cordova, Gerente de Administracion, dirigido a CPC. Neliy del Socorro
(™) Roa Cherres, Sub gerente {e) de Contabilidad. Registro SIAF 0000006274,

+  Memorandum N°01194-2021-MDT-G-ADM de fecha 09 de diciembre de 2021, emitido por Lic.
Adm. Patricia A. Saavedra Cérdova, Gerente de Administracion, dirigido a CPC. Nelly del Socorro
Roa Cherres, Sub gerente (e} de Contabilidad. Registro SIAF 0000006837.

« Memorandum N°01215-2021-MDT-G-ADM de fecha 15 de diciembre de 2021, emitido por Lic.
Adm. Patricia A. Saavedra Cérdova, Gerente de Administracion, dirigide a CPC. Lizbeth del
Rosaric Rufino Palacios * existe error en destinatario quien se encontraba en ese periodo fa CPC
Nelly Elizabeth Roa Cherres, sub gerente (e} de Contabilidad. Registro SIAF 0000006941.

Por suscribir los comprobantes de pago (Apéndice n.° 23), con los cuales se efectivizaron los pagos
de bonificaciones y aguinaldos en las condiciones citadas precedentemente.

Su accionar ocasiond un perjuicio economico ala Entidad ascendente a S/4 142,50 (Cuatro mil ciento
cuarenta y dos con 50/100} soles, detallados a continuacion.

o 5/32,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y movilidad,
6 durante el periodo de noviembre y diciembre de 2021. (Apéndice n.” 11).

e S/4,00 correspondiente al pago en exceso par concepto bonificacién familiar, durante el
periodo de noviembre y diciembre de 2021. {Apéndice n.® 12).

e $/3 596,50 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaldo de navidad durante
el periodo de noviembre y diciembre de 2021. (Apéndice n.® 14).

» $/500,00 correspondiente al pago en exceso por concepto incremento de costo de vida,
durante el periodo de noviembre y diciembre de 2021. (Apendice n.® 16).

En ese sentido, la servidora contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Pertl de 1993 y articulo 2 de la Ley n.® 31188 Ley de Negaciacion Colectiva en el Sector Estatal, que

_excluye a los funcionarios pblicos, directivos piblicos y los servidores de confianza de los derechos
de sindicacion; articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Piblico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores
ptiblicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo IV de! Titulo prelfiminar de la Ley n.® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

\c‘,‘\mm 2
S UHDOE %
CATROL

Asimismo, vulneré lo contemplado en el arficulo VI del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV del Titulo Prefiminar de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Publico, referido a los principios

RE
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de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1y 7.1 de
los articulos 5° y 7°, respectivamente, de las Ley n°. 31084, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2021, referidos al control del gasto piblico y a los aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad.

De igual manera, trasgredio lo establecido en los articulos | y X de! Titulo Preliminar, articulos 55°,
65°, Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley
General del Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario,
asi como, al de eficiencia en {a ejecucion de los fondos publicos, ejecucion, incumplimiento de las
disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones,
bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector publico; aguinaldos por fiestas patrias,
navidad y bonificacién por escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico, referido a los principios  incumplimiento
de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente.

e Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF, "Dictan

medidas complementarias que regulen transitoriamente la liguidacion de planillas, el pago de
movilidad, asi como ofras acciones de personal de los organismos de gobiemo central y otras
Entidades”, relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador plblico;
los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.® 358-2021-EF, “Dictan disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por navidad”, referidos al financiamiento,
respectivamente.
Asimismo, vulner6. lo contemplado en los articulos n. e 5, 6, 9 y 18 de la Directiva de Tesoreria
n.® 001-2007-EF/77. 15 referidos al reglstro del proceso de ejecucion de! gasto e informacion de los
compromisos para la. .programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado y
condiciones para el gasto girado, respectivamente.

Por lo expuesto, se determiné que la servidora Nelly Elizabeth Del Socorro Roa Cherres, incumplio
las disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente (e )
de Contabilidad, contempladas en el articulo 58 y numerales 1), 4) y 5) del articulo 59 del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) de [a Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 001-2020-
MDT-CM de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 28), que sefialan.

“Articuio 58.- la Subgerencia d Contabilidad es la encargada de la aplicacion del Sistema de Contabilidad
Gubernamental en la municipalidad, def registro contable, del control previo de las operaciones financieras
y de la elaboracion de los estados financieros y presupuestarios de la municipalidad, de acuerdo af marco
legal establecido. {...)".

“Articulo 59.- La Subgerencia de Contabilidad tiene fas siguisnies funciones:

1)  Planificar, organizar, dirigir y ejecutar el registro de las operaciones referidas a la efecucion financiera
y presupuestal de los ingresos y gastos de fa municipafidad y su infegracion en una base de datos,
comtin y uniforme para fines de anélisis, control y toma de decisiones administrativa, elaborando e/
diagnéstico de fa situacién econémico-financiera de la municipalidad e informar a la Gerencia de
Administracion sobre los resuffados;

()

4) Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas en relacién con los aspectos contables, fributarios y de
contribuciones de fa Municipalidad, asi como coordinar la aplicacion y cumplimiento de fas Normas
Técnicas de Controf Inferno;

5) Registrar fas fases de Compromiso y Devengado de fos encargos infernos, asf como controlar los plazos
de los mencionados encargos y la documentacion rendida por los responsables, segun fa disposicion
presupuestal y su respectiva rendicién, efectuando el Control Previo institucional de la Fase de
Compromiso, Devengado y Girado y efectuar ef registro de la Fase Rendido en la documentacion
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administrativa contable que origine ef gasto, asi como suscribir fos comprobantes de pago en sefial de
conformidad;

(f

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los literales a), b), €), g) y h). de la hoja de
especificacion de funciones, Nro Orden CAP 34, con cédigo P3-05-338-2 del Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobade mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1167-2013-MDT-A
de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.® 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Programar, dirigir, coordiner, ejecutar y controlar las actividades del sistema de conlabilidad
gubsmamental, en coordinacion con las normas y directivas emtidas por la Direccién Nacional de
Contabilidad;

b)  Aplicacion con las normas, las técnicas, los métodos y ios procedimientos orientados regular ef uso de
fos recursos financieros de fa Municipalidad, con la finalidad de dar coherencia y mayor efectividad al
manejo de los fondos publicos asignados;

(...)

e} Conducir el adecuado proceso def fratamiento y registro contable de las operaciones que fengan
incidencia presupuestal y financiera de acuerdo con los principios y normas que rigen el sistema de
contabilidad gubeman}fentaf, a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objetiva en los estados
financieros y reportes; de acterdo a normas vigente;

() ’

q) Asesorar al Gerente de Administracion en los astintos propios def ambito de su compefencia;

h} Aplicar las funciones propias del sistema, concordante con las normas generales del sisterna de
contabilidad y fas normas técnicas def control inherentes a fa contabilidad, aprobadas por fa Contraloria
General de Reptiblica;

(.).

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o actaraciones formulados por Nelly Elizabeth Del
Socorro Roa Cherres, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber
incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a.cargo de la Contralotia General de la Republica.

Asimismo, Nelly Elizabeth Dei Socorro Roa Cherres, identificada con DNIn.® 02751464, responsable
de Remuneraciones'™, durante el periodo comprendido de 13 de junio de 2019 a5 de enero de 20237,
a quien se le comunicé el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacién n ° 006-2023-CG / OCl-
MDT. SCE 2 de 30 de noviembre de 2023, nofificado a iravés del Sistema de Notificaciones y Casillas
Electronicas - e Casilla CGR con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000008-2023-CG/2413-02-
002 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de Notificacion de 30 de noviembre de 2023, presentd
comentarios o aclaraciones mediante documento sin nimero, recibido mediante correo electronico de 7
de diciembre de 2023, en 6 (seis) folios, sin documentar. (Apéndice n.° 27).

La participe no presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado, referentes a
la motivacion sobre el puesto de responsable de Remuneraciones. Sifuacion que no enerva su
responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos.

7% Denominacion segin el Manual de Organizacion y Funciones (MOF} de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Afcaldia n.” 1167-2013-
MDT-A de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 29).

172 Ejercit funciones en mérito al Contrato CAS 1°126-2019-MDT-SG.RR.HH, a partir del dia 13 de junio de 2019 como Responsable de
Remuneraciones; tuvo encargatura durante el periodo de Licencia la Sub Gerencta de Contabilidad, con eficacis anticipada a partir del 25 da oclutre del
2001 hasta el dia 30 da enero de 2022, medianie Resolucion de Alcaldia n.® 936-2021- MDT-A de 16 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 28),
dando por canclulda la encargatura de la Sub gerencia, mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 026-2022-MDT-A, de 10 de enero de 2022,
debiendo retomar a su puesto de origen { Responsable de Remuneraciones) (Apéntdice n.° 28)
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La Comision de Control evaluo su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtian los hechos notificados en el Pliego
de hechos, toda vez que:

Por su accionar al haber elaborado planillas (Apéndices n.s 23 y 24), para el pago por concepto de
aguinaldos (fiestas patrias); bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, escolaridad, adicional por
vacaciones, incremento de costo de vida y cierre de pactos; asi como, por haber emitido el informe
n.° 28-2021-MDT-REM/NRCH de fecha 14 de enero de 2021 (Apéndice n.° 23), se alcanza el célculo de
asignacion presupuestal de planilla de personal nombrado de enero a diciembre de 2021, por el monto
de S/ 3 395 438.36, a la Sub gerencia de Recursos Humanos, para las certificaciones n. 52 y 816
{Apéndice n.° 26), comprendiendo los montos de pago de bonificaciones y aguinaldos citados y por emitir
y suscribir, informes mediante los cuales se tramito el pago de planillas de bonificaciones y aguinaldos
por &l monto obtenido en el marco de la negociacion colectiva celebrada entre el SITRAMUNT y la
Entidad, incluyendo a personal de confianza y directivo de ia Entidad, pese a que los mismos estan
excluidos constitucionalmente del derecho de sindicacién y por ende de percibir beneficios derivados de
pactos colectivos; las cuales rubric y visd en sefial de conformidad, en Jas condiciones citadas
precedentemente, los cuales se detallan a continuacion:

e « Informe N° 48-2021-MDT-REM/NRCH con fecha 21 de enero de 2021, dirigido a Abg. Jorge
Rémulo Galloso Tomes, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub
gerente de Contabilidad. Consta con sello de recepcion de Subgerencia de Recursos Humanos
con fecha 21 de enero de 2021 y Registro n.°192.

+ Informe N° 86-2021-MDT-REM/NRCH con fecha 18 de febrero de 2021, dirigido a Abg. Jorge
Rémulo Galloso Torres, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub
gerente de Contabilidad. Consta con sello de recepcion de Sub gerencia de Recursos Humanos
de fecha 18 de febrero de 2021 y Registro n.°395

« [nforme N°115-2021-MDT-REM/NRCH con fecha 19 de marzo de 2021, dirigido a Lic. Cindia

Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub gerente

de Contabilidad. Consta con sello de recepcién de Sub gerencia de Recursos Humanos de fecha

19 de marzo de 2021 y Registro n.°610.

Informe N°137-2021-MDT-REM/NRCH de fecha 09 de abril de 2021, dirigido a Lic. Cindia Margot

Séanchez Abad.

Informe N°157-2021-MDT-REM/NRCH con fecha 21 de abril de 2021, dirigido a Lic. Cindia Margot

Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub getente de

Contabilidad. Consta con sello de recepcién de Sub gerencia de Recursos Humanos de fecha 21

a de abril de 2021 y Registro n.°913.

+ Informe N°205-2021-MDT-REM/NRCH con fecha 19 de mayo de 2021, dirigido a Lic. Cindia

Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub gerente
de Contabilidad.
«  Informe N°260-2021-MDT-REM/NRCH con fecha 22 de junio de 2021, dirigido a Lic. Cindia Margot
Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub gerente de
Contabilidad.
« Informe N°290-2021-MDT-REM/NRCH de fecha 08 de julio de 2021, emitido por CPC. Nelly del
Socorro Roa Cherres, Jefe de remuneraciones, dirigido a Lic. Cindia Margot Sanchez Abad, Sub
gerente de RRHH y a y a CPC Esteban Enrique Nizama Moran, Sub gerente de Contabilidad.
‘ «  Informe N°317-2021-MDT-REM/NRCH con fecha 20 de julio de 2021, dirigido a Lic. Cindia Margot
e Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub gerente de
Contabilidad. Consta con sello de recepcion de Sub gerencia de RRHH de fecha 20 de julio de
2021 y Registro n,°6398
« Informe N°362-2021-MDT-REM/NRCH con fecha 18 de agosto de 2021, dirigido a Lic. Cindia
Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub gerente
de Contabilidad.
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«  [nforme N°407-2021-MDT-REM/INRCH con fecha 20 de sefiembre de 2021, dirigido a Lic. Cindia
Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub gerente
de Contabilidad.

«  Informe N°447-2021-MDT-REM/NRCH con fechas 18 de octubre de 2021, dirigido a Lic. Cindia
Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Sub gerente
de Contabilidad.

« Informe N°040-2022-MDT-REM/NRCH con fecha 18 de enero de 2022, dirigido a Lic. Cindia
Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a CPC Esteban Enrique Nizama Moran, Sub
gerente de Contabilidad.

« Informe N°083-2022-MDT-REM/INRCH con fecha 21 de febrero de 2022, dirigido a Lic. Cindia
Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a CPC Esteban Enrique Nizama Moran, Sub
gerente de Contabilidad.

« Informe N°096-2022-MDT-REM/NRCH con fecha 25 de febrero de 2022, dirigido a Lic. Cindia
Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH, asunto cuadro de proyeccion de negociacion
colectiva SITRAMUNT

+ Informe N°0162-2022-MDT-REM/NRCH con fecha 19 de abril de 2022, dirigido a Lic. Cindia
Margot Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y a CPC Esteban Enrique Nizama Moran, Sub
gerente de Contabilidad.

« Informe N°0215-2022-MDT-REM/NRCH con fecha 19 de mayo de 2022.

« Informe N°300-2022-MDT-REM/NRCH, dirigide a Abg Augusto Martin Helguero Castillo, Sub
gerente de RRHH y a y,a CPC Karol Marleny Seminario Palacios, Sub gerente de Contabilidad

« Informe N°337-2022-MDT-REM/NRCH, de 21 de julio de 2022, dirigido a Abg Augusto Martin
Helguero Castillo, Suby gerente de RRHH y a CPC Karol Marleny Seminario Palacios, Sub gerente
de Contabilidad. .

« Informe N°412-2022-MDT-REM/NRCH, 19 de agosto de 2022, dirigido a Abg Augusto Martin
Helguero Castillo, Siib gerente de RRHH y a CPC Karol Marleny Seminario Palacios, Sub gerente
de Contabilidad. 1

« Informe N°460-2022-MDT-REM/NRCH, de 20 de sefiembre de 2022, dirigido a Abg Augusto Martin
Helguero Castillo, Sub gerente de RRHH y a CPC Karo! Marieny Seminario Palacios, Sub gerente
de Contabilidad. _

« Informe N°503-2022-MDT-REM/NRCH, 19 de octubre de 2022, dirigido a Abg Augusto Martin
Helguero Castillo, Sub gerente de RRHH y a CPC Karol Marleny Seminario Palacios, Sub gerente
de Contabilidad.

« Informe N°550-2022-MDT-REM/NRCH, de 21 de noviembre de 2022, dirigido a Abg Augusto
Martin Helguero Castillo, Sub gerente de RRHH y a CPC Karol Marleny Seminario Palacios, Sub
gerente de Contabilidad.

« Informe N°570-2022-MDT-REM/NRCH de fecha 02 de diciembre de 2022, dirigido a Abg Augusto
Martin Helguero Castillo, Sub gerente de RRHH y a CPC Karol Marleny Seminario Palacios, Sub
gerente de Contabilidad.

« Informe N°620-2022-MDT-REM/NRCH, de 19 de diciembre de 2022, dirigido a Abg Augusto Martin
Helguero Castillo, Sub gerente de RRHH y a CPC Karol Marleny Seminario Palacios, Sub gerente
de Contabilidad.

Su accionar ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad ascendente a S/83 763,50 {Ochenta y tres
mil setecientos sesenta y tres y 50/100 soles); tai como se detalla a continuacion:

e 5/662,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio ¥y
movilidad, durante el periodo de enero de 2021 a diciembre de 2022. (Apéndice n.° 11).

e $/455,00 correspondiente al pago en exceso por concepto honificacion familiar, durante el
periodo de enero de 2021 a diciembre de 2022, (Apéndice n.°12).

« S/4 000,00 corespondiente al pago en exceso por concepto escolaridad, durante el periodo
de el periodo de enero de 2021 a diciembre de 2022. {Apéndice n.° 13).

e 5/39 561,50 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaldo de fiestas patrias
durante el periodo de enero de 2021 a diciembre de 2022. {Apéndice n.° 14).
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e $/20 435,00 correspondiente al pago en exceso por concepto incremento de costo de vida,
durante el periodo de enera de 2021 a diciembre de 2022. (Apéndice n.° 16).

« §/15050,00 correspondiente al pago en exceso por concepto adicional de vacaciones, durante
el periodo de enero de 2021 a diciembre de 2022. (Apéndice n.” 18).

« SI3 600,00 correspondiente al pago por cierre de pacto, durante el periodo de enero a julio de
2023. (Apéndice n.° 19).

En ese sentido, la servidora contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Pert de 1993: articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil'® y articulo 2 de la Ley
n.° 31188 Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los funcionarios puiblicos,
directivos publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo 54° del Decreto
Legislativo n.° 276, Ley de Bases de la Carrera Adminisirativa y de Remuneraciones del Sector Pablico,
referido a los beneficios de los funcionarios y servidores pliblicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo [V
del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad.

Asimismo, vuineré lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley

6 Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1y 7.1 de los
articulos 5° y 7°, respectivamente, de las Leyes n.s 31084 y 31365, Leyes de Presupuesto del Sector
Publico para los afios fiscales 2021 y 2022, referidos al control del gasio pliblico y a los aguinaldos,
gratificaciones y escol?ﬁdad.

De igual manera, trasgredié lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y Quinta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.? 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de
eficiencia en la ejecucion de los fondos puiblicos, ejecucién, incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nagcional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector plblico; aguinaldos por fiestas paftias, navidad y bonificacion por
escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legistativo n. 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Péblico, referidos a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF, "Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente |a liquidacion de planillas, el pago de movilidad,
asi como otras acciones de personal de los organismos de gobieno central y ofras Entidades”,
relacionade al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador piblico; los numerales
3.1y 3.2 del articulo 3 de los Decretos Supremos n.” 002-2021-EF, 001-2022-EF y n.° 002-2023-EF,
“Dictan disposiciones reglamentarias para e! otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para afios
fiscales 2021, 2022 y 2023", referidos al financiamiento; los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los
Decretos Supremos n.° 178-2021-EF y 154-2022-EF, "Dictan disposiciones reglamentarias para el
otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Patrias afios 2021 y 2022,referidos al financiamiento; los
numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos n.° 358-2021-EF y 283-2022-EF, “Dictan
disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por navidad”, referidos al financiamiento.

Por lo expuesto, se determiné que la servidora Nelly Elizabeth Del Socorro Roa Cherres incumplio las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como responsable de
Remuneraciones, incumplid sus funciones previstas en los literales a), b), c} y i) de la hoja de
especificacion de funciones, Nro Orden CAP 57, con codigo P3-05-338-1 del Manual de Organizacion y

‘ Rl I P
VS,

URGANODE %7

189 Articulos 40 y 44 derogados por la Unica Disposicion Complemeniaria Derogatoria de la Ley n.” 31188, publicada el 2 mayo de 2021,
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Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1167-2013-MDT-A de 25
de octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Revisar la Planilla {inica de Remuneraciones y Bofetas de Pago y visar deferminando su conformidad.
b) Revisary firmar la planilla de remuneraciones, jonales, gratificaciones, bonificaciones, pensicnes.
liquidaciones de beneficios y ofros que correspondan al personal de la municipalidad

¢) Preparar fas planilias de vacaciones de funcionarios, servidores y obreros.

{...)
f) Velarpara que Ja inclusion del personal en fa planilia de remuneraciones se sustente en el respectivo contrato,
resolucion, o cualquier ofro documento que acredite Ia relacion contractual,

()

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Nelly Elizabeth Del
Socorro Roa Cherres, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha

e sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa, dando mérito al inicio del
procedimiento sancionador a cargo de la instancia competente de la entidad; asi como, la presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo sancionador a cargo de
la Contraloria General de la Repiiblica; asimismo, la presunta responsabilidad civil por el perjuicio
economico causado a la entidad que no puede ser recuperado por la via administrativa, dando mérito a
las acciones legales a cargfc'f de las instancias competentes.

z

o Esteban Enrique Nizama Moran, identificado con DNI n.° 02842286, sub gerente de Contabilidad %!,
durante el periodo comprendido de 10 de enero a 2 de junio de 202272, a quien se le comunicd el pliego
de hechos, mediante Cédula de Nofificacién n.° 007-2023-CG / OCI-MDT. SCE 2 de 30 de noviembre de
2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electranicas — e Casilla CGR con Cedula
de Nofificacién Electronica n.° 00000009-2023-CG/2413-02-002 de 30 de noviembre de 2023 y Cargo de
Notificacion de 30 de noviembre de 2023, presentd comentarios o aclaraciones mediante documento sin
niimero, recibido mediante correo electronico de 11 de diciembre de 2023, en 5 (cinco) folios, sin
documentar. (Apéndice n.° 27), sefialando entre otros lo siguiente:

En los comentarios presentados, se sostiene que la emision de proveidos y la realizacion de pagos a
personal de confianza y directivos se llevaron a cabo en conformidad con memorandums emitidos por la
Gerencia de Administracién. Se argumenta que la responsabilidad recae en los funcionarios que
participaron en [a negociacion colectiva y en la aprobacién de los beneficios, quienes no excluyeron
adecuadamente a los beneficiarios que ocupaban cargos de confianza.

El sefior Esteban Nizama Moran, cuestiona la falta de mofivacion en el pliego de hechos y argumenta que
no participd en la negociacion colectiva ni tuvo la competencia para inaplicar las resoluciones de alcaldia.
Ademas, destaca que su funcion fue meramente administrafiva, cumpliendo con 6rdenes superiores. Se
defiende alegando que actué de buena fe y confiando en la legalidad de los procedimientos establecidos
por la Gerencia de Administracion y la Sub Gerencia de Recursos Humanos.

1 Denominacion segin Reglamenito de Organizacitn y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 001-2020-MDT-
CM de 20 de enero de 2020 {Apéndice n.° 28) y Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.> 004-2022-MDT-CM de 25 de marzo de 2022 {Apéndice n.” 29)

182 egignado en el cargo de sub gerente de Contabiidad, mediante Resolucion de Alcaldia n.” 026-2022- MDT-A. de 10 de enero de! afio 2022
{Apéndice n. 28), dejando sin efecto la designacion en &l cargo mediante la Resolucion de Alcaldia n.° 515-2022-MDT-A. de 02 de junio de
2022. (Apéndice n. 28},
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Finalmente, también critica la falta de un proceso legal para determinar la nulidad de los beneficios
colectivos y destaca que la imputacion directa de responsabilidad sin evidencia de perjuicio econémico
es contraria al principio de presuncion de inocencia. Ademas, se enfatiza en la necesidad de respetar los
actos administrativos vigentes y cumplir con un procedimiento adecuado antes de acusar a los
involucrados. En general, la defensa se centra en la ausencia de pruebas directas de su responsabilidad
y en la observancia de los procesos administrativos establecidos.

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtian los hechos notificados en el Pliego
de hechos, toda vez que:

Por su accionar al comprometer el presupuesto de la entidad, asi como, reconocer [a obligacion de pago,

mediante el devengado de los registros de pago de bonificaciones y aguinaldos (Apéndice n.° 24); sin

verificar (control previo) que la documentacion sustentante def gasto se ajuste a la nommativa aplicable;

toda vez que se realizaron pagos que incluyeron a personal en cargos de confianza y directivos con

montos y conceptos referidos a beneficios economicos obtenidos por el SITRAMUNT en el marco de

negociacion colectiva, pese a que los mismos estan excluidos constitucionalmente del derecho de
6 sindicacion y por ende de percibir beneficios derivados de pacios colectivos.

Por su accienar al tramitar mediante proveidos consignados en memorandums emitidos por la Gerencia
de Administracion (Apéndice n.c 24),, derivandolos a la Sub gerencia de Tesoreria, a fin que efectie el
giro respectivo del pago planillas de bonificaciones y aguinaldos, los cuales vis6 en sefial de Conformidad,
que certifica con sello y firma el registro SIAF, devengado, contabilizado y fecha; coadyuvando a hacer
efectivo el pago, a personal de confianza y directivos de la Entidad, tal y como se detalla a continuacion:

« Memorandum N° 0043-2022-MDT-G-ADM de fecha 19 de enero de 2022, emitido por CPC, Lizbeth
del Rosario Rufino Palacios, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Esteban Enrique Nizama
Moran, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000000147.

+ Memorandum N° 0115-2022-MDT-G-ADM de fecha 22 de febrero de 2022, emitido por CPC. Lizbeth
del Rosario Rufino Palacios, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Esteban Enrique Nizama
Moran, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000000727.

o Memorandum N° 0172-2022-MDT-G-ADM de fecha 18 de marzo de 2022, emitido por CPC, Lizbeth
del Rosario Rufine Palacios, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Esteban Enrique Nizama
Moran, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000001326.

e Memorandum N° 00179-2022-MDT-G-ADM de fecha 21 de marzo de 2022, emitido por CPC.
6 Lizbeth del Rosario Rufino Palacios, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Esteban Enrigue

Nizama Moran, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000001340.

s Memorandum N°0315-2022-MDT-G-ADM de fecha 20 de abril de 2022, emitido por CPC. Lizbeth
del Rosario Rufino Palacios, Gerente de Adminisiracion, dirigido a CPC Esteban Enrique Nizama
Moran, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000001918.

Memorandum N° 0439-2022-MDT-G-ADM de fecha 19 de mayo de 2022, emitido por CPC. Lizbeth
del Rosario Rufino Palacios, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Esteban Enrique Nizama
Moran, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000002536.

Por suscribir los comprobantes de pago (Apéndice n.° 24) con los cuales se efectivizaron los pagos de
bonificaciones y aguinaldos en las condiciones citadas precedentemente.

Su accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente en 8/15 575,00 (Quince mil
quinientos setenta y cinco y 00/100 soles), segiin se defalla:

e §/112,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y
movilidad, durante el pericdo de enero a mayo de 2022. (Apéndice n.° 11).

e §/63,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, durante el
periodo de enero a mayo de 2022. (Apéndice n.° 12).
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e S/3 000,00 correspondiente al pago en exceso por concepto escolaridad, durante el periodo
de el periodo de enero a mayo de 2022. (Apéndice n.® 13).

» S/1 750,00 comrespondiente al pago en exceso por concepto incremento de costo de vida,
durante ¢! periodo de enero a mayo de 2022, (Apéndice n.” 16).

« S/6 450,00 correspondiente al pago en exceso por concepto adicional de vacaciones, durante
el periodo de enero a mayo de 2022. (Apéndice n.° 18).

« S/4 200,00 correspondiente al pago por cieme de pacto, durante el periodo de enero a mayo
de 2022. (Apéndice n.° 19). -

El servidor contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del Pert de 1993 y el
articulo 2 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los
funcionarios pliblicos, directivos publicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion;
arficulo 54° del Decreto Legistativo n.° 276, de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Piblico, referido a fos beneficios de los funcionarios y servidores publicos.
Ademas, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.* 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIll del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1y 7.1 de los
articulos 5° y 7°, respectivamente, de la Ley n.> 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
afio fiscal, 2022, referido al control del gasto piiblico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, trasgredi¢ lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de
eficiencia en la ejecucion de los fondos piiblicos, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector pablico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
escolaridad, respectivamente. .

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decrefo
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico, referido a los principios e incumplimiento de
6 tas disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el pamafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF, Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de movilidad,
asi como ofras acciones de personal de los organismos de gobiemo central y ofras Entidades”,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador piiblico; los numerales
3.1y 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo n.* 001-2022-EF,"Dictan disposiciones reglamentarias para
el otorgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el Afio Fiscal 202", referidos al financiamiento;

Asimismo, vulnerd lo cantemplado en los articulos n. 5, 6, 9 y 18 de la Directiva de Tesoreria n.° 001-
2007-EF/77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto e informacién de los
compromisos para la programacién de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado y
condiciones para el gasto girado, respectivamente.

Por lo expuesto, se determind que el servidor Esteban Enrique Nizama Moran, incumplié las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente de
Contabilidad, contempladas en el articulo 58 y numerales 1), 4) y 5) del articulo 53 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.* 001-2020-MDT-
CM de 20 de enero de 2020 (Apéndice n.° 29), que sefialan.
w
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“Articulo 58.- la Subgerencia d Contabilidad es la encargada de la aplicacion del Sistema de Contabilidad
Gubemamental en la municipalidad, del registro contable, def control previo de las operaciones financieras
y de la efaboracion de los estados financieros y presupuestarios de la municipalidad, de acuerdo al marco
legal establecido. {...)".

“Articulo 59.- La Subgerencia de Contabilidad tiene las siguientes funciones:

1)  Planificar, organizar, dirigir y ejecutar el registro de las operaciones referidas a Ia ejectcion financiera
y presupuestal de fos ingresos y gastos de la municipalidad y su integracién en una base de datos,
comdn y uniforme para fines de andisis, control y foma de decisiones administrativa, efaborando el
diagnéstico de fa situacion econémico-financiera de la municipalidad e informar a la Gerencia de
Administracion sobre los resuitados;

4) Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de
fas disposiciones fegales y normativas en relacion con los aspectos contables, tributarios y de
contribuciones de la Municipalidad, asi como coordinar fa aplicacién y cumplimiento de las Normas
Técnicas de Control Interno;

5) Registrar las fases de Compromiso y Devengado de los encargos infemos, asi como controlar los plazos
de los mencionados encargos y la documentacion rendida por los responsables, segiin fa disposicion
presupuestal y su respectiva rendicion, efectuando el Confrol Previo institucional de la Fase de
Compromiso, Devengado y Girado y efectuar ef regisiro de la Fase Rendido en la documentacién
administrativa contable que origine el gasto, asf como suscribir fos comprobantes de pago en sefial de
conformidad;

(..)

Asimismo, incumbiié el arficulo 61 y los numerales 1), 2), 4) y 5) del articulo 62 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2022-
MDT-CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29}, que indican:

f-&

J

“Articulo 61 - La Subgerencia de Coniabilidad es la encargada de fa aplicacién def Sistema de Contabilidad
Gubemnamental en la municipalidad, def registro contable, del control previo de las operaciones financieras
y de la elaboracion de los estados financieros y presupusstarios de fa municipalidad, de acuerdo al marco
legal establecido. {...)".

“Articulo 62.- La Subgerencia de Contabilidad tiene las siguientes funciones:

1) Planificar, organizar, dirigir y ejecutar el registro de las operaciones referidas a la ejecucion financiera y
presupuestal de los ingresos y gastos de la municipalidad y su infegracion en una base de datos, comiin
y uniforme para fines de anélisis, control y toma de decisiones administrativa efaborando ef diagnostico de
I situacién econdmico financiera de fa municipalidad e informar a fa Gerencia de Administracién sobre los
resulfados,

2) Planificar, organizar, dirigir ejecutar y formular los esfados financieros y presupuestales, con sus
respectivas notas, anexos y andlisis, notas contables y presupuestales, asi como la suscripcion de los
rmismos para su remision en forma oportuna a los organismos competentes coordinando con los organos
y unidades orgénicas respectivas para la consolidacion de los documentos de gestion cumpliendo con fas
nenmas vigentes;

4) Pianificar, organizar, dirigir y controlar las acciones de seguimiento y verificacion del cumpfimiento de las
disposiciones legales y normativas en relacion con los aspectos contables, tributarios y de contribuciones
de la Municipalidad, asf como coordinar Ia aplicacion y cumplimiento de las Normas Técnicas de Contro!
Interno;

5) Registrar las fases de Compromiso y Devengado de los encargos infernos, asf como controlar los plazos
de los mencionados encargos y la documentacion rendida por los responsables, segin fa disposicion
presupuestal y su respecfiva rendicion, efectuando ef Control Previo instifucional de la Fase de
Compromiso, Devengado y Girado y efectuar ef registro de la Fase Rendido en la documentacion
administrativa contable que origine el gasto, asf como suscribir fos comprobantes de pago en sefial de
conformidad;

()
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Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los literales a), b), e), @) y h). de la hoja de
especificacion de funciones, Nro Orden CAP 34, con codigo P3-05-338-2 del Manual de Organizacion
y Funciones {MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucién de Alcaldia n.® 1167-2013-MDT-A
de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y confrolar las actividades del sistema de contabilidad
gubemamental, en coordinacion con las normas y directivas emitidas por la Direccion Nacional de
Contabilidad;

b) Aplicacion con las normas, las técnicas, los métodos y los procedimientos orientados regular el uso de
los recursos financieros de la Municipafidad, con la finalidad de dar coherencia y mayor efectividad al
manejo de los fondos publicos asignades;

8) Conducir el adecuado proceso del tratamiento y registro contable de las operaciones que fengan
incidencia presupuestal y financiera de acuerdo con los principios y normas que rigen el sistema de
contabilidad gubernamental, a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objefiva en fos estados

6 financieros y reportes, de acuerdo a hormas vigenie;

g) Asesorar al Gerente de Administracion en los asunfos propios del &mbito de su compelencia;

h) Aplicar las funciones propias del sistema, concordante con las normas generales del sistema de
contabilidad y las normas técnicas del control inherentes a la contabilidad, aprobadas por la Contraloria
General de Reptiblica;

() i

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Esteban Enrique
Nizama Moran, se ha-determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al iniclo del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Repiiblica.

e Vanessa Milagros Alvarado Miranda, identificada con DNI n.° 46030104, sub gerente de
Contabilidad 1%, durante el periodo comprendido de 2 de junio a 4 de julio de 20221, a quien se le
comunico el pliego de hechos, mediante Cédula de Nofificacion n.® 008-2023-CG / OCI-MDT. SCE 2de
30 de noviembre de 2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — e

6 Casilla CGR con Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000010-2023-CG/2413-02-002 de 30 de

noviembre de 2023 y Cargo de Notificacion de 30 de noviembre de 2023, presentd comentarios o
aclaraciones mediante documento sin nimero, recibido mediante correo electronico de 11 de diciembre
de 2023, en 7 (siete) folios (Apéndice n.° 27), sefialando entre otros lo siguiente:

Su comentario, sostiene que la emision de proveidos y la realizacion de pagos a personal de confianza
y directivos se llevaron a cabo en conformidad con memorandums emitidos por la Gerencla de
Administracion. Se argumenta que [a responsabilidad recae en los funcionarios que participaron en la
negociacion colectiva y en la aprobacion de los beneficios, quienes no excluyeron adecuadamente & los
beneficiarios que ocupaban cargos de confianza, La sefiora Vanesaa Milagros Alvarado Miranda,
cuestiona la falta de motivacién en el pliego de hechos y argumenta que no participé en la negociacion
8 colectiva ni tuvo la competencia para inaplicar las resoluciones de alcaldia. Ademas, destaca que su
funcion fue meramente administrativa, cumpliendo con 6rdenes superiores. Se defiende alegando que
actud de buena fe y confiando en la legalidad de los procedimientos establecidos por la Gerencia de

Sy

ONGANO DE

3 Denominacion segin el Reglamento de Organizacidn y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.° 004-2022-MDT-
CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29).

184 Designada en el cargo de sub gerente de Contabilidad, Resolucién de Alcaldia n.® 515-2022- MDT-A. de 2 de junio de 2022 {Apéndice
n.° 28), dando por concluida la designaciin en el cargo mediante la Resolucion de Alcaldia n.” 0631-2022-MDT-A. de 4 de juliode 2022, (Apéndice
n.° 28).
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Administracion y Ta Sub Gerencia de Recursos Humanos. El descargo también critica la falta de un
proceso legal para determinar la nulidad de los beneficios colectivos y destaca que la imputacion directa
de responsabilidad sin evidencia de perjuicio econbmico es confraria al principio de presuncion de
inocencia. Ademés, se enfatiza en la necesidad de respetar los actos administrativos vigentes y cumplir
con un procedimiento adecuado antes de acusar a los involucrados. En general, la defensa se cenira
en la ausencia de pruebas directas de su responsabilidad y en la observancia de los procesos
administrativos establecidos.

La Comision de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtian los hechos notificados en el
Pliego de hechos, toda vez que:

Por su accionar al comprometer el presupuesto (Apéndice n.° 24), de la entidad, asi como, reconocer
la obligacién de pago, mediante el devengado de los registros de pago (Apéndice n.° 24), de
bonificaciones y aguinaldos; sin verificar (control previo) que la documentacion sustentante del gasto se
ajuste a la normativa aplicable; toda vez que se realizaron pagos que incluyeron a personal en cargos
de confianza y directivos con montos y conceptos referidos a beneficios econdmicos obtenidos por el

@ SITRAMUNT en el marco de negociacion colectiva, pese a que los mismos estan excluidos
constitucionalmente del derecho de sindicacién y por ende de percibir beneficios derivados de pactos
colectivos.

Por su accionar al tramitar mediante proveidos consignados en memorandums emitidos por la Gerencia
de Administracién (Apéndice n. 24), derivandolos a la Sub gerencia de Tesoreria, @ fin que efectie el
giro respectivo del pago planillas de bonificaciones y aguinaldos, los cuales visd en sefial de
conformidad, que certifica con sello y firma el registro SIAF, devengado, contabilizado y fecha;
coadyuvando a hacer efectivo el pago, a personal de confianza y directivos de la Entidad, tal y como se
detalla a continuacién:

«  Memorandum N° 00551-2022-MDT-G-ADM de fecha 21 de junio de 2022, emitido por CPC, Lizbeth
del Rosario Rufino Palacios, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Vanesa Milagros Alvarado
Miranda, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000005439.

Por suscribir los comprobantes de pago (Apéndice n.° 24), con los cuales se efectivizaron los pagos
de bonificaciones y aguinaldos en las condiciones citadas precedentemente.

6 Su accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente en S/ 553,00 (Quinientos
) cincuenta y tres y 00/100 soles), segin se detalla:

« 5/32,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y movilidad,
durante el periodo de junio de 2022. (Apéndice n.° 11).

 5/21,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, durante el
periodo de junio de 2022. (Apéndice n.® 12).

e S/500,00 correspondiente al pago en exceso por concepto incremento de costo de vida,
durante el periodo de enero a mayo de 2022. {Apéndice n.® 16}.

En ese sentido, a servidora contravino lo establecido en el articulo 42° de [a Constitucion Politica del
Perii de 1993 y el articulo 2 de la Ley n.> 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal,
que excluye a los funcionarios plblicos, directivos piblicos y los servidores de confianza de los
derechos de sindicacién; articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276, de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, referido a los beneficios de los funcionarios y
servidores publicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.
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Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIIl de! Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a ta aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV de! Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pilblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1y 7.1 de los
articulos 5° y 7°, respectivamente, de la Ley n.c 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
afio fiscal 2022, referido al control de! gasto piiblico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, trasgredi6 lo establecido en los articulos | y X del Titulo Prefiminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria del Texte Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de
eficiencia en la ejecucion de los fondos piiblicas, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector piiblico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a los principios e incumplimiento de
6 las disposiciones del Sistema Nacional de Presupussto, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-0-EF, "Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de movilidad,
asi como ofras acciones de personal de los organismos de gobiemo cenfral y otras Entidades”,
relacionado al monto total por "Movilidad”, que correspende percibir af trabajador pblico.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los articulos n. 5, 8, 9y 18 de la Directiva de Tesoreria n. 001-
2007-EF/77.15, referidos. al registro de! proceso de ejecucion del gasto e informacion de los
compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado y
condiciones para el gasto girado, respectivamente.

Por lo expuesto, se determiné que la servidora Vanessa Milagros Alvarado Miranda incumplio las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente de
Contabilidad, contempladas en el articulo 61 y los numerales 1), 2), 4) y 5) del articulo 62 del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 004-2022-MDT-CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29}, que indican:

6 ) “Articulo 61 - La Subgerencia de Contabifidad es la encargada de la apficacién del Sistema de Contabilidad
Gubemamental en la municipalidad, def registro contable, del control previo de las operaciones financieras
y de la elaboracion de los estados financieros y presupuestarios de la municipalidad, de acuerdo al marco

legal establecido. {...)".

“Arficulo 62.- La Subgerencia de Contabilidad tiene las sigulentes funciones:
~ 1) Planificar, organizar, dirigir y ejecutar el registro de las operaciones referidas a la ejecucion financiera y
presupuestal de los ingresos y gastos de la municipalidad y su integracitn en una base de datos, comtin
y uniforme para fines de andlisis, control y toma de decisiones administrativa elaborando e diagndstico
de la situacién econdmico financiera de la municipalidad e informar a la Gerencia de Administracion
sobre los resullados;

2) Planificar, organizar, dirigir ejecutar y formular los estados financieros y presupuestales, con sus
respectivas notas, anexos y anélisis, notas confables y presupuestafes, asi como la suscripcion de los
mismos para su remisién en forma oportuna a los organismos competentes coordinando con los 6rganos
y unidades orgénicas respectivas para la consolidacion de fos documentos de gestion cumpliendo con

ST las normas vigentes;

< 2% ’
s BRGN%E.E 2 ()
\ % NSETTo § h 4) Planificar, organizar, dirigir y controlar fas acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las
N

disposiciones legales y normativas en refacion con los aspectos contables, iributarios y de contribuciones
de fa Municipatidad, asf como coordinar Iz aplicacion y cumplimiento de las Normas Técnicas de Control
Inferno;

e r——
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5) Registrar fas fases de Compromiso y Devengado de los encargos infernos, asi como controlar los plazos
de los mencionados encargos y la documentacion rendida por fos responsables, segtn la disposicion
presupuestal y su respectiva rendicion, efectuando el Control Previo institucional de la Fase de
Compromiso, Devengado y Girado y efectuar el registro de la Fase Rendido en fa documentacion
administrativa contable que origine ef gasto, asi como suscribir fos comprobantes de pago en sefial de
conformidad;

()

Del mismo modo, incumplio sus funciones previstas en los literales a), b), e), g) y h). de fa hoja de
especificacion de funciones, Nro Orden CAP 34, con codigo P3-05-338-2 del Manual de Organizacion
y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 1167-2013-MDT-A
de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecutar y controlar las actividades del sistema de contabifidad
gubemamental, en coordinacion con las normas y directivas emitidas por la Direccion Nacional de

6 Contabilidad;

b) Apficacion con fas normas, las técnicas, los métodos y fos procedimientos orientados regular el uso de
los recursos financieros de fa Municipalidad, con la finalidad de dar coherencia y mayor efectividad al
manejo de los fondos ptiblicos asignados;

()

e) Conducir el adecuado proceso del tratamiento y registro conlable de fas operaciones que lengan
incidencia presupuestal y financiera de acuerdo con fos principios y normas que rigen el sistema de
contabilidad gubemamental, a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objefiva en los estados
financieros y reportes, de acuerdo a normas vigente;

() ;

g) Asesorar af Gerente de Administracion en los asuntos propios del ambito de su competencia;

h) Aplicar las funciones propias del sistema, concordante con las normas generales del sistema de
contabilidad y las normas técnicas def conirol inherentes a la contabifidad, aprobadas por fa Contraloria

General de Republica;

()

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Vanessa Milagros
Alvarado Miranda, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad adminisfrativa funcional derivada de! deber

G incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Reptblica.

e Ricardo Rumiche Mena, identificado con DNI n° 03661640, sub gerente {e) de Contabilidad 1*,
durante el periodo del 8 de julio de 2022 al 11 de julio 2022'%, a quien se le comunico el pliego de
hechos, mediante Cédula de Notificacion n ° 010-2023-CG / OCI-MDT. SCE 2 de 1 de diciembre de
2023, notificado a fravés del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla CGR con
Cadula de Notificacion Electrénica n.° 00000012-2023-CG/2413-02-002 de 1 de diciembre de 2023 y
Cargo de Notificacion de 1 de diciembre de 2023, pese al tiempo transcurrido, el participe no cumplio
con presentar sus comentarios o aclaraciones al pliego de hechos comunicado. Situacion que no enerva
su responsabilidad al haberse evidenciado su participacion en los hechos que se detallan.

15 Denominacion segln el Reglamento de Organizacitn y Funciones (ROF) dela Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2022-
MDT-CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29).

/185 Eneargado de la Sub Gerencia de Contabilidad, por necesidad de servicio, mediante Memorandum n.° 00620-2022-MOT-G-ADM de 8 de julio
de 2022, {Apéndice n.° 28), dando por concluida la encargartura, mediante la Resolucion de Alcaldia n. 0890-2022-MDT-A, de 11 de julio de
2022, {Apéndice n.° 28}
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La Comisién de Control evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, conciuyendo gue no desvirtdan los hechos notificados en e
Pliego de hechos, toda vez que:

Por su accionar por su accionar al comprometer el presupuesto de la entidad, asi como, reconocer la
obligacion de pago, mediante el devengado de los regisiros de pago de bonificaciones y aguinaldos
(Apéndice n.o 24); sin verificar (control previo) que a documentacion sustentante del gasto se ajuste a
fa normativa aplicable; toda vez que se realizaron pagos que incluyercn a personal en cargos de
confianza y directivos con montos y conceptos referidos a beneficios economicos obtenidos por el
SITRAMUNT en el marco de negociacion colectiva, pese a que los mismos estan excluidos
constitucionalmente del derecho de sindicacion y por ende de percibir beneficios derivados de pactos
colectivos.

Por su accionar al framitar mediante proveidos consignados en memoréndums emitidos por la Gerencia
de Administracion (Apéndice n.° 24), derivandolos a la Sub gerencia de Tesoreria, a fin que efectle el
giro respective del pago planillas de bonificaciones y aguinaldos, los cuales visd en sefial de
Conformidad, que certifica con sello y firma el registro SIAF, devengado, contabilizado y fecha;

8 coadyuvando a hacer efectivo el pago, a personal de confianza y directivos de la Entidad, tal y como se
detalla a continuacion:

« Memorandum N°0624-2022-MDT-G-ADM de fecha 08 de julioc de 2022, emitido por CPC Cesar
Polidoro Ramirez Marin, Gerente de Administracién, dirigido a CPC Ricardo Rumiche Mena, Sub
gerente de Contabilidad. Registro SIAF 000003503. Por suscribir los comprobantes de pago con los
cuales se efectivizaron los pagos de bonificaciones y aguinaldos en las condiciones citadas
precedentemente. |

Su accionar ocasiond tin perjuicio econémico a la Entidad ascendente en SM7 982,50 correspondiente

al pago en exceso por concepto de aguinaldo de fiestas pafrias durante el periodo de julio de 2022.

(Apéndice n.° 14},

En ese sentido, el servidor confravino lo establecido en‘el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Peril de 1993 y el articulo 2 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal,
que excluye a los funcionarios pablicos, directivos pliblicos y los servidores de confianza de los
derechos de sindicacion; articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276, de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Plblico, referido a los beneficios de los funcionarios y
servidores piblicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo prefiminar de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.© 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1y 7.1 de los
articulos 5° y 7°, respectivamente, de la Ley n.” 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el
afio fiscal 2022, referidos al control del gasto plblico y a los aguinaldos, grafificaciones y escolaridad.

De igual manera, trasgredio o establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y quinta disposicion fransitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de
eficiencia en la ejecucion de los fondos piiblicos, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector publico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
escolaridad, respectivamente.

INFORME DE CONTROCL. ESPECIFICO N° 007-2023-2-2413-SCE.
Periode de 1 de enero de 2021 af 31 de julio de 2023
Pagina 103 de 123

0105




"“'LQCONTRALOREA

-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.® 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesta, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en los numerales 3.1y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.® 154- 2022-
EF, “Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por fiestas patrias’,
referido al financiamiento, respectivamente.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los articulos n.% 5, 6, 9y 18 de la Directiva de Tesoreria n.” 001-
2007-EF/77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto e informacion de los
compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacién del gasto devengado y
condiciones para el gasto girado, respectivamente.

Por lo expuesto, se determiné que el servidor Rumiche Mena Ricarde incumplio las disposiciones

legales que regulan expresamente su actuacién funcional como sub gerente ( e) de Contabilidad,

contempladas en el articulo 61 y los numerales 1), 2), 4) y 5) del articulo 62 del Reglamento de

QOrganizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2022-MDT-
6 CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 29}, que indican:

“Articuio 61 - La Subgerencia de Contabifidad es la encargada de la aplicacion del Sistema de Contabilidad
Gubemamental en la municipalidad, del registro contable, del controf previo de fas operaciones financieras
y de la elaboracién de los estados financieros y presupuestarios de fa municipelidad, de acuerdo al marco
legal establecido. {...)".

“Articulo 62.- La'Subgerencia de Contabilidad tiene las siguientes funciones:

1) Planificar, organizar, dirigir y ejecutar ef registro de las operaciones referidas a la ejecucién financiera y
presupuestal de los ingresos y gastos de fa municipalidad y su integracion en una base de datos, comin y
uniforme para fines de analisis, control y foma de decisiones administrativa elaborando ef diagnostico de fa
situacion econém:co financiera de la mumc:pahdad e informar a la Gerencia de Administracion sobre los
resulffados; -

2) Planificar, organizar, dirigir ejecutar y formular los estados financieros y presupuestales, con sus respeclivas
nolas, anexos y andlisis, notas contables y presupuestales, asi como la suscripcion de fos mismos para su
remision en forma oportuna a los organismos compgetentes coordinando con los drganos y unidades
organicas respectivas para la consolidacion de los documentos de gestion cumpliendo con las normas

vigentes;
: {..)
6 4) Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de las

disposiciones legales y normativas en relacion con los aspectos contables, tributarios y de contribuciones
de la Municipalidad, asi como coordinar la aplicacién y cumplimiento de las Normas Técnicas de Control
Inferno;

5) Registrar las fases de Compromiso y Devengado de los encargos intemos, asi como controfar los plazos
de los mencionados encargos y la documentacion rendida por los responsables, segtn la disposicion
presupuestal y su respectiva rendicion, efectuando el Control Previo institucional de la Fase de Compromiso,
Devengado y Girado y efectuar el registro de la Fase Rendido en fa documentacion administrativa contable
que origine el gasto, asi como suscribir los comprobantes de pago en sefial de conformidad;

()"

Del mismo modo, incumplié sus funciones previstas en los literales a), b), €), 9} y h). de la hoja de
especificacion de funciones, Nro Orden CAP 34, can codigo P3-05-338-2 del Manual de Organizacion
y Funciones {(MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1167-2013-MDT-Ade
25 de octubre de 2013 {Apéndice n.° 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:
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a) Programar, dirigir, coordinar, ejecufar y confrolar las actividades def sistema de confabilidad
gqubemnamental, en coordinacién con las normas y directivas emifidas por la Direccion Nacional de
Contabilidad;

b) Aplicacién con fas normas, las técnicas, los métodos y los procedimientos orientados regular el uso de
los recursos financieros de la Municipalidad, con la finalidad de dar coherencia y mayor efectividad al
manejo de los fondos publicos asignados;

()

e) Conducir ef adecuado proceso del fratamiento y registro contable de las operaciones que tengan
incidencia presupuestal y financiera de acuerdo con los principios y normas que rigen el sistema de
contabilidad gubernamental, a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objetiva en fos estados
financieros y reportes, de acuerdo a normas vigenfe;

()

g) Asesorar al Gerenfe de Administracion en los asuntos propios def &mbito de su compelencia;

h) Apficar las funciones propias del sistema, concordante con las normas generales del sislema de

contabilidad y las normas técnicas del controf inherentes a la contabilidad), aprobadas por la Contraloria
General de Repuiblica;

(.)

8 Como resuitado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Ricardo Rumiche
Mena, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto
en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la C/gntraloria General de [a Repblica.

o Karol Marleny Seminario Palacios, identificada con DNI n.° 48068026, sub gerente de
Contabilidad®’, durante el periodo de 11 de julio a 31 de diciembre de 2022'%, a quien se le comunico
el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacion n.® 008-2023-CG / OCI-MDT. SCE 2 de 1 de
diciembre de 2023, notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla
CGR con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000011-2023-CG/2413-02-002 de 1 de diciembre
de 2023 y Cargo de Nofificacion de 1 de diciembre de 2023, presenté comentarios o aclaraciones
mediante Oficio N.° 001-2023- MDTKMSP-OC, recibido fisicamente, el 11 de diciembre de 2023, en 5
{cinco) folios {Apéndice n.° 27}, sefialando entre otros lo siguiente:

En los comentarios presentados, la sefiora Karol Marleny Seminario Palacios, niega las imputaciones y

sostiene que los expedientes de pago fueron exhaustivamente revisados tanto por ella como por su

personal de apoyo, asegurandose de que cumplieran con los requisitos formales y legales. Afirma que
6 su funcion se limitaba a revisar la conformidad de los documentos y cerfificaciones presupuestales,
garantizando que los pagos fueran acordes con la normativa vigente. Explica los pagos especificos
realizados durante el periodo mencionado, defendiendo la legalidad de los mismos. Argumenta que los
trabajadores de confianza y directivos que recibieron bonificaciones ya eran servidores publicos antes
de obtener dichos cargos, y al unirse al sindicato SITRAMUNT, ejercieron su derecho a la libertad de
reunion y sindicacion. Sostiene que no hubo vulneracion de normas constitucionales ni legales,
destacando que su actuacion busco respetar los derechos de sindicacion y negociacion colectiva.
Ademas, hace referencia al Expediente N° 03501-2006-PA/TC del Tribunal Constitucional,
argumentando que los frabajadores promocionados, al cambiar de un rol comin a puestos de direccion
o confianza, mantienen sus derechos sindicales. Asimismo, cita la Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2022 y la Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal para respaldar la
legalidad de las bonificaciones otorgadas. Finalmente, sostiene que su actuacion no fue iregulary que
los pagos efectuados a los frabajadores de confianza y directivos estaban respaldados por acuerdos y

17 Denominacion segin el Reglamento de Organizacian y Funciones {ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 004-2022-

MDT-CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.® 28},

188 Npgignada en ef camgo de sub gerente de Contahilidad, Resolucion de Alcaldia n.® 0690-2022- MDT-A. de 11 de julio de 2022 {Apéndice
n.° 28), dando por concluida con eficacia anticipada al 31 de diciembre de! 2022, |2 designacién en el cargo mediante la Resolucién de
Alcaldia n.” 0001-2023-MDT-A. de 3 de enero de 2023. {Apéndice n.° 28).
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normativas vigentes, haciendo énfasis en el respefo a los derechos constitucionales y laborales de los
empleados.

La Comisian de Control evaluo su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtiian los hechos nofificados en el
Pliego de hechos, toda vez que:

Por su accionar al comprometer el presupuesto de la Entidad, asf como, reconocer la obligacion de
pago, mediante el devengado de los registros de pago de bonificaciones y aguinaldos {(Apéndice
n.o 24); sin verificar (control previo} que la documentacion sustentante de! gasto se ajuste a la normativa
aplicable; toda vez que se realizaron pagos que incluyeron a personal en cargos de confianza y
directivos con montos y conceptos referidos a beneficios econdmicos obtenidos por el SITRAMUNT en
el marco de negociacion colectiva, pese a que los mismos estan excluidos constitucionalmente del
derecho de sindicacion y por ende de percibir beneficios derivados de pactos colectivos.

Por su accionar al tramitar mediante proveidos consignados en memorandums emitidos por ia Gerencia
de Administracion (Apéndice n.e 24), derivandolos a la Sub gerencia de Tesoreria, a fin que efectile el
giro respectivo del pago planillas de bonificaciones y aguinaldos, los cuales visd en sefial de
Conformidad, que certifica con sello y firma el registro SIAF, devengado, contabilizado y fecha,
coadyuvando a hacer efectivo el pago, a personal de confianza y directivos de la Enfidad, tal y como se
detalla a continuacién:

. Memorandum N°00680-2022-MDT-G-ADM de fecha 21 de julio de 2022, emitido por Econ. César
Polidoro Ramirez Madrid, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Karol M. Seminario Palacios,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000003692,

«  Memorandum N°00791-2022-MDT-G-ADM de fecha 19 de agosto de 2022, emitido por Econ. César
Polidoro Ramirez’Madrid, Gerente de Administracién, dirigido a CPC Karol M. Seminario Palacios,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000007862.

«  Memorandum N°00915-2022-MDT-G-ADM de fecha 21 de setiembre de 2022, emitido por CPC.
Edson Ronald Mendoza Dominguez, Gerente de Administracion (e), dirigido a CPC Karo! M.
Seminario Palacios, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000004782.

«  Memorandum N°01059-2022-MDT-G-ADM de fecha 19 de octubre de 2022, emitido por CPC. Eloy
Isac Cisneros Casariego, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Karol M. Seminario Palacios,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000005457.

+  Memorandum N°01219-2022-MDT-G-ADM de fecha 21 de noviembre de 2022, emitido por CPC.
Eloy Isac Cisneros Casariego, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Karol M. Seminario
Palacios, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000006425.

«  Memorandum N°01295-2022-MDT-G-ADM de fecha 05 de diciembre de 2022, emitido por CPC.
Eloy Isac Cisneros Casariego, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Karol M. Seminario
Palacios, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000006958.

«  Memorandum N°01365-2022-MDT-G-ADM de fecha 19 de diciembre de 2022, emitido por CPC.
Eloy Isac Cisneros Casariego, Gerente de Adminisiracion, dirigido a CPC Karol M. Seminario
Palacios, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000007203.

Por suscribir los comprobantes de pago (Apéndice n.° 24) con los cuales se efectivizaron los pagos de
bonificaciones y aguinaldos en las condiciones citadas precedentemente.

Su accionar ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad ascendente en S/ 40 450,50 (cuarenta mil
cuatrocientos cincuenta con 50/100 soles}, segin se detalla:

Q I
5 “;;3{3’7‘3% « 5/480,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y
AR movilidad, durante el periodo de julio a diciembre de 2022. (Apéndice n.° 11).

e S/378,00 correspondiente al pago en exceso par concepto bonificacion familiar, durante el
periodo de julio a diciembre de 2022. {Apéndice n.° 12).
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e+ S17 982,50 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaldo de navidad durante
el periodo diciembre de 2022. (Apéndice n.° 14).
o S/17 310,00 correspondiente al pago en exceso por concepio incremento de costo de vida,
durante el periodo de julio a diciembre de 2022. (Apéndice n.° 16).
o S/4300,00 correspondiente al pago en exceso por concepto adicional de vacaciones, durante
el periodo de julio a diciembre de 2022. (Apéndice n.” 18).

En ese sentido, la servidora contravino lo establecido en e articulo 42° de fa Constitucion Politica del
Perti de 1993 y e! articulo 2 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal,
que excluye a los funcionarios péblicos, directivos pblicos y los servidores de confianza de los
derechos de sindicacion: articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276, de la Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y de Remuneraciones del Sector Piblico, referido a los beneficios de los funcionarios y
servidores pliblicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnero lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo

6 IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, los numerales 5.1y 7.1 de los articulos 5° y 7°,
respectivamente, de [a Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el afio fiscal 2022,
referido al control del gastoﬁpﬁb!ico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, trasgredio lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y Quinta disposicig“n transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de
eficiencia en la ejecucion de los fondos plblicos, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector publico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.* 1440, Decreto
Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.° 264-90-EF, Dictan
6 \ medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de movilidad,
asi como otras acciones de personal de los organismos de gobiemo cenfral y ofras Entidades”,
relacionado al monto total por "Movilidad®, que corresponde percibir al trabajador piiblico; los numerales
3.1 y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.® 283-2022-EF, "Dictan disposiciones reglamentarias
\K para el otorgamiento del Aguinaldo por navidad", referidos al financiamiento, respectivamente.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los articulos n.= 5, 6,9 y 18 de la Directiva de Tesoreria n.® 001-
2007-EF/77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto e informacion de los
compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado y
condiciones para el gasto girado, respectivamente.

Por lo expuesto, se determiné que la servidora Karel Marleny Seminario Palacios incumplié las
disposiciones legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente de
Contabilidad, contempladas en el articulo 61 y los numerales 1), 2), 4) y 5) del articulo 62 de!
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal
n.° 004-2022-MDT-CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29), que indican:

“Articulo 61 - La Subgerencia de Contabilidad es la encargada de fa aplicacion del Sistema de Contabilidad
Gubemamental en la municipalidad, del registro contable, del control previo de las operaciones financieras

]
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y de fa elaboracion de los estados financieros y presupuestarios de la municipalidad, de acuerdo al marco
legal establecido. {...)".

“Articulo 62.- La Subgerencia de Contabilidad tiene las siguientes funciones:

1) Planificar, organizar, dirigir y ejecutar ef registro de las operaciones referidas a la sjecucion financiera
y presupuestal de los ingresos y gastos de la municipalidad y su integracién en una base de dalos,
comtn y uniforme para fines de anélisis, control y toma de decisiones administrativa elaborando el
diagndstico de la sifuacion econdmico financiera de la municipalidad e informar a la Gerencia de
Administracién sobre los resuifados;

2) Planificar, organizar, dirigi ejecutar y formufar los estados financicros y presupuestales, con sus
respectivas nolas, anexos y anélisis, notas contables y presupuestafes, asf como la suscripcion de los
mismos para su remision en forma oportuna a fos organismos competentes coordinando con los
drganos y unidades orgénicas respectivas para la consolidacion de los documentos de gestion
cumpliendo con fas normas vigentes;

{...) .

4) Planificar, organizar, dirigir y controfar las acciones de seguimiento y verificacion def cumplimiento de
fas disposiciones legales y normativas en refacion con los aspectos contables, frbutarios y de
contribuciones de la Municipalidad, asi como coordinar fa aplicacion y cumplimiento de las Normas
Técnicas de Controf Interno;

5) Registrar las fases de Compromiso y Devengado de fos encargos infemos, asf como controlar fos
plazos de fos mencionados encargos y la documentacion rendida por fos responsables, segin fa
disposicidn presupuestal y su respectiva rendicion, efectuando el Controf Previo institucional de fa
Fase de Compromiso, Devengado y Girado y efectuar el regisiro de la Fase Rendido en fa
documentag"ién administrativa contable que origine el gasto, asi como suscribir fos comprobantes de
pago en sefial de conformidad;

cr

Del mismo modo, incumplié sus funciones ‘previstas en los literales a), b), €), g) y h). de la hoja de
especificacion de funciones, Nro Orden CAP 34, con codigo P3-05-338-2 del Manual de
Organizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobade mediante Resolucién de Alcaldia
n.° 1167-2013-MDT-A de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“EUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Programar, dirigi, coordinar, ejecutar y controfar las acfividades del sistema de contabilidad
gubernamental, en coordinacion con fas normas y directivas emitidas por la Direccion Nacional de
Contabilidad;

b) Aplicacién con las normas, fas técnicas, los métodos y los procedimientos erientados regular el uso de
los recursos financieros de la Municipalidad, con la finalidad de dar coherencia y mayor efectividad al
manejo de los fondos piblicos asignados;

e} Conducir el adecuado proceso del tratamiento y registro contable de las operaciones que fengan
incidencia presupuestal y financiera de acuerdo con los principios y normas que rigen el sistema de
contabilidad gubermamental, a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objetiva en los estados
financieros y reportes, de acuerdo a normas vigente;

q) Asesorar al Gerente de Administracion en los asuntos propios del ambito de su compefencia;

h) Aplicar las funciones propias del sistema, concordante con las normas generales del sistema de
contabilidad y las normas técnicas del control inherentes a fa contabilidad, aprobadas por la Contraloria
Generalf de Republica;

(.

Como resultado de Ia evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Karol Marleny
Seminario Palacios, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta iregularidad no ha

S St e e —
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sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber
incumplido previsto en la nomativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica.

e Yvan Martin Varona Panta, identificado con DNI n.° 41053796, sub gerente de Contabilidad 189,
durante el periodo de 3 de enero de 2023'% a la actualidad, a quien se le comunicd el pliego de hechos,
mediante Cédula de Notificacion n ° 011-2023-CG / OCI-MDT. SCE 2 de 1 de diciembre de 2023,
notificado a través del Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casilla CGR con Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000012-2023-CG/2413-02-002 de 1 de diciembre de 2023 y Cargo de
Notificacién de 1 de diciembre de 2023, presentd comentarios o aclaraciones mediante Oficio
n.° 0001-2023-MDT-YMVP-OC, recibido fisicamente, el 11 de diciembre de 2023, en 40 (cuarenta)
folios, documentados {Apéndice n.° 27), sefialando enfre ofros lo siguiente:

El sefior Yvan Varona Panta, es sus comentarios no identifica un incumplimiento de funciones por parte
de la Subgerente de Contabilidad al omitir el control previo a la ejecucion financiera y presupuestal,
permitiendo pagos a servidores en cargos de confianza y directivos sin la debida verificacion y opinion
6 técnica, lo que constituye una presunta irregularidad. En relacion con los comentarios sobre el derecho
de negociacion colectiva, libertad sindical y convenios internacionales de la OIT, la Comision considera
que estos aspectos no sori#de su competencia para evaluar posibles irregularidades. Del mismo modo,
descarta como elementog de evaluacion los comentarios sobre la bonificacion diferencial del 35%, el
Informe n°. 07-2012-MTPE/2/14, y disposiciones legales especificas, ya que no aportan evidencia de
presunta irregularidad. En cuanto al reconocimiento por parte de Yvan Martin Varona Panta de que los
servidores en cargos de confianza y directivos tienen derecho a percibir beneficios derivados de la
negociacion colectiva con el SITRAMUNT, la Comision sostiene que esta posicion contradice normativas
constitucionales y legales, sugiriendo una presunta irregylaridad en su interpretacion de [a legislacion.

La Comision de Conirol evalud su participacion en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtian los hechos notificados en el Pliego
de hechos, foda vez que:

Por su accionar al comprometer el presupuesto de la entidad, asi como, reconocer }a obligacién de pago,
mediante el devengado de los registros de pago de bonificaciones y aguinaldos {Apéndice n.c 25); sin

@ verificar {control previo} que la documentacion sustentante del gasto se ajuste a la normativa aplicable;
toda vez que se realizaron pagos que incluyeron a personal en cargos de confianza y directivos con
montos y conceptos referidos a beneficios econdmicos obtenidos por el SITRAMUNT en el marco de
negociacion colectiva, pese a que los mismos estan excluidos constitucionalmente del derecho de
sindicacion y por ende de percibir beneficios derivados de pactos colectivos.

Por su accionar al tramitar mediante proveidos consignados en memorandums emitidos por la Gerencia
de Administracion (Apéndice n.° 25), derivandolos a fa Sub gerencia de Tesoreria, a fin que efectle el
giro respectivo del pago planilias de benificaciones y aguinaldos, los cuales viso en sefial de conformidad,
que certifica con sello y firma el registro SIAF, devengado, contabilizado y fecha; coadyuvando a hacer
efectivo el pago, a personal de confianza y directivos de la Entidad, tal y como se detalla a continuacion:

{ Denominacién segin el Reglamento de Grganizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.” 004-2022-
MDT-CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.> 28) y Reglamento de Organizacion y Funciones {ROF) de Ia Entidad, aprobado con Ordenanza
Municipal n.> 004-2023-MDT-CM de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.® 29).

190 Degignado en el cargo de sub gerente de Contabiidad, Resclucion de Alcaldia n.® 0017-2023- MDT-A. de 3 de enero de 2023 (Apéndice
n.°28).
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. Memorandum N°0022-2023-MDT-G-ADM de fecha 23 de enero de 2023, emitido por CPC Betty
Elizabeth Juarez Mechato, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Yvan Martin Varona Panta,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 000000061

+  Memorandum N°0115-2023-MDT-G-ADM de fecha 22 de febrero de 2023, emitido por CPC Betty
Elizabeth Juarez Mechato, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Yvan Martin Varona Panta,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000000821,

«  Memorandum N°0206-2023-MDT-G-ADM de fecha 21 de marzo de 2023, emitido por CPC Betty
Elizabeth Juarez Mechato, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Yvan Martin Varona Panta,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 000001892.

. Memorandum N°0320-2023-MDT-G-ADM de fecha 20 de abril de 2023, emitido por CPC Betty
Elizabeth Juarez Mechato, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Yvan Martin Varona Panta,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000002763.

+  Memorandum N°0533-2023-MDT-G-ADM de fecha 22 de mayo de 2023, emitido por CPC Betty
Elizabeth Juarez Mechato, Gerente de Administracion, dirigido a CPC Yvan Martin Varona Panta,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000003859.

«  Memorandum N°0616-2023-MDT-OGAYF, de fecha 05 de junio de 2023, emitido por CPC Betty
Elizabeth Juarez Mechato, Gerente de Administracién, dirigido a CPC Yvan Martin Varona Panta,
Subgerente de Contabilidad.

+  Memorandum N°0692-2023-MDT-G-ADM de fecha 22 de junio de 2023, emitido por CPC Betty
Elizabeth Juarez Mechato, Gerente de Administracion, dirigide @ CPC Yvan Martin Varona Panta,
Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000005114,

«  Memorandum N°0768-2023-MDT-OGAyF, de fecha 11 de julio de 2023, emitido por Lic Franz Tocto
Correa, Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, dirigido a CPC Yvan Martin Varona
Panta, Subgerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000006014

«  Memorandum N°0817-2023-MDT-OGAYF de fecha 21 de julio de 2023, emitido por Lic Franz Tocto
Correa, Jefe de la Oficina General de Administracion y Finanzas, dirigido a CPC Yvan Martin Varona
Panta, Sub gerente de Contabilidad. Registro SIAF 0000006161

Por suscribir los comprobantes de pago (Apéndice n.° 25) con los cuales se efectivizaron los pagos de
benificaciones y aguinaldos en las condiciones citadas precedentemente.

Su accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente en $/46 544,00 (Cuarenta y seis
mil quinientos cuarenta y cuatro y 00/100 soles), segin se detalla a continuacion:

s $/330,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacién de refrigerio y

movilidad, durante e! periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.° 11},

» $/396,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, durante el
periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.° 12).

« S/5 000,00 correspondiente al pago en exceso por concepto escolaridad, durante el periodo
de el periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.° 13).

» SI7 193,00 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaldo de navidad durante
el periodo enero a julio de 2023. (Apéndice n.° 14).

e S/M4 025,00 correspondiente al pago en exceso por concepto incremento de costo de vida,
durante el periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.” 16).

« S8 600,00 correspondiente al pago en exceso por concepto adicional de vacaciones, durante
el periodo de enero a julio de 2023. (Apéndice n.” 18).

« S/11 000,00 correspondiente al pago por cierre de pacto, durante el periodo de enero a julio
de 2023. (Apéndice n.® 19).

El servidor contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Polifica del Peri de 1993 y el
articulo 2 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los
funcionarios piiblicos, directivos pliblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacién;
articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276, de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
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Remuneraciones del Sector Plblico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos.
Ademas, el numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de fa Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1y 7.1delos
articulos 5° y 7°, respectivamente, de las Leyes de presupuesto del sector piblico para el afio fiscal
2023, Ley ne 31638, referido al control de! gasto plblico y a los aguinaldos, gratificaciones y
escolaridad.

De igual manera, trasgredié lo establecido en los articulos | y X del Titulo Prefiminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y Quinta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi como, al
de eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y

6 demas beneficios del sector publico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.” 1440, Decreio
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pilblico, referidos a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sisten;en Nacional de Presupuesto, respectivamente.

Ademés, lo contemplado en el parafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF,"Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas, e pago de movilidad,
asl como otras acciones’.de personal de los organismos de gobiemo central y ofras Entidades”,
relacionado al monto total por "Movilidad", que corresponde percibir al trabajador piiblico; los numerales
3.1 y 3.2 del articulo 3 del Decreto Supremo n.° 002-2023-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias
para el oforgamiento de la Bonificacion por Escolaridad para el afio fiscal 2023", referidos al
financiamiento; los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 del Decreto Supremo n.” 150-2023-EF, “Dictan
disposiciones reglamentarias para el oforgamiento de Aguinaldo por fiestas patrias”, referidos al
financiamiento.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en los articulos n.os 5, 6, 9 y 18 de la Directiva de Tesoreria n.” 001-

6’ 2007-EF/77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto e informacion de los
compromisos para [a programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado y
condiciones para el gasto girado, respectivamente.
Por lo expuesto, se determing que el servidor Yvan Martin Varona Panta incumplié las disposiciones
legales que regulan expresamente su actuacion funcional como sub gerente de Contabilidad,
contempladas en el articulo 61 y los numerales 1), 2), 4) y 5) del articulo 62 del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-2022-MDT-
CM de 25 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 29), que indican:

“Articulo 61 - La Subgerencia de Contabilidad es la encargada de fa aplicacion del Sistema de Contabifidad
Gubemamental en la municipalidad, del registro contable, del controf previo de las operaciones financieras
y de la elaboracién de los estados financieros y presupuestarios de la municipalidad, de acuerdo al marco
legal establecido. {...)".

“Articulo 62.- La Subgerencia de Contabilidad tiene las siguientes funciones:

1) Planificar, organizar, dirigir y ejecutar el registro de las operaciones referidas a fa ejecucion financiera y
presupuestal de los ingresos y gastos de la municipalidad y su integracién en una base de datos, comtin
y uniforme para fines de anélisis, control y foma de decisiones administrativa elaborando el diagndstico

e ——
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de la situacion econémico financiera de la municipalidad e informar a fa Gerencia de Administracion
sobre los resuftados;

2) Planificar, organizar, dirigir ejecutar y formular los estados financieros y presupuestales, con sus
respectivas notas, anexos y andlisis, notas contables y presupuestales, asi como la suscripcién de los
mismos para su remision en forma oporfuna a los organismos compelentes coordinando con los 6rganos
v unidades organicas respactivas para fa consolidacion de los documentos de gestion cumpliendo con
las normas vigentes;

(.)

4) Panificar, organizar, dirigir y controlar fas acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de
fas disposiciones legales y normativas en relacion con los aspecfos contables, tribularios y de
coniribuciones de la Municipalidad, asi como coordinar la aplicacion y cumplimiento de las Normas
Técnicas de Control Infemo;

5) Registrar las fases de Compromiso y Devengado de fos encargos intemos, asf como controlar los plazos
de los mencionados encargos y la documentacion rendida por los responsables, segiin la disposicion
presupuestal y su respectiva rendician, efectuando el Confrol Previo institucional de la Fase de
Compromiso, Devengado y Girado y efectuar ef regisiro de la Fase Rendido en la documentacion
administrativa contable que origine ef gasto, asf como suscribir fos comprobantes de pago en sefial de

conformidad;
o, (.

Asimismo, incumpli6 el articulo 72° y los numerales 1), 2), 4) 5) y 8) del articulo 73 del Reglamento
de Organizacidn y Funciones (ROF) de la Entidad, aprobado con Ordenanza Municipal n.® 004-
2023-MDT- CM de 11 de abril de 2023 (Apéndice n.” 29), que indican:

Articulo 72° - LA OFICINA DE CONTABILIDAD, es la unidad orgéanica de apoyo de la Municipalidad,
encargada de planear, organizar y controlar las actividades del Sistema Nacional de Contabilidad y fa
correspondrente ejecucion presupuestal, aplicando lo dispuesto por el Sistema Integrado de Administracion
Financiera < SIAF; asi-como de fa presentacion oportuna del balance y los estados financieros, desarrolia
funciones de registro y control de los libros de contabilidad principales y auxiliares; conciliaciones bancarias,
financferas y presupuestales, elaboracion y sustentacion de los estados financieros de fa Municipalidad
Distrital de Tambogrande, en concordancia con lo establecido por el Decrefo Legislativo N° 1438: Ley del
Sistema Nacional de Contabilidad y las respectivas directivas, reglamentos, instructivos para la preparacién
y presentacion de la informacién financiera y presupuestaria; (...)".

“Articufo 73.- FUNCIONES DE LA OFICINA DE CONTABILIDAD:

1) Planificar, organizar, dirigir y ejecutar ef registro de las operaciones referidas a la ejecucion financlera y
presupuestal de los ingresos y gastas de la municipalidad y su infegracion en una base de datos, comin
y uniforme para fines de andlisis, control y foma de decisiones administrativa elaborando el diagnéstico
de la situacion econdmico financiera de la municipalidad e informar a la Gerencia de Administracion
sobre los resulfados;

2} Planificar, organizar, dirigir, ejecutar y formular los estados financieros y presupuestales, con sus

K respectivas nolas, anexos y analisis, notas contables y presupuestales, asi como la suscripcion de los

mismos para S remision en forma oportuna a los organismos competentes coordinando con los drganos

y unidades organicas respectivas para la consolidacion de los documentos de gestion cumpliendo con
las normas vigentes;

()

4) Planificar, organizar, dirigir y controlar las acciones de seguimiento y verificacion del cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas en relacion con los aspectos contables, tributarios y de
contribuciones de la Municipalidad, asf como coordinar la aplicacién y cumplimiento de las Normas
Técnicas de Control Interno;

5) Registrar fas fases de Compromiso y Devengado de los encargos intermos, asi como controfar los plazos

¥ia de los mencionados encargos y la documentacion rendida por los responsables, segtin la disposicion

presupuestal y su respectiva rendicion, efectuando ef Controf Previo institucional de fa Fase de

Compromiso, Devengado y Girado y efectuar el registro de la Fase Rendido en la documentacion

administrativa contable que origine el gasto, asi como suscribir los comprobantes de pago en sefial de
conformidad;

()
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8) Cumplir y hacer cumplir estrictamente las normas generales del sistema de contabilidad y las normas de
control institucional, asf como ofras normas internas relacionadas con ef procesamienio de los registros
contables;

()"

Del mismo modo, incumpli6 sus funciones previstas en los literales a), b), &), g} y h). de la hoja de
especificacion de funciones, Nro Orden CAP 34, con cddigo P3-05-338-2 del Manual de
Organizacion y Funciones {MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia
n.® 1167-2013-MDT-A de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“FUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Programar, dirigir, coordinar, ejecufar y controlar las actividades del sistema de contabilidad
gubemamental, en coordinacién con las normas y directivas emifidas por fa Direccion Nacional de
Contabilidad;

b) Aplicacion con fas normas, fas técnicas, los métodos y los procedimientos orientados regular el uso de
los rectirsos financieros de fa Municipalidad, con la finalidad de dar coherenma y mayor efectividad al
6 ‘manejo de los fondos ptiblicos asignados,

()

e) Conducir e adecuado proceso def fratamiento y registro contable de las operaciones que tengan
incidencia, presupuestal y financiera de acuerdo con los principios y normas que rigen el sistema de
contabrhdad gubemamental, a fin de que sean traducidos y mostrados en forma objetiva en fos estados
fi nanc:eros y reporfes, de acuerdo a normas vigente;

J

g) Asesorar al Gerente de Administracion en los asuntos propios del &mbifo de su compefencia;

h) Aplicar.las funciones propias del sistema, concordante con las normas generales del sistema de
contabilidad y las normas técnicas del control inherentes a la contabilidad, aprobadas por fa Contraloria
General de Republica;

(.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Yvan Martin
Varona Panta se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvituado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Republica.

» Jersson Jair Carrasco Palacios, identificada con DNI n.° 46641488, responsable encargado de
Remuneraciones **, durante el periodo comprendido del 27 de octubre de 2021 al 12 de enero de
2022'%2, a quien se le comunico el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacion n * 0013-2023-
CG / OCI-MDT. SCE 2, de 4 de diciembre de 2023, nofificado a través del Sistema de Notificaciones y
Casillas Electronicas — e Casilla CGR con Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000015-2023-
CG/2413-02-002 de 4 de diciembre de 2023 y Cargo de Notificacién de 4 de diciembre de 2023,
presenté comentarios o aclaraciones sin niimero de documento, recibido mediante cotreo electronico
de 8 de diciembre de 2023, en 6 (seis) folios, sin documentar. (Apéndice n.° 27), sefialando entre otros
Io siguiente;

En su defensa como Encargado de Remuneraciones, Jersson Jair Carrasco Palacios, menciona tres
puntos fundamentales. En primer lugar, destaca que los servidores municipales investigados ya
estaban sindicalizados antes de asumir cargos de confianza, acumulando méas de 18 afios de derechos

| *t Denominacion segin sl Manual de Organizacién y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resalucion de Alcaldia
4 n.° 1167-2013-MDT-A de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 28).

182 Encargada temporal como responsable de Remuneraciones, mediants Memorandum n.° 286-2022-MDT-8G-RR-HH. de fecha 27 de octubre
de 202, (Apéndice n.* 28}, dando por concluida la encargartiura, mediante Memorandum n.” 009-2022-MDT-SG-RR-HH, de fecha 12 de enero de
2022, (Apéndice n.” 28).
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sindicales. Argumenta que la falta de notificacion escrita de su suspensién ¢ inhabilitacion en el
sindicato impide restringir esos derechos, respaldandose en el principio de imetroactividad de la ley
conforme al Articulo 103 de la Constitucién Politica del Per(l. En segundo lugar, defiende el
otorgamiento de bonificaciones por pacto colectivo al personal nombrado que asumié cargos de
confianza entre 2021 y 2023, basandose en la ambigiiedad del articulo 40 de la Ley 30057 y
respaldando los pagos con el aval de la Asesoria Juridica Municipal y la Autonomia Municipal, En tercer
lugar, proporciona detalles sobre las fechas de inicio y actos administrativos que respaldan las
bonificaciones, argumentando que refirar estos beneficios violarfa derechos adquiridos a lo largo del
tiempo. Finalmente, niega las imputaciones, destacando la vigencia continua de los beneficios en el
presupuesto y subrayando la falta de drdenes directas para cancelar los pagos, sefialando que la
suspension del pacto colectivo afectaria mdltiples derechos constitucionales y acuerdos
intemacionales.

La Comisién de Control evalué su participacién en los hechos, cuyo desarrollo consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtiian los hechos notificados en et
Pliego de hechos, toda vez que:

e Por su accionar al haber elaborado planillas (Apéndice n.c 23), para el pago por concepto de aguinaldos
{navidad); bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, incremento de costo de vida; asi como, por
haber emitido el informe n.° 0012-2022-MDT-REM/JJCP, dirigido a la Sub gerencia de Recursos
Humanos, el calculo para certificacion de planilla nombrados de enero a diciembre 2022 {Apéndice
n.° 24), por el monto de S/ 3 227, 613.08 para [a certificacion n.® 72 {Apéndice n.° 26) correspondiente
incluyendo los montos de )pago de bonificaciones y aguinaldos citados.

Asi como, por, emmr y suscnblr informes (Apéndice n.° 23) mediante los cuales se tramito el pago de
planillas de bonificaciones y aguinaldos por el monto obtenido en el marco de [a negociacion colectiva
celebrada entre el SITRAMUNT y la Entidad, incluyendo a personal de confianza y directivo de la
Entidad, pese a que los mismos estan excluidos constitucionalmente de! derecho de sindicacion ¥y por
ende de percibir beneficios derivados’ de pactos colectivos; las cuales rubricd y viso en sefial de
conformidad, en las condiciones citadas precedentemente, los cuales se detallan a continuacion:

e Informe N°478-2021-MDT-REM/JJCP de fecha 17 de noviembre de 2021, dirigido a Lic. Cindia

Margot Sanchez Abad, Subgerente de RRHH y a CPC. Nelly Elizabeth Roa Cherres, Subgerente
de Contabilidad.

o Informe N°533-2021-MDT-REM/NRCH de fecha 14 de dlmembre de 2021, dirigido a Lic. Cindia

6 Margot Sanchez Abad, Subgerente de RRHH y a CPC. Nelly Elizabeth Roa Cherres, Subgerente
de Contabilidad.

Su accionar ocasiond un perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a $/4 142,50 (cuatro mil ciento
cuarenta y dos y 50/100 soles), tal como se detalla a continuacion:

» S/32,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion de refrigerio y movilidad,
durante el periodo de noviembre y diciembre de 2021, (Apéndice n.° 11).

o SM4,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, durante el
periodo de noviembre y diciembre de 2021. (Apéndice n.® 12).

« $/3 596,50 correspondiente al pago en exceso por concepto de aguinaldo de navidad durante
el periodo de noviembre y diciembre de 2021. (Apéndice n.” 14).

¢ $/500,00 comrespondiente al pago en excesoc por concepto incremento de costo de vida,
durante el periodo de noviembre y diciembre de 2021. (Apéndice n.° 16).

El servidor contravino lo establecido en el arficulo 42° de la Constitucion Politica del Perd de 1993 y el
articulo 2 de la Ley n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los
funcionarios publicos, directivos piiblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion;
articulo 54° del Decreto Legislativo n.° 276, de la Ley de Bases de la Carera Administrativa y de
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Remuneraciones del Sector Pitblico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores publicos.
Ademas, el numeral 1.1 del articulo [V del Titulo preliminar de fa Ley n.” 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd 1o contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n® 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1 y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Plblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, los numerales 5.1y 7.1 delos articulos 5° y 7°,
respectivamente, de la Ley n.° 31084, Ley de Presupuesto del Sector Pblico para el afio fiscal 2021,
referidos al control del gasto plblico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, trasgredi6 lo establecido en los articulos [ y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,

Cuarta y Quinta Disposicién Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 28411, Ley General del

Sistemna Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi como, al

de eficiencia en |a ejecucion de los fondos publicos, ejecucion, incumplimiento de las disposiciones del

Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de [as remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y

demas beneficios del secior publico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacion por
6 escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 de! Decreto Legislativo n.® 1440, Decrefo
Legislativo de! Sistema Nacional de Presupuesto Publico, refredios a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.* 264-90-EF, "Dictan
medidas complementarias ue regulen transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de movilidad,
asi como ofras acciones{de personal de los organismos de gobiemo central y otras Entidades’,
relacionado al monto total por "Movilidad®, que corresponde percibir al trabajador plblico; Decreto
Supremo n.® 358-2021-EF, “Dictan disposiciones reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo
por navidad", referidos al financiamiento.

Por lo expuesto, se detemind que el servidor Jersson Jair Carrasco Palacios incumplit las

disposiciones legales que regulan expresamente s actuacion funcional como responsable encargado

de Remuneraciones, incumplio sus funciones previstas en los literales a), b), ¢} y f} de la hoja de

especificacion de funciones, Nro Orden CAP 57, con codigo P3-05-338-1 del Manual de Organizacion

y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1167-2013-MDT-A
6 de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 29), que establecen:

“EUNCIONES ESPECIFICAS:

a) Revisar fa Pianilla Unica de Remuneraciones y Boletas de Pago y visar determinando su
conformidad.

b)  Revisary firmar la pfanilia de remuneraciones, jomales, gratificaciones, bonificaciones, pensiones.
liquidaciones de beneficios y ofros que correspondan al personal de fa municipalidad

¢} Prepararlas planilias de vacaciones de funcionarios, servidores y ohreros.

(.}
f)  Velar para que fa inclusion def personal en la planifia de remuneraciones se sustente en el respectivo
contrato, resolucion, o cualquier ofro documento que acredite Ja relacion contractual.

(.)

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Jersson Jair
Carrasco Palacios, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta iregularidad no ha
sido desvirtuado y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber
incumplido previsto en la normativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento
administrativo sancionador a cargo de la Contraloria General de la Repiblica; asimismo, la presunta

et
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responsabilidad civil por e petjuicio econdmico causado a la Enfidad que no puede ser recuperado
por la via administrativa, dando mérito a las acciones legales a cargo de las instancias competentes.

e Maria Betty Rivas Zeta, identificada con DNI 41325417, responsable encargado de
remuneraciones '3, durante el periodo comprendido def 1 al 30 de marzo de 2022' y del 14 de junio
al 5 de julio de 20221%, a quien se le comunict el pliego de hechos, mediante Cédula de Notificacion
n ° 012-2023-CG / OCI-MDT. SCE 2 de 1 de diclembre de 2023, notificado a través del Sistema de
Notificaciones y Casillas Electronicas — e Casila CGR con Cédula  de Notificacion Electrénica
n.° 00000014-2023-CG/2413-02-002 de 1 de diciembre de 2023 y Cargo de Notificacion de 1 de
diciembre de 2023, presentd comentarios o aclaraciones con expediente S/N, recibida mediante
correo electronico de 11 de diciembre de 2023, en 5 {cinco) folios, sin documentar. (Apéndice n.® 27),
sefialando entre ofros lo siguiente:

La sefiora Maria Rivas Zeta, sostiene que su accionar fue de buena fe y confia en la legalidad de los
actos preparatorios. Menciona fa falta de procedimientos adecuados y la imputacién directa de
responsabilidad. Asimismo, en su descargo busca eximir al autor de responsabilidad, argumentando
la falta de fundamentacién en los hechos imputados y la necesidad de seguir procedimientos legales
adecuados. Niega [a responsabilidad en el cargo de encargado de remuneraciones, asimismo, refuta
la firma y visado en los informes, indicando que la aprobacion correspondio @ la Sub Gerente de
Recursos Humanos. Argumenta que la negociacién colectiva no estableci6 la exclusion de beneficios
para el personal de confianza o directivo. Finalmente, sostiene que la responsabilidad recae en los
funcionarios que aprobaron los acuerdes y no establecieron la exclusion.
i
La Comisién de Control evalué su participacion en los hechos, cuyo desarrolio consta en el Apéndice
n.° 27 del presente informe de control, concluyendo que no desvirtiian los hechos notificados en el
Pliego de hechos, foda vez que: .

q
4

Por su accionar al haber elaborado planillas (Apéndice n.° 24), para el pago por concepto de aguinaldos
(fiestas patrias); bonificaciones: familiar, refrigerio y movilidad, incremento de costo de vida; asi como,
por emitir y suscribir, informes mediante los cuales $e tramitd el pago de planillas de bonificaciones y
aguinaldos por el monto obtenido en el marco de la negociacion colectiva celebrada entre el
SITRAMUNT y la Entidad, incluyendo a personal de confianza y directivo de la Entidad, pese a que los
mismos estan excluidos constitucionalmente del derecho de sindicacion y por ende de percibir
beneficios derivados de pactos colectivos; las cuales rubrico y viso en sefial de conformidad, en las
condiciones citadas precedentemente, los cuales se detallan a continuacion:

o Informe N°148-2022-MDT-REM de fecha 17 de marzo de 2022, dirigido a Lic. Cindia Margot
Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH y al CPC Esteban Enrique Nizama Moran, Sub gerente de
Contabilidad.

o Informe N°127-2022-MDT-REM de fecha 18 de marzo de 2022, dirigido a Lic. Cindia Margot
Sanchez Abad, Sub gerente de RRHH.

« Informe N°275-2022-MDT-REM de fecha 21 de junio de 2022, dirigido a Lic. Cindia Margot Sanchez
Abad, Sub gerente de RRHH y a CPC Vanesa Milagros Alvarado Miranda, Sub gerente de
Contabilidad.

13, Denominacion segin el Manual de Oganizacion y Funciones (MOF) de la Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.” 1167-
2013-MDT-A de 25 de octubre de 2013 (Apéndice n.° 29).

194 Encamada temporal como responsable de Remuneraciones, mediante Memorandum n.* 017-2022-MDT-SGRRHH de fecha 24 de febrero de
, 2022, a partir det 01 al 30 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 27).

{ 195 Encargada temporal como responsable de Remuneraciones, mediante Memorandum n.° 089-2022-MDT-SGRRHH. de fecha 14 de junio de

£2// 2022, (Apéndice rt.° 27, dando por concluida la encargartura, mediante Memorandur n.” 112-2022-MDT-SGRRHH. de fecha 05 de julio de
2022. {Apéndice n.° 27).

e —
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Su accionar ocasiond un perjuicio econémico a la Entidad ascendente en S/5 026,00 {Cinco mil
veintiséis y 00/100 soles); segtin se detalla a continuacion:

e $/48,00 comespondiente al pago en exceso por concepto bonificacién de refrigerio y movilidad,
durante el periodo de marzo y junio de 2022. (Apéndice n.° 11).

o S/28,00 correspondiente al pago en exceso por concepto bonificacion familiar, durante el periodo
de marzo y junio de 2022. {Apéndice n.° 12).

e S/750,00 correspondiente al pago en exceso por concepto incremento de costo de vida, durante
el periodo de enero ajulio de 2023. (Apéndice n.° 16).

e S/4 200,00 correspondiente al pago por cierre de pacto, durante el pericdo de enero a julio de
2023. (Apéndice n.° 19},

En ese sentido, a servidora contravino lo establecido en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perii de 1993 y ¢l articulo 2 de la Ley n.” 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que
excluye a los funcionarios publicos, directivos piiblicos y los servidores de confianza de los derechos de
sindicacion: articulo 54° del Decreto Legislativo n.® 276, de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa
y de Remuneraciones del Sector Piiblico, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores
pablicos. Ademas, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, referido al principio de legalidad.

Asimismo, vulnerd lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar de la Ley n.° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales; numerales 1y 10 del articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, referido a los principios de
legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, lo dispuesto en los numerales 5.1 y 7.1 de los
articulos 5° y 7°, respectivamente, de la Ley n.° 31365, Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el
afio fiscal 2022, referido al control del gasto piiblico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, trasgredi6 lo establecido en los articulos 1 y X del Titulo Preliminar, articulos 55°, 65°,
Cuarta y Quinta Disposicion Transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestario, asi como, al de
eficiencia en 1a ejecucién de los fondos piblicos, ejecucion, incumplimignto de las disposiciones del
Sistema Nacional de Presupuesto, tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y
demas beneficios del sector plblico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacién por
escolaridad, respectivamente.

Asimismo, contravino lo establecido en los articulos 2 y 79 del Decreto Legislativo n.° 1440, Decreto
Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Piblico, referidos a los principios e incumplimiento de
las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final de! articulo 1 def Decreto Supremo n.° 264-90-EF, "Dictan
medidas complementarias que regulen transitoriamente la liquidacion de planillas, el pago de movilidad,
asl como otras acciones de personal de los organismos de gobiemo centrai y ofras Entidades”,
relacionado al monto total por “Movilidad", que corresponde percibir al frabajador piblico.

Por lo expuesto, se determind que la servidora Rivas Zeta Maria Betty incumplié las disposiciones
legales que regulan expresamente su actuacion funcional como responsable de Remuneraciones,
incumplid sus funciones previstas en los literales a), b), ¢) yf) de la hoja de especificacion de funciones,
Nro Orden CAP 57, con codigo P3-05-338-1 del Manual de Organizacion y Funciones (MOF) de Ia
Entidad, aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 1167-2013-MDT-A de 25 de ociubre de 2013
(Apéndice n.° 29), que establecen:

“EUNCIONES ESPECIFICAS:

a)  Revisarla Planilla Unica de Remuneraciones y Boletas de Pago y visar determinando su
conformidad.

O s o
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b)  Revisary firmar la planilla de remuneraciones, jomales, grafificaciones, bonificaciones, pensiones.
liquidaciones de beneficios y ofros que correspondan al personal de la municipafidad

¢)  Preparar las planillas de vacaciones de funcionarios, servidores y obreros.

(o)

f) Velar para que la inclusion del personal en la planilla de remuneraciones se sustente en el respectivo
conirato, resolucion, o cualquier ofro documento que acredite Ia relacion contractual.
{..)"

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por Maria Betty Rivas
Zeta, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta imegularidad no ha sido desvirtuado
y configura presunta responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido previsto
en la nomativa anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo
sancionador a cargo de la Contraloria General de la Repiiblica; asimismo, la presunta responsabilidad
civil por el perjuicio econdmico causado a la Entidad que no puede ser recuperado por la via
administrativa, dando mérito a las acclones legales a cargo de las instancias competentes.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

6 Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la [megularidad: “Pagos de bonificaciones y aguinaldos al personal
con cargos de confianza y directivos al margen de la normativa, durante el periodo de 1 de enero 2021
ajulio de 2023, generaron un perjuicio econémico a la entidad de $/139 476,00", estdn desarrollados
en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria, de la Iregularidad Pagos de bonificaciones y aguinaldos al personal
con cargos de confianza y directivos al margen de la normativa, durante el periodo de 1 de enero 2021
a julio de 2023, generaron un perjuicio economico a la entidad de S/139 476,00", estén desarrollados
en el Apéndice n° 3 del Informe de Control Especifico.
{

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad Pagos de
bonificaciones y aguinaldos al personal con cargos de confianza y directivos al margen de la
normativa, durante el periodo de 1 de enero 2021 ajulio de 2023, generaron un perjuicio econémico
a |a entidad de S/139 476,00", estan desarrollados en el Apéndice n® 4 del Informe de Control
Especifico.”

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacién sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos imegulares estan identificados en €l
Apéndice n.° 1.”

V. CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de lregularidad practicado
@ a la Municipalidad Distrital de Tambo Grande, se formulan las conclusiones siguientes:

1, Se evidencid que durante el periodo de 1 de enero 2021 a 31 de julio de 2023 se efectuaron pagos
al personal con cargos de confianza y/o directivos por concepto de aguinaldos por fiestas patrias y

\c,'\le s
§'0RGANGDE ’%é navidad, ast como, bonificaciones: refrigerio y movilidad, familiar, escolaridad, por encima del
2 mwmf‘l“h& 5 importe legal establecido; también, efectuaron pagos por bonificaciones: incremento de costo de-
%, & vida, adicional por vacaciones y pagos por cierre de pactos. Haciendo extensivos los efectos del

pacto colectivo, pese a que los citados funcionarios se encontraban excluidos del derecho de
s
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sindicacion por mandato constitucional y de los alcances de los convenios colectivos celebrados
entre la Entidad y el Sindicato de Trabajadores de la Municipalidad Distrita! de Tambo Grande -
SITRAMUNT.

Los hechos expuestos, transgredieron lo dispuesto en el articulo 42° de la Constitucion Politica del
Perfi, articulo 40° de la Ley n.° 30057, Ley del Servicio Civil y articulo 2 de la Ley
n.° 31188, Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal, que excluye a los funcionarios
puiblicos, directivos piblicos y los servidores de confianza de los derechos de sindicacion; articulo
54° de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico
aprobada con Decreto Legislativo n.® 276, referido a los beneficios de los funcionarios y servidores
puiblicos. Ademés, el numeral 1.1 del articulo IV. Principios del Procedimiento Administrativo, del
Titulo preliminar de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, referido al
principio de legalidad.

Asimismo, se contravino lo establecido en el articulo 2 del Titulo | Disposiciones Generales, y el
articulo 79, “Incumplimiento de las disposiciones del Sistema Nacional de Presupuesto” del Decreto
Legislativo n.° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.

8 Asimismo, se vuinerd lo contemplado en el articulo VIl del Titulo Preliminar y el articulo 37° de la
Ley n.° 27972, Ley Organica de Municipalidades, referido a la aplicacion de leyes generales;
numerales 1° y 10° del Articulo IV del Titulo Prefiminar de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo
Piiblico, referidos a los principios de legalidad y de provision presupuestaria. De igual forma, se
trasgredio lo dispuesto en los numerales 5.1y 7.1 de los articulos 5° y 7°, respectivamente, delas
Leyes de presupuesto del sector publico para los afios fiscales 2021,2022 y 2023, Leyes n.os 31084,
31365 y 31638 referidos al coniro! del gasto plblico y a los aguinaldos, gratificaciones y escolaridad.

De igual manera, lo establecido en los articulos | y X del Titulo Preliminar, articulos 6°, 55°, 65°,
cuarta y quinta disposicion transitoria del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 28411, Ley General
del Sistema Nagcional de Presupuesto, referidos los principios de equilibrio presupuestarios, asi
como, al de eficiencia en la ejecucion de los fondos piblicos, la oficina de presupuesto de la entidad,
presupuesto, ejecucion, incumplimiento de las dispasiciones del Sistema Nacional de Presupuesto,
tratamiento de las remuneraciones, bonificaciones, asignaciones y demas beneficios del sector
publico; aguinaldos por fiestas patrias, navidad y bonificacién por escolaridad, respectivamente.

Ademas, lo contemplado en el parrafo final del articulo 1 del Decreto Supremo n.® 264-90-EF,
6 relacionado al monto total por "Movilidad”, que comesponde percibir al trabajador publico; los

numerales 3.1 y 3.2 del articulo 3 de los Decretos Supremos n.* 002-2021-EF, 001-2022-EF y
n° 002-2023-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para el otorgamiento de la
Bonificacion por Escolaridad ; los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los Decretos Supremos
n.° 178-2021-EF, 154-2022-EF y n.° 150-2023-EF, referidos a las disposiciones reglamentarias para
el otorgamiento del Aguinaldo por Fiestas Pafrias; los numerales 3.1 y 3.3 del articulo 3 de los
Decretos Supremos n.° 358-2021-EF y n.° 283-2022-EF, referidos a las disposiciones
reglamentarias para el otorgamiento del Aguinaldo por navidad. También el Articulo 5, los numerales
6.1 y 6.2 de! articulo 6°, los numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9° y el numeral 18.2 del articulo 18° de
1a Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del
gasto, informacién de los compromisos para la programacion de la ejecucion financiera, la
formalizacion del Gasto Devengado y a las condiciones para el gasto girado.

Asimismo, se vulnerd lo contemplado en los articulos n. 5, 6, 9 y 18 de la Directiva de Tesoreria
n.° 001-2007-EF/77.15, referidos al registro del proceso de ejecucion del gasto e informacion de los
compromisas para la programacion de la ejecucion financiera, formalizacion del gasto devengado y
condiciones para el gasto girado, respectivamente.
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Situacion que ha generado perjuicio econdmico a la Entidad ascendente a S/139 476,00; el mismo
que se produjo por la actuacion de sub gerentes de Recursos Humanos, sub gerentes de
Contabilidad, la responsable y encargados responsables de Remuneraciones, encargados de la
cadena de pago de fas bonificaciones y aguinaldos, al haber solicitado certificaciones, emitido
planillas, memorandums, informes, y/o proveidos que fueron base para el tramite efectuado parael
otorgamiento de beneficios econémicos al personal con cargos de confianza y direccion al margen
de la normativa vigente por estar excluidos por mandato constitucional del derecho de sindicacion
y, por ende, de percibir beneficios derivados de pactos colectivos.

VI. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el érgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de Tambo Grande, comprendidos en los hechos observados del presente
informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusion

@ n°1)

Al Organo Instructor:

2. Realizar el procesamiento de los funcionarios y servidores piblicos de la Municipalidad
Distrital de Tambo Grande, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de

Control Eseeciﬁco, de acuerdo a su competencia. (Conclusién n.® 1)
i

A la Procuraduria PGblica de la Contraloria General de la Replblica

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de las iregularidadés del presente Informe de Confrol Especifico con fa finalidad que se
determinen las responsabilidades que correspondan. (Conclusién n.® 1).

VI  APENDICES
Apéndice n.° 1: Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

@ Apéndice n.® 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Apéndice n.° 4: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.® 5: Fotocopia autenticada de Acuerdo de Consejo N°106-2012-MDT-CM. de 5 de
octubre de 2012, que aprueba el Cuadro de Asignacion Personal (CAP).

Apéndice n.° 6: Cuadro de *Designacian y cese en cargos de confianza y/o directivos’, donde se
detallan los documentos de designacion y cese de personal que ejercid cargos
de confianza y fueron beneficiados con el pago de bonificaciones y aguinaldos,
elaborado por fa Comision de controf; asi como, fotocopias autenticadas de los
referidos documenios.

Apéndice n.° 7 Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldla N° 284-2021-MDT-A. de fecha
6 de abril de 2021.
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Apéndice n.° 8 Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 240-2022-MDT-A. de fecha
de 16 de marzo de 2022.

Apéndice n.° 9. Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 0396-2023-MDT-A. de
fecha de 9 de mayo de 2023.

Apéndicen.®10:  Fotocopia autenticada de! Oficio N° 142 - 2023-ORH de 22 de sefiembre de
2023, recibido el 25 de setiembre de 2023,

Fotocopia autenticada del Oficio N° 140 — 2023 -SG.RR.HH de 21 de setiembre
de 2023, recibido el 22 de setiembre de 2023.

Apéndice n.° 11: Cuadro de “Pagos realizados por concepto de bonificacion por refrigerio y
movilidad al personal con cargos de confianza y direccion durante el petiodo
enero 2021 a julio 2023, en aplicacion imegular de convenios colectivos™

Apéndice n.° 12: Cuadro de “Pagos realizados por bonificacion familiar a personal con cargos de
G confianza y direccién durante el perfodo de enero 2021 a julio 2023, en
aplicacion irregular de convenios colectivos’”.

Apéndicen.°13:  Cuadro de “Pagos realizados por bonificacion por escolaridad a personal con
cargos de confianza y direccion durante el periodo enero 2021 a julio 2023, en
aplicacion irregular de convenios colectivos’.

Apéndice n.® 14 Cuadro de “Pagos realizados por aguinaldos a personal con cargos de confianza
y direccion durante el periodo 2021 a 2023, en aplicacion iregular de convenios
colectivos”.

Apéndice n.® 15: Fotocopia autenticada de Resolucion de Alcaldia N° 284-2018-MDT-A. de 09 de
marzo de 2018,

4

Apéndice n.° 16: Cuadro de “Pagos realizados por concepto de incremento de costo de vida por
pacto colecivo a personal con cargos de confianza y direccion, durante el
periodo de enero 2021 a julio 2023".

Apéndice n.° 17: Fotocopia autenticada de Acuerdo de Concejo N° 133-2012-MDT-CM. de 20 de
6 diciembre de 2012.

Apéndice n.° 18: Cuadro de “Pagos realizados por bonificacion adicional de vacaciones a
personal con cargos de confianza y direccién durante el periodo 2021 a 2023,
en aplicacién irregular de convenios colectivos”.

Apéndice n.° 19: Cuadro de “Pagos realizados por cierre de pacto social a personal con cargos
de confianza y direccion durante el perfodo de enero 2021 a julio 2023, en
aplicacion irregular de convenios colectivos’.

Apéndice n.” 20 Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 1114-2013 -MDT-A. de
15 de octubre de 2013.

Apéndice n.°21:  Fotocopia autenticada del Informe N° 394-2023-MDT/SGT-RVAM de 29 de
agosto de 2023.

Apéndice n.°22:  Fotocopia autenticada Informe N° 401-2023-MDT/SGT-RVAM de 14 de
setiembre de 2023.

S
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Apendice n.° 23 Fotocopias autenticadas de los comprobantes de Pago - Afio 2021: N° 6618 de
13 de julio de 2021, N° 12011 de 10 de diciembre de 2021, N® 02700 de 14 de
abril de 2021, N° 00056 de 22 de enero de 2021; N° 00715 de 22 de febrero de
2021: N° 01809 de 23 de marzo de 2021; N° 02749 de 26 de abril de 2021;
N° 04343 de 21 de mayo de 2021; N° 05704 de 24 de junio de 2021; N° 6951
de 22 de julio de 2021; N° 7241 de 20 de agosto 2021; N° 9160 de 21 de
setiembre 2021; N° 10237 de 20 de octubre de 2021; N° 11401 de 19 de
noviembre de 2021; y N° 12697 de 16 de diciembre 2021, y adjuntos en
fotocopias autenticadas.

Apéndice n.® 24: Fotocopias autenticadas de los comprobantes de Pago — Afo 2022: N°6035 de
11 de julio de 2022, N° 13359 de 14 de diciembre de 2022, N° 1729 de 21 de
marzo de 2022, N° 44 de 21 de enero de 2022; N° 775 de 23 de febrero de
2022; N° 1732 de 21 de marzo de 2022; N° 2974 de 21 de abril de 2022;
N° 4250 de 20 de mayo de 2022; N° 5439 de 21 de junio de 2022; N° 6664 de
22 de julio de 2022; N° 7862 de 19 de agosto 2022; N° 9083 de 21 de setiembre
2022; N° 10413 de 20 de octubre de 2022; N° 12172 de 25 de noviembre de
2022; y N° 13860 de 21 de diclembre 2022, y adjuntos en fotocopias

6 autenticadas.

Apéndice n.® 25: Fotocopia autenticada del Informe N° 396 — 2023-MDT/SGT-RVAM de 11 de
setiembre de 2023.
; . Fotocopias autenticadas de los comprobantes de Pago - Afio 2023: N°6606 de
5 de mayo de 2023, N°8995 de 13 de julio de 2023, N° 29 de 25 de enero de
., $2023; N° 890 de 23 de febrero de_2023; N° 1997 de 22 de marzo de 2023;
"~ NP 3825 de 20 de abril de 2023; N° 5604 de 22 de mayo de 2023; N° 7435 de
22 de junio de 2023; N° 9326 de 21.de julio'de 2023; y adjuntos en fotocopias
autenticadas.

Apéndice n.® 26: Fotocopia autentificada de Certificacion de Crédito Presupuestario Nota
N° 0000000816; Certificacion de Crédito Presupuestario Nota N* 0000000052,
Cerfificacién de Crédito Presupuestario Nota N° 0000000072, Certificacion de
Crédito Presupuestario Nota N® 0000000067.

Apéndicen.°27:  -Impresion de:
Cédulas de notificacion.

Cédulas de notificacion electronica.

Cargos de notificacion efectuada por e-casilla.

- Fotocopias simples y autenficadas de comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la iregularidad.

- Original de evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la comision
de control, por cada uno de los involucrados.

Apéndice n.® 28: Fotocopia autenticada de los documentos que acreditan el vinculo con la Entidad
de las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente
irregulares.

Apéndice n.® 29: -Fotocopia autenticada de los documentos de gestién de la Entidad que
sustentan el incumplimiento funcional de las personas involucradas en los
hechos: Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N°® 004-2023-MDT-
CM. de 11 de abril de 2023, que aprueba el nuevo organigrama estructural y el

e e e
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Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF} y fotocopia autenticada de las
funciones correspondientes a la Oficina de Recursos Humanos y Oficina de
Contabilidad.

-Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 004-2022-MDT-GM. de 25
de marzo de 2022, que aprueba la modificacion parcial del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y fotocopia autenticada de las funciones
correspondientes a la Sub Gerencia de Recursos Humanos y Sub Gerencia de
Contabilidad.

-Fotocopia autenticada de la Ordenanza Municipal N° 001-2020-MDT-CM. de 20
de enero de 2020, que aprueba la modificacion parcial del Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) y fotocopia autenticada de las funcicnes
correspondientes a la Subgerencia de Recursos Humanos y Sub Gerencia de
Contabilidad.

-Fotocopia autenticada de la Resolucion de Alcaldia N° 1167-2013-MDT-A. de
25 de octubre de 2013, que aprueba el Manual de Organizacién y Funciones
(MOF) y fotocopia autenticada de las funciones correspondientes a Subgerencia
de Recursos Humanos, Sub Gerencia de Contabilidad y Encargado de
Remuneracines.

Tambo Grande, 20 de diciembre de 2023

Y ¥

Julissa del arjhen/Reyes” Yanac Stephanie Virginia Ruiz Chacon
iupervisora de [a,Comisién de Conirol Jefa de la Comisién de Control

Campos Villaverde
Abogadaide la
Comision de\Control

El Jefe del Organo de Contro! Institucional de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande que suscribe
ef presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Tambo Grande, 20 de diciembre de 2023

!
oo famot

Q{uli sa gkl Carmén Reyes Yénac
efa\e)/de! Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Tambo Grande
Contraloria General de la Repiblica
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Decenfo de ia igualdad de Oportunidades para Muferes y Hombres
“Afio de la Unidad, fa Paz y el Desarroilo”

Tambo Grande, 20 de diciembre de 2023
OFiCIO N° 268-2023-0CI/MDT

Sefior: hﬂJHI{lEﬁUDADBES!R!TALDEW?!;?LWBE

. ”“" AL AT
Segundo Meléndez Zurita t
Alcalde GE EW- 9%
Municipalidad Distrital de Tambo Grande ) ; y
Ciudad e, Q0. Fow a...g ........ '=

uay 8582 &g Y

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 007-2023-2-2413-SCE. 0
REF : &) Oficio N* 191-2023-OCl/MDT de 4 de octubre de 2023.

b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Conraloria
N° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted, con relacién al documento de la referencia a) mediante el cual este
Organo de Control Institucional - OCI de la Municipalidad Distrital de Tambo Grande, comunico el inicio del
Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad al “Pago de beneficios econémicos”.

Al respecto, como resultado de la labor encomendada, se emitio el Informe de Control
Especifico N° 007-2023-2-2413-SCE de 20 de diciembre de 2023, denominado: “PAGO DE BENEFICIOS
ECONOMICOS AL MARGEN DE LA NORMATIVA”, periodo de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023,
en fres mil doscientos seis (3 206) folios contenidos en siete (7) tomos; en el que se recomienda disponer
elinicio del procedimiento administrativo a fos funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos
con evidencia de imegularidad, debiendo informar a este OCI, las acciones adoptadas al respecto.

Asimismo, se le comunica que el presente informe ha sido remitido a la Gerencia
Regional de Contro! de Piura, para su remision al Organo Instructor de la Contraloria General de la
Replblica para el procesamiento de los funcionarios y servidores involucrados en los hechos con evidencia
de irregularidad, y respecto del cual la entidad se encuentra impedida de realizar las acciones de deslinde
de responsabilidades administrativas por los mismos hechos y las mismas personas; ¥ a la Procuraduria
Piblica de la Contraloria General de la Repiblica para el inicio de las acciones legales civiles por las
iregularidades identificadas en e! referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle [as seguridades de mi consideracion.

—

T Z
Julissa del ‘C?jl'n Reyes Yanac

Jefa () del Organ Control Institucicnal
Municipalidad Distrital de Tambo Grande
Confraloria General de la Republica

Cc.
Archivo
JRY{srch

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO GRANDE
DIRECCION; JIRON RAMON CASTILLA N° 449 - SEGUNDO PISO — TAMBO GRANDE. CEL 961062564
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000001-2024-CG/2413

DOCUMENTO : OFICIO N° 268-2023-OCI/MDT

EMISOR : JULISSA DEL CARMEN REYES YANAC - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO GRANDE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO GREGORIO MELENDEZ ZURITA

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20146736875

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - EspECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 3207

Sumilla: Estimado Titular se remite Informe de Control Especifico N° 007-2023-2-2413-SCE,
denominado "PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS AL MARGEN DE LA NORMATIVA", periodo
de 1 de enero de 2021 al 31 de julio de 2023, en tres mil doscientos seis (3 206) folios contenidos en
siete (7) tomos; en el que se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad,
debiendo informar a este OCI, las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. plan de accion[F]

2. Tomo | - parte 1 IMPRESO[F]
3. TOMO | - PARTE 2[F]

4. TOMO Il - PARTE 1[F]

5. TOMO Il - PARTE 2[F]

6. TOMO Il - PARTE 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E
4QQ4SPT
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7. TOMO Il - PARTE 2 IMPRESOI[F]
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8. TOMO IV - PARTE 1 IMPRESOIF]
9. TOMO IV - PARTE 2 IMPRESOI[F]
10. TOMOV - PARTE 1[F]

11. TOMO V - PARTE 2 IMPRESOIF]
12. TOMO VI - PARTE 1 IMPRESOJ[F]
13. TOMO VI - PARTE 2[F]

14. TOMO VIl - PARTE 1[F]

15. TOMO VII - PARTE 2[F]

16. Oficio 268-2023-OCI-MDT[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3§
direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: E

4QQ4SPT
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 268-2023-OCI/MDT

EMISOR : JULISSA DEL CARMEN REYES YANAC - JEFE DE OCI -

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO GRANDE - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : SEGUNDO GREGORIO MELENDEZ ZURITA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE

Sumilla:

Estimado Titular se remite Informe de Control Especifico N° 007-2023-2-2413-SCE, denominado
"PAGO DE BENEFICIOS ECONOMICOS AL MARGEN DE LA NORMATIVA", periodo de 1 de enero
de 2021 al 31 de julio de 2023, en tres mil doscientos seis (3 206) folios contenidos en siete (7)
tomos; en el que se recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios
y servidores publicos involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar a
este OCI, las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20146736875:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000001-2024-CG/2413
. plan de accion[F]

. Tomo | - parte 1 IMPRESO[F]

. TOMO | - PARTE 2[F]

. TOMO Il - PARTE 1[F]

. TOMO Il - PARTE 2[F]

. TOMO Il - PARTE 1[F]

. TOMO Il - PARTE 2 IMPRESOI[F]

9.

TOMO IV - PARTE 1 IMPRESO[F]

10. TOMO IV - PARTE 2 IMPRESOIF]
11. TOMO V - PARTE 1[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la DS i
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4SODPRF




12. TOMO V - PARTE 2 IMPRESOIF]
13. TOMO VI - PARTE 1 IMPRESOIF]
14. TOMO VI - PARTE 2[F]

15. TOMO VIl - PARTE 1[F]

16. TOMO VIl - PARTE 2[F]

17. Oficio 268-2023-OCI-MDT[F]

NOTIFICADOR : STEPHANIE VIRGINIA RUIZ CHACON - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBO GRANDE - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente }Es
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4SODPRF




