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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 009-2024-2-2186-SCE

“ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 007-2022-MDC/CS-1 - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE

OBRA: CREACION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA MEDIANTE LA CASETA DE

VIGILANCIA EN EL PARQUE DE LOS ANILLOS DEL DISTRITO DE CIENEGUILLA - PROVINCIA DE
LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA”

PERIODO: 15 DE DICIEMBRE DE 2021 AL 11 DE MAYO DE 2022
. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Contro! Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital
de Cieneguilla, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado
en el Plan Anual de Control 2024 def Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital
de Cieneguilla, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con Codigo de servicio
n.® 2-2186-2024-001, cuyo inicic y acreditacion fue comunicado con el Oficio
n.° 043-2024-MDC/OCI de 8 de abril de 2024 y cuya reconformacion de la Comision de Control
fue comunicada mediante Oficio n.® 066-2024-MDC/OCI de 20 de mayo de 2024, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

2.  Objetivo

Determinar si el otorgamiento de ia buena pro y perfeccionamiento del contrato de la Adjudicacion
Simplificada n.” 007-2022-MDC/CS - 1 - Primera Convocatoria - “Contratacion de la ejecucion de
la obra: Creacion de los servicios de seguridad mediante caseta de vigilancia en el parque Los
Anillos de! distrito de Cieneguilla — provincia de Lima - departamento de Lima”, se llevo a cabo
conforme a las bases integradas, normativa vigente y disposiciones internas establecidas.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Gontrol
La materia de control corresponde a la fase selectiva y el perfeccionamiento de contrato de
ejecucion de la obra correspondiente al procedimiento de seleccién denominado: Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1 - Primera Convocatoria - Contratacion de la ejecucion de
obra: Creacidn de los servicios de seguridad ciudadana mediante caseta de vigilancia en el parque
de los anilios del distrito de Cieneguilla — con el CIU n° 2542809 — Provincia de Lima -
Departamento de Lima, cuyo valor referencial y monto del citado contrato fue de S/ 916 013,72.
Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo del 15 de diciembre de 2021 al 11 de mayo
de 2022, correspondiente a la revisién y analisis de la documentacion relativa al hecho con
evidencias de irregularidad.

4, De laentidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de Cieneguilla, pertenece al nivel de gobierno local.

A continuacidn, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Cieneguilla:

Informe de Control Especifico N° 008-2024-2-2186-SCE
Pericdo: 15 de diciembre de 2021 al 11 de mayo de 2022
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ORGANIGRAMA FUNCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIENEGUILLA

| Concejo Municipal Comisiones de Regidores
[ Consejo de Coonfinacién Local
; Distrital
i &
j ’ Junta de Delegados Vecinales
Organc de Conrol Alcakdia [ Comité Distital de Seguridad
Institucional | Cudadana
AT R |
L Piataforme de Defensa Ciwl
Pwamgla Pribica
Municipai rcwé de Ecoopiu, Medio
| Ambisnte y Salud
Comité de Cooperacin
Becretada Genecal Técr}mi
Subgerencia de
Comonicacionss &
Imagen Institucional
Subgerencia de Gestién J
Documentania
Gerencia Municipal
Gerencia de Administracion y Gerencia de Asesoria | Gerencia de Planificacion y
Finanzas Juridica [ Prasupuesto
| Subgerencia de Recursos Subgesencia de |
| Humanecs Planeamienta y Desarmllo l
; InstRucional :
| Subgerencia de Tesoreda AL S
s Subgerencia de Tecnologias ‘
3 de bz Informacion y
Subgersnoa de Loglstica Comunicacitn
+ Subgerencia ¢a Contabilidad
[»,— e —_—_— =
1 e R
Gerencia de Admwvstracion Gerencie de Desarrolo | Gerencia de Desarrob Gerencia de 8 ala Gerencia de Seguridad
Tributana y Rentas Ubano yRural | Sochl sy o Aot | ] L"‘f”""
: Subgerencia de Salud, 5 Subgerencis de
Subgeroncs de | Subgerencia de Obras Subgerencia de Medio
Fiscalizacion Tributera y Privadas y Calastro Servicios y Programas Ambianie Fiscazacisn y Conieol
Goskon do Recaudacin | Socifes e e el
7 | Subgerencia de Obras ‘
Publicas y Transporie
Subgerencia de Desarrolio Y
Econémco Local y Turisma i )
| Subgerencia de Gestivn
S PR el Riesga de Desasires
N ' e Inspecciones Técnicas
| Subgaerencia de Ejecucidn | :
k [ de Seguridad en
‘ Coscliva } Ediflcaciones
Agencia Municipal |

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2186-SCE
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 11 de mayo de 2022

Fuente: Reglamenta de Organizacion y Funciones aprobado por Ordenanza n.° 218-2015-MDC del 23 de abril de 2015

Pégina 4 de 36



} LL:\CONTRALOREA

GINERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacién del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas
con Resolucién de Contraloria n.® 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio
de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de
Contraloria n.® 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatoria, asi como al marco normativo
que regula la nofificacion electronica emita por la Contraloria General, se cumplio con el
procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos
con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Informe de Controt Especifico N° 009-2024.2-2186-SCE
Periodo: 15 de diciembre de 2021 af 11 de mayo de 2022
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l. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

1. INDEBIDA DESCALIFICACION AL POSTOR QUE OFERTO S/ 824 412,35 PARA LA EJECUCION
DE LA OBRA Y EXIGENCIAS NO ESTABLECIDAS EN LAS BASES ESTANDAR APROBADAS POR
EL OSCE, DETERMINARON LA ADJUDICACION DE LA BUENA PRO AL CONSORCIO QUE
OFERTO S/ 916 013,72, CUYO CONTRATO DERIVADO, FUE SUSCRITO CONTRAVINIENDO LA
PROHIBICION DE MODIFICAR LAS OBLIGACIONES DE LOS INTEGRANTES DEL CONSORCIO.
HECHOS QUE AFECTARON EL NORMAL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y CONTRATACION DE LA ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 007-2022-MDC/CS-1.

Del andlisis y evaluacion efectuados a la documentacién relacionada a la fase de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1, se ha determinado que; no obstante, que en el
expediente de contratacion, obran documentos, con los cuales bajo el principio de veracidad -sujeto a
control posterior- el postor CONTALMA S.R.L. afirmo acreditar segn las bases integradas, experiencia
en la especialidad para la ejecucion de la obra; el comité de seleccion, sin debida motivacion,
descalifico la oferta presentada por S/ 824 412,35 y adjudico la buena pro al postor que oferté
$/916 013,72. Acto sobre el cual informé -con posterioridad al consentimiento de la buena pro-, que el
postor fue descalificado, porque no adjuntd las partidas ejecutadas en la obra -a efectos de acreditar si
dicha experiencia se trataba de una edificacion-; sin embargo, esta exigencia no estaba establecida en
las bases integradas del procedimiento. Asimismo, se determiné que, el contrato derivado fue
suscrito, contraviniendo la prohibicién de modificacién de las obligaciones de los integrantes
del consorcio y que, mediante accion de supervision de oficio, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE) concluyd, que en el procedimiento de seleccion se realizaron
excesivas exigencias, vulnerandose normas y principios de la contratacion publica. Tal como se
detalla a continuacion.

El 8 de marzo de 2022, fue publicada en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (en
adelante el SEACE) la convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada n.° 007-
2022-MDC/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra; “CREACION DE LOS SERVICIOS DE
SEGURIDAD CIUDADANA MEDIANTE CASETA DE VIGILANCIA EN EL PARQUE LOS ANILLOS DEL
DISTRITO DE CIENEGUILLA — PROVINCIA DE LIMA — DEPARTAMENTO DE LIMA™ CUI 2542809,
con valor referencial de S/ 916 013,72 y plazo de ejecucion 90 dias calendario (Apéndice n.° 4).

Acto administrativo sin debida motivacién

El 22 de marzo de 2022, sin debida motivacion, el comité de seleccion designado con Resolucion
Gerencial n.° 040-2022-MDC/GAF de 7 de marzo de 2022' {Apéndice n.° 5), indebidamente descalificd
la oferta de S/ 824 412,35 para la ejecucion de la obra -presentada por el postor que ocupo el primer
lugar en el orden de prefacion en el acto de la evaluacion- y adjudico la buena pro al postor que ofertd
S/ 916 013,72. Segun aparece en el Acta n.® 005-MDC/CS publicada en el SEACE {(Apéndice n.° 6),
respecto a la experiencia en la especialidad del postor CONTALMA S.R.L., el comité especial consigno
en el acta “NO CUMPLE" “DESCALIFICADQ” vy, respecto al siguiente postor CONSORCIO LOS
ANILLOS consign6 “SI CUMPLE” “CALIFICADQ"; sin embargo, en el acta no aparece, en ambos
casos, la debida motivacion que exige el articulo 66 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado?, que debio ser accesible a los postores en virtud del principio de transparencia previsto en
la Ley de Contrataciones del Estado y congruente con los requisitos establecidos en los articutos 3y 6

1 Presidente: Arq. Juana Munares Flores, gerente de Desarrolo Urbano y Rural, Prmer miembro: Arq. Rocio Lapa Huillca, subgerente de
Obras Privadas y Catastro, Segundo miembro: CPC Kelly Liz Cachique Aliaga, suberente de Logistica

2 Articulo 66. Publicidad de las actuaciones.
La admision, no admision, evatuackon, calificacion, descalificacion y €l otorgamiento de (a buena pro es evidenciada en actas debidamente
motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde la oportunidad de! otorgamiento de la buena pro.

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2,2186-SCE
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 11 de mayo de 2022
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de la Ley n.° 27444, para su validez. El Acta n.° 005-MDC/CS “Acta de apertura de ofertas, admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro” (Apéndice n.° 6) -cuya parte pertinente se
aprecia a continuacion- fue publicada el mismo dia del otorgamiento de la buena pro en el SEACE
{(Apéndice n.° 7).

Imagen n.® 1
Parte pertinente del Acta n.° 005-MDC/CS publicada en el Seace
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La oferta presentada por el postor que ocupd el primer lugar en el orden de prelacion de |a evaluacian,
fue descalificada por el comité de seleccion; no obstante que, en el expediente de contratacion, obran
copias del Contrato n.° 052-2019-VII-DIRTEPOL-LIMA por S/ 3 817 856,79 y, de las respectivas, acta
de recepcion de obra y resolucion de liquidacion de la obra por S/ 3 886 342,07 (Apéndice n.° 8),
documentos con los cuales, bajo el principio de veracidad, el postor CONTALMA S.R.L. afirmo acreditar
experiencia en la especialidad en la ejecucion de obras similares, con facturacién equivalente a una (1)
vez el valor referencial de la contratacion (S/916 013,72). Seglin se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 2
Parte pertinente de la copia del Contrato n.® 852-2019-VII-DIRTEPOL-LIMA,
presentada para acreditar experiencia en la especialidad
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Fuente: Expediente de Contratacion
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Imagen n.° 3
Parte pertinente del Acta de recepcion de obra del Contrato n.° 052-2019-VII-DIRTEPOL-LIMA, presentada
para acreditar experiencia en la especialidad
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Imagen n.°4
Parte pertinente de la Resolucion de liquidacion de obra del_ Contrato n.° 95?-2019-VlI-DIRTEPOL-LIMA,
presentada para acreditar experiencia en la especialidad
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Fuente: Expediente de Contratacion

3 Presupuesto de obra obtenido del Expediente Técnico de la Adjudicacion Simplificada N° 007-2022-MDC/CS-1

° 009-2024-2-2186-SCE
Informe de Control Especifico N° 009-2024+2-2186-SC
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 11 de mayo de 2022

Pagina 10 de 36

iiG ifi teria del proceso de seleccion
de control ha verificado que, en el presupuesto de obra, ma '
I&: C(I);n Iil\?i?udicacién Simplificada n.° 007-2022-MDCI/CS-1, se) con5|gnaroln corir;p%r;?r}t\i?a g:
i ipami éndice n.° 9) y, que en la cop
ctura y, de mobiliario y equipamiento® (Apéndice n ue ¢ :
Irrtleft;:ﬁz?g?\ de Iaj:)bra del Contrato n.® 052-2019-VII-DIRTEPOL-LIMA (Apéndices n.° 8) -que el postor




) b\CONTRALORiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CONTALMA S.R.L. presentd para acreditar experiencia en la especialidad- aparece que, mediante
dicha acta, se recibio la obra con sus planos de construccion y que ésta se gjecuté de acuerdo a lo
establecido en el expediente técnico cumpliéndose sus metas, elementos comprendidos dentro de la
definicion de obra, prevista en el ANEXO DE DEFINICIONES, del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
{
“2.0 DE LA RECEPCION DE LA OBRA
(...) Jefe de Supervision de Obra (...) hace entrega los siguientes documentos: Planos de post construccion
de las especialidades de Arquitectura (14 laminas), Estructura (15 laminas), instalaciones sanitarias (7 lamina),
instalaciones eléctricas (09 faminas). Aire acondigionado (2 faminas) y camara Gesell (1 lamina, haciendo un
total de 48 léminas, Copia de fos protocolos de:instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas. Fichas
técnicas del componente equipamiento. Informes de finalizacion de obra de las especialidades de arquitectura,
estructura, instalaciones sanitarias e instalaciones eléctricas {...)

4. CONCLUSIONES .
{...) se ejecutd de acuerdo a lo establecido en €l Expediente Técnico y sus modificaciones, habiéndose
cumplido con todas sus metas {...)

En sefial de conformidad se suscribe fa presente acta {...)"

Informe de la descalificacién emitido con pasterioridad al consentimiento de la buena pro

En el expediente de contratacion, se ubico la Carta n.° 001-2022-CS de fecha 30 de marzo de 2022
{Apéndice n.° 10), dirigida al Organo Encargado de las Contrataciones (subgerencia de Logistica), con
la cual, el comité de seleccion informé y/o argumento, con posterioridad al consentimiento de la
buena pro, que la descalificacion del postor CCNTALMA S.R.L. se debio a que “... no adjunta /as
partidas en mencionada obra, a efectos de acreditar si dicha experiencia se ftrataba de una
EDIFICACION..." seg(in se aprecia en las siguientes imagenes.

Imagen n.° 5
Parte pertinente de |a Carta n.® 001-2022-CS
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“Wonicigabiad Ditite de ieneguila® iy
Comit de seleccion AS 007- 2022 i

Conrespectn afa DESCALIFICACION A LA EMPRESA CONTALNA S.R.(, la empresa presenta una
EXPERIENCLA, EN: “EIECUCKIN DE LA DBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE INVESTIGACION
u MINA DEL DEPARTAMENTQ DE INVESTIGACION CRIMINAL DEL DISTRITO DE VENTANRLA,
PROVINCIA DE CONSTITUCIONAL DEL CALLAQ®, en el cual no adjunta las partidas ejecutadas
Tl en meli 0bra, 3 efectos de acredfar 3l dkcha experlench se trataba de una

e, WY
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Cieneguilla, 0 de marzo def m

CARTA H001- 022-CS
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o
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Bsunto: DESCARGO A L0 SOLICITADG.
Refarantia: AD;UDICACION SPPLIFICADA N'007-2022-MOC/CS
WEMORANDGM NP116-2022-MDC/GAR-SGL
Antecederies:

| . Conlecha 22 dias del res de marzo de 2022, el comité de Selecrion Olargo ko buena
o o ki COQIC0 LOS ANILLOS integrado por (OBRAS Y BIENES
CONSTRUCCIONES GENERALES SAC, Y men CONTRATISTAS GENERALES
SRL) pars Ia eecucitn del proveso de selecciin ADIDICACION SIMPLIFICADA
N 007-2022-MOCICS ~ PRIMERA CONVOCATORIA, par2 CONTRATACION
PARA LA EJECUCION DE LA DBRA; “CREAGION F LOS SERVEIOS DE SEGURIDAD
CAUDADANA NEDINTE CASETA DE YIGLARCIA EN EL PARQUE LS AMLLDS DEL DISTREO DE
CIENEGUILLA - PROVIRCUA DE LA - DEPARTANENTO DE LA™ (M 254288, 00 el importe d
§1916,013.72, nciueo 16V,

EXXACACION; por el cual el comité toma la decisién en descakfcar ya que no cumplia con la
expetiencia sowcitada,

athewar que la convocatoria del proceso de selection se reakizd bajo el Sistema de
Coptratacén da SUMA ALZADA,

Sonclusion

F 6 cig Selaccidn Detva el epedents de conktociin del procadimisnio de salaceién
FOK CION SiMPLIFICADA dio N¥007-2022-MDC/CS, contenienco copia d ko oierla de focos
Ke ot dres pora su CSTODA,

Fuente: Expediente de Contratacion
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Sin embargo, respecto al informe del comité de seleccion (Apéndice n.° 10}, debe precisarse, que: a)
En las bases integradas, reglas del procedimiento de seleccion, no aparece la exigencia de
adjuntar las partidas ejecutadas de la obra para acreditar la experiencia. b) La argumentacion del
comité de seleccion, no fue expresada en la decision de la descalificacion, segun el acta que
aparece publicada en el SEACE y, c) La carta que contiene el informe y/o argumentacién de la
descalificacion fue emitida por el comité de seleccion, con posterioridad al consentimiento de la
buena pro -acaecido el 29 de marzo 2022- oportunidad en {a cual, ya no tenia competencia en el
procedimiento, siendo asumida por el 6rgano encargado de las contrataciones, para la gjecucion de
los actos destinados a la formalizacion del contrato y, d) Si hubiera sido otorgada la buena pro al postor
CONTALMA S.R.L., la verificacién posterior de la veracidad de la documentacion presentada con su
oferta, incluyendo la de experiencia en [a especialidad, debio ser efectuada por el érgano encargado de
las contrataciones o a quien se le haya asignado tal funcién en la municipalidad, segun prevé el articulo
64 del Reglamento de la ley*.

En efecto, en las bases integradas (Apéndice n.° 11) que aparecen publicadas en el SEACE, no
aparece la exigencia de adjuntar las partidas ejecutadas de las obras que acrediten la experiencia en la
especialidad -en la ejecucion de obras similares-, seglin se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen n.° 6
Parte pertinente de las bases integradas

B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Reguisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacion, en la ejecucidon de cobras similares, durante los 10 arios
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcién
del acta de recepcién de obra.

Se consideraran obras_iguales ylo similares: Se consideran obras similares a
{ CREACION Y/O CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EN
EDIFICACIONES )

| Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditara con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra,; (i} contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o (iii}
contratos y sus respectivas canstancias de prestacion o cualquier otra documentacion™ de la
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que
implico su ejecucion; correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse la promesa
de consorcio o el contrato de consorcio de! cual se desprenda fehacientemente el porcentaje
de las obligaciones gue se asumid en el contrato presentado; de lo contrario, no se computara
la experiencia proveniente de dicho contrato.

Fuente: Pagina web del SEACE

4 Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos {2) o mas ofertas, ¢! consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8) dias habiles siguientes
a la nofificacion de su otorgamiento, si que los postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, Seleccién de Consultores Individuales y Comparacién de Precios, ef plazo es de cinco (5) dias habiles
{...) 84.5. Una vez consentido €! otorgamiento de Ia buena pro, el comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segin
corresponda, remite el expediente de contratacion al érgano encargado de fas contrataciones de la Entidad, el que se encarga de ejecutar los
actos destinados a la formalizacién del contrato. 64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el 6rgano encargado de
las contrataciones o el drgano de |a Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacién de la oferta presentada por
el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion
presentada, la Entidad declara la nukidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de Ia oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con fo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que
inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministeric PUblico para que interponga la accién penal correspondiente.

Informe de Contral Especifico N° 009:2024-2.2186-SCE
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 11 de mayo de 2022
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También, se ha determinado que, en el expediente de contratacion, obran los siguientes documentos:

- El Informe n.° 570-2022-MDC/GAF-SGL de 31 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 12), con el cual, la
subgerente de Logistica, Kelly Liz Cachique Aliaga - drgano encargado de las contrataciones- remitio
similar informacion al Gerente de Administracion y Finanzas, respecto al argumento posterior de la
descalificacion, seglin se aprecia a continuacion:

 Imagenn.°7
Parte pertinente del Informe n.° 570-2022-MDC/GAF-SGL

T

’ N i it S Nl -
Musicpabdad Distital de Cenegolls
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CONSTRUCCION /0 MEIORAMENTO DE INFRAESTRUCTURA EN EDFCACIONES.
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Con espect b DESCALAKCACION A LA EMPRESA CONTALSA SRL, s evresa et
A : RODOLFO RAYTA ENRIQUEZ BAPERIENCA £ “EJECUCION DE Lk OBRA MEKGRAMIENTS CEL SERVC0 DE AESTIGACON
Gereke e Adrinistiny Frame l,&\% CHANAL DFL DEPARTAMENTO DF TAVESIGACION CROMANAL DEL DISTRITD DE YENTARKL,
PROVINCADE CORSTTUCKONAL DEL CALLO, e of v s ertids it n
e MR st e Y
' welunlelmrdtétmphdectiﬁnendesalfaryawemwmwmmﬁem
| ASUNTO  : SE REMTE INFORMACION SOLICTTADA T wicads, !
‘ REFERENCIA - ADIUDKCACION SIMPLIFCADA KODT-202-MOCICS she menconar que R convocatod pel preso de slcrn e eak bafo ¢ Sitema de
MEMACRANDUM N'L16-2020-MOC/GAFS6L Contatacin de SUMA AUZADA :
CARTANDGL-022:§ ' b
CONCUSON :
FECHA + Cienequiiz, 31 de marro de X020 y
’ P X ummmmmwmmmmmmm
mhosrskhmdksn )
Anlecedeples 1, $o e ome toncn, pera que omen Lx medde, nécesors segin ¢en
comvoniantes, !

'l
- Confecna 22 dies del mes de marzo de 2021, ef corié de Sekeccidn Otorgo o bueno , L
o o CONSORCID L0S ANRLOS negrado por [0BRAS Y BENES | Elt o oo, i
CONSTRUCCIONES GENERALES SAC. Y sen CONTRATISTAS GENERALES \ s
SRL) para b tucinde pooesnde seecion ADJDKCACION SPLIFICADA R
007-2822:HOCKS - PRIMERA CONYOCATORIA sarafa CONTRATACKON PARALA @ N

EJECUCKIN DE LA OBRA; “CREAGION 0E 103 SERVCHS OF SECURDAD CUDADAWA
IREDLANTE CASETA DE WIGILAMCA EX £1, PARQUE LOS ARRLLOS DEL DISTRITO DE CIENEGUILLA - onatger .a ”
PROVHCIA DE LKA - OEPARTANENTO D5 LA Ut 25em8, por ¢ mpote e 1 / ; B
916,013.72, incido 16V

Fuente: Expediente de Contratacion
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- El Informe n.° 640-2022-MDC/GAF-SGL de 11 de abril de 2022 (Apéndice n.° 13), con el cual, la
subgerente de Logistica remitio similar informacion al Procurador Publico Municipal, respecto al
argumento posterior de la descalificacion, segun se aprecia a continuacion:

Imagen n.° 8
Parte pertinente del Informe n.° 640-2022-MDCIGAF-SGL

v H . . IR
i oot e Soerani ociora
' ke Dl de Goegt _
S -G e g 6
WORERSOARICBESL ¢ .
1 ‘ f ’ Ag? '.1:1
A . 4305, DVAZ COCHACHM, JULI0 JORN j"OQQa
P Piico e iy _ J';Qm[‘
0 ¢ CP.GHELLYLL CACHIOUE ALUAGA B
L S Geenldelogsics

ASUNI‘O ¢ SE REMITE INFORMACION SOLCITADA

REFERENCIA  + ADRUDICACION SIMPUFICADA N'007-J022-MDCCS
MEMORANOUM N°043-1022-HOC/PPM
CARTANO01- 20228

FECHA  Cleneguia, 11de abd de 2022

Adecedentes

+ Conlacha 72 das def mes de maro de 2022, el comé de Seieccidn Olorgo o bueni
+|pw’ o 1o CONSORCHD LOS ANLOS inegrado por (OBRAS Y BIENES
'CONSTRUCCIONES GENERALES SAL. Y EREA CONTRATISTAS GENERALES
SR L. para 2 ecucicn del procesn de sefeerin ADWDICACION SINPLIFICADA N’
007-2022-WDCICS - PRIMERA CONVOCATORIA, s CONTRATACKON PARA LA

' EJECUCKON DE LA OBRA: “CREACION DE L0S SERVCOS DE SEGURDAT CUDADANA
NEDIANTE CASETA DE VAGRANCIA £X EL PARQUELOS ANLLOS DEL DISTRITD 0% OENEGUALA -

PROVICIA DE LA . DEPARTANENTO DE LiAk* CUt 2542808, por ¢l impode de &
w,  VIGOIBTE TEkiRICY,
4,
. Con eche 30 vz G 2022, e comkE: e seecin, responce ol uestonamienly
[f‘ ! dala empresa; CONTALMA S R L, medianie CARTA N'O01-2072GS.

5 Con b 1 de et 22, b G de Lo, ke f AFORME
5. NEVHLAOCGH SO

Lag Bases de) proceso de selecidn deiieron como obras seares a CREACION ]
CONSTRUCCION Y/0 WEIORAMIENTO DE INFRAESTRLCTURA EN EDACACIONES,

(0n respectod la DESCALIFCACION A LA EMPRESA CONTALHA SR, 1o emprasa presenta una
EXPEREHCIA EN: *#JECUCION DX LA OBRA MEXGRAMIENTO DEL SERVICIO DE SHVESTIGACION
(RMINAL DEL DEPARTAMENTO DE INVESTIGACION CRMINAL DEL DISTRIT) DE VENTAILA
FROVIHCHA D CONSTITUCONAL DEL CALLAQ', en o cuzl no adhunta b partidss eecutadasen |
mencionada obrs, & efectes de acrediar o dicha experienci 2 tratsba de wna EDIFCACION,
por el ¢! comit tomo l decision en descafica ya qve no cumpa con 1 experienci
sckla[ta raque 1 definicin e Qras Sokzres 2 etaba defid.

{abe mencionar que fa convocatoria del proceso de seleerion se reaed bajo el Sktema de
Cortrataibe de SUMA AZADA

COHCLUSION

1, comié de Seteccidn oh ocluado de ocuerdo ¢ 1os noms estoblecidos, espelando
sl e Poceso e eiocén,

) ig}eﬁadmim P que fomen ko madias necesak segin (e
{Eervereds

3 kc&e pecicr cue segin o OPINON N8 016-2022/0TK; La 50 presentact de ura
"spicined deruidad" del rocedimient e selecrfn reakzada por gl participamie o
poskor 4 suspende of procedimiinto de seleccidn, pues dicha soltud por s mima no
fiene & naturalezs y efectos de un medio impugntorio regulado en la nermativa de
cogtrataciones del Estado,por el cal e omité deciei prosequl con ! Procedimiento
e Selectidn sead establecido b norma,

Es oo cuenty informa para su conocimientoy fires. |

Mertanerie,

Fuente: Expediente de Contratacion

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2186-SCE
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 11 de mayo de 2022

Pagina 14 de 36

<. 0014




i g\CONTRALORI’A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Supervision de oficio del OSCE, respecto a la inobservancia de las bases estandar aprobadas

El 11 de mayo de 2022, con posterioricad a la suscripcion del contrato derivado del procedimiento, la
Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE emitié el Dictamen n.° D000323-2022-OSCE-
SPRI (Apéndice n.° 14), resultante de la accion de supervision de oficio efectuada a la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1, la cual concluyd, que en el procedimiento, se vulnero el articulo
16 de la Ley de Contrataciones del Estado (en adelante la Ley) y el articulo 29 del Reglamento de la
ley, los principios de transparencia, libertad de concurrencia y competencia y, las bases estandar de
adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE, segln
se aprecia en la siguiente imagen: B

- ‘magenn.® 9

Conclusién del Dictamen n.° D000323-2002-O0SCE-SPRI
('

1, (hson
« Congeend e enf el 1.8 e speni oo oot st Dicien s et e ol 610 Lyy 20 emets i

s de e, Lot Comurena ) Compta B Ftind A S e B okl i .
Fuente: Pagina web de! SEACE

La conclusion del OSCE estriba en que tres (3) de las ofertas presentadas, no fueron admitidas
por la exigencia excesiva de documentos, contraviniendo la “Advertencia” consignada en las
Bases estandar aprobadas por el OSCE (Apéndice n.° 15), extendida en el sentido que, no se podra
exigir al postor la presentacion de documentos que no hayan sido indicados en los acépites
“Documentos para la admision de la oferta”, *Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”,
seg(n se aprecia en las siguientes imagen:s:

Imagen n.° 10
Advertencia consignada en las Bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacién de la
ejecucion de obras. Modificada con Res. n.° 004-2022-0SCE/PRE. Vigente a partir del 17 de enero 2022

Advertencia

El drgano encargado de las contrataciones o comité de sefeccion, segun cormesponda, no podrd exigir
al postor la presentacion de documentos que no hayan sido maicados en los acapites ‘Documentos
para la admision de fa oferta”, “Requisitos de calificacion” y “Factores de evaluacion”

Fuente: Pagina web del SEACE

Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2186-SCE
Periodo: 15 de diciembre de 2021 al 11 de mayo de 2022

Pagina 15 de 36

.. ‘0015



GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

"LQCONTRALORiA

; Imagen n.® 11
Parte pertinente de los considerandos del Dictamen n.° D000323-2002-OSCE-SPRI

17, Conserando el etalede s documentos soctados en el numeral ecedente Comesponde preckar o sguiete

7. lesect, coeseiar g e s o ol o 22,0 ot R PROCEMENTODE ELECCION el S Fpeie hconsidera et
que g encargade s ontatcones 0 com i e Segincovresond, o podké et ot gresntaciondedocumentas Qu o hagan i niads en
s aaptes "Documents a0 oot ‘Reusos d o’y Faorsde e’

AT, Ademds, s ctas BassEsanarcontespeietal et dd resents et et comdocment e prsentatnotfigalorila e raa
e cumpliment o expeients i, s f sl 3.0 el Captol ' medlante a s aveia o cratrieas e  ondions sefladas enel epedente
o f reqeriienty coempla e s Beses, oo ant, o coresponde solctarse o dedracone uradis ue o aporten normaci adcions, G2 cue b

Caracertias o  confoonescontemplads v e ncontraria areditdasconfa ol vt gl an N’ 03 decacin s de cumplimeeto  epedente

U

K.

173, Pocotola, e e queaguos cocamentos e come, "o alaseuridad foida b’ o mtigacnambiete, “sorte G s s uc
de ot "el o e decrar f aporte e orma G-, G adnta ol CHAD" dwenenen cesivos g et  restan e et

18, En e contet, o documentos adiconles solctados en ef umersl 16 0 prsente dctamen, corenid en s Rases de I aonvocator, y, bass inegrads e Capituo
“REQUERENTO de ctado rocedioent G eeccn, s et s Bases Esinda, toda ver e, e o Capkuk 1, o comsponde e Enlid rele doctmentae
atconl, o cuConrene b advetec ks en el umerl 1.1 el presene Dtamer s, o et por b Entidd el excesiv,toda veraue e e aclo e
Iesentai de ot o proneer o e et el e f ocedied d e e ol s eigencias forme parede ks s eerenc,
Cumplmient, paraa resentcin de s seentncrdatretadomefiane e Anexo ' Do o d umplmtet el Exdint Tt Seqn el umenl 3. e Coptl
11 el presede e, e senti, ocita oo documentos ool sealas en umerl L. e esente it o afecar B mayo partcpcin depoencaes
goetove, o ende, b resentacinde ol competita ot f procedimiznt o selcio, o b que s et vuneracin o s 1650 Leyy 20 el Relamertn b
Priipis de Transpareci,Lbertadde Concurenca yCompeteni y s Bases Etinda d Adudicaciin Simoffcad v comratacionde i o, i cund, 6

lctura del “ACTA OF APERTURA DE OFERTA, ADISION, EVALUACION Y CAUFICACION Y OTORGAKSENTO DE BUENA PRO ADJUDICACION SWPLIFCADA K 007-202-MOCICS - PRIMERA

CONVOCATORIA', s obsenva que 03 tes) ofertas presentadas o fueron admitdas por | exigencia e os ciades documentos

Fuente: Pagina web del SEACE

Las bases del procedimiento de seleccidn (Apéndice n.® 16) fueron formuladas por el comité de
seleccion segun aparece del “Acta de conformidad de proyectos bases” (Apéndice n.° 17} y, fueron
aprobadas por el gerente de Administracion y Finanzas, Rodolfo Huayta Enriquez, con la Resolucion
Gerencial n.° 044-2022-MDC/GAF de 8 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 17), que obran en el
expediente de contratacion. Las bases integradas del procedimiento fueron visadas/aprobadas por el
comité de seleccion, que obran en el expediente de contratacion (Apéndice n.° 11).
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Obligaciones de los integrantes del consorcio, fueron modificadas en el perfeccionamiento del
contrato

El articulo 139 del Reglamento de la ley prescribe, que el contrato de consorcio es requisito para
¢l perfeccionamiento del contrato, el mismo que segun la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD, no puede
modificar las obligaciones consignadas en la promesa de consorcio presentada en la fase de seleccion.
Sin embargo, tal como se aprecia en las siguientes imagenes, en el expediente de contratacion aparece
el contrato de consorcio de fecha 1 de abril 2022 (Apéndice n.° 18), con obligaciones modificadas
respecto a las consignadas en la promesa de consorcio de fecha 14 de marzo de 2022 (Apéndice
n.° 19), contraviniendo la prescripcidn normativa referida y, con estas condiciones, se suscribid el
contrato para la ejecucion de la obra,

Imagen n.® 12
Obligaciones contraidas en la promesa de consorcio, modificadas en el contrato de consorcio
= 7 \MAC T M e
. ANEXO N § /,\ K \ basara ooy
PROMESA DE CONSORCIO /:\_\K‘ 00 . oo ‘»0']1?2 AMA(
!WmﬂmmqmuncmuM&mwﬂ“f '7(< CONTR‘N’ NSORQO " _"\\-"/B‘
= o | SeforNotzno ' | odnieod T 68
CONTE € SELECCON \:\ | Eo— gm? m\ ol (5] ¥
o et e su Lbro 6 Escrbras Pibkcas wa.en b que conaten & CQNTRATO D2
ADJUDKCACION SMPLIFCADA N K07-2022-MOCICS - PRIMERA CONVOCA] A LJ’/ ONSORCIO, quecelebeane L~ . Pa CcaRE
Frsens - \hnoeet, X
S| 0BRAS Y BENES CONSTRUCCIONES GENERALES § e
- : AC, sodedad inscrta en et
" ‘ d \
it e smmenth 00 6% S gENIPTS el sl 426049 de R e Personas Judcas de b Ofki Regstal de ek
umalwmedmf;n um-_ pa P"’:'mmm""“ adelantz OBCON, con RUC N"20600380151, oon dorsicko en Maa. 4, ke 1, Coo, £l Oscie tota—
: SIPLIFICADA N° 07-2022- PRINERA Wolina - Distrito de Pachacaras, Pmncu "yDepmmntodeL'm,.mmrsu
, s b, conprnsnce o ke e, m%?.mmm.mmwmmﬂmmhm
e covfomydad con b esabieci pr skl 140 del Regiamen e s Ley de Contataciones e . e i ke,
, b ke iguientes condicionaa
Estado, ba ks $iu B- EREA CONTRATISTAS GENERALES SRL. socidac inseriz en fa parida eleckincs
g & H'2H415048 delRegisrode Pecanas Jurdias de fa Ofiina Registralde Caile Lima, en adkianie
1. 0BRAS Y BIENES CONSTRUCCIONES GENERALES S.AL. EREA, con RGN JMH1B41778, con domicii en Calle§ e Enero, Lt Baguer - Diskik de
2. EREACONTRATISTAS GENERALESSRL Sin Vicent de Caee, Provinca de Cafee, Depatamenty de Lima, rpresenada por sy
. _Gﬂme!Sf,EdmRaanﬁusmrxi,'detﬁadov con DN! N*40485757, con poderes
b) Desiparios a FELIX PLLACA FLORES, Weniicado con D N°10027862, como sepresentante Inscrls e1 ¢l asenso ADOC1 de a ctada parda electonca
cornin del CONSORCIO LOS ANILLOS pera seckos Ge paripr e s on ackos releidonl
procedinmnic de selecsién, suscipoén y geaicén O axkab comspandent 01 13| En s inos y condcones que seguidamers se pacan,
MUNCIPALIDAD DISTRITAL DF CIENEGULLA. 2
<] o A
Hemio, decrancs que ol repesentaniz comia del CONOISK 10 36 encueriva kapedd, | /‘f: =4
inkablado o sependid par confatar o0 f Estado 5 |\ CLAUSULA QUINTA: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS -
5 |81 Lasemoresas niegrantes de in la sguini patcpacins, | 4T
) Fianos sshocomeilo el conn . A oo E Oaes de Lales - Pachecanac | & || A ”m‘f = WOTAR
. E |\ - OBRASYBIENES CONSTRUGGIONES GENERALES S.AC, 10% Diczporcientsl v
B¢ | v EREACONTRATITAS GENERALES SR ""325552’.3;243. ik
) Las obkguciones que Coesponden a cada und de ko ntegranies del consorco s s sguenies. | 5 = B B ] ' ;«\\" :
o nosis £ | % Seperucodela distbuctn de patiapacin sefaiada precedsriemente, a codd toAb Az -
1 DBLIGACIONES DE OBRAS Y BIENES CONSTRUCCIONES GENERALES SAC. [ IEE sl sgrar s, e et g ol et g W’
v Ejcucién y Adminiracn de  Otra 38| 55 oemesvemnes el
ol s CONSTRUCCIONES GENERALES SAC, serd resp
e e 23 xmmmhwmmhmmmmaﬁa;;n?mw%
< autentcdad de la documenladin del contend P
2 DBLIGACIONES DE EREA CONTRATISTAS GENERALES SRL B0%} .g§ ,:menmsawda:abw'demyw:zzhs.mlhmmmg
-35 amm“ﬂ?*r!iwmdem,mmsmhm;dam«
+ Ejecuciin y Adeonsiracen d¢ 06 zZ¢ 12 cbray cumplmients el contre.Por conquiene, es de s tneay absoua responsabildad
+ Aporte de la Experiencaa del Posior en  Especubded 34 mﬁ:ﬂ;ﬂﬁ.mwomwzwm&mmw,ymm
. de ki Experienc del Personal Clave y Equpacmenic A— % reiera 2 la referida faza. Dicha fianza debe ser olorgada por enidades fran
Aporte aukrizadas po la Superiviendencia de Bancay Sequros y AFP, w R
TOTAL OBLIGACIONES 100% 84 EREA CONTRATISTAS GENERALES SA.L. aportard x expenenca
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En efecto, el articulo 140 del Reglamento de la ley, prescribe que las disposiciones aplicables a
consorcios, son establecidas mediante directiva emitida por el OSCE, organismo que emiiti6 la Directiva
n.° 005-2019-OSCE/CD en cuyos numerales 7.4.1 y 7.4.2 dispone que, en el procedimiento de
seleccion, los consorcios deben presentar con su oferta, la promesa de consorcio -segun el literal e) del
articulo 52 del Reglamento de la ley- en la ¢ual, los integrantes de! consorcio deben comprometerse a
ejecutar actividades directamente vinculadas al objeto de la contratacion, precisando su identificacion,
sus obligaciones y el porcentaje de éstas respecto al objeto del contrato, no pudiendo ser modificada
esta informacion con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ello en razon que el articulo
258 del Reglamento de la ley, prevé las sanciones que correspondan a cada integrante del consorcio,
en caso que incurra en infracciones por incurplimiento.

Sin embargo, tal como se aprecia en las imagenes anteriores, en la clausula quinta del “contrato de

consorcio” presentado por el CONSORCIO LOS ANILLOS para el perfeccionamiento del contrato

derivado del procedimiento de seleccion, los integrantes del consorcio, contraviniendo la
= prescripcion de la normativa referida, modificaron sus obligaciones, acordando trasladar la
mayor parte de las obligaciones asi como las utilidades y pérdidas al integrante con menor
participacion, la empresa Obras y Bienes Construcciones Generales S.A.C.-participacion del 10%-
y, consecuentemente, el integrante de mayor participacion, cuya experiencia determiné la experiencia
en la especialidad del consorcio en la fase de seleccion, empresa Erea Contratistas Generales S.R.L.
-participacion del 90%- quedd Unicamente con la obligacidon de aportar su experiencia técnica en
beneficio de la obra, segun consta en el arexo que presentd con su oferta el CONSORCIO LOS
ANILLOS para acreditar experiencia en la especialidad (Apéndice n.® 20).

Destacandose, en el “contrato de consorcio” el acuerdo de la clausula quinta que dice: “Las
utilidades y pérdidas corresponden tnicamente a la empresa Obras y Bienes Construcciones Generales
S.A.C.", vinculado con el acuerdo de la clausula octava, en el cual, respecto a la ejecucion de la
obra, dice: “Ef monto del contrato, sus reintegros, las obras adicionales que se gjecuten y la utilidad de
conceptos distinfos a los indicados, corresponderé integramente a OBRAS Y BIENES
CONSTRUCCIONES GENERALES S.A.C."; tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 13
Parte pertinente del contrato de consorcio

CLAUSULA OCTAVA.- DE LA EJECUCION DE OBRA

Les partes acverdan designar como Operader Trbuteno & la emoresa OBRAS Y BIEN
CONSTRUCCIONES GENERALES $.A.C.. por lo que, serd de su cusnia ¥ responsabikdad mnlqufosr
de da a los trabajaciores, SUNAT, AFP, Leyes y Beneficans Socaies del personal a su cargo. deudas a

prcveedores de materiales 1nsumos y equipos, y toda deuda que comesponda & |2 obre objeln del
presente contrato

Ef mont del contrato, sus remlegros. [as otvas sdcionales que se eecuten y la vbidad de conceplos

oisbntos a los indicados. comesponderd integramente a OBRAS Y
e e g $ Y BIENES CONSTRUCCIONES

Fuente: Expediente de contratacion.

El cuadro que se muestra a continuacion, resume las modificaciones efectuadas en el “contrato de
consorcio”, celebrado por los integrantes del CONSORCIO LOS ANILLOS.
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Cuadron.® 1
Modificaciones de las obligaciones de los integrantes del CONSORCIO LOS ANILLOS
: Integrantes Promesa de consorcio, Contrato de consorcio,
| N° del participacion y obligaciones participacion y obligaciones
‘ consorcio | g, Obligaciones % Obligaciones
1 OBRAS lo Ejecucion y Clausula Quinta: “{...) responsable del Plantel de
BIENES | 10% | Administracion de la 10% | profesional clave para la ejecucion de la obra, de la
ICONSTRUC- obra ; elaboracion de la oferta el equipamiento, de la
CIONES o Aporte de la experiencia Autenticidad de la documentacion, del contenido de
GENERALES del postor en la la oferta de consorcio, del incumplimiento del numeral
SAC especialidad 50.1, (...} de aportar las fianzas de fiel cumplimiento

; del contrato (...} de todo costo, tramite, gestion,
\ validez o invalidez, idoneidad adulteracion o falsedad
| y todo cuanto se refiera a la fianza las que deben ser

otorgadas por entidades financieras autorizadas por
la SBS (..) Las utilidades y pérdidas
corresponden Unicamente a la empresa Obras y
Bienes Construcciones Generales SAC.”

Clausula octava: “Las partes acuerdan designar
como operador Tributario a la empresa OBRAS Y
BIENES CONSTRUCCIONES GENERALES S.A.C.,
por lo que, serd de su cuenta y responsabilidad
cualquier deuda a los trabajadores, SUNAT, AFP,
Leyes y Beneficios Sociales del personal a su cargo,
deudas a proveedores de materiales, insumos y
equipos, y toda deuda que corresponde a la obra
‘ objeto del presente contrato.

\ El monto del contrato, sus reintegros, las obras
} adicionales que se ejecuten y la utilidad de conceptos
distintos a los indicados, correspondera integramente
a OBRAS Y BIENES CONSTRUCCIONES |
GENERALES S.A.C.”

[ e Ejecucion y T Clausula Quinta: 1
| 2 EREA administracion de la
' ICONTRATIS- abra. 5.4 Aporta su experiencia técnica en beneficio de la
i TAS 90% | Aporte de la experiencia | gpo, | ejecucion de la obra

IGENERALES del postor en la

SRL. especialidad

3 1 e Aporte de la experiencia

| ! de! personal clave y

equipamiento |

{
Fuente: Expediente de contratacion
Elaborado por: Comision de Controf

El Contrato n.° 047-2022-MDC/GAF de 19 de abril de 2022 (Apéndice n.° 21) derivado de la
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1, con el cual, el CONSORCIO LOS ANILLOS se
obligd a ejecutar la obra -a base def contrato de consorcio, que inobservé fa norma que prescribe que
no pueden modificarse las obligaciones de los integrantes del consorcio, contraidas en la promesa de
consorcio- fue visado/aprobado por la subgerente de Logistica, Kelly Liz Cachique Aliaga -6rgano
encargado de las contrataciones que tiene por funcion ef tramite del perfeccionamiento del contrato,
prevista en el articulo 5 del Reglamento de la ley- y, suscrito, por el gerente de Administracion y
Finanzas, Rodolfo Huayta Enriquez -6rgano que tiene por funcion organizar, dirigir y controlar los
procesos de la administracion general, a través de los sistemas de logistica, en armonia con la
normatividad vigente-, invocando tener condicion de representante de la Municipalidad Distrital de
Cieneguilla 5.

3 Mediante Memorandum n.° 209-2024-MDC/SG {Apéndice n.° 22), la Secretaria General de la municipalidad, ha informado
a la comisién de control, la Resolucion de Alcaldia n.° 110-2020-MDC/A de fecha 8 de julio 2020 (Apéndice n.° 22).
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Imagen n.° 14
Parte pertinente del contrato de !a Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1

W REPUBLICA D

“A#o del Fortalecimiento de la Soberanfa Nacional”
Municipalidad Distrital de Cieneguilla
Sub — Gerencia de Logfstica

v CONTRATO N°047-2022-MDCIGAF .

i
ADJUDICACION SIMPLIFICADA,N°007-2022-MDC/CS — PRIMERA CONVOCATORIA

Conste por el presente documento, la contratacion de la ejecucion de la obra; "CREACION DE
LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD CIUDADANA MEDIANTE CASETA DE VIGILANCIA EN EL PARQUE
LOS ANILLOS DEL DISTRITO DE CIENEGU]LLA - PROVINCIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA”
CUI 2542809",, que celebra de una parte MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIENEGUILLA, en
adelante LA ENTIDAD, con RUC N° 20181109891, con domicitio legal en Av. Nueva Toledo Lote
97-B, Primera Etapa, distrito de Cieneguilla, provincia y depariamen « de Lima, representada par
el Econ. RODDILFO HUAYTA ENRIQUEZ, identificado con DNI N° 43825380, y de otra parte 6
CONSORCIO LOS ANILLOS, integrado par la empresa OBRAS Y BIENES
CONSTRUCCIONES GENERALES S.A.C. con RUC N° 20800381161, con domicilio legal en
MZA. A LOTE. 1 COO. EL OASIS DE LA MOLINA (CARRETERA A. CIENEGUILLA CURVA DE
MANCHAY) - PACHACAMAGC -LIMA, inscrita en la Ficha N° 13425849 Asiento N° A00001 del
Registro de Personas Juridicas de la ciudad de LIMA, debidamenie representado por su
Representante Legal, PILLACA FLORES FELIX, con DNt N* 10027962, y la empresa: EREA
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L con RUC N° 20491341778, con domicilio legal en
CALLE 9 DE ENERO URBANIZACIOMN BALAGUER (A 1 CDRA L il PARQUE LOS REYES)
SAN VICENTE DE CANETE- CANETE-LIMA, inscrito en el Asientd N® AG0001 de la Partida
Electrénica N® 21116048 del Registro de Personas Juridicas de la * ficina Registral de Cafete,
debidamente representade por su Titular Gerente el Sr. ROJAS 1UAMANI, EDWIN RAUL,
identificado con DNI N° 40465757, quienes mediante Contratc de Consorcio con firmas
legalizadas ante Notario Piblico HUBERT CAMACHO GALVEZ NOTARIO DE CANETE y ol
NOTARIO PUBLICO MANUEL ROAAN OLIVAS NOTARIO DE LIMA, han concordado que el
Representante Legal del Consorcio lo usume ef Sr. PILLACA FLORES FELIX con DNI N°
10027862, asl como el domicilio legal serd en la MZA. A LOTE, 1 COQ. EL QASIS DE LA
MOLINA (CARRETERA A CIENEGUILLA CURVA DE MANCHAY) — MOLINA -LIMA; asimismo
el encargado de llevar la facturacion (destinatario de page) es ia empresa OBRAS Y BIENES
CONSTRUCCIONES GENERALES $.A.C. con RUC N° 26600380151, a quien en adslante
se le denominara EL CONTRATISTA, en los términos y condicionet: siguientes:

Fuente: Pagina web det SEACE

\_‘L__/]

La normativa aplicable a los hechos expuestos precedentemente, es la siguiente:

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo n.° 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo n.° 377-2019-EF y
Decreto Supremo n.® 168-2020-EF.

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

a) Liberfad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de précticas que fimiten
o afecten la libre concurrencia de proveedores.

b) lgualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus oferfas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que sifuaciones diferentes no sean tratadas
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y razonable,
favoreciendo ef desarroffo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con ef fin de que
fodas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores. garantizando la
libertad de concurrencia, y que fa contratacion se desarrolie bajo condiciones de iqualdad de frafo,
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objetividad e imparcialidad. Es'e principio respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico (...)

e) Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer ef
interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que restrinjan o afecten la competenciai.”

“Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones
8.1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: {...)

¢) £l Orqano Encargado de las Contrataciones, que es el érqano o unidad orgénica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa
de los contratos.

La Entidad puede conformar comité{s de seleccion, que son érganos colegiados encargados de
seleccionar al proveedor que brinde fos bignes, servicios u obras requeridos por ef érea usuaria a
través de determinada contratacion {...)"

/

/’--’TQ\;‘-‘-‘;;’?;T} . L, " ,
J' “Articulo 13 - Participacion en cénsorcio (...)

13.2 - Los integrantes del consorcio son responsables solidariamente ante la Entidad por las
consecuencias derivadas de su particic acion durante la ejecucion del contrato {(...)”

(Destacado es puesto)

Texto Unico Ordenado de la Ley n.” 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS publicado el 25 de enero de 2019.

v

“Articulo 3.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos: {...)

4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al
contenido y conforme al ordensiniento juridico (...}

“Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo.

6.1. La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos
probados relevantes def caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas
que con referencia directa a los anteriores justifican el acto adoptado.

6.2. {...) Los informes, dictamenes o similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser
notificados al administrado conjuntamente con el acto administrativo.

6.3. No_son admisibles como motivacion, la_exposicion de formulas generales o vacias de
fundamentacion para ef caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad,
contradiccion o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion
def acto(...)"

{Destacado es puesto)

Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto
Supremo n.° 344-2018- EF, publicado el 31 de diciembre del 2018 y modificatorias.

“Articulo 43, Organo a cargo del procedimiento de seleccion

43.1. El organo a cargo de los procedimientos de seleccién se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion, Los procedimientos
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de seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion o del érgano encargado de las
contrataciones {...)"

“Articulo 46, Quérum, acuerdo y responsabilidad

46.1. El comité de seleccion acttia en forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales
no requieren ratificacion alguna por-parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de
seleccion gozan de las mismas facuffades, no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son
sofidariamente responsables por su dctuacion, salvo en relacion a fos actos por los cuales aguelfos
hayan sefialado en el acta correspondiente su volo discrepante (...)

46.5. Los integrantes del comité de seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad,
probidad, fransparencia e impartialidad en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar
oportunamente sobre fa existeneia de cualquier conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad
competente sobre cualquier acto de corrupcion de fa funcion pablica del que tuvieran conocimiento
durante el desempefio de su encargo, bajo responsabilidad {...)”

“Articulo 47. Documentos del brocedimiento de seleccion {(...)

47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de las contrataciones, segun corresponda,
elabora los documentos del prodedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los
documentos estandar que apruéba ¢l OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacion aprobaco. Los documentos del procedimiento de seleccion no deben
incluir certificaciones que constituyar, barreras de acceso para contratar con ef Estado.

47.4. Los documentos del procecimiento de seleccibn son visados en todas sus péginas por los
integrantes del comité de seleccién o el brgano encargado de fas contrataciones, sequn

corresponda, y son aprobados por el funcionario competente de acuerdo a las normas de
organizacion interna de la Entidad.”

“Articulo 49. Requisitos de calificacion (...)
49.2 Los requisitos de calificacion que pueden adoptarse son las siguientes: {...)
¢} Experiencia de postor en la especialidad {...)

49.5 En caso de consorcios solos se considera fa experiencia de aquellos integrantes que gjecuten
conjuntamente el objeto de contrato. {...)"

“Articulo 64. Consentimientc del oforgamiento de la buena pro

64.1. Cuando se hayan presentado dos (2} o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se
produce a los ocho (8) dias habiles siguientes a la notificacién de su otorgamiento, sin que los
postores hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacién. En el caso de
adjudicaciones simplificadas, Sefeccion de Consultores Individuales y Comparacion de Precios, el
plazo es de cinco (5) dias hébiles. {...)

64.5. Una vez consentido el otorgamiento de fa buena pro, el comité de seleccion o el érgano
encarqado de las confrataciones, sequn corresponda, remite el expediente de contratacion al
organo encargado de las contrataciones de la Entidad, el que se encarga de gjecutar los actos
destinados a la formalizacion del contrato.

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el Organo encargado de las
contrataciones o el organo de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las decleraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad
declara la nulidad del oforgamiento de la buena pro o def contrato, dependiendo de fa oportunidad
en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.”
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“Articulo 66. Publicidad de las actuaciones

La admisién, no admisién, evaluacion, calificacion, descalificacion y el otorgamiento de la buena
pro es evidenciada en actas debidamente motivadas, las mismas que constan en el SEACE desde
la oportunidad del oforgamiento de la buena pro.”

“Articulo 72, Consultas, observaciones e infegracion de bases {(...)

72.5 El plazo para que el comité de seleccion absuelve la totalidad de las consultas y
observaciones presentadas por los participantes y reqgistre las bases que infegren todas las
modificaciones previstas en el pliego absclutorio, asi como su respectiva nofificacién a través del
SEACE, no puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el vencimiento del plazo para
recibir consultas y observaciones sefialadas en las bases. {...)”

“Articulo 82. Calificacion y evaluacién de las ofertas técnicas {...)

82.1 El comité de seleccion determina si las oferfas técnicas cumplen con los requisitos de
calificacion previstos en las bases. La oferta que no cumpla con dichos requisitos es descalificada.
82.2 Solo pasan a la etapa de evaluacion las oferfas técnicas que cumplen con lo sefialado en e/
numeral anterior. La evaluacion se realiza conforme a los factores de evaluacién enunciados en
fas bases.”

“Articulo 89. Procedimiento de la Adjudicaci(?p Simplificada (...)

a) El plazo minimo para formular consulfas y observaciones es de dos (2) dias habiles y el plazo
maximo para su absolucion e integracion de bases es de dos (2} dfas hébiles. Para el caso de
gjecucion de obras. el plazo minimo para formularias es de tres (3) dias habiles v el plazo maximo

para su absolucion e integracion de bases es de fres (3} dias.

b) No puede solicitarse la elevacion de los cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas,
observaciones e integracion de bases.

c) La presentacion de ofertas se efectia en un plazo minimo de fres (3} dias habiles, contados
desde la publicacion del pliego de absolucion de consultas y ‘observaciones e integracion de fas
bases. {...)"

“Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, ef postor ganador de la buena pro presenta, ademas de /o
previsto en los documentos del procedimiento de seleccion, fo siguiente: (...)
b} Contrato de consorcio, de ser el caso (...)"

“Articulo 140. Contrato de consorcio (...)

140.2 Las disposiciones aplicables a consorcios son establecidas mediante Directiva emitida por
e/ OSCE(...)”

“Articulo 258, Sanciones a Consorcios {...)

258.2 A efectos de la individualizacion de la responsabilidad y conforme a lo establecido en el
articulo 13 de la Ley, se considera los siguientes criterios: {...)

b) Promesa formal del consorcio (...)

Este criterio es de aplicacion siempre que dicho documento sea veraz y su liberalidad permita
identificar indubitablemente al responsable de la comision de infraccion {...)

¢) Contrato de consorcio {...)

Este criterio es de aplicacion siempre que dicho documento sea veraz no modifique las
obligaciones estipuladas en la promesa formal del Consorcio y su liberalidad permita
identificar indubitablemente af responsable de la Comisién de Infraccion (...)”

{Destacado es puesto)
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» Bases Integradas de Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1, Primera
Convocatoria.

“CAPITULO I {...)
3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION ...)
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a una (1) vez el valor
referencial de la contratacion, er la gjecucidn de obras simifares, durante 10 afios anleriores a
la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran desde la suscripcion del acta de
recepcion de obra.

Se consideraran obras iquales o similares: Se considera obas similares a (CREACION Y/O
CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA EN EDIFICACIONES)

Acreditacion:

La experiencia del postor se acreditard con copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion; o
(iii} contratos y sus respectivas consltancias de presentacion o cualquier ofra documentacion de fa
cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el monto total que implicé
su ejecucion; correspondientes a un méximo de veinte (20) contrataciones (...)”

(Destacado es puesto)

Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.° 017-2019-OSCE/PRE, del 29 de
enero de 2019.

“7.4.2. Promesa de consorcio
1. Contenido minimo

a) La identificacion de los integrantes del consorcio. Se debe precisar el nombre completo
0 la denominacion o razén social de los integrantes del consorcio, segtn corresponda

()

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio. En el
caso de consulforias en general, consuftorias de obras y efecucion de obras, todos los
integrantes del consorcio deben comprometerse a gjecutar actividades directamente
vinculadas al objefo de la contratacion, debiendo cada integrante precisar dichas
obligaciones {...)

e} El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los infegrantes. L.os consorciados
deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del
contrato. Dicho porcentaje debe ser expresado en ntimero entero, sin decimales (...}

2. Modificacion del contenido

La informacién contenida en los literales a), d), v e) del numeral precedente no puede ser

modificada, con ocasion de la suscripcion del confrato de consorcio, ni durante la efapa
de ejecucion contractual, En tal sentido, no cabe variacién alguna en la conformacion del

consorcio, por lo que, no es posible que se incorpore, sustituya o separe a un integrante
()

(Destacado es puesto)

e
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Los hechos descritos precedentemente, afectaron el normal funcionamiento de Ia
administracion puablica en el procedimiento de sefeccion y la contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1. Cabe precisar, que el postor descalificado CONTALMA SR.L,
no impugné el acto de otorgamiento de la buena pro.

La causa de esta situacion, se debe a actios conscientes y voluntarios de los integrantes del
comité de seleccion y de la subgerente de l.ogistica érgano encargado de las contrataciones -
también integrante del comité de seleccion-; qu.enes indebida y presuntamente se interesaron para
favorecer al postor CONSORCIO LOS ANILLOS, interviniendo por razon de sus cargos, en la
elaboracién de las bases, en el acto de admisié, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro y, en los actos para el perfeccionamiento del contrato; respectivamente. Asimismo, se debe, a los
actos del gerente de Administracion y Finanzas. quien aprobd las bases administrativas y suscribio el
contrato derivado del proceso de seleccion, ‘nobservando la normativa de la contratacion publica
referida precedentemente.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

Tres de las personas comprendidas en los hechos, sefiora Juana Munares Flores, sefiora Kelly Liz
Cachique Aliaga y sefior Rodolfo Huayta Enriquez, presentaron sus comentarios o aclaraciones, siendo
solo la sefiora Kelly Liz Cachique Aliaga quien adjunté documentacion en copia simple, conforme al
Apéndice n.° 23 del Informe del Control Especifico.

Se debe precisar que el sefior Rodolfo Huayta Enriquez presentd sus comentarios
extemporaneamente; no obstante, los mismos fueron evaluados por la Comision de Control.

La sefiora Rocio Del Pilar Lapa Huilica, persona comprendida en los hechos, no presenté sus
comentarios y/o aclaraciones.

Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos

Efectuada la evaluacion de los comentarios yfo aclaraciones y documentos presentados, se concluye
que no se desvirtlan los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion, cédula de
notificacion y cargo de la notificacién, forman parte del Apéndice n.° 23 del Informe de Control
Especifico.

La participacion de las personas comprendidas en los mismos, se describe a continuacion:

1. Juana Munares Flores, identificada con DNI n.° 10065223, en su condicion de Presidenta de
Comité de Seleccion® a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.? 007-2022-MDC/CS-1 para la contratacion de la ejecucién de la obra: “Creacidn de los servicios
de seguridad ciudadana mediante caseta de vigilancia en el parque Los Anillos del Distrito de
Cieneguilla - Provincia de Lima — Departamento de Lima", por el periodo del 7 de marzo de 2022 al
29 de marzo de 2022, a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
n.° 001-2024-MDC/OCI/SCE-SEG. CIUDADANA-PARQUE LOS ANILLOS de 6 de junio de 2024
(Apéndice n.° 23}, entregado en la misma fecha, presentando sus comentarios o aclaraciones con
Carta n.° 01-2024-JMF de 13 de junio de 2024, recibido el 14 de junio de 2024 mediante correo
electranico y en fisico, el cual consta de siete (7) folios.

Por sus actos, que contravinieron la normativa de la contratacién publica, en condicion de presidenta
del comitt de seleccion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2022-MDC/CS-1, sin debida motivacion, en forma colegiada con los demas integrantes

g Designada con Resolucion Gerencial n.° 040-2022-MOC/GAF de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5)
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del Comité de Seleccidn, descalificd la oferta presentada por S/ 824 412,35 por el postor
CONTALMA SR.L. y adjudicé la buena pro al postor Consorcio LOS ANILLOS que ofertd
$/916 013,72. Acto sobre el cual informd -con posterioridad al consentimiento de la buena pro-, que
el postor fue de?caliﬁcado, porque no adjuntd las partidas ejecutadas en la obra -a efectos de
acreditar si aicha experiencia se trataba de una edificacién-; sin embargo, esta exigencia no estaba
establecida en Iaﬁ bases integradas del procedimiento. Suscribio el Acta n.® 005-MDC/CS “Acta de
apertura de ofertas, admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”, en la cual,
respecto a la experiencia en la especialidad del postor CONTALMA SR.L. se consignd “NO
CUMPLE" “DESCALIFICADQ" y, respecto al postor CONSORCIO LOS ANILLOS se consigné “Sl
CUMPLE" “CALIFICADO"; sin embargo, en el acta no aparece, en ambos casos, la debida
motivacién que exige el articulo 66 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que debid ser acgesible a los postores en virtud del principio de transparencia previsto en la Ley de
Contrataciones del Estado y congruente con los requisitos establecidos en los articulos 3y 6 de la
Ley n.° 27444, para su validez.

Aprobé el Proyecto de las Bases del procedimiento de seleccion, segun “Acta de
conformidad de proyectos bases” y visé/aprobé las bases integradas del procedimiento de
seleccion. En las cuales, se realizaron excesivas exigencias, vulnerandose normas y
principios de la contratacion pablica, segun concluyé la Subdireccion de Procesamiento de
Riesgos del OSCE a través del Dictamen n.° D000323-2022-OSCE-SPRI, resultante de la accion
de supervision de oficio efectuada a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 007-2022-MDC/CS-1
que, precisa, que en el procedimiento, se vulnerd el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 29 del Reglamento de la ley, los principios de transparencia, libertad de
concurrencia y competencia y, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
de la ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE. La conclusion del OSCE estriba en que tres
(3) de las ofertas presentadas, no fueron admitidas por la exigencia excesiva de documentos,
contraviniendo 'a “Advertencia” consignada en las Bases estandar aprobadas por el OSCE,
extendida en el sentido que, no se podra exigir al postor la presentacién de documentos que no
hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de
calificacion” y “Factores de evaluacion”.

Los actos conscientes y voluntarios de la auditada, quien indebida y presuntamente se interesé
para favorecer al postor CONSORCIO LOS ANILLOS, interviniendo por razén de su cargo, en la
elaboracion de las bases, en el acto de admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena
pro, -contraviniendo la normativa de la contratacion publica- afectaron el normal funcionamiento
de la administracién piblica en el procedimiento de seleccién y la contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1.

Incumplié los articulos 43, 46 y 47 del Reglamento de la Ley “43.1. {...) Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion ... 46.1. Ef comité de seleccion actia en
forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre effos. Sus infegrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacién a los actos por los cuales aquellos hayan sefiglado en el acta
correspondiente su voto discrepante (...} 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de infereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad (...} 47.3 El comité de seleccion o el 6rgano encargado de fas contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, ufilizando
obligatoriamente los documentos estandar que aprueba e/ OSCE (...)". Normas concordantes con
los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 287185, Ley Marco del Empleo Publico, que
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sefiala: “a) Cu.nplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico™ y “c)
Salvaguardér los intereses del estado {...)" y, con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
arﬁculo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley

° 27444, Gue establece: ‘Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Const:tucvon /q ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
fos fings para los gue les fueron confendas

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por la sefiora Juana Munares
Flores, se ha detgrminado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han sido
desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y administrativa no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

2. Rocio Del Pilar Lapa Huillca, identificado con DNI n.° 44837259, en su condicién de Miembro del
Comité de Seleccion’ a cargo del, procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2022-MDC/CS-1 para la contraiacuon de la ejecucion de la obra: “Creacion de los servicios
de seguridad ciudadana mediante caseta de vigilancia en el parque Los Anillos del Distrito de
Cieneguilla - Provincia de Lima - Departamento de Lima’, por el periodo del 7 de marzo de 2022 al
29 de marzo ae 2022, a quien se le comunicd el pliego de hechos mediante Cédula de notificacion
n.° 002-2024-MDC/OCI/SCE-SEG. .CIUDADANA-PARQUE LOS ANILLOS de 6 de junio de 2024
(Apéndice n.° 23), entregado en la misma fecha, quien no remitid sus comentarios o aclaraciones

al Pliego de Hechos.

Por sus actos, que contravinieron la normativa de la contratacién publica, en condicién de miembro
del comité de seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1, sin
debida motivacion, en forma colegiada con los demés integrantes del Comité de Seleccion,
descalificd la oferta presentada por & 824 412,35 por el postor CONTALMA S.R.L. y adjudico
la buena pro al postor Consorcio LOS ANILLOS que ofertd S/ 916 013,72. Acto sobre el cual
informé -con posterioridad al consentiniento de la buena pro-, que el postor fue descalificado,
porque no adjunto las partidas ejecutaaas en la obra -a efectos de acreditar si dicha experiencia se
frataba de una edificacion-; sin embargo, esta exigencia no estaba establecida en las bases
integradas del procedimiento. Suscribio el Acta n.° 005-MDC/CS “Acta de apertura de ofertas,
admision, evaluacion, calificacién y otorgamiento de la buena pro”, en la cual, respecto a la
experiencia en la especialidad del postor CONTALMA S.R.L. se consignd “NO CUMPLE"
‘DESCALIFICADO" y, respecto al postor CONSORCIO LOS ANILLOS se consigné “SI CUMPLE”
‘CALIFICADO", sin embargo, en el acta no aparece, en ambos casos, la debida motivacién que
exige el articulo 66 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que debié ser
accesible alos postores en virtud del principio de transparencia previsto en la Ley de Contrataciones
del Estado y congruente con los requisitos establecidos en los articulos 3 y 6 de la Ley n.° 27444,
para su validez.

Aprobé el Proyecto de las Bases del procedimiento de seleccién, segin “Acta de
conformidad de proyectos bases” y viso/aprobé las bases integradas del procedimiento de
seleccion. En las cuales, se realizaron excesivas exigencias, vulnerandose normas y
principios de la contratacion pablica, segin concluy6 fa Subdireccion de Procesamiento de
Riesgos del OSCE a través del Dictamen n.° D000323-2022-OSCE-SPRI, resultante de la accién
de supervision de oficio efectuada a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 007-2022-MDC/CS-1
que, precisa, que en el procedimiento, se vulneré el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 29 del Reglamento de la ley, los principios de transparencia, libertad de
concurrencia y competencia y, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
de la ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE. La conclusion del OSCE estriba en que tres
(3) de las ofertas presentadas, no fueron admitidas por la exigencia excesiva de documentos,
contraviniendo la “Advertencia” consignada en las Bases estandar aprobadas por ef OSCE,

7 Designada con Resolucion Gerencig! n ° 040-2022-MDC/GAF de 7 de marzo de 2022 {Apéndice n.° 5)
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extendida en el sentido que, no se podra exigir al postor la presentacion de documentos que no
hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de
calificacion” y “Factores de evaluacion”.

Los actos conscie‘r;tes y voluntarios de la auditada, quien indebida y presuntamente se interesé
para favorecer ai postor CONSORCIO LOS ANILLOS, interviniendo por razon de su cargo, en la
elaboracion de las bases, en el acto de admisién, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena
pro, -contraviniendo .'ja normativa de la contratacion pablica- afectaron el normal funcionamiento
de la administracion puablica en el procedimiento de seleccion y la contratacion de la
Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1.

Incumplié los articulos 43, 46 y 47 del Reglamento de la Ley “43.7. {...) Los procedimientos de
seleccion pueden estar a cargo de un comité de seleccion ... 46.1. El comité de seleccion actua en
forma colegiada y es auténomo en sus decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por
parte de la Entidad. Todos los miembros del comité de seleccion gozan de las mismas facultades,
no existiendo jerarquia entre ellos. Sus integrantes son solidariamente responsables por su
actuacion, salvo en relacion a los actos por los cuales aguellos hayan sefialado en el acta
correspondiente su voto discrepante (...) 46.5. Los integrantes del comité de seleccion se
encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialided en el
gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comurticar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad {...) 47.3 El comité de seleccion o el drgano encargado de las contrataciones, segun
corresponda, elabora los documentos del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando
obligatoriamente los documentos esténdar que aprueba el OSCE {...)". Normas concordantes con
los literales a) y c) del articulo 16 de la Ley n.° 28715, Ley Marco del Empleo Publico, que
sefiala; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
Salvaguardar los intereses del estado {(...)" y, con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
n.° 27444, que establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la
Constitucion, Ia fey y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que fes fueron conferidas”.

Por todo lo expuesto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad
no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal y administrativa no sujeta a
la potestad sancionadora de {a Contraloria General de la Republica.

. Kelly Liz Cachique Aliaga, identificada con DNI n.° 47010207, en su condicion de Miembro del
Comité de Seleccion® a cargo del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2022-MDC/CS-1 para la contratacion de la ejecucion de la obra; “Creacién de los servicios
de seguridad ciudadana mediante caseta de vigilancia en el parque Los Anillos del Distrito de
Cieneguilla — Provincia de Lima - Departamento de Lima”, por el periodo del 7 de marzo de 2022 al
29 de marzo de 2022; asimismo, en su condicidn de subgerente de Logistica por el periodo de 1 de
enero de 2021 a 31 de diciembre de 2022, designada con Resolucion de Alcaldia
n.° 07-2021-MDC/A de 1 de enero de 2021 (Apéndice n.° 24) y aceptada su renuncia en el cargo
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 198-2022-MDC/A de 22 de diciembre de 2022, efectiva a partir
de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24), a quien se le comunicé el pliego de hechos mediante
Cédula de notificacion n.° 003-2024-MDC/OCI/SCE-SEG. CIUDADANA-PARQUE LOS ANILLOS de
6 de junio de 2024 (Apéndice n.° 23}, entregado en la misma fecha, presentando sus comentarios
o aclaraciones mediante correo electrénico con escrito s/n de 13 de junio de 2024, recibido el 17 de
junio de 2024, el cual consta de trece (13) folios.

8 Designada con Resolcion Gerencial n ° 040-2022-MDC/GAF de 7 de marzo de 2022 (Apéndice n.° 5)
-  __________________ _ ___ _______ _________________ ______________________]
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Por sus actos, que contravinieron la normativa de la contratacion publica, en condicion de miembro
del comité de seleccion del procedimiento Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1, sin
debida motivacion, en forma colegiada con los demas integrantes del Comité de Seleccion,
descalifico la oferta presentada por S/ 824 412,35 por el postor CONTALMA S.R.L. y adjudicé
la buena pro al postor Consorcio LOS ANILLOS que oferté S/ 916 013,72. Acto sobre el cual
informé -con posterioridad al consentimiento de la buena pro-, que el postor fue descalificado,
porque no adjunto las partidas ejecutadas en |a obra -a efectos de acreditar si dicha experiencia se
trataba de una edificacion-; sin embargo, esta exigencia no estaba establecida en las bases
integradas del procedimiento. Suscribid el Acta n.° 005-MDC/CS “Acta de apertura de ofertas,
admision, evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro”, en la cual, respecto a la
experiencia en la especialidad del postor CONTALMA S.R.L. se consignd “NO CUMPLE"
“DESCALIFICADO" v, respecto al postor CONSORCIO LOS ANILLOS se consigné “SI CUMPLE"
“CALIFICADQ"; sin embargo, en el acta no aparece, en ambos casos, la debida motivacion que
exige el articulo 66 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que debid ser
accesible a los postores en virtud del principio de transparencia previsto en la Ley de Contrataciones
del Estado y congruente con los requisitos establecidos en los articulos 3 y 6 de la Ley n.° 27444,
para su validez,

Aprob6 el Proyecto de las Bases del procedimiento de seleccion, segin “Acta de
conformidad de proyectos bases” y visé/aprobé las bases integradas del procedimiento de
seleccion. En las cuales, se realizaron excesivas exigencias, vulnerandose normas y
principios de la contratacion publica, segun concluyo la Subdireccion de Procesamiento de
Riesgos del OSCE a través del Dictamen n.® D000323-2022-OSCE-SPRI, resultante de la accién
de supervision de oficio efectuada a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 007-2022-MDC/CS-1
que, precisa, que en el procedimiento, se vulnerd el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del
Estado y el articulo 29 del Reglamento de la ley, los principios de transparencia, libertad de
concurrencia y competencia v, las bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion
de la ejecucion de obras, aprobadas por el OSCE. La conclusion del OSCE estriba en que tres
(3) de las ofertas presentadas, no fueron admitidas por la exigencia excesiva de documentos,
contraviniendo la “Advertencia” consignada en las Bases estandar aprobadas por el OSCE,
extendida en el sentido que, no se podra exigir al postor la presentacién de documentos que no
hayan sido indicados en los acapites “Documentos para la admision de la oferta”, “Requisitos de
calificacion” y “Factores de evaluacion”

Asimismo, por sus actos en condicion de subgerente de Logistica de la Municipalidad Distrital de
Cieneguilla, Organo Encargado de las Contrataciones -que fiene por funcion el tramite del
perfeccionamiento del contrato, prevista en el articulo 5 del Reglamento de la ley- visofaprobo el
Contrato n.° 047-2022-MDC/GAF derivado de fa Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS,
con el cual, el CONSORCIO LOS ANILLOS se obligd a ejecutar la obra -a base del contrato de
consorcio, que inobservo la norma que prescribe que no pueden ser modificadas las obligaciones
de los integrantes del consorcio, contraidas en la promesa de consorcio-, contrato derivado que fue
suscrito por el gerente de Administracién y Finanzas de la municipalidad.

Los actos conscientes y voluntarios de la auditada, quien indebida y presuntamente se intereso
para favorecer al postor CONSORCIO LOS ANILLOS; interviniendo por razén de su cargo de
miembro del comité de seleccion, en la elaboracion de las bases, en el acto de admision,
evaluacion, calificacion y otorgamiento de la buena pro y, por razén de su cargo de subgerente
de Logistica drgano encargado de las contrataciones, en los actos para el perfeccionamiento del
contrato, -contraviniendo la normativa de la contrafacion publica- afectaron el normal
funcionamiento de la administracion puablica en el procedimiento de seleccion y la
contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1.
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Incumplié en su condicién de integrante del comité de seleccion los articulos 43, 46 y 47 del
Reglamento de la Ley “43.1. {...) Los procedimientos de seleccién pueden estar a cargo de un
comité de seleccion ... 46.1. El comité de seleccién actiia en forma colegiada y es auténomo en sus
decisiones, las cuales no requieren ratificacion alguna por parte de la Entidad. Todos los miembros
del comité de seleccién gozan de las mismas facultades, no existiendo jerarquia entre eflos. Sus
integrantes son sofidariamente responsables por su actuacion, salvo en relacion a los actos por los
cuales aquellos hayan sefialado en el acta correspondiente su voto discrepante {...) 46.5. Los
integrantes del comité de sefeccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad,
transparencia e imparcialidad en el ejercivio de sus funciones, debiendo informar oportunamente
sobre la existencia de cualquier conflictode intereses y de comunicar a la autoridad competente
sobre cualquier acto de corrupcion de g funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el
desempeiio de su encargo, bajo responsabilidad (...) 47.3 El comité de seleccion o el organo
encargado de las contrataciones, segun corresponda glabora los documentos del procedimiento de
seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que aprueba el OSCE
(...)". Asimismo, en su condicion dg subgerente de Logistica 6rgano encargado de las
contrataciones, incumplié el articulo'8, numeral 8.1 literal c) de la Ley de Contrataciones del
Estado “Articulo 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones. 8.1
Se encuentran encargados de los procesos de contratacion de la Entidad: (...) ¢) El_Organo
Encargado de las Contrataciones, que es &f érgano o unidad orgénica que realiza las aclividades
relativas a la gestion del abastecimignfo Je la Entidad, incluida la gestion administrativa de los
contratos” y, el articulo 5 del Reglarﬁento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala
en su numeral 5.2 que “El 6rgano encargado de fas contrataciones tiene como funcion fa gestion
administrativa del contrafo, que involucra el trémite de su perfeccionamiento (...)".

Normas concordantes con los literales a) y ¢) del articulo 16 de la Ley n.° 28715, Ley Marco
del Empleo Pablico, que sefalan; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone
el servicio publica”y “c} Salvaguardar fos intereses del estado (...)"y, con el numeral 1.1 Principio
de legalidad, del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley n.° 27444, que estabiece: “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que fe estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presun’a responsabilidad penal y administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

. Rodolfo Huayta Enriquez, identificado con DNI n.® 43825360, en su condicion de gerente de
Administracién y Finanzas por el periodo de 1 de enero de 2021 a 31 de diciembre de 2022,
designado con Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-MDC/A de 9 de enero de 2021 (Apéndice
n.° 24} y aceptada su renuncia en el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.® 200-2022-MDC/A
de 23 de diciembre de 2022, efectiva a partir de 1 de enero de 2023 (Apéndice n.° 24), a quien se
le comunicé el pliego de hechos mediante Cédula de notificacidn n.® 004-2024-MDC/OCI/SCE-SEG.
CIUDADANA-PARQUE LOS ANILLOS de 6 de junio de 2024 (Apéndice n.® 23), entregado en la
misma fecha, presentando sus comentarios o aclaraciones mediante Escrito n.® 002-2024 de 19 de
junio de 2024, recibido en la misma fecha, el cual consta de cinco (5} folios.

Por sus actos que contravinieron la normativa de la contratacion piblica, en condicion de gerente
de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Cieneguilla, en el procedimiento
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1, aprobé las Bases administrativas del
procedimiento de seleccion, segln Resolucién Gerencial n.° 044-2022-MDC/GAF . En las cuales,
se realizaron excesivas exigencias, vulnerandose normas y principios de la contratacion
publica, segan concluyé la Subdireccion de Procesamiento de Riesgos del OSCE a través del
Dictamen n.° D000323-2022-OSCE-SPRI, resultante de la accion de supervision de oficio efectuada
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a la ADJUDICACION SIMPLIFICADA n.° 007-2022-MDC/CS-1 que, precisa, que en el
procedimiento, se vulnerd el articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado y el articulo 29 del
Reglamento de la ley, los principios de transparencia, libertad de concurrencia y competencia v, las
bases estandar de adjudicacion simplificada para la contratacion de la ejecucion de obras,
aprobadas por el OSCE. La conclusion del OSCE estriba en que tres (3} de las ofertas
presentadas, no fueron admitidas por la exigencia excesiva de documentos, contraviniendo
la “Advertencia” consignada en las Bases estandar aprobadas por el OSCE, extendida en el
sentido que, no se podré exigir al postor la presentacién de documentos que no hayan sido indicados
en los acapites “Documentos para la admisién de la oferta”, "Requisitos de calificacion” y “Factores
de evaluacion”.

Suscribié el Contrato n.° 047-2022-MDC/GAF, derivado de la Adjudicacion Simplificada
n.® 007-2022-MDC/CS-1, con el cual, el CONSORCIO LOS ANILLOS se obligd a ejecutar la obra, a
base del “contrato de consorcio”™ que, inobservd la norma que prescribe que no pueden ser
modificadas las obligaciones de los integrantes del consorcio, contraidas en la promesa de
CONSOICIO.

Los actos del auditado, quien aprobd las bases administrativas y suscribio el contrato derivado del
proceso de seleccién, inobservando la normativa de la contratacion plblica referida
precedentemente, -contraviniendo la normativa de la contratacion publica- afectaron el normal
funcionamiento de la administracién pdblica en el procedimiento de seleccion y la
contratacién de la Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1.

Incumplio en su condicion gerente de Administracion y Finanzas, el articulo 65 del
Reglamento de Organizacién y Funciones de la municipalidad, que establece dentro de sus
funciones “2. Planificar, organizar, dirigir y controlar los procesos de la administracion general de la
corporacion municipal, a través de los sistemas de logistica, recursos humanos, contabilidad y
tesoreria, en armonia con la normatividad vigente (...)". Normas concordantes con los literales a)
y ¢) del articulo 16 de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Pablico, que seiialan: “a) Cumplir
personal y diligentemente los deberes que impone el servicio pablico” y “c} Salvaguardar los
intereses del estado (...)"y, con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del articulo IV del Titulo
Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley n.° 27444, que establece:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a fa Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas’.

Por lo expuesto, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta irregularidad no han
sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria General de la Repiblica.

ARGUMENTOS JURIDICOS

e Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, del hecho “Indebida descalificacion af postor que ofertd
S/ 824 412,35 para la gjecucion de la obra y exigencias no establecidas en las bases estandar
aprobadas por el OSCE, determinaron la adjudicacion de la buena pro al consorcio que oferté S/
916 013,72, cuyo contrato derivado, fue suscrifo contraviniendo la prohibicién de modificar las
obligaciones de los integrantes del consorcio. Hechos que afectaron el normaf funcionamiento de
la administracion publica en el procedimiento de seleccion y contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1", estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de
Control Especifico.

e —————— e —— e ——— — e
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o Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, del hecho “Indebida descalificacion
al postor que oferté S/ 824 412,35 para la ejecucion de la obra y exigencias no establecidas en
las bases estandar aprobadas por el OSCE, determinaron la adjudicacion de la buena pro al
consorcio que ofertd S/ 916 013,72, cuyo conlrato derivado, fue suscrito contraviniendo la
prohibicién de modificar las obligaciones de los infegrantes del consorcio. Hechos que afectaron
el normal funcionamiento de Y administracion publica en el procedimiento de seleccion y
contratacion de fa Adjudicacion Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-17, estan desarrollados en el
Apéndice n.° 3 del Informe de (;ontroi Especifico.

IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Conti-l Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Cieneguilla, se formula |a siguiente conclusion:

1. Del andlisis y evaluacion efectuaaos a la documentacion relacionada a la fase de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1, se ha determinado que; no obstante, que en el
expediente de contratacion, obran documentos, con los cuales bajo el principio de veracidad -sujeto
a control posterior- el postor CONTALMA S.R.L. afirmé acreditar segiin las bases integradas,
experiencia en la especialidad para la ejecucion de la obra; el comité de seleccion, sin debida
motivacién, descaiificd la oferta presentada por S/ 824 412,35 y adjudico la buena pro al postor que
oferté S/ 916 013,72. Acto sobre el cual informo -con posterioridad al consentimiento de la buena
pro-, que el postor fue descalificado, porque no adjunté las partidas ejecutadas en la obra -a efectos
de acreditar si dicha experiencia se trataba de una edificacion-; sin embargo, esta exigencia no
estaba establecida en las bases integradas del procedimiento. Asimismo, se ha determinado que, el
contrato derivado fue suscrito, contraviniendo la prohibicién de modificacion de las obligaciones de
los integrantes del consorcio y que, mediante accién de supervision de oficio, el Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE} concluyd, que en el procedimiento de seleccion
se realizaron excesivas exigencias, vulnerandose normas y principios de la contratacion publica.

Los hechos expuestos han transgredido los articulos 2, 8 y 13 del TUQ de la Ley de Contrataciones
del Estado aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF, modificado por Decreto Supremo
n.°® 377-2019-EF y n.° 168-2020-EF; asimismo, los articulos 3 y 6 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General aprobado con Decreto Supremo n.® 004-2019-JUS publicado
el 25 de enero de 2019; los articulos 43, 46, 47, 49, 64, 66, 72, 82, 89, 139, 140y 258 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 344-2018-EF publicado
el 31 de diciembre del 2018 y modificatorias; el literal b) del numeral 3.2, capitulo ll de las Bases
Integradas de Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1 y los numerales 1y 2 del acépite
7.4.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD *Participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado” aprobado con Resolucion n.® (17-2019-0OSCE/PRE, de 29 de enero de
2019.

La causa de esta situacion, se debe a actos conscientes y voluntarios de los integrantes del
comité de seleccidn y de la subgerente de Logistica drgano encargado de las contrataciones -
también integrante del comité de seleccién-; quienes indebida y presuntamente se interesaron para
favorecer al postor CONSORCIO LOS ANILLOS, interviniendo por razén de sus cargos, en la
elaboracion de las bases, en el acto de admisidn, evaluacion, calificacion y otorgamiento de [a buena

I
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pro y, en los actos para el perfeccionamiento del contrato; respectivamente. Asimismo, se debe, a
los actos del gerente de Administracion y Finanzas, quien aprobd las bases administrativas y
suscribio el contrato derivado del proceso de seleccion, inobservando la normativa de la contratacidn
publica referida precedentemente. Hechos que afectaron el normal funcionamiento de la
administracion piblica en el procedimiento de seleccion y la contratacion de la Adjudicacion
Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS-1

{Irregularidad n.° 1).

V. RECOMENDACIONES
Al Titular de la entidad

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el 6rgano competente efectue el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla, comprendidos en los hechos observados del presente
Informe de Control Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusién n.° 1)

3
A la Procuraduria Piblica Especializada en Delitos de Corrupcién

2. lIniciar las acciones penales contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos de
la irregularidad n.° 1 del Informe de Control especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

{Conclusion n.° 1)

APENDICES

Apéndice n.° 1: Relacion de personas comgrendidas en la irregularidad.

Apéndice n° 2: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionzdora de la Contraloria.

Apéndice n.° 3: Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4: Copia simple de convocatoria del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1, publicado en el SEACE

Apéndice n.° 5: Copia certificada de la Resolucion Gerencial n.° 040-2022-MDC/GAF de 7 de
marzo de 2022

 p péndice n.° 6: Copia certificada del Acta n.° 005-MDC/CS “Acta de apertura de ofertas, admision,
evaluacion y calificacion y otorgamiento de la buena pro”

Apéndice n.°7: Copia simple de reporte de otorgamiento de Buena Pro, publicado en el SEACE.

Apéndice n.° 8: Copia cerfificada del Contrate n.° 052-2019-VII-DIRTEPOL-LIMA, Acta de
recepcion de obra y Resolucion de liquidacion de obra.

Apéndice n.° 9: Copia certificada del Presupuesto de obra de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2022-MDC/CS-1

Apéndice n.°10:  Copia certificada de la Carta n.® 001-2022-CS de 30 de marzo de 2022
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Apéndice n.° 11:

Apéndice n.° 12:
Apéndice n.° 13:
Apéndice n.° 14

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16;

Apéndice n.° 17:

Apéndice n.° 18:
Apéndice n.° 19:

Apéndice n.® 20:

Apéndice n.° 21:

Apéndice n.° 22:

Apéndice n.° 23:
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Copia certificada de las Bases integradas de la Adjudicacion Simplificada
n.° 007-2022-MDC/CS-*

Copia certificada del Infarme n.® 570-2022-MDC/GAF-SGL de 31 de marzo de 2022
Copia certificada del Informe n.° 640-2022-MDC/GAF-SGL de 11 de abril de 2022
Copia simple del Dictamen n.® D000323-2022-OSCE-SPRI de 11 de mayo de 2022

Copia simple de las bases estandar de adjudicacion simplificada para la
contratacion de lg ejecucion de obras, modificada con Resolucion
n.° DO00004-2022-0SCE-PRE publicada el 10 de enero de 2022 en el Diario Oficial
“El Peruano”

Copia certificada de las bases administrativas de la Adjudicacién Simplificada
n.° 007-2022-MDC/CS-1

Copias certificadas de. Acta de conformidad de proyecto de bases y Resolucidn
Gerencial n.° 044-2022-MDC/GAF de 8 de marzo de 2022

Copia certificada de Cortrato de consorcio de fecha 1 de abril 2022
Copia certificada de' Promesa de consorcio de 14 de marzo de 2022

Copia certificada de Anexo n.° 10 “Experiencia del postor en la especialidad”
presentado por Conscreio Los Anillos en su oferta

Copia certificada de Contrato n.® 047-2022-MDC/GAF suscrito el 19 de abril de
2022

Copias certificadas del Memorandum n.° 209-2024-MDC/SG de 3 de junio de 2024
y Resolucion de Alcaldia n.® 110-2020-MDC/A de fecha 8 de julio 2020

Impresién de pliego de hechos, cédulas de notificacion, cargo de notificacion,
motivo de notificac:on, comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en la irregularidad y evaluacién de comentarios o aclaraciones
elaborado por la Comision de Contral,

o |mpresion de Pliego de Hechos, relacion de anexos y DVD conteniendo anexos
del pliego de hechos {remitidas a las cuatro personas comprendidas en los
hechos).

e Cédulas de nofificacion, cargo de notificacién, motivo de notificacion,
comentarios 0 aclaraciones presentados por las personas comprendidas en la
irregularidad, segun el siguiente detalle:

- Juana Munares Flores: Impreso de la Cédula de notificacion electronica
n®  00000001-2024-CG/2186-02-001, Cédula de  notificacion
n.° 001-2024-MDC/OCI/SCE-SEG. CIUDADANA-PARQUE LOS ANILLOS
de 6 de junio de 2024, cargo de notificacion y motivo que origin6 la
comunicacion del pliego de hechos; impreso de correo electrénico de 14 de
junio de 2024, copia certificada de Carta n.° 01-2024-JMF recibida el 14 de
junio de 2024.

- Rocio Del Pilar Lapa Huillca: Impreso de la Cédula de notificacion
electrénica n.° 00000002-2024-CG/2186-02-001, Cédula de nofificacion
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n.’ 002-2024-MDC/OCI)SCE-SEG. CIUDADANA-PARQUE LOS ANILLOS
de 6 de junio de 2024, cargo de notificacion y motivo que originé la
comunicacion del pliego de hechos (No presento comentarios).

- Kelly Liz Cachique Aliaga: Impreso de la Cédula de notificacion
electrénica n.° 00000003-2024-CG/2186-02-001, Cédula de notificacion
n.” 003-2024-MDC/OCI/SCE-SEG. CIUDADANA-PARQUE LOS ANILLOS
de 6 de junio de 2024, cargo de notificacion y motivo que origind la
comunicac-On del pliego de hechos; impreso de correo electronico de 14 de
junio de 2024, copia simple de escrito s/n recepcionado el 17 de junio de
2024.

Rodolfo Huayta Enriquez: Impreso de la Cédula de notificacion electronica
n°  00000004-2024-CG/2186-02-001, Cédula de  nofificacion
n.> 004-2024-MDC/OCI/SCE-SEG. CIUDADANA-PARQUE LOS ANILLOS
de 6 de junio de 2024, cargo de notificacién y motivo que originé la
comunicacion del pliego de hechos; impreso de correo electronico de 14 de
junio de 2024 y copia simple de escrito n.” 001-2024 recibido el 14 de junio
de 2024; impreso de corieo electronico de 17 de junio de 2024 y copia
simple de Oficio n.° 002-2024-MDC/OCI-SCE-SEG. CIUDADANA-
PARQUE LOS ANILLOS de 17 de junio de 2024; copia certificada de escrito
n.® 002-2024 de 19 de junio de 2024.

e Evaluaciones de los comentarios y/o aclaraciones presentados por las
personas comprendidas en el Pliego de hechos, elaborados por la Comision de
Control, por cada una de las personas comprendidas.

Apéndicen.°24:  Copias certificadas de las siguientes resoluciones de designacion y cese de
funcionarios:

e Resolucién Gerencial n.” 040-2022-MDC/GAF de 7 de marzo de 2022
{Ver Apéndice n.° 5), designacion del Comité de Seleccion de la Adjudicacién
Simplificada n.° 007-2022-MDC/CS-1, conforme al siguiente detalle:

Presidente: Juana Munares Flores
Primer miembro: Rocio Lapa Huilica
Segundo miembro: Kelly Liz Cachique Aliaga

¢ Resolucion de Alcaldia n.® 07-2021-MDC/A de 1 de enero de 2021, designacion
de la sefiora Kelly Liz Cachique Aliaga en el cargo de confianza de subgerente
de Logistica de la Municipalidad Distrital de Cieneguilla.

¢ Resolucidn de Alcaldia n.° 198-2022-MDC/A de 22 de diciembre de 2022,
aceptacion de la renuncia formulada por la sefiora Kelly Liz Cachique Aliaga en
el cargo de confianza de subgerente de Logistica de la Municipalidad Distrital
de Cieneguilla, efectivo a partir del 1 de enero de 2023.

* Resolucion de Alcaldia n.° 019-2021-MDC/A de 9 de enero de 2021,
designacién del sefior Rodolfo Huayta Enriquez con retroactividad al 1 de enero
de 2021, en el cargo de confianza de gerente de Administracién y Finanzas de
la Municipalidad Distrital de Cieneguilla.
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¢ Resolucién de Alcaldia n.° 200-2022-MDC/A de 23 de diciembre de 2022,
aceptacion de la renuncia formulada por el sefior Rodolfo Huayta Enriquez en
el cargo de confianza de gerente de Administracion y Finanzas de la
Municipalidad Distrital de Cieneguilla, efectivo a partir del 1 de enero de 2023

Apéndice n.°25:  Copia certificada de la Ordenanza n.” 218-2015-MDC de 23 de abril de 2015 que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF vy, parte concerniente
a la gerencia de Administracién y Finanzas y, subgerencia de Logistica.

Cieneguilla, 27 de junio de 2024

Supervisor Jefe d ion

Vidal DEYPino Silva Bngnf\szept}j (%l nblo Alva
omis

vid Patifio Zelt}llos
Abogado

E! jefe del Organo de Control Institucionzl de la Municipalidad Distrital de Cieneguilla que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Cieneguilla, 27 de junio de 2024

g-David Patifio Zepallos
Jefe del Organo de Control Mstitucional
Municipalidad Distrital de Cieneguilla
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 091-2024-MDC/OCI

EMISOR . BRIGITT STEPHANY TORIBIO ALVA - JEFE DE CQMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIENEGUILLA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EMILIO ALBERTO CHAVEZ HUARINGA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE CIENEGUILLA

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunicé el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "Adjudicacién Simplificada N° 07-2022-MDC/CS -
Contratacion de la Ejecucion De Obra: Creacién de los Servicios de Seguridad Ciudadana Mediante
la Caseta de Vigilancia en el Parque de los Anillos de Distrito de Cieneguilla ¢, Provincia de Lima -
Departamento de Lima" en la Municipalidad Distrital de Cieneguilla a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2186-SCE, que
remitimos a vuestro Despacho, acompafado de sus apéndices completos, en un (1) tomo, el mismo
que consta de quinientos seis (506) folios.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20181109891:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000016-2024-CG/2186

2. OFICIO N° 091-2024-MDC-OCI[F]

3. INFORME N° 009-2024-2-2186-SCE_compressed[F]

NOTIFICADOR : BRIGITT STEPHANY TORIBIO ALVA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIENEGUILLA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la g:=
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente {ZFE=
direccién web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: e
GSQTPMB '.1 g B
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000016-2024-CG/2186

DOCUMENTO : OFICIO N° 091-2024-MDC/OCI

EMISOR . BRIGITT STEPHANY TORIBIO ALVA - JEFE DE CQMISION -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CIENEGUILLA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . EMILIO ALBERTO CHAVEZ HUARINGA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE CIENEGUILLA

DIRECCION © CASILLA ELECTRONICA N° 20181109891

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 807

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la "Adjudicacion Simplificada N° 07-2022-
MDC/CS - Contratacion de la Ejecucion De Obra: Creacion de los Servicios de Seguridad Ciudadana
Mediante la Caseta de Vigilancia en el Parque de los Anillos de Distrito de Cieneguilla ¢, Provincia de
Lima - Departamento de Lima" en la Municipalidad Distrital de Cieneguilla a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2186-SCE, que
remitimos a vuestro Despacho, acomparfiado de sus apéndices completos, en un (1) tomo, el mismo
que consta de quinientos seis (506) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 091-2024-MDC-OCI[F]
2. INFORME N° 009-2024-2-2186-SCE_compressed[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria b
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
6533FFZ
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Cieneguilla, 27 dejunlo de 2024

OFICIO N° 091-2024-MDC/OCI

Sefior:

EMILIO ALBERTO CHAVEZ HUARINGA

Alcalde

Municipalidad Distrital de Cieneguilla

Av. Nueva Toledo 97-B - Cieneguilla / Lima / Lima

ASUNTO : Remite Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2186-SCE, denominado
‘Adjudicacion Simplificada n.® 007-2022-MDC/CS - contratacion de la ejecucion de la
obra: creacion de los servicios de seguridad ciudadana mediante la caseta de vigilancia
en el parque de los anillos del distrito de Cieneguilla — Provincia de Lima — Departamento
de Lima".

REF. 1 a) Oficio n.° 043-2024-MDC/OCI de 8 de abril de 2024
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacién at documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Adjudicacion Simplificada N° 07-2022-MDC/CS -
Contratacién de la Ejecucién De Obra: Creacion de los Servicios de Seguridad Ciudadana Mediante la
Caseta de Vigilancia en el Parque de los Anillos de Distrito de Cieneguilla — Provincia de Lima -
Departamento de Lima” en la Municipalidad Distrital de Cieneguilla a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N° 009-2024-2-2186-SCE, que
remitimos a vuestro Despacho, acompariado de sus apéndices completos, en un (1) tomo, el mismo que
consta de quinientos seis (506) folios, el cual recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos comprendidos en los hechos con evidencias de irregularidad,
debiendo informar al Organo Control Institucional, las acciones adoptadas al respecto.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

3"\ Jos#David Patifio Zelallos

Jefe del Organo de Control institucional
Municipalidad Distrital de Cieneguilla

Av. Nueva Toledo 97-B - 2° Piso
Cieneguilla, Lima, Peri
Teléfono: 479-9434 -Anexo 207
www.municieneguilla.gob.pe



