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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO n.° 017-2024-2-2185-SCE

“CONTRATACION DE SERVICIOS DE PERSONAS IMPEDIDAS PARA CONTRATAR CON EL ESTADO”
PERIODO: DEL 19 DE ENERO DE 2023 AL 31 DE MARZO DE 2024

l. ANTECEDENTES

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Iregularidad de la Municipalidad Distrital de
San Luis, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Operativo 2024 del OC,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2185-2024-
. 003 proporcionada por el Sistema de Control Gubemamental, acreditado mediante el oficio
: | Nn.° 075-2024-0Cl/2185 de 2 de mayo de 2024 y medificados mediante Oficios n.°s 093-2024-0C1/2185
<7 de 28 de mayo de 2024 y 097-2024-0CI/2185 de 06 de junio de 2024, en el marco de lo previsto en la
/ Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”,
aprobada mediante Resolucion de Contralo n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo

Determinar si las contrataciones por la modalidad de locacion de servicios realizadas por la

Municipalidad Distrital de San Luis se realizaron de conformidad con la normativa aplicable y
. - disposiciones infemas.

. Materia de Control y Alcance

Materia de Control

La materia de control del presente Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad
corresponde 2l sistema administrativo de abastecimiento realizada a través de la Subgerencia de
Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales como érgano encargado de contrataciones yeléarea
usuaria de la Municipalidad Distrital de San Luis.

El asunto central corresponde a las contrataciones de personal por la modalidad de Locacion de
Servicios llevadas a cabo por parte de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Luis, quienes
vulnerando lo establecido en la normativa interna de la Entidad, respecto de la prohibicion para contratar
los servicios de las personas naturales o juridicas que cuenten con impedimentos para contratar con el
\\Estado, contrataron a dos (2) personas naturales que se encontraban inscritas en el Registro Nacional
e Sanciones contra Servidores Civiles (RNSSC) a quienes pagaron -un importe acumulado de S/ 34

&/000,00 por la-prestacion de sus servicios, pese a que contaban con sanciones vigentes que les impedian
£//contratar con el Estado, conforme al siguiente detalle;

Cuadron.°1
Proveedores impedidos para contratar con el Estado - MDSL
RUC Nombre de la persona Fecha de inicio | Fechadefin Importe Fecha inicio
sancionada de sancién de sancion cobrado §/ Orden de Serv.
10445263279 | José Jayme Noe Naveda Quiroz | 22/10/2019 2110/2023 21 000,00 24/01/2023
10096314936 | Ruben Luis Vega Alva 02/03/2023 01/03/2026 13500,00 25/01/2024
Total 34 500,00

Fuente: Sentencias penales y administrativas, asf como el Registro Nacional de Sanciones Contra Servidores Civiles y comprobantes de pago.

= e
Informe de Control Especifico n.® 017-2024-2-2185-SCE
Periodo del 19 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024.
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Asimismo, los proveedores antes mencionados, brindaron falsa declaracion a la administracién plblica,
afirmando no encontrase inhabilitados administrativa o judicialmente para contratar con el Estado y no
tener impedimento para ello, pese a que conocian que se encontraban inhabilitados, dado que fueron
notificados previamente a la emision de la declaracion, con las sanciones.

Alcance

El servicio de control especifico comprende el periodo del 19 de enero de 2023 hasta el 31 de marzo de

2024, correspondiente a la revision y analisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.

4. De la Entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de San Luis pertenece al nivel de gobiemo local.

(\ continuacion, se muestra la estructura organica gréfica de la Municipalidad Distrital de San Luis:

/ 3 Imagen n.*1

Estructura Orgénica de la Municipalidad Distrital de San Luis
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Fuente: Ordenanza N.° 289-MDSL-C de 31 de enero de 2020.
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.® 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC *“Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobado con Resolucion de Contraloria n.° 102-2022-
CG, se cumplio con el procedimisnto de notificacion electronica del Pliego de Hechos a las personas

comprendidas en los hechos con evidencias de presunta imegularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS CONTRATO Y PAGO A DOS (2) PERSONAS
s NATURALES PARA PRESTAR SERVICICS DURANTE EL PERIODO 2023 Y/O 2024, PESE A QUE
CONTABAN CON INHABILITACIO'N VIGENTE Y RESULTABAN IMPEDIDOS PARA ELLO,
AFECTANDO LA SEGURIDAD JURIDICA, AS| COMO LA TRANSPARENCIA Y LEGALIDAD QUE
'¢"NI\RIGEN LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

be la revision a los documentos alcanzados por la Entidad, vinculados a la contratacion para la prestacion
Oc; +/de servicios y sus correspondientes pagos se evidencia el pago de S/ 34 500,00 a proveedores que cuentan

“con impedimentos para contratar con el Estado en tanto se encontraban con sancion de inhabilitacién
vigente al momento de la contratacion, mediante la modalidad de locacion de servicio, durante el periodo
del 19 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024. Ademas, los proveedores inmersos pese a conocer
/453;;1\. respecto del impedimento para contratar con el Estado, suscribieron declaraciones juradas de no tener

A 207G Nimpedimento legal.
& 5 N
fis N\ 7O < ! 5 : ; . . .
(2 N7~ Egbe precisar que, el drgano encargado de contrataciones y el area usuaria de las contrataciones plblicas
'.\e;_q SusspvizOr antes detalladas, no acreditaron, que hayan verificado que los proveedores no cuenten con impedimentos
Ly

4,.{?;déra contratar con el Estado, en ninguna de las fases de la contratacion ni durante la prestacion del servicio,
o

-_._:k’emitiendo incluso los documentos para que se efectlie el pago por la prestacion del servicio.

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en el inciso 1), m), y q) del numeral 11.1 del articulo 11 de

\R! articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, numeral 9.9 del articulo 9 del Reglamento de

ey n.* 30225, literal 1.7 del inciso 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, numeral
P del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1295, que modifica el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del
fvocedimiento Administrativo General, articulo 4° del Decreto Supremo n.° 017-93-JUS, TUO de la Ley

Orgénica del Poder Judicial, articulo 3 y numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de
Etica de la Funcion Piblica.

2WAdicionalmente, incumplieron los resolutivos de las resoluciones 28 y 36 del expediente n.® 01644-2018-96-

i~ o%‘%\ 601-JR-PE-08 y resolutivos de las resoluciones 58 y 64 del expediente n.° 01247-2014-13-0201-JR-PE-

mpﬂ Asimismo, transgrede lo dispuesto en el numeral 7.4 del articulo VIl “Disposiciones Generales” e inciso

& +/8.3.10 del numeral 8.3 del articulo VI “Disposiciones especificas” de la Directiva n.® 04-2020/MDSL/MG

| o> /denominada Directiva para Contrataciones cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) unidades
—~" impositivas tributarias aplicable a la Municipalidad Distrital de San Luis.

Igualmente inobservaron los numerales 1y 6 del articulo IV de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo
Publico; los incisos 1y 5 del articulo 6 e inciso 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley de Cédigo de Etica
de la Funcién Pablica; el numeral 11.2 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 y el
numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444.

Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
Periodo del 19 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024.
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Los hechos expuestos se detallan a continuacion:
1. Respecto a la contratacion de locadores de servicios por la Municipalidad Distrital de San Luis.

La Municipalidad Distrital de San Luis, en el periodo del 19 de enero de 2023 hasta el 31 de marzo de
2024, efectud la contratacion bajo la modalidad de locacion de servicios, de dos (2) proveedores de
personas naturales bajo el tipo de contratacion de montos iguales o inferiores a las 8 UIT, conforme al
siguiente detalle:

Cuadron.c2
Personas contratadas por locacién de servicios por la Municipalidad Distrital de San Luis
Fecha inicio
RUC Datos del proveedor Importe cobrado S/ Prden ik Soutici
10445263279 Jose Jayme Noe Naveda Quiroz 21 000,00 24/01/2023
10096314936 Rubén Luis Vega Alva 13 500,00 25/01/2024
Total 34.500,00

Elaberacién: Comision de Control.
Fuente: Comprobantes de pago alcanzados por la Entidad (Apéndices n. 4 y 5).

Lo anterior, fue constatado también del buscador de érdenes de compra y de servicios del Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE! donde se advierte que la Municipalidad Distrital

. de San Luis, contraté a ambos proveedores, sefiores José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis

'Z;";\ Vega Alva mediante la modalidad de contrataciones hasta ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias
" (Apéndices n.° 6):

Imagen n.c 2
Consulta al buscador de 6rdenes de compra y de servicios de
los proveedores José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva

Fuente: hitns://orod?2. seace gob.pe/seacebus-uiwd-pub/buscadorPublico/buscaderPublice xhiml

i Tomando en cuenta que, la contratacion de ambos proveedores, sefiores José Jayme Noe Naveda
#// Quiroz y Rubén Luis Vega Alva se realizd en la modalidad de contrataciones hasta 8 Unidades
Impositivas Tributarias, por ende, se encuentran excluidos del mbito de aplicacion de la normativa de
Contrataciones del Estado, conforme con lo regulado en el articulo 5 de la Ley de Contrataciones del
Estado; no obstante, conforme se pronuncié el OSCE en la Opinion n.° 042-2022/DTN del 30 de mayo
de 2022, en el Expediente n.° 47054, a dichos casos se le debe aplicar la normativa interna de la Entidad,
conforme a lo siguiente:

Portal que permite que las entidades estatales, proveedores y plblico en general puedan consultar las érdenes de aquellas compras y servicios que
estén excluidos por la Ley N° 30225, pero deben ser supervisados por el OSCE segtin su articulo 5.1.
m
_—— e
Informe de Control Especifico n.® 017-2024-2-2185-SCE
Periodo del 19 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024, 006
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“De conformidad con el literal a), del articulo 5 de la Ley, las contrataciones de bienes, servicios y obras
cuyo valor sea inferior o igual a 8 UIT’s, se encuentran excluidas del &mbito de aplicacién de fa
normativa de Contrataciones del Estado. En consecuencia, lo dispuesto en el numeral 64.6 del
articulo 64 del Reglamento, referente a la verificacion de la oferta ganadora, no es aplicable a
dichas contrataciones. No obstante, debe mencionarse que las Entidades pueden emitir
lineamientos que regulen sus contrataciones cuyo valor sea inferior o igual a 8 UIT’s (sic),
siempre que estos no contravengan los principios aplicables a toda confratacién publica. Siendo
asl, es posible que. en el marco de dichos lineamientos, las Entidades. dispongan la aplicacion de
mecanismos idénticos o similares a los contemplados en el arficulo 34 del T.U.O de |2 Ley del
Procedimiento Administrativo General o incluso gue se disponga expresamente la aplicacién del
numeral 64.6 del articulo 84 del Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado. con el fin de
salvaguardar los principios de presuncién de veracidad y de integridad”. — Enfasis agregado —

, Siendo asi, la Entidad emitio la Directiva n.° 04-2020/MDSL/MG denominada “Directiva para
\\ contrataciones cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias”
"1 /aprobada por Resolucién de Gerencia Municipal n° 0079-2020 del 22 de diciembre de 2020 y
/ modificatorias (Apéndice n.° 7), que corresponde ser aplicada al proceso de contratacion de los sefiores
José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva.

En ese sentido, en el apartado de “Disposiciones Generales” en el numeral 7.4 del articulo 7 de Ia

Directiva n.® 04-2020/MDSL/MG se establece que: *(...) Para efectuar las referidas contrataciones,

. independijentemente de su monto, tanto el drea usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones

iy deberan verificar la no configuracion de los impedimentos previstos en el TUQ de Ia Ley de Contrataciones

7 -3 del Estado y su Reglamento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir Ia necesidad de reformulacién’.
— Enfasis agregado -

Ademas, en el mismo sentido, el inciso 8.3.10 del numeral 8.3 del articulo 8 del apartado “Disposiciones
Especificas” refiere que: “La Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales debers
verificar que el proveedor no tenga los impedimentos sefialados en el Articulo 11°_del Texto Unico
Ordenado de la Ley n° 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-
2019-EF"? — Enfasis agregado —

Asimismo, la Ley N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, permite que, en los procesos de seleccion
y en las contrataciones de montos iguales o inferiores a las 8 UIT, puedan participar toda persona, natural
o juridica, nacional o exfranjera, que relna los requisitos para ser participante, postor, contratista y/o
subcontratista para abastecerse de los bienes, servicios y obras a las entidades del Estado.

No obstante, el numeral 11.1 del articulo 11 de dicha Ley (concordante con su Reglamento y TUO),
establece impedimentos para la contratacion pablica, que tienen por finalidad salvaguardar las garantias
de transparencia, imparcialidad y trato justo e igualitario de toda contratacién piblica, por lo que son de
aplicacién para todos los regimenes de contratacion aplicable, incluyendo las contrataciones de montos
iguales o inferiores a las 8 UIT, entre ellas, se establece que se encuentra impedido para ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, las siguientes personas:

I} En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o suspendidas para
contratar con e Estado.

m) En todo proceso de contratacién, las personas condenadas, en el pais o el extranjero, mediante
sentencia consentida o ejecutoriada por delifos de concusion, peculado, corrupcion de funcionarios,

Concordante con la Guia para las Contrataciones de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a 8 UIT emitida por la Direccion General de
Abastecimiento (DGA) del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) que recomienda, en el marco de buenas pricficas, el proceso de
contratacion se encuentre bajo verificacion interna en distintos niveles, entre ofras cosas, que, el_proveedor no debe encontrarse inmerso
en alquno de los impedimentos para contratar con el Estado conforme a lo establecido en ¢l articulo 11 de la Ley y que le son aplicables las
sanciones previstas en la misma.

m
informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
Periodo del 19 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024. 0 0 7
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enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delifos cometidos en remates o procedimientos de
seleccibn, o delitos equivalentes en caso estos hayan sido cometidos en ofros paises |...)

q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en el Registro de Deudores de Reparaciones
Civiles (REDERECI), sea en nombre propio o a través de persona juridica en la que sea accionista u

. otro similar, con excepcién de las empresas que cotizan acciones en bolsa. Asimismo, las personas
inscritas en el Registro Nacional de Abogados Sancionados por Mala Practica Profesional y en el
Registro Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la

materia; asi como en todos los ofros registros creados por Ley que impidan contratar con el Estado.

Ademas, el articulo 11.2 del citado dispositivo, sefiala que: “El incumplimiento de lo establecido en el presente

758 \ (“:z } articulo conlleva las consecuencias y responsabilidades establecidas en la Ley."

> ) 2\l . ; : W :

% ;?; En concordancia con la normativa de contrataciones y la “Directiva para contrataciones cuyos montos
\\i =g £// ~sean menores o iguales a ocho (08) Unidades Impositivas Tributarias” correspondia en primer lugar, a
W >/ la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales (como 6rgano encargado de

A (s
R ﬂ.-‘(‘\'\ . . . .
W contrataciones) verificar que los proveedores contratados no cuenten con impedimentos para contratar
con el Estado, y posteriormente, durante la ejecucion del servicio, al &rea usuaria.

T
“N.,’ﬁ Respecto de los impedimentos para contratar con el Estado de los proveedores contratados.
o ¢l

‘ - i Conforme con las buenas précticas y ademés de la obligacion legal establecido en las nomas intermnas
L3 ;% %] de la Entidad correspondia verificar que los proveedores contratados no cuenten con impedimentos para
RCEN .-/ contratar con el Estado.

El OSCE implemento un “Buscador de Proveedores del Estado® que es una herramienta informatica
interconectada con otras instituciones del Estado, mediante la cual es posible acceder sin limitacion a
la Ficha Unica del Proveedor (FUP) conteniendo informacién sobre la composicion de las empresas,
socios/as, accionistas, representantes legales y 6rganos de administracion.

Asi como, los datos de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria
(SUNAT) referidos al estado, condicion y tipo de coniribuyente. Ademas, permite identificar los contratos
celebrados, la capacidad libre de contratacion, en el caso de ejecutores de obras, y antecedentes de los
proveedores, entre otros.

Por Uitimo, incorpora la identificacion de antecedentes o impedimentos para contratar con el Estado:
sanciones impuestas por el Tribunal de Contrataciones del Estado, informacion sobre inhabilitaciones
establecidas por mandato judicial e inhabilitaciones administrativas dispuestas por organismos
autorizados por ley como INDECOPI.

Si bien la utilizacion de dicho buscador es opcional, correspende a una forma efectiva de verificar los
impedimentos para contratar con el Estado, siendo asi se procedit a la busqueda de ambos locadores
de servicios en el “Buscador de Proveedores del Estado”, advirtiéndose que contienen impedimentos
para contratar con el Estado, segln el articulo 11 de la Ley de contrataciones, conforme a las siguientes
imagenes (Apéndice n.° 8);

—m
Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
Periodo del 18 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024.
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Imagen n.o3
Consulta en el médulo Buscador de Proveedores del Estado de José Jayme Noe Naveda Quiroz

Artiializadn al IRIGASDNSEA 3 lhe 14450
Actuglizedo 8l15/04/2024 alas 1445 @

A Con impedimentos para contratar con &l estado

NAVEDA QU[ROZ JOSE JAYME NOE seguin el art. 11 de la Ley de Contrataciones del Estado

(clic aqui para ver detalie}

5 e » Desempefio:
54 gt
i ¥ Fuente: httos:/fanps.osce.qob.oefverfilprov-uil
> Imagen n.c 4
A2 . Consulta en el médulo Buscador de Proveedores del Estado de Rubén Luis Vega Alva
7 :":c;_.s"pps.osce.gob.pe ‘parfilprov.u/ficha/ 10093314538 & ©® = A

55 2

inicio > Busqueda )» Ficha Unicadel Proveedor

Actushzado al 16/04/202% a las 1851 ¢

A Con impedimentes para contratar con ¢f estado
EGA ALVA QU BEN ]_U |S segin el art. 1 de la Ley de Contrataciones del Estado

iclic aqui para ver detallc)

o Desempeno:

No se visualiza nivel o
Y vig

absolutos Gel arti

NpPens por encontrarse

RUC

o impedimentos

Fuente: htios:/fapos.osce.qob.pe/perfilorov-ul/

Cuando se procede a ingresar al detalle, de ambos para verificar el tipo de impedimento que tienen para

&4/ contratar con el Estado, se advierte que ambos presentan sanciones vigentes, conforme al siguiente
&/ detalle (Apéndice n.° 8):

Imagenn.e5
Consulta en el médulo Buscador de Proveedores del Estado de José Jayme Noe Naveda Quiroz

8 apps.oscegob.pe/peridprov-uificha/ 10445263278 /impedimentes

Servidores Publicos Sancionados (1)

Fuente: Autoridad Nacional del Servicio Civil

Informacion obtenida al 21/05/2024 09:08:39

NAVEDA QUIROZ JOSE JAYME NOE
Decumento ¢o ldent

IPENTIDAD-445

dad: DOCUMENTO NACIONAL DL

Revise on: h Ups./vwawsanciones.gob

Fuente: htips://2pps.0sce.aob.pefperfilprov-ul/

“
—_——m e e e e e e —m—m—m—mm e e
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Imagenn.c 6
Consulta en el médulo Buscador de Proveedores del Estado de Ruben Luis Vega Alva

Servidores PUblicos Sancionados (2)

VEGA ALVA RUBEN LUIS VECA ALVA RUBEN LUIS

Documento de ldentidad: DOCUMENTO NACIONAL DE Decumento de Identidad, DOC

IDENTIDAD 0963148

IDENTIDAD-086351493

Revise en: htlosi/iwwwsancionesaobp

VICS UV LT 2ol =/ LTl o DSIENCIS/JlCES0

OCUMENTO NACIONA

oC; +f/
A 1 &/7 p ; \ i " :
\10@ .&// Fuente: hitos:/apps.csce.gob.pelperfilprov-ui/
N o
g CO"”’?O! y

~

Dicha plataforma, proyecta la informacion del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles
- RNSSC operado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, que es una herramienta
disefiada para informar si una persona natural se encuentra impedida de prestar servicios en el Estado,
asi como el motivo de dicho impedimento, y con ello contribuir en la lucha contra la corrupcion, y la cual

si constituye de revision obligatoria, al constituir un impedimento expreso de la normativa de
contrataciones. : '

Cabe precisar que, el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC, conforme al
articulo 1° del Decreto Legislativo n. 1295, paso a consolidar toda la informacién relativa al ejercicio de
la potestad administrativa sancionadora disciplinaria y funcional ejercida por las entidades de la
Administracién Publica, reemplazando el Registro Nacional de Sanciones de Destitucion v Despida.

Por ello, de la blisqueda de ambos proveedores en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles — RNSSC, se comprueba lo siguiente;

e De laconsulta pablica del sefior José Jayme Noe Naveda Quiroz, en el caso materia de analisis
que la persona cuenta con sancion vigente de inhabilitacion del Poder Judicial por condena penal
por Delito contra la Administracion Publica, registrada por la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
tal como se advierte de la siguiente imagen (Apéndice n.° 9):

Imagenn.e7
Consulta publica del RNSSC de José Jayme Noe Naveda Quiroz
REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA
SERVIDORES CIVILES
TRANSPARENCIA Fecha de Reporte: 12/04/2024 08:04:25

i viem M caml b Sertimm ) cmeiem Barwdirms Cractes

Informacién detallada de |2 persona sancionada

DATOS PERSONALES

Nombres y Apellidos: JOSE JAYME NOE NAVEDA QUIRQZ

Documento de Identidad: DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD 44528327

DATOS DE LA SANCION

Entidac: AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Categoria de la Sancién: INHABILITACION DEL PODER JUDICIAL

Tipo de Sancién: CONDENAS PENALES POR DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Inhabilita: Si

Estado de la Sancion: VIGENTE

Fuente: htips://www.sanciones.gob.pe/mssc/#/iransparencia/acceso

e - - ]
Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
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Asimismo, de la consulta al mismo proveedor en el médulo de consulta entidad (usuario lectura),
se verifica que el inicio de la sancion es desde el 22 de octubre de 2019 y la fecha de la
notificacion al sefior José Jayme Noe Naveda Quiroz fue el 21 de octubre de 2019, ademas se

evidencia que el registro de la sancion corresponde al 11 de noviembre de 2019 por SERVIR
(Apéndice n.° 9):

Imagen n.0 8
Consulta detallada del RNSSC de José Jayme Noe Naveda Quiroz

REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES CIVILES

Fe
Fecha de Registro.

By ihie N wmal b st sere Sacwdnes Ui

11/11/2019

Informacion cetaliada de la persona sancionada

Datos Personales del Sancionado

Nombres y Apellidos: JOSE JAYME NOE NAVEDA QUIROZ Registro realizado
Documento de Identidac: DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD 44526327 p‘;‘::’c i’;g:’;‘lad
Entidad: AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL Senvicio Civil en el
Tiempo de Servicic: Anos: Meses: E Dias: [g ‘ RRNSCC.
Régimen Laboral: NINGUNO
Cargo:

Datos de la Sancion
5 e, Documento gue sanciona: 28 Fecha de nofificacién al sancionado
TS & Fechace Notficacion Sancion: 2171072018, 4] _cormesponde al 21 de cctubre de 2018.

Documento que la declara firme o
Consentida / Ejecutoriada;

Fecha de Notificacion Apelacion:
Categeria de la Sancion: INHABILITACION DEL PODER JUDICIAL

Tipo de Sancién: CONDENAS PENALES POR DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA

inhabilita: S

Estado de [a sancion: VIGENTE PERMANENTE

Causa de Sancion ARTICULO 387 - PECULADO DOLOSO Y CULPOSO

<, inicio de Sancién: 221 0:2@

Fin de Sancién: PERMANENTE

Ohservaciones: COMPLICE DEL DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA. EN SU
MODALIDAD DE PECULADO DOLOSO POR APROPIACION. PREVISTO EN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 387° DEL CODIGO PENAL. EN AGRAVIO DEL
ESTADO - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MAGDALENA DE CAOQO -
INHABILITACION PERMANENTE

Autoridad que Sanciona: SANTOS TEOFILO CRUZ PONCE

De la descarga del documento que sustenta la sancion se evidencia que se deriva de un
Procedimiento Judicial a cargo del Octavo Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior de
Justicia de la Libertad, bajo el expediente n.® 01644-2018-96-1601-JR-PE-08, donde mediante
resolucion n.° 28 de 13 de noviembre de 2018, se resuelve condenarlo como complice del delito
contra la administracion piblica, en su modalidad de peculado doloso por apropiacion, a cuetro
(4) afios de privacion de la libertad, la misma que se suspendio a tres (3) afios bajo reglas de
conducta, ademas, se le impuso la pena de inhabilitacion en el cual se le priva de la funcion,
cargo o comision de caracter publico o imposibilidad para obtenerlo, por cuatro (4) afios; tal como
se trascribe a continuacion (Apéndice n.° 9):

m
Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE

Periodo del 19 de enero de 2023 al 31 de marzo de 2024.
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Resolucion 28 de 13 de noviembre de 2018

‘D. IMPONGO LA PENA DE INHABILITACION para (...) JOSE JAYME NOE NAVEDA (...
consistente en la privacién de la funcion, cargo o comision de carécter publico o imposibilidad
para obtenerlo, por el periodo de CUATRO ANOS (...)"

Ademas, la citada sancion es confirmada mediante resolucion n.° 36 de 22 de julio de 2019,
emitida porla Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de La Libertad,
conforme al siguiente detalle (Apéndice n.° 9):

Resolucion 36 de 22 de julio de 2019.

(...) FALLA: (...) CONFIRMANDO la sentencia de fecha trece de noviembre del afio dos mil
dieciocho, (...)"

Siendo asi, se concluye que, el servidor José Jayme Noe Naveda Quiroz, cuenta con sancion de
inhabilitacion consistente en la privacion de la funcion, cargo o comision de caracter pablico o
imposibilidad para obtenerlo, por el periodo de cuatro afios, la misma que inicio el 22 de octubre
de 2019 y culminaba el 21 de octubre de 2023, para su rehabilitacién.

Cabe precisar, conforme lo ha sefialado SERVIR, la sancién penal de inhabilitacion es impuesta
por el juez penal en la sentencia y se sujeta al plazo que en ella se fijle, de manera que, en
principio, es temporal, mientras que el impedimento que conlleva la condena penal por
determinados delitos estipulado en el numeral 2.2 del Decreto Legislativo N° 1295, modificado
porel Decreto Legislativo N° 1367, y en el articulo 1 de la Ley N° 29988, modificado por el Decreto
de Urgencia N° 019-2019, es de carécter permanentes.

e De la copsulta piblica del sefior Rubén Luis Vega Alva, en el caso materia de analisis que la
persona cuenta con sancion vigente de inhabilitacion del Poder Judicial por condena penal por
Delito contra la Administracion Pablica, registrada por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, tal
como se advierte de la siguiente imagen (Apéndice n.° 10):

Imagenn.c9
Consultas publicas del RNSSC de Rubén Luis Vega Alva

REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA
SERVIDORES CIVILES

TRANSPARENCIA Fecha de Reporte: 12/04/2024 16:16:26

B s 00 vasamnes

Informacién detallada de la persona sancionada

DATOS PERSONALES

Nombres y Apallidos RUBEN LUIS VEGA ALVA

Documento de identidad: ~ DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD 08531433

DATOS DE LA SANCION

Entidad: AUTCRIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Categoria de la Sancion: INHABILITACION DEL PODER JUDICIAL

Tipo de Sancon CONDENAS PENALES POR DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
Inhabilita: Si

Estado de la Sancién: VIGENTE

Fuente: htips://www sanciones.qob.pe/mssc/Z/transparencialacceso

Mediante Informe Técnico N° 551- 2019-SERVIR/GPGSC, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil, tuvo la oportunidad de
distinguir la sancién penal de inhabilitacion del impedimento permanente que acarrean las condenas penales por los delitos mencionados en el
numeral 2.2 del Decreto Legislativo N* 1295, modificado por el Decreto Legistativo N° 1367, conforme a lo siguiente:
*3.11 La inhabilitacion pera el ejercicio de la funcién pibiica dispuesta en sentencias consentidas o ejecutoriadas emitidas por el Poder Judicial, se
encuentra vigente a partir del dia siguiente de la nofificacion al sentenciado y se sujetan al plazo establecido en dicha sentencia. Saivo gue la
inhabilitacion se derive de alguno de los delitos previstos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398,
399, 400 y 401 del Coaige Penal, la cual se encuentra vigente a partir del dia siguiente de la notificacion al senfenciado yes de carécter permanente”.
%
_———ee--———————meeeeee—e—e—"Y—". —————e—e—ee———
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Asimismo, de la consulta al mismo proveedor en el modulo de consulta entidad (usuario lectura),
se verifica que el inicio de la sancion es desde el 2 de marzo de 2023 y la fecha de la notificacion
al sefior Rubén Luis Vega Alva fue el 1 de marzo de 2023, ademés se evidencia que el registro
de la sancion corresponde al 9 de marzo de 2023 por SERVIR (Apéndice n.° 10):

Imagen n.o 10
Consulta defallada del RNSSC de Rubén Luis Vega Alva
REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES CONTRA SERVIDORES CIVILES
Fechad 4 16:20:33
T mm— Fecha de Registro.  09/03/2023 14:45.71
Informacién detallada de la persona sancionada
Datos Personales del Sancionado \
Nombres y Apallidos: RUBEN LUIS VEGA ALVA Registro realizado
Documento de Identidad: DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD 09631493 por ia Autoridad
Entidad: AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL " :;E"gi:if:n el
Tiempo de Servicio: Anos: l 0 I Meses. |0 1 Dias: [6 ; RRNSCC.

Régimen Laboral: NINGUNO
Cargo:

Datos de la Sancién Fecha de notificacién al sancionado
Documento que sanciona: 58 corresponde al 1 de marzo de 2023.

- echa ce Notificacion Sancién: 010312023 >

Documento que la declara firme o
Consentida / Ejecutoriada:

Fecha de Notificacién Apelacién:

Categoria de la Sancién: INHABILITACION DEL PODER JUDICIAL

Tipo de Sancién: CONDENAS PENALES POR DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUSLICA

inhabifita: Si

Estado de la sancién: VIGENTE PERMANENTE

Causa de Sancion: ARTICULO 339 - NEGOCIACION INCOMPATIBLE O APROVECHAMIENTO
INDEBIDO DE CARGO

nicio de Sancién: 020312023 >

Fin de Sancién: PERMANENTE

Observaciones: AUTOR DEL DELITO CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA-DELITOS

COMETIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS NEGOCIACION INCOMPATIBLE O
APROVECHAMIENTOQ INDEBIDO DE CARGO, PREVISTO Y SANCIONADO POR EL
ARTICULO 399 DEL CODIGO PENAL, EN AGRAVIO DEL ESTADO -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Autonidad que Sanciona: AMERICO WALBERTO RURUSH MALLQUI

De la descarga del documento que sustenta la sancién se evidencia que se deriva de un
Procedimiento Judicial a cargo del Cuarto Juzgado Penal Unipersonal de la Corte Superior de
Justicia de Ancash, bajo el expediente n.® 01247-2014-13-0201-JR-PE-01, donde con resolucion
n.® 58 de 19 de diciembre de 2019, se resuelve condenarlo como autor del delito contra la
administracién publica, en su modalidad de negociacion incompatible o aprovechamiento
indebido de cargo, a cuatro (4) afios de privacion de la libertad, la misma que se suspendio a fres
(3) afios bajo reglas de conducta, ademas, se le impuso la pena de inhabilitacion declarando la
privacion de la funcion, cargo o comisién que ejercia, aunque provena de eleccion popular;
asimismo la incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o comision de
caracter publico, por tres (3) afios; tal como se trascribe a continuacion (Apéndice n. 10)

_———_—ms—_e——— e ————— e
Informe de Control Especifico n.® 017-2024-2-2185-SCE
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Resolucién 58 de 19 de diciembre de 2019

*2. INHABILITAR a (...) RUBEN LUIS VEGA ALVA {(...) declarando la privacion de la funcién,
cargo o comision que ejercian, aunque provenga de eleccion popular; asimismo, la incapacidad
o impedimento para obfener mandato, cargo, empleo o comision de caracter plblico, por el
tiempo de TRES ANOS (...)"

Ademas, la citada sancién es confirmada mediante resolucién n.° 64 de 4 de mayo de 2022,
emitida por la Segunda Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Ancash,
conforme al siguiente detalle (Apéndice n.° 10):

Resolucion 64 de 4 de mayo de 2022,
“(...) FALLA: 2. CONFIRMARON la Resolucion n.° 58, del 19 de diciembre del 2019, (=)

Siendo asi, se concluye que, el servidor Rubén Luis Vega Alva, cuenta con sancion de
inhabilitacion declarando la privacion de la funcion, cargo o comision que ejercian, aunque
provenga de eleccion popular; asimismo, la incapacidad o impedimento para obtener mandato,
cargo, empleo o comisién de caracter pblico, por el periodo de tres afios, la misma que inicié el
2 de marzo de 2023 y culminando el 1 de marzo de 2026, para su rehabilitacion. Asimismo,
conforme se ha sefialado anteriormente el impedimento administrativo es de cardcter
permanente.

Del anterior proceso de verificacion, se advierte que los proveedores contratados José Jayme Noe
Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva, contaban con hasta tres impedimentos para ser contratados

por el Estado, regulada en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme al siguiente resumen:

e Son personas naturales inhabilitados para contratar con el Estado, dado que cuentan con
sanciones vigentes de inhabilitacion por del delito contra la administracién pablica (literal I).

Son personas condenadas en el pais mediante sentencias ejecutoriadas por delito de peculado
y/u otra condena por delito contra la administracion publica conforme se advierten de las
sentencias recaidas en los expedientes judiciales n.°s 01644-2018-96-1601-JR-PE-08 y 01247-
2014-13-0201-JR-PE-01 (literal m).

Son personas inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC
antes llamado Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, conforme se advierte
de las imagenes n.°s 7 y 9 (literal q).

Elista o

C?‘;;"’ Siendo asf, se concluye que, durante los afios 2023 y 2024, la Municipalidad Distrital de San Luis contrato

"y pagd a dos (2) personas naturales (proveedores) para prestar servicios, pese a que contaban con
sanciones vigentes que les impedian contratar con el Estado:

Cuadro n.° 3
Personas inhabilitadas contratadas por la Municipalidad Distrital de San Luis

Fecha de Fecha de fin 2 sl Naturaleza de
RUC Ncibre d? . [:lersona inicio de de sancion ";]portes’ Facta niio d? !a la sancién
sancionada Sangin penal cobrado Orden de Servicio SERVIR
10445263279 | José Jayme Noe Naveda Quiroz |  22/10/2019 21110/2023 21000,00 24/01/2023 Permanente
10086314936 Rubén Luis Vega Alva 02/03/2023 01/03/2026 13 500,00 25/01/2024 Permanente
Total 34 500,00

Elaboracién: Comision de Control.
Fuente: Sentencias penales y administrativas, asi como el RNSCSC y comprobantes de pago.

m
—_— e
Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
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3. Respecto de la verificacién de impedimentos para contratar con el Estado de los proveedores
contratados.

Pese a lo anterior, la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales y la
Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, en su calidad de 4rea encargada de las
contrataciones y/o &rea usuaria, dependiendo del caso, no advirtieron que los mencionados proveedores
tenian impedimento para contratar con el Estado, lo que derivé en el pago a los proveedores, tal como
se advierte a continuacion:

e Respecto de la contratacion del sefior José Jayme Noe Naveda Quiroz

Conforme con el inciso 8.1.1 del numeral 8.1 del articulo VIIl de la Directiva n.° 04-
2020/MDSL/MG, se advierte que mediante Informe n.° 075-2023-MDSL-GAF/SGLCPSG de 19
de enero de 2023, la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique en calidad de Subgerente de
Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales y area usuaria, solicitd la contratacion de
locadores, entre ellos, de un servicio de especialista en contrataciones (procesos) contenido en
el requerimiento n.° 002-2023-MDSL-SGLCPSG por un pericdo de 75 dias calendarios y
registrado en el Pedido de Servicio n.° 000380 de 19 de enero de 2023¢.

Dicho pedido sigui6 el tramite correspondiente, interviniendo la sefiora Jackeline Conny Manrique
Manrique en calidad de Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales como

organo encargado de las contrataciones, y suscribiendo la documentacion detallada en el cuadro
n.° 58,

Mediante Orden de Servicio n.° 0000163 de 23 de enero de 20235, se notifica al sefior José
Jayme Noe Naveda Quiroz, la procedencia de la contratacion para prestar el servicio de
especialista en contrataciones del estado, suscribiendo y visando el documento por Ia sefiora
Jackeline Conny Manrique Manrique en calidad de Subgerente de Logistica, Control Patrimonial
y Servicios Generales (responsable de adquisiciones y de abastecimiento y servicios auxiliares)
bajo las siguientes caracteristicas:

Cuadro n.c 4
Detalle de la Orden de Servicio n.° 0000163
N° Exp Orden de Servicio
N° i a Plaza de N° Responsable de OEC v drea
SIAF N Fecha Wonto S/ Ejec. entregables usuaria
75 dias Jackeline Conny Manrique
1 492 163 | 23/01/2023 21000,00 B v 3 Manrique

Elaboracion: Comisién de Control.
Fuente: Orden de servicio proporcionadas por la Entidad.

Ademas, es la misma funcionaria, la que, en calidad de area usuaria, debia verificar la no
configuracion de algiin impedimento para contratar con el Estado, hecho que no fue corroborado
durante la prestacién de servicio, emitiendo las conformidades, sin hacer precisién de este hecho,
conforme se advierte tal como se advierte de Ia siguiente documentacion (Apéndice n.° 4):

¢ Documentacion obrante en el Comprobante de Pago N° 00258-2023 de 13 de febrero de 2023, remitido al OCI mediante Informe N° 000307-2024-
MDSL-GAF/SGT (Apéndice n.° 4).
5 [dem (Apéndice n.° 4),
¢ [dem (Apéndice n.° 4),
e ——————
Informe de Control Especifico n.® 017-2024-2-2185-SCE
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Cuadron.c5
Documentacién emitida por area usuaria y érgano encargado de la contratacion
Documento Datos de la persona que suscribe: Astiiito
N° Fecha Funcionario Unidad Organica calidad
Traslada conformidad de servicios del tercer
Informe n.® 459-2023- Jackebin: Gorif Subgerencia de Logistica, Ko entregable: 24 de enero al 21 de marzo de
MDSL-GAF- 2210312023 MariidueMand ﬁe Control Patrimonial y Servicios lisuzra 2023 (adjunta Formete n.° 13: Formato
SGLCPYSG e ey Generales Conformidad de Locacién de Servicios,
también suscrito por su perscna).
‘ Traslada conformided de servicios del
Informe n.* 270-2023- Jackeline Conny Subgerencia de Logistica, K segundo eniregable: 24 de enerc al 21 de
e \\ MDSL-GAF- 22/02/2023 Mérialia Matitiie Control Patrimonial y Servicios iiyaria febrero de 2023 (adjunta Formato n.° 13:
<Al “Q\SGLCPYSG 9 a Generales Formato Conformidad de Locacion de
& 5 Servicios, también suscrito por su persona).
7\ PEEAY Traslada conformidad de servicios del primer
LV %ie n.° 0154-2023- Jsckebing Bon Subgerencia de Logistica, hreg | Entregable: 23 de enero al 1 de febrero de
2 Jefe de ©T MDSL-GAF- 06/02/2023 Marincue Manrh ﬁe Control Patrimonial y Servicios isuaria 2023 (adjunta Formatc n.° 13: Formato
N\, / £ SGLCPYSG e q Generales Conformidad de Locacion de Servicios,
L S him & también suscrito por su persona).
smout o 4 Subgerencia de Logistica, Emite OS como responsable de
\:: Crden 38081%?@0 w 23/01/2023 M‘;ﬁli‘;ﬂg'fwggggi & Contrel Patrimonial y Servicios OEC adquisiciones, abastecimiento y servicios
. P S . Generales auxiliares.
a2l iforne n.° 088-2023- Jackeline Conny ubgerencia de Logistca, En calided de OEC solicita la aprobacion de
(PN MDS}FGAF/SGLCPSG 23012023 Manrique Manrigue Contro Pagtenggg?g Setvicios L2t la certificacion de crédito presupuestario.
1 e 5— . Traslada requerimienfo de prestacion de
5, FIYEGE 2, servicios de enero de 2023 (que adjunta,
=Y L ; v s Formato n.® 01: Formato de requerimiento
s e INfOrme n.° 075-2023- 19/01/2023 |  Jackeline Conny Cosr\t[r?)glgaet?ﬁog;:_o%:trﬁi‘i " Area | parala contratacion de locacion de servicios,
\:-_'-JZ'JI'OIDSL-GAF/SGLCPSG Manrique Manrigue G I y Usuaria | Pedido de Servicio n.° 000380, y Formato
Shibss n.° 04; Formato de términos de referencia
para la contratacion de locadores de
servicios, todos suscritcs por su persona).

Elaboracion: Comision de Control.

De la documentacién antes descrita no se advierte que la Subgerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Servicios Generales, a cargo de la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique, en
su calidad, como &rea usuaria y como 6rgano encargado de la contratacion, haya realizado
acciones para verificar que el proveedor José Jayme Noe Naveda Quiroz no tuviese
impedimentos para contratar con el Estado durante el proceso de contratacion y la ejecucion del
servicio incumpliendo sus funciones de acuerdo con las disposiciones intemas de la Entidad,
ocasionando el pago al proveedor a pesar que se encontraba inhabilitado para ejercer funcion
publica conforme al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles y que contaba con
impedimentos para contratar con el Estado.

En ese sentido, como consecuencia de la ejecucién de la Orden de Servicio n.° 0000163, se
evidencia, de la documentacion contenida en el Informe n.° 000307-2024-MDSL-GAF/SGT de 11
de abril de 2024 (Apéndice n.° 4) que se procedi6 al pago de S/ 21 000,00 a favor del sefior José
Jayme Noe Naveda Quiroz, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.c6
Resultado de la verificacién de Comprobantes de Pago v Recibo de Honorarios
Comprobante de pago Recibo de Honorarios Electrénico Fecha de N° de
N° | N° Exp. SIAF 5 Monto o Monto operacién de
N Fecha s/ N Fecha s/ pago Pago

1 | 0000000492 | 00258 | 13/02/2023 | 7000,00 E001-89 | 09/02/2023 | 7000,00 | 15/02/2023 | 081-23000256
2 | 0000000492 | 00725 | 23/02/2023 | 7000,00 E001-70 | 21/02/2023 | 7000,00 | 24/02/2023 | 081-23000631
3 | 0000000482 | 01119 | 24/03/2023 | 7000,00 EQ01-71 | 21/03/2023 | 7000,00 | 27/03/2023 | 081-23001024

Total 21 000,00
Elaboracion: Comision de Control

Fuente: Comprobantes de page y Ordenes de servicio proporcionadas por la Entidad.
_“—_m
Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
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e Respecto de la contratacion del sefior Rubén Luis Vega Alva

Conforme con el inciso 8.1.1 del numeral 8.1 del articulo VIl de la Directiva n.° 04-
2020/MDSL/MG, se advierte que mediante Informe n.° 015-2024-MDSL-GDU/SGOPMU de 17
de enero de 2024, el sefior José Carlos Giron Chauca en calidad de Subgerente Obras Piblicas
y Mantenimiento Urbano, solicité la contratacion de locadores, entre ellos, de un servicio de
estudios de inversién de proyectos de obras (coordinador de proyectos) contenido en el
requerimiento n.® 002-2024-MDSL-SGOPMU por un periodo de 75 dias calendario y registrado
en el Anexo n.° 05: Solicitud de Modificacion del Cuadro Multianual de Necesidades n.°
0000000295 de 22 de enero de 20247,

Dicho pedido siguit el tramite correspondiente, interviniendo la sefiora Jackeline Conny Manrique
Manrique en calidad de Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales como
organo encargado de las contrataciones, y suscribiendo la documentacion detallada en el cuadro
n.° 88.

Mediante Orden de Servicio n.° 0000453 de 24 de enero de 20248, se notifica al sefior Rubén
Luis Vega Alva, la procedencia de la contratacién para prestar el servicio de estudios de inversion
de proyectos de obras, suscribiendo y visando el documento por la sefiora Jackeline Conny
Manrique Manrique en calidad de Subgerente de Logistica, Control Patrimonial y Servicios
Generales (responsable de adquisiciones y de abastecimiento y servicios auxiliares), bajo las
siguientes caracteristicas:

Cuadron.e7?
Detalle de la Orden de Servicio n.° 0000453
N° Exp. Orden de Servicio
SIAF Ne Fecha Monto l?laza g[e N° Responsable de Responsable_ de Area
sl Ejecucién | entregables QEC Usuaria
75 dias Jackeline Conn José Carlos Girén
2 453.| 24012024 | 13500,00 calendario 8 Manrique Manriqﬂe Chauca

Elaboracion: Comision de Control.
Fuente: Orden de servicio proporcionadas por la Entidad.

o Ademas, el area usuaria recaia en la Subgerencia de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano, que

’*o\s‘“““ﬁ se encuentra a cargo del sefior José Carlos Giron Chauca, quien no verifico que el proveedor

— | cuenta con alglin impedimento para contratar con el Estado durante la prestacion de servicio, Cabe

precisar que dicha atribucién (fiscalizacion) fue atribuida por norma especifica interna (Directiva),

lo que correspondia que en las etapas en las que intervenga el area usuaria debia realizar la

2 / fiscalizacion (posterior - prestacion del servicio), hecho que no se advierte haya sido verificado,
w7

k,\
Ly

AY

z

g ot

L~

T UNIC,

conforme se advierte de la siguiente documentacion (Apéndice n.° 5):

Cuadron.o8
Documentacién emitida por drea usuaria y 6rgano encargado de la contratacién
Documento Datos de la persona que suscribe: Nsitiito
N° Fecha Funcionario Unidad Organica calidad g

Traslada conformidad de servicios del tercer
Memorando n.” Jos& Catlos Subgerencia de Obras Krea entregable: 21 de marzo de 2024 al 31 de
000088-2024- 21/03/2024 Gt Chacs Plblicas y Mantenimiento Ui marzo de 2024 (adjunta Formato n.° 13
SGOPMU/MDSL Urbano, Formato Conformidad de Locacion de

Servicios, también suscrito por su persona).

7 Documentacion obrante en el Comprobante de Pago N° 00758 de 1 de febrero de 2024 y adjuntado mediante Informe N°038-2024- MDSL-
GDU/SGOPMU, remitido al OCI mediante Informe N° 000318-2024-MDSL-GAF/SGT (Apéndice n.° 5).
& [dem (Apéndice n.° 4).
9 |dem (Apéndice n.° 5).
_———————— e s — — ——
Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
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Documento Datos de la persona que suscribe: At
Ne Fecha Funcionario Unidad Organica calidad
Traslada conformidad de servicios del segundo
Memorando n.° m Subgerencia de Obras B entregable: 24 de enero al 21 de febrero de
000060-2024- 21/02/2024 Girth Chaiies Publicas y Mantenimiento Usiiana 2024 (adjunta Formato n.° 13: Formato
SGOPMU/MDSL Urbano Conformidad de Locacion de Senvicios,
también suscrito por su persona).
Traslada conformidad de servicios del primer
Memorandum n.° JoshSaris Subgerencia de Obras S entregable: 25 de enero al 31 de enero de 2024
036-2024-MDSL- | 31/01/2024 Bt Chauts Publicas y Mantenimiento Usigia (adjunta Formato n.® 13: Formato Conformidad
GDU/SGOPMU Urbano de Locacion de Servicios, también suscrito por
@;\\\ L Su persona).
/S %o ackeline 2 5 s
’ ¥ 1 s Qﬁﬁn de Servicio 240112024 Conny Su&ﬁ?fg&%’aﬁ:ﬁ;{ca’ 0EC Emite OS como responsable de adquisiciones,
lo >j€ ; \° 000453 manrique Sariieics Ganerales abastecimiento y servicios auxiliares.
1o i anrigue
‘%ﬁ _snforme n.® 128- J%c:::ne Subgerencia de Logistica, Por el que en calidad de OEC solicita la
Sy S/ 2024-MDSL- 23/01/2024 Mani lyje Control Patrimonial y OEC aprobacion de la certificacion de crédito
GAF/SGLCPSG o rigu - Servicios Generales presupuestario.
Treslada requerimiento de prestacion de
- servicios de enero de 2023 (que adjunta,
lné%rzrzehr;ngES- it - b e [fzorma}[totn."m d Fcimatq_dedrequerjmientz para
— ; ubgerencia de Obras a contratacion de locacion de servicios, Anexo
?&’ﬁfgp&%e y G ey | Piblcas y Mantenimiento | %8| .+ 05: Saiciug de Modicacién del Cuadro
% 024- MDSL- 22/01/2024 Urbano Multianual de Necesidades n.° 000000295, y
o GDUSGOPMU Formato n.° 04: Formato de términos de
] referencia para la contratacion de locadores de
B2 senvicios, todos suscritos por su persona).

Elaboracion: Comisién de Control.

De la documentacién antes descrita no se advierte que la Subgerencia de Logistica, Control
Patrimonial y Servicios Generales, a cargo de la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique, en
su calidad como érgano encargado de la contratacion, y la Subgerencia de Obras Publicas y
Mantenimiento Urbano, a cargo del sefior José Carlos Girdn Chauca, en calidad de area usuaria,
hayan realizado acciones para verificar que el proveedor Rubén Luis Vega Alva no tuviese
impedimentos para contratar con el Estado durante el proceso de contratacion y la ejecucion del
servicio incumpliendo sus funciones de acuerdo con las disposiciones internas de la Entidad,
ocasionando el pago al proveedor & pesar que se encontraba inhabilitado para ejercer funcion

piblica conforme al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles Yy que contaba con
impedimentos para contratar con el Estado.

En ese sentido, como consecuencia de la ejecucién de la Orden de Servicio n.° 0000453, se
evidencia de la documentacion contenida en el Informe n.® 000318-2024-MDSL-GAF/SGT de 12

de abril de 2024 (Apéndice n.° 5) que se procedi6 al pago de $/ 13 500,00 a favor del sefior Rubén
Luis Vega Alva, conforme al siguiente detalle:

Cuadron.c9
Resultado de la verificacién de Comprobantes de Pago y Recibo de Honorarios
N° Exp. Comprobante de pago Recibo de Honorarios Electronico ki Diualle de Orden [
SIAF N° Fecha Mosl;to N° Fecha M°s'}t° pago . dot::amsnto L
110000000552 | 00758 | 01/02/2024 | 4500,00 | E001-80 | 31/01/2024 | 450000 | 01/02/2024 | 6880/ 09631493
2 | 0000000552 | 01345 | 27/02/2024 [ 4500,00 | E001-82 | 22/02/2024 | 450000 | 27/02/202% No adjuntan
3 10000000552 | 02012 | 25/03/2024 | 4500,00 | EQ01-83 | 21/03/2024 | 450000 | 25/03/202¢ No adjuntan

Total 13 500,00
Elaboracion: Comision de Control

Fuente: Comprobantes de page y Ordenes de servicio proporcionadas por la Entidad.

B
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4. Respecto de las declaraciones juradas de los proveedores.

Como se acredito, los proveedores José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva tenian
impedimento para contratar con el Estado, hecho que conocian, puesto que como se advierte de la
informacion publicada en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles — RNSSC
(Imagenes n.°s 8 y 10) fueron notificados con los documentos que contienen sus sanciones de

inhabilitacion.
L\°F‘° D"”’b, \
& %
} Cabe precisar que conforme el numeral 2.2 del Decreto Legislativo N° 1295 constituye una obligacién
s =\ del Poder Judicial nofificar a SERVIR las sentencias consentidas y/o ejecutoriadas, para que se inscriban

Asimismo, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento del referido Decreto y el literal ¢) del numeral
6.4.3 de la de la “Directiva que regula el funcionamiento del Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles”, aprobado por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 264-2017-SERVIR/PE,

. prescribe que el drgano jurisdiccional competente debe remitir copia de la sentencia consentida o
/dﬁrS‘\ ejecutoriada y del cargo de notificacién al sancionado, asi como la resolucién que la declara consentida
e 3 Rl i i .y

Lo <, -0 dispone su ejecucion.

[+
&

;;En ese sentido, la informacién publicitada a través del Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
"}{Civiles — RNSSC, consta de distintos filtros, dentro de los cuales se incluye, la debida notificacion al
* sancionado, a fin de que tome conocimiento, de su sancién.

Ademas, conforme con el numeral 9.9 del articulo 9 del Decreto Supremo N° 344-201 8-EF, que aprueba
el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado: “Los proveedores son responsables

de no estar impedidos, al registrarse como participantes, en la presentacion de ofertas, en el otorgamiento de la
uena pro y en el perfeccionamiento del contrato”,

n el mismo sentido se ha pronunciado en reiterados procedimientos el OSCE, por ejemplo, mediante

a Opinién n.® 026-2023/DTN del 7 de marzo de 2023, en el expediente N° 22272, en Ia que sefiala lo
siguiente:

“En esa misma linea. los postores presentan como parte de su oferta la “Declaracion jurada de acuerdo
con el articulo 52 del Reglamento”, en donde declaran no tener impedimento para postular en el
procedimiento de seleccion ni para contratar con el Estado. conforme al articulo 11 de la Lev. Como se
puede advertir, es responsabilidad de cada proveedor asegurarse de que no se encuentra incurso
en alguna de las causales de impedimento prevista en el articulo 11 de la Ley, habiéndose incluso
previsto la obligatoriedad de presentar una declaracion jurada, como parte de su oferta, en la cual
declara no encontrase impedido”. - Enfasis agregado -

Ademas, el inciso 8.3.2 concordante con el inciso 8.3.4. del numeral 8.3 del articulo VIII de la Directiva
n.* 04-2020/MDSL/MG, establece que se solicita como parte de su propuesta técnica y economica,
presentar la Declaracion Jurada del Locador de Servicio, por la cual los proveedores, entre otras cosas,

declaran que:
1)
1. No me encuentro inhabilitados(a) administrativa o Judicialmente para contratar con el Estado,
(...)

4. Notengo impedimento para ser postor o contratista, expresamente previsto por las disposiciones
legales y reglamentarias sobre la materia
5. Soy responsable de la veracidad de los documentos que presento.

(...)

_—_—_————
Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
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8. No tenerimpedimento para contratar con el Estado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley N" 30225 y sus modificatorias, Ley de Contrataciones del Estado. Que
sefiala ‘Cualesquiera sea el régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se
refiere el literal a} del articuic 5 de la presente Ley, las personas establecidas en los literales: a),
b).c). d), e). 9, ). h), . ), K, 1), m),n), o), p), g yr.

En caso de resuitar falsa la informacion que proporciono, me sujeto a los alcances de lo establecido en el articulo
411° del Cbdigo Penal, concordante con el articulo 34° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dei
Procedimiento Administrativo General.”

\ R
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|| Siendo asi, del andlisis de los comprobantes de pago derivados de las ordenes de servicio de los
proveedores Jose Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva, se evidencia gue ambos
'’/ presentaron declaraciones inexactas y falsas en tanto afimaron que “No se encuentran inhabilitados(as)
administrativa o judicialmente para contratar con el Estado, no tienen impedimentos para ser postor o
contratista, expresamente previsto por las disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia yno
tener impedimento para contratar con el Estado, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo

11 de la Ley N° 30225 y sus modificatorias, Ley de Contrataciones del Estado” (Apéndices n.°s 4 y 5)
conforme al siguiente detalle:

Cuadron.c10
Declaraciones falsas y/o inexactas presentadas por los proveedores sancionados
José Jayme Noe Naveda Quiroz Rubén Luis Vega Alva

Formato n.® 10: Formato de Declaracion Jurada del locador
de Servicios: Declaracidn Jurada del 17 de enero de 202310

Formato n.° 10: Formato de Declaracion Jurada del locador
de Servicios: Declaracion Jurada de enero de 202411

Formato n.® 10: Formato de Declaracién Jurada del locador
de Servicios: Declaracion Jurada del 21 de febrero de
202312

Formate n.® 10: Formato de Declaracion Jurada del locador
de Servicios: Declaracion Jurada de enero de 202413

Formato n.° 10: Formato de Declaracion Jurada del locador
de Servicios: Declaracion Jurada del 21 de marzo de 2023%

Formato n.® 10: Formato de Declaracion Jurada del locador
de Servicios: Declaracion Jurada de febrero de 202415

Formate n.® 10: Formato de Declaracion Jurada del locador
de Servicios: Declaracion Jurada de marzo de 202416

Elaboracién: Comisién de Control.

Siendo asi, los proveedores José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva, tuvieron una
actuacion contraria a la normativa al brindar declaraciones falsas e inexactas ante la administracion
publica, puesto que siendo de su conocimiento que se encontraban inhabilitados para contratar con ¢l
Estado y que se encontraban inscritos en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles,
conforme se advirtio en el apartado 2 del presente documento, presentaron tres (3) y cuatro (4)
declaraciones juradas afirmando lo contrario, respectivamente.

1 Documentacion obrante en el Comprobante de Pago N° 00258 de 13 de febrero de 2023 (folio 80), remitido al OCI mediante Informe N° 000307-2024-
\ MDSL-GAF/SGT (Apéndice n.° 4)

" Documentacion obrante en el Comprobante de Pago N° 00758 de 1 de febrero de 2024 (folio 4), remitido al OCI mediante Informe N° 000318-2024-
MDSL-GAF/SGT (Apéndice n.° 5)
'2 Documentacion obrante en el Comprobante de Pago N° 00725 de 23 de febrero de 2023 (folio 1), remitido al OCI mediante Informe N° 000307-2024-
MDSL-GAF/SGT (Apéndice n.° 4)
' Documentacion obrante en el Comprobante de Pago N° 00758 de 1 de febrero de 2024 (folio 59), remitido al OCI mediante Informe N° 000318-2024-
MDSL-GAF/SGT (Apéndice n.° 5)
' Documentacién obrante en el Comprobante de Pago N® 01119 de 24 de marzo de 2023 (folio 3), remitido al OCI mediante Informe N° 000307-2024-
MDSL-GAF/SGT (Apéndice n.° 4)
*> Documentzacion obrante en el Comprobante de Pago N° 02012-2024 de 27 de febrero de 2024 (folio 3), remitido al OCI mediante Informe N° 000318-
2024-MDSL-GAF/SCT (Apéndice n.° 5)

' Documentacion obrante en el Comprobante de Pago N° 002012 de 25 de marzo de 2024 (folio 2), remitido al OC! mediante Informe N°® 000318-2024-
MDSL-GAF/SGT (Apéndice n.° 5)
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Al respecto, mediante la Resolucion N° 1198-2023-TCE-S3 de 9 de abril de 2023, emitida por el OSCE,
se sefiala que:

“la informacion inexacta supone un contenidc gue no es concordante o conaruente con la reaiidad, lo
que constifuye una forma de falseamiento de esta. Ademas, para la configuracion del tipo infractor, es
decir aquel referide a la presentacion de informacion inexacta, debe acreditarse, gue Ia inexactitud
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o reguisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la eiscucién contractual:
independientemente que ello se logre. lo que se encuentra en concordancia con los criterios de
interpretacion que han sido recogidos en el Acuerdo de Sala Plena n.° 02-2018/TCE. publicado en el

Diario El Peruano el 2 de junio de 2018". — Enfasis agregado -

Siendo asi, la informacién inexacta presenta dentro de un proceso de contratacion contraviene el
principio de integridad regulado en el literal j) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado que
establece: “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada por la

4% ;;,j;_,‘.f_,\ honestidad v veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
e ey N comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.” — Enfasis agregado -

Del actuar de ambos proveedores, José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva, se configura
una contravencion a la normativa de contrataciones del Estado, puesto que la informacion declarada no
era congruente con la realidad y, ademés, dicha informacién representaba un requisito para la

contratacion, por lo que existe una afectacion al principio de integridad que rige a las contrataciones del
Estado.

54
v 2

Ademas, la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Repliblica, en la Casacion n.°
674-2018 San Martin de 28 de octubre de 2019, ha concluido que el delito de falsa declaracién en
procedimiento administrativo no diferencia entre uno contencioso y uno no contencioso, por lo que ha
de entenderse la amplitud manifiesta de este elemento normativo —que abarca todos los tipos de
procedimientos administratives que regula la ley- e insistirse en que lo relevante es la veracidad de los

hechos o las circunstancias que justificaron la decision estatal, incluido, en los procesos de contratacion
con el Estado.

Los hechos expuestos contravienen las siguientes normativas:

> Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, emitida el 10 de julio de 2014 y publicada en el

Diario Oficial El Peruano el 11 de julio de 2014, vigente desde el 9 de enero de 2016 y sus
modificatorias:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion apiicable, estan impedidos de ser perticipantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de Iz
presente Ley, las siguientes personas:

(=)

[) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o suspendidas para contratar
con el Estado.

m) En todo proceso de contratacion, las personas condenadas, en el pais o el extranjero, mediante sentencia
consentida o ejecutoriada por delitos de concusion, peculado, corrupcion de funcionarics, enriquecimiento ilicito,
tréfico de influencias, delitos cometidos en remates o procedimientos de seleccién, o delitos equivalentes en caso
estos hayan sido cometidos en otros paises. (...)

7 Puesto que se encontraban inhabilitados judicialmente para contratar con el Estado por lo que tenian impedimentos para contratar con el Estado, de
acuerdo con lo sefialado en el numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N" 30225 y sus modificatorias, Ley de Contrataciones de! Estado.
m
_—_——————————e—e—e—e—e—e—————,— ., —.——
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q) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas en (...) el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la materia; asi como en todos los otros registros
creados por Ley que impidan contratar con el Estado.

11.2 El incumplimiento de lo establecido en el presente articulo conlleva las consecuencias y responsabilidades
establecidas en la Ley”.

) Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, emitida el 12 de marzo de 2019 y publicada en el Diario Oficial
El Peruano el 13 de marzo de 2019, y sus modificatorias:

“Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(i)
T J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esté guiada por la
Lo m ™ "‘“\ honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la misma que, en caso de producirse, debe ser
... comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

()

Articulo 9. Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de Ja Entidad,
con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones
que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como Ia
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo ef enfoque de gestién por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios
establecidos en el articuio 2.

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al
regimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.

()

Articulo 11. Impedimento

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estéan impedidos de ser participantes, postores,
contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, Ias
siguientes personas:

(i)
) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o juridicas inhabilitadas o suspendidas para contratar
W\ con el Estado.

m) En todo proceso de contratacion, las personas condenadas, en el pais o el extranjero, mediante sentencia
consentida o ejecutoriada por delitos de concusién, peculado, corrupcién de funcionarios, enriquecimiento ilicito,
tréfico de influencias (...).

g) En todo proceso de contratacion, las personas inscritas (...) en el Registro Nacional de Sanciones de

Destitucion y Despido, por el tiempo que establezca la ley de la materia; asi como en todos los ofros registros
creados por Ley que impidan contratar con el Estado

()

> Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, emitida el 29 de diciembre de 2018, publicada en el Diario Oficial El
Peruano el 31 de diciembre de 2018 y vigente desde el 30 de enero de 2019 y sus modificatorias:

“Articulo 9. Inscripcion y reinscripeion en el RNP

{iz)

9.9. Los proveedores son responsables de no estar impedidos, al registrarse como participantes, en la
presentacion de ofertas, en el oforgamiento de Ia buena pro y en el perfeccionamiento del contrato (...)”

m
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> Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444
- Ley de Procedimiento Administrativo General, emitido el 22 de enero de 2019, publicada en el

Diario Oficial El Peruano el 25 de enero de 2019 y vigente desde el 26 de enero de 2019 y sus
modificatorias:

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrative
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

(..

1.7. Principio de presuncién de veracidad. -

En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados
por los administrados en Ia forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
Esta presuncién admite prueba en contrario”

Decreto Legislativo n.° 1295, que modifica el articulo 242 de Ia Ley n.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, emitida el 29 de diciembre de 2016, publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 30 de diciembre de 2016 y vigente desde el 31 de diciembre de 2016:

“Articulo 2. Impedimentos

()

2.2 Las personas con sentencia condenatoria consentida y/o ejecutoriada, por algunc de los deiitos previstos en
los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401del Codigo
Penal, no pueden prestar servicios a favor del Estado, bajo cualquier forma o modalidad. La inscripcion de la

condena en el Registro de Sanciones para servidores civiles es obligatoria. En caso se encuentren bajo alguna
modalidad de vinculacién con el Estado, éste debe ser resuelta.”

()

Decreto Supremo n.° 017-93-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judigial,
emitida el 28 de mayo de 1993, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 2 junio de 1993 y vigente
desde el 3 de junio de 1993 y sus modificatorias:

“Articulo 4°.- Carécter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la administracién de Jjusticia.
Toda persona y autoridad esté obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole
administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su
contenido ¢ sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal
0 administrativa que la ley sefiala. Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango © denominacién, fuera de la
organizacion jerérquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el érgano
Jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa Jjuzgada, ni modificar
su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,
administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso. Esta disposicién no afecta el derecho de gracia.

()"

Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica, emitida el 22 de julio de 2002,

publicada en el Diario Oficial El Peruano el 13 de agosto de 2002 y vigente desde el 14 de agosto de
2002 y sus modificatorias;

1..)

Articulo 3. Fines de fa Funcién Piblica

Los fines de la funcién publica son el Servicio a la Nacién, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién
Politica, y la obtencién de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una mejor
atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos, conforme a lo dispuesto por
la Ley Marco de Modernizacién de la Gestion del Estado.

_—— - e —— S
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()
Articulo 7.- Deberes de la Funcién Publica El servidor piblico tiene los siguientes deberes:
)

6. Responsabilidad Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral,
asumiendo con pleno respeto su funcién publica.”

Resolucién de Gerencia Municipal n° 0079-2020 que aprueba la Directiva n.° 04-2020/MDSL/MG,
Directiva para contrataciones cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) unidades
impositivas tributarias, emitida el 22 de diciembre de 2020 y modificatorias:

“Vil. DISPOSICIONES GENERALES

(ess)

7.4 (...) Para efectuar las referidas contrataciones, independientemente de su monto, tanto el drea usuaria y el
Organo Encargado de las Contrataciones deberén verificar la no configuracion de los impedimentos prevstos en

el TUQ de ia Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, debiendo asegurer la calidad técnica y reducir
la necesidad de reformulacion.

()

VIli. DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(9

8.3 Del procedimiento de contratacion

{--)

8.3.10 La Sub Gerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales debera verificar que el proveedor
no tenga los impedimentos sefialados en el Articulo 11° del Texto Unico Ordenado de Iz Leyn® 30225 de la Ley
de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-FF”

0s hechos expuestos vinculados a la contratacion de locadores de servicios de personas naturales por
/ 34 500,00 pese a que se encontraban con impedimentos para contratar con el Estado, asimismo, como
a presentacion de declaraciones juradas falsas e inexactas por parte de los proveedores contratados
aunque tenian conocimiento que se encontraban inhabilitados para contratar con el Estado ocasionaron la

afectacion al correcto funcionamiento de la administracién pablica y la legalidad, eficiencia e integridad de
e T las contrataciones plblicas.

AN

-\ La situacion antes descrita se originé por la omisién e incumplimiento de las funciones de los funcienarios
< .. . . . . . . .

¢ide la Municipalidad Distrital de San Luis, quienes no cumplieron con verificar que los proveedores
;’,‘ icontratados no cuenten con impedimentos para contratar con el Estado, emitiendo la documentacién sin

ﬁ/ dicha verificacion en las actividades en las que participaron, trasgrediendo la normativa de contrataciones y
N o5 las disposiciones internas de la entidad.

o

Ademas, por el accionar negligente de los proveedores contratados por haber prestado servicios en la
Municipalidad Distrital de San Luis pese a contar con impedimento para contratar con el Estado, asi como
por haber realizado declaraciones falsas e inexactas al afirmar lo contrario.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente irregulares.

El sefior Rubén Luis Vega Alva en su condicion de locador de servicios de estudios de inversién de proyectos de obras
(coordinador de proyectos), persona comprendida en los hechos, remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos notificado, los mismos que se encuentran documentados, que fueron evaluados objetivamente a fin de no
vulnerar su derecho a la defensa, conforme al Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico.

_— -
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El sefior José Carlos Giron Chauca en su condicion de Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano,
persona comprendida en los heches, remitié de forma extemporanea sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos notificado, los mismos que se encuentran sin documentar, que fueron evaluados objetivamente a fin de no
vulnerar su derecho a la defensa, conforme al Apéndice n.° 11 del Informe de Control Especifico.

El sefior José Jayme Noe Naveda Quiroz y la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique en sus
condiciones de locador de servicio de especialista en Contrataciones (procesos) y Subgerente de Logistica,
Control Patrimonial y Servicios Generales, respectivamente, personas comprendidas en los hechos, no
: J \remitieron sus comentarios o aclaraciones al Pliego de Hechos notificado.
estos no desvirttan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos, siendo que, la referida evaluacion y
las cédulas de comunicacion y nofificacion forman parte del Apéndice n.° 11 del presente informe de control
) ,:;1-\\. especifico.
o POt

™-Las personas comprendidas en los hechos son las siguientes:

Efectuada la evaluacion de los comentarios ¢ aclaraciones y documentos presentados, se concluye que

Jackeline Conny Manrique Manrique, con DNI n.° 07642004, contratada bajo la modalidad de
Contrato Administrativo de Servicio — CAS, quien desempefio el cargo de Subgerente de Logistica,
Control Patrimonial y Servicios Generales, por el periodo de gestion del 1 de enero de 2023 y continua,
designado mediante Resolucion de Alcaldia n.° 007-2023-MDSL/A de 3 de enero de 2023 (Apéndice
n.° 12); a quien se le comunicé el pliego de hechos con Cédula de Nofificacion Electrénica n.°
00000001-2024-CG/2185-02-003 de 28 de mayo de 2024, quien no presentd sus comentarios o
aclaraciones, concluyendo que no desvirtla los hechos notificados por lo siguiente:

Como Qrgane Encargado de las Contrataciones (OEC) por no haber realizado las acciones para
verificar que los proveedores José Jayme Noe Naveda Quiroz'e y Rubén Luis Vega Alva® no tuviesen
impedimentos para contratar con el Estado durante el proceso de contratacion de las Ordenes de
Servicio n.°s 0000163 de 23 de enero de 2023 y 0000453 de 24 de enero de 2024, respectivamente,
incumpliendo sus funciones de acuerdo el numeral 7.4 del articulo VIl de la Directiva n.° 04-

2020/MDSLIMG?, puesto que le correspondia hacerlo para poder efectuar Ia contratacion,
suscribiendo ademas dichas érdenes de servicios.

Como Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial v Servicios Generales, por no haber
realizado las acciones para verificar que los proveedores José Jayme Noe Naveda Quiroz Y Rubén
Luis Vega Alva no tuviesen impedimentos para contratar con el incumpliendo sus funciones de acuerdo
el inciso 8.3.10 del numeral 8.3 del articulo VIl “Disposiciones especificas de la Directiva n.° 04-

2020/MDSL/MG?, durante la contratacion y/o prestacion del servicio, suscribiendo ademés dichas
b ordenes de servicios.

'8 De conformidad con el Informe n.® 088-2023-MDSL-GAF/SGLCPSG de 23 de enero de 2023, en dicho proceso comesponde come rgano encargo
de contrataciones a la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales.

®  De conformidad cen el Informe n.° 128-2024-MDSL-GAF/SGLCPSG de 23 de enero de 2024, en dicho proceso comesponde como érgano encargo
de contrataciones a la Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales.

2 Aprobada con Resolucion de Gerencia Municipal N° 079-2020-VMDS/GM, que prescribe:
Los drganos y unidades organicas son responsables por la formulacién de los requerimientos de bienes o servicios de manera anticipada, debiendo
remitirlas adjuntando las especificaciones técnicas o términos de referencia, segin comesponda. Para efectuar las referidas contrataciones,
independientemente de su monto. tanto el drea usuaria y el Organo Encaraado de las Contrataciones deberén verificar |a no configuracién
de los impedimentos previstos en el TUD de la Ley de Confrataciones del Estado v su Reglamento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de reformulacion.

# Articulo incorporado en la Directiva por Resolucion de Gerencia Municipal N° 053-2021-MDSL/GM de 17 de agosto de 2021, y que prescribe:
La sub Gerencia de Logistica, Control Pairimonial y Servicios Generales debera verfficar que el proveedor no tenga los impedimentos sefialados en
Articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n® 30225 de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con Decreto Supremo N°® 082-2019-EF.

—_—=—,———
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Como Area Usuaria, no realizo las acciones para verificar que el proveedor José Jayme Noe Naveda
Quiroz en la Orden de Servicio n.° 0000163 de 23 de enero de 2023, no tuviese impedimentos para
contratar con el Estado durante la ejecucién del servicio incumpliendo sus funciones de acuerdo el
numeral 7.4 del articulo VIl de la Directiva n.* 04-2020/MDSL/MG, suscribiendo los Informes n.°s 0154-
2023-MDSL-GAF-SGLCPYSG,  270-2023-MDSL-GAF-SGLCPYSG vy  459-2023-MDSL-GAF-
SGLCPYSG con sus respectivos Formatos n.° 13: Formato Conformidad de Locacion de Servicios.

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en el inciso 1), m), y q) def numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley n.® 30225, incisos m), I) y q) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1295, que modifica el articulo
242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 4° del Decreto Supremo
n.* 017-83-JUS, TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 3 y numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica y el numeral 7.4 del articulo ViI
‘Disposiciones Generales” e inciso 8.3.10 del numeral 8.3 del articulo VIII “Disposiciones especificas”
de la Directiva n.* 04-2020/MDSL/MG denominada Directiva para contrataciones cuyos montos sean

menores o iguales a ocho (08) unidades impositivas tributarias aplicable a la Municipalidad Distrital de
San Luis.

Adicionalmente, incumplié los resolutivos de las resoluciones 28 y 36 del expediente n.® 01644-2018-

96-1601-JR-PE-08 y resolutivos de las resoluciones 58 y 64 del expediente n.° 01247-2014-13-0201-
JR-PE-01.

Con dicho accionar, la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique, transgredio el deber de
responsabilidad regulado en el inciso 6) del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de
la Funcién Publica? e incisos 3 y 24 del articulo 36 del Reglamento de Organizacion y Funciones

(ROF) y la estructura organica de la Municipalidad Distrital de San Luis aprobado por la Ordenanza N°
289-MDSL/C% (Apéndice n.° 13).

Ademas, el funcionario vulners los incisos a), j), ) y r) del articulo 81° del Reglamento Intemo de
Servidores Civiles de la Municipalidad Distrital de San Luis aprobada por Ordenanza n.° 298-MDSL/C
de 16 de octubre de 20202 (Apéndice n. 14) y el numeral 1 del Articulo IV, literales a) y d) del articulo
2,y el literal a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Piiblico, publicada el 19 de

Todo servidor piblico debe desamollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion plblica.

AFticulo 36° Son funciones de la Subgerencia de Logistica Control Patrimonial y Servicios Generales:
()
3. Progremar, organizar, dirigir, coordinar y controler los procesos de contrataciones para el abastecimiento de bienes, servicios en general,

consuitorias de toda indole y ejecucion de cbras, de conformidad con la gjecucion del Plan Operativo y el Presupuesto Institucional, en concordancia
con las normas de contrataciones y presupuestarias vigentes

24, Otras funciones delegadas por la Gerencia de Administracién y Finanzas, o que le sean dadas por las normas sustantivas.
% Articulo 81°. - Obligaciones de los servidores.

Todos los servidores estan sujetos a las siguientes obligaciones:

a)  Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone la prestacién de los servicios piiblicos municipales.

(

J) Observar y cumplir las disposiciones legales y directivas que noman los actos de gestion y de administracion en los que participen en razon de
su cargo.

{.)
1) Cumplir sus actividades laborales buscando calidad, continuidad, oportunidad, eficiencia decancia y transparencia en la prestacion de servicios
que brinda la Municipalidad.

() .
r) Cumplir con el Cédigo de Etica de la funcién Piblica, aprobado mediante Ley N° 27815(...).

_————————
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febrero de 2004 y sus modificatorias® y literal a) del articulo 39 de la Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias®.

Sefialamiento de presunta responsabilidad:
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta

a la potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. José Carlos Girén Chauca, con DNI n.° 45582513, contratada bajo la modalidad de Contrato
Administrativo de Servicio — CAS, quien desempefio el cargo de Subgerente de Obras Piblicas y
Mantenimiento Urbano, por el periodo de gestion del 8 de enero de 2024 y continua, designado
mediante Resolucién de Alcaldia n.* 006-2024-MDSL/A de 8 de enero de 2024 (Apéndice n.o 12); 2
quien se le comunicd el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-
CG/2185-02-003 de 28 de mayo de 2024, y presentd sus comentarios o aclaraciones al pliego de
hechos con Carta N° 001-2024-JCGC recibida el 5 de junio de 2024, en tres (3) folios.

Estando a los comentarios y evaluaciones realizadas, se tiene que los hechos comunicados no han
sido desvirtuados tal como se ha detallado en el Apéndice n.° 11, dado que, en su condicién de
Subgerente de Obras Publicas y Mantenimiento Urbano de la Municipalidad Distrital de San Luis,
participé como Area Usuaria sin haber realizado las acciones para verificar que el proveedor Rubén
Luis Vega Alva en la Orden de Servicio n.® 0000453 de 24 de enero de 2024, no tuviese impedimentos
para contratar con el Estado durante la ejecucion del servicio incumpliendo sus funciones de acuerdo
el numeral 7.4 del articulo VII de la Directiva n.* 04-2020/MDSL/MG, suscribiendo el Memorandum n.°
036-2024-MDSL-GDU/SGOPMU y Memorandos n.°s 000060-2024-SGOPMU/MDSL y 000088-2024-
SGOPMU/MDSL con sus respectivos Formatos N° 13: Formato Conformidad de Locacion de Servicios.

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en el inciso [), m), y q) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley n.° 30225, incisos m), 1) y q) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado
de la Ley n.® 30225, numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.* 1295, que modifica el articulo
242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 4° del Decreto Supremo
n.° 017-93-JUS, TUO de la Ley Organica del Poder Judicial, articulo 3 y numeral 6 del articulo 7 de la
Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Pablica y el numeral 7.4 del articulo VI
‘Disposiciones Generales” de la Directiva n.° 04-2020/MDSL/MG denominada Directiva para

% Articulo IV.- Principios
Son principios que rigen el empleo piblico:
1. Principio de legalidad. - Los derechos y obligaciones que generan el empleo piblico se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion
Politica, leyes y reglamentos.
El empleado publico en el ejercicio de su funcién actiia respetando el orden legel y las potestades que Iz ley le sefiala.

A;ticulo 2.- Deberes generales del empleado piblico

Todo empleado plblico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de:

()

a) Cumplir su funcién buscando el desarrollo del pais y la continuidad de Ias politicas de Estado.

(:v)

d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criteric, eficiencia, laboriosidad ¥ vocacion de servicio.

)

Articulo 16.- Enumeracion de obligaciones

Todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones:

a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio piblico o)

% Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles

Son obligaciones de los servidores civiles, las siguientes:

i)

a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impene el servicio piblico (...)
m
_=————— e, ey \ifpht?# o i b ———
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confrataciones cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) unidades impositivas tributarias
aplicable a la Municipalidad Distrital de San Luis.

Adicionalmente, incumpli6 los resolutivos de las resoluciones 58 y 64 del expediente n.° 01247-2014-
13-0201-JR-PE-01.

Con dicho accionar, el sefior José Carlos Girdn Chauca, transgredio el deber de responsabilidad
regulado en el inciso 6) del articulo 7 de la Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica
e inciso 23 del articulo 45° del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) y la estructura organica

de la Municipalidad Distrital de San Luis aprobado por la Ordenanza N° 289-MDSL/CZ (Apéndice n.°
13).

Ademas, el funcionario vulnerd los incisos a), ), I) y r) del articulo 81° del Reglamento Intemo de
- Servidores Civiles de la Municipalidad Distrital de San Luis aprobada por Ordenanza n.® 298-MDSL/C
5 . de 16 de octubre de 2020 (Apéndice n.c 14) y el numeral 1 del Articulo IV, literales a) y d) del articulo
=1 2,y elliteral a) del articulo 16 de la Ley n.® 28175, Ley Marco del Empleo Pblico, publicada el 19 de
-~/ febrero de 2004 y sus modificatorias y literal a) del articulo 39 de Ia Ley n.® 30057, Ley del Servicio
Civil, publicada el 4 de julio de 2013, y sus modificatorias.

Sefialamiento de presunta responsabilidad:
Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa no sujeta

a la potestad sancionadora de la Contraloria, derivada del deber incumplido previsto en la normativa
anteriormente sefialada, dando mérito al inicio del procedimiento administrativo a cargo de la entidad.

. José Jayme Noe Naveda Quiroz, con DNI n.® 44526327, quien prest6 servicio en la modalidad de
locador como Especialista en Contrataciones (procesos), por el periodo del 24 de enero de 2023 hasta
el 21 de marzo de 2023, conforme con la Orden de Servicio N° 163 de 23 de enero de 2023 y sus
Términos de Referencia; a quien se le comunicé el pliego de hechos con Cédula de Notificacién
Electrénica n.° 00000003-2024-CG/2185-02-003 de 28 de mayo de 2024, quien no presentd sus
comentarios 0 aclaraciones, concluyendo que no desvirtla los hechos notificados por lo siguiente;

Por pese a conocer que se encontraba impedido para contratar con el Estado por tener una sancion
de inhabilitacion inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, brindd
declaraciones falsas e inexactas ante la administracion publica al afirmar lo contrario, lo cual esta
contenido en los tres (3) Formatos N° 10: Formatos de Declaracion Jurada del locador de Servicios de

los dias 17 de enero de 2023, 21 de febrero de 2023 y 21 de marzo de 2023, suscritos por su persona
y que afirman lo siguiente:

Yo

1. No me encuentro inhabilitados(a) administrativa o judicielmente para contratar con el
Estado,
i)

4. No tengo impedimento para ser postor o contratista, expresamente previsio por las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia
9. Soy responsable de la veracidad de los documentos que presento.

()

7 Articulo 45° Son funciones de la Subgerencia de Obras Piblicas y Mantenimiento Urbano:

23 Ofras funciones delegadas por la Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano, o que le sean dadas por las normas sustantivas.

s —e——e———————
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8. No tener impedimento para contratar con el Estado, de acuerde a lo sefialade en el
numeral 11.1 del articulo 11 de ia Ley N" 30225 y sus modificatorias, Ley de Contrataciones
del Estado. Que sefiala ‘Cualesquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estén
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
conirataciones a que se refiere el iiteral a) del articulo 5 de la presente Ley, las personas
establecidas en los literales: a), b), c), d), €), 1), g), h), 1, J), k), ), m), n), @), p), @) ¥ 1)..

En caso de resultar falsa la informacién que proporciono, me sujeto a los alcances de o
establecido en el articulo 411° dei Cédigo Penai, concordante con el articulo 34° del Texio Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”

2\\  Los hechos descritos, contravienen lo establecido en el inciso ), m), y q) del numeral 11.1 del articulo
21 11 de la Ley n.° 30225, inciso j) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9° e incisos m), I} y q) del
// numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225, numeral 9.9 del articulo 9
del Reglamento de la Ley n.® 30225, literal 1.7 del inciso 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
de la Ley 27444, numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1295, que modifica el articulo
242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 4° del Decreto Supremo
n.* 017-93-JUS, TUO de la Ley Orgénica del Poder Judicial.

< " Adicionalmente, incumplieron los resolutivos de las resoluciones 28 y 36 del expediente n.° 01644-
,+12018-96-1601-JR-PE-08.
1

=
i

<" Sefalamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

Rubén Luis Vega Alva, con DNI n.° 09631493, quien prestd servicio en la modalidad de locador como
estudios de inversion de proyectos de obras (coordinador de proyectos), por el periodo del 25 de enero
de 2024 hasta el 31 de marzo de 2024, conforme con la Orden de Servicio N° 453 de 24 de enero de
2024 y sus Términos de Referencia; a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-CG/2185-02-003 de 28 de mayo de 2024, y present6 sus

comentarios o aclaraciones al pliego de hechos con Carta N° 0001-2024-RLVA recibida el 4 de junio
de 2024, en veinte (20) folios.

Estando a los comentarios y evaluaciones realizadas, se tiene que los hechos comunicados no han
sido desvirtuados tal como se ha detallado en el Apéndice n.° 11, dado que, en su condicion de
locador de servicios como estudios de inversion de proyectos de obras (coordinador de proyectos),
pese a conocer que se encontraba impedido para contratar con el Estado por tener una sancion de
inhabilitacion inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, brindé
declaraciones falsas e inexactas ante la administracion pablica al afirmar lo contrario, lo cual esta
contenido en cuatro (4) Formatos N° 10: Formatos de Declaracion Jurada del locador de Servicios (en
los meses de enero a marzo de 2024), suscritos por su persona y que afirman lo siguiente:

)

2. No me encuentro inhabilitados(a) administrativa o judicialmente para contratar con el
Estadbo,
()

4. No tengo impedimento para ser postor o contratista, expresamente previsto por las
disposiciones legales y reglamentarias sobre la materia
5. Soy responsable de la veracidad de los documentos que presento.

__— e—e—e—e—e—e.e———— . ———————————
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()

8. No tener impedimento para contratar con el Estado, de acuerdo a lo seialado en el
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley N" 30225 y sus modificatorias, Ley de Contrataciones
del Estado. Que sefiala ‘Cualesquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las personas
establecidas en los literales: &), b), ¢), d), e), ), g), h), i), j), k), ), m), n), o), p), @) y 1)..

En caso de resultar falsa 2 informacion que proporciono, me sujefo a los alcances de lo
establecido en el articulo 411° del Cédigo Penal, concordante con el articulo 34° de! Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.”

Los hechos descritos, contravienen lo establecido en el inciso I), m), y q) del numeral 11.1 del articulo
11 de la Ley n.® 30225, inciso j) del articulo 2°, numeral 9.1 del articulo 9° e incisos m), 1) y g) del
-, numeral 1.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, numeral 9.9 del articulo 9
", del Reglamento de la Ley n.® 30225, literal 1.7 del inciso 1 del articulo IV del Texto Unico Ordenado
v+y de la Ley 27444, numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.° 1295, que modifica el articulo
Z7 242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 4° del Decreto Supremo
7 n.° 017-93-JUS, TUO de la Ley Organica del Poder Judicial.

Adicionalmente, incumplié los resolutivos de las resoluciones 58 y 64 del expediente n.° 01247-2014-
13-0201-JR-PE-01.

Sefialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, dando mérito a las
acciones legales a cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria de la Irregularidad “La Municipalidad Distrital de San Luis
contratd y pagé a dos (2) personas naturales para prestar servicios durante el periodo 2023 y/o 2024,
pese a que contaban con inhabilitacién vigente y resultaban impedidos para ello, afectando la
seguridad juridica, asi como la transparencia y legalidad que rigen las actividades de la
administracion publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Imegularidad “La Municipalidad
Distrital de San Luis contratd y pagé a dos (2) personas naturales para prestar servicios durante el
periodo 2023 y/o 2024, pese a que contaban con inhabilitacion vigente y resultaban impedidos para
ello, afectando la seguridad juridica, asi como Ia transparencia y legalidad que rigen las actividades
de [a administracién publica” estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control
Especifico.

IV.  IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los Apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos iregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

—--———————— — —
Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2185-SCE
Periodo del 13 de enero de 2023 &l 31 de marzo de 2024.
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V.  CONCLUSIONES

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de San Luis, se formulan las conclusiones siguientes:

1. La Subgerencia de Logistica, Control Patrimonial y Servicios Generales, en su calidad y como
Organo Encargado de las Contrataciones (OEC) yfo Area Usuaria, segun corresponda, no realizd
las acciones para verificar que los proveedores José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega
Alva no tuviesen impedimentos para contratar con el Estado durante el proceso de contratacion y
ejecucion de las Ordenes de Servicio n.®s 0000163 de 23 de enero de 2023 y 0000453 de 24 de
enero de 2024, respectivamente, incumpliendo sus funciones de acuerde el numeral 7.4 del
articulo VIl e inciso 8.3.10 del numeral 8.3 del articulo VIl “Disposiciones especificas” de la
Directiva n.® 04-2020/MDSL/MG, producto de lo cual suscribio y emitio dichas érdenes de servicio
y los Informes n.®s 0154-2023-MDSL-GAF-SGLCPYSG, 270-2023-MDSL-GAF-SGLCPYSG y 459-

2023-MDSL-GAF-SGLCPYSG con sus respectivos Formatos n.° 13: Formato Conformidad de
Locacion de Servicios.

Del mismo modo se advirtié que la Subgerencia de Obras Pablicas y Mantenimiento Urbano, en su
condicion Area Usuaria no realizé las acciones para verificar que el proveedor Rubén Luis Vega
Alva en la Orden de Servicio n.” 0000453 de 24 de enero de 2024, no tuviese impedimentos para
contratar con el Estado durante la ejecucion del servicio incumpliende sus funciones de acuerdo el
numeral 7.4 del articulo VIl de la Directiva n.° 04-2020/MDSL/MG, suscribiendo el Memorandum
n.® 036-2024-MDSL-GDU/SGOPMU y Memorandos n.°s 000060-2024-SGOPMU/MDSL y 000088-

2024-SGOPMU/MDSL con sus respectivos Formatos N° 13: Formato Conformidad de Locacién de
Servicios.

Asimismo, por el accionar de los sefiores José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva
por pese & conocer que se encontraban impedidos para contratar con el Estado por tener sancion
de inhabilitacion inscrita en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, brindaron
declaraciones falsas e inexactas ante la administracion pablica al afirmar lo contrario, lo cual esta
contenido los Formatos N° 10: Formatos de Declaracion Jurada del locador de Servicios suscritos
por sus personas Y presentados ante la Municipalidad Distrital de San Luis.

Situacion que inobservd lo establecido en lo establecido en el inciso 1), m), y q) del numeral 11.1
del articulo 11 de la Ley n.® 30225, inciso j) del articulo 2°, numeral 8.1 del articulo 9° e incisos m),
1) y q) del numeral 11.1 del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225, numeral 9.9
del articulo 9 del Reglamento de la Ley n.® 30225, literal 1.7 del inciso 1 del articulo IV del Texto
Unico Ordenado de la Ley 27444, numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto Legislativo n.® 1295, que
modifica el articulo 242 de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, articulo 4°
1" del Decreto Supremo n.® 017-93-JUS, TUO de la Ley Organica del Poder Judicial y el numeral 7.4
' del articulo VIl “Disposiciones Generales’ e inciso 8.3.10 del numeral 8.3 del articulo VIl
‘Disposiciones especificas” de la Directiva n.° 04-2020/MDSL/MG denominada Directiva para
contrataciones cuyos montos sean menores o iguales a ocho (08) unidades impositivas tributarias
aplicable a la Municipalidad Distrital de San Luis; lo_que ocasiond la afectacion al correcto
funcionamiento de la administracion piblica y la legalidad, eficiencia e integridad de las
contrataciones publicas, originado por la omisién e incumplimiento de las funciones de los
funcionarios de la Municipalidad Distrital de San Luis, quienes no cumplieron con verificar que los
proveedores contratados no cuenten con impedimentos para contratar con el Estado, emitiendo la
documentacion sin dicha verificacion en las actividades en las que participaron, trasgrediendo la
normativa de contrataciones y las disposiciones internas de la entidad, ademas, por el accionar
negligente de los proveedores contratados por haber prestado servicios en la Municipalidad Distrital
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de San Luis pese a contar con impedimento para contratar con el Estado, asi como por haber
realizado declaraciones falsas e inexactas al afirmar lo contrario. (Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACIONES

Al Titular de la Municipalidad Distrital de San Luis:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el drgano competente efectiie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores plblicos de la Municipalidad
Distrital de San Luis comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia. (Conclusién n.°1)

3
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VI.  APENDICES

% A la Procuraduria Publica de la Municipalidad Distrital de San Luis:

2. Dar inicio a las acciones legales penales contra los funcionarios y servidores pliblicos
comprendidos en los hechos con evidencias de imegularidad del presente Informe de Control
Especifico. (Conclusion n.°1)

“ . Apéndice n.® 1:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

_1<\Apendice n.° 2:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta
a la potestad sancionadora de la Contraloria.

& ¢+ Apéndice n.® 3:

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

i Apéndice n.° 4;

Copia fedateada del Informe N° 000307-2024-MDSL-GAF/SGT de 11 de abril de

2024, que adjuntan los comprobantes de pago del sefior José Jayme Noe Naveda
Quiroz.

Apéndice n.® 5:

Copia fedateada del Informe N° 000318-2024-MDSL-GAF/SGT de 12 de abril de
2024, que adjuntan los comprobantes de pago del sefior Rubén Luis Vega Alva.

Original de las consultas en el “Buscador de 6rdenes de compra y de servicios” del
OSCE de los sefiores José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva.

Copia fedateada de la Directiva n.® 04-2020/MDSL/MG, aprobada por Resolucion de
Gerencia Municipal n® 0079-2020 y modificatorias.

Original de las consultas en el “Buscador de Proveedores del Estade” del OSCE de
los sefiores José Jayme Noe Naveda Quiroz y Rubén Luis Vega Alva.

Original de las consultas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles (RNSSC) - pliblica y usuario lectura - y sustento (Expediente N° 01644-2018-
96-1601-JR-PE-08) perteneciente al sefior José Jayme Noe Naveda Quiroz.

Original de las consultas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles (RNSSC) - piiblica y usuario lectura — y sustento (Expediente N° 01247-2014-
13-0201-JR-PE-01) perteneciente al sefior Rubén Luis Vega Alva.

Apéndice n.° 11:

Cédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la persona
comprendida en la irregularidad y la evaluacién de comentarios o aclaraciones

elaborada por la Comisién de Control, por cada uno de los involucrados, conforme &l
siguiente detalle:

* Original de las cedulas de notificaciones electronicas remitidas por la Comision
de Control.

» Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones presentados por las personas
comprendidas en hecho con irregularidad.

m
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* Original de la evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comisién
de Control por cada uno de los participes en la irregularidad.

Documentos de designacién de las personas comprendidas en la presunta
irmegularidad:

- Respecto a la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique

Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 007-2023-MDSL/A de 3 de enero
Apéndice n.” 12: de 2023.

- Respecto al sefior José Carlos Girdn Chauca

Copia fedateada de la Resolucién de Alcaldia n.° 006-2024-MDSL/A de 8 de enero
de 2024.

Copia fedateada de la Ordenanza n.° 289-MDSL/C publicado el 6 de febrero de 2020,
Apéndice n.° 13: | que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Distrital
de San Luis.

Copia fedateada de la Ordenanza n.® 298-MDSL/C de 16 de octubre de 2020, que

Apéndice n.° 14: | aprueba el Reglamento interno de Servidores Civiles de la Municipalidad Distrital de
San Luis.

San Luis, 11 de junio de 2024

AP -

“WzFietta Zavaleta Meza Sofia Estefania Plasencia Namoc
Supervisor efe de Comisién

““‘ N
\é"ﬁ)ﬁﬂelis%rda@s Jarra

Abogada

La JEFA DE ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS
que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

San Luis, 11 de junio de 2024.

2oy MUNICIPRLIDAD DISTRITAL DE $AN LIS
)2

o AT~
e Go e I S
i A ZAVALETA M&ZA
Jefe del Organo ge C i
2185/ CGR. %3'4’9 .
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@:CONTRALORI'A

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU MUNICIPALIDAD DE

SAN LUIS

San Luis, 11 de junio de 2024
OFICIO N° 100-2024-0OCl/2185

Sefior

Ricardo Robert Pérez Castro

Alcalde

Municipalidad Distrital de San Luis
Av. Del Aire N° 1540 — Urb. Villa Jardin

San Luis/Limal/Lima.-

ASUNTO . Remite Informe de Confrol Especifico N° 017-2024-2-2185-SCE

REF. . a) Oficio N°075-2024-0CI/2185 de 2 de mayo de 2024.

b) Directiva N°® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria N® 134-2021-CG, de
11 de junio de 2021 y modificatoria.

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual el Organo
de Control Institucional comunicé el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico N°® 017-2024-2-2185-SCE denominado
“Contratacion de servicios de personas impedidas para contratar con el Estado”, el cual se encuentra adjunto
al presente documento, conteniendo ochocientos nueve (809) folios, el mismo que incluye como apéndices los
argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal; asi como, las evidencias de la
irregularidad, para su conocimiento y fines.

Agradeciendo de antemano su atencién, hago propicia la oportunidad para expresarle mi
especial consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ZAVALETA
TR MEZA Marietta FAU 20131378972 soft
k ! Motivo: Soy el autor del documento
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GENERAL DF LA REPURLICA DFL PERU

Marietta Zavaleta Meza
Jefa del Organo de Control Institucional
2185/CGR70249

MZM/peas

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”
Municipalidad Distrital de San Luis — Av. Del Aire N° 1540, San Luis, Lima, Lima — Tel. 514-3547 Anexo 301
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000066-2024-CG/2185

DOCUMENTO - OFICIO N° 100-2024-0OClI/2185

EMISOR : MARIETTA ZAVALETA MEZA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN LUIS-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . RICARDO ROBERT PEREZ CASTRO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS

DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131378115

TIPO DE SERVICIO

CONTROL
GUBERNAMENTAL O : SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 810

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2185-SCE denominado "Contratacién de
servicios de personas impedidas para contratar con el Estado", el cual se encuentra adjunto al
presente documento, conteniendo ochocientos nueve (809) folios, el mismo que incluye como
apéndices los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal; asi como,
las evidencias de la irregularidad, para su conocimiento y fines.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio n® 100-2024 ALC-SANCIONADOS|F]
2. APENDICE 4 (98-273)[F]

3. APENDICES 5-6 (274-396)[F]

4. APENDICES 7-8 (397-438)[F]

5. INFORME Y APENDICES 1-3 (1-97)[F]

6. APENDICE 9 (439-588)[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =5
Republlca apllcando lo dispuesto por el Art 25 de D S. 070 2013-PCM y la Tercera D|sp03|c10n Complementarla e
i _',_.. 3

60S8MCU
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GENERAL DE LA REPUBLICA DIELPERO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacién:
60S8MCU
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrdnicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 100-2024-0OClI/2185

EMISOR : MARIETTA ZAVALETA MEZA - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE SAN LUIS-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : RICARDO ROBERT PEREZ CASTRO

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE SAN LUIS

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2185-SCE denominado "Contratacion de
servicios de personas impedidas para contratar con el Estado”, el cual se encuentra adjunto al
presente documento, conteniendo ochocientos nueve (809) folios, el mismo que incluye como
apéndices los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa y penal; asi como,
las evidencias de la irregularidad, para su conocimiento y fines.

Se ha realizado la notificaciéon con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131378115:

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000066-2024-CG/2185

. Oficio n° 100-2024 ALC-SANCIONADOSJF]

. APENDICE 4 (98-273)[F]

. APENDICES 5-6 (274-396)[F]

. APENDICES 7-8 (397-438)[F]

. INFORME Y APENDICES 1-3 (1-97)[F]

. APENDICE 9 (439-588)[F]

. APENDICES 10-14 (589-809)_[F]
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NOTIFICADOR : MARIETTA ZAVALETA MEZA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN LUIS-LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Contraloria General de la g
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria =
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cddigo de verificacion: 3
65B068X




