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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 017-2024-2-2183-SCE

“CONTRATACION DE INSPECTORA DE OBRAS BAJO LA MODALIDAD DE LOCACION DE
SERVICIOS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL AGUSTINO”

PERIODO: 19 DE MAYO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

I.  ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
El Agustino, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control
2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Municipalidad Distrital de EI Agustino, registrado
en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con la orden de servicio n.° 2-2183-2024-003,
acreditado mediante Oficio n.® 149-2024-OCI/MDEA de 16 de octubre de 2024, en el marco de lo
previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y sus modificatorias.

. Objetivo

Determinar si la contratacion de inspectora de obras realizada por la Municipalidad Distrital de El
Agustino, se efectud acorde con la normativa aplicable, estipulaciones contractuales y disposiciones
internas vigentes.

. Materia de Control y Alcance
Materia de Control

La materia de control especifico esta referida a las contrataciones bajo la modalidad de locacion de
servicios de una profesional que brinde el servicio de inspectora de obras en la Subgerencia de
Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de EI Agustino en el afio 2021, siendo que, durante el
proceso de contratacion presentd informacion carente de veracidad y documentacion
presuntamente falsa para acreditar la experiencia laboral requerida, suscribiendo el documento
denominado “Declaracién Jurada”, declarando contar con todas las condiciones y caracteristicas
solicitadas en los Términos de Referencia (TDR) para la realizacion del servicio y ser responsable
de la veracidad de la documentacion presentada.

Pese al hecho irregular, la citada Entidad contraté a la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz' de
manera recurrente por el espacio de ocho (8)2 meses, quien cobré sus retribuciones econémicas en
el periodo de 19 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2021 que ascendié a la suma total de
S/ 32 000,00; ademas, el Organo Encargado de las Contrataciones, no verifico la veracidad de Ia
documentacion presentada por dicho personal, contraviniéndose, de esta manera, la normativa
aplicable y disposiciones internas vigentes.

Los hechos expuestos comprendieron la revision y analisis de ocho (8) érdenes de servicio
generadas por el Organo Encargado de las Contrataciones de la Municipalidad Distrital de El
Agustino para la contratacion de dicho personal; asi como, de ocho (8) comprobantes de pago

! La misma que cuenta con el titulo de ingeniera civil expedido por la respectiva casa superior de estudios y la habilitacion del Colegio de Ingenieros

de Lima - CIP para ejercer la citada carrera, ello de conformidad a lo sefialado en las siguientes fuentes:

https://www.sunedu.gob.pe/registro-nacional-de-grados-y-titulos/, consultado el 01 de octubre de 2024,

https://cdlima.org.pe/busquedal, consultada el 4 de octubre de 23024.

? Ingeniera Juana Norlith Arévalo Ruiz, con la Municipalidad Distrital de EI Agustino durante los meses de mayo, junio, julio. agosto, septiembre,
octubre, noviembra y diclembre de 2021,
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emitidos por la Subgerencia de Tesoreria que sustentan los pagos efectuados por la prestacion de
los servicios.

Alcance

El servicio de control especifico abarco el periodo de 19 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de
2021, correspondiente a la revision y analisis de la documentacién relativa al hecho con evidencias
de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de El Agustino es un organismo del gobierno local, creada mediante la Ley
n.° 15353 de 6 de enero de 1965, que cuenta con personeria juridica de derecho publico y actlia
con autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de El Agustino
del periodo examinado afio 2021:

Grafico n.° 1
Estructura Orgénica
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado mediante Ordenanza n.® 592-MDEA de 30 de diciembre de 2015,
modificada con Ordenanza n.® 660-MDEA de 31 de enero de 2019.

Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG y modificatorias; y, la Directiva n.° 007-2021-
CG/NORM, “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con
Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de
notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con evidencias de
presunta irregularidad a fin de que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Cabe sefialar que las sefioras Jackeline Conny Manrique Manrique, ex Subgerente de Logistica y
Juana Norlith Arévalo Ruiz, ex Inspectora de Obras contratada por locacion de servicios no
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cumplieron con presentar sus comentarios o aclaraciones a los hechos presuntamente irregulares,
no obstante que fueron debidamente notificadas.

ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

LA ENTIDAD CONTRATO LOCADORA DE SERVICIOS QUE PRESENTO INFORMACION
CARENTE DE VERACIDAD Y DOCUMENTACION PRESUNTAMENTE FALSA PARA ACREDITAR
LA EXPERIENCIA LABORAL REQUERIDA EN LOS TERMINOS DE REFERENCIA (TDR), SIN QUE
SE ADOPTEN ACCIONES DE VERIFICACION, PERMITIENDO QUE PERCIBA RETRIBUCIONES
POR UN TOTAL DE S/ 32 000.00, AFECTANDO LA TRANSPARENCIA, LEGALIDAD E IDONEIDAD
EN EL ACCESO Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

De la revision y analisis a la documentacion e informacion proporcionados por la Municipalidad Distrital
de El Agustino, en adelante “MDEA", asi como lo remitido por la Municipalidad Distrital de Lurin, se ha
determinado que en el afio 2021 se contrato a la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz® bajo la
modalidad de locacién de servicios para que brinde el servicio de inspectora de obras en la Subgerencia
de Obras Publicas de la MDEA, quien durante el proceso de contratacion presentd informacion carente
de veracidad y documentacion presuntamente falsa para acreditar la experiencia laboral requerida,
suscribiendo el documento denominado “Declaracion Jurada’, declarando contar con todas las
condiciones y caracteristicas solicitadas en los TDR para la realizacion del servicio y “Ser responsable
de la veracidad de la documentacion e informacion que presento para formalizar la relacion contractual,
sometiéndome a la verificacion posterior de su veracidad y en caso de haber proporcionado informacion,
documentos formatos y/o declaraciones falsas, se me podra aplicar las sanciones administrativas y/o
penales correspondientes”, situacion que beneficio a la precitada locadora para que sea contratada por
la MDEA por el espacio de ocho (8) meses.

Aunado a ello, el Organo Encargado de las Contrataciones de la MDEA no realiz6 actividad alguna
tendente a verificar la veracidad de las declaraciones, informaciones y demas documentos
proporcionados por la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz; a pesar de ello, gestiond las
contrataciones que conllevaron a los posteriores pagos de la locadora de servicios.

Tales hechos contravinieron los numerales 9.1 y 9.2 del Articulo 9° del Decreto Legislativo n.® 1439,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento? , referidos a las areas involucradas en la
gestion de la Cadena de Abastecimiento Publico, el numeral 1.7) del articulo IV, del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General®,
respecto al principio de presuncion de veracidad, y el articulo 2° del TUO de la Ley n.® 30225, Ley de
Contrataciones del Estado®, referido al principio de integridad que rige las contrataciones. Asi también,
se vulnerd los numerales 8.2.5, 8.5.1,8.64 y 8.6.5 referente a las disposiciones especificas de la
Directiva n.® 0001-2021-MDEA “Procedimientos para Contratacion de Bienes, Servicios en General y
Consultorias en la Municipalidad Distrital de EI Agustino cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias vigentes™.

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte el correcto funcionamiento de la administracion
publica, la transparencia, legalidad e idoneidad que rigen en las contrataciones de la administracion
publica, ademas de conllevar al desembolso por las retribuciones de la locadora, por un monto total de
§/32 000,00 (Treinta y dos mil y 00/100 soles).

3 Cuenta con el titulo de ingeniero civil expedido por la respectiva casa superior de estudios y la habilitacién del Colegio de Ingenieros de Lima -
CIP para ejercer la citada carrera, ello de conformidad a lo sefialado en las siguientes fuentes:
https:/lwww.sunedu.gob.pe/registro-nacional-de-grados-y-titulos/, consultado el 01 de octubre de 2024,

https://cdlima.org.pe/busqueda/, consultada el 4 de octubre de 2024,

4 Publicada el 16 de septiembre de 2018, en el diario oficial El Peruano

5 Aprobado por Decreto Supremo n.” 004-2019/JUS y modificatorias, publicado el 25 de enero de 2019 y vigente desde el 25 de julio de 2019,

6 Publicado el 13 de marzo de 2019,

7 Aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 005-2021-GEMU-MDEA de 8 de enero de 2021.
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La situacion expuesta se generé por el accionar deliberado de la persona contratada que ha prestado
servicios en la MDEA; ya que, para tal fin, present6 informacion carente de veracidad y documentacion
presuntamente falsa para acreditar la experiencia laboral requerida por el area usuaria; asimismo, por
la falta de diligencia del 6rgano encargado de las contrataciones, al no haber realizado actividad alguna
para verificar la veracidad de la documentacién proporcionada por dicha locadora de servicios.

A continuacion, se describen los hechos que sustentan la presente irregularidad:

2.1.- La profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz presenté informacion carente de veracidad y
documentacién presuntamente falsa, vulnerando el principio de veracidad, a lo que el Organo
Encargado de las Contrataciones no realizé actividades de su competencia para verificar su
veracidad.

Mediante Memorandum n.® 057-2024-OCI/MDEA de 17 de mayo de 2024, se solicit6 a la jefa de la
Oficina de Tesoreria de la MDEA, remitir los Comprobantes de Pago emitidos a favor de la profesional
Juana Norlith Arévalo Ruiz, durante el periodo: 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021;
requerimiento que fue atendido con Informe n.° 200-2024-OF TS-OGAD-MDEA de 20 de mayo de 2024,
adicional al Informe N°® 358-2024-OF TS-OGAD/MDEA de 6 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 4)

De las contrataciones realizadas a la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz

Como resultado de la revisién y analisis a los Comprobantes de Pagos n.os 4308 de 2 de junio de 2021,
5472 de 9 de julio, 6533 de 6 de agosto, 7576 de 13 de septiembre de 2021, 8958 de 22 de octubre de
2021, 9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de diciembre de 2021y 11763 de 31 de diciembre
de 2021 emitidos por la MDEA, se advierten que los mismos corresponden a ocho (8) Ordenes de
Servicio (Apéndice n.° 5) generadas a favor de la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz, por el monto
que asciende a S/ 4 000,00 cada una, conforme se detalla a continuacion :

Cuadro n.° 1
Pagos efectuados a nombre de la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz como locadora de
servicios (Inspectora de Obras)

It. ~ Comprobante de pago ; Orden de servicio :
Ne Fecha de emision A? ~ Monto S/ it Fecha de emision ~ Monto 8]
1 4308 2 de junio de 2021 4 000,00 003037 19 de mayo de 2021 4 000,00
2 5472 9 de julio de 2021 4 000,00 003705 15 de junio de 2021 4000,00
3 6533 6 de agosto de 2021 4 000,00 004046 14 de Julio de 2021 4 000,00
4 7576 13 de setiembre de 2021 4 000,00 005181 12 de agosto de 2021 4 000,00
5 8958 22 de octubre de 2021 4 000,00 005955 25 de setiembre de 2021 4 000,00
6 9736 10 de n%i&mbre de 4.000,00 006724 23 de octubre de 2021 4 000,00
7 11011 12 de diciembre de 2021 4 000,00 007373 | 23 de noviembre de 2021 | 4 000,00
8 3680,00 + 008171 14 de diciembre de 2021 4 000,00
11763 31 de diciembre de 2021 | Retencion
8% 320.00
TOTAL 32 000,00 TOTAL 32 000,00

Fuente: Comprobantes de Pagos n.2* 4308 de 2 de junio de 2021, 5472 de 9 de julio de 20212, 6533 de 6 de agosto de 2021, 7576 de
13 de septiembre de 2021, 8958 de 22 de octubre de 2021, 9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de diciembre de 2021y
11763 de 31 de diciembre de 2021.

Elaborado por: Comision de Control.

: w"j Al respecto, de la revision y analisis a los citados Comprobantes de Pagos se aprecia lo siguiente:

¥ Contratacion n.° 1 - Comprobante de Pago n.° 4308 de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 6)

Segun Informe n.® 326-2021-SGOP-GDU-MDEA de 4 de mayo de 2021 (Apéndice n.° 7), la sefiora
Cristina Francisca Mamani Choque, subgerente de Obras Publicas, solicito al Gerente de Administracion
y Finanzas, Samuel Leonardo Chiok Pérez, los servicios de un profesional que brinde el servicio como
inspectora en la ejecucién de obras adjuntando el Requerimiento — Solicitud de Contratacion y/o
Adquisicion n.® 000071 de 4 de mayo de 2021 y los TDR, documento que es recepcionado por la citada
Gerencia con fecha 06.MAY.2021, la que a su vez realiza el Proveido n.° 1851-2021-GAF-MDEA, donde
se consigna; “PASE A: S. G. Logistica. PARA: Atender’, colocando su V°B®, siendo recepcionado con
fecha 06.MAY.2021 por la Subgerencia de Logistica; asimismo, se aprecia el Certificado de Crédito
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Presupuestario — Nota n.® 0000000576 de 19 de mayo de 2021 por el monto de S/ 35 500,00 para el pago
de locadores terceros entre otros, correspondiente al mes de mayo de 2021 emitido por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto.

> Contratacion n.° 2 - Comprobante de Pago n.° 5472 de 9 de julio de 2021 (Apéndice n.° 8)

Mediante Informe n.° 433-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 2 de junio de 2021 (Apéndice n.° 9), la sefiora
Cristina Francisca Mamani Choque, Subgerente de Obras Publicas, solicitd al gerente de Administracion
y Finanzas, Samuel Leonardo Chiok Pérez, los servicios de un profesional que brinde el servicio como
inspectora en la ejecucion de obras adjuntando el Requerimiento — Solicitud de Contratacion y/o
Adquisicion N°® 000094 de 2 de junio de 2021 y los TDR, documento que es recepcionado por la citada
Gerencia el 04.JUN.2021, la que a su vez realiza el Proveido n.° 090-2021-GAF-MDEA, donde se
consigna: “PASE A: Logistica. PARA: Atencioén conforme a Ley”, siendo recepcionado, sin fecha, por la
Subgerencia de Logistica; asimismo, se aprecia el Certificado de Crédito Presupuestario - Nota n.°
0000000710 de 15 de junio de 2021 por el monto de S/ 12 400,00 para el pago de locadores terceros
entre otros, correspondiente al mes de junio de 2021 emitido por la Gerencia de Planeamiento y
Presupuesto.

Contratacién n.° 3 - Comprobante de Pago n.° 6533 de 6 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 10)

Mediante Informe n.® 526-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 1 de julio de 2021 (Apéndice n.° 11), el sefior
Jorge Luis Paredes Ordofiez, subgerente de Obras Publicas, solicitd al gerente de Administracion y
Finanzas, Samuel Chiok Pérez, los servicios de un profesional que brinde el servicio como inspectora en
la ejecucion de obras adjuntando el Requerimiento - Solicitud de Contratacion y/o Adquisicion n.° 000131
de 1 de julio de 2021 y los TDR, documento que recepcionado por la citada Gerencia el 02.JUL.2021, la
que a su vez realiza el Proveido n.® 273-2021-GAF-MDEA, donde se consigna: “PASE A: Logistica.
PARA: Atencién conforme a Ley’, siendo recepcionado, sin fecha, por la Subgerencia de Logistica;
asimismo, se aprecia el Certificado de Crédito Presupuestario — Nota n.® 0000000834 de 14 de julio de
2021 por el monto de S/ 19 050,00 para el pago de locadores terceros entre otros, correspondiente al
. mes de junio de 2021 emitido por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto.

)‘a-\} Contratacién n.° 4 - Comprobante de Pago n.° 7576 de 13 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 12)

Mediante Informe n.° 672-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 3 de agosto de 2021 (Apéndice n.° 13), el sefior
Jorge Luis Paredes Ordofiez, subgerente de Obras Publicas, solicito al gerente de Administracion y
Finanzas, Samuel Leonardo Chiok Pérez, los servicios de un profesional que brinde el servicio como
inspectora en la ejecucion de obras adjuntando el Requerimiento - Solicitud de Contratacion y/o
Adquisicion n.® 00171 de 3 de agosto de 2021 y los TDR, documento que es recepcionado por la citada
Gerencia el 04.AG0.2021, la que a su vez realiza el Proveido n.° 564-2021-GAF-MDEA, donde se
consigna: “PASE A: Logistica. PARA: Atencion conforme a Ley”, siendo recepcionado con fecha
06.AG0O.2021 por la Subgerencia de Logistica; asimismo, se aprecia el Certificado de Crédito
Presupuestario — Nota n.* 0000000969 de 23 de agosto de 2021 por el monto de S/ 19 000,00 para el
pago de locadores terceros entre otros, correspondiente al mes de agosto de 2021 emitido por la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto.

Contratacién n.° 5 - Comprobante de Pago n.° 8958 de 22 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 14)

Con Informe n.° 784-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 6 de setiembre de 2021 (Apéndice n.° 15), el sefior
Hugo Pedro Rengifo Marin, subgerente de Obras Publicas, solicité al gerente de Administracion y
Finanzas, Samuel Leonardo Chiok Pérez, los servicios de un profesional que brinde el servicio de
inspector en la ejecucion de obras adjuntando el Requerimiento - Solicitud de Contratacion y/o
Adquisicion n.® 000223 de 6 de setiembre de 2021 y los TDR, documento recepcionado por la citada
Gerencia con fecha 16.SET.2021, la que a su vez realiza el Proveido n.® 796-2021-GAF-MDEA, donde
se consigna: “PASE A: Logistica. PARA: Atencion conforme a Ley", siendo recepcionado con fecha

Informe de Control Especifico N* 017-2024-2-2183-5CE
Periodo: 19 de mayo de 2021 al 31 de diclembre de 2021, Pégina 5 de 23

0607



) SONTRALORIA

18.SEP.2021 por la Subgerencia de Logistica; seguidamente, la sefiora Jackeline Conny Manrique
Manrique, subgerente de Logistica, mediante Informe n.° 1772-2021-SGLOG-GAF-MDEA de 21 de
septiembre de 2021, recepcionado por la Gerencia de Planeamiento con fecha 22.SEP.2021, solicita la
Certificacion de Crédito Presupuestal; en atencion a ello, dicha gerencia mediante Memorandum n.® 1311-
2021-GPP-MDEA, de 22 de setiembre de 2021 recepcionado, sin fecha, por la Subgerencia de Logistica,
comunica el otorgamiento de la Certificacion Crédito Presupuestal, adjuntando la Nota n.* 0000001092
de 25 de setiembre de 2021 por el monto de S/ 33 900,00, para el pago de locadores terceros y otros
correspondientes al mes de septiembre de 2021.

» Contratacion n.° 6 - Comprobante de Pago n.° 9736 de 10 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 16)

T A través del Informe n.° 921-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 5 de octubre de 2021 (Apéndice n.° 17), el
S “& sefior Hugo Pedro Rengifo Marin, subgerente de Obras Publicas, solicité al gerente de Administracion y

%\ Finanzas, Samuel Leonardo Chiok Pérez, se contrate los servicios de un profesional que brinde el servicio
s G de inspector en la ejecucion de obras adjuntando el Requerimiento — Solicitud de Contratacion y/o
T 4/ Adquisicion n.® 000257 de 5 de octubre de 2021y los TDR, documento que es recepcionado por la citada
L " Gerencia con fecha 18.0CT.2021; la que a su vez realiza el Proveido n.° 980-2021-GAF-MDEA, donde
se consigna ; “PASE A: Logistica. PARA: Su atencion conforme a Ley", colocando su V°B®, siendo
recepcionado, sin fecha, por la Subgerencia de Logistica; asimismo, se aprecia el Memorandum n.* 1420-
2021-GPP-MDEA emitido por la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto otorgando la Certificacion
Crédito Presupuestal adjuntando la Nota n.® 0000001184 de fecha 27 de octubre de 2021 por el monto
de S/ 21 200,00 para el pago de locadores terceros entre otros, correspondientes al mes de octubre de

2021.

Contratacion n.° 7 - Comprobante de Pago n.° 11011 de 12 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 18)

Segun Informe n.® 1041-2021-SGOP-GDU-MDEA de 5 de noviembre de 2021 (Apéndice n.° 19), la
sefiora Nancy Ruth Pérez Rodas, Subgerente de Obras Publicas, solicito al gerente de Administracion y
=~ Finanzas, Samuel Leonardo Chiok Pérez, la contratacion de los servicios de un profesional que brinde el

“?‘A servicio de Inspector en la ejecucion de obras adjuntando el Requerimiento — Solicitud de Contratacion
® =\ y/o Adquisicion n.° 000291 de 5 de noviembre de 2021 y lo TDR, documento recepcionado por la citada

} Gerencia con fecha 15.NOV.2021; la que a su vez realiza el Proveido n.® 1153-2021-GAF-MDEA, donde
#/ se consigna: "Pase a: Logistica. PARA: su atencion conforme a Ley", colocando su V°B®, siendo
recepcionado,” sin fecha, por la Subgerencia de Logistica; seguidamente, dicha Subgerencia, mediante
Informe n.° 2232-2021-SGLOG-GAF-MDEA de 23 de noviembre de 2021, recepcionado por la Gerencia
de Planeamiento y Presupuesto con fecha 23.NOV.2021, solicita la Certificacion Crédito presupuestal
para SNP de la Subgerencia de Obras Plblicas; ante ello, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
mediante Informe n.® 1575-2021-GPP-MDEA de 23 de noviembre de 2021 comunica la emision de la
Certificacion de Crédito Presupuestal, adjuntando la Nota n.® 0000001333 de fecha 26 de noviembre de
2021 por el monto de S/ 21 000,00 para el pago de locadores terceros correspondientes al mes de
noviembre de 2021.

Contratacion n.° 8 - Comprobante de Pago n.° 11763 de 31 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 20)

Mediante Informe n.® 1196-2021-SGOP-GDU-MDEA de 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 21), la
sefiora Nancy Ruth Pérez Rodas, subgerente de Obras Publicas solicita al gerente de Administracion y
Finanzas, Samuel Leonardo Chiok Pérez, la contratacion de 01 profesional que brinde el servicio de
inspector en la ejecucién de obras adjuntando el Requerimiento - Solicitud de Contratacion y/o
Adquisicion N° 000337 de fecha 2 de diciembre de 2021 y los TDR, documento que es recepcionado por
la citada Gerencia el 2 de diciembre de 2021, la que a su vez realiza el Proveido n.® 1324-2021-GAF-
MDEA, conde se consigna: “PASE A: Logistica. PARA: Su atencion conforme a Ley", siendo
recepcionado, sin fecha, por la Subgerencia de Logistica; asimismo, dicha Subgerencia solicita la
Certificacion de Crédito Presupuestal a la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto, el 10 de diciembre
de 2021; seguidamente mediante Memorandum n.® 1715-2021-GPP-MDEA, de 10 de diciembre de 2021,
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la citada Gerencia comunica el otorgamiento de la Certificacion Crédito Presupuestal adjuntando la Nota
n. 0000001467 de fecha 24 de diciembre de 2021 por el monto de S/ 30 546,66 para el pago de locadores
terceros entre otros, correspondientes al mes de diciembre de 2021,

Ahora bien, de la revision a la documentacion sustentatoria que conforma el expediente de los
comprobantes de pagos detallados precedentemente, amerita realizar un andlisis exhaustivo a los
documentos que fueron presentados, en cada oportunidad, por la citada locadora de servicios para sus
contrataciones, tales como sus declaraciones juradas y documentos que acreditan su experiencia laboral,
entre otros, los que se mencionan a continuacion:

a) Declaraciones Juradas

La profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz suscribié ocho (8) veces (mayo a diciembre de 2021) el
Formato del Anexo N° 01 denominado “DECLARACION JURADA" (Apéndice n.° 22), la cual se
encuentra inserto en los citados Comprobantes de Pago, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 2

Detalle del Formato del Anexo N° 01 - “DECLARACION JURADA", suscrito por la Locadora

WpeiLpos | DocuweNto | FECRRRE | | omscRvacowes
| Declarackn Jurada 04/05/2021 Cuenta con la firma de la Ioﬁg;g} lgl;402Nl 40227634 y N° de RUC:

Deckinicion iinida 02/06/2021 Cuenta con la firma de la Io‘fggﬁg.? %J;gm 40227634 y N° de RUC:

Declaracién Jirsds 01/07/2021 Cuenta con la firma de la Io;:g;igz?' l%l;thl 40227634 y N° de RUC:
Daclaracin:Jurada 03/08/2021 Cuenta con la firma de la Ic»;:(a;;i(c;arg.7 rg;4l:;Nl 40227634 y N° de RUC:

N.:;.lf:\:lr:\u o 07/09/2021 Cuenta con la firma de la Io;:gggé% r&l;“Dle 40227634 y N° de RUC:
AR:JGLO CMAREIR Jubsda 05/10/2021 Cuenta con la firma de la Io;;gg(«))zr:;,7 §343NI 40227634 y N° de RUC:
Declaracién Jurada 05/11/2021 Cuenta con la firma de la Io;:gggg% §;42NI 40227634 y N° de RUC:

Declaracion Jurada 0211212021 Cuenta con la firma de la lolfgggg,', Iél;‘gNI 40227634 y N° de RUC:

.\ Fuente: Expedientes de Comprobantes de Pagos n.¢ 4308 de 2 de junio de 2021, 5472 de 9 de julio de 2021, 7576 de 13 de septiembre
+ {de 2021, 8958 de 22 de octubre de 2021, 9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de diciembre de 2021 y 11763 de 31 de
: : 45‘ diclembre de 2021,

\0'*{:@3 Elaborado por: Comision de Control.

AN

Al respecto, en las precitadas “Declaraciones Juradas” se sefiala lo siguiente:

&

(i)
Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado los
documentos proporcionados y, conociendo todos los alcances y las condiciones detalladas
ben dichos documentos, declaro bajo juramento:

“Cumplir con el perfil y experiencia requerida de los Términos de Referencia,

comprometiéndome a ofrecer el servicio en la forma, lugar, plazos y caracteristicas
especificadas”

()

4)  Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento para
formalizar la relacion contractual, sometiéndome a la verificacion posterior de su
veracidad y en caso de haber proporcionado informacién, documentos, formatos y/o

¢ Establecido en la Directiva n.” 0001-2021-MDEA “Procedimientos para Contratacion de Bienes, Servicios en General y Consultorias en la
Municipalidad Distrital de EI Agustino cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias vigentes”, aprobada
mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 005-2021-GEMU-MDEA de 8 de enero de 2021.
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declaraciones falsas, se me podré aplicar las sanciones administrativas y/o penales
correspondientes,

(...)"

Como se advierte, la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz afirma ser responsable de la veracidad
de la documentacion e informacion presentada; al respecto, dicha locadora presenté ante la MDEA
para su contratacion, diversas constancias de prestacion de servicios, certificados de trabajo, entre
otros para acreditar la experiencia laboral.

b) Documentos presentados para acreditar la experiencia laboral

Sobre el particular, los TDR (Apéndice n.° 23) establecidos para la contratacion de la locadora,
establecieron en el rubro “PERFIL DEL CONTRATISTA" los siguientes requisitos:

Cuadron.® 3
Tiempo de experiencia profesional/laboral de la sefiora Juana Norlith Arévalo Ruiz
Locador N - Perfil del Contratista (locador) raquekrldo segun TOR i
JUANA - Titulo y habilitado en la carrera de Ingenieria Civil.- Experiencia profesional minima de cinco (05) affos, en
NORLITH el sector publico, que se computa desde la colegiatura.- RUC activo y contar con RNP.,
AREVALO RUIZ

Fuente: Expedientes de Comprobantes de Pagos n.> 4308 de 2 de junio de 2021, 5472 de 9 de julio de 2021, 6533 de 6 de agosto de
2021, 7576 de 13 de septiembre de 2021, 8958 de 22 de octubre de 2021, 9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de diclembre
de 2021y 11763 de 31 de diciembre de 2021,

Elaborado por: Comision de Control.

De acuerdo al cuadro que antecede, se aprecia que la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz,
presentd la documentacion para acreditar la experiencia laboral que fue recepcionada por la
Subgerencia de Logistica (6rgano encargado de las contrataciones?) a cargo de la sefiora Jackeline
Conny Manrique Manrique; sobre el particular, la Directiva n.® 0001-2021-MDEA “Procedimientos
para Contratacion de Bienes, Servicios en General y Consultorias en la Municipalidad Distrital de El
Agustino cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias vigentes”,
aprobada mediante Resolucion de Gerencia Municipal n.® 005-2021-GEMU-MDEA de 8 de enero de
20211 (Apéndice n.° 24), en adelante la Directiva, sefiala en el numeral 8.2.5: “Para el caso de
servicios de terceros o consultorias prestadas por personas naturales, el &rea usuaria podré presentar
una propuesta o de lo contrario el OEC est4 facultado a solicitar al &rea usuaria una propuesta de
curriculo vitae documentado, que acredite la experiencia y/o competencia requerida (...)".

Al respecto, el numeral 1), de las “Declaraciones Juradas” de 4 de mayo de 2021, 2 de junio de 2021,
1 de julio de 2021, 3 de agosto de 2021, 7 de septiembre de 2021, 5 de octubre de 2021, 5 de
noviembre de 2021, 2 de diciembre de 2021, respectivamente (Apéndice n.° 22), la profesional Juana
Norlith Arévalo Ruiz afirma literalmente. “Cumplir con el perfil y experiencia requerida de los
Términos de Referencia, comprometiéndome a ofrecer el servicio en la forma, lugar, plazos y
caracteristicas especificadas”, conforme se aprecia en el siguiente recorte del documento
declarativo:

9 De conformidad a lo establecido en el numeral Il de la Directiva, que sefiala:
“Il. FINALIDAD
Garantizar que las contrataciones inferiores o iguales a ocho (08) UIT se realicen en forma oportuna, eficlente, eficaz y transparente, por parte del
Organo de las Contrataciones, en adelante OEC; el OEC de la Municipalidad Distrital de EI Agustino es la Subgerencia de Logistica de la
Gerencla de Administracion y Finanzas, lo cual conllevaré al cumplimiento de los objetivos y metas institucionales”, El resaltado es nuestro.
12Lo cual existe una modificatoria que se comunica mediante informe n.® 837-2024-OF AB-OGAD-MDEA (inserta en el informe n.® 190-2024-0GAD)
ambas de 26/04/2024, se adjunta el formato: "Declaracion Jurada”, donde se consigna lo siguiente:
(..)
b) Cumplir con las condiciones y caracteristicas solicitadas en los TDR para la realizacion del servicio.

()
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Imagen n.® 1
Declaracion Jurada presentada por la profesional ingeniera Juana Norlith Arévalo Ruiz

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado los
documantos proporcienados y, conociando todos los alcances y las condiciones detalladas en
dichos documentos, declaro bajo juramento:

@ Cumplir cen el perfii y experencia requarida en los Téminos de Referencia;
comprometiéndome a ofrecer el servicio en la forma, lugar, plazos y caracteristicas
especificadas.

2. No tener impedimento para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado,

3. No tener parentesco en el segundo grado de afinidad y cuarto grado de consanguinidad
con diractivos que tengan facultad de decisién en Municipalidad de EI Agustino.

4. Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento para
formalizar la relacion contractual, sometiéndome a la verificacion postarior de su veracidad
y en caso de haber proporcionado informacion, documentos, formatos y/o declaraciones
falsas, s8 me podra aplicar las sanciones administrativas y/o penales correspondientes.

5. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como respetar el
prineipio de integridad.

6. Noastar incurso en las prohibiclonas e incompatibilidades establecidas en la Ley 27588,

7. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como las disposiciones aplicables en la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiente Administrative General.

8. No taner inhabllitacién vigente para prestar servicios en al Estado, conforme al Registro
Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido — RNSDD.

Fuente: Comprobantes de pagos n.o+ 4308 de 2 de junio de 2021, 5472 de 9 de julio de 2021, 7576 de 13 de septiembre de 2021,
8958 de 22 de octubre de 2021, 9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de diciembre de 2021 y 11763 de 31 de diciembre
de 2021.

%\ Debemos de mencionar, que, para acreditar la experiencia laboral, la profesional Juana Norlith Arévalo
?|Ruiz presento entre otros documentos, la siguiente constancia de conformidad de prestacion de
servicios, (Apéndice n.® 25) emitida el 31 de diciembre de 2018 por la Subgerencia de Abastecimiento
de la Municipalidad Distrital de Lurin:

Imagen n.° 2
Constancia de conformidad de prestacion de servicios presentada por la profesional
Juana Norlith Arévalo Ruiz

Fuente: Comprobantes de Pago n. 4308 do 2 de unio de 2021, 5472 de 9 de Julo do 2021, 6533 do 6 de agosto de 2021, 7576
de 13 de septiembre de 2021, 8958 de 22 de octubre de 2021, 9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de diciembre de
2021y 11763 de 31 de diciembre de 2021
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Cabe precisar, que la referida constancia obra en todos los Expedientes de Comprobantes de
Pago generados por la MDEA a nombre de la locadora, por lo cual, el Organo de Control
Institucional (OCI) de la MDEA mediante Carta n.° 015-2024-OCI/MDEA de 21 de agosto de
2024 (Apéndice n.° 26), solicit6 al titular de la Municipalidad Distrital de Lurin, se sirva confirmar
la autenticidad de las constancias de conformidad de prestacion de servicios emitidas por su
representada.

Sobre el particular, mediante Oficio n.® 022-2024-OASG-OGAF/MDL de 26 de agosto de 2024
(Apéndice n.° 27), suscrito por el jefe de la Oficina de Abastecimiento y Servicios Generales
General de la Municipalidad Distrital de Lurin, se obtuvo como respuesta, lo siguiente:

u(m)

Al respecto, habiéndose realizado la busqueda en el acervo documentario y en la base de
datos del Sistema Integrado de Administracién Financiera. SIAF, cumplo con informarle

ue no se ha encontrado informacién respecto a los servidores antes mencionados, por

lo que no se puede confirmar que las constancias adjuntas hayan sido emitidas por esta

entidad,

(".) n

Complementariamente a ello, con la finalidad de obtener mayor evidencia, el OCI de la MDEA,
mediante Oficio n.® 137-2024-OCI/MDEA, de 18 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 28),
solicito a la Subgerencia de Obras Publicas de la Municipalidad Distrital de Lurin en su calidad
de &rea usuaria, nos remita en forma detallada, los servicios y/o actividades realizadas como
Coordinadora de Obra en dicha Unidad Organica, por la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz.

En respuesta a ello, el sefior Jorge Galvez Caparo, subgerente de Obras Publicas de la
Municipalidad Distrital de Lurin, a través del Oficio n.° 008-2024-SOP-GDU-MDL de 10 de
octubre de 2024, en el que adjunt6 el Memorandum n.° 1042-2024-OGAF/MDL de 9 de octubre,
asi como los Informes n.°s 0984-2024-OASG-OGAF/MDL y 293-2024-SOP-GDU/MDL de 30 y
24 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 29), respectivamente, informé lo siguiente:

“Que, respecto a lo solicitado mediante el documento de la referencia a), sobre las
actividades realizadas por (...) AREVALO RUIZ JUANA NORLITH con DNI 40227634
como coordinadora de obra en (...) y 17 de agosto del 2018 al 31 de diciembre de 2018
respectivamente, se informa lo siguiente:

Que, la Subgerencia de Obras Publicas mediante el Informe N.° 293-2024-SOP-
GDU/MDL, fue solicitado a la Oficina General de Administracion y Finanzas, brinde
informacién pertinente, si (...) Arévalo Ruiz Juana Norlith laboraron en la Municipalidad
Distrital de Lurin, en los periodos mencionados y de confirmarse que efectivamente han
laborado, remitir los TRD con sus respectivas actividades y/o funciones.

Que, en respuesta a lo solicitado en el Informe N.° 293-2024-SOP-GDU/MDL, la Oficina
General de Administracién y Finanzas mediante el documento de Ia referencia b) ha
sefialado que, se ha verificado que las actividades realizadas por (...) Arévalo Ruiz Juana
Norlith con DNI 40227634, en calidad de coordinadores de obra durante los periodos
comprendidos entre (..) 17 de agosto del 2018 al 31 de diciembre de 2018
respectivamente, no cuenta con respaldo documental en el Sistema Integrado de
Administracién Financiera (SIAF) ni en el acervo documentario”.

Por lo expuesto precedentemente, se evidencia que la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz,
contratada bajo la modalidad de locacion de servicios, para sustentar el perfil requerido
(experiencia laboral), establecido en los TDR para acceder al puesto solicitado por la
Subgerencia de Obras Publicas de la MDEA, present6 dicha constancia expedida por la
Subgerencia de Abastecimiento de la Municipalidad Distrital de Lurin, presuntamente falsa.
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Es necesario resaltar, que en el numeral 4, de las “Declaraciones Juradas® de 4 de mayo de
2021, 2 de junio de 2021, 1 de julio de 2023, 3 de agosto de 2021, 7 de septiembre de 2021, 5
de octubre de 2021, 5 de noviembre y 2 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 22) firmadas por
la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz, se evidencia que la misma afirma literalmente. “Ser
responsable de la veracidad de la documentacién e informacién que presento para
formalizar la relacién contractual, sometiéndome a Ia verificacion posterior de su
veracidad y en caso de haber proporcionado Informacion, documentos formatos ylo
declaraciones falsas, se me podré aplicar las sanciones administrativas y/o penales
correspondientes”, conforme se aprecia en el siguiente recorte del documento declarativo:

Imagen n.° 3
Declaracion Jurada presentada por la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz

Es grato dirigirme a usted. para hacer de su conocimiento que luego de haber examinado los
documentos proporcicnados y, conociendo todos los alcances y las condiclones detalladas en
dichos documentos, declaro bajo juramento:

1. Cumplir con el perfil y experiencia requerida en los Términos de Referencia;
comprometiéndome a ofrecer el servicio en la forma, lugar, plazos y caracteristicas
especificadas,

2. No tener impedimento para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de Ia Ley de
Contrataciones del Estado,

3. No tener parentesco en el segundo grado de afinidad y cuarto grado de consanguinidad
con directivos que tengan facultad de decision en Municipalidad de El Agustino.

Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacidn que presento para
formalizar la relacion contractual, sometiéndome a la verificacion posterior de su veracidad
Y en caso de haber proporcionado informacion, documentos, formatos y/o declaraciones
falsas, se me podra aplicar las sanciones administrativas y/o penales correspondientes.

5. No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como respetar el
principio de integridad,

8. No estar incurso en las prohibiciones e incompatibilidades establecidas en a Lay 27588,

7. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como las disposiciones aplicables en la Ley N.° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General.

B.  No tener Inhabilitacién vigente para prestar servicios en el Estado, conforme al Registro
Nagional de Sanciones de Destitucion y Despido -~ RNSDD.

Fuente: Expedientes de Comprobantes de Pagos n.*¢ 4308 de 2 de junio de 2021, 5472 de 9 de julio de 2021, 6533 de 6 de agosto
de 2021, 7576 de 13 de septiembre de 2021, 8958 de 22 de octubre de 2021, 9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de
diciembre de 2021y 11763 de 31 de diciembre de 2021.

De otra parte, se advierte que la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique en su condicion de
Subgerente de Logistica de la MDEA, no verificé la veracidad de la documentacién que acreditaba
la experiencia laboral de la profesional ingeniera Juana Norlith Arévalo Ruiz, con el fin de
determinar el cumplimiento de los cinco (5) afios que se exigia como requisito en los TDR; tal como
establece el numeral 8.6.4'" de la Directiva Intema (Apéndice n.° 24), pese a ello, gestioné las
contrataciones que conllevaron a los posteriores pagos de la referida locadora de servicios.

Para efectos de corroborar Ia inaccién de la responsable de la Subgerencia de Logistica frente al
citado hecho irregular, la comision de control mediante memorandum n.° 001-2024-OCI/MDEA-
SRM-SCE de 16 de octubre de 2024, solicit a la Jefatura de Abastecimiento de la MDEA, informar
los resultados de la verificacion posterior de la documentacion de sustento presentada por la
locadora en el afio 2021; en respuesta, se recibi6 el Informe n.° 2149-2023-OF AB-OGAD/MDEA de
21 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 30) suscrito por el sefior Victor Mendoza Huapaya, jefe de
la Oficina de Abastecimiento de la MDEA, quien informé lo siguiente :

' “Suscrita la orden y/o contrato, se verificaré la autenticidad de las declaraciones, informaciones, fraducciones y demés documentos
proporcionados por el contratista.”
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— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

R
‘En atencién a lo solicitado se informa que se ha revisado el acervo documentario de Ia
Subgerencia de Abastecimiento correspondiente al afio 2021 y, no se ha ubicado ningin

documento remitido y/o recibido de verificacién posterior de la sefiora Juana Norlith Arévalo
Ruiz.”

En tal sentido, queda acreditado que la Subgerencia de Logistica no realizé acciones y/o actividades
de verificacion de la documentacion presentada por la locadora de servicios.

2.2.- Otorgamiento de Conformidad de Servicios y Pagos efectuados por la MDEA a favor de la
profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz, contratada por Locacién de servicios.

De la revision y anlisis a los Comprobantes de Pagos n.%s 4308 de 2 de junio de 2021,5472 de 9
de julio de 2021, 6533 de 6 de agosto de 2021, 7576 de 13 de septiembre de 2021, 8958 de 22 de
octubre de 2021, 9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de diciembre de 2021y 11763 de
31 de diciembre de 2021 emitidos por la MDEA, a nombre de I profesional Juana Norlith Arévalo
Ruiz, se aprecian los documentos que sustentaron sus servicios prestados que, en resumen, se
expone a continuacion:

Cuadron.° 4
Documentos que sustentan las conformidades y los pagos por los servicios prestados por
la profesional Juana Norlith Arévalo Rulz

Orden | S , ; I 2
f | PORPIANEE e L o dalboeador Conformidad
: de pago S e S I R e e
Informe n.® 42-2021- | Cohformldad de sérvicio prestado ‘mediante Informe n.°
1 4308 003037 JNAR-I0-SGOP- 396-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 26 de mayo de 2021,
GDU/MDEA, de 26 de | suscrito por la Ing. Cristina Mamani Choque (E)Sub
mayo de 2021, Gerente de Obras Piblicas. Ver Apéndice n.° 6
o Conformidad  de servicio prestado mediante
o o202t | Memorandum N° 040-2021-SGOPGDUMDEA. de 36
2 5472 003705 GDU/MDEA, de 26 de de junio de 2021, suscrito por el Arg. Jorge L. Paredes
Akt Ordofiez, Sub Gerente de Obras Publicas. Ver
junio de 2021, Apéndice n.° 8
" Conformidad  de  servicio prestado  mediante
e o 02021 | Memoréndum N° 052-2021-SGOP.GDUNDEA. de 25
3 6533 004046 GDUMDEA, de 26 de de julio de 2021, suscrito por el Arg. Jorge L. Paredes
! Ordofiez, Sub Gerente de Obras Publicas. Ver
Jullo de 2021, Apéndice n.° 10
v Conformidad de servicio prestado mediante Memorando
" lnfgrr\ln;% nlO 181(.::)02821 n.” 063-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 26 de agosto de
7576 005181 GDU/MDEA, de 26 de 2021, suscrito por el Arq. Jorge L. Paredes Ordofiez,
agosto de 2021, ﬁ)Sub Gerente de Obras Piblicas. Ver Apéndice n.
o Conformidad  de  servicio prestado  mediante
p O o o2 2021 | Nemoréndum n.® 082.2021.SGOP.GOUMDEA. de 25
8958 005955 GDU/MDEA. de 28 de de setiembre de 2021, suscrito por el Ing. Hugo P.
; ! Rengifo Marin, Sub Gerente de Obras Publicas. Ver
setiembre de 2021, Apéndice n.° 14
Informe n.® 166-2021- | Conformidad de servicio prestado mediante Memorando
6 9736 006724 JNAR-I0-SGOP- n.® 097-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 29 de oclubre de
GDU/MDEA, de 29de | 2021, suscrito por el Ing. Hugo P. Rengifo Marin, Sub
oclubre de 2021, Gerente de Obras Pblicas. Ver Apéndice n.° 16
= Conformidad de  servicio prestado  mediante
: e ar-2021 | Momorandum n.” 110-2021.SGOPGDUMOER. do 29
11011 007373 GDU/MDEA, de 29de | 4@ noviembre de 2021, suscrito por la Ing. Nancy Ruth
; s Pérez Rodas, Sub Gerente de Obras Plblicas, Ver
noviembre de 2021, Apéndice n.° 18
é Conformidad ~ de  servicio prestado  mediante
1 e | oosin O 2021 | Memorandum n.” 135.2021.SGOP-GDLMDER do 3
de diciembre de 2021, suscrito por la Ing. Nancy Ruth

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2183-SCE

Periodo: 19 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2021, 0 G 1 4 Péagina 12 de 23



QL CONTRALORIA
—

Orden » :
it. Co:ep;:::nte de Informe del Locador | Conformidad
: . Servicio ‘ e e

GDUIMDEA, de 21 de | Pérez Rodas, Sub Gerente do Obras Pibices Ver
diciembre de 2021. Apéndice n.° 20

Fuente: Comprobantes de Pagos n.* 4308 de 2 de Junio de 2021, 7576 de 13 de septiembre de 2021, 8958 de 22 de oclubre de 2021,
9736 de 10 de noviembre de 2021, 11011 de 12 de diciembre de 2021 y 11763 de 31 de diciembre de 2021,
Elaborado por: Comisién de Control,

Al respecto, en cada uno de los comprobantes emitidos a nombre de la profesional Juana Norlith
Arévalo Ruiz, contratada bajo la modalidad de Locacién de Servicios, se consignan -entre otros- el
concepto de pago, visacion de la Gerencia de Administracion y Finanzas, y, el sello “PAGADO”, con
lo cual se evidencia que los fondos publicos salieron del dominio de la Entidad: es asi que, de la
informacion consignada en la documentacion recabada, el desembolso de un monto total de
S/ .32 000,00.

> Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento,
publicado el 16 de septiembre de 2018.

()

Articulo 9.- Areas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Piiblico
1)
9.1 Las areas involucradas en la gestién de la Cadena de Abastecimiento Piblico son responsables de
la programacion y gestion del abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de
conformidad con la normativa emitida por la Direccion General de Abastecimiento.
9.2 Son funciones de las &reas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento Pablico,
segun corresponda, las siguientes:
G 1. Gestionar y ejecutar las actividades comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento.
= ()
LA 3. Programar, dirigir, ejecutar y controlar Ia aplicacion de las actividades de la Cadena de
Abastecimiento Publico.
4. Coordinar, programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de
contratacion de bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Publico,”

=)
o
‘.\u/
Ly
PR

> Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS, publicado el 25 de enero de 2019,

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin

perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

()

1.7. Principio de presuncién de veracidad, -
En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos %
declaraciones formulados por los administrados en Ia forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario,

> Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.® 30255, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 13 de
marzo de 2019,

“Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

()
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— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU
%
J) Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada

por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de
producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.”

> Directiva n.° 0001-2021-MDEA “Procedimientos para Contratacién de Bienes, Servicios en
General y Consultorias en la Municipalidad Distrital de El Agustino cuyos montos sean iguales
o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias vigentes”, aprobada mediante Resolucién
de Gerencia Municipal n.® 005-2021-GEMU-MDEA de 8 de enero de 202112,

‘. FINALIDAD

(...) el OEC de la Municipalidad Distrital de EI Agustino es la Subgerencia de Logistica de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, lo cual conllevaré al cumplimiento de los objetivos y metas
institucionales.

()

VIll. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
REQUERIMIENTO

()

8.2.5 Para el caso de Servicios de Terceros o consultorias prestadas por personas naturales, el
drea usuaria podré presentar una propuesta o de lo contrario el OEC esta facultado a
solicitar al érea usuaria una propuesta de curriculo vitae documentado, que acredite la
experiencia y/o competencias requeridas, asi como los siguientes anexos:

a) Declaracion jurada, segun Anexo N° 01,
‘ANEXO N° 01
DECLARACION JURADA (Para servicios de terceros o consultoria)

()

1. Cumplir con el perfil y experiencia requerida en los Términos de Referencia;
comprometiéndome a ofrecer el servicio en la forma, lugar, plazos y caracteristicas
especificadas.

4. Ser responsable de la veracidad de la documentacién e informacion que presento para
formalizar la relacion contractual, sometiéndome a la verificacion posterior de su
veracidad y en caso de haber proporcionado informacién, documentos formatos y/o
declaraciones falsas, se me podré aplicar las sanciones administrativas y/o penales
correspondientes.

8.5.1 EI OEC, después de contar con la documentacion completa en el expediente de contratacién
y con a certificacion de crédito presupuestario, elaborara la orden de compra o de servicio,
segun corresponda, para su aprobacion,

(.

8.6.4 Suscrita la orden y/o contrato, se verificara la autenticidad de las declaraciones,
informaciones, traducciones y demés documentos proporcionados por el contratista,

2o cual existe una modificatoria que se comunica mediante informe n,® 837-2024-OFAB-OGAD-MDEA (inserta en el informe n.° 190-2024-0GAD)
ambas de 25/04/2024, se adjunta el formato; “Declaracion Jurada”, donde se consigna lo siguiente:

)
b) Cumplir con las condiciones y caracteristicas solicitadas en los TDR para la realizacion del servicio.
()"
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8.6.5 Nulidad de la orden y/o contrato, son causales para declarar la nulidad de la orden
y/contrato:

1) Cuando se verifique la transgresion del principio de presuncion de veracidad.

()

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte el correcto funcionamiento de la administracion
publica, la transparencia, la legalidad e idoneidad que rigen en las contrataciones de la administracion
publica; ademaés, de conllevar al desembolso por las retribuciones de la locadora de Servicios, por un
monto total de S/ 32 000,00 (Treinta y dos mil y 00/100 soles).

La situacion expuesta se generé por el accionar deliberado de |a persona contratada por locacion de
servicios que ha prestado servicios a la Municipalidad Distrital de El Agustino; ya que para tal fin,
presenté informacion carente de veracidad y documentacion presuntamente falsa para acreditar la
experiencia laboral requerida por el 4rea usuaria; asimismo, por la falta de diligencia del 6rgano
encargado de las contrataciones, al no realizar actividad alguna para verificar la veracidad de las
declaraciones, informaciones y demas documentos proporcionados por dicha locadora de servicios.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

La sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique y la sefiora Juana Norlith Arévalo Ruiz no presentaron
sus comentarios o aclaraciones en el plazo establecido.

Evaluacién de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los hechos
especificos presuntamente irregulares

En vista que las personas comprendidas en los hechos presuntamente irregulares, quienes no
presentaron sus comentarios o aclaraciones, se ha efectuado la evaluacion teniendo en cuenta su
participacion, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos; Ia
- referida evaluacion, y la cédula de comunicacion y la notificacion electronica, forman parte del Apéndice
‘0\»\';‘:" '7*'2‘;; n.° 31 del Informe de Control Especifico.

- o <

DAl respecto, a continuacion, se expone de manera sucinta al resultado de la evaluacion por cada
)persona comprendida en los hechos.
¥

1. Jackeline Conny Manrique Manrique, identificada con DNI n.° 07642004, Subgerente de
Logistica, en el periodo 10 de marzo de 2021 al 31 de diciembre de 2021, designada mediante
Resolucion de Alcaldia N° 026-2021-ALC-MDEA de 10 de marzo de 2021 con eficacia a partir del
11 de marzo de 2021 y concluida mediante Resolucion de Alcaldia N° 210-ALC/MDEA de 31 de
diciembre de 2021 (Apéndice n.° 32) a quien le fue comunicada el Pliego de Hechos (Cédula de
Notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-MDEA de 5 de noviembre de 2024) mediante Cédula de
Notificacion Electronica N° 00000001-2024-CG/2183-02-003 y Cargo de Notificacion de 5 de
noviembre de 2024. (Apéndice n.° 31).

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones la ex funcionaria y teniendo en cuenta su
participacion en el hecho con evidencia de presunta irregularidad, no se desvirtia el mismo por:

Haber omitido, en realizar acciones y/o actividades alguna para verificar la veracidad de las
declaraciones y los documentos proporcionados por la profesional Juana Norlith Arévalo Ruiz,
quien posteriormente fue contratada como locadora de servicios en |a MDEA, siendo que dicha
persona presento una constancia expedida por la Subgerencia de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Lurin para acreditar su experiencia laboral, presuntamente falsa; a pesar
de ello, gestioné las contrataciones a favor de la locadora, a través de la emisién y/o suscripcion de
diversos documentos (Informes, Ordenes de Servicio) que conllevaron a los posteriores pagos de la
locadora.
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Por lo antes expuesto, se determind que la ex funcionaria ha infringido las siguientes normativas:

e Lo establecido en el numeral 9 del Decreto Legislativo n.° 1439, Decreto Legislativo del

Sistema Nacional de Abastecimiento, que sefiala: 9.1 Las 4reas involucradas en la gestion de
la Cadena de Abastecimiento Publico son responsables de la programacion y gestion del
abastecimiento y la ejecucion de las actividades del Sistema, de conformidad con la normativa
emitida por la Direccion General de Abastecimiento.
9.2 Son funciones de las 4reas involucradas en la gestion de la Cadena de Abastecimiento
Pablico, segun corresponda, las siquientes: 1. Gestionar y ejecutar las actividades
comprendidas en el Sistema Nacional de Abastecimiento. ... )3. Programar, dirigir, ejecutar y
controlar la aplicacion de las actividades de la Cadena de Abastecimiento Pblico. 4. Coordinar,
programar, ejecutar, supervisar e informar transparentemente los procesos de contratacion de
bienes, servicios y obras requeridos por la entidad del Sector Piblico 4

* Lodispuesto en el numeral 1.7 del articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley n.® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General®, que sefiala: “En
la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y
declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”,

e Elliteral j) del articulo 2 del TUO de la Ley n.° 30255, Ley de Contrataciones del Estado,
que establece que ‘La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion esté guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida,
la misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes
de manera directa y oportuna.

e También vulnero los numerales 8.2.5, 8.5.1, 8.6.4 y 8.6.5 de la Directiva n.° 0001-2021-MDEA
"Procedimientos para la Contratacion de Bienes, Servicios en General y Consultorias en la
Municipalidad Distrital de EI Agustino cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes”s, que sefialan: “Para el caso de Servicios de
Terceros o consultorias prestadas por personas naturales, el &rea usuaria podra presentar
una propuesta o de lo contrario el OEC esté facultado a solicitar al &rea usuaria una propuesta
de curriculo vitae documentado, que acredite la experiencia y/o competencias requeridas, asi
como los siguientes anexos: a) Declaracion jurada, segtn Anexo N° 01 (...)": “El OFC,
después de contar con la documentacion completa en el expediente de contratacion y con la
certificacion de crédito presupuestario, elaboraré la orden de compra o de servicio, segun
corresponda para su aprobacion.”; “Suscrita la orden y/o contrato, se verificar la autenticidad
de las declaraciones, informaciones, traducciones y demés documentos proporcionados por
el contratista’, respectivamente y “Son causales para declarar la nulidad de |a orde ylo
contrato: 1) Cuando se verifique la transgresién del principio de presuncién de veracidad.”

En consecuencia, con dicha conducta la citada ex funcionaria incumplié con lo dispuesto en el
articulo 41 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF), aprobado mediante Ordenanza n.°
592-MDEA de 30 de diciembre de 2015 y sus modificatorias, norma en la que se establece que la
Subgerencia de logistica “Es la unidad encargada de proveer oportunamente de los bienes 1%
servicios adecuados en calidad y costo, necesarios para el desarrollo de las actividades de los
organos de la Municipalidad, a través de los procesos de adquisicion, almacenaje, distribucién y
control, que se efectian de acuerdo a la normativa vigente. (...)", asimismo, en las funciones
establecidas en el literal ¢) sefiala: “Elaborar las Ordenes de Compra y Ordenes de Servicio que
formalicen la adquisicion y contratacion de bienes y sewvicios, (...) de acuerdo a las normas de
ejecucion de gasto {(...)

" Aprobado por Decreto Supremo n.* 004-20194US y modificatorias.
" Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y modificatorias.
15 Aprobado por Resolucion de Gerencia Municipal N° 005-2021-GEMU-MDEA
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Ademés, vulner6 lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cddigo de
Etica de la Funcion Pablica de 12 de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion
complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.-
Deberes de la Funcién Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (..) 6.-
Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...)"

Asimismo, inobservo lo sefialado en el literal d) del articulo 2, Titulo |, numerales 1,6 del articulo IV
de la Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004 y vigente a partir
del 1 de enero de 2005, que dispone: “(...) Titulo Preliminar. Articulo IV.- Principios. Son principios que
rigen el empleo publico: 1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico
se enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos. El empleado pablico en
el ejercicio de su funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala. (...); 6. Principio
de probidad y ética publica.- El empleado publico actuaré de acuerdo a los principios y valores éticos
establecidos en la Constitucion y las leyes, que requiera la funcién publica. (...) Titulo I. Articulo 2.- Deberes
Generales del Empleado Publico. Todo empleado piblico esté al servicio de la Nacion, en tal razon tiene el
deber de: (...) d) Desempefiar sus funciones con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y
vacacion de servicio. (...)".

De igual forma, se encuentra sujeta a responsabilidad de acuerdo con lo establecido en el articulo
19° de la Ley n.° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, publicada el 19 de febrero de 2004, que
dispone: “Los empleados ptblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el
incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio publico”.

Como resultado de la evaluacion efectuada a la sefiora Jackeline Conny Manrique Manrique, ex
Subgerente de Logistica, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
imegularidad no han sido desvituados y subsiste su participacion y configura presunta
responsabilidad administrativa funcional derivada del deber incumplido, no sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

. Juana Norlith Arévalo Ruiz identificada con DNI n.° 40227634, contratada bajo la modalidad de
locacion de servicios, para que brinde el servicio de inspectora de Obras en la Subgerencia de Obras
Piblicas de la Municipalidad Distrital de EI Agustino; contratada mediante ordenes de servicio
n.% 3037 de 19 de mayo de 2021, 3705 de 15 de junio de 2021, 4046 de 14 de julio de 2021, 5181
de 12 de agosto de 2021, 5955 de 25 de setiembre de 2021, 6724 de 23 de octubre de 2021, 7373
de 23 de noviembre de 2021y 8171 de 14 de diciembre de 2021 (Apéndice n.° 4), a quien le fue
comunicado el Pliego de Hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 003-2024-CG/OCI-SCE-
MDEA de 5 de noviembre de 2024; Cédula de Notificacion electrénica n.® 00000003-2024-CG/2183-
02-003 y Cargo de Notificacion de 5 de noviembre de 2024 (Apéndice n.° 32)

Al no haber presentado sus comentarios o aclaraciones la citada ex trabajadora bajo la modalidad
2] de locacion de servicios y teniendo en cuenta su participacion en el hecho con evidencia de presunta
irregularidad, no se desvirtia el mismo por:

Haber presentado, en cada oportunidad, los documentos denominados “Declaracion jurada’ y que,
en cuyo numeral 1 sefiala: “Cumplir con el perfil y experiencia requerida en los Términos de
Referencia; comprometiéndome a ofrecer el servicio en forma, lugar, plazos y caracteristicas
especificadas” y en el numeral 4., sefiala: “Ser responsable de la veracidad de los documentos e
informacion que presento para formalizar la relacién contractual, sometiéndome a la verificacion
posterior de su veracidad y en caso de haber proporcionado informacién, documentos, formatos y/o
declaraciones falsas, se me podra aplicar las sanciones administrativas y/o penales
correspondientes™; siendo que la informacion contenida en las mismas carecen de veracidad al no
cumplirse con las exigencias establecidas en los TDR; asimismo, por haber presentado una
Constancia de Conformidad de Prestacion de Servicios presuntamente falsa.
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Por haber laborado en la Municipalidad Distrital de El Agustino, a sabiendas que la informacion
contenida en los documentos denominados “Declaracion jurada”, carecian de veracidad; asimismo,
por haber presentado una Constancia de Conformidad de Prestacion de Servicios expedida por la
Municipalidad Distrital de Lurin, que obra en todos los documentos que sustentan los Comprobantes
de Pago, que result6 ser presuntamente falsa.

Por lo antes expuesto, se determind que la ex locadora ha infringido las siguientes normativas:

= Lo dispuesto en el numeral 1.7 del articulo IV, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado
(TUO) de la Ley n.° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General16, que sefiala: “En la
tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de
los hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”.

= Asimismo, el literal j) del articulo 2 del TUO de la Ley n.® 30255, Ley de Contrataciones del
Estado17, que establece que “La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de
contratacion estéa guiada por la honestidad y veracidad, evitando cualquier practica indebida, la
misma que, en caso de producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de
manera directa y oportuna”.

» Numeral 1.7 del “Articulo IV. Del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, donde se indica: “Principio de presuncién de veracidad.- En
la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario”

= Numerales 1), y 4), del Anexo n.° 01 “Declaracion Jurada” de la Directiva n.® 00001-2021-MDEA
“Procedimientos para Contratacion de Bienes, Servicios en General y Consultorias en la
Municipalidad Distrital de El Agustino cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes” al sefialar: “(...) 1. Cumplir con el perfil y experiencia requerida
en los Terminos de Referencia;, comprometiéndome a ofrecer el servicio en la forma, lugar,
plazos y caracteristicas especificadas. 4. Ser responsable de la veracidad de los documentos e
informacion que presento para formalizar la relacién contractual, sometiéndose a la verificacion
posterior de su veracidad y en caso de haber proporcionado informacion, documentos, formatos
y/o declaraciones falsas, se me podra aplicar las sanciones administrativas y/o penales
correspondientes (...)"

En consecuencia, con dicha conducta la citada locadora de servicio™, incumplio lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 7° de la Ley n.® 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica de 12
de agosto de 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada
el 16 de abril de 2005, que establece: “Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica. El servidor publico
tiene los siquientes deberes: (...) 6.- Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar sus
funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)." El
resaltado y subrayado es agregado.

Sefialamiento de responsabilidad

16 Aprobado por Decreto Supremo n.® 004-2019/JUS y modificatorias,

17 Aprobado por Decreto Supremo n.® 082-2019-EF y modificatorias.

18 Segun lo establecido en la Ley n.® 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica en su articulo 4° y numerales 4.1y 4.2 sefiala lo siguiente:
"4.1 Para los efectos del presente Cédigo se considera como empleado publico a todo funcionario o servidor de las entidades de la
Administracion Piblica en cualquiera de los niveles jerdrquicos sea éste nombrado, contratado, designado, de confianza o electo que
desemperie actividades o funciones en nombre del servicio del Estado., 4.2 Para tal efecto, no importa el régimen juridico de la entidad
en la que se preste servicios ni el régimen laboral o de contratacién al que esté sujefo,” El resaltado es agregado.

N :
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Por lo expuesto y considerando que la sefiora Juana Norlith Arévalo Ruiz, no presenté sus
comentarios o aclaraciones, se ha determinado que los hechos con evidencias de presunta
irregularidad no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad penal.

. ARGUMENTOS JURIDICOS

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la Contraloria, de la Irregularidad “La Entidad contraté locadora de
servicios que presentd informacion carente de veracidad y documentacion presuntamente falsa para
acreditar la experiencia laboral requerida en los términos de referencia (TDR), sin que se adopten
acciones de verificacion, permitiendo que perciba retribuciones por un total de S/ 32 000,00", estan
desarrollados en el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

— Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Irregularidad “La Entidad contrato
locadora de servicios que presentd informacion carente de veracidad y documentacion
presuntamente falsa para acreditar la experiencia laboral requerida en los términos de referencia
(TDR), sin que se adopten acciones de verificacion, permitiendo que perciba retribuciones por un
fotal de S/ 32 000,00", estan desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

) 2En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
forme de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad practicado a la
Municipalidad distrital de El Agustino, se formula la siguiente conclusion:

Se ha determinado que en el afio 2021, la Municipalidad Distrital de EI Agustino contrat6 a una (1)
persona natural bajo la modalidad de locacién de servicios como inspectora de obras en la
Subgerencia de Obras Publicas, siendo que, durante el proceso de seleccion present6 informacion
carente de veracidad y documentacion presuntamente falsa para acreditar la experiencia laboral
requerida, suscribiendo el documento denominado “Declaracion Jurada” declarando contar con el
perfil y experiencia requerida en los Términos de Referencia (TDR) para la realizacion del servicio
y ser responsable de la veracidad de la documentacion presentada.

Adicionalmente, la Subgerente de Logistica no realizd actividad alguna para verificar la
autenticidad de las declaraciones, informaciones y demas documentos proporcionados por la
locadora de servicios; no obstante, gestiond las contrataciones que conllevaron al posterior pago
de la locadora.

Los hechos expuestos ocasionaron que se afecte el correcto funcionamiento de la administracion
publica, la transparencia, legalidad e idoneidad que rigen en las contrataciones de la
administracién publica, ademéas de conllevar al desembolso por las retribuciones de la locadora,
por un monto total que asciende a la suma de S/ 32 000,00 (Treinta y dos mil y 00/100 soles).

La situacion expuesta se generé por el accionar deliberado de la persona contratada que ha
prestado servicios en la MDEA; ya que, para tal fin, presenté informacion carente de veracidad y
documentacion presuntamente falsa para acreditar la experiencia laboral requerida por el area
usuaria; asimismo, por la falta de diligencia del 6rgano encargado de las contrataciones, al no
haber realizado actividad alguna para verificar la veracidad de la documentacion proporcionada
por dicha locadora de servicios.

Informe de Control Especifico N°® 017-2024-2-2183-SCE
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VI. RECOMENDACIONES
Al Alcalde de la Municipalidad Distrital de EI Agustino:

1. Realizar las acciones pertinentes a fin que el érgano competente efectlie el deslinde las
responsabilidades que correspondan, de la ex funcionaria publica de la Municipalidad Distrital de
El Agustino comprendida en los hechos observados del presente Informe de Control Especifico,
de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).
A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la RepUblica:

2. Iniciar la accion penal contra la servidora contratada por locacion de servicios comprendida en el
hecho de la irregularidad, “La Entidad contraté locadora de servicios que presento informacion
carente de veracidad y documentacion presuntamente falsa para acreditar la experiencia laboral
requerida en los términos de referencia (TDR), sin que se adopten acciones de verificacion,
permitiendo que perciba retribuciones por un total de S/ 32 000.00" afectando la transparencia,
legalidad e idoneidad en el acceso y funcionamiento de la administracion publica, del Informe de
Control Especifico con la finalidad que se determinen las responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1)

VI.  APENDICES

Apéndice n.® 1:
Apéndice n.° 2:

Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no
sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Copia autenticada del Informe n.® 200-2024-OF TS-OGAD-MDEA de 20 de
mayo de 2024,

Copia autenticada de las 6rdenes de servicio a favor de la sefiora Juana Norlith
Arévalo Ruiz; 003037 de 19 de mayo de 2021, 003705 de 15 de junio de 2021,
004046 de 17 de julio de 2021, 005181 de 12 de agosto de 2021, 005955 de 25
de setiembre de 2021, 006724 de 23 de octubre de 2021, 007373 de 23 de
noviembre de 2021 y 008171 de 14 de diciembre de 2021.

Apéndice n.° 4:

péndice n.° 5:

Apéndice n.° 6:

Apéndicen.° 7:

Apéndice n.° 8:
Apéndice n.° 9:

Apéndice n.° 10:
Apéndice n.° 11:

Copia autenticada de Comprobante de Pago n.24308 de 2 de junio de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 326-2021-SGOP-GDU-MDEA de 4 de mayo
de 2021.

Copia autenticada de comprobante de pago n.® 5472 de 9 de julio de 2021.

Copia autenticada del Informe n.* 433-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 2 de junio
de 2021.

Copia autenticada de comprobante de pago n.® 6533 de 6 de agosto de 2021.

Copia autenticada del Informe n.® 526-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 1 de julio
de 2021.

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2183-SCE

Periodo: 19 de mayo de 2021 al 31 de diciembre de 2021.
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Apéndice n.° 12: Copia autenticada de comprobante de pago n.® 7576 de 13 de septiembre de
2021.

Apéndice n.° 13: Copia autenticada del Informe n.® 672-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 3 de agosto
de 2021.

Apéndice n.° 14: Copia autenticada de comprobante de pago n.® 8958 de 22 de octubre de 2021.
Apéndice n.° 15: Copia autenticada del Informe n.° 784-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 6 de

setiembre de 2021.

Apéndice n.° 16: Copia autenticada de comprobante de pago n.® 9736 de 10 de noviembre de
2021.

Apéndice n.° 17: Copia autenticada del Informe n.® 921-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 5 de
octubre de 2021.

Apéndice n.° 18: Copia autenticada de comprobante de pago n.® 11011 de 12 de diciembre de
2021.

Apéndice n.°19: Copia autenticada del Informe n.® 1041-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 5 de
noviembre de 2021.

Apéndice n.° 20: Copia autenticada de comprobante de pago n.® 11763 de 31 de diciembre de
2021.

Apéndice n.° 21: Copia autenticada del Informe N° 1196-2021-SGOP-GDU-MDEA, de 2 de
diciembre de 2021,

Apéndice n.° 22: Copias autenticadas de las Declaraciones Juradas de la sefiora Juana Norlith
Arévalo Ruiz; de las fechas (4 de mayo de 2021, 2 de junio de 2021, 1 de julio
de 2021, 3 de agosto de 2021, 7 de setiembre, 5 de octubre de 2021, 5 de
noviembre de 2021 y 2 de diciembre de 2021.

Copias autenticadas de los Términos de Referencia (TDR) de contratacion de
Juana Norlith Arévalo Ruiz.

Copias autenticadas de la Resolucién Municipal n.® 005-2021-GEMU-MDEA de
8 de enero de 2021 y de la “Directiva n.” 0001-2021-MDEA de Procedimientos
para Contratacion de Bienes, Servicios en General y Consultorias en la
Municipalidad Distrital de El Agustino cuyos montos sean iguales o inferiores a
ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias vigentes" que incluye el “Anexo N° 01
DECLARACION JURADA (para servicios de servicios o consultorias)

Apéndice n.° 25: Copia autenticada de la Constancia de Prestacion de Servicio de 31 de
diciembre de 2018, expedida por la Subgerencia de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Lurin.

Apéndice n.° 26: Copia autenticada de la Carta n.” 015-2024-OCI/MDEA de 21 de agosto de
2024.

Apéndice n.° 27: Copia certificada del Oficio n.° 022-2024-OASG-OGAF/MDL de 26 de agosto de
2024,

Apéndice n.° 28: Copia autenticada del Oficio n.® 137-2024-OCI/MDEA, de 18 de setiembre de
2024,

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2183-SCE ]
Periodo: 19 de mayo de 2021 al 31 de diclembre de 2021. ( )
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Apéndice n.° 29: Copia certificada del Oficio n.® 008-2024-SOP-GDU-MDL de 16 de octubre de
2024, que contiene:

a) Copia certificada del Memorandum N° 1042-2024-OGAF/MDL de 9 de
octubre de 2024,

b) Copia certificada de Informe N° 0984-2024-OASG-OGAF/MDL de 30
de setiembre de 2024.

¢) Informe N° 293-2024-SOP-GDU-MDL de 24 de setiembre de 2024

Apéndice n.° 30: Copia autenticada del Informe n.® 2149-2023-OFAB-OGAD/MDEA de 21 de
noviembre de 2024.

Apéndice n.° 31:  Impresiones que se detallan:

a) Impresion de la Cédula de Notificacion N° 001-2024-CG/OCI-SCE-
MDEA de 5 de noviembre de 2024 y la Cédula de Notificacion
Electrénica N° 00000001-2024-CG/2183-02-003 de 5 de noviembre de
2024 con su respectivo cargo de notificacion del sistema de casilla
electronica de la Contraloria General de la Republica.

b) Impresion de la Cédula de Notificacion N° 003-2024-CG/OCI-SCE-
MDEA de 5 de noviembre de 2024 y la Cédula de Notificacion
Electronica N° 00000003-2024-CG/2183-02-003 de 5 de noviembre de
2024 con su respectivo cargo de notificacion del sistema de casilla
electrénica de la Contraloria General de la Republica.

¢) Impresion del Piego de Hechos

d) Carta N° 002-2021-CG/OCI-SCE-MDEA de 7 de noviembre de 2024 y
cédula de notificacion electronica N° 00000004-2024-CG/2183-02-003
de 7 de noviembre de 2024 con su respectivo cargo de notificacion del
sistema de casilla electrénica de la Contraloria General de la
Republica.

e) Carta N° 003-2021-CG/OCI-SCE-MDEA de 7 de noviembre de 2024 y
cédula de notificacion electronica N° 00000006-2024-CG/2183-02-003
de 7 de noviembre de 2024 con su respectivo cargo de notificacion del
sistema de casilla electrénica de la Contraloria General de la
Republica.

f)  Evaluacion de Comentarios o aclaraciones elaboradas por la Comision
de Control

Copia certificada de la Resolucion de Alcaldia N° 026-2021-ALC/MDEA de 10
de marzo de 2021, mediante la cual se designa como Subgerente de Logistica
a la Bach. Jackeline Conny Manrique Manrique y Copia certificada de la
Resolucion de Alcaldia N°® 210-2021-ALC-MDEA de 31 de diciembre de 2021,
através de la cual se da por concluido la designacion a partir del 31 de diciembre
del 2021

Apéndice n.° 33: Copias simples de la Ordenanza n.® 482-MDEA de 2 de junio de 2011, y del
documento que aprueba “Manual de Organizacion y Funciones’, en el cual se
detalla las funciones de la Subgerencia de Logistica.

Informe de Control Especifico N® 017-2024-2-2183-SCE
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Apéndice n.° 34: Copias simples de la Ordenanza n.® 592-MDEA de 30 de diciembre de 2015, y

del documento que aprueba “Reglamento de Organizacion y Funciones”, en el

cual se detalla las funciones de la Subgerencia de Logistica.
Flo M ilde Diaz Sénchez Silvia Mllgntos Rodaé Montenegro
uperwsora Jefe de Comision

El Agustino, 27 de noviembre de 2024,

Marc io Wauricio
bogado

El Jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de El Agustino, que suscribe
el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

El Agustino, 27 de noviembre de 2024.

e

o Larry José Zarria Linares
— Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de El Agustino

Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2183-5CE
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

5 “DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES"
“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA Y DE LA CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO"

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Agustino, 28 de noviembre de 2024,

OFICIO N° 1 70-2024-OCI/MDEA
=V N 170-2024-OCI/MDEA
Sefior;

Richard Robert Soria F uerte

Alcalde
Municipalidad Distrital de E| Agustino

El Aqustino / Lima / Lima

ASUNTO * Remite el Informe de Control Especifico n.° 017-2024-2-2184-SCE.

REFERENCIA a) Oficio n.® 149-2024-OCI/MDEA de 16 de octubre de 2024,
b) Directiva N° 007-2021-CG/NORM *“Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad" aprobada mediante Resolucion de Contraloria N°® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se comunics el inicio del Servicio
de Control Especifico a Ia “‘Contratacion de Inspectora de Obras bajo la Modalidad de Locacién de Servicios en la
Municipalidad Distrital de E| Agustino”, en Ia Municipalidad Distrital de E| Agustino.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se le
remite el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-21 83-SCE, en dos (2) tomos con un total de ochocientos
Cuarenta y siete (847) folios, para su conocimiento y fines pertinentes,

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Contro Especifico ha sido remitido al Procurador Pblico
de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones legales penales por las irregularidades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarles las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ZARRIA

e 'j LINARES Larry Jose FAU 20131378972
‘L hard

CONTRALORIA Pl 5ot e g documenta
Documento firmado digitalmente
Larry José Zarria Linares
Jefe del Organo de Control Institucional

LJZLiygp
C.c. Archivo

Av- Riva Agliero n.” 1358 LIMA 10 - PERU (9715.2121 anexo: 246

E-mail: oci.mdea@gmail.com
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU)

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000032-2024-cG/2183

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL
GUBERNAMENTAL O :
PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

. OFICIO N° 170 - 2024
: LARRY JOSE ZARRIA LINARES - JEFE DE OC| - MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE EL AGUSTINO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

¢ RICHARD ROBERT SORIA FUERTE

MUNICIPALIDAD DE EL AGUSTINO

: CASILLA ELECTRONICA N° 20131377909

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

. 846

Sumilla: Me dirijo a usted con relacién al documento de Ia referencia a), mediante el cual se
comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la "Contratacion de Inspectora de Obras b ajo
la Modalidad de Locacion de Servicios en la Municipalidad Distrital de El Agustino”, en |a
Municipalidad Distrital de E| Agustino.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO N° 170-2024 OCI-MDEA

2.1-tomo1 1 - 106[F][F]

3.83-tomo1 213 -318[F]

4.2-tomo1 107 - 212[F)

5.4-tomo1 319 - 424[F)

6.1-tomo 2 425 - 528[F]

7.2-tomo 2 529 - 633[F]
8.3-tomo 2 634 - 737[F]

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad
direccién web: https://varlflcadoc.contraIoria.gob.pe/ecasll

7MHQUK5
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la EifitE
Repliblica, aplicando Io dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y Ia Tercera Disposicién Complementaria {5
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de |a siguiente ifa
direccién web: https://verlﬂcadoc.contralorla.gob.polocasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
7MHQJKS
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electrénicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 170 - 2024

EMISOR  LARRY JOSE ZARRIA LINARES - JEFE DE 0OC] - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL AGUSTINO - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO - RICHARD ROBERT SORIA FUERTE
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE EL AGUSTINO

Sumilla:

Me dirijo a usted con relacién al documento de la referencia a), mediante el cual se comunico el
inicio del Servicio de Control Especifico a la "Contratacién de Inspectora de Obras b ajo la Modalidad
de Locacion de Servicios en Ia Municipalidad Distrital de E| Agustino", en la Municipalidad Distrital de
El Agustino.

Se ha realizado Ia notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131377909:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000032-2024-CG/2183
2. OFICIO N° 170-2024 OCI-MDEA

3.1-tomo1 1 - 106[F][F]

4.3-tomo1 213 -318[F]

5.2-tomo1 107 - 212[F]

6.4-tomo 1 319 - 424[F)

7.1-tomo 2 425 - 528[F]

8.2-tomo 2 529 - 633[F]

9.3-tomo 2 634 - 737[F]

10.4 - tomo 2 738 - 847[F]

NOTIFICADOR : LARRY JOSE ZARRIA LINARES - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL AGUSTINO - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 5
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art, 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria P&
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccién web: https://vorlﬂcadoc.contralorla.gob.pe/ecasllla € ingresando el siguiente cddigo de verificacién:
7RUSVLO
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL

El Agustino, 28 de noviembre de 2024

OFICIO N° 170-2024-OCUMDEA

Sefior: % v
Richard Robert Soria Fuerte it
rrs RTURUI:

Municipalidad Distrital de El Agustino REFCIBIDO ’
El Agustino / Lima / Lima Sicess |~ el

ASUNTO : Remite el Informe de Control Especifico n.” 017-2024-2-2184-SCE.

REFERENCIA  : a) Oficio n.® 149-2024-OCUMDEA de 16 de octubre de 2024.
b) Directiva N* 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria N® 134-2021-
CG, de 11 de junio de 2021, y modificatorias.

Medidioaustedconreladénaidoamentodelareferendaa), mediante el cual se comunico el inicio del Servicio
deContmlEspeciﬁcoaIa‘ContratacidndelnspeduadeObrasbajolaModaﬁdaddeLowciéndeServidosenla
MwidpaidadDithaldeElAgusﬂm'.mlaMdpaidadDimaldeElAgusﬁm.

Soueelpamwbr.wmmwuadodelSeMdodeCmbolEspedﬁcoarbdmmnPrwmtahegulandad,sele

remite el Informe de Control Especifico N° 017-2024-2-2183-SCE, en dos (2) tomos con un total de ochogientos
cuarenta y siete (847) folios, para su conocimiento y fines pertinentes.

As'lnismo,hacemosdesuoonodmiemoqueelhfonnedeConholEspeciﬁoohasidorerniﬁdoaIPmmradorPtﬁco
delaCmtraloriaGeneraldelaRepﬂﬁcapamelinidodelasaocion&slegalmpenalesporlasinegulaﬁdades
identificadas en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresaries las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,
Fiiemadin dhgtatvanne gpor ZARRNA
/8 LIMARES Lavry Suaa FALS MB1DNSTRETZ
I
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Documento firmado digitalmente
Larry José Zamia Linares
Jefe del Organo de Control Institucional

C. Archivo

Av. Riva Agiiero n.” 1358 LIMA 10 - PERU & 715-2121 anexo: 246




