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“SERVICIO DE ALQUILER DE TRANSPORTE DE DATOS MEDIANTE FIBRA OPTICA PARA
118 NUEVOS PUNTOS DE CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA PARA LA SUBGERENCIA DE
SERENAZGO” CONCURSO PUBLICO N.° 003-2021-CS/MDJM - 1, ETAPA DE ACTOS
PREPARATORIOS Y PROCEDIMIENTO DE SELECCION”

PERIODO: 27 DE AGOSTO DE 2021 AL 15 DE DICIEMBRE DE 2021
I. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de
Jests Maria, en adelante la (Entidad), corresponde a un servicio de control posterior programado

=~ en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional (OCI) de la Entidad, registrado
| 2, en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de servicio n.® 2-2180-2024-004,
" iniciado mediante el oficio n.° 000226-2024-CG/0C2180 de 16 de octubre de 2024, en el marco de
lo previsto en la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante la Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG de 11 de
junio de 2021 y modificatorias.

2. Objetivo

Determinar si el procedimiento de seleccion del Concurso Publico n.® 003-2021-CS/MDJM-1, para
la contratacion del “Servicio de alquiler de transporte de datos mediante fibra dptica para 118 puntos
nuevos de camaras de video vigilancia para la Sub Gerencia de Serenazgo”, se realizd de acuerdo
a los términos de referencia, bases y normativa vigente aplicable.

3. Materia del Control y Alcance
Materia del Control

En el 2021, la Entidad, convocd el procedimiento de seleccion del Concurso Publico
n.° 003-2021-CS/MDJM - 1, para la contratacion del “Servicio de alquiler de transporte de datos
mediante fibra dptica para 118 puntos nuevos de camaras de video vigilancia para la Sub Gerencia
de Serenazgo”; en el cual, el comité de seleccion otorgd la buena pro al “Consorcio Seguridad Jesus
Maria’, suscribiéndose luego el Contrato n.° 025-2021-MDJM de 29 de diciembre de 2021, por
S/ 921 882,00.

No obstante, se identificaron hechos irregulares en los actos preparatorios y el procedimiento de
seleccion, cuando el area usuaria, establecio en los requisitos de calificacion que la acreditacion de
la “experiencia del postor’, se podria realizar mediante servicios similares al objeto de la
contratacion, como el “servicio de instalacion de fibra optica”; asimismo, no se establecio en el
requisito de calificacion de acreditacion de la “capacidad legal’, la obligacion de los postores de
contar con el “Titulo Habilitante de Concesion Unica” emitido por el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (en adelante MTC) para la prestacion de Servicio Portador vinculado con el objeto
de la contratacion.

Asimismo, la Entidad adjudico la buena pro al postor, a pesar que este no acreditd la experiencia
como postor en la especialidad, ocasionando que se beneficie indebidamente al Consorcio
Seguridad Jests Maria con el otorgamiento de la buena pro por S/ 921 882,00, y que se afecte el
correcto funcionamiento de la administracion publica, toda vez que se ha privado a la Entidad de
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contratar con proveedor que garantice el cumplimiento de la finalidad publica de la contratacion
consistente en brindar un servicio de seguridad a los vecinos y visitantes en el distrito de Jesus
Maria para la atencion oportuna de las incidencias que se encuentran dentro de la jurisdiccion.

Finalmente, cabe precisar que el citado servicio materia de control, se encuentra incluido en el listado
de actividades operativas sefialadas en la accion estratégica institucional 04.02 - Plan Local de
Seguridad Ciudadana Elaborado y Ejecutado en Beneficio de la Poblacion, incluidas en el objetivo
estratégico institucional n.° 04 denominado: Reducir la Percepcion de Inseguridad Ciudadana en la
Poblacion del Distrito, del Plan Operativo Institucional — POI 2018 de la Entidad, vigente al momento
de la contratacion del servicio.

Nz Alcance

\ %
2\ 7@ J>’ Los hechos con evidencias de presunta irregularidad se habrian producido durante el periodo del 27
7 &/ de agosto de 2021 al 15 de diciembre de 2021.

4. De la Entidad o dependencia

La Entidad es un érgano del Estado peruano, promotor del desarrollo local, con personeria juridica
de derecho publico que cuenta con plena capacidad para el cumplimiento de sus fines y autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Ejerce el gobierno local en
su jurisdiccion, el cual constituye una circunscripcion politica administrativa de nivel distrital, que
determina el ambito territorial de gobierno y administracion del Estado.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Entidad:
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1 Aprobado mediante Resolucion de Alcaldia n.® 195-2017-MDJM de 29 de diciembre de 2017.
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Imagen n.° 1
Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Jesus Maria
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5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.® 295-2021-CG y la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de
Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada con Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG y sus modificatorias, asi como la Directiva n.° 007-2022-CG/DOC “Notificaciones
Electronicas en el Sistema Nacional de Control” aprobada con Resolucion de Contraloria

‘0.,
g

9 n.° 102-2022-CG, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
S8\’ personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen
\So\ sus comentarios o aclaraciones.

-
t
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

EN EL CONCURSO PUBLICO N° 003-2021-CS/MDJM - 1 “SERVICIO DE ALQUILER DE
TRANSPORTE DE DATOS MEDIANTE FIBRA OPTICA PARA 118 PUNTOS NUEVOS DE CAMARAS
DE VIDEO VIGILANCIA PARA LA SUBGERENCIA DE SERENAZGO”, EL COMITE DE SELECCION,
OTORGO LA BUENA PRO AL CONSORCIO “SEGURIDAD JESUS MARIA”; PESE A QUE, NO
CONTABA CON LOS PERMISOS DE LA “HABILITACION” PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
DE LA CONTRATACION OTORGADO POR EL MTC; ADEMAS NO ACREDITO LA “EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD”; FINALMENTE, VALIDARON SERVICIOS SIMILARES QUE
NO GUARDAN RELACION CON EL OBJETO DE LA CONTRATACION, COMPROMETIENDO LA
e CALIDAD DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EL DESEMBOLSO DE S/ 921 882,00
=S PARA UN SERVICIO QUE NO GARANTIZABA LOS ESTANDARES REQUERIDOS.

@ﬁ | = De la revision a la documentacion alcanzada por la administracion de la Entidad, relacionada con el
(a3 /= / Concurso Publico n.* 003-2021-CS/MDJM — 1 “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante
~~<>/  Fibra optica para 118 puntos nuevos de Camaras de Video Vigilancia para la Sub Gerencia de
ROLD Serenazgo’, (en adelante CP n.° 003-2021) se ha verificado que se otorgd la buena pro al “Consorcio
Seguridad Jesus Maria"; no obstante que, no contd con los permisos de la “Habilitacion” para la

ejecucion del objeto de la contratacion, otorgado por el MTC, ademés de no acreditar la “experiencia

del postor en la especialidad” como Consorcio, habiéndose evaluado y aceptado servicios similares,

e que no guardan relacion con el objeto de la contratacion; ademas, el comité de seleccion formulé las

NNROL bases administrativas, prescindiendo de los parametros establecidos en las bases estandar;

conllevando a la contratacion del “Consorcio Seguridad Jesus Maria” por S/ 921 882,00.

>, Los hechos descritos contravinieron lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; Reglamento de la
Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF,
y modificatorias; Texto Unico Ordenando de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado con Decreto
Supremo n.° 013-93-TCC y modificado por la Ley n.° 28737, Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD “Bases
y solicitud de expresion de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el
v~ marco de la Ley n.® 30225", aprobada con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE, Bases Estandar de
/ =%\ Concurso Publico para la Contratacion de Servicios en General, aprobado por Directiva n.® 001-2019-
' OSCE/CD y modificada por Resolucion n.® 100-2021-OSCE/PRE, Directiva n.® 005-2019-OSCE/CD
-/ “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado” y Bases Estandar del
" Concurso Publico n.° 003-2021-MDJM - Primera Convocatoria que sefialan en el numeral 3.2
Requisitos de Calificacion, literal A) Capacidad Legal, tomar en cuenta como ‘importante” fa Opinion n.®
186-2016/DTN, emitida por el Organo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, donde se
pronuncia respecto a la habilitacion del postor.

~.  Los hechos se detallan a continuacion:

¢ ACTOS PREPARATORIOS

a. La Subgerencia de Serenazgo, como area usuaria, no establecldo en los términos de
referencia, la obligacion de los postores de contar con el requisito de calificacion de la
“Habilitacion” del proveedor para llevar a cabo el objeto de la contratacion, por el contrario,
se exigio la presentacion de documentos que no resultaban aplicables al objeto de la
contratacion

De la revision a los términos de referencia, del requerimiento formulado por la Subgerencia de
Serenazgo como area usuaria del “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante fibra dptica
para 118 puntos nuevos de camara de video vigilancia para la Subgerencia de Serenazgo”’, se
advierte que se incluyé como requisito de calificacion para cumplir con la “Capacidad Legal -
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Habilitacion” que los postores cuenten con la acreditacion del “Servicio de Valor Aiadido, para la
Conmutacion de Datos por Paquetes, emitido por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, con cobertura a nivel nacional”, para la prestacion del servicio, tal como se

verifica en el detalle siguiente:

A | CAPACIDAD LEGAL
A.1 | HABILITACION
Requisitos:
)

El postor deberé contar con registro para brindar Servicio de Valor Afadido, para la
prestacion del servicio de Conmutacion de Datos por Paquetes, emitido por el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones, con cobertura a nivel nacional.

Acreditacion:
(...) Copia de certificado de Registro para Servicio de Valor Afiadido, para la prestacion

del Servicio de Conmutacion de Datos por Paquetes, emitido por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones con cobertura a nivel nacional. En caso de consorcio,
cada integrante deberé presentar este requerimiento.

Importante
En el caso de consorcio, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido

a ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria debe
acreditar este requisito.

Fuente: Pedido de Servicio n.° 06378 de 27 de agosto de 2021.

Posteriormente, el sefior Eduardo Ramoén Velarde Orellana, en su calidad de subgerente de
Serenazgo (area usuaria), con memorandum n.° 620-2021-MDJM-GSC-SGS de 1 de setiembre de
2021 (apéndice n.° 4), solicitd opinion técnica a la Subgerencia de Tecnologia de la Informacion y
Comunicaciones, respecto a los términos de referencia y requisitos de calificacion (apéndice n.° 5);
por lo que, en respuesta a lo requerido; el sefior Victor Esteban Pacora Suarez, de profesion
ingeniero de sistemas y Subgerente de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, mediante
el memorandum n.° 121-2021-MDJM-STIC de 6 de setiembre de 2021 (apéndice n.° 6), sefialo

siguiente:

“

1. ANALISIS

2.1. Se ha realizado una revisién técnica al numeral 8 de los términos de referencia, de
pedido de servicio n.° 06378-2021, servicio de alquiler de transporte de datos mediante
fibra Gptica para 118 puntos nuevos de camaras de video vigilancia para la Subgerencia

de serenazgo.
OPINION TECNICA

3.1. Se observa que, los términos de referencia, del pedido de servicio N° 06378-2021,
senvicio de alquiler de transporte de datos mediante fibra éptica para 118 puntos nuevos
de camaras de video vigilancia para la subgerencia de serenazgo, contiene el
requerimiento adecuado para cumplimiento del objeto, garantizando la conectividad de

118 puntos de camaras de videovigilancia.

L

Cabe precisar que el citado subgerente de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones, también
vis6 el contenido de los términos de referencia y los requisitos de calificacion; luego de ello, el sefior
Eduardo Ramén Velarde Orellana, subgerente de Serenazgo, presenté ante la Gerencia de

{

2 Referido a la Descripcion del Servicio (Caracteristicas del Servicio).
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Administracion, el Pedido de Servicio n.° 06378 de 27 de agosto de 20212 del “Servicio de Alquiler
de Transporte de Datos mediante fibra optica para 118 puntos nuevos de camara de video vigilancia
para la Subgerencia de Serenazgo” (apéndice n.° 7), visado por el sefior Jorge Armando Valenzuela
Meléndez, gerente de Seguridad Ciudadana.

Mediante la Resolucion n.° 281-2021-MDJM-GA de 29 de octubre de 2021 (apéndice n.° 8), el sefior
Richard Henrry Acufia Flores, Gerente de Administracion, aprob6 el expediente de contratacion para
el “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante fibra Optica para 118 puntos nuevos de
camara de video vigilancia para la Subgerencia de Serenazgo”, correspondiente al procedimiento
de seleccion a convocarse a través de un Concurso Piblico — Primera Convocatoria, por el importe
de S/ 1181 900,00.

Considerando lo anterior, y tomando en cuenta el tipo de servicio y la finalidad de la contratacion, el
Organo de Control Institucional (OCI) mediante el oficio n.° 000173-2024-CG/OC2180 de 13 de
agosto de 2024 (apéndice n.° 9) solicito informacion a la Direccion de Gestion Contractual del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante MTC), como Entidad rectora* de las
telecomunicaciones del Estado sobre el objeto de la contratacion y efectu la consulta siguiente:

“En relacién al objeto de la contratacion que se describe: “Brindar servicios de conectividad
(transporte de Datos) con tecnologia de fibra éptica punto a multipunto para 118 puntos nuevos de

R .\ cémaras de video vigilancia del servicio pablico a fin de mantener la implementacion de un sistema
o oo\ de video vigilancia con tecnologia de fibra dptica” solicitamos se sirva absolvernos las siguientes
S S3)  consultas:
Z2\ <3/

’\ _,/ “3 Para brindar el servicio objeto de contratacién. ¢Con qué tipo de certificado debe contar la

empresa para brindar dicho servicio?”

Al respecto, la Direccion de Gestion Contractual del MTC, mediante el oficio n.°
21655-2024-MTC/27.02 alcanzo el informe n.° 0815-2024-MTC/27.02, ambos documentos de 21 de
agosto de 2024 (apéndice n.° 10), informando lo siguiente:

")

3.15. Sobre el particular, teniendo en cuenta que el objeto de contratacion consiste: “Brindar
servicios de conectividad (transporte de Datos) con tecnologia de fibra dptica punto a multipunto
para 118 puntos nuevos de camaras de video vigilancia del servicio publico a fin de mantener la
implementacion de un sistema de video vigilancia con tecnologia de fibra dptica’, se le informa que,
las caracteristicas técnicas del servicio se enmarcaria dentro de un Servicio Portador que debe ser
autorizado bajo el régimen de Concesion Unica para la prestacion de servicios publicos de
telecomunicaciones, esto le permitiré a las empresas que cuenten con dicho titulo habilitante a la
instalacion de equipamiento y expansién de infraestructura de telecomunicaciones necesarios para
la prestacion del servicio otorgado.

3.20(...), para brindar el servicio objeto de contratacion se debe contar con el titulo habilitante
de Concesién unica para la prestacion de Servicio Portador y el documento emitido por este
Ministerio es la Resolucién Ministerial de otorgamiento de concesion y la Resolucion Directoral de

3 De acuerdo al cargo de recepcion a la Gerencia de Administracion.

4 Ley N° 29370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
“CAPITULO II: FUNCIONES RECTORAS Y ESPECIFICAS
Articulo 5.- Funciones rectoras
Las funciones rectoras son las siguientes:
1. Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, fiscalizar, supervisary evaluar la politica nacional y sectorial bajo su competencia, aplicable a
todos los niveles de gobierno.
2. Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion, supervision y evaluacién de las politicas, la gestion de los recursos  del
sector, asi como para el otorgamiento y reconocimiento de derechos, la sancién, la fiscalizacion y ejecucion coactiva en materias de su
competencia.”
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Inscripcion en el registro de servicios publicos de telecomunicaciones”. (Resaltado y subrayado es
anadido)

Del mismo modo, mediante las cartas n.es 000012, 000013, 000014-2024-CG/0C2180 de 23 de
agosto de 2024 (apéndice n.° 11), se solicitd informacion a los sefores: Victor Esteban Pacora
Suarez, entonces Subgerente de Tecnologia de Informacion y Comunicacion, Eduardo Ramos
Velarde Orellana, entonces Subgerente de Serenazgo y Diego Alonso Herrera Ramirez, entonces
analista de Tecnologia de la Informacion de la Subgerencia de Serenazgo®, respectivamente y en
respuesta se obtuvo los resultados siguientes:

> Con documento s/n.° de 29 de agosto de 2024% (apéndice n.° 12), el sefior Diego Alonso Herrera
Ramirez, entonces analista de Tecnologia de la Informacion de la Subgerencia de Serenazgo,
remitio su respuesta mediante correo electronico e informd lo siguiente:

I

[ Pregunta Respuesta ‘ I
i 1. ¢En la elaboracion del Informe
\% n.° 118-2021-MDJM-
SGS/DGR/ATI, conté con el
apoyo de algun especialista en
la materia? de ser afirmativa
precise el nombre y profesion

Debo informar que no se conté con la colaboracion de ningun especialista
externo.

¢ Usted elabord los Términos de|
Referencia del citado
Procedimiento de Seleccion?,
de ser el caso, conté con el
apoyo de algin profesional en
la materia, de ser afirmativa su
respuesta precise el nombre y
profesion del especialista.

No, mi persona no elabor6 el término de referencia del citado procedimiento de
seleccion. Asimismo, es necesario aclarar que dentro de mis funciones no
estaba la elaboracion de términos de referencia.

De no haber elaborado los
Términos de Referencia, ¢ Tiene
conocimiento si la entidad llevo
a cabo alguna contratacion para
contar con un especialista en la
materia para su elaboracion?,
de ser afirmativa su respuesta
precise el nombre y profesion
del especialista.

No, no tengo conocimiento de si la entidad contraté a un especialista en la
materia.

. ¢Cudles fueron los criterios
técnicos empleados o como se
establecio las caracteristicas
del servicio de transporte de

Los criterios técnicos del servicio de transporte de datos estan orientados a la
utilizacién del servicio de transporte de datos por medio de fibra dptica para las
camaras de videovigilancia y los médulos descentralizados de manera
ininterrumpida, los cuales podrén garantizar la calidad de imagen en tiempo real

datos?

(sin latencia) hacia Central de Comunicaciones de Jesus Maria (...)".

De acuerdo a lo mencionado por el sefior Diego Alonso Herrera Ramirez, este sefiala que no
cont6 con el apoyo de ningln especialista en la materia, para la elaboracion del informe n.°
118-2021-MDJM-SGS/DGR/ATI de 27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 13) y que no elaboro
los términos de referencia, ya que dicha labor no le correspondia de acuerdo a las funciones de
su cargo.

5 Quien se desempefi6 también como presidente del Comité de Seleccion del Concurso Publico n.° 003-2021-CS-MDJM-1 (Primera convocatoria)
“Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra éptica para 118 puntos nuevos de camaras de Video Vigilancia para la Sub Gerencia
de Serenazgo”.

6 En respuesta a la Carta n.° 000014-2024-CG/0C2180 de 23 de agosto de 2024.
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> Con carta s/n.° de 29 de agosto de 20247 (apéndice n.° 14), el sefior Eduardo Ramos Velarde
Orellana, entonces subgerente de Serenazgo, remitié su respuesta mediante correo electronico,

AT AR
~ VY NTRUL &
73)_\)-‘)\ //‘i?(?"

NOOO S
Vi 90>

b
&

7

7
b
S

informando o siguiente:

Pregunta

| Respuesta Frol

. ¢Elaboré los términos de
referencia del citado
Procedimiento de Seleccion?
De ser el caso, gcontd con el
apoyo de algun profesional en
la materia?, de ser afirmativa
precise el nombre y profesion
del especialista

Yo ‘no” elaboré los Términos de Referencia. Estos fueron elaborados por la
especialista en contrataciones del Estado de la Gerencia de Seguridad
Ciudadana, la sefiorita Sherlyn Omayra Anthoanette Rodriguez Rodriguez (Sic)
No recuerdo su profesion.

La especialista en contrataciones elabord los términos de referencia en base a
pedido de Informe Nro. 118 -21-MDJM-SGS/DHR/ATI del 27 de agosto de 2021
formulado por el Ingeniero Diego Herrera Ramirez Analista de Tecnologia de la
Informacion, a cargo y especialista de las Céamaras de Video Vigilancia de /a
Sugerencia de Serenazgo. Asimismo, los Términos de Referencia son remitidos
para su validacion técnica a la Subgerencia de Tecnologia de la informacion

quienes como Area Especializada y de conformidad al ROF de la Municipalidad
Distrital de Jests Maria son los encargados de aprobar y visar los documentos
dando conformidad a lo establecido en el requerimiento.

2. (De no haber elaborado los
Términos de Referencia,
¢Tiene conocimiento si la
entidad llevé a cabo alguna
contratacion para contar con
un especialista en la materia
para su elaboracion?, de ser
afirmativa su  respuesta
precise el nombre y profesion

Como dije en la anterior respuesta, en esa fecha la Serorita Sherlyn Omayra
Anthoanette Rodriguez Rodriguez era la especialista en contrataciones.

del especialista?

3. ¢Cuales fueron los criterios

técnicos o como se
establecieron los requisitos
de calificacion para la
capacidad legal, técnica,
profesional y experiencia del
postor?

“En esa fecha que ocupaba el cargo de Sub Gerente de Serenazgo de la
Municipalidad de Jests Maria no tenia competencia en ese émbito de la
materia, no era mi funcion”.

El sefior Eduardo Ramon Velarde Orellana, Subgerente de Serenazgo (area usuaria), sefiala
que los términos de referencia (apéndice n.° 5), fueron elaborados por la sefiorita Sherylin
Omayra Anthoanette Rodriguez Rodriguez, especialista en contrataciones del estado de la

SSTRITA . ; s ' i :
Q}'%com“% ,fgsv\ Gerencia de Serenazgo; sin embargo, debe indicarse que, de acuerdo a la verificacion realizada
> \"’»,j}cw en el Sistema Integrado de Administracion Financiera — SIAF, la citada colaboradora no contaba

con vinculo contractual con la Entidad en el mes de agosto de 2021, mes en el cual iniciaron los
actos preparatorios para la contratacion del servicio; ademas, se evidencid que la citada

Vv = 3
a - ‘% colaboradora inici6 su vinculo laboral a partir del 4 de noviembre de 2024; fecha en la cual ya se
= o encontraba aprobado el expediente de contratacion a través de la Resolucion n.° 281-2021-

MDJM-GA de 29 de octubre de 2021 (apéndice n.° 8); por tanto, ya se habian elaborado los
términos de referencia.

En ese sentido, con el fin de corroborar lo evidenciado en el SIAF, se solicité® a la oficina de
Tesoreria, la totalidad de comprobantes de pago emitidos a nombre de la sefiorita Sherylin
Omayra Anthoanette Rodriguez Rodriguez; recibiéndose el 4 de setiembre de 2024, como
respuesta, el informe n.° 594-2024-MDJM-OGAF-OT de 3 de setiembre de 2024, con el que
remitieron entre otros, la orden se servicio n.° 0007116 de 4 de noviembre de 2021 (apéndice

7 En respuesta a la Carta n.° 000013-2024-CG/0C2180 de 23 de agosto de 2024
8 Mediante el Oficio n.® 001-2024-CG/OCI-RI-MDJM de 29 de agosto de 2024.
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n.° 40); adicional a ello, se verifico en el portal del OSCE las ordenes de servicio emitidas a
nombre de la sefiorita Sherylin Omayra Anthoanette Rodriguez, por la modalidad de locacion de
senvicios, donde se corrobord que para el afio 2021, la citada colaboradora cont6 con vinculo
contractual con la Entidad, a partir del 4 de noviembre de 2021, tal como se muestra a

continuacion:
Cuadron.® 1
Relacién de ordenes de servicios emitidas a nombre de Sherlyn Omayra Anthoanette Rodriguez
Rodriguez.
) “:::&ia&?l Monto Del Fecha De
nD DE Vg, Objeto Descripcion Entidad Conteate Contrato | Inicio De La
’ \ Original Original Orden

SERVICIO | Servicio de Coordinador de Cobranza Gr S e SOLES 22000 21/01/2022

%ﬁ )= () () () (-) ) ()
¥ Municipalidad Distrital de

St Contratacion de Locadores de Servicio - Municipalidad Distrital de

SERVICIO Especialista en Contrataciones del 7 SOLES 12000 04/11/2021
i Estado-Aei0403 Rea deei-Nara
5 {7 Servicio de un Asistente Administrativo
/ Q?%p Para La Gerencia de Administracion
S Tributaria, en Atencion Al: Requerimiento | Municipalidad Distrital de
S
& SERVICIO | "4e Bienes y Servicios N°114-2021-Gat- | San Juan de Lurigancho SOEES 3000 UpsiEtet
S Mdsijl de Gerencia de Administracion
\\%)V’A Tributaria.
D ‘ ()] (...) (...) () (s3) (D)
\\_/

Fuente: Portal OSCE (https://apps.osce.qob.pe/perfilprov-uil).
Elaboracién: Comision de control.

Por otro lado, el sefior Eduardo Ramon Velarde Orellana, Subgerente de Serenazgo (area
usuaria), en su documento de respuesta sefiald que la elaboracion de los términos de
referencia (apéndice n.° 5) se realizo en base al informe n.® 118-21-MDJM-SGS/DHR/ATI del
27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 13), emitido y suscrito por el Ingeniero de sistemas Diego
Alonso Herrera Ramirez, analista de Tecnologia de la Informacion, a cargo y especialista de
las Camaras de Video Vigilancia de la Sugerencia de Serenazgo.

Ademas, cuando se le consultd respecto a cuales fueron los criterios técnicos 0 como se
establecieron los requisitos de calificacion para la capacidad legal, técnica, profesional y
experiencia del postor, este sefiald que: (...) en esa fecha que ocupaba el cargo de Sub
Gerente de Serenazgo de la Municipalidad de Jests Maria no tenia competencia en ese ambito
de la materia, no era su funcion (...).

Al respecto, el numeral 16.1 del articulo 16 de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF, menciona que: (...) El area
usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacién; ademés de justificar la finalidad publica de la contratacion

(e

> Con carta n.° 01-2024-VEPS de 3 de setiembre de 2024° (apéndice n.° 15), el sefior Victor
Esteban Pacora Suarez, Subgerente de Tecnologia de la Informacién y Comunicaciones,
remitio su respuesta mediante correo electronico informando lo siguiente:

9 En respuesta a la Carta n.° 000012-2024-CG/OC2180 de 23 de agosto de 2024.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-2180-SCE
PERIODO: 27 DE AGOSTO 2021 al 15 DE DICIEMBRE 2021

0011



/@CONTRALORI'A

_—~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 12 de 43

| Pregunta I Respuesta i)
1. ¢En  la elaboracion del

Memorandum n.° 421-2024-||[No. La Subgerencia de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

MDJM-STIC, conté con el proporciond una opinion técnica general. No se necesitd apoyo de un
especialista, ya que el documento contenia adjuntos los Términos de
Referencia, requisitos de calificacion y el Informe N.° 118-2021-MDJM-
SGS/DGRIATI, elaborado por el especialista en camaras de seguridad, Sr.
Diego Alonso Herrera Ramirez.

apoyo de algun especialista en
la materia? De ser afirmativa
precise el nombre y profesion
del especialista.

2. ¢Usted elabord los Términos
de Referencia del citado

Procedimiento de Seleccion? h i ’ . .
NO. No elaboré los términos de referencia del citado procedimiento de

De ser afirmativa, jconté con . e : > ;
: - seleccion, los términos de referencia fueron elaborados por el rea usuaria,
el apoyo de algiin profesional ; i ? A
subgerencia de serenazgo, el cual venian adjuntas en el Memorando N

DR en lamateria? de ser afirmatival|5,y" 5551 _ yp i - GFC - SGS, recibido el 01 de septiembre de 2023,
su respuesta precise el

nombre y profesion del
especialista.

3. De no haber elaborado los
Términos de Referencia,
LTiene conocimiento si la
entidad llevo a cabo alguna
contratacion para contar con
un especialista en la materia
para su elaboracion?, de ser
afirmativa su  respuesta
precise el nombre y profesion
del especialista.

No. No tengo conocimiento si la entidad llevé a cabo alguna contratacion de
un especialista en la materia para la elaboracion de los términos de
referencia.”

4, ;Cudles fueron los criterios
técnicos empleados o como se
establecio los requisitos de

No tuve participacion en la formulacion de los criterios técnicos empleados
0 como se establecieron los requisitos de calificacion, para establecer la
: i capacidad legal, la capacidad técnica y profesional y la experiencia dell
gghgz?:al:n;ep:.? ; s?:':?;;: postor, fueron elaborados por el AREA USUARIA, subgerencia de

P ga, P serenazgo, el cual venian adjuntas en el Memorando N° 620-2021-MDJM-

técnica y profesional 'y lallGrc.gGs, recibido el 01 de septiembre de 2023
experiencia del postor?

El sefior Victor Esteban Pacora Suarez, entonces Subgerente de Tecnologia de la Informacion
y Comunicaciones, manifiesta que, él no elabord los términos de referencia, que proporciond
una opinion técnica general y que no se necesitd apoyo de un especialista, ya que el
documento remitido por la Subgerencia de Serenazgo como area usuaria, contenia adjuntos
los términos de referencia, requisitos de calificacion (apéndice n.° 5) y el informe
n.° 118-2021- MDJM-SGS/DGR/ATI (apéndice n.° 13), elaborado por el especialista en
camaras de seguridad, Sr. Diego Alonso Herrera Ramirez; ademas, manifiesta que no tuvo
participacion en la formulacion de los criterios técnicos empleados o como se establecieron los
requisitos de calificacion, para establecer la capacidad legal, la capacidad técnica y profesional
y la experiencia del postor, fueron elaborados por el area usuaria, y que estos venian adjuntos
en el memorando n.° 620-2021-MDJM-GFC-SGS, recibido el 1 de septiembre de 2023
(apéndice n.° 4).

10 Ef texto Unico Ordenado de fa Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del Estado, sefiala lo siguiente:
“(...) CAPITULO Il
ACTUACIONES PREPARATORIAS
Articulo 16. Requerimiento
16.6 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo el responsable de formular las especificaciones técnicas, términos
de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacién; ademés de justificar la finalidad publica de Ia
contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. (...)" (es
subrayado es mio).
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Considerando lo anterior, el OCI mediante el oficio n.° 000203-2024-CG/OC2180, de 6 de
setiembre de 2024 (apéndice n.° 16), solicito informacion a la Direccién de Gestion Contractual
del MTC, efectuando la consulta siguiente: “1. Teniendo en consideracion el objeto de la
contratacion, ¢ Era necesario y/o fundamental que el perfil del contratista o para la prestacion
del servicio se contara con un Certificado de Registro para el Servicio de Valor Afiadido para
la prestacién del Servicio de Conmutacién de Datos por Paquetes?

Sobre el particular, la Direccion de Gestion Contractual del MTC, mediante el oficio n.® 23818-
2024-MTC/27.02 de 11 de setiembre de 2024, alcanzé el Informe n.° 0894-2024-MTC/27.02
de 11 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 17), informando lo siguiente:

2 | g{  ] “Con relacién a la consulta (1):

3.15. Al respecto, mediante Informe n.° 0815-2024-MTC/27.02 del 21 de agosto de 2024,
emitido por esta Direccién, se indico que, para brindar el servicio objeto de contratacion

SRS se debe contar con el titulo habilitante de Concesion tnica y la inscripcion en el registro
W R (o) S ) rpge . . o u TN . .
?980&‘“01/,;“;9““ de senvicios ptblicos de telecomunicaciones del Servicio Pblico Portador. Dicho titulo
Sy A habilitante les permitira a las empresas la instalacion de equipamiento y expansion de
= SUPRRUISOR |32 infraestructura de telecomunicaciones necesarios para la prestacién del servicio
Z2 /,\f,{; otorgado.
N s 3.16. De otro lado, teniendo en cuenta que, dentro del objeto de contratacion no se advierte
-__/

como servicio final a brindar, el Servicio de Conmutacion de Datos por Paquetes
(Internet), no resulta necesario el Registro de Valor Aiadido.

Sin embargo, la Subgerencia de Serenazgo, como &rea usuaria, no establecio en los términos de
referencia del requerimiento, la obligacion de los postores de contar con el requisito de calificacion
de la habilitacion del proveedor para llevar a cabo el objeto de la contratacion, por el contrario, exigid
la presentacion de documentos que no resultaban aplicables al objeto materia de la contratacion;
asimismo, se advierte que en los términos de referencia del requerimiento formulado por la
Subgerencia de Serenazgo como &rea usuaria sobre el “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos
mediante fibra 6ptica para 118 puntos nuevos de camara de video vigilancia para la Subgerencia de
Serenazgo”, que este no incluyd como requisito de calificacion para cumplir con la “Capacidad Legal
- Habilitacion” que los postores cuenten con la acreditacion del titulo habilitante de Concesion unica
para la prestacion de Servicio Portador emitido por el MTC y la resolucion directoral de Inscripcion
en el registro de servicios pablicos de telecomunicaciones.

Al respecto, el numeral 29.1 del articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-EF de 31 de diciembre de 2018,
o — establece que el requerimiento se encuentra conformado, entre otros elementos, por los términos
de referencia, definiéndolo como la “descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en
que se ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra”,
fundamentandose que el area usuaria cuenta con el conocimiento necesario para definir las
caracteristicas técnicas o requisitos funcionales de aquellos bienes o servicios que habran de
contratarse.

Asimismo, de conformidad con el articulo 16 de la Ley, en concordancia con el articulo 29 del
mencionado Reglamento, dicha formulacion es responsabilidad del area usuaria de la Entidad; quien
debia determinar, de manera objetiva y precisa, las especificaciones técnicas, términos de referencia
o expediente técnico, segin correspondia al objeto de la contratacion, que contenian las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes que la prestacion requerida, a fin de cumplir la
finalidad publica de la contratacion y las condiciones en las que dicha prestacion debe ejecutarse.
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PROCEDIMIENTO DE SELECCION

b. Elaboracion de requerimiento y Bases Administrativas incluyendo el requisito de calificacion
“Capacidad Legal” relacionado con la “Habilitacion del Postor”, prescindieron de los
parametros obligatorios establecidos en las Bases Estandar de Concurso Publico para la
Contratacion de Servicios en General, aprobado por la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD,
modificada por Resolucion n.° 100-2021-OSCE/PRE de 9 de julio de 2021.

Mediante el Pedido de Servicio n.° 6378-2021 de 27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 7), suscrito

por el sefior Eduardo Ramén Velarde Orellana, subgerente de Serenazgo y refrendado por el sefior
Jorge Armando Valenzuela Meléndez, gerente de Seguridad Ciudadana, se adjuntaron los terminos

de referencia, para solicitar la contratacion del “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante

- fibra optica para 118 puntos nuevos de camaras de video vigilancia para la Subgerencia de
N Serenazgo”, el cual establecia entre los Requisitos de Calificacion, lo siguiente:

REQUISITOS DE CALIFICACION:
A CAPACIDAD LEGAL
A1__| HABILITACION
Requisitos:
()
El postor deberé contar con registro para brindar Servicio de Valor Afadido, para la
prestacion del servicio de Conmutacién de Datos por Paquetes, emitido por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, con cobertura a nivel nacional.

Acreditacion:

(...) Copia de certificado de Registro para Servicio de Valor Afiadido, para la prestacion del
Servicio de Conmutacion de Datos por Paquetes, emitido por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones con cobertura a nivel nacional. En caso de consorcio, cada integrante
debera presentar este requerimiento.

Importante

En el caso de consorcio, cada integrante del consorcio que se hubiera comprometido a
ejecutar las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la convocatoria debe
acreditar este requisito.

Posteriormente, mediante el Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) sin fecha (apéndice
n.° 18), visado por la sefiora Gloria lvony Maynas Espiritu, subgerente de Logistica e Informe de
Indagacion de Mercado n.® 06-2021-NEMF de 25 de octubre de 2021 (apéndice n.° 19), elaborado
y suscrito por la sefiora Nilda Emperatriz Mamani Fernandez, especialista en contrataciones de la
misma unidad organica, establecieron el valor estimado de la contratacion en S/ 1 181 900,00, es
asi que mediante el informe n.° 2192-2021-SGL-GA/MDJM de 25 de octubre de 2021 (apéndice
n.° 20), se solicito la certificacion de crédito presupuestario, el mismo que fue atendido a traves de
la Constancia de Programacion Presupuestal n.° 019-2021 suscrito por la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional y la Gerencia de Administracién, con la fuente
de financiamiento del rubro 09: Recursos Directamente Recaudados (RDR) de los periodos 2022 y
2023.

Seguidamente, mediante la Resolucion n.° 281-2021-MDJM-GA de 29 de octubre de 2021
(apéndice n.° 8), el Gerente de Administracion aprobé el expediente de contratacion para el
“Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante fibra optica para 118 puntos nuevos de
camaras de video vigilancia para la Subgerencia de Serenazgo’, luego mediante la Resolucion n.°
283-2021-MDJM.GA de 3 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21), la Gerencia de Administracion
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designa a los miembros del comité de seleccion conformado por los miembros titulares: Diego
Alonso Herrera Ramirez como presidente, Sheerlyn Omayra Anthoanette Rodriguez Rodriguez
primer miembro y Eder Cisneros Moya segundo miembro; posteriormente, a través del memorando
n.° 623-2021-MDJM/SGL de 3 de noviembre de 2021, Gloria Ivony Maynas Espiritu, subgerente de
Logistica entrega el expediente de contratacion al comité de seleccion a efecto de continuar con los
actos administrativos correspondientes.

El 3 de noviembre del 2021, el comité de seleccion (miembros titulares), suscribié el “Acta de
Instalacion y Elaboracion de Proyecto de Bases” (apéndice n.° 22), acordando lo siguiente:

= Aprobar el proyecto de bases elaborado y autorizar al Presidente a que solicite la aprobacion
de dicho documento a la Gerencia de Administracion.

4y = = Autorizar al Presidente del presente comité de seleccion para que, una vez aprobadas las
%\ Bases, efectle las coordinaciones necesarias con la Subgerencia de Logistica para que se
registre la convocatoria correspondiente a través del Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado (SEACE) del OSCE.

S\ En este punto, es preciso sefialar, que las exigencias establecidas por el area usuaria, sobre los

-2\ Requisitos de Calificacion: “Capacidad Legal’ relacionado con la habilitacion del postor, fueron
incorporados por el comité de seleccion en las mismas condiciones en el numeral 3.2 “REQUISITOS
DE CALIFICACION” “A: CAPACIDAD LEGAL - HABILITACION” de las Bases Administrativas del
Procedimiento de Seleccion (apéndice n.° 23); posteriormente, el Presidente del comité de
seleccion, mediante el informe n.° 001-2021-CS-MDJM de 3 de noviembre de 2021 (apéndice n.°
24); solicito a la Subgerencia de Administracion, la aprobacion de las Bases Administrativas las
cuales fueron aprobadas mediante la Resolucion n.° 284-2021-MDJM-GA de 4 de noviembre de
2021 (apéndice n.° 25), y finalmente integradas por el comité de seleccién, mediante el Acta de
Absolucion de Consultas y Observaciones e Integracion de Bases de 30 de noviembre de 2021
(apéndice n.° 26).

Sobre el particular, la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés
estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225,
aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, establece lo siguiente:

“,

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(=)

7.2 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

Las Bases y Solicitudes de Expresion de Intereses Estandar elaboradas por el OSCE y que forman
parte de esta directiva, contienen las disposiciones y condiciones generales de contratacion

(2]

Ademas, la seccion especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a
determinar, la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignacién de puntaje. La
determinacion de cada uno de los factores de evaluacion que seran aplicados en el procedimiento
de seleccion es de exclusiva responsabilidad del Comité de Seleccion, con excepcion de lo
dispuesto en las Bases de Concurso de Proyectos Arquitecténicos, debiendo tener en cuenta que
los factores deben permitir la seleccion de la mejor oferta en relacion con la necesidad que se
requiere satisfacer.

Adicionalmente, en el texto de las “Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar” se han
incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de
aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos”.
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Asimismo, respecto a la “Habilitacion del proveedor’, las “Bases Estandar de Concurso Publico
para la Contratacion de Servicios en General”, aprobada por la Directiva n.® 001-2019-OSCE/CD,
aprobada con Resolucion n.® 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019, y modificada por
Resolucion de Presidencia n.° 100-2021-OSCE/PRE, en la Seccion Especifica dispone lo
siguiente:

“Capitulo Il
Requerimiento:
3.1. Términos de Referencia
()
3.1.2 Consideraciones especificas
a) De Ia habilitacion del proveedor
Si el objeto de la contratacion requiere de la habilitacién del proveedor para llevar a
\ %)\ cabo la actividad econémica materia de la contratacién, esta debe ser incluida
:ﬁ E obligatoriamente como requisito de calificacién en el literal A de este Capitulo.

Como habilitacion no debe exigirse la presentacion de documentos que no deriven de
alguna norma que resulte aplicable al objeto materia de la contratacion”.

De igual forma, las mismas Bases Estandar sefalan en el numeral 3.2 Requisitos de Calificacion,

) (P07

T x . . & - Aoei
8% /fo; literal A) Capacidad Legal, tomar en cuenta como “importante” la Opinién n.® 186-2016/DTN que
£2 22| sefiala lo siguiente:

“De conformidad con la Opinién n.° 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, esta
- relacionada con cierta atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo
la actividad materia de contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas
en las cuales se establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir a
efectos de estar habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para
la comercializacion de ciertos bienes en el mercado”.

Considerando lo anterior, y tomando en cuenta lo establecido en las Bases Estandar sobre la
“Habilitacion del Proveedor”, el OCI mediante el oficio n.® 000173-2024-CG/OC2180 de 13 de
agosto de 2024 (apéndice n.° 9) solicité informacion a la Direccion de Gestion Contractual del
MTC, como Entidad rectora de las Telecomunicaciones del Estado sobre el objeto de la
contratacion y efectuo la consulta siguiente:

“En relacion al objeto de la contratacion que se describe: “Brindar servicios de conectividad
(transporte de Datos) con tecnologia de fibra dptica punto a multipunto para 118 puntos nuevos de
camaras de video vigilancia del servicio publico a fin de mantener la implementacion de un sistema
de video vigilancia con tecnologia de fibra dptica” solicitamos se sirva absolvemos las siguientes
consultas:

(...) 3. Para brindar el servicio objeto de contratacion. ; Con qué tipo de certificado debe contar
la empresa para brindar dicho servicio?”

Sobre el particular, la Direccion de Gestion Contractual del MTC, mediante el oficio n.° 21655-2024-
MTC/27.02 alcanzé el informe n.° 0815-2024-MTC/27.02, ambos documentos del 21 de agosto de
2024 (apéndice n.° 10), informando lo siguiente:

g )
3.15.  Sobre el particular, teniendo en cuenta que el objeto de contratacion consiste: “Brindar
servicios de conectividad (transporte de Datos) con tecnologia de fibra dptica punto a

multipunto para 118 puntos nuevos de camaras de video vigilancia del servicio publico a fin

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-2180-SCE wonakdis
PERIODO: 27 DE AGOSTO 2021 al 15 DE DICIEMBRE 2021

0018




£ LQCONTRALORiA

~GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pagina 17 de 43

de mantener la implementacion de un sistema de video vigilancia con tecnologia de fibra
Optica”, se le informa que, las caracteristicas técnicas del servicio se enmarcaria dentro de
un Servicio Portador que debe ser autorizado bajo el régimen de Concesion Unica para la
prestacion de servicios piblicos de telecomunicaciones, esto le permitira a las empresas
que cuenten con dicho titulo habilitante a la instalacion de equipamiento y expansion de
infraestructura de telecomunicaciones necesarios para la prestacion del servicio otorgado.
3.20 (...), para brindar el servicio objeto de contratacién se debe contar con el titulo habilitante
de Concesion Unica para la prestacion de Servicio Portador y el documento emitido por este
Ministerio es la Resolucion Ministerial de otorgamiento de concesién y la Resolucion
Directoral de Inscripcion en el registro de servicios publicos de telecomunicaciones”.

Nuevamente, mediante el oficio n.° 000203-2024-CG/OC2180, de 6 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 16), el OCI solicitd informacion a la Direccion de Gestion Contractual del MTC,
. efectuando la consulta siguiente: “1. Teniendo en consideracion el objeto de la contratacion, ;Era

. ) necesario y/o fundamental que el perfil del contratista o para la prestacion del servicio se contara
eomm i con un Certificado de Registro para el Servicio de Valor Afiadido para la prestacion del Servicio de
Conmutacion de Datos por Paquetes?

Sobre el particular, la Direccion de Gestion Contractual del MTC, mediante el oficio n.® 23818-2024-
MTC/27.02 de 11 de setiembre de 2024, alcanzo el informe n.° 0894-2024-MTC/27.02 de 11 de
setiembre de 2024 (apéndice n.° 17), informando lo siguiente:

“Con relacién a la consulta (1):

3.15. Al respecto, mediante Informe n.° 0815-2024-MTC/27.02 del 21 de agosto de 2024, emitido
por esta Direccion, se indico que, para brindar el servicio objeto de contratacion se debe
contar con el titulo habilitante de Concesion tnica y la inscripcion en el registro de servicios
puiblicos de telecomunicaciones del Servicio Piblico Portador. Dicho fitulo habilitante le
permitira a las empresas a la instalacion de equipamiento y expansion de infraestructura de
telecomunicaciones necesarios para la prestacion del servicio otorgado.

3.16. De otro lado, teniendo en cuenta que, dentro del objeto de contratacion no se advierte como
servicio final a brindar, el Servicio de Conmutacion de Datos por Paquetes (Internet), no
resulta necesario el Registro de Valor Anadido.

Sin embargo, se verifico que el comité de seleccion elabord las Bases Administrativas incluyendo el
requisito de calificacion de la “Habilitacion del Proveedor” conforme a lo establecido por el area
usuaria, a pesar que este requisito no guardaba vinculacion alguna con el objeto de la contratacion,
conforme a lo sefalado.

. El Comité de seleccion, evalué y acepté la documentacion de la acreditacion de Ila
“Experiencia del postor en la Especialidad”, del “Consorcio Seguridad Jesis Maria”; no
obstante, no cumplié con la experiencia requerida en las Bases Integradas, ademas se
califico la documentacion relacionada con “Servicios similares”; sin embargo, no guarda
relacion con el objeto de la contratacion.

De la revision al “Acta de Apertura, Evaluacion de Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de Buena
Pro” de 15 de diciembre de 2021 (apéndice n.° 27) del CP n.° 003.2021 para la contratacion del
“Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra Optica para 118 puntos nuevos de
Camaras de Video Vigilancia para la Subgerencias de Serenazgo’, se verifico que el comité de
seleccion califico y evalu la Gnica oferta presentado por el postor, y le otorgé la buena pro al
“Consorcio Seguridad Jesus Maria”, por el importe de S/ 921 882,00, bajo la declaracion siguiente:
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“‘Habiéndose concluido con la revision de las ofertas admitidas y en conformidad a lo estipulado en
las bases integradas, el comité de seleccion acuerda lo siguiente:

e Oforgar la Buena Pro del procedimiento de seleccion: “CONCURSO SERVICIO DE ALQUILER
DE TRANSPORTE DE DATOS MEDIANTE FIBRA OPTICA PARA 118 PUNTOS NUEVOS DE
CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA PARA LA SUBGERENCIA DE SERENAZGO’ al postor
CONSORCIO SEGURIDAD JESUS MARIA, integrado por la empresa TECNO REDES S.A.
con RUC n.° 20385002361 y la empresa FIBERTEL PERU S.A con RUC n.° 20392963228 por
un monto de S/ 921 882,00 (Novecientos veintitn mil ochocientos ochenta y dos con 00/100).

Al respecto, de la informacion documentada presentada por el “Consorcio Seguridad Jests Maria”,
para acreditar la “Experiencia del postor en la Especialidad”, se advierte solo la presentacion de la
experiencia de una de las empresas consorciadas; no obstante que, la Promesa de Consorcio de
10 de diciembre de 2021 suscrita por las empresas que conformaban el “Consorcio Seguridad Jesus
Maria” (apéndice n.° 28), sefialaban las obligaciones siguientes:

Obligaciones TECNO REDES S.A. 50%
Brindar servicio de Transporte de Datos, mano de obra de instalacion, atencién al cliente y averias en
campo.

Obligaciones FIBERTEL PERU S.A. 50%

Brindar el suministro de equipos y materiales, pagos administrativos y financieros.
Total de Obligaciones: 100%

G

Fuente: Promesa de Consorcio de 10 de diciembre de 2021

Es importante sefialar que, en la Promesa de Consorcio se consigna obligaciones directamente

<. vinculadas con el objeto de la contratacion, determinando el tipo de obligaciones y responsabilidades

1 ;' que asume cada integrante del consorcio; como es el caso, de “brindar el servicio de Transporte de
=/ Datos, mano de obra de instalacion, atencion al cliente, averias en campo y suministro de equipos

y materiales”, independientemente de la parte administrativa y financiera.

Para cuyo efecto, el postor “Consorcio Seguridad Jests Maria", solo presento documentacion de los
servicios efectuados por la empresa “TECNO REDES SA’, con la finalidad de acreditar la
“Experiencia del Postor en la Especialidad” conforme a la documentacion detallada en el ANEXO N°
8, como se aprecia en la imagen siguiente:
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Experiencia del postor “Consorcio Seguridad Jests Maria” en la especialidad.
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ANEXO N* 8
EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIAUDAD

CONCURSO PUBLICO N2003-2021-CS-MDIM-1 (Primera convocatoria)
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\?; "5/ Al respecto, mediante el Pedido de Servicio n.° 6378-2021 de 27 de agosto de 2021 (apéndice n.°
N

7), el sefior Eduardo Ramon Velarde Orellana, Subgerente de Serenazgo (&rea usuaria) y
refrendado por el sefor Jorge Armando Valenzuela Meléndez Gerente de Seguridad Ciudadana,
adjuntaron los términos de referencia y solicitaron la contratacion del “Servicio de Alquiler de
Transporte de Datos mediante fibra Optica para 118 puntos nuevos de camaras de video vigilancia
para la Subgerencia de Serenazgo”, precisando entre los Requisitos de Calificacion, lo siguiente:

u(. | )
C | EXPERIENCIA DEL POSTOR

C.1 | FACTURACION
Requisitos:
El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a TRES (3) VECES EL VALOR ESTIMADO
DE LA CONTRATACION, por la contratacion de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria en
empresas publicas y/o privadas, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacién de ofertas
que se computan desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Servicio de transporte de datos mediante fibra éptica para
cémaras de video vigilancia de servicio piblico y/o Instalacién de Fibra Optica para entidades publicas y/o
privadas.

(£3)

De la revision, al requerimiento se advierte lo siguiente:

i. Acreditacion de la “Experiencia del postor-en la especialidad” en Consorcio

El Pedido de Servicio n.° 6378-2021 de 27 de agosto de 2021 (apéndice n.° 7), adjunta el
requerimiento del servicio de transporte de datos y de equipos de trasmision (transceiver o media
converter), con las caracteristicas siguientes:

= “El servicio brindado de transporte de informacion debe garantizar que el ancho de banda
contratada sera de 20 MBps (MEGABYyte por segundo) equivalente a 160 Mbps (Megabit por
segundo) entregados simétricamente (...)".

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-2180-SCE
PERIODO: 27 DE AGOSTO 2021 al 15 DE DICIEMBRE 2021

0021



-~ GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

'”@CONTRALORiA

Pégina 22 de 43

= “El contratista debera presentar las fichas técnicas de los equipos a instalar para la
conectividad con tecnologia de fibra éptica como los equipos de trasmision (transceiver o media
converter) deben tener una capacidad igual o superior a 2488 Gbps upstream, consumo de
energia no mayor 6W, 256 MAC address, QoS, adjuntar ficha técnica del equipo a utilizar’.

= FJ sistema estara constituido por hardware y software, que permita la transferencia de datos
y/o aplicaciones aprovechando los recursos de la red actual de la Municipalidad de Jesus
Maria.

En consecuencia, se verifica del requerimiento, los servicios de trasmision de datos y los equipos
de trasmision (transceiver o media converter); sin embargo, del “Acta de Apertura, Evaluacion de
Ofertas, Calificacion y Otorgamiento de Buena Pro” de 15 de diciembre de 2021, se advierte que,
el comité de seleccion evaluo la (inica oferta presentada por el “Consorcio Seguridad Jesus Maria”
y acepto la documentacion presentada por la empresa “TECNO REDES S.A”, para acreditar la
“Experiencia del Postor en la Especialidad”, por el importe de S/ 5 504 469.49; no obstante, que
en la Promesa de Consorcio de 10 de diciembre de 2021 suscrito por las empresas TECNO
REDES S.A. y FIBERTEL PERU S.A., que conformaban el “Consorcio Seguridad Jests Maria”,
ambas empresas se comprometieron a cumplir con las obligaciones del objeto de la convocatoria.

En ese sentido, el numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado” sefiala lo siguiente:

“(-.)

7.5.2 Experiencia del Postor

1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a ejecutar conjuntamente
las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion, de acuerdo a lo
declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del Articulo 49 del
Reglamento?"”.

ii. Acreditacion de la “Experiencia del postor en la especialidad” con servicios similares

Corresponde sefialar, que las Bases Estandar aplicables al objeto del presente procedimiento de
seleccion, indican que la experiencia del postor se acreditara por la contratacion de servicios
iguales o similares al objeto de la convocatoria; sin embargo, la documentacion presentada por el
“Consorcio Seguridad Jesus Maria”, a través de la empresa TECNO REDES S.A. considero el
servicio “Instalacion de cable de fibra optica”, “Tendido de fibra 6ptica’, “Montaje e Instalacion de
los Enlaces SET (...)", entre otros; como servicios similares, los que no coinciden con el objeto de
la contratacion.

Considerando lo anterior, el OCI, mediante el oficio n.® 000173-2024-CG/OC2180 de 13 de agosto
de 2024 (apéndice n.° 9) solicitd informacion a la Direccion de Gestion Contractual del MTC, como
Entidad rectora de las Telecomunicaciones del Estado, a efecto de que informe si el servicio de
“Instalacion de fibra Optica” es similar al servicio de Conectividad (Transporte de Datos) con
tecnologia de fibra optica punto a multipunto para 118 puntos nuevos de cadmaras de video
vigilancia del servicio publico a fin de mantener la implementacion de un sistema de video vigilancia
con tecnologia de fibra dptica”.

11 Articulo 49. Requisitos de calificacién
495, En el caso de consorcios, solo se considera la experiencia de aquellos integrantes que ejecutan conjuntamente el objeto del contrato.
Asimismo, el &rea usuaria puede establecer: i) un nimero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion, ii) un porcentaje
minimo de participacion de cada consorciado, y/o iii) que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.
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En atencion al requerimiento de informacion, la Direccién de Gestion Contractual del MTC,
mediante el oficio n.® 21655-2024-MTC/27.02 que adjunta el informe n.° 0815-2024-MTC/27.02
ambos del 21 de agosto de 2024 (apéndice n.° 10), informo lo siguiente:

“3.18 Al respecto, el “Servicio de Instalacion de Fibra Optica”, esta relacionado a la instalacion del
cable de fibra dptica el mismo que podria ser utilizado para brindar algin servicio de
telecomunicaciones; sin embargo, la instalacion de fibra dptica no se enmarca bajo ninguna
clasificacion de un servicio de telecomunicaciones, conforme a lo sefialado dentro del TUO del
Reglamento. A diferencia del servicio del objeto en consulta que se enmarcaria dentro de un
Servicio Portador, que para prestar dicho servicio debe contar con el titulo habilitante de Concesién
Unica y la inscripcion en el Registro de servicios piblicos de telecomunicaciones, el mismo que le
permite utilizar el equipamiento necesario y la implementacion de infraestructura (entre ella, fibra
Optica) para la prestacion del servicio otorgado, previa autorizacion de los érganos competentes
para la instalacion y dicha infraestructura.

3.19. En ese sentido, teniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, se comunica que, el
“Servicio de Instalacion de Fibra dptica” y el “Servicio objeto de contratacion no son similares”

De lo expuesto, se aprecia que la Direccion de Gestion Contractual del MTC, informa que dicho
“Servicio de Instalacion de Fibra dptica” no se encuentra enmarcado en la clasificacion de un servicio
de telecomunicaciones.

\
2N
52,

Al respecto, es preciso sefialar, que el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley n.°
30225, en el Anexo n.° 1 define al trabajo similar como: “Trabajo o servicio de naturaleza semejante
a la que se desea contratar, independientemente de su magnitud y fecha de ejecucion, aplicable en

= los casos de servicios en general y de consultoria” es decir, se consideran similares a todos aquellos

trabajos en los que las actividades esenciales a ejecutar resulten comunes al objeto de la
contratacion; a pesar de ello, el comité de seleccion habria decidido admitir la oferta del “Consorcio
Seguridad Jesus Maria’, considerando como “servicios similares” al objeto de la convocatoria:

X “Instalacion de cable de fibra optica”.

= d. El Organo Encargado de las Contrataciones no verificé la documentacion que sustentaba la

s A oferta presentada por el “Consorcio Seguridad Jestis Maria” postor ganador de la Buena Pro

del Concurso Publico n.° 003-2021-CS/MDJM - 1, previo a la suscripcion del contrato
n.° 025-2021-MDJM.

"%fn\ Mediante la carta n.® 001-2024-CG/OCI-RI-MDJM de 5 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 29), se

c  solicito informacion a la Empresa TELMARK PERU S.A,, a fin que confirme la expedicion de los
z,  certificados emitidos a los sefiores Silvana Rondon Durand y Edward David Ochoa Bazén por su

ABOFADO
zo“o& @f“‘/ participacion como alumnos en el curso de: “Operacion y Mantenimiento del equipo de medicion de
/" Fibra Optica OTDR FTB-720 EXFO", cuyos documentos fueron presentados para acreditar la

“Experiencia del Personal Clave” incluidas en la oferta del Consorcio Seguridad Jestis Maria.

Sobre el particular, a través del documento n.° TPS05996-C-090924 de 9 de setiembre de 2024
(apéndice n.° 30), la empresa TELMARK PERU S.A., suscrito por el Ing. Ivan Alvarez Franco,
Gerente General/Representante Legal de la empresa TELMARK PERU S.A; en respuesta, informd
lo siguiente:

i)

Damos respuesta a su Carta N.° 001-2024-CG/OCI/RIMDJM con fecha 5 de setiembre de 2024 en la cual
solicitan nuestra confirmacién sobre la expedicion de dos certificados con fecha 20 de setiembre de 2021
relacionados a la participacion del curso de “Operacion y Mantenimiento del equipo de medicién OTDR FTB-
720-EXFQ” a nombre de los sefiores Silvana Rondén Durand y Edward David Ochoa Bazén.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-2180-SCE
PERIODO: 27 DE AGOSTO 2021 al 15 DE DICIEMBRE 2021

0023



- ~ 1D, -~
\CIf AL/O
GANO

e 2
o
=
e

W

/%

o

0810

)
©)

-2 ”LLLCONTRALORI'A

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

=
oM

AR

2

\
199
V%S(\er

N —————

(1]
(4

Péagina 24 de 43

En tal sentido se informa que los certificados en mencién NO han sido emitidos por nuestra representada”

Motivo por el cual, el OCI, mediante la carta n.® 007-2024-CG/OCI-RI-MDJM de 10 de setiembre de
2024 (apéndice n.° 31), a través del correo institucional de la Entidad, solicitd informacion a Ia
sefiora Gloria Ivony Maynas Espiritu, entonces subgerente de Logistica, sobre la verificacion
efectuada a la documentacion contenida en la oferta presentada por el “Consorcio Seguridad Jesis
Maria" en el CP n.° 003-2021-CS/MDJM - 1, previa a la suscripcion del contrato n.® 025-2021-
MDJM.

En respuesta, con documento s/n.® de 19 de setiembre de 2024 (apéndice n.° 32), la entonces
Subgerenta de Logistica inform¢ lo siguiente:

()

En dicho contexto, debo mencionar que entre el 16 de diciembre de 2021 (luego del consentimiento de la
buena pro del referido procedimiento de seleccion) y el 31 de enero 2022 (fecha de mi designacién en el
cargo de Subgerente de Logistica en la Municipalidad Distrital de Jestis Maria), no se pudo efectuar la
verificacion de la oferta presentada por el postor adjudicado, debido principalmente, a lo siguiente:

- La Subgerencia a mi cargo no contaba con el personal suficiente para realizar todas las funciones
asignadas, lo cual fue comentado en reiteradas oportunidades a mis jefes inmediatos, preciséndome que
debido al déficit presupuestal de la municipalidad no se podria contratar mas personal. Cabe precisar que
este problema fue indicado expresamente en mi entrega de cargo.

- Altratarse de cierre de afio (después del 16 de diciembre), la carga laboral de la Subgerencia de Logistica
se incrementa, debido al cierre presupuestal y el aumento de las necesidades a atender a las distintas
areas de la Entidad.

()

Sobre el particular, el numeral 64.6 del articulo 64 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, establece lo siguiente: “(...) consentido el otorgamiento de la buena pro,
el 6rgano encargado de las contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal
funcién realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso
de comprobar inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacioén o documentacion presentada,
la Entidad declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la
oportunidad en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y el
Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal
correspondiente”.

Los hechos expuestos trasgreden lo establecido en la normativa siguiente:

- o Decreto Supremo n.° 082-2019-EF aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225,

Ley de Contrataciones del Estado.

()

CAPITULO Il

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo el responsable de
formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica
de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al
cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Ly
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e Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018 y modificatorias.

o

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra,
que integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad pdblica de la contratacion, y las
\%. condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de informacion
9%5 = y tecnologias de posicionamiento espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y
N /= consulforias de obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se
consideren necesarios.
(.2
29.6. Adicionalmente, el requerimiento incluye las exigencias previstas en leyes, reglamentos
técnicos, normas metrolégicas y/o sanitarias, reglamentos y deméas normas que regulan el objeto

s de la contratacion con caracter obligatorio. Asimismo, puede incluir disposiciones previstas en

Qo\?;‘ RO~ normas técnicas de caracter voluntario, siempre que: i) sirvan para asegurar el cumplimiento de

i §Z‘o :J"c . los requisitos funcionales o técnicos; ii) se verifique que existe en el mercado algin organismo que

g fzf 22| pueda acreditar el cumplimiento de dicha norma técnica; y, iii) no contravengan las normas de
2% ==/ caracter obligatorio mencionadas.

\&\\)N
7Y,
b o

(=)

29.8. El 4rea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores 0 deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.

G

29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los
requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion, bajo
responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del érea usuaria.

(...)

CAPITULO Il )
ORGANOS A CARGO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
]

Articulo 43. Organo a cargo del procedimiento de seleccién

()

43.2. Para la Licitacién Publica, el Concurso Publico y la Seleccion de Consultores Individuales, la
Entidad designa un comité de seleccion para cada procedimiento. El 6rgano encargado de las
contrataciones tiene a su cargo la Subasta Inversa Electronica, la Adjudicacion Simplificada para
bienes, servicios en general y consultoria en general, la Comparacién de Precios y la Contratacion
Directa. En la Subasta Inversa Electronica y en la Adjudicacion Simplificada la Entidad puede
designar a un comité de seleccion o un comité de seleccion permanente, cuando lo considere
necesario. Tratandose de obras y consulforia de obras siempre se designa un comité de seleccion.

43.3. Los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccion son competentes para preparar los
documentos del procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y realizar todo
acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacién, sin que puedan alterar,
cambiar o modificar la informacién del expediente de contratacion.
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(..)
TITULO V :
METODOS DE CONTRATACION
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION
()
Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro
()
64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las
contrataciones o al érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcion realiza la
0 DE verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
S N inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad
\'% declara la nulidad del otorgamiento de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad
& 1 en que se hizo la comprobacién, de conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento.
Adicionalmente, la Entidad comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo
sancionador y al Ministerio Publico para que interponga la accion penal correspondiente.

Co)”
o Decreto Supremo n.° 013-93-TCC que aprueba el Texto Unico Ordenando de la Ley de
T Telecomunicaciones, modificado por la Ley n.° 28737, publicada el 18 de mayo de 2006.
0'\)":;\1 ROL /\/v}«f, o
1877 | 2\ 1)
(&2 22 Articulo 47.- LIdmese concesion al acto juridico mediante el cual el Estado concede a una persona
Z0) §§ natural o juridica la facultad de prestar servicios pdblicos de telecomunicaciones. El Ministerio
\"6 S otorgaré concesion tnica para la prestacion de todos los servicios piblicos de telecomunicaciones,

C‘
\

independientemente de la denominacién de éstos contenida en esta Ley 0 en su Reglamento, con
excepcion de la concesion para Operador Independiente. La concesion se perfecciona mediante
contrato escrito aprobado por resolucion del Titular del Sector.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, las personas naturales o juridicas, titulares de
una concesion tnica, previamente deberén informar al Ministerio de Transporte y Comunicaciones
los servicios ptblicos a brindar, sujetandose a los derechos y obligaciones correspondientes a
cada uno de los servicios conforme a la clasificacion general prevista en la Ley, a lo dispuesto en
el Reglamento, normas complementarias y al respectivo contrato de concesion.

e Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de interés estandar para
los procedimientos de seleccién a convocar en el marco de la Ley n.° 30225”, aprobada con
Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.

“®

VIl DISPOSICIONES ESPECIFICAS

(s:)

y 7.2 CONTENIDO DE LAS BASES ESTANDAR

N = / Las Bases y Solicitudes de Expresién de Intereses Estandar elaboradas por el OSCE y que forman
parte de esta directiva, contienen las disposiciones y condiciones generales de contratacion

(...)

Ademés, la seccion especifica contiene los requisitos de calificacion, los factores de evaluacion a
determinar, la forma de acreditacion, asi como la metodologia de asignacion de puntaje. La
determinacion de cada uno de los factores de evaluacion que serén aplicados en el procedimiento
de seleccion es de exclusiva responsabilidad del Comité de Seleccion, con excepcion de los
dispuesto en las Bases de Concurso de Proyectos Arquitectonicos, debiendo tener en cuenta que
los factores deben permitir la seleccion de la mejor oferta en relacion con la necesidad que se
requiere satisfacer.
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Adicionalmente, en el texto de las “Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar” se han
incorporado notas denominadas “Importante” y notas al pie que brindan informacion acerca de
aspectos que deben ser considerados en el momento de emplear dichos documentos”.

acuerdo a las condiciones establecidas en el Reglamento.

a

o Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado”
%)
7.5.2 Experiencia del Postor
1. La acreditacion de la experiencia del postor, se realiza en base a la documentacion aportada
‘ por el o los integrantes del consorcio que se hubieran comprometido a gjecutar
| conjuntamente las obligaciones vinculadas directamente al objeto materia de la contratacion,
(S de acuerdo a lo declarado en la promesa de consorcio, conforme al numeral 49.5 del Articulo
49 del Reglamento”.

o Bases Estandar de Concurso Piblico para la Contratacién de Servicios en General,
aprobado por Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD y modificada por Resolucion n.° 100-2021-
OSCE/PRE de 9 de julio de 2021.

“CAPITULO Il

REQUERIMIENTO:

3.1 TERMINOS DE REFERENCIA

(...)

3.1.2. Consideraciones especificas
b) De la habilitacion del proveedor

Si el objeto de la contratacion requiere de la habilitacion del proveedor para llevar a cabo la
actividad econémica materia de la contratacion, esta debe ser incluida obligatoriamente como
requisito de calificacion en el literal A de este Capitulo.

Como habilitacion no debe exigirse la presentacion de documentos que no deriven de alguna
norma que resulte aplicable al objeto materia de la contratacion”.

3.2 Requisitos de Calificacion
A) Capacidad Legal

(...) tomar en cuenta como “importante” la Opinion n.° 186-2016/DTN que sefiala lo siguiente:

“De conformidad con la Opinion n.° 186-2016/DTN, la habilitacion de un postor, esté relacionada
con cierta atribucion con la cual debe contar el proveedor para poder llevar a cabo la actividad
materia de contratacion, este es el caso de las actividades reguladas por normas en las cuales
se establecen determinados requisitos que las empresas deben cumplir a efectos de estar
habilitadas para la ejecucion de determinado servicio o estar autorizadas para la
comercializacion de ciertos bienes en el mercado”.

Lo expuesto, ocasiond que se beneficie indebidamente al Consorcio Jess Maria, con el otorgamiento
de la buena por S/ 921 882,00, pese a que no le correspondia, afectando de ese modo el correcto
funcionamiento de la administracion péblica, en el extremo relacionado con la probidad de la
contratacion; asi como, con la eficiencia que deben regir las contrataciones publicas, teniendo en
cuenta que la falta de habilitacion legal y la falta de experiencia del proveedor, no aseguraban la
prestacion de un servicio de calidad que garantizaban el cumplimiento de la finalidad pablica de la
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contratacion consistente en brindar un servicio de seguridad a los vecinos y visitantes en el distrito de
Jesis Maria para la atencion oportuna de las incidencias que se hubieran presentado dentro de la
jurisdiccion.

Los hechos descritos se han originado por el accionar de los funcionarios y servidores piblicos, debido
a que habrian actuado parcializadamente a favor del consorcio “Seguridad Jesls Maria”, sin respetar
lo sefialado en la normativa de contrataciones y telecomunicaciones.

Comentarios de la personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares:

: & /= Los sefiores Eduardo Ramén Velarde Orellana, César Abraham Tamayo Mendoza y Gloria Ivony

o 7" Maynas Espiritu, personas comprendidas en los hechos, no presentaron sus comentarios 0

aclaraciones al Pliego de Hechos comunicado; no obstante, haber sido notificado en su respectiva

casilla electronica; y los sefiores Diego Alonso Herrera Ramirez, Sherylin Omayra Anthoanette

=~ Rodriguez Rodriguez y Eder Cisneros Moya presentaron sus comentaros o aclaraciones, conforme al
OcoMEALize N\ Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico.

«

valuacién de los comentarios o aclaraciones de la persona comprendida en los hechos:

4 Efectuada la evaluacién de comentarios o aclaraciones y documentos presentados, se concluye que los

~_ = _~"  mismos no desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos. Las referidas evaluaciones y las
cédulas de notificacion, forman parte del Apéndice n.° 33 del Informe de Control Especifico,
considerando la participacion de las personas comprendidas en el mismo, conforme se describe a
continuacion:

> 1. Eduardo Ramén Velarde Orellana, identificado con DNI n.° 42788593, contratado bajo el régimen
N7\ laboraldel Decreto Legislativo n.® 1057, quien desempeii6 el cargo de Subgerente de Serenazgo,
=-  enelperiodo del 9 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2021, designado mediante Resolucion de
Alcaldia n.° 131-2021-MDJM de 6 de agosto de 2021 (apéndice n.° 34) y cesado mediante
Resolucion de Alcaldia n.° 208-2022-MDJM de 23 de diciembre de 2022 (apéndice n.° 35); a quien
se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédulas de Notificacion n.* 0001-2024/0CI-SCE-
MDJM y 0001-2024/0CI-SCE-MDJM, ambas de 8 de noviembre de 2024, Cédula de Notificacion
Electronica n.cs 00000001-2024-CG/2180-02-004, 00000008-2024-CG/2180-02-004 y cargos de
notificacién, de 8 de noviembre de 2024 (apéndice n.° 33), no presentd sus comentarios o
aclaraciones; concluyéndose que no desvirtia los hechos notificados por lo siguiente:

Haber elaborado y suscrito el requerimiento en calidad de &rea usuaria, para la contratacion del
“Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra optica para 118 puntos nuevos de
Camaras de Video vigilancia para la Sub Gerencia de Serenazgo”, considerando en el requisito de
calificacion en la “Capacidad Legal” que el postor debia contar con registro para brindar el “Servicio
de Valor Afiadido, para la prestacion del servicio de Conmutacién de Datos por Paquetes, emitido
por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con cobertura a nivel nacional’, pese a que no
era aplicable al objeto materia de la contratacion, de acuerdo a lo establecido en al Texto Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo n.® 013-93-TCC y sus
modificatorias (TUO de la Ley), que determinaba que para la ejecucion del servicio objeto de la
convocatoria, se necesitaba contar con el “Titulo Habilitante de Concesion Unica”, inscrita en el
registro de servicios publicos de telecomunicaciones del MTC.

La situacion presentada, ha inobservado lo establecido en el numeral 16.1 del articulo 16
“Requerimiento’, establecido en el Decreto Supremo n.° 082-2019-EF aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado; numerales 29.1, 29.6, 298y
29.11 del articulo 29 “Requerimiento” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el
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Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre
de 2018 y modificatorias y el articulo 47 del Decreto Supremo n.° 013-93-TCC que aprueba el Texto
Unico Ordenando de la Ley de Telecomunicaciones, modificado por la Ley n.° 28737, publicada el
18 de mayo de 2006, relacionado a la definicion de concesion.

Del mismo modo, lo sefialado, revela el incumplimiento de lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9. “responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
A@N |~ los fines pliblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)"

También, revela el incumplimiento de lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del titulo
preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley n.® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, que establece
que: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.
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Ademas, incumpli6 el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril
de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcion Piblica El servidor piblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actiia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (..); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Piblica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piiblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica (...);
Articulo 8°, numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

b

/

R Asimismo, incumplio sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2°, literales

TRI
D %\SNTR@&O@ a) y ¢) del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Piblico — Ley n.° 28175, vigente desde el 1 de
\gc,v? 433, enero de 2005, que sefiala que todo empleado pliblico esta sujeto a: “desempefiar sus funciones
a3 \DC ;c"% con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal
72 5§/ y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del

52/ Estado (...)", respectivamente; y articulo 19° “Los empleados plblicos son responsables civil, penal
o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio publico”.

Ty
\'//:11/

Sefialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan indicios de comision de delito'2.

12 pe acuerdo a la fecha de participacion del sefior Eduardo Ramon Velarde Orellana, esta se dio el 27 de agosto de 2021; por lo que, el plazo de
prescripcion para identificar responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la potestad sancionadora de la Contraloria General de la
Repliblica, a la fecha ha prescrito, conforme a lo establecido en el articulo 94 de la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Civil.
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2. Diego Alonso Herrera Ramirez, identificado con DNI n.° 75845614, contratado bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.® 1057, quien desempefio el cargo de Analista Il de Infraestructura
Tl para la Subgerencia de Serenazgo, por el periodo del 1 de abril de 2019 hasta el 13 de diciembre
de 2023, conforme al Contrato Administrativo de Servicio n.° 002-2019 y Adendas (apéndice n.°
36) y Carta n.° 153-2023-MDJM-OGAF-ORH con sello de notificacion de 30 de noviembre de 2023
(apéndice n.° 37); asi como también en su condicion de Designado como presidente del comité de
seleccion para el Concurso Pblico n.° 003-2024-CS/MDJM-1, designado mediante Resolucion n.®
283-2021-MDJM.GA de 3 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21), durante el periodo de 3 de
noviembre al 15 de diciembre de 2021, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédula
de Cédula de Notificacion n.°® 0002-2024/0CI-SCE-MDJM de 8 de noviembre de 2024, Cédula de
Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-CG/2180-02-004 y cargo de notificacién, ambos de 8 de
noviembre de 2024 (apéndice n.c 33), y presento sus comentarios o aclaraciones mediante
i Documento s/n.° de 18 de noviembre del 2024, recibido el 19 de noviembre de 2024, el cual consta
= de cincuenta y nueve (59) folios; concluyéndose que no desvirtia los hechos notificados por lo
V@/’ _|_  siguiente:

— S Por consignar en las Bases Administrativas del Concurso Pablico n.° 003-2021-CS/MDJM - 1
’ “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra 6ptica para 118 puntos nuevos de
Camaras de Video vigilancia para la Sub Gerencia de Serenazgo’, en el rubro del requisito de
calificacion “Capacidad Legal”; la presentacion de documentos del registro para brindar “Servicio de
Valor Afiadido para la prestacion del servicio de Conmutacion de Datos por Paquetes’, emitidos por
el MTC, pese que no era aplicable al objeto materia de la contratacion, de acuerdo a lo establecido
en el TUO de la Ley, aprobado por Decreto Supremo n.° 013-93-TCC y sus modificatorias, que
determinaba que para la ejecucion del servicio objeto de la convocatoria, se necesitaba contar con
el “Titulo Habilitante de Concesion Unica’, inscrita en el registro de servicios publicos de
telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.
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También por haber otorgado la buena pro al “Consorcio Seguridad Jesiis Maria’, pese a que no
acredito el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la Especialidad’, debido a que las
empresas conformantes del “Consorcio Seguridad Jestis Maria” comprometidas con la ejecucion del
objeto de la convocatoria no acreditaron su experiencia, habiéndose ademas evaluado y aceptado
“servicios similares” presentados por la empresa TECNO REDES S.A que no guardaban relacion
con el objeto de la convocatoria segin lo exigia las Bases Administrativas y las opiniones Técnicas
del MTC.

La situacion presentada, ha inobservado lo establecido en los numerales 43.2, 43.3 del articulo 43
“Organo a cargo del procedimiento de seleccion” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31de
diciembre de 2018 y modificatorias; articulo 47 del Decreto Supremo n.* 013-93-TCC que aprueba
el Texto Unico Ordenando de la Ley de Telecomunicaciones, modificado por la Ley n.® 28737,
publicada el 18 de mayo de 2006, relacionado a la definicion de concesion; numeral 7.2 “Contenido
de las Bases Estandar’ de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.* 30225,
aprobada con Resolucion n.°> 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; literal b) del
subnumeral 3.1.2 “Consideraciones Especificas” del numeral 3.1 “Términos de referencia”; el item
1 del numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado” de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado y literal a)
“Capacidad Legal” del numeral 3.1 “Requisitos de Calificacion” de las Bases Estandar de Concurso
Publico para la Contratacion de Servicios en General, aprobado por Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD y modificada por Resolucion n.® 100-2021-OSCE/PRE de 9 de julio de 2021.
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Del mismo modo, lo sefialado, revela el incumplimiento de lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9. “responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o @ nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestién por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {...)"

Ademas, vulneré el numeral 46.5 del Articulo 46. “Quérum, acuerdo y responsabilidad” del
< \ Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
S( WE )z Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; que establece que: “ Los infegrantes del comité de
> ﬁ\ : seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
= en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

*%5". También, incumplié el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8°

* de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Plblica, publicada el 13 de agosto de
| 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril
de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcion Piblica El servidor piblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Pablica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién piblica (...);
Articulo 8°, numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Sefalamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan indicios de comision de delito.

23. César Abraham Tamayo Mendoza, identificado con DNI n.° 08122570, contratado bajo el régimen
laboral del Decreto Legislativo n.° 1057, quien desempefio el cargo de Responsable de la Unidad
Formuladora (UF) en la Gerencia de Seguridad Ciudadana, por el periodo del 1 de abril de 2019
hasta el 11 de diciembre de 2023, conforme al Contrato Administrativo de Servicio n.* 001-2019 y
Adendas (apéndice n.c 38) y Carta n.° 151-2023-MDJM-OGAF-ORH, con fecha de recepcion de 30
de noviembre de 2023 (apéndice n.° 39); a quien se le desgné como suplente del primer miembro
del comité de seleccion para el Concurso Piblico n.® 003-2024-CS/MDJM-1, mediante Resolucion
n.° 283-2021-MDJM.GA de 3 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21), durante el periodo de 3 de
noviembre al 15 de diciembre de 2021, se le comunicé el Pliego de Hechos mediante Cédulas de
Notificacion n.° 0003-2024/0CI-SCE-MDJM de 8 de noviembre de 2024, Cédula de Notificacion
Electronica n.° 00000003-2024-CG/2180-02-004 y cargo de notificacion, ambos de 8 de noviembre
de 2024 (apéndice n.° 33), y no present6 sus comentarios o aclaraciones; concluyéndose que no
desvirtia los hechos notificados por:
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Haber otorgado la buena pro al “Consorcio Seguridad Jests Maria” sin que dicho proveedor acredite
el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la Especialidad”, debido a que las empresas
conformantes del “Consorcio Seguridad Jesis Maria” comprometidas con la ejecucion del objeto de
la convocatoria no acreditaron su experiencia, habiéndose ademas evaluado y aceptado “servicios
similares” presentados por la empresa TECNO REDES S.A que no guardaban relacién con el objeto
de la convocatoria segiin lo exigia las Bases Administrativas y las opiniones técnicas del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones.

La situacion presentada, ha inobservado lo establecido en los numerales 43.2, 43.3 del articulo 43
“Organo a cargo del procedimiento de seleccion” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias; el item 1 del numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-
OSCE/CD “Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado” de
cumplimiento obligatorio para las Entidades que se encuentran bajo el &mbito de aplicacion de Ia
normativa de contrataciones del Estado.

Del mismo modo, lo sefialado, revela el incumplimiento de lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9. “responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de Ia Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; que sefala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacién, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,

~ bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
" los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)"

Ademas, vulneré el numeral 46.5 del Articulo 46. “Quérum, acuerdo y responsabilidad” del
Reglamento de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; que establece que: “ Los infegrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de Ia funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

Con lo cual, incumplio el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo
8° de la Ley n.° 27815, Ley del Cdigo de Etica de la Funcion Piblica, publicada el 13 de agosto de
2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril
de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcion Publica El servidor pablico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Piblica. El servidor
plblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica (...);
Articulo 8°, numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Sefalamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido y Ia relacion
de causalidad, previsto en la normativa anteriormente sefialada; asimismo, la presunta
responsabilidad penal, por la existencia de elementos que denotan indicios de comision de delito.
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4. Sherylin Omayra Anthoanette Rodriguez Rodriguez, identificada con DNI n.° 45222558,
contratada bajo la modalidad de Servicios No Personales, quien fue designada como primer
miembro del comité de seleccion'® para el Concurso Publico n.° 003-2024-CS/MDJM-1, mediante
Resolucion n.° 283-2021-MDJM.GA de 3 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21), durante el
periodo del 3 de noviembre al 15 de diciembre de 2021, a quien se le comunicé el Pliego de Hechos
mediante Cédula de Notificacion n.° 004-2024/0CI-SCE-MDJM de 8 de noviembre de 2024, Cédula
de Notificacion Electronica n.° 00000004-2024-CG/2180-02-004 y cargo de notificacion, ambos de
8 de noviembre de 2024, y present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Documento s/n de 18
de noviembre del 2021, recibido el 19 de noviembre de 2021, el cual consta de seis (6) folios;
concluyéndose que no desvirtia los hechos notificados por:

£ Nz Haber consignado en las Bases Administrativas del Concurso Publico n.® 003-2021-CS-MDJM:
S = “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra optica para 118 puntos nuevos de
= @\ |~ Cémaras de Video vigilancia para la Sub Gerencia de Serenazgo”, en el rubro del requisito de

calificacion “Capacidad Legal”; que la habilitacion del postor, se acreditaria con la presentacion de
20 documentos del registro para brindar “Servicio de Valor Afiadido para la prestacion del servicio de
— Conmutacion de Datos por Paquetes”, emitidos por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
pese que no era aplicable al objeto materia de la contratacion, de acuerdo a lo establecido en el
TUO de la Ley aprobado por Decreto Supremo n.° 013-93-TCC y sus modificatorias; que
determinaba que para la ejecucion del servicio objeto de la convocatoria, se necesitaba contar con
el “Titulo Habilitante de Concesién Unica’, inscrita en el registro de servicios publicos de
telecomunicaciones del MTC.

La situacion presentada, ha inobservado lo establecido en los numerales 43.2, 43.3 del articulo 43
“Organo a cargo del procedimiento de seleccion” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias; articulo 47 del Decreto Supremo n.® 013-93-TCC que aprueba
el Texto Unico Ordenando de la Ley de Telecomunicaciones, modificado por la Ley n.° 28737,
publicada el 18 de mayo de 2006, relacionado a la definicion de concesion; numeral 7.2 “Contenido
de las Bases Estandar’ de la Directiva n.° 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de
interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.° 30225",
aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; literal b) del
subnumeral 3.1.2 “Consideraciones Especificas” del numeral 3.1 “Términos de referencia’; el item
1 del numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en
Consorcio en las Contrataciones del Estado” de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se
encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado y literal 2)
“Capacidad Legal’ del numeral 3.1 “Requisitos de Calificacion” de las Bases Estandar de Concurso
Piblico para la Contratacion de Servicios en General, aprobado por Directiva n.® 001-2019-
OSCE/CD y modificada por Resolucion n.® 100-2021-OSCE/PRE de 9 de julio de 2021.

Del mismo modo, lo sefalado, revela el incumplimiento de lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9. “responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 082-2019-EF; que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines publicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. {(...)"

13 Contratada mediante orden de servicio n.° 0007116 de 4 de noviembre de 2021 (apéndice n.c 40) para desempenarse como Especialista en
Contrataciones del Estado para la Subgerencia de Serenazgo, por el periodo del 5 de noviembre hasta el 22 de diciembre de 2021.
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Ademés, vulnerd el numeral 46.5 del Articulo 46. “Quoérum, acuerdo y responsabilidad” del
Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; que establece que: “ Los integrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el ejercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de la funcién publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

\ % Conlo cual, incumpli6 el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo
| = 8°delaleyn.° 27815, Ley del Cddigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2y /= 2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril
de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcion Publica El servidor publico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actlia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica. El servidor
pliblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica (...);
Articulo 8°, numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Senalamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan indicios de comision de delito.

- 5. Eder Cisneros Moya, identificado con DNI n.* 41738280, contratado bajo la modalidad de Servicios

2\ No Personales, quien se desempefié como Especialista en la Gestion de los Procedimientos de
Seleccion, por el periodo de 14 de julio de 2021 hasta el 28 de diciembre de 2021, durante el periodo
de 3 de noviembre al 15 de diciembre de 2021, conforme a la orden de servicio n.° 0007316 de 4
de noviembre de 2021 (apéndice n.° 41) y fue designado como segundo miembro del comité de
seleccion para el Concurso Publico n.® 003-2024-CS/MDJM-1, mediante Resolucion n.® 283-2021-
MDJM.GA de 3 de noviembre de 2021 (apéndice n.° 21); a quien se le comunico el Pliego de
Hechos mediante Cédula de Notificacion n.° 005-2024/0CI-SCE-MDJM de 8 de noviembre de 2024,
Cédula de Notificacién Electronica n.° 00000005-2024-CG/2180-02-004 y cargo de nofificacion,
ambos de 8 de noviembre de 2024, y presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta de
descargo n.° 001-2024-ECM, sin niimero, recibido el 18 de noviembre de 2024, el cual consta de
once (11) folios; concluyéndose que no desvirtia los hechos notificados por:

Haber consignado en las Bases Administrativas del Concurso Pablico n.® 003-2021-CS-MDJM:
“Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra optica para 118 puntos nuevos de
Camaras de Video vigilancia para la Sub Gerencia de Serenazgo’, en el rubro del requisito de
calificacion “Capacidad Legal”; que la habilitacion del postor, se acreditaria con la presentacion de
documentos del registro para brindar “Servicio de Valor Afiadido para la prestacion del servicio de
Conmutacién de Datos por Paquetes”, emitidos por el MTC, pese que no era aplicable al objeto
materia de la contratacion, de acuerdo a lo establecido en el TUO de la Ley aprobado por Decreto
Supremo n.° 013-93-TCC y sus modificatorias, que determinaba que para la ejecucion del servicio
objeto de la convocatoria, se necesitaba contar con el “Titulo Habilitante de Concesion Unica”,
inscrito en el registro de servicios publicos de telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.
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También por haber otorgado la Buena pro al “Consorcio Seguridad Jests Maria’, pese a que el
proveedor no acredito el requisito de calificacion “Experiencia del postor en la Especialidad”, debido
a que las empresas conformantes del “Consorcio Seguridad Jesus Maria" comprometidas con la
ejecucion del objeto de la convocatoria no acreditaron su experiencia, habiéndose ademés evaluado
y aceptado “servicios similares” presentados por la empresa TECNO REDES S.A que no guardaban
relacion con el objeto de la convocatoria segun lo exigia las Bases Administrativas y las opiniones
técnicas del MTC.

La situacion presentada, ha inobservado lo establecido en los numerales 43.2, 43.3 del articulo 43
“Organo a cargo del procedimiento de seleccion” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
_ diciembre de 2018 y modificatorias; articulo 47 del Decreto Supremo n.® 013-93-TCC que aprueba
\Z el Texto Unico Ordenando de la Ley de Telecomunicaciones, modificado por la Ley n.° 28737,
ST \Z  publicada el 18 de mayo de 20086, relacionado a la definicion de concesion; numeral 7.2 “Contenido
, /= delas Bases Estandar’ de la Directiva n.” 001-2019-OSCE/CD “Bases y solicitud de expresion de

interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley n.® 30225",

aprobada con Resolucion n.° 013-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019; literal b) del
subnumeral 3.1.2 “Consideraciones Especificas” del numeral 3.1 “Términos de referencia’; el item

O kasee~ 1 del numeral 7.5.2 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de Proveedores en

/ §§°W V\V V \ Consorcio en las Contrataciones del Estado” de cumplimiento obligatorio para las Entidades que se
£2 l g»'g—;'—;‘, encuentran bajo el &mbito de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado y literal a)
Z)\ <3/ “Capacidad Legal’ del numeral 3.1 “Requisitos de Calificacion” de las Bases Estandar de Concurso
\?f; ) Publico para la Contratacion de Servicios en General, aprobado por Directiva n.® 001-2019-

i S OSCE/CD y modificada por Resolucion n.° 100-2021-OSCE/PRE de 9 de julio de 2021.

Del mismo modo, lo sefialado, revela el incumplimiento de lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9. “responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pdblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)"

Ademas, vulneré el numeral 46.5 del Articulo 46. “Quérum, acuerdo y responsabilidad” del
Reglamento de la Ley n.° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF y modificatorias; que establece que: “ Los infegrantes del comité de
seleccion se encuentran obligados a actuar con honestidad, probidad, transparencia e imparcialidad
en el gjercicio de sus funciones, debiendo informar oportunamente sobre la existencia de cualquier
conflicto de intereses y de comunicar a la autoridad competente sobre cualquier acto de corrupcion
de la funcion publica del que tuvieran conocimiento durante el desempefio de su encargo, bajo
responsabilidad”.

Con lo cual, incumplio el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo
8° de la Ley n.° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcion Puablica, publicada el 13 de agosto de
2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.® 28496, publicada el 16 de abril
de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcion Publica El servidor piblico actiia de
acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actlia con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Piblica. El servidor
plblico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor piblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica (...);

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-2180-SCE
PERIODO: 27 DE AGOSTO 2021 al 15 DE DICIEMBRE 2021

0033



"@ONTRALORiA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Pégina 36 de 43

Articulo 8°, numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
indebidas, para si o para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
influencia”.

Sefialamiento de presunta responsabilidad:

Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad penal, por la existencia
de elementos que denotan indicios de comision de delito.

6. Gloria lvony Maynas Espiritu, identificada con DNI n.° 46592029, contratada bajo el régimen
laboraldel Decreto Legislativo n.° 1057, quien desempefio el cargo de Subgerente de Logistica, por
X ,/;:;,:, 0 el periodo comprendido de 6 de julio de 2021 hasta el 31 de enero de 2022, designada mediante
S/ \% Resolucion de Alcaldia n.° 104-2021-AL/MDJM de 5 de julio de 2021 (apéndice n.° 42) y cesada
On. = em el cargo mediante Resolucion de Alcaldia n.° 019-2022-MDJM de 28 de enero de 2022
, ¥+ /-~ (apéndice n.° 43); a quien se le comunico el Pliego de Hechos mediante Cédulas de Notificacion
~ < n.° 0007-2024/0CI-SCE-MDJM de 8 de noviembre de 2024, Cédula de Notificacion Electronica
ot n.° 00000007-2024-CG/2180-02-004 y cargo de notificacion, ambos de 8 de noviembre de 2024
(apéndice n.° 33), y no presentd sus comentarios o aclaraciones; concluyéndose que no desvirtiia
los hechos notificados por:

\ No haber realizado la comprobacion de la autenticidad y exactitud de las declaraciones o
2\ documentacion comprendidos en la oferta presentada por el “Consorcio Seguridad Jests Maria”
ganador de la buena pro del procedimiento de seleccion del Concurso Publico n.® 003-2021-CS-
" MDJM: “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra dptica para 118 puntos nuevos
de Céamaras de Video vigilancia para la Sub Gerencia de Serenazgo’, de conformidad con lo
establecido en el articulo 64 del Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

La situacion presentada, ha inobservado lo establecido en el numeral 64.6 del Articulo 64.
“Consentimiento del otorgamiento de la buena pro” del Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que
aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicado el 31 de
diciembre de 2018 y modificatorias.

Asimismo, incumplié su funcién establecida en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
aprobado mediante Ordenanza n.° 590-MDJM de 23 de julio de 2019 (apéndice n.° 44), que en el
numeral 63.1 del articulo 63° “Son funciones de la Subgerencia de Logistica’, establece: (...)
Planificar, organizar, conducir, ejecutar y supervisar el proceso logistico para el abastecimiento de
insumos y servicios necesarios para brindar servicios municipales de calidad (...)".

Del mismo modo, lo sefialado, revela el incumplimiento de lo establecido en el numeral 9.1 del
articulo 9. “responsabilidades esenciales” del Texto Unico Ordenado de la Ley n.° 30225 Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 082-2019-EF; que sefiala: “Los
funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de
los fines pdblicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. (...)"

Ademas, vulnerd lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV del titulo preliminar del Texto Unico
Ordenado de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS de 25 de enero de 2019, establece que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

— L
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También, incumplié el numeral 2 del articulo 6°, numeral 6 del articulo 7° y numeral 2 del articulo 8°
de la Ley n.° 27815, Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Publica, publicada el 13 de agosto de
2002, de conformidad a la disposicion complementaria de la Ley n.° 28496, publicada el 16 de abril
de 2005, que establece: “Articulo 6°. -Principios de la Funcion Publica El servidor piblico actia de
acuerdo a los siguientes principios: 2. Probidad. Actla con rectitud, honradez y honestidad,
procurando satisfacer el interés general (...); Articulo 7°. - Deberes de la Funcion Publica. El servidor
publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion piblica (...);
Articulo 8°, numeral 2. “Obtener Ventajas Indebidas. Obtener o procurar beneficios o ventajas
DE indebidas, para si 0 para otros, mediante el uso de su cargo, autoridad, influencia o apariencia de
~— % influencia”.

/@”. | =1 Asimismo, incumpli¢ sus deberes y obligaciones establecidas en el literal d) del articulo 2°, literales
w0 /< a)yc)del articulo 16° de la Ley Marco del Empleo Puablico — Ley n.® 28175, vigente desde el 1 de

— O enero de 2005, que sefiala que todo empleado publico esta sujeto a: “desempefiar sus funciones

= con honestidad, probidad, criterio, eficiencia, laboriosidad y vocacion de servicio”, “Cumplir personal
y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “Salvaguardar los intereses del
Estado (...)", respectivamente; y articulo 19° “Los empleados publicos son responsables civil, penal
o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el ejercicio
del servicio piblico”.

0190
S

/Nw
/dyn

Seialamiento de presunta responsabilidad:

b

P2 "/ Los hechos anteriormente expuestos configuran la presunta responsabilidad administrativa funcional
no sujeta a la potestad sancionadora de la contraloria, derivada del deber incumplido y la relacion
de causalidad, previsto en la normativa anteriormente sefialada.

lil. ARGUMENTOS JURIDICOS

- Los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional no sujeta a la
potestad sancionadora de la contraloria, de la irregularidad “EN EL CONCURSO PUBLICO N°
003-2021-CS/MDJM - 1 “SERVICIO DE ALQUILER DE TRANSPORTE DE DATOS MEDIANTE
FIBRA OPTICA PARA 118 PUNTOS NUEVOS DE CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA PARA LA
SUBGERENCIA DE SERENAZGQ’", EL COMITE DE SELECCION, OTORGO LA BUENA PRO AL
CONSORCIO “SEGURIDAD JESUS MARIA"; PESE A QUE, NO CONTABA CON LOS PERMISOS
DE LA “HABILITACION" PARA LA EJECUCION DEL OBJETO DE LA CONTRATACION
OTORGADO POR EL MTC; ADEMAS NO ACREDITO LA “EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD"; FINALMENTE, VALIDARON SERVICIOS SIMILARES QUE NO GUARDAN
RELACION CON EL OBJETO DE LA CONTRATACION, COMPROMETIENDO LA CALIDAD DEL
SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EL DESEMBOLSO DE S/ 921 882,00 PARA UN
SERVICIO QUE NO GARANTIZARIA LOS ESTANDARES REQUERIDOS”, estan desarrollados en
el Apéndice n.° 2 del Informe de Control Especifico.

- Los Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal, de la irregularidad “EN EL
CONCURSO PUBLICO N° 003-2021-CS/MDJM - 1 “SERVICIO DE ALQUILER DE TRANSPORTE
DE DATOS MEDIANTE FIBRA OPTICA PARA 118 PUNTOS NUEVOS DE CAMARAS DE VIDEO
VIGILANCIA PARA LA SUBGERENCIA DE SERENAZGO", EL COMITE DE SELECCION,
OTORGO LA BUENA PRO AL CONSORCIO “SEGURIDAD JESUS MARIA"; PESE A QUE, NO
CONTABA CON LOS PERMISOS DE LA “HABILITACION” PARA LA EJECUCION DEL OBJETO
DE LA CONTRATACION OTORGADO POR EL MTC; ADEMAS NO ACREDITO LA “EXPERIENCIA
DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD"; FINALMENTE, VALIDARON SERVICIOS SIMILARES QUE
NO GUARDAN RELACION CON EL OBJETO DE LA CONTRATACION, COMPROMETIENDO LA
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CALIDAD DEL SERVICIO DE SEGURIDAD CIUDADANA Y EL DESEMBOLSO DE S/ 921 882,00
PARA UN SERVICIO QUE NO GARANTIZARIA LOS ESTANDARES REQUERIDOS®, estan
desarrollados en el Apéndice n.° 3 del Informe de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE LA PERSONA INVOLUCRADA EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
Apéndice n.° 1.

CONCLUSION

<

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado
a la Municipalidad Distrital de Jesus Maria, se formula la conclusion siguiente:

1. Se ha evidenciado que el sefior Eduardo Ramoén Velarde Orellana, Subgerente de Serenazgo (érea
usuaria) de la Entidad, elabor6 y suscribié el requerimiento en calidad de area usuaria, para la
contratacion del “Servicio de Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra dptica para 118 puntos
nuevos de Cémaras de Video vigilancia para la Sub Gerencia de Serenazgo”, considerando el
requisito de calificacion en la “Capacidad Legal” que el postor debia contar con registro para brindar
el “Servicio de Valor Afiadido, para la prestacion del servicio de Conmutacion de Datos por Paquetes,
emitido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con cobertura a nivel nacional’, pese a
que no era aplicable al objeto materia de la contratacion, de acuerdo a o establecido en al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto Supremo n.° 013-93-TCC
y sus modificatorias (TUO de la Ley), que determinaba que para la ejecucion del servicio objeto de
la convocatoria, se necesitaba contar con el “Titulo Habilitante de Concesion Unica’, inscrita en el
registro de servicios plblicos de telecomunicaciones del Ministerio de Transportes Y
Comunicaciones.

Asimismo, los miembros del comité de seleccion: Diego Alonso Herrera Ramirez (Presidente titular
del comité de seleccion), Sherylin Omayra Anthoanette Rodriguez Rodriguez (Primer miembro del
comité de seleccion), Eder Cisneros Moya (Segundo miembro del comité de seleccion) César
Abraham Tamayo Mendoza (Suplente del primer miembro del comité de seleccion), consignaron en
las Bases Administrativas del Concurso Publico n.® 003-2021-CS-MDJM: “Servicio de Alquiler de
Transporte de Datos mediante Fibra Optica para 118 puntos nuevos de Camaras de Video vigilancia
para la Sub Gerencia de Serenazgo”, en el rubro del requisito de calificacion “Capacidad Legal”; la
presentacion de documentos del registro para brindar “Servicio de Valor Afiadido para la prestacion
del servicio de Conmutacion de Datos por Paquetes”, emitidos por el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, pese que no era aplicable al objeto materia de la contratacion, de acuerdo a lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones, aprobado por Decreto
Supremo n.° 013-93-TCC y sus modificatorias, que determinaba que para la ejecucion del servicio
objeto de la convocatoria, se necesitaba contar con el “Titulo Habilitante de Concesion Unica”,
inscrita en el registro de servicios publicos de telecomunicaciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Ademas, otorgaron la buena pro al “Consorcio Seguridad Jesus Maria" integrado por las empresas
TECNO REDES S.A con RUC n.° 20385002361 y FIBERTEL PERU S.A. con RUC n.° 20392963228
por el importe de S/ 921 882.00; sin acreditar el requisito de calificacion “Experiencia del postor en
la Especialidad”, debido a que las empresas conformantes del “Consorcio Seguridad Jesus Maria”
comprometidas con la ejecucion del objeto de la convocatoria no acreditaron su experiencia,
habiéndose ademas evaluado y aceptado “servicios similares” presentados por la empresa TECNO
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REDES S.A que no guardaban relacion con el objeto de la convocatoria segun lo exigia las Bases
Administrativas y las opiniones Técnicas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

También, debemos sefalar que la sefiora Gloria Ivony Maynas Espiritu, Subgerente de Logistica,
posterior al otorgamiento de la buena pro, no realizo las gestiones necesarias que aseguren que se
efectuara la comprobacion de la autenticidad y exactitud de las declaraciones y documentacion
comprendida en la oferta presentada por el “Consorcio Seguridad Jesus Maria” ganador de la Buena
"= Pro del procedimiento de seleccién del Concurso Pablico n.® 003-2021-CS-MDJM: “Servicio de
g \‘} = Alquiler de Transporte de Datos mediante Fibra optica para 118 puntos nuevos de Camaras de Video
, _ | vigilancia para la Sub Gerencia de Serenazgo”, de conformidad con lo establecido en el articulo 64
== /< del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, con lo cual no se pudo
' advertir respecto a la irregularidad de algunos documentos contenidos en la oferta del postor.
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K& Finalmente, a pesar de lo mencionado la Entidad con fecha 29 de diciembre suscribié el contrato
§§ n.° 025-2021-MDJM con el consorcio “Seguridad Jests Maria".
g (Irregularidad n.° 1).
%
= S—— _/

VI. RECOMENDACIONES
Al Titular de la Entidad:

1. Realizar las acciones tendentes a fin que el organo competente efectlie el deslinde de las
responsabilidades que correspondan, de los funcionarios y servidores publicos de la Municipalidad
Distrital de Jesus Maria, comprendidos en los hechos observados del presente Informe de Control
Especifico, de acuerdo a las normas que regulan la materia.

(Conclusion n.° 1).

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion:

2. Iniciar la accién penalcontra los funcionarios y servidores comprendidos en el hecho de la
Irregularidad n.° 1 del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusion n.° 1).

VIl. APENDICES

Apéndice n.° 1 . Relacion de personas comprendidas en la presunta irregularidad.

Apéndice n.° 2 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad administrativa funcional.

Apéndice n.° 3 . Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.

Apéndice n.° 4 . Copia fedateada del memorando n.® 620-2021-MDJM-GSC-SGS de 1 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.° 5 . Copia fedateada de los Términos de Referencia y requisitos de calificacion.

Apéndice n.° 6 . Copia fedateada del memorandum n.® 121-2021-MDJM-STIC de 6 de
setiembre de 2021.

Apéndice n.°7 . Copia fedateada del Pedido de servicio n.® 06378 de 27 de agosto de 2021.

Apéndicen.° 8 . Copia fedateada de la Resolucion n.° 281-2021-MDJM-GA de 29 de octubre
de 2021

Apéndice n.°9 . Copia fedateada del Oficio n.° 000173-2024-CG/OC2180 de 13 de agosto de

2024, recepcionado el 14 de agosto de 2024.
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Copia simple del oficio n.® 21655-2024-MTC/27.02 de 21 de agosto de 2024,
que contiene el informe n.° 0815-2024-MTC/27.02 de 21 de agosto de 2024,
ambos firmados digitalmente.

Copia simple de las cartas n.s 000012-2024-CG/OC2180 de 23 de agosto de
2024, Carta n.® 000013-2024-CG/OC2180 de 23 de agosto de 2024 y Carta
n.° 000014-2024-CG/OC2180 de 26 de agosto de 2024, firmadas
digitalmente.

Copia simple del documento s/n de 29 de agosto de 2024 remitida por el sefior
Diego Alonso Herrera Ramirez, remitido con correo electronico de 29 de
agosto de 2024.

Copia fedateada del informe n.® 118-2021-MDJM-SGS/DHR/ATI de 27 de
agosto de 2021.

Copia simple del documento s/n de 29 de agosto de 2024 remitida por el sefior
Eduardo Ramos Velarde Orellana, remitido con correo electronico de 29 de
agosto de 2024.

Copia fedateada de la carta n.° 01-2024-VEPS de 3 de setiembre de 2024
remitida por el sefior Victor Esteban Pacora Suarez, remitido con correo
electronico de 3 de setiembre de 2024.

Copia simple del oficio n.® 000203-2024-CG/OC2180 de 6 de setiembre de
2024, firmada digitaimente.

Copia simple del oficio n.° 23818-2024-MTC/27.02 de 11 de setiembre de
2024, el MTC adjunta el informe n.° 0894-2024-MTC/27.02 de 11 de
setiembre de 2024, firmados digitaimente.

Copia fedateada del Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) sin fecha.
Copia fedateada del Informe de Indagacion de Mercado n.® 06-2021-NEMF
de 25 de octubre de 2021.

Copia fedateada del informe n.° 2192-2021-SGL-GA/MDJM de 25 de octubre
de 2021.

Copia simple de la resolucién n.° 283-2021-MDJM-GA de 3 de noviembre de
2021.

Copia fedateada del Acta de Instalacion y Elaboracion de Proyecto de Bases
de 3 de noviembre de 2021.

Copia fedateada de las Bases Administrativas del Procedimiento de
Seleccion.

Copia fedateada del informe n.® 001-2021-CS-MDJM de 3 de noviembre de
2021.

Copia fedateada de la resolucion n.° 284-2021-MDJM-GA de 4 de noviembre
de 2021.

Copia fedateada del Acta de Absolucion de Consultas y Observaciones e
Integracion de Bases de 30 de noviembre de 2021.

Copia fedateada del Acta de apertura, evaluacion de ofertas, calificacion y
otorgamiento de Buena Pro de 15 de diciembre de 2021.

Copia simple de la Promesa de Consorcio y copia fedateada del Contrato de
Consorcio de 22 de diciembre de 2021.

Copia fedateada de la carta n.° 001-2024-CG/OCI-RI-MDJM de 5 de
setiembre de 2024.

Copia fedateada del documento No. TPS05996-C-090924 de 9 de setiembre
de 2024.

Copia fedateada de la carta n.°
setiembre de 2024.

Copia simple del documento s/n de 19 de setiembre de 2024.

Ceédula de notificacion, los comentarios o aclaraciones presentados por la
persona comprendida en la irregularidad y la evaluacion de comentarios o

007-2024-CG/OCI-RI-MDJM de 10 de
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aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los
involucrados:

Eduardo Ramon Velarde Orellana

O
X
ZY\
x
C
2
s
¢
)

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 001-2024/0CI-SCE-MDJM de 08 de noviembre de 2024, y copias
simples de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000001 y
00000008-2024-CG/2180-02-004 y cargos de notificacion, de 8 de
noviembre de 2024, firmados digitalmente.

- Impresion con firma digital del Pliego de Hechos comunicado y motivo que
origin6 la comunicacion.

Diego Alonso Herrera Ramirez

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 002-2024/0CI-SCE-MDJM de 08 de noviembre de 2024, y copias

@2}' 1, simples de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000002-2024-
NS \85! CG/2180-02-004 y cargo de notificacion, ambos del 8 de noviembre de
&E=lg RISz
28\ )535 / 2024, firmados digitalmente.
= =

Nl - Impresion con firma digital del Pliego de hechos comunicado y motivo que

originé la comunicacion.

- Copia simple del Documento s/n de 11 de noviembre de 2022 y
documentos adjuntos, remitido via correo electronico de 19 de noviembre
de 2024.

César Abraham Tamayo Mendoza.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 003-2024/0CI-SCE-MDJM de 08 de noviembre de 2024, y copias
simples de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-
CG/2180-02-004 y cargo de notificacion, ambos del 8 de noviembre de

SOSTRIA 2024, firmados digitalmente.
\Q‘Q%’\‘Qf; @\ - Impresion con firma digital del Pliego de hechos comunicado y motivo que
29 = origin la comunicacion.
53 ABQESADO )52
A 3. 5 , :
\ \?zo j?\f/ Sherylin Omayra Anthoanette Rodriguez Rodriguez.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 004-2024/0CI-SCE-MDJM de 08 de noviembre de 2024, y copias
simples de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000004-2024-
CG/2180-02-004 y cargo de notificacion, ambos del 8 de noviembre de
2024, firmados digitaimente.

- Impresion con firma digital del Pliego de hechos comunicado y motivo que
origind la comunicacion.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-2180-SCE
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- Copia fedateada del Documento s/n de 18 de noviembre de 2024 y
documento adjunto.

Eder Cisneros Moya.

- Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
n.° 005-2024/0CI-SCE-MDJM de 08 de noviembre de 2024, y copias
simples de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000005-2024-
CG/2180-02-004 y cargo de notificacion, ambos del 8 de noviembre de
2024, firmados digitaimente.

- Impresién con firma digital del Pliego de hechos comunicado y motivo que

A éé} | = origind la comunicacion.

S - Copia fedateada de la carta de descargo n.° 001-2024-ECM sin fecha,
CONTROLY recepcionada por el OCI el 18 de noviembre de 2024. y documentos
e adjuntos.
5?’25“‘ s Z"Ef(; Gloria lvony Maynas Espiritu.
23 Su OR §§) - Impresion con firma digital de la Cédula de Notificacion
5% N7 n.° 007-2024/0CI-SCE-MDJM de 08 de noviembre de 2024, y copias
T = simples de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000007-2024-
o CG/2180-02-004 y cargo de notificacion, ambos del 8 de noviembre de

2024, fimados digitalmente.

- Impresion con firma digital del Pliego de hechos comunicado y motivo que
origind la comunicacion.

/== Impresion visada de la evaluacion de comentarios o aclaraciones
4 elaborada por la Comision de Control.

+Apéndicen.°34 : Copiasimple de la Resolucion de Alcaldia n.® 131-2021-MDJM de 6 de agosto
de 2021, designacion del sefior Eduardo Ramon Velarde Orellana.

: ‘ Apéndicen.°35 : Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 208-2022-MDJM de 23 de

QIR Je diciembre de 2022, cese del sefior Eduardo Ramon Velarde Orellana.

> Apéndicen.°36 : Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 002-2019 del
\DO |52 Diego Alonso Herrera Ramirez.
2,55 Apéndicen.°37 : Copia fedateada de la Carta n.’ 153-2023-MDJM-OGAF-ORH sin fecha, con
N sello de notificacion de 30 de noviembre de 2023, cese del sefior Diego Alonso
SR Herrera Ramirez.

Apéndicen.°38 : Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios n.° 001-2019 del
sefior Cesar Abraham Tamayo Mendoza.

Apéndicen.°39 : Copia fedateada de la Carta n.° 151-2023-MDJM-OGAF-ORH con fecha de
recepcion de 30 de noviembre de 2023, cese del sefior Cesar Abraham
Tamayo Mendoza.

Apéndicen.°40 : Copia fedateada de la orden de servicio n.® 0007116 de 4 de noviembre de
2021, correspondientes a la sefiorita Sherylin Omayra Anthoanette Rodriguez
Rodriguez.

Apéndicen.°41 : Copia fedateada de la orden de servicio n.° 0007316 de 4 de noviembre de

2021, correspondientes al sefior Eder Cisneros Moya.
Apéndicen.°42 : Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 104-2021-MDJM de 5 de
julio de 2021, designacion de la sefiora Gloria lvony Maynas Espiritu.

INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 022-2024-2-2180-SCE g
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Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 019-2022-MDJM de 28 de
enero de 2022, cese de la sefiora Gloria Ivony Maynas Espiritu.
Apéndicen.°44 : Copias fedateadas de la Ordenanza n.° 590-2023-MDJM de 19 de julio de
2023, y pagina 27 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Municipalidad Distrital de Jesus Maria.

Apéndice n.° 43

Jesus Maria, 11 de diciembre de 2024.
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= __dgfa de la Comision de Control
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£ ““Angel Morales Fuentes Rivera

.. — _Abogado de la Comision de Control

El jefe del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Jests Maria, que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Jests Maria, 11 de diciembre de 2024.

Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Jests Maria
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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’ﬂ Firmado digitalmente por AREVALO
‘ ‘ Qk SALAS Jessica Elena FAU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ano del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas
de Junin y Ayacucho

Jesus Maria, 11 de Diciembre de 2024
OFICIO N° 000327-2024-CG/0C2180

Sefor:

JESUS ALBERTO GALVEZ OLIVARES
Alcalde

Municipalidad Distrital de Jesus Maria
Av. Francisco Javier Mariategui N° 850
Lima/Lima/Jesus Maria

Asunto - Remite Informe de Control Especifico

Referencia - a) Oficio n.° 000226-2024-CG/OC2180 de 16 de octubre de 2024.
b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién
de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021 vy
modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante
el cual se comunicéd el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, a la “Servicio de alquiler de transporte de datos mediante fibra éptica para 118
nuevos puntos de camaras de video vigilancia para la Subgerencia de Serenazgo” Concurso
Publico n.® 003-2021-CS/MDJM - 1, etapa de actos preparatorios y procedimiento de
seleccioén’, periodo del 27 de agosto al 15 de diciembre de 2021, en la Municipalidad Distrital
de JesUs Maria a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 022-
2024-2-2180-SCE, cuya recomendacion n.° 1 sefala a su Despacho disponer el inicio del
procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores involucrados en los hechos con
evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional las acciones
adoptadas al respecto.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control
Especifico ha sido remitido a la Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios — Lima para el inicio de las acciones legales penales en atencion a lo sefalado
en la recomendacién n.° 2 del presente informe de control, por lo que dicha implementacion
estara a cargo de dicha entidad.

Se remite el citado informe de un (1) tomo en en setecientos sesenta y
cuatro (764).

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Jessica Elena Arévalo Salas
Jefe del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Jesus Maria
Contraloria General de la Republica

(JAS/dlo)
Nro. Emisién: 00459 (2180 - 2024) Elab:(U64028 - 2180)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Ol
— Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposiciéon Complementaria ¥
ﬂ Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
o direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cédigo de
Afos verificacion: IWUUHFJ
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 000327-2024-CG/OC2180

EMISOR - JESSICA ELENA AREVALO SALAS - JEFE DE OCI - NOTIFICACION

DE INFORME DE SCE N° 022-2024-2-2180-SCE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . JESUS ALBERTO GALVEZ OLIVARES
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA

Sumilla:

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se ha
emitido el Informe de Control Especifico n.© 022-

2024-2-2180-SCE en setecientos sesenta y cuatro (764) folios, cuya recomendaciéon n.° 1 sefiala a
su Despacho disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131366290:

o N O OO N WN =

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000010-2024-CG/2180-02-004
. APENDICE N° 11_Cartas n.° 12,13,14-2024-CG-OC2180

. OFICIO-000327-2024-0C2180

. INFORME SCE N° 022-2024-2-2180-SCE[F]

. APENDICE N° 1_Relacién de personas comprendidas

. APENDICE N° 2_AJ presunta responsabilidad Adm.

. APENDICE N° 3_AJ Presunta responsabilidad penal

. APENDICE N° 4_Memorando n.° 620-2021-MDJM-GSC-SGS

9.

APENDICE N°5_TDR y requisitos de calificacion

10. APENDICE N° 6_Memorandum n.° 121-2021-MDJM-STIC
11. APENDICE N° 7_Pedido de servicio 06378

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la =
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria it

Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente =i

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
7VTCARF




12. APENDICE N° 8_RESOLUION N° 281-2021-MDJM-GA
13. APENDICE N° 9_Oficio n.° 000173-2024-CG-OC2180
14. APENDICE N° 10_Oficio n.° 21655-2024-MTC-27.02

15. APENDICE N° 12_Documento sn de 29.08.2024
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GONERAL DE A REPORICA L IR0

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000010-2024-CG/2180-02-004

DOCUMENTO . OFICIO N° 000327-2024-CG/0OC2180

EMISOR . JESSICA ELENA AREVALO SALAS - JEFE DE OCI - NOTIFICAQION
DE INFORME DE SCE N° 022-2024-2-2180-SCE - CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

DESTINATARIO . JESUS ALBERTO GALVEZ OLIVARES

ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA

DIRECCION - CASILLA ELECTRONICA N° 20131366290

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS . 767

Sumilla: Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad, se
ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 022-

2024-2-2180-SCE en setecientos sesenta y cuatro (764) folios, cuya recomendacién n.° 1 sefiala a
su Despacho disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
involucrados en los hechos con evidencia de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control
Institucional las acciones adoptadas al respecto.

Se adjunta lo siguiente:

1. APENDICE N° 11_Cartas n.° 12,13,14-2024-CG-OC2180
2. OFICIO-000327-2024-0C2180

3. INFORME SCE N° 022-2024-2-2180-SCE[F]

4. APENDICE N°1_Relacién de personas comprendidas

5. APENDICE N° 2_AJ presunta responsabilidad Adm.

6. APENDICE N° 3_AJ Presunta responsabilidad penal
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7. APENDICE N° 4_Memorando n.° 620-2021-MDJM-GSC-SGS o Soy o 2utrcl documerta
8. APENDICE N°5_TDR y requisitos de calificacion

9. APENDICE N° 6_Memorandum n.° 121-2021-MDJM-STIC
10. APENDICE N° 7_Pedido de servicio 06378

11. APENDICE N° 8_RESOLUION N° 281-2021-MDJM-GA
12. APENDICE N° 9_Oficio n.° 000173-2024-CG-OC2180
13. APENDICE N° 10_Oficio n.° 21655-2024-MTC-27.02

14. APENDICE N° 12_Documento sn de 29.08.2024

15. APENDICE N° 13_Informe n.° 118-2021-MDJM-SGS-DHR
16. APENDICE N° 14_Documento sn de 29.08.2024

17. APENDICE N° 15_Carta n.° 01-2024-VEPS

18. APENDICE N° 16_Oficio n.° 000203-2024-CG-OC2180
19. APENDICE N° 17_Oficio n.° 23818-2024-MTC-27.02

20. APENDICE N° 18_Formato de cuadro comparativo

21. APENDICE N° 19_Informe de indagacién de mercado
22. APENDICE N° 20_Informe n.° 2192-2021-SGI-GA-MDJM
23. APENDICE N° 21_Resolucién n. 283-2021-MDJM-GA
24. APENDICE N° 22_Acta instal. y elaboracioén de bas

25. APENDICE N° 23_Bases Estandar de CP 003-2021

26. APENDICE N° 24_Informe n.° 001-2021-CS-MDJM

27. APENDICE N° 25_Resolucion n.° 284-2021-MDJM-GA
28. APENDICE N° 26_Acta de absol de cons. y obsv

29. APENDICE N° 27_Acta de eval ofertas y buena pro

30. APENDICE N° 28_Promesa y contrato de consorcio

31. APENDICE N° 29 _Carta n.° 001-2024-CG-OCI-RI-MDJM
32. APENDICE N° 30_TPS05996-C-090924

33. APENDICE N° 31_Carta n.° 007-2024-CG-OCI-RI-MDJM
34. APENDICE N° 32_Documento sh de 19.09.2024

35. APENDICE N° 33_1

36. APENDICE N° 33_2

37. APENDICE N° 33 3

38. APENDICE N° 33_4

39. APENDICE N° 34 _Designacién Eduardo Velarde
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40. APENDICE N° 35_Cese Eduardo Velarde Orellana c gyﬂ;%gu Rl E‘&E&??Ezgﬁjﬁmﬂggg
41. APENDICE N° 36_Contrato N° 002-2019 Diego Herrera

42. APENDICE N° 37_Cese del sr Diego Herrera

43. APENDICE N° 38_Contrato N° 001-2019 Cesar Tamayo

44. APENDICE N° 39_Cese del sr Cesar Tamayo

45. APENDICE N° 41_OS 0007316 Eder Cisneros

46. APENDICE N° 40_OS 0007116 Sherylin Rodriguez

47. APENDICE N° 42_Designacion srta Gloria Maynas

48. APENDICE N° 43 _Cese srta Gloria Maynas

49. APENDICE N° 44_ROF
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