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“CONTRATACION DIRECTA DEL SERVICIO DE RIEGO POR CISTERNA DE AREAS VERDES EN
EL DISTRITO DE LA MOLINA”

PERIODO: 14 DE FEBRERO AL 2 DE MAYO DE 2019

1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad Distrital de La
K Molina, en adelante “entidad”, corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan
; Anual de Control del OCl, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la orden de
servicio n.° 2-2178-2024-001, iniciado mediante Oficio n.° 072-2024-MDLM-OCI de 18 de marzo de
. 2024, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico
., \:-\a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 134-2021-CG
-4} de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

. Objetivo
Determinar si la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM, “Servicio de Riego por Cisterna de Areas
Verdes en el distrito de La Molina”, se realizé dentro del marco de las normas legales aplicables y

disposiciones internas de la entidad.

Materia de Control y Alcance

/. ' Materia de Control

La materia de control especifico corresponde al praceso del “Servicio de Riego por Cisterna de Areas

{, Verdes en el distrito de La Molina” realizado mediante la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM, ya
que durante los actos preparatorios de la contratacion directa para el “Servicio de Riego por Cisterna
de Areas Verdes en el distrito de La Molina”, se modificaron los términas de referencia con posterioridad
a la aprobacion del acuerdo de concejo, luego en las bases incluyeron como experiencia requerida
actividades de transporte de aguas residuales como: succion, trasvase, expulsion, etc., riego
tecnificado, que eran distintas al objeto de la presente contratacion y posteriormente el Organo
Encargado de las Contrataciones adjudic la buena pro a postor que no cumplia con los requerimientos
minimos para la prestacion del servicio y no acredité experiencia acorde a los términos de referencia de
las bases de la Contratacion Directa 001-2019-MLM denominada “Servicio de Riego por Cisterna de
Areas Verdes en el distrito de La Molina”. Aunado a ello, el postor incumplia con presentar en su oferta
la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato,
el cual finalmente se suscribio.

Alcance
El servicio de control especifico comprende el periodo de 14 de febrero de 2019 al 2 de mayo de 2019,

correspondiente a la revision y andlisis de la documentacion relativa al hecho con evidencias de
presunta irregularidad.
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. De la entidad o dependencia
La Municipalidad Distrital de La Molina pertenece al nivel de gobierno local.
A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de La Molina:

Imagen n.° 1
Organigrama Estructural de la Municipalidad Distrital de La Molina
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Fuente:  Ordenanza n.° 441/MDLM de 22 de diciembre de 2023 que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) y la Estructura
QOrganica de la Municipalidad Distrital de La Molina.

5. Notificacion del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria n.° 295-2021-CG, la Directiva n.° 007-2021-CG/INORM “Servicio de Control
Especifico a Hechos con Presunta Irreqularidad”, aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.°
134-2021-CG y modificatorias, asi como al marco normativo que regula la notificacion electrénica
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emitida por la Contraloria, se cumplié con el procedimiento de notificacion del Pliego de Hechos a las
personas comprendidas en los hechos con evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus
comentarios o aclaraciones.

Es de precisar que, no habiendo sido posible realizar la notificacion electrénica al sefior Carlos Alberto
Vega Bemal, se opt6 por la notificacion personal a traves de medios fisicos, cuya razon fundamentada
y conformidad respectiva se adjunta en el (Apéndice n.° 73).

Ig ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

O & . . . : i ot
eeond™~ 4, En la Contratacion Directa del servicio de riego por cisterna de areas verdes en el distrito de La

Molina, se identificaron irregularidades en los actos preparatorios, otorgamiento de la buena
proy suscripcion de contrato, favoreciendo a postor invitado que no cumplia con las
condiciones establecidas en las bases para la suscripcion de dicho contrato por S/ 3 314 682,00.

El Contrato n.° 009-2017-MDLM-GAF de 28 de febrero de 2017 (Apéndice n.° 16), derivado del
Concurso Publico n.° 004-2016-MDLM, suscrito con el Consorcio RJV SAC — ROVEVE EIRL, fue
resuelto por éste, por incumplimiento de pagos del servicio de riego por cisterna en la Municipalidad
Distrital de La Molina (en adelante, la Entidad), por lo que el Subgerente de Servicios Publicos, como
area usuaria, invocando la necesidad urgente de continuar con la ejecucion del servicio que se venia
desarrollando; formuld y visé el requerimiento solo con términos de referencia omitiendo incluir los
requisitos de calificacion, sin que éstos cumplan con las condiciones establecidas en las bases
integradas del Concurso Pblico n.® 004-2016-MDLM (Apéndice n.° 7) (contrato resuelto) y en la Ley
de Contrataciones del Estado y su Reglamento, los cuales fueron sometidos al Concejo Municipal,
quienes mediante Acuerdo de Concejo n.° 12-2019-MDLM de 8 de marzo de 2019, aprobaron el
procedimiento de seleccion: Contratacion Directa; sin embargo, posterior a la aprobacion de la misma,
el subgerente del area usuaria -sin mediar justificacion alguna- modifico el requerimiento, adjuntando
esta vez los requisitos de calificacion (experiencia del postor), en los que adiciond servicios similares
que diferian de los establecidos en el Concurso Plblico n.° 004-2016-MDLM; advirtiendose también
iregularidades en el otorgamiento de la buena pro, de modo tal que, el postor adjudicado no contaba
con la experiencia requerida, ni tampoco con el equipamiento estratégico autorizado y acreditado para
la suscripcion posterior del contrato por el monto de S/ 3 314 682,00, por el plazo de ejecucion de 379
dias calendarios, que inicio el 4 de abril de 2019, asi como incumplimientos en la presentacion de
documentacion posterior a la suscripcion del contrato, con lo que se favorecié al postor invitado (ECO
YURAC SAC), mediante la suscripcion del mismo.

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a los actos preparatorios, presentacion de
propuesta y suscripcion del contrato, se advirtio irregularidades, conforme se detalla a continuacion:

Situaciones observadas en los actos preparatorios

1.1. Area usuaria formuld el requerimiento del servicio estableciendo condiciones diferentes a
las establecidas en los términos de referencia de las Bases Integradas del Concurso Publico
N.° 004-2016-MDLM (Contrato resuelto).

El Gerente de Administracion y Finanzas, a través del Memorando n.® 368-2019-MDLM/GAF de
15 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 47), comunicé a la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras
Publicas, asi como, a la Subgerencia de Logistica con copia a la Gerencia Municipal, la resolucion
total del Contrato n.° 009-2017-MDLM-GAF (Apéndice n.° 16), derivado del C.P. n.° 004-2016-
MDLM “Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes en el Distrito de La Molina”.
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Al respecto, la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas mediante Pase s/n-2019-
MDLM/GGAOP de 15 de febrero de 2019, derivo a la Sugerencia de Servicios Piblicos, como &rea
usuaria, con la indicacion: “Ejecutar acciones que correspondan”.

‘ Después, con Informe n.° 028-2019-MDLM-GGAOP-SGSP-VPC de 21 de febrero de 2019

‘ (Apéndice n.° 26), el sefior supervisor de riego por cistemna, informé al sefior Luis Ferroel Gamarra
Romero, Subgerente de Servicios Publicos, sobre el estado situacional del servicio de riego por

cisterna de las areas verdes del distrito de La Molina, precisando que: “De no ejecutar el servicio
en un periodo de una semana podria verse afectada aproximadamente un 50% del total de areas
verdes regadas con cisternas y en el periodo de 14 dfas podria verse afectado el 100% de todas
las éreas verdes que se riegan por cistemas.”; concluyendo que: (... ) la Subgerencia de

|

\

Servicios Publicos no se encuentra en las condiciones para realizar el servicio de riego por
cisterna de las areas verdes de uso publico del distrito de La Molina, por tal razén
solicitamos de manera urgente informe a la unidad organica competente a fin de atender de
manera inmediata el servicio en referencia.” (Enfasis nuestro).

Al respecto, el Subgerente de Servicios Publicos, sefior Luis Ferroel Gamarra Romero, con el
Informe n.° 079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 29),
comunico a la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Plblicas, la necesidad urgente de
continuar con la ejecucién de prestaciones no ejecutadas derivadas del Contrato n.® 009-
2017-MDLM-GAF (Apéndice n.° 16) “Servicio de riego por cisterna de las areas verdes del distrito
de La Molina", resuelto mediante Carta Notarial n.® 25134, requiriendo ...) la contratacién inmediata
del servicio riego por cisterna de las éreas verdes del distrito de La Molina”, adjuntando los Términos de
Referencia (TDR) del servicio de riego por cisterna de areas verdes del distrito de La Molina, que
difieren de los TDR de las bases integradas del Concurso Publico n.® 004-2016-MDLM (Apéndice
O\ n.° 7); sin embargo, no formul6 ni adjunto los requisitos de calificacion, (que deben formar parte
p - de los TDR), como lo establecia la Ley de Contrataciones del Estado! que dispone en el Articulo
/ 16.1: “El &rea usuaria requiere (...) servicios (...) siendo responsable de formular (...) términos de
‘ referencia, (...), respectivamente, asi como los requisitos de calificacion (...)”, asimismo, el Articulo
T 29.1. del Reglamento de la LCE establece que: “(...) los términos de referencia (...), que integran
| el requerimiento, (...). El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificaciéon que se
| consideren necesarios”. (Enfasis nuestro). Mayor ilustracion en el cuadro n.” 01:

‘ Cuadro n.° 01
| Diferencias entre los Términos de referencia del C.P. n.® 004-2016-MDLM
y las formuladas antes del Acuerdo de Concejo

" TDR anfes del Acuerdo de Concejo -

- Asunto

- Términos de Refarehcﬁ TOR - Concurso

prestacion del servicio

Se brindara en horarios nocturnos, de lunes
a sabado de 10:00 pm a 06:00 am

Sk : _ Informe n.> 079-2019-MDLM-GGAOP-
e Pablico 004-2016MDLM? = | ""566p de 22 de febrero de 2019
b) Condiciones  para  la | Frecuencia del servicio: Frecuencia del servicio:

Se brindara en el siguiente horario, de
lunes a sabado de 01:00 pm a 09:00 pm

Dotacion de agua establecida por mes

Toda cantidad faltante deberd ser
compensada por cuenta y cargo del
contratista, dentro de los cinco (5) dias
habiles posteriores a la fecha de omision.

Dotacion de agua establecida por mes
Toda cantidad faltante debera ser

compensada por cuenta y cargo del
contratista, dentro de los dos (2) dias

habiles posteriores a la fecha de omision.

1 Decreto Legislativo 1444, modifica algunos articulos de la Ley de Contrataciones del Estado —~ Ley N° 30225.
2 Bases integradas del Concurso Publico n.° 004-2016-MDLM (Apéndice n.° 7).
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i : : St : TDR antes del'Acuerdo de Concejo
N | Asunto | Términos deReferencia TR~ CONCUISO | informe n.* 079-2019-MDLM-GGAOP-
i : SGSP de 22 de febrero de 2019
Se debe mantener todas las areas verdes | Se debe mantener todas las areas verdes
adjudicadas debidamente hidratadas bajo | adjudicadas debidamente hidratadas bajo
este sistema de riego. este sistema de riego. Ante cualquier
contingencia, la empresa contratista
debera asegurar la dotacion de agua
necesaria para el cumplimiento diario
del servicio.

Condiciones Generales El postor remitira copia legalizada de | La empresa contratista remitira copia
autorizaciones de operacion y circulacion | legalizada de autorizaciones de operacion
legalmente establecidas para el servicio | y circulacion legalmente establecidas para
(MML, MTC, drganos competentes) tarjetas | el servicio (MML, MTC, drganos
de propiedad vehicular, pdlizas de seguros | competentes), tarjetas de propiedad
vehiculares, SOAT y seguros | vehicular, palizas de seguros vehiculares,
complementarios del personal, en un plazo | SOAT y seguros complementarios del
maximo de 20 dias habiles posteriores al | personal, en un plazo méximo de 3 dias
inicio del servicio. habiles posteriores al inicio del servicio.
La empresa entregara a la Municipalidad una | La empresa entregara a la Municipalidad
(1) camioneta 4x2. En caso de que dicho | una (1) camioneta 4x2. En caso de que el
vehiculo no esté en capacidad de circular por | vehiculo no esté en capacidad de circular
mas de cinco (5) dias habiles, el contratista | por mas de tres (3) dias habiles, el
deberd proporcionar un reemplazo de | contratista deberd proporcionar un
similares caracteristicas. reemplazo de similares caracteristicas.

El contratista debera disponer de personal | El contratista debera disponer de personal
idéneo y seleccionado segiin metodologia | idoneo y seleccionado segiin metodologia
propuesta con una experiencia minimade 3 | propuesta con una experiencia minima de
meses, igualmente debera tener los equipos | 4 meses, igualmente deberd tener los
necesarios para el trabajo, el que serda | equipos necesarios para el trabajo, el que

verificado durante el proceso. sera verificado durante el proceso.
Xl | Plazoy Lugarde Prestacion | Por el periodo de 36 meses (3 afios) Por el periodo de 4 meses
del Servicio
XIV | Productos o Entregables El compendio de la precitada informacién | El compendio de la precitada informacion

correspondiente a cada mes vencido, debera | debera ser remitido al &rea usuaria al dia
ser remitido al &rea usuaria dentro de los | siguiente de realizado el servicio.
cinco (5) primeros dias habiles del mes
siguiente.

Fuente: Términos de referencia del C.P. n.° 004-2016-MDLM y los TDR suscritos y remitidos por la Subgerencia de Servicios Piblicos
con Informe n.® 079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.® 29).
Elaboracion: Comision de Control SCE.

El requerimiento presentado por el sefior Luis Ferroel Gamarra Romero (&rea usuaria), deberia
comprender los términos de referencia y requisitos de calificacién; sin embargo, el area usuaria
formuld los términos de referencia sin recoger de forma integral las caracteristicas del concurso
plblico, del cual deviene, cuyo contrato se resolvié en forma total; asimismo, en esta etapa, el area
usuaria no formuld los requisitos de calificacion, a pesar de ser responsable de elaborar los
requerimientos?, incumpliendo lo sefialado en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Sin embargo, la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Piblicas con Memorandam n.® 303-2019-
MDLM-GGAOP de 22 de febrero de 20194 (Apéndice n.° 41), sin hacer observacion alguna, requirio
al Gerente de Administracion y Finanzas, “(...) la Contratacion inmediata del servicio de riego por cisterna
de las &reas verdes del distrito de La Molina”, trasladando los TDR sin incluir los requisitos de calificacion.

3 Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el area usuaria de la Entidad que comprende las
especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que
corresponda segun el abjeto de la contratacion.

4 Remitido por la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad con Memorando n.° 0274-2024-MDLM-GDSSC de 11 de abril de 2024
(Apéndice n.° 50), con la documentacion adjunta, el Informe n.” 079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de febrero de 2019 y otros (Apéndice n.®
29).
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1.2. Aprobacion del procedimiento de seleccion contratacion directa por acuerdo de concejo

El gerente de Administracion y Finanzas, derivé el Memorando n.® 303-2019-MDLM-GGAOP de 22
de febrero de 2019 (Apéndice n.° 41), al sefior Daniel Canales Llacchuarimay, Subgerente de

@»\"UAU <R ) Logistica para que proceda con el tramite, adjuntando los Términos de Referencia (TDR) del servicio
o VBe 3 formulados y visados por el area usuaria, esto es la Subgerencia de Servicios Publicos, pero sin
M Z adjuntar los requisitos de calificacion -tal como como lo establecia la LCE-, mediante Pase n.® 927-
A= %) 2019-MDLM-GAF de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 42), adjuntando la documentacion que
-5 &5 se detalla en el cuadro n.® 02:
% Conro) 05
Cuadro n.° 02
Documentos adjuntos al Memorando n.° 303-2019-MDLM-GGAOP
il Documento _ hsunto [ Unidac

= Se reqmere la contratacnén |nmed|ata
Informe n.” 079-2013-MDLM-GGAQP- | 40) oo vicii de riego por cisterna de las

SGSP de 22 de febrero de 2019 areas verdes del distrito de la Molina

2 | Informe n.° 028-2019-MDLM-GGAQP- | Estado Situacional del servicio de | Supervisor de Riego

SGSP-VPC de 21 de febrero de 2019 | Riego por cisterna de las verdes del | por Cisterna de la

\ distrito de La Molina Subgerencia de
P Servicios Publicos

‘ Comunica Resolucion Total del

Contrato n.° 009-2017-MDLM-GAF,

3 Carta Notarial recibida el 14 de febrero | Derivado del Concurso Puablico n.® | RJ.V. Sociedad

de 2019 004-2016-MDLM- “Servicios de Riego | Anonima Cerrada

por Cisterna de Areas Verdes en el

Distrito de la Molina.

Fuente: Memorando n.° 303-2019-MDLM-GGAOP (Apéndice n.° 41)

Elaborado por: Comision de Control SCE.

Subgerencia de
Servicios Publicos

Informe Técnico de la Subgerencia de Logistica

e F| Subgerente de Logistica, sefior Daniel Canales Llacchuarimay, mediante Informe n.® 223-
2019-MDLM-GAF-SGL de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33), emitio su informe técnico y lo
remitio a la Gerencia de Administracion y Finanzas, sefialando como sustento: Informe n.® 028-
2019-MDLM-GGAQOP-SGSP-VPC (Apéndice n.° 26) del supervisor de riego por cisterna,
Informe n.° 079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de la Subgerencia de Servicios Publicos
(Apéndice n.° 29), asi como, la Carta Notarial de resolucién del contrato, documentos citados
en el cuadro n.° 02 y sefialando en el sub numeral 3.4 del numeral 3 Anélisis. - (....) la aprobacion
de una contratacion directa faculta a la entidad a omitir la realizacion del Procedimiento de Seleccion, pero
no enerva su obligacién de aplicar las disposiciones de normativa de contrataciones del Estado que requla
las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual; debiendo observarse los requisitos, condiciones,
formalidades, exigencias y garantias propios de estas fases”; asimismo como conclusién se requirié que:
“(...) a través de su despacho se disponga se realice las acciones que resulten necesarias y se
de procedencia a realizar las coordinaciones que resulten necesarias para la aprobacion de la
contratacion directa” (...). (Subrayado nuestro).

El subgerente de Logistica considero viable la Contratacion Directa por continuidad del servicio
en aplicacion al literal I) del articulo 27 de la LeyS. (...) “l) Cuando exista la necesidad urgente de
la Entidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecufadas derivadas de un
contrato resuelto o de un contrato declarado nulo por las causales previstas en los literales a) y b)

5 Articulo 27 de la Ley N° 30225, fue modificado con el Decreto legislativo 1444, publicada el 16 de setiembre de 2018: (...) *l) Cuando exista la
necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelfo o de un contrato
declarado nulo por las causales previstas en los literales a) y b) del numeral 44.2 del articulo 44, siempre que se haya invitado a los demas postores
que participaron en el procedimiento de seleccion y no se hubiese obtenido aceptacidn a dicha invitacién. Esta causal procede aun cuando haya
existido un solo postor en el procedimiento de seleccion de donde proviene el contrato resuelto o declarado nulo.”
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del articulo 44, siempre que se haya invitado a los demas postores que participaron en el
procedimiento de seleccién y no se hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacién”. (Resaltado
nuestro).

Asimismo, el citado subgerente de Logistica mediante Informe n.° 223-2019-MDLM-GAF-SGL
de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33), (mismo nimero y fecha) pero esta vez dirigido a la
Gerencia Municipal®, pero también recibido por la Gerencia de Administracion y Finanzas, emitio
su informe técnico y lo remitié hacia dichas unidades organicas.

e A mérito del Informe n.° 223-2019-MDLM-GAF-SGL de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 33),
gerente de Administracion y Finanzas a través del Informe n.® 061-2019-MDLM-GAF de 5 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 28), informo al Gerente Municipal con relacion a la Contratacion
Directa del “Servicio de Riego por cisterna de la Areas Verdes del distrito de La Molina", donde
en la parte II.- Analisis, invocd al literal ) del articulo 27° de la Ley, asimismo, en la parte Il.-
Conclusiones, sefiald en el Numeral 3.6: “A mérito de lo expuesto, hacemos nuestro el Informe
N° 223-2019-MDLM-GAF-SGL, emitido por la Subgerencia de Logistica"; y en la parte [Il.-
Recomendaciones, indico en el Numeral 4.1: “Se ponga a consideracion del Pleno del Concejo
Municipal, Ia aprobacion de la Contratacidn Directa del Servicio de Riego por cisterna de la Areas

CD/ Verdes del distrito de La Molina'.

e Elmismo dia 5 de marzo de 2019, con Memorandum n.° 61-2019/MDLM-GPPDI (Apéndice n.°
40), la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, se pronuncié sobre la
factibilidad en materia presupuestal de la propuesta de la contratacion directa, manifestando que
existe la cobertura presupuestal para el afio 2019, asi como la prevision para el afio 2020, en
respuesta al Memorando n.° 407-2019-MDLM-GM de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 43),
del Gerente Municipal.

Informe Juridico de la Gerencia de Asesoria Juridica

La Gerencia de Asesoria Juridica a través del Informe n.® 046-2019-MDLM-GAJ de 5 de marzo de
2019 (Apéndice n.° 27), dirigido al Gerente Municipal, donde con relacion a la Contratacion Directa
del Servicio de Riego por Cisterna de las Areas Verdes del Distrito de La Molina, preciso en el sub
numeral 3.1. del Numeral [Il Conclusiones, lo siguiente: “... esta Gerencia considera que es factible
legalmente la aprobacién de la Contratacion Directa del Serwc:o de Riego por Cisterna de las Areas
Verdes del Distrito de La Molina, la cual se encontraria bajo el supuesto de contratacion directa
establecida en el literal | del articulo 27° de la ley de Contrataciones del Estado y en el numeral 10
del articulo 85° de su Reglamento”. Indicando, ademas, que la Contratacion Directa del servicio solo
podra ser por el saldo del monto contractual y el saldo del plazo pendiente de ejecutar del Contrato
n.° 009-2017-MDLM-GAF (Apéndice n.° 16), recomendando la derivacion de los actuados ante la
Secretaria General para la gestion correspondiente.

Con Memorando n.° 413-2019-MDLM-GM de 5 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 44), el Gerente
Municipal se dirigié a la secretaria General, proponiendo la inclusion de la “Contratacion Directa del
Servicio de Riego por Cisterna de las areas verdes del Distrito de La Molina’, como tema en la
agenda de sesion de Concejo Municipal de realizarse de conformidad a lo dispuesto en el inciso )
del articulo 21° del Reglamento de Organizacion y Funciones y Estructura de la Municipalidad de
La Molina, haciendo referencia a:

a) Informe n.° 046-2019-MDLM-GAJ
b) Memorando n.° 061-2019/MDLM-GPPDI

6 Recibido el mismo dia 5 de marzo de 2019, segun sello “Recibido” de la Gerencia Municipal.
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Memorando n.° 407-2019-MDLM-GM

Informe n.° 061-2019-MDLM-GAF

Informe n.° 223-2019-MDLM-GAF-SGL
Memorando n.° 303-2019-MDLM-GGAQOP
Informe n.° 079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP
Informe n.° 028-2019-MDLM-GGAOP-SGSP-VPC
Memorando n.° 368-2019-MDLM/GAF

Carta Notarial de Kardex n.° 03383-2C

Contrato n.° 009-2017-MDLM-GAF

Concurso Publico n.° 004-2016-MDLM

— — ~— —— ~—

ey
N>

e Aprobacion de la Contratacion Directa

El Concejo Distrital de la Municipalidad Distrital de La Molina, mediante Acta de Sesion
Extraordinaria de 8 de marzo de 2019, en su articulo primero, aprobd la Contratacion Directa
para el Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes del Distrito de La Molina, por el plazo y
hasta por el monto restante de la ejecucion del Contrato n.® 009-2017-MDLM-GAF (Apéndice
n.° 16), precisando en la parte considerativa, por causal de: “necesidad urgente de la entidad de
continuar con la ejecucion de las prestaciones no ejecutadas, derivadas de un contrato resuelto’,
debiendo el drgano encargado de las contrataciones tener en cuenta el procedimiento legal
12 establecido para la gestion y formalizacion de la contratacion. En tal sentido, mediante Acuerdo
de Concejo n.° 012-2019/MDLM de 8 de marzo 2019 (Apéndice n.° 4), el Concejo Distrital de
la Municipalidad Distrital de La Molina, aprobd la Contratacion Directa para el Servicio de Riego
por Cisterna de Areas Verdes del Distrito de La Molina.

TODE Lo Cabe sefialar que previo a la aprobacion de la contratacion directa’ por acuerdo de concejo, no

(D RN hubo aprobacion del expediente de contratacion respectivo, conforme a lo establecido en el
R LY s . I r .
Y \"z;{ \ numeral 102.2 del articulo 102° del Reglamento, situacion que se expondra méas adelante.
ol ||
=~/ /-7 1.3. Modificacién del requerimiento (términos de referencia y requisitos de calificacién), sin
: justificacion técnica y posterior al Acuerdo de Concejo que aprob6 la Contratacion Directa

El subgerente de Servicios Publicos, sefior Luis Ferroel Gamarra Romera con Memorando n.° 048-
2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 46), posterior al Acuerdo de
Concejo Municipal n.° 012-2019-MDLM, remitio al sefior Daniel Canales Llacchuarimay, subgerente
de Logistica con copia a la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas, los Términos de
Referencia (TDR) modificados, para la continuidad del servicio de riego por cisterna de areas verdes
del distrito de La Molina, asi como, los requisitos de calificacion (éste Ultimo recién adjuntos)
indicando que: “....Ia experiencia solicitada en los requisitos de calificacién se han ajustado en forma
proporcional al saldo del contrato por ejecutar; asi mismo se han actualizado las areas verdes
potenciales a ser regadas”.

Es decir, modific los TDR adecuandolos a los establecidos en las Bases Integradas del Concurso
- Piblico n.° 004-2016-MDLM (Apéndice n.° 7); asi como, los requisitos de calificacion que recién
o\ adjunto, los cuales difieren de los establecidos en las Bases Integradas del CP 04.2016/MDLM?, en
\“donde en el literal C. Experiencia del Postor, adiciond como servicios similares dos actividades
* Kservicios), sin una justificacion técnica que lo sustente, por decision del area usuaria, quien no
‘5/ justificd la modificacion de los requisitos de calificacion, conforme se detalla en el cuadro n.® 03:

e

7 Segun Opinion N° 127-2017/DTN del OSCE.
8 Con el Informe n.° 079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de febrero de 2019, en donde solo se remitid los términos de referencia (Apéndice n.® 29)

-
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Cuadron.® 03
Modificacién de los Requisitos de Calificacion en cuanto a la Experiencia del postor respecto
de las Bases del Contrato resuelto (C.P N.° 04-2016-MDLM)

N° | Bases Contratacién Directa n.° 001-2019-MDLM Bases Concurso Publico n.° 004-2016-MDLM
1 | Experiencia del Postor Experiencia del Postor
Se consideran servicios similares a los siguientes: Se consideran servicios similares a los siguientes:
-Riego de areas verdes piiblicas o privadas -Riego de areas verdes publicas o privadas
-Mantenimiento de areas verdes publicas o privadas -Mantenimiento de areas verdes pablicas o privadas

-Actividades de transporte de aguas residuales
como: succion, trasvase, expulsion, etc.
-Riego tecnificado

Fuente: Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM y Bases Concurso Pablico n.> 004-2016-MDLM.
Elaboracién: Comision de Control SCE.

Conforme se advierte en el cuadro precedente, la subgerencia de Servicios Publicos, como area
usuaria, sin justificacion alguna (informe técnico u otro documento), modifico la Experiencia del
postar, adicionando servicios que no fueron considerados en el concurso piblico primigenio del cual
deviene; donde la experiencia del postor adicionada, coincidio con la denominacion de la unica
experiencia que presento el postor invitado, lo que le sirvi6 para ser contratado para este servicio,
aunque al margen de la denominacion del contrato, se verifico que dicho postor no contaba con la
experiencia requerida, ademas de la totalidad de la documentacion ni el equipamiento para la
prestacion del servicio, conforme se detallard més adelante.

De la revision al expediente de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 3), no
se evidencid documento alguno sobre la justificacion respecto a la modificacion de los términos de
referencia y los requisitos de calificacion; no obstante, a efectos de verificar la existencia de dicha
justificacion por parte del &rea usuaria, se solicitd informacion® a la Subgerencia de Ecologia, Ornato
y Operaciones Ambientales™?, sobre si en su acervo documentario obra documento emitido entre el
14 de febrero de 2019 al 3 de abril de 2019 (memorando, carta, informe u otro) perteneciente a la
Subgerencia de Servicios Publicos que sustenten la modificacién de los Términos de Referencia
(TDR) del Servicio de Rlego por Cisterna de Areas Verdes del Distrito de La Molina, remitidos a
través del Memorando n.° 0048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP (Apéndice n.° 46). En respuesta, la
Subgerencia de Ecologia, Omato y Operaciones Ambientales mediante el Informe n.® 236-2024-
MDLM-GDSSC-SEQOA de 11 de abril de 2024 (Apéndice n.® 35), manifestd: “... de la bdsqueda
en el acervo documentario se encontré el Memorandum n.° 0048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP
termino de referencia para la continuidad del servicio de riego por cisterna y requisitos de
calificacion...”, respuesta que hizo suya el actual Gerente de Desarrollo Sostenible y Servicios a la
Ciudad, a través del Memorando n.° 0276-2024-MDLM-GDSSC de 11 de abril de 2024 (Apéndice
n.° 51),; situacion que confirma que la modificacion de los TDR no contaba con la justificacion
técnica del area usuaria.

Del mismo modo, mediante Oficio n.° 004-2024-MDLM-OCI/SCE/RAV de 17 de abril de 2024, se
‘equirié informacién al entonces Subgerente de Servicios PL’lincos seﬁor Luis Ferroel Gamarra

0048 2019 MDLM GGAOP-SGSP (Apéndice n.° 46) senalando que: “fue generado a

9 Con Memorandum n.° 003-2024-MDLM-OCI/SCE/RAV de 10 de abril de 2024 remitido con copia a la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a
la Ciudad.

10 Segin la Ordenanza n.° 320 de 24 de agosto de 2016, se denominaba “Subgerencia de Servicios Publicos” de la Gerencia de Gestion Ambiental y
Obras Publicas. Posteriormente, con la Ordenanza n.° 388/MDLM de 14 de octubre de 2019, modifican la estructura organizacional, denominandola
“Subgerencia de Ecologia y Omato” de la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad (Apéndice n.° 74).
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consecuencia y en concordancia al Acuerdo de Concejo N° 012-2019-MDLM de 8 de marzo de
2019".

Cabe indicar que la Subgerencia de Servicios Plblicos, como &rea usuaria es responsable de la
adecuada formulacion del requerimiento (términos de referencia TDR y requisitos de calificacion),
* sin embargo, madificd los requisitos de calificacién, en cuanto a la experiencia del postor, donde

\'{3‘ agregd dos (a) actividades en servicios similares, sin una justificacion técnica, conforme a lo
o dispuesto en el Reglamento de la Ley de Contrataciones'.
Qt_r_
C o
2, & & . ade .
\\9%’30ntr0\\“§5\?} 1.4. Irregularidades en el Informe de Indagacion de Mercado, al haber determinado el valor

estimado en base a cotizaciones de empresas invitadas que no tenian como objeto social y/o
actividades principal y secundaria, la prestacion de actividades similares al servicio.

El Informe de Indagacion de Mercado de 18 de marzo de 2019, suscrito por el Subgerente de
Logistica, sefior Daniel Canales Llacchuarimay, asi como, por el Especialista en Procesos de
Seleccion, sefior Oliver Huamanyauri Herencia, que elaboraron con la finalidad de determinar el
Valor Estimado, establecio dicho valor en S/ 3 316 046.07, en base a la fuente n.® 01 Cotizaciones.

‘ M Ve Al respecto, en el numeral 3. Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado del citado informe, se
‘ indicd que para determinar el valor estimado se cumplio con lo sefialado en el articulo 32° del
Reglamento, de la Ley de Contrataciones del Estado.

Fuente 01 Cotizaciones:
Al respecto, sefiala que sobre la base de los Términos de Referencia se solicitd cotizaciones a
nueve empresas:

a)

Cuadro n.° 04

Organo Encargado de las Contrataciones cotizaron a empresas que no tiene la actividad de
servicios similares del requerimiento, segun actividad econémica de la SUNAT

| Emprosa | RUG. | ot 66 SUNAT Rdinto o
e e b _ Expediente de Contrataciones
Praxis Principal - 4923 -Transporte de Ca1ga POr | periiga .” 11945109, el abjeto socalno
1 | Ecology 20514429384 Secundarta 1-3830 Recuperacian de tiene similitud con el requerimiento (objeto
SAC Materi s de la contratacion) (Apéndice n.° 63),
ateriales
i i ' Partida n.° 11353168, el objeto social no
2 | Eulendel 1 99503957231 | Principal-6420 - Actividades de sociedades | ene similtug con el requerimiento (objeto
8 de la contratacion) (Apéndice n.° 65),
St Principal 74930 - Actvidades de LImpleza | pertiga n 00078603, el bjeto social no
3 SRL 20251897957 Saound o tiene similitud con el requerimiento {objeto
Rl aria 1-74996 Otras actividades de la contratacin) (Apéndice n.° 62)
empresariales NCP P ; !
Principal 4923 - Transporte de Carga por
Carretera
Corporacién Secundaria 1-4100 - Construccion de
4 | Grahe 20522923525 | Edificios No registra informacion en la SUNARP
SAC Secundaria 2- 4752- Venta al por menor de
articulos de ferreteria, pinturas y productos de
vidrio en comercio especializados
Principal 4923 - Transporte de Carga por
Carretera z . ;
; : Partida n.° 11744480, el objeto social no
5 |50 | 20538242340 Secundarta 1-3821 - Tratamiento y fiene similitud con el requerimiento (objeto
A eliminacion de desechos no peligrosos. de Ia contratacién) (Apéndice n.° 61)
Secundaria 2- 8299- ofras actividades de P ik
servicio de apoyo a las empresas N.C.P.

11 Articulo 29°. Requerimiento, inciso 29.11 del Reglamento de la LCE.

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-2178-SCE
Periodo de 14 de febrero de 2019 al 2 de mayo de 2019

Pagina 12 de 64

oul2



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

’&WCONTRALORiA

Reporte de SUNAT - Adjunto al |

ltem | Empresa) RUC | By odiente de Contrataciones | SOnsultaa SUNARP
Principal - 4923 - Transporte de carga por
carretera.
Menidoza Secundaria 1 - 4669 - Venta al por mayorde | Partida n.* 12935356, el objeto social no
6 JWE SAC 20550609917 | desperdicios, desechos y chatarra y otros tiene similitud con el requerimiento (objeto
s productos N.C.P de la contratacion) (Apéndice n.° 66),

Secundaria 2- 7710 Alquiler y arrendamiento
de vehiculos automotores
Principal - 4923 Transporte de carga por

carretera 5 G
— - Partida n.° 00353612, (Apéndice n.° 64),
7 | Diamire | 5014930765 | Secundaria 1- 6130 - Otras actividades de | ¢ oot social no tiene similitud con el

SR.L Comunicaciones Sl ; :
Secundaria 2 - 9609 - Otras actividades de requerimiento (objeto de la contratacion)

servicios personales N.CP

Huayte -
8 | Matos Yeny | 10408282646 | rincipal ClIU 60230 - Transporte de carga |, reqistra informacion en la SUNARP
Retsabeth por carretera
Principal - 4923 - Transporte de carga por

Industrias carretera

Arguelles y Secundaria 1 - 3821 - Tratamiento y Partida n.°> 01547224, (Apéndice n.° 64),
ey 9 | Servicios | 20173163499 | eliminacion de desechos no peligrosos el objeto social no tiene similitud con el

AN & Generales Secundaria 2 - 7730 - Alquiler y requerimiento (objeto de la contratacion)
ARy 4 N\ SAC arrendamiento de otros tipos de maquinaria,

equipo y bienes tangibles

N De la informacion que obra en el expediente de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM
\:‘_'{_/_}L?:f:: (Apéndice n.° 3), se adviete que el sefior Carlos Alberto Vega Bernal, Especialista en
B Contrataciones de la Subgerencia de Logistica, solicité cotizacion a través de correos electronicos
de 13 de marzo de 2019, dirigidos a nueve (9) empresas, asimismo en el citado expediente de
contrataciones adjuntan los reportes de consulta RUC - SUNAT, de las empresas, cuyas actividades
econdmicas, asi como, informacion del portal web, no tenian actividades similares al requerimiento,
tal como lo establece el reglamento de la LCE.

Asimismo, se efectué de la consulta a la informacion registrada en la SUNARP de las nueve (9)
empresas invitadas, en la cual se corrobora que las citadas empresas no tenian como objeto social
similar al requerimiento de la prestacion del servicio de riego por cisterna.

De las solicitudes de cotizacion remitidas a las empresas proveedoras, enviaron su cotizacion las
empresas; COSERSA SRL, CORPORACION GRADHE SAC, PRAXIS ECOLOGY SAC y ECO
YURAC SAC, indicando con relacién a la empresa CORPORACION GRADHE SAC, que en su
cotizacién enviada no hace referencia de cumplir con los términos de referencia que requiere el
servicio, por lo que no se considerd para la determinacion del valor estimado??,

En tal sentido, se colige que se conto con las cotizaciones de las empresas:
1) COSERSA SRL.

2) PRAXIS ECOLOGY SAC.
3) ECO YURAC SAC.

b) Fuente 02: SEACE:
Se indica el proceso de seleccion CP N.° 004-2016-MDLM por S/ 10 221 120.00

12 No se evidencio su recepcion a través de la Subgerencia de Gestion Documentaria.
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obteniéndose un valor estimado de S/ 3,316,046.07 (Tres millones Trescientos Dieciséis Mil Cuarenta
y Seis con 07/100 soles). (Anexo 01)".

Ademés, en el numeral 4.3. Sobre la pluralidad de marcas y/o proveedores, sefiala: “... existe pluralidad
de proveedores, que podrian atender la demanda del servicio objeto de la convocatoria.”

En el Anexo n.° 01 Formato de Cuadro Comparativo (Servicios) (Apéndice n.° 25), que forma parte del
expediente de contrataciones se detalld las 2 fuentes utilizadas, donde en Fuente Cotizaciones
Actualizadas consigno las tres (3) cotizaciones de las empresas: ECO YURAC SAC., PRAXIS
ECOLOGY SAC. y COSERSA SRL.; asi como, en la Fuente Precios Historicos de la Entidad, al CP. N.°
004-2016-MDLM, como se detalla:

Cuadro n.° 05
Anexo n.° 1 - Formato de Cuadro Comparativo (Servicios)

- Fuente: Precios
Histéricos de la‘_ :
_Entidad

: FuentefCoﬂzaciones Actuaiizadas :

Unidad de Medida | Cantidad

. Egmy “-si'cosan'a‘A CPN"004-2015- .ﬁ.
" Cmda el Seenl nt e ISAC TS e SREE e MDLM

Precio Unitario en la

Informacion adicional | 1o s Consignada | 3:316,046.07 | 4712,957.76 | 4276,860.00 | 10°221,120.00

de la fuente

en la Fuente
Fecha de solicitud -— 13/03/2019 13/03/2019 13/03/2019 No aplica
Fecha de recepcion — 15/03/2019 15/03/2019 14/03/2019 No aplica
Acciones Proveedor se dedica
administrativas al objeto de Ia Sl Sl Sl -—-
realizadas contratacién

Fuente: Bases de la Contratacion Directa n.* 001-2019-MDLM y Bases Concurso Publico n.® 004-2016-MDLM.
Elaboracion: Comision de Control SCE.

7/ Nétese en el cuadro precedente, que la cotizacion menor corresponde a la empresa ECO YURACG SAC.
por S/. 3'316,046.00, en base a la cual se obtuvo el valor estimado; consignando en el rubro Acciones
administrativas necesarias: “Proveedor se dedica al objeto de la contratacion’, para las tres
cotizaciones consideran en forma afirmativa con la palabra “Si"; no obstante, segtn infonnaci()n de la
Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, las empresas COSERSA SRL. y PRAXIS
ECOLOGY SAC., no tenian el objeto social que tenga relacion con el objeto de la contratacion, esto es
el servicio de riego por cisterna de areas verdes, siendo sus actividades segin su Objeto Social,
diferentes al servicio requerido, las cuales se encuentran registradas en sus Partidas n.°s 00078603
(Apéndice n.° 62), (pagina 3) y 11945109 (pagina 1) (Apéndice n.° 63), lo cual contraviene lo dispuesto
en el articulo 32°, numeral 32.2'3 del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del
Estado™. (Enfasis nuestro)

Cabe sefialar respecto a la empresa ECO YURAC SAC., antes ANCRO PORTABLE SAC., se advierte
que dos meses antes que el OEC le solicite su cotizacion, segun informacion de la SUNARP, por
Escritura PL’linca del 4 de enero de 2019, se amplié el objeto social indicandO' ..o 35 Prestar el

13 132.2. Al realizar la indagacion de mercado, el drgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las
contrataciones que hubiera realizado el sector publico o privado, respecto de bienes o servicios que quarden similitud con el requerimiento.”
14 Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.
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Asimismo, de la consulta RUC a través de la plataforma de la SUNAT, se advierte que el representante
legal de la empresa COSERSA SRL., sefior Florencio Ismael Santiago Torres, tiene vinculo de
consanguinidad en tercer grado (Tio — sobrina) con la que fue representante de la empresa ANCRO
PORTABLE SAC. sefiora Rosemary Miriam Santiago Zapata, quien fue nombrada gerente general en
reemplazo de su padre sefior Lazaro Alberto Santiago Torres, hermano del representante de COSERSA
SAC, vinculo que se corrobord de la consulta en el aplicativo de la RENIEC, donde se advierte que
tienen los mismos padres), empresa que modificé su denominacion a ECO YURAC SAC. por Junta
General de 18 de enero de 2019 (esta Gltima con la que contrato el servicio la entidad).

Al respecto, mediante los Oficios n.°s 069 y 099-2024-MDLM/OCI de 15 de marzo de 2024 y 19 de abril
de 2024 (Apéndice n.° 55), respectivamente, el Organo de Control Institucional solicitd y reiterd pedido
de informacion a la empresa COSERSA SRL, para que confirme: 1) Si fue invitada con fecha 13 de
marzo de 2019, para que remita su cotizacion para el Servicio de Riego por Cistema de Areas Verdes
del Distrito de La Molina; y 2) Si present6 Cotizacion n.® 315-2019/PC de 14 de marzo de 2019 para el
citado Servicio; sin embargo, no se recibit respuesta a la fecha de emisién del presente informe.

Con relacion a empresa PRAXIS ECOLOGY SAC., mediante Oficio n.® 031-2024-MDLM/OCI de 12 de
. febrero de 2024, el Organo de Control Institucional solicito informacion a la empresa PRAXIS
' ECOLOGY, para que confirme: 1) Si fue invitada para que remita su cotizacion para el Servicio de Riego
por Cisterna de Areas Verdes del Distrito de La Molina, 2) Si presento cotizacion s/n de 14 de marzo de
2019 para el citado Servicio. En respuesta, mediante Oficio n.® 003-2024-GG de 19 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 56), el Gerente General de la empresa PRAXIS ECOLOGY, informo lo siguiente:
‘Después de revisar nuestras bases de datos y registros, le informamos que no contamos con dicha
informacion en nuestra posesion. Ya que no hemos podido hallar ninguna invitacion por parte
de la Municipalidad de La Molina, por ende tampoco una cotizacion que hayamos presentado el 14
de marzo de 2019...” (Enfasis nuestro).

Conforme a lo expuesto, se ha determinado irregularidades en el Informe de Indagacion de Mercado, al
haber solicitado cotizaciones a empresas que no tenian actividades econdmicas similares al servicio -
SUNAT, donde ademas, de las cotizaciones recibidas, una de ellas, inform6 que segun su base de
datos y registros no cuentan con ninguna invitacién por parte de la municipalidad y por ende con una
cotizacion que hayan presentado, asimismo, segn el reporte de SUNARP, ninguna de ellas tiene el
objeto social que sea similar al objeto de contratacion.; por lo que se colige que el estudio de mercado
realizado beneficio a la empresa ECO YURAC SAC, a quien la Subgerencia de Logistica invité para
que presente su propuesta.

1.5. En el Formato de Resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias no registré las
modificaciones realizadas al requerimiento

Conforme obra en el expediente de contratacion, el Subgerente de Logistica, sefior Daniel Canales
Llacchuarimay, elabor6, emitio y suscribié el Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias con
fecha 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 23), relacionado a la contratacion del “Servicio de Riego por
Cisterna de las Areas Verdes del Distrito de La Molina", a pesar que anteriormente, con fecha 8 de
marzo de 2019, el Concejo Municipal habia aprobado la Contratacion Directa para el Servicio de Riego
por Cistema de Areas Verdes del Distrito de La Molina, mediante Acuerdo de Concejo n.° 012-2019-
MDLM. (Apéndice n.° 4)

De la revision al citado Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)”
:/ (Apéndice n.° 23), se advierte que en el punto 2.2 Modificaciones efectuadas al requerimiento por parte
del area usuaria, el subgerente de Logistica no consigné las modificaciones del requerimiento que le
habia informado la Subgerencia de Servicios Publicos (&rea usuaria), a través del Memorando n.° 0048-
2019-MDLM-GGAOP-SGSP el 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 46), respecto a los términos de
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referencia y los requisitos de calificacion, siendo éstos Ultimos adicionados al requerimiento, en tanto
no fueron considerados inicialmente en el requerimiento con los TDR remitidos con el Informe n.° 079-
2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 29).

Sin embargo, en el punto 2.1 Datos del Requerimiento del Formato "Resumen Ejecutivo de las
Actuaciones Preparatorias” de 18 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 23), consigné al Memorandum n.°
303-2019-MDLM-GGAOQP de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 41), documento a través del cual, la
Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas requiri al Gerente de Administracion y Finanzas, la
contratacion inmediata del servicio, con los términos de referencia pero sin los requisitos de calificacion,
adjuntos al Informe n.® 0079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 29),
lo cual fue confirmado con el Memorando n.° 274-2024-MDLM-GDSSC de 11 de abril de 2024, remitido
por la Gerencia de Desarrollo Sostenible y Servicios a la Ciudad a requerimiento de la Comision de
Control, en donde se corroboré el contenido del Memorandum n.® 303-2019-MDLM-GAGAOP de 22 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 41),.

En tal sentido, el sefior Daniel Canales, responsable del 6rgano encargado de las contrataciones, no
efectud el proceso y control para la contratacion del servicio conforme a la normativa vigente,
debiendo registrar en el formato todas las modificaciones referidas al requerimiento, en este caso el
\ responsable no registro la informacion de la subgerencia de Servicios Publicos (&rea usuaria) que a

" | través del Memorando n.° 048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.°
46), modificé los TDR e incluy6 los requisitos de calificacion -en cuanto a la experiencia del postor- dos
(2) servicios similares no contemplados en las bases integradas del concurso publico primigenio.

Sobre el particular, la Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD "Disposiciones sobre el contenido del resumen
ejecutivo de las actuaciones preparatorias, aprobada con Resolucion n.® 016-2019-OSCE/PRE de 29
de enero de 2019, establece en el acapite Il. Objeto: “Establecer el contenido del resumen ejecutivo de
las actuaciones preparatorias y la obligatoriedad de la utilizacién de los formatos de “Resumen Ejecutivo
de las actuaciones preparatorias” para los procedimientos de seleccion que se convoquen para la
contratacion de bienes y servicios”. (lo resaltado es nuestro)

Asimismo, en el acapite VI. Disposiciones Generales, sefiala en el sub numeral 6.2: “El OEC es el
responsable de elaborar, en forma previa a la aprobacion del expediente de contratacion, el Resumen
Ejecutivo, el que debe contener la totalidad de la informacién que contempla la Directiva y los formatos
que forman parte de ella”; situacion que en el presente caso no ocurrié al no incluirse las- modificaciones
efectuadas en los términos de referencia y en los requisitos de calificacién que formaban parte del
requerimiento efectuado por el area usuaria, sin embargo dicha documentacion fue remitida para el
tramite de aprobacion respectivo.

Por otro lado, en las instrucciones para el llenado del Formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones
Preparatorias (Servicios), sefiala en el numeral 2.2 “Registrar las fechas de las modificaciones
efectuadas al requerimiento por parte del drea usuaria. Asimismo, marcar con una “X”, segun
corresponda, si dichas modificaciones se han efectuado de oficio o como producto de las observaciones
efectuadas al requerimiento”.,, sin embargo, el Organo Encargado de las Contrataciones a pesar que
hubé modificaciones por parte del area usuaria, no las registré, incumpliendo la directiva citada.

z 1.6. Expediente de contratacion fue aprobado con posterioridad a la aprobacién de la Contratacién
O N Directa n.° 001-2019-MDLM mediante al Acuerdo de Concejo n.® 12-2019-MDLM

\0 k‘4
vﬂ‘y L, (,\
: ':’(‘ 3 |5.] Posterior a la aprobacion del Procedimiento de la Contratacion Directa para el Servicio de Riego por
& 2 / Cisterna de Areas Verdes del Distrito de La Molina, aprobado por el Concejo Municipal mediante
' «b\w > Acuerdo de Concejo n.° 012-2019/MDLM el 8 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 4), se aprob¢ el
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expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 3),
incumpliendo el Reglamento de la Ley de Contrataciones vigente a dicha fecha.

Sobre el particular, el Subgerente de Logistica, sefior Daniel Canales Llacchuarimay, mediante Informe

ADAD L n.° 0288-2019-MDLM-GAF-SGL de 19 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 37), salicitd al Gerente de

g Administracion y Finanzas, la aprobacion del expediente de contratacion respectivo, para lo cual adjunto

entre otros documentos: 1) Memorando n.° 0048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 12 de marzo de 2019

(Apéndice n.° 46), mediante el cual, el area usuaria le remitio el requerimiento modificado, esto es,

TDR modificado y requisitos de calificacion' incluidos en este documento y modificado respecto al

establecido en las bases integradas del Concurso Publico n.® 004-2016-MDLM (Apéndice n.° 7); 2)

Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias (Servicios)', debidamente visado y
firmado por el Subgerente de Logistica.

ot
>
3

En tal sentido, el Gerente de Administracion y Finanzas, solicito la aprobacion del expediente de
contratacion del “Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes en el distrito de La Molina", al Gerente
Municipal a través del Informe n.° 080-2019-MDLM-GAF de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 30).

A continuacion, con Memorando n.° 542-2019-MDLM-GM de 20 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 39),
el Gerente Municipal aprobé el Expediente de Contratacion del “Servicio de Riego por Cisterna de Areas
Verdes en el distrito de La Molina", con el Requerimiento modificado (Términos de Referencia TDR
modificados e incluyendo los requisitos de calificacion), posterior a la aprobacion del procedimiento de
seleccion (contratacion directa) mediante Acuerdo de Concejo.

En resumen, el expediente de contratacion (Apéndice n.° 3) debi6 ser aprobado en la fase de actos
preparatorios, es decir, previamente a la aprobacion de la contratacion directa, conforme alo establecido
\en el numeral 102.2 del articulo 102° del Reglamento de la Ley de Contrataciones vigente a dicha fecha,
cuyo andlisis fue sefialado mediante la Opinion n.® 127-2017/DTN del OSCE, que entre otros aspectos
establece lo siguiente: “(...) la aprobacion de una contratacion Directa — contratacion que la Ley
determina como de carécter excepcional-faculta a la Entidad a omitir la realizacion del procedimiento
de seleccion; sin embargo, no enerva su obligacion de aplicar las disposiciones de la normativa de
contrataciones del Estado que regulan las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual,
debiendo observarse los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y garantias propios de estas
fases, establecidas en la Ley y el Reglamento {(...)".

1.7. Bases de la contratacién directa recogié los TDR modificados, respecto a lo formulado
inicialmente y que fue aprobados por acuerdo de concejo.

Como se ha citado anteriormente, el Subgerente de Servicios Publicos, sefior Luis Ferroel Gamarra
Romero, en calidad de area usuaria, mediante Informe n.° 079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de
febrero de 2019 (Apéndice n.° 29), remitio los términos de referencia para la contratacion directa, a
excepcion de los requisitos de calificacion; sin embargo, tanto los TDR y los requisitos de calificacion
fueron modificados sin justificacion con el Memorando n° 0048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 12 de
marzo de 2019.

Las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM elaborada por el Organo Encargado de las
Contrataciones, recogieron los términos de referencia (TDR) modificados, remitidos por el &rea usuaria
con el Memorando n° 0048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 12 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 46),
asi como, los Requisitos de Calificacion en cuanto a Experiencia del Postor, estipulados en el literal C,
modificando los servicios similares establecidos en las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 004-

15 En donde indic que “..la experiencia solicitada en los requisitos de calificacion se ha ajustado en forma proporcional al saldo del contrato por ejecutar;
asi mismo se han actualizado las areas verdes potenciales a ser regadas.”
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2016-MDLM (Apéndice n.° 7), del cual deviene la Contratacion Directa; dichas bases fueron remitidas
para su aprobacion, por el subgerente de Logistica, sefior Daniel Canales Llacchuarimay, a través del
Informe n.° 0293-2019-MDLM-GAF-SGL de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 34), al Gerente de
Administracion y Finanzas.

En tal sentido, mediante Informe n.° 083-2019-MDLM-GAF de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 31),

el Gerente de Administracion y Finanzas, remitié al Gerente Municipal, sefior Julio Martinez Garcia, el
citado informe del subgerente de Logistica, donde solicitd la aprobacién de las Bases de la Contratacion
Directa n.° 001-2019-MDLM. Por lo cual, el Gerente Municipal mediante el Memorando n.® 550-2019-
MDLM-GM de 21 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 45), aprobo las Bases del Procedimiento de
Seleccion: Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM "Servicio de riego por Cisterna de Areas Verdes
del Distrito de La Molina”.

Las madificaciones de los términos de referencia, recogidos en las Bases de la Contratacion Directa n.°
001-2019-MDLM, se detallan en el Cuadro n.° 06:

Cuadro n.° 06
Bases de la Contratacion Directa que recogieron las modificaciones de los Términos de
Referencia posterior al Acuerdo de Concejo y sin aprobacion de éste

L

Con TOR remitidos con Informe n.° 079-2019-
 MDLM-GGAOP-SGSP

v . MDLM-GGAOP-SGSP posterior al Acuerdo de o
| Concejo = S

Con TDR remitidos con Memorando n. 048-2019-°

Condiciones para la prestacion del servicio

Condiciones para la prestacion del servicio

De lunes a sabado de 01:00 pm a 09:00 pm

Frecuencia del servicio:
Se brindara en horarios nocturnos, de lunes a sabado de
10:00 pm a 06:00 am

Dotacion de agua establecida por mes

Establecia dentro de los dos (2) dias habiles
posteriores a la fecha de omision.

Dotacion de agua establecida por mes

Toda cantidad faltante debera ser compensada por
cuenta y cargo del contratista, dentro de los cinco (5)
dias habiles posteriores a la fecha de omisidn.

Establecia, ademas: Ante cualquier contingencia,
la empresa contratista debera asegurar la
dotacion de agua necesaria para el cumplimiento
diario del servicio. (Parrafo retirado).

Se debe mantener todas las areas verdes adjudicadas
debidamente hidratadas bajo este sistema de riego.

Condiciones Generales

Condiciones Generales

Establecia un plazo maximo de 3 dias habiles
posteriores al inicio del servicio.

El postor remitira copia legalizada de autorizaciones de
operacion y circulacion legalmente establecidas para el
servicio (MML, MTC, drganos competentes) tarjetas de
propiedad vehicular, polizas de seguros vehiculares,
SOAT y seguros complementarios del personal, en un
plazo maximo de 20 dias habiles posteriores al inicio
del servicio.

Establecia tres (3) dias habiles

La empresa entregara a la Municipalidad una (1)
camioneta 4x2. En caso de que dicho vehiculo no esté
en capacidad de circular por més de cinco (5) dias
habiles el contratista debera proporcionar un reemplazo
de similares caracteristicas.

Establecia experiencia minima de 4 meses

El contratista debera disponer de personal idoneo y
seleccionado segin metedologia propuesta con una
experiencia minima de 3 meses, igualmente debera
tener los equipos necesarios para el trabajo, el que sera
verificado durante el proceso.

Plazo y Lugar de Prestacion del Servicio

Plazo y Lugar de Prestacién del Servicio

Establecia por el periodo de 4 meses

Por el periodo de 379 dias

1
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Productos o Entregables

Productos o Entregables
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L MDLM-GGAOP-SGSP

Con TDR remitidos con Informe n.° 079-2019-

Con TDR remitidos con Memorando n.° 048-2019-
MDLM-GGAOP-SGSP postenor al Acuerdo de
Concejo.

Establecia que debera ser remitido al area usuaria al
dia siguiente de realizado el servicio.

El compendio de la precitada informacion
correspondiente a cada mes vencido, deber4 ser remitido
al area usuaria dentro de los cinco (5) primeros dias

habiles del mes siguiente.
Fuente: Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM y Bases Concurso Publico n.* 004-2016-MDLM.
Elaboracién: Comision de Control SCE.

Asimismo, las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM, contemplaron en los Requisitos
de Calificacion, en la experiencia del postor, otros servicios adicionales no previstos en las Bases
Integradas del Concurso Publico n.° 004-2016-MDLM (Apéndice n.° 7) del cual deviene la
Contratacién Directa n.° 001-2019-MDLM y que ademés no guardan relacion ni son similares con la
denominacion de la contratacion: “Servicio de Riego por Cisternas de Areas Verdes del Distrito de La
Molina”, a propuesta del area usuaria con el Memorando n.° 0048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP
(Apéndice n.° 46), conforme se detalla en el cuadro n.® 07:

Cuadro n.° 07
Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM recogié TDR modificados en cuanto a la
experiencia del postor y contrario a las Bases Integradas del Concurso Publico n.° 004-2016-
MDLM, posterior al Acuerdo de Concejo y sin aprobacion del mismo

N |  Bases Integradas del Concurso Bases Contrataclon Directa n.® 001-2019-
" | Publico n.° 004-2016-MDLM - MDLM. :

Experiencia del Postor Experiencia del Postor
Se consideran servicios similares a los | Se consideran servicios similares a los siguientes:
siguientes: -Riego de 4reas verdes publicas o privadas

1 -Riego de areas verdes plblicas o | -Mantenimiento de &reas verdes publicas o
privadas privadas
-Mantenimiento de areas verdes piblicas | -Actividades de transporte de aguas residuales
0 privadas como: succion, trasvase, expulsion, etc.

-Riego tecnificado

Fuente: Bases de la Contratacion Directa n.* 001-2019-MDLM y Bases del Concurso Publico n.® 004-2016-MDLM.
Elaboracién: Comisién de Control SCE.

Conforme se advierte en los cuadros precedentes, las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2019-
MDLM aprobadas mediante el Memorando n.° 550-2019-MDLM-GM de 21 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 45), contemplaron los términos de referencia TDR y requisitos de calificacion modificados
que fueron remitidos por el &rea usuaria sin justificacion técnica que lo respalde, conforme establece el
articulo 29° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Irregularidades en la adjudicacién de la buena pro

2.1 Irregularidades en el otorgamiento de la buena pro a postor que no cumplié con presentar
documentos seialados en las bases de la Contratacion Directa

Mediante correo electronico institucional: dcanales@munimolina.gob.pe de 21 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 19), el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, Subgerente de Logistica, invito a la
empresa ECO YURAC SAC a presentar su oferta para la prestacion del “Servicio de Riego por
Cisterna de Areas Verdes en el distrito de La Molina", conforme a las bases que sefialé adjuntar,
indicando en el correo: “(...) Dicha oferta debera ser ingresada a la Entidad de manera presencial
en la Mesa de Partes de la Municipalidad Distrital de La Molina, sito en Av. Elias Aparicio N° 740,
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La Molina (Atencién Subgerencia de Logistica), en horario de oficina y en la fecha indicada en el
cronograma de las Bases Administrativas”.

Sobre el particular, de la revision al expediente de Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM
(Apéndice n.°3), proporcionado por la subgerencia de Logistica con el Memorandum n.° 184-2023-
MDLM/OCI de 25 de abril de 2023 (Apéndice n.° 52), se advierte la Carta s/n de 22 de marzo de

5 WU

DRV
»\V"B" " 2019 del postor invitado ECO YURAC SAC (Apéndice n.° 12), mediante el cual sefiala alcanzar la
', propuesta por el servicio de riego por cisterna de éreas verdes en el distrito de La Molina, sin
> embargo, fue registrado mediante Constancia de Recepcion con Oficio n.° 05858-2019 de 22 de
& marzo de 2019'6 (Apéndice n.° 54), con tan solo un (1) folio en su presentacion a la Mesa de Partes
%, 5.\\@64“ de la Municipalidad Distrital de La Molina, que se consignd en la parte superior derecha de la Carta
7 Contro W™ s/n'” y en Datos del registro de tramite: Fecha: 22/03/2019, Hora: 16:16:17; asimismo, consigno en

asunto: Ref. Contratacién Directa n.® 001-2019-MDLM y en Destino: Subgerencia de Logistica,
unidad organica quien lo recibié el 22 de marzo de 2019 (Enfasis nuestro), conforme se grafica en
la siguiente imagen:

Imagen n.° 1

Constancia de Recepcién n.° 05858-2019 de 22 de marzo de 2019 -

-

CODIGO Qr
g_-ﬂ"'-r; -
N7 o CONSTANCIA DE RECEPCION
Mumicipalidad de La Molina
DE GESTION DOC 2 -
st e esronvac OFICIO N205858-2019
_DATOS DEL SOLICITANTE
NOMBRE $0315833 - ECO YURAC S.A.C,
DOMICILIO FISCAL | CALLE ALMERIA Mz.: F3 Lt.; 20 - LA MOLINA
RUC 20538242340 ICORR54
\ BAToR bELTRAMITE
PROCEDIMIENTO
: Datos Reglstro Tramite o
ASUNTO REF. CONTRATACION DIRECTA N* 001-2019-MDLM Fecha: 22/03/2019
DESTING SUBGERENCIA DE LOGISTICA ) Nore s 16:16:17
Usuario : EVILLALOBC
QOBSERVACIONES FIRMA DEL OPERADOR
] (i
Para consultar su tramite deberd escanear con un Smartphone el cédigo QR ubicado en fa parte superior derecha, EVILLALOAC

http://m.mdim.gob.pe/m/lsi.php?qr=44960384ey=TCTUTKEGEI G | R 22/03/2019 16:17:02
www.munimolina.gob.ps _ @ i Centeal Telefonica : 313-4444

77 MAR. 0

: LouiaTica
BUBS i i ToRT U0

: \ Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM (Apéndice n.® 3).
(&) Elaboracion: Comisién de Control SCE.

/%] Asimismo, en el Cargo del dia 22/03/2019, emitido por la Subgerencia de Gestion Documentaria,
/ consta la entrega del Oficio n.° 05858-2019 de ECO YURAC SAC de 22 de marzo de 2019,
también con un (1) folio y como érea de destino a la Subgerencia de Logistica, &rea que recibio el
dia 25 de marzo de 2019, es decir en fecha posterior al otorgamiento de la buena pro (22 de marzo
de 2019), como se muestra en la imagen siguiente:

16 De la Plataforma de Atencion al Ciudadano de la Sub Gerencia de Gestion Documentaria.
17 Conforme sefiala la Directiva n.® Directiva sobre la Recepcion, Registro, Foliacién, Distribucion y Tramites de Documentos de la Municipalidad de La

Molina", aprobada por Resolucion de Gerencia Municipal N.® 046-2014.
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Imagen n.° 2
Cargo del Oficio n.° 05858-2019 de 22 de marzo de 2019 de la Subgerencia de Gestion

Documentaria

MUNICIPALIDAD OE LA MOLINA FECHA . 22/08010
SECHETARIA GENERAL HORA | $70Bt4
& GESTION PAGRA 1 ) ¢ 8
Mamespatelad ¢ (3 Mofins . USUAIIO  : YRUR

)

4
2z osusau01e ECO YURAG SAC. SUBGERENCIA DE LOGISTICA l I 1 ' AN lo b 10314

OFICIOS

03102019 PEREZ SCHELOTTO RICARDO SUBGERENCIA DE LOGISTICA

TQTAL DE OFICIOS 2

95 MR 2018

cA
BuBOLIEL fc':,.ﬂ..-‘o:%’é?.'.%
S,

Fuente: Expediente de Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 3)
Elaboracion: Comisién de Control SCE.

Sin embargo, obra en el expediente de contratacion documentacion sefialada como propuesta
técnica del citado postor sin haber ingresado conforme a lo establecido en las Bases de la
Contratacion Directa, de cuya revision se advirtio que no cumplié con presentar la Documentacion
de Presentacion Obligatoria, asi como, no cumplié con los Términos de Referencia, ni tampoco
cumplié con acreditar la experiencia del postor como uno de los requisitos de calificacion
contemplados en el Capitulo lll de las Bases para la Contratacion Directa n.* 001-2019-MDLM,
primera convocatoria, “Contratacion de Servicios, Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes
del Distrito de La Molina", situaciones irregulares que se abordaran en el siguiente punto:

a) Postor invitado no cumplié con Documentacion de Presentacion Obligatoria

Las Bases de la Contratacion Directa establecian en el inciso h) del sub numeral 2.2.1.1
Documentos para la admision de la oferta del numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion
obligatoria, del Capitulo Il Del Procedimiento de Seleccion de las Bases, lo siguiente: ‘h)
Autorizacién o renovacion de autorizacion vigente para prestar el servicio de transporte de carga
y/o mercancias emitidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima.”

En la documentacion sefialada como propuesta técnica del citado postor, que obra en el
expediente de contratacion, se encuentran las Resoluciones de Subgerencia emitidas por la
subgerencia de Regulacién del Transporte de la gerencia de Transporte Urbano de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, que se detallan:

v Resolucion de Subgerencia n.° 771-2019-MML/GTU-SRT de 22 de marzo de 2019, a través

del cual, la Subgerencia de Regulacion del Transporte de la gerencia de Transporte Urbano de

/\% la Municipalidad Metropolitana de Lima, otorgé a la empresa ECO YURAC SAC la
|1 Autorizacién de Servicio para el Transporte de Carga ylo Mercancias en la provincia de
/%) Lima Metropolitana; asi como, autoriz6 a circular a los vehiculos de placas AZQ-864 y AZQ-

F \‘-IC;c
/“"\\:’

/

\ V S 722. (Enfasis nuestro).
SGAL

o
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Al respecto, la comisian de control solicitd 8 (Apéndice n.° 59), a la Subgerencia de Estudios y
Regulacién de la Municipalidad Metropolitana de Lima, informacion sobre la notificacion a la
empresa ECO YURAC SAC, de la Resolucion de Subgerencia n.® 771-2019-MML-GTU-SRT de
22 de marzo de 2019, a través del cual le otorgd Autorizacion de Servicio para el Transporte de
Carga y/o Mercancias en la provincia de Lima Metropolitana. En respuesta, con el Oficio n°
D000357-2024-MML-GMU de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 59), la Subgerente de Estudios
y Regulacién de la Municipalidad Metropolitana de Lima informé sobre la notificacion de la
Resolucion de Subgerencia n.° 771-2019-MML-GTU-SRT, sefialando que: “a) en el folio N° 8, el
Acta de notificacién Personal de la Resolucion antes citada, efectuada el 26 de marzo de 2019
7 & afa 3:18 pm, en forma Presencial a las instalaciones de la Gerencia de Transporte Urbano (hoy
2% Lo “‘% Gerencia de Movilidad Urbana) firmada por la Sra. Guillermina Garcia Vidal identificada con DNI
09689626, en sefial de haber recibido conforme la Resolucion antes indicada.” (Enfasis nuestro).

El Acta de Notificacién Personal (Formato 01), se muestra en la siguiente imagen:

Imagen n® 3
Acta de Notificacion Personal (Formato 01)
Municipalidad Metropolitana de Lima

ACTA DE NOTIFICACION PERSONAL.

Yo \)i = (Formato 01)
A / {LIsnade aar o Srganc emizer de fa GTU)
A l. Administrade: ECO YURAC S.A.C.

Pireccion: MZ. P-3 LT. 20 URB. PORTADA DEL SOL
Distrito: LA MOLINA

Tipo de NOmere de N® Agota Via Recurso que Plazo
Documento Documento Feclios Administr procede para
nofiffcada ative descargo
RESCLUCH 771-2018 2

OnN

@%{Oj f ! éi Hora: "1’%6’/?
cul [es muna

Nombre de la persona con guien se enti e la dfiigengla:
fﬁﬁrnn Q\? CG’L n?

N° Documento de Identidad: C}:"f 6 ?(f (_?Q{C

Relacidn con ef administrado:
1. Titular {1
2. Familiar [} 4
3. Trabajader L1 Q)/\L i 25 N
g: g?rg:seman‘e E # Fiermna deal ndtificado

Fuente: Oficio n° D000357-2024-MML-GMU-SER de 14 de mayo de 2019 (Apéndice n.° 59)

Conforme al Acta de Notificacion precedente, remitida por la Municipalidad Metropolitana de Lima,

se corrobora que la Resolucion de Subgerencia 771-2019-MML-GTU-SRT, fue notificada el 26

de marzo de 2019, fecha posterior a la presentacion de la propuesta de la empresa ECO YURAC

SAC., esto es mediante Carta s/n de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 12); motivo por el cual,

T se confirma que al 22 de marzo de 2019 la empresa ECO YURAC SAC. incumplio con lo

S f - ‘\«\ establecido en las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6), al no

<\ contar a la fecha de presentacion de la documentacion sefialada como propuesta técnica del

3 Q - ) citado postor, con lo dispuesto en el inciso h) del sub numeral 2.2.1.1 Documentos para la

AR~ '/ admision de la oferta del numeral 2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria, del Capitulo

\\L//x/ Il Del Procedimiento de Seleccion de las Bases: ‘h) Autorizacion o renovacion de autorizacion

vigente para prestar el servicio de transporte de carga y/o mercancias emitidas por la
Municipalidad Metropolitana de Lima.”.

18 Mediante Oficio n.° 005-2024-MDLM/OCI/SCE/RAV de 10 de mayo de 2024.
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v Resolucion de Subgerencia n.® 138-2019-MML/GTU-SRT de 30 de enero de 2019, que
autorizo la habilitacion vehicular por incremento de flota de la empresa ANCRO SRL de los
vehiculos que formaran parte de la flota autorizada para transportar carga general: AYZ-830,
AYZ-889, AYZ-897 y AYZ-TT1.

’ v Resolucion de Subgerencia n.° 1568-2018-MML/GTU-SRT de 29 de agosto de 2018, que

"f‘»,% otorgd la renovacién de autorizacion de servicio para el Transporte de Carga y/o Mercancias

% en la provincia de Lima Metropolitana a favor de la empresa ANCRO SRL, por el plazo de
%) cinco (5) afios; asi como, autoriz a circular a carga general y carga de productos peligrosos

& Gé" a 112 vehiculos, entre ellos de las placas AFG-975, DIR-980.

7, \\“%‘\\3*-- v Resolucion de Subgerencia n.° 2316-2018-MML/GTU-SRT de 27 de diciembre de 2018, que
L autorizé la habilitacion vehicular presentado por representante legal de la empresa ANCRO

SRL asi como, autorizé a circular al vehiculo de placa AKJ-994. (Enfasis nuestro)

Lo indicado se resume en el siguiente cuadro:

Cuadron.® 08

Dos vehiculos de ECO YURAC contaban con Autorizacion de Servicio para el Transporte
de Carga ylo Mercancias en la provincia de Lima Metropolitana mediante Resoluciones de
Subgerencia de la MML" :

# i Fmpresa | Subgerenci ~
1 AZQ-864 y AZQ-722 Sl ECO YURAC SAC | 771-2019-MML/GTU-SRT 22/3/201
AYZ-830, AYZ-889,
2 AYZ-897 y AYZ-TT1 NO ANCRO SRL 138-2019-MMUGTU-SRT 30/1/2019
3 AFG-975, DIR-980 NO ANCRO SRL 1568-2018-MMU/GTU-SRT | 29/8/2018
4 AKJ-994 NO ANCRO SRL 2316-2018-MMU/GTU-SRT | 27/12/2018

Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM.
Elaboracion: Comision de Control SCE.

Notese que a la fecha de la Carta s/n de 22 de marzo de 2019 de la empresa ECO YURAC SAC
(Apéndice n.° 12). a través del cual indico la presentacion de la propuesta®, dicha empresa no
contaba con la Resolucion de Subgerencia n.® 771-2019-MML/GTU-SRT de 22 de marzo de 2019,
a través del cual, se le otorgd la Autorizacion de Servicio para el Transporte de Carga y/o
Mercancias en la provincia de Lima Metropolitana; asi como, se le autorizé la circularizacion a los
vehiculos de placas AZQ-864 y AZQ-722; por cuanto, conforme se preciso anteriormente, la citada
resolucion se le notificé el 26 de marzo de 2019.

Asimismo, adviértase que, a la fecha de la presentacion de la documentacion sefialada como
propuesta técnica del citado postor?!, los vehiculos de placas: AYZ-830, AYZ-889, AYZ-897, AYZ-
771, AFG-975, DIR-980 y AKJ-994, no contaban con las habilitaciones vehiculares otorgadas por
la MML, a nombre de ECO YURAC SAC, sino de otra empresa, esto es: ANCRO SRL, quien no
habia sido invitada por la entidad, ni tampoco habia presentado propuesta alguna.

Posteriormente, se advierte mas bien que la empresa ECO YURAC SAC present6 una Solicitud
de Habilitacion Vehicular por Incremento de Flota Transporte de Carga y/o Mercancia (Apéndice
n.° 67), de los vehiculos de placas AKJ-994, DIR-980 y AFG-975 a la Subgerencia de Regulacion
del Transporte de la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad Metropolitana de Lima a
través del Expediente n.° 87200-19 de 20 de marzo de 2019; es decir, a la fecha de presentacion

19 MML: Municipalidad Metropolitana de Lima.

A pesar que como se sefiald anteriormente sélo se registro 1 folio.

21'Y que segin se ha seiialado, obra en el expediente de contratacion sin haber ingresado conforme a lo establecido en las Bases de la Contratacion
Directa, esto es el ingreso por Mesa de Partes presencial de la Municipalidad Distrital de La Molina.

- - -
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de su propuesta, dichos vehiculos no contaban con la autorizacion de habilitacion vehicular a
nombre suyo.

Sobre el particular, se solicitd a la Subgerencia de Estudios y Regulacion de la Gerencia de
Movilidad Urbana de la Municipalidad Metropolitana de Lima?, las resoluciones de habilitacion
vehicular por incremento de flota otorgadas a la empresa ECO YURAC SAC, quien dio respuesta
mediante Oficio n.° 039-2024-MML-GMU-SER de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 53), a traves
del cual, remitié copia autenticada de cuatro (4) resoluciones de subgerencia emitidas a favor de
la empresa ECO YURAC SAC, con los siguientes nimeros: 771-2019, 827-2019, 1934-2019 y
028-2020, que se detallan en la imagen que se muestra a continuacion:

Imagen n.° 4

{Anexo 1)
Ref.: Exp. N° 14391-2024 (22.01.2024) (Oficio N° 013-2023-MDLM/OCI del 19/01/2024)

‘ 1 AYZ889 028-2020 24/02/2020 22/03/2024
2 AYZ771 028-2020 24/02/2020 22/03/2024 |

3 AYZ897 028-2020 24/02/2020 2210312024

4 AYZ830 028-2020 24/02/2020 22/03/2024

5 AFGY75 827-2019 28/03/2019 22/03/2024

6 D9R980 827-2019 28/03/2019 22/03/2024

7 AKJO94 827-2019 28/03/2019 22/03/2024

-8 AZQ864 771-2019 22/03/2019 2210312024

9 AZQ722 771-2018 22/03/2019 22/03/2024

| 10 D8Y833 1934-2019 23/09/2019 22/03/2024 ()

{*) £t vehiculo de placa D8Y833, mediante Resolucién de Subgerencia N* 5668-2021 del 09/12/2021, fue habilitado a
favor de Ja empresa ANCRO S.R.L. con RUC N” 20431084172,

Fuente: Oficio n.° 039-2024-MML-GMU-SER de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° §3).
Elaboracion: Comision de Control SCE.

Conforme se muestra en la imagen precedente, los vehiculos de placas: D8Y-833, AYZ-771, AYZ-
897, AYZ-830 y AYZ-889, no contaban con autorizacion para circular, por cuanto la Municipalidad
Metropolitana de Lima emitio las resoluciones de habilitacion vehicular por incremento de flota
otorgadas a la empresa ECO YURAC SAC, mediante las Resoluciones de Subgerencia n.®s 1934-
2019-MML/GTU-SRT de 23 de setiembre de 2019 (vehiculo de placa D8Y-833) y 028-2020-
MML/GTU-SRT 24 de febrero de 2020 (vehiculos de placas AYZ-897, AYZ-830, y AYZ-889),
respectivamente; es decir en fecha posterior a lo establecido en las Bases de la Contratacion
Directa en mencion.

b) Postor invitado no cumplié con los Términos de Referencia exigidos en las Bases

Postor invitado no acredité disponibilidad de |a totalidad del equipamiento estratégico

La empresa ECO YURAC SAC presentd Declaracion Jurada de 22 de marzo de 2019
(Apéndice n.° 21), através de la cual declaro contar con el equipamiento estratégico requerido
para la prestacion del servicio de riego por cisterna de &reas verdes del Distrito de La Molina,
compuesto de diez (10) vehiculos.

Al respecto, obra en el expediente de contratacion, una copia del Compromiso de Compra -
Venta de 05 unidades vehiculares (Contrato preparatorio) de 22 de febrero de 2019, entre la

2 Mediante Oficio n.® 013-2024-MDLM/OCI de 19 de enero de 2024.
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empresa ANCRO SRL como “promitente vendedor” y la empresa ECO YURAC SAC como
"promitente comprador” (Apéndice n.° 14), a través del cual, establecié: “PRIMERO.- el
Promitente Vendedor, viene adquiriendo Remolcadores volvos entre ofras unidades
vehiculares via Contrato de Arrendamiento Financiero (Leasing) firmado con el BBVA - Banco
Continental y teniendo la opcién de compra en adquirir estas unidades a su favor; por lo que el
Promitente Vendedor otorga en promesa de venta cuatro (4) remolcadores y una (1) camioneta
Hilux... cuyas caracteristicas son las siguientes:

1. PLACA N°: AYZ-897

()

2. PLACAN®: AYZ-771
(s}

3. PLACA N°: AYZ-830
(o)

4 PLACA N°: AYZ-889

()
5. PLACAN°: D8Y-833
()

En tal sentido, se advierte que, en la Declaracion Jurada acotada, la empresa ECO YURAC SAC
solo sefiald contar con vehiculos, de los cuales los cinco (5) detallados precedentemente
conformaban el equipamiento estratégico de propiedad de otra empresa, esto es: ANCRO SRL,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro n.° 09
Equipamiento estratégico cuya disponibilidad no fue acreditada

1 | AYZ-897 No tiene Compromiso de Compra - Venta | Leasing BBVA
2 | AYZ-7T1 No tiene Compromiso de Compra - Venta | Leasing BBVA
3 | AYZ-830 No tiene Compromiso de Compra - Venta | Leasing BBVA
4 | AYZ-889 No tiene Compromiso de Compra - Venta | Leasing BBVA
5 | D8Y-833 No tiene Compromiso de Compra - Venta | Leasing BBVA

Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM (Apéndice n.® 3).
Elaboracion: Comision de Control SCE.

Conforme al citado compromiso de compra - venta, la empresa ANCRO SRL otorgo la promesa
de venta de los vehiculos de placas: AYZ-897, AYZ-771, AYZ-830, AYZ-889 y D8Y-833 (Apéndice
n.° 14), propuestos por el postor invitado ECO YURAC SAC; sin embargo, no obra en el
expediente de contratacion, documento alguno a través del cual el Banco Continental -con quien
se habia suscrito el contrato de Leasing (modalidad de contrato previsto en el Decreto Legislativo
n.° 299 de Arrendamiento Financiero)- haya autorizado a la empresa ANCRO SRL a disponer de
los vehiculos que estaria adquiriendo via Leasing.

Sobre el particular, de la informacion proporcionada por la Subgerencia de Logistica mediante
Informe n.° 452-2023-MDLM-GAF/SGL de 26 de abril de 2023 (Apéndice n.° 36) se advirtio en el
expediente de contratacion del Concurso Publico n.® 005-2019-MDLM-1, una copia del contrato
de Arrendamiento Financiero de 13 de diciembre de 2018 (Apéndice n.° 17) que celebraron el
Banco Continental y la empresa ANCRO SRL, en cuya clausula décimo tercera: Estipulaciones
adicionales, numeral 13.3 sefiald que: “La arrendataria no podra ceder, traspasar, sub-arrendar,

-
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gravar de forma alguna o trasmitir posesion de (los) bien(es), ni de los derechos u obligaciones
originadas en el presente contrato, ya sea en su totalidad o en parte, sin consentimiento previo y
por escrito de el banco, bajo pena de resolucion automatica y de pleno derecho del presente
contrato”; es decir que la empresa ANCRO SRL estaba impedida de traspasar y subarrendar los
cinco (5) vehiculos antes sefialados, sin embargo la empresa ECO YURAC SAC presentd en su
propuesta dicho compromiso de compra-venta a la entidad y el subgerente de Logistica admitio
esta documentacion como valida.

En consecuencia, la empresa invitada no cumplio con presentar las autorizaciones para circular
como transporte de carga y/o mercancias de la totalidad de los vehiculos que propuso; asimismo,
en el caso de cinco (5) vehiculos que propuso no acreditd la autorizacion del banco para
subarrendar los vehiculos, en tanto éstos, fueron otorgados con un compromiso de compra-venta
(Apéndice n.° 14) por empresa que las venia adquiriendo via Contrato de Arrendamiento
Financiero (Apéndice n.° 17) (Leasing) firmado con el BBVA - Banco Continental; sin embargo,
su propuesta fue aceptada por el érgano encargado de las contrataciones.

Empresa invitada propuso vehiculos con mayor antigiiedad al afio 2016

En el literal a) Requerimientos minimos para la prestacion del servicio del Capitulo |1l Términos de
Referencia de las Bases de la Contratacién Directa n.° 001-2019-MDLM - primera convocatoria,
establecian que: “Los vehiculos propuestos para la prestacion del servicio indicados en el presente
anexo, deberan ser de fabricacion del afio 2016 en adelante’. (Enfasis nuestro).

Conforme se ha sefialado anteriormente, en el expediente de contratacion obra documentacion
denominada Propuesta presentada por la empresa ECO YURAC SAC (no ingresada formalmente
por mesa de partes presencial de la entidad), de cuya revision se advirtié una Declaracion Jurada
de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 21), donde propuso los vehiculos cisterna de placas AFG-
975 y D9R-980, de los afios de fabricacion y modelo de 1994 y 1985, respectivamente, de su
propiedad segun consulta vehicular de la SUNARP; asi como, la camioneta 4x2 de placa D8Y-833
del afio de fabricacion 2013, conforme se muestra en la imagen siguiente:
Imagen n.° 5

ECO

.................

DECLARACION JURADA

oot
DELAS
MUNICIPALIDAD OE LA MOLINA
Presents.~

De nisstra consideracidn,

- ne, con plens de fas que 3o mdgen, decisra
contar con el patais ded servicio de RGO POR
Qs‘!w DE AREAS VERDES EN EL DISTRITO DE LA MOLINA, con las detddas sutodzadones; sn
<uanto sea aplicable, segin detaile:

FMIIBX2T e

LTI
FMT X2 T 18 QV?L"F’

S

semcieacs con cacucidad AvZ-asy

remclonas concapadiasd | AVZ-7YS

Yotva
Voo

capacksad i AYZ A7 Volva FM\;GMY 2018
ey gy |
Surg

Tracia f
| reenctoada con capackdad | AYZ-838
o >

T ARG BEO {0-27Z 1054

E3

5 Clskana DRSe0 |~ Van Hodt T-300 - o
¥ Cinenn ARG Ty FTRG-3-1 | 2017
- - -

‘Fuente: Expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM
Elaboracién: Comision de Control SCE.
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Los afios de fabricacion de los citados vehiculos se corrobora en la Tarjeta de Identificacion
Vehicular de la SUNARP, asi como, en la Consulta Vehicular de la SUNARP que obra adjunto al
documento denominado propuesta, donde se advierte ademas que los vehiculos son de propiedad
de la empresa invitada ECO YURAC SAC.

Tal como se ha expuesto, la empresa invitada no cumplio con lo establecido en las bases de la
contratacion directa, como se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadron.°10
Bases de la contratacién directa vs documento sefialado como propuesta
presentada por ECO YURAC SAC

. e Documento denominado,Propuastapresentadapoz
| ¢ Basssdela Contrataeion Dicecta OIS MDEM 1 | S8 ECOVURAGSAGE _
Términos de Referencia Términos de Referencia
g Requerimientos minimos para la prestacion del servicio
VRS Requerimientos minimos para Ia prestacion del servicio En la Declaracién Jurada de 22 de marzo de 2019, propone
VA < Los vehiculos propuestos para la prestacion del servicio | en equipamiento estratégico dos (2) cistemas de los afios
(=2 }~\ \ indicados en el presente anexo deberan ser de fabricacion del | 1985y 1994:
(ot | afio 2016 en adelante Cistema D9R-980 (afio 1985)
&\/ e v i Cistema placa AFG-975 (afio 1994)
{...) Camioneta 4X2 placa D8Y-833 (afio 2013)

Fuente: Bases de la Contratacion Directa 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6).
Elaboracion: Comision de Control — SCE.

Conforme al cuadro precedente, se advierte que la propuesta de la empresa ECO YURAC SAC,
incumpli6 los requerimientos minimos para la prestacion del servicio de los términos de referencia
de las bases, correspondientes al afio de fabricacion de los vehiculos, al proponer dos (2)
vehiculos cisterna de los afios 1985 y 1994, cuando las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-
2019-MDLM, (Apéndice n.° 6) en el literal a) Requerimientos minimos del Capitulo Il Términos
de Referencia, exigian: (...) Los vehiculos propuestos para la prestacion del servicio indicados en
el presente anexo deberan ser de fabricacion del afio 2016 en adelante”; sin embargo, el sefior
Daniel Canales Llacchuarimay, responsable del area del Organo Encargado de las
Contrataciones? inobservando lo establecido en las bases que él mismo elabord, suscribio y
tramitd, aceptd la propuesta del postor invitado, marcando en “‘cumple” del Formato N° 13,
respecto del equipamiento estratégico presentado.

Sobre la falta de acreditacion de la experiencia del personal

En las Condiciones Generales de las Bases de la Contratacion Directa n.* 001-2019-MDLM-
Primera Convocatoria, establecian que: “...El Contratista debera disponer de personal idéneo y
seleccionado segin metodologia propuesta con una experiencia minima de 3 meses, (...)".

En el documento denominado propuesta por la empresa ECO YURAC SAC obra el Anexo n.” 3
Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 12), donde
sefialo: (...) el postor que suscribe ofrece el servicio de RIEGO POR CISTERNA DE AREAS
VERDES DEL DISTRITO DE LA MOLINA”, de conformidad con los Términos de Referencia que
se indican en el numeral 3.1. del Capitulo I/l de la seccion especifica de las bases y los documentos
del procedimiento”.

Sin embargo, en el documento denominado propuesta del postor no obra documentacion que
acredite la experiencia del personal: chofer y ayudantes propuestos, ya que no se sefialo ademas

2 Subgerencia de Logistica.
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la identificacion de cada uno de estos choferes ni de cada uno de los ayudantes que debian
proponer.

Pese a los incumplimientos expuestos, la empresa invitada ECO YURAC SAC a través de su
representante legal se advierte dentro del documento denominado Propuesta, el Anexo n.° 3 -
Declaracion Jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia (Apéndice n.° 12), suscrita
el 22 de marzo de 2019, sefalando que: “(...) el postor que suscribe ofrece el servicio de RIEGO
POR CISTERNA DE AREAS VERDES DEL DISTRITO DE LA MOLINA, de conformidad con los
Términos de Referencia que se indican en el numeral 3.1. del Capitulo Il de la seccion especifica
de las bases y los documentos del procedimiento”; sin embargo, a pesar de la contravencion a la
normativa especifica y en las bases de la contratacion directa, el subgerente de Logistica como
organo encargado de las contrataciones irregularmente le adjudicd la buena pro de la Contratacion
Directa n.° 001-2019-MDLM y con ello beneficié a dicha empresa, mediante Acta de Apertura de
Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion de 22 de marzo de 2019%, en la que sefiald: “...
cumple los requisitos de calificacion establecida en las bases: ECO YURAC SAC”y con ello otorgd
la buena pro a través del Acta de Otorgamiento de la buena Pro el 22 de marzo de 2019%.

¢) Postor invitado no cumplié con los requisitos de calificacion: experiencia del postor

Los Requisitos de Calificacion de las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM- Primera
Convocatoria (Apéndice n.° 6), establecian en el Literal C. Experiencia del Postor, C.1 Facturacion:
“El postor debe acreditar un monto facturado equivalente a S/ §6°220,000.00 (Cinco Millones
Doscientos Veinte Mil con 00/100 Soles), por la contratacion de servicios similares al objeto de la
convocatoria y/o en la actividad, durante un periodo de ocho (8) afios a la fecha de la presentacion
de ofertas.

Se consideran servicios similares a los siguientes:
- Riego de éareas verdes publicas o privadas
- Mantenimiento de areas verdes publicas o privadas
- Actividades de transporte de aguas residuales como: succion, frasvase, expulsion, efc.
- Riego tecnificado”

Para acreditar la experiencia del postor, la empresa ECO YURAC SAC en el documento
denominado “Propuesta presentada por ECO YURAC SAC.", en el Anexo n.® 7% (Apéndice n.°
12) “Experiencia del postor en la Especialidad” de 22 de marzo de 2019, consigné como
experiencia en la especialidad, un tnico contrato s/n de 1 de agosto de 2017 por S/ 5 310 000,00
(Cinco Millones Trescientos Diez Mil y 00/100 Soles).

Para ello, se advierte copia simple del “Contrato de Prestacion de Servicios de Cisternas para
Riego y Mantenimiento de Areas Verdes de 01 de agosto de 2017" (Apéndice n.° 18), suscrito
entre el Arrendador; empresa ANCRO PORTABLE SAC y el Arrendatario: empresa ANCRO SRL
y en la clausula segunda se sefiald como objeto del contrato el arrendamiento (Apéndice n.° 17)
de diez (10) cisternas, con su propio conductor y operario, para prestar servicios de succion de
aguas residuales, transporte, traslado, trasvase de aguas para redso, regadio y mantenimiento de
areas verdes y/o areas comunes, respecto al cual se advierte que corresponde mas bien a un
contrato de arrendamiento de cisternas, incumpliendo el requisito de calificacién denominado
experiencia del postor que exigia que el postor debia acreditar en servicios similares al objeto de
la Contratacion Directa 001-2019-MDLM, que es la contratacion del servicio de riego por cistena
de 4reas verdes; sin embargo, el sefior Daniel Canales Llacchuarimay, Subgerente de Logistica,

24 Suscrita a las 17.00 horas del citado dia.
25 También suscrita a las 17.00 horas del citado dia.
% expediente de contratacion de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM (Apéndice n.® 3)

- -
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como Organo Encargado de las Contrataciones, acepto el documento denominado propuesta del
postor invitado, validando la experiencia del postor, inobservando lo establecido en las bases que
el mismo OEC elabord, suscribi6 y tramito. Asi tenemos:

Cuadron.° 11
Objeto de la Contratacion vs Experiencia de la Empresa Invitada

No cumple con el

Contratacién del servicio riego por Arendamiento de 10

1 cisterna de areas verdes del distrito | . objeto de
. cisternas ”
de La Molina contratacion |
Fuente: Bases de la Contratacion Directa 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6)0 y expediente de contratacion respectivo
(Apéndice n.° 3).

Elaborado: Comisién de Control SCE.

De la revision integral efectuada por la comision de control, se advierte que la experiencia del
postor obrante en el expediente de contratacion no cumple con el requisito de calificacion requerido
respecto de servicios similares al objeto de la presente contratacion, puesto que el documento
adjunto era un documento de servicio de arrendamiento de cisternas, distinto al objeto de la
contratacion e incluso de los servicios similares establecidos en las bases, en donde tampoco se
identificaron cuéles fueron los vehiculos objeto del mismo, es decir de las cuatro (4) unidades de
5,000 galones y seis (6) unidades de 9,000 galones para el cumplimiento de dicho contrato.

Asimismo, seglin la Partida n.® 11744480 de la SUNARP (Apéndice n.° 61), hasta el 13 de abril
de 2017, el socio fundador y gerente general de la empresa ANCRO PORTABLE SAC era el mismo
gerente general de la empresa ANCRO SRL, quien segin consulta RUC de la SUNAT ostenta el
cargo desde el 27 de julio de 1999.

Cabe resaltar que a la fecha de la suscripcion del contrato s/n de 1 de agosto de 2017, la
representante legal de la empresa ANCRO PORTABLE SAC es la hija del representante legal de
la empresa ANCRO SRL, es decir, la (inica experiencia que presenta la empresa invitada es un
contrato entre empresas que tienen vinculo de parentesco en primer grado.

Al respecto, la comision de control habiendo requerido informacion a la empresa ECO YURAC
SAC?, sobre: “1. Relacion de vehiculos (cisternas) dados en arrendamiento ...", “3. Tarjeta de
propiedad, Tarjeta de circulacion, Péliza de seguro vehicular de los vehiculos dados en
arrendamiento...”. En respuesta, el gerente general mediante la Carta sin de 1 de abril de 2024
(Apéndice n.° 9), recibido el 2 de abril de 2024, sefialo: “Sobre el primer punto, debo indicar que a la
fecha no contamos con esta informacion, asi como el 2 y 3 tampoco; por cuanto estan referidas al
afio 2017; y mi persona asumié la Gerencia General en el afio 2019 hasta la fecha...” (Enfasis
nuestro).

Asimismo, referente al punto 4. Facturas emitidas a nombre de ANCRO SRL, durante la vigencia
del contrato, indicd: “Referente al cuarto punto, si contamos con los documentos solicitados, como
facturas y detracciones que se adjuntan ...", remitiendo copias simples de seis (6) facturas
electronicas con numeracion correlativa, emitidas por la empresa ECO YURAC SAC los dias 12y
13 de marzo de 2019, seglin cada caso, como se detalla a continuacion:

77 Mediante el Oficio n.® 002-2024-MDLM-OCI/SCE/RAV de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 58).

-
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Cuadro n.® 12
Facturas remitidas por la empresa ECO YURAC SAC
st tee e bl Deepate e impore(S)
ANCRO Servicio de alquiler de 4 unidades vehiculares
1 E001-24 12/03/2019 SRL tipo camién cisterna de 5 mil galones del 510 000,00
01/08/2017 al 31/01/2018 (6 meses)
ANCRO Servicio de alquiler de 6 unidades vehiculares
2 | E001-25 12/03/2019 SRL tipo camion cisterna de 9 mil galones del | 1260 000,00
01/08/2017 al 31/01/2018 (6 meses)
ANCRO Servicio de alquiler de 4 unidades vehiculares
3 | E001-26 12/03/2019 SRL tipo camion cisterna de 5 mil galones del 510 000,00
01/02/2018 al 31/07/2018 (6 meses)
ANCRO Servicio de alquiler de 6 unidades vehiculares
4 E001-27 13/03/2019 SRL tipo camion cisterna de 9 mil galones del | 1260 000,00
01/02/2018 al 31/07/2018 (6 meses)
ANCRO Servicio de alquiler de 4 unidades vehiculares
5 E001-28 13/03/2019 SRL tipo camion cisterna de 5 mil galones del 510 000,00
01/08/2018 al 31/01/2019 (6 meses)
ANCRO Servicio de alqyiler de 6 unidades vehiculares
6 | E001-29 13/03/2019 SRL tipo camion cisterna de 9 mil galones del | 1260 000,00
01/08/2018 al 31/01/2019 (6 meses)

Fuente: Carta s/n de 1 de abril de 2024 de la empresa ECO YURAC SAC (Apéndice n.° 8).
Elaborado: Comision de Control SCE.

Como se advierte en el cuadro precedente, la totalidad de las facturas las emiti6 ECO YURAC
SAC los dias 12 y 13 de marzo de 2019, con posterioridad al plazo del contrato®, de 18 meses del
1 de agosto de 2017 al 31 de enero de 2019, asi como fue posterior a la emision de la Constancia
de Conformidad de Servicio de 12 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 13) por servicios de alquiler
de seis (6) meses: del 01/08/2017 al 31/01/2018, del 01/02/2018 al 31/07/2018 y del 01/08/2018
al 31/01/2019, de servicios que se habrian realizado en los afios 2017, 2018 al 31 de enero de
2019, lo cual resulta incongruente dadas las obligaciones contractuales que la empresa debia
asumir: SOAT, revision técnica, tarjeta de propiedad, tarjeta de circulacion, péliza de seguro
vehicular, realizar el mantenimiento preventivo y correctivo del vehiculo, pagos a choferes con
categoria A llIC con experiencia laboral, operario por cada cisterna con experiencia laboral, entre
otras obligaciones tributarias.

A pesar de los incumplimientos mencionados, desde la admision de la propuesta de la empresa
ECO YURAC SAC en un (1) folio y la revision del documento denominado Propuesta presentada
por ECO YURAC SAC, se advierte que incumplid con la presentacion de la documentacion
obligatoria, con los términos de referencia, asi como con los requisitos de calificacion establecidos
en las Bases de la Contratacion Directa; sin embargo, el Subgerente de Logistica, sefior Daniel
Canales Llacchuarimay, como Organo Encargado de las Contrataciones, mediante Formato n.°
13 - Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General
de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 24), calificé irregularmente dando “cumple” a los requisitos
de calificacion a ECO YURAC SAC. y como resultado de la evaluacion con un puntaje total de cien
(100) al tnico participante, la empresa ECO YURAC SAC quien oferté S/ 3 314 652,00, como se
muestra en la imagen siguiente:

2 “Contrato de Prestacion de Servicios de Cistemas para Riego y Mantenimiento de Areas Verdes” de 1 de agosto de 2017 (Apéndice n.° 18).
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o
Imagen n.° 6
o B
o FORMATO N° 13
ACTA DE APERTURA DE SOBRES, EVALUACION DE LAS OFERTAS Y CALIFICACION:
.- SERVICIOS EN GENERAL
(PARA PROCEDIMIENTOS CUYA PRESENTACION DE OFERTAS SE REALIZA EN ACTO PRIVADO)
k 10 |RESULTADOS DE LA EVALUACION
5 De acuerdo a la evaluacion realizada, al orden de prelacion as el siguante:
N° DE ORDEN DE | 3
E PRELACION NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR PUNTAJE TOTAL
&
. ‘@G 1 |ECO YURAC SAC. 100
ood \“é\'.\, 3 Nota.- En caso de empale consignar la aplicacion dal criterio de ¢ para astabl el orden de prelacion.
.28 Contyo)
§ 1t |CALIFICACION:
Luego de culminada ja avaluacion, el Organo E: delas Ci | di NG si el postor que obluve ef primer y sequnda
lugar segun al orden de.prelacion cumple con los requisitos de calificacion detallados en Jas bases:
12.1 [NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 1 [ECO YURAC S.A.C.
REQUISITOS DE CALIFICACION CUMPLE | NOCUMPLE
A CAPACIDAD LEGAL
Al REPRESENTACION X
A2 HABILITACION X
B CAPACGIDAD TECNICA Y PROFESIONAL
8.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO X
B2 INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA
B.3 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE X
c EXPERIENCIA DEL POSTOR
C.t FACTURACION X
RESULTADQ DE LA CALIFICACION St CUMPLE
S1 NINGUNO DE LOS DOS POSTORES CUMPLE CON LOS REQUISITOS OE CALIFICACION, EL COMITE DE SELECCION O EL
ORGANQ ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES, SEGUN CORRESPONDA, DEBE VERIFICAR LOS REQUISITCS DE
CALIFICACION DE LOS POSTORES ADMITIDOS, SEGUN EL CRDEN DE PRELACION OBTENIOO EN LA EVALUACION.

Fuente: Formato n.® 13 - Acta de Apertura de Sobres, Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios en General de 22 de marzo de 2019
(Apéndice n.® 24).
Elaborado: Comision de Control SCE.

Con ello, la Subgerencia de Logistica, como ¢rgano encargado de las contrataciones, favorecio al
postor ECO YURAC SAC mediante el irregular otorgamiento de la buena pro, a través del Formato
n.° 22 — Acta de Otorgamiento de la Buena Pro: Bienes, Servicios en General y Obras el 22 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 3).

3. Irregularidades en el perfeccionamiento del contrato
3.1 Perfeccionamiento del contrato

Las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM- Primera Convocatoria (Apéndice n.° 6),
dispuso en el Numeral 2.5. Requisitos para Perfeccionar el Contrato, del Capitulo Il Del
Procedimiento de Seleccion, los documentos que debia presentar el postor ganador de la buena pro
para perfeccionar el contrato.

En el expediente de contratacion obra la Carta s/n de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 3), a
través de la cual, la empresa ganadora de la buena pro ECO YURAC SAC sefialé remitir los
documentos para perfeccionar el contrato con referencia al procedimiento de seleccion: Contratacion
Directa n.° 001-2019-MDLM- Primera Convocatoria; sin embargo, de la revision se advirtio que la
empresa ECO YURAC SAC no presentd la totalidad de los requisitos exigidos para el
perfeccionamiento del contrato, como se detalla a continuacion:

a) Sobre acreditacion de propiedad de las unidades vehiculares

Conforme a las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6), Numeral
2.5. Requisitos para Perfeccionar el Contrato, el postor ganador debia presentar, seg(n el inciso j):

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-2178-SCE . Pééina 31 de 64
Periodo de 14 de febrero de 2019 al 2 de mayo de 2019



”LQCONTRALORiA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Copia de las tarjetas de propiedad en caso las unidades vehiculares requeridas para el servicio
sean propias. Y en caso de ser unidades arrendadas se presentara copia leqalizada de los
correspondientes contratos de arrendamiento”. (Subrayado nuestro).

Sobre el particular, de la revision al expediente de contratacion, se advierte la Carta s/n de 27 de
marzo de 2019 (Apéndice n.° 3), suscrita por el gerente general de la empresa ECO YURAC SAC,
en un (1) folio a través de la cual sefialé haber remitido documentos para la suscripcion del contrato
y de la documentacion obrante en el citado expediente de contratacion se encuentra el documento
denominado Documentacion para perfeccionar el contrato, en donde se advierte copias legalizadas
de tarjetas de identificacion vehicular SUNARP de diez (10) vehiculos y no se adjunté ninguna copia
de tarjetas de propiedad de estos vehiculos (Apéndice n.° 68), conforme a lo requerido
expresamente en las Bases de la Contratacion Directa, asi como tampoco alguna copia legalizada
de contratos de arrendamiento de los citados vehiculos, de ser el caso. (Subrayado nuestro).

Sin embargo, la Subgerencia de Logistica continud con el tramite respectivo, al admitir solo copias
legalizadas de tarjetas de identificacion vehicular de los diez (10) vehiculos sefialados por la
empresa ECO YURAC SAC (Apéndice n.° 68). para perfeccionamiento del contrato, que remitié al
Gerente de Administracion y Finanzas mediante Informe n.® 0365-2019-MDLM-GAF/SGL de 2 de
abril de 2019, quien a su vez, remitio al Gerente Municipal mediante Informe n.° 110-2019-MDLM-
GAF de 2 de abril de 2019 (Apéndice n.° 60); beneficiando con ello, al postor adjudicado de la
buena pro.

De otro lado, conforme se precisé anteriormente, adjunto al documento “Propuesta presentada por

ECO YURAC SAC.", se encontrd copia del “Compromiso de Compra — Venta de 05 Unidades
EDETS Vehiculares’, de placas: AYZ-897, AYZ-771, AYZ-830, AYZ-889 y D8Y-833 (Apéndice n.® 14); por
— lo que se establece que de los diez (10) vehiculos propuestos por ECO YURAC SAC., cinco (5) no
eran de su propiedad, entonces correspondia la presentacion de copia legalizada de contratos de
arrendamiento de los citados vehiculos; sin embargo, la Subgerencia de Logistica no hizo
observacion alguna sobre la acreditacion de la propiedad de las unidades vehiculares, conforme
establecian las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6).

b) Sobre la Carta Fianza

Obra la Carta Fianza de 27 de marzo de 2019 (Apéndice n.° 8), del BBVA Continental, emitida por
orden y cuenta de ANCRO SRL, afianzando a ECO YURAC SAC en forma solidaria, irrevocable
incondicional y de realizacién automética y sin beneficio de exclusion hasta por la suma de S/ 331
468,20, a fin de garantizar el “FIEL CUMPLIMIENTO CORRESPONDIENTE A LA CONTRA TACION
DIRECTA-PROC-1-2019-MDLM-1 “CONTRATACION DEL SERVICIO DE RIEGO POR CISTERNA
DE AREAS VERDES DEL DISTRITO DE LA MOLINA”, nétese nuevamente en este acto, la
participacion de la empresa ANCRO SRL quien como ya hemos referido, mantenia vinculo con la
empresa ECO YURAC SAC.

Con ello, la Subgerencia de Logistica, como érgano encargado de las contrataciones, favorecio al
postor invitado al no revisar los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, a quien se le otorgé
la buena pro, incumpliendo el articulo 1412 del reglamento de la ley de contrataciones del estado.

2 Articulo 141 a) (... el postor ganador de la buena pro presenta los requisitos para perfeccionar el contrato (...).
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3.2 De la suscripcion del contrato

Pese que el postor no presentd de forma integral los documentos necesarios para el
perfeccionamiento del contrato, el subgerente de Logistica, sefior Daniel Canales Llacchuarimay,
mediante Informe n.° 0365-2019-MDLM-GAF/SGL de 2 de abril de 2019, remitié al Gerente de
Administracion y Finanzas, los mismos, para el perfeccionamiento del contrato quien a su vez,
remitio al Gerente Municipal mediante Informe n.® 110-2019-MDLM-GAF de 2 de abril de 2019
(Apéndice n.° 60), en consecuencia, la Municipalidad Distrital de La Molina, representada por el
gerente Municipal y la empresa ECO YURAC SAC y su representante, suscribieron el Contrato n.*
001-2019/MDLM de 3 de abril de 2019, en el marco de la Contratacion Directa n.” 001-2019-MDLM,
Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes del Distrito de La Molina, por el plazo de trescientos
setenta y nueve (379) dias calendario el mismo que conté con el visto bueno del gerente de
Administracion y se computa desde el dia siguiente del perfeccionamiento del contrato.

Conforme a la Clausula Tercera: Monto Contractual, el monto total de contrato asciende a

S/ 3 314 682,00 (Tres Millones Trescientos Catorce Mil Seiscientos Ochenta y Dos con 00/100

Soles), el cual comprende el costo del servicio, todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones,

pruebas y de ser el caso, los costos laborales conforme la legislacion vigente, asi como cualquier

Yy \ otro concepto que pueda tener incidencia sobre la ejecucion del servicio materia del presente
e I contrato.

Sin embargo, conforme se mencionara mas adelante, la empresa ECO YURAC SAC a pesar de la
Declaracion Jurada de Contratacion de Pélizas de Seguros de 22 de marzo de 2019 (Apéndice n.°
22), no cumplié con presentar la totalidad de la documentacion que se encontraba obligada,
situacion que fue permitida por el subgerente de Logistica, sefior Daniel Canales Llacchuarimay,
como Organo Encargado de las Contrataciones.

Finalmente, se precisa que a pesar que la continuidad de la prestacion del servicio de riego por
cisterna fue catalogada por el &rea usuaria como de necesidad urgente, en aplicacion a lo dispuesto
en el Articulo 27°, Contrataciones Directas, inciso I), del Decreto Legislativo n.® 1444 de 16 de
setiembre de 2018, que establece que las entidades pueden contratar directamente con un
determinado proveedor, cuando exista la necesidad urgente de continuar con la ejecucion de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto, la duracion del procedimiento de
seleccion desde los actos preparatorios, las modificaciones del requerimientos en cuanto a los TDR
y requisitos de calificacion no justificado, entre otros hechos, hasta la firma del contrato; acontecieron
en 48 dias calendarios; ello con la finalidad de beneficiar al postor invitado quien no contaba con
todas las autorizaciones y el equipamiento estratégico para el servicio de riego por cisterna, con la
anuencia del area usuaria, el organo encargado de las contrataciones y la gerencia de
Administracion y Finanzas.

4. Irregularidades en la presentacion de documentacion obligatoria después de la suscripcién del
contrato

Pese a haber modificado los términos de referencia en beneficio del contratista ECO YURAC SAC,

éste no presentd posterior a la suscripcion del contrato, las respectivas copias legalizadas de las
T autorizaciones de operacion y circularizacion legalmente establecidas para el servicio materia del
//f\\’/““' \ presente concurso con sujecion a lo dispuesto por la Municipalidad Metropolitana de Lima, el
£ g Y Ministerio de Transportes y Comunicaciones y demas organos competentes; asi como los seguros
Z /%] complementarios contra accidentes de alto riesgo para el personal, de seguro vehicular y de dafios
§x o il 4 " contra terceros. (Enfasis nuestro).
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Autorizacion de la Municipalidad Metropolitana de Lima

Con relacion a la autorizacion para circular de los vehiculos propuestos por ECO YURAC SAC,
mediante Oficio n.° 039-2024-MML-GMU-SER de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.°53), la
Subgerencia de Estudios y Regulacion de la Gerencia de Movilidad Urbana de la Municipalidad
Metropolitana de Lima¥, remitié las Resoluciones de Habilitacion Vehicular por incremento de flota
otorgadas a la empresa ECO YURAC SAC, durante el periodo 2019 a la fecha, que se detalla en el
cuadro siguiente:

Cuadro n.’ 13
Resoluciones de Habilitacién Vehicular emitidas por la MML a la empresa ECO YURAC

SAC
N°[  ResoluciénSubgerencia |  Vehiculo Autorizado | Cumple
= T | Fecha EIane S Gyt '
1 | 771-2019-MML/GTU-SRT | 22.03.2019 | AZQ-864, AZQ-722 = Sk
2 | 827-2019-MML/GTU-SRT | 28.03.2019 | AFG-975, D9R-980, AKJ-994 =9
N 3 | 1934-2019-MML/GTU-SRT | 23.09.2019 | D8Y-833 NO
; 4 | 028-2020- MML/GTU-SRT | 24.02.2020 | AYZ-771, AYZ-897, AYZ-830, AYZ-889 NO

Fuente: Oficio n.° 039-2024-MML-GMU-SER de 31 de enero de 2024 (Apéndice n.° 53).
Elaborado: Comisién de Control SCE.

Conforme al cuadro precedente, se advierte que posterior a la suscripcion del Contrato n.° 001-2019-
MDLM de 3 de abril de 2019, los vehiculos de placas: D8Y-833, AYZ-771, AYZ-897, AYZ-830, y AYZ-
889, no tenian autorizacion a circular, dado que la Municipalidad Metropolitana de Lima autorizé a
circular el 23 de setiembre de 2019 y 24 de febrero de 2020, respectivamente; por ende, tampoco
_ acredito las copias legalizadas de la citada autorizacion vehicular en el plazo establecido en las Bases
| de la Contratacion Directa, esto es, veinte (20) dias hébiles posteriores al inicio del servicio, es decir,
/| hasta el 2 de mayo de 2019.

Certificado de Habilitacion Vehicular del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Mediante Oficio n.° 2222-2024-MTC/17.02 de 29 de enero de 2024 (Apéndice n.° 57), la Direccion
de Servicios de Transporte Terrestre del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, informé sobre
los vehiculos con certificado de habilitacion vehicular para el transporte terrestre de mercancias en
general a favor de ECO YURAC SAC desde enero de 2019 a la fecha®!, segln reporte extraido del
RENAT de cada uno de los vehiculos, que se consolida en el cuadro siguiente:

Cuadron.® 14
Vehiculos habilitados por el MTC a favor de ECO YURAC SAC.

: e : | Certificado de Habilitacién Vehicular | Cu
N.° | Placa | Tipo | Tenencia | Ne | Fecha | Fecha | mp
e S " | Inicio | Vencimiento | le

1 | AYZ-889 | Remolcador | Leasing BBVA | 151906182 | 10.5.2023 20.9.2023 NO
2 | AYZ-771 | Remolcador | Leasing BBVA 20.1.2020 -20.11.2023 NO

3 | AYZ-897 | Remolcador | Leasing BBVA 20.1.2020 :20.11.2023 NO

- 4 | AYZ-830 | Remolcador | Leasing BBVA ‘ 20.1.2020 20.11.2023. NO

\ 5 | AFG-975 Cisterna Propio 151906769 | 11.3.2019 7.3.2029 S

6 | D9R-980 Cisterna Propio 151906770 | 11.3.2019 7.3.2029 Sl

7 | AKJ-994 Cisterna Propio 151906486 | 11.3.2019 7.3.2029 S|

8 | AZQ-864 Cisterna Propio 161906182 7.3.2019 7.3.2029 Sl

% En respuesta al Oficio n.* 013-2024-MDLM/OCI de 19 de enero de 2024, sobre requerimiento de informacion del Organo de Control Institucional.
3 En respuesta al Oficio n.° 014-2024-MDLM/QCI de 19 de enero de 2024, sobre requerimiento de informacion del Organo de Control Institucional.
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T : | Certificado de Habilitacion Vehicular | Cu

N.° | Placa Tipo Tenencia | N°. ~ Fecha | Fecha | mp

: e oo 2 Inicio Vencimiento | le

9 AZQ-722 Cisterna Propio 151906183 7.3.2019 7.3.2029 Sl

10 | D8Y-833 | Camioneta Propio 11.4.2019 7.3.2029 S
Hilux

Fuente: Reporte de RENAT del MTC.
Elaborado: Comision de Control SCE.

Conforme se detalla en el cuadro precedente, se advierte que con posterioridad a la suscripcion del
Contrato n.° 001-2019-MDLM de 3 de abril de 2019, los vehiculos de placas: AYZ-889, AYZ-771, AYZ-
897 y AYZ-830, no contaban con el certificado de habilitacion vehicular otorgado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, incumpliendo la empresa ECO YURAC SAC con el requisito
estipulado en las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6), al no
acreditar las copias legalizadas de la citada autorizacion en el plazo establecido, esto es, veinte (20)
dias habiles posteriores al inicio del servicio, es decir, al 2 de mayo de 2019.

Del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT)

Las condiciones generales de las Bases de la Contratacion Directa establecian que el postor en el
, plazo de veinte (20) dias habiles posteriores al inicio del servicio, remitira a la entidad, copia legalizada
del SOAT, ademas de otras autorizaciones.

Al respecto, se solicitd a la Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales remita el
Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito — SOAT proporcionado por el contratista®, quien
mediante Informe n.° 109-2024-MDLM-GDSSC-SEQQA de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38),
manifesto lo siguiente: “Respecto a la solicitud de informacion, no se encontré lo requerido en el acervo
\ documentario de esta unidad organica correspondiente a la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM

”

Sin embargo, de la consulta a la pagina web del SOAT (APESEG), de los vehiculos propuestos por la
empresa ECO YURAC SAC, se advirtio vehiculos sin SOAT registrado, vencido, o emitido para otro
tipo de vehiculo, conforme se detalla a continuacion:

N°| Placa | Tipo | Consulta SOAT (APESEG) | Cumple
1 AFG-975 - No se encontraron certificados registrados No
9 D9R-980 Autormdsl g/ta?ngaos)(Cemﬁcado Rimac Seguros del 8.7.2014 al No
3 | AKJ-994 - No se encontraron certificados registrados No
4 | AZQ-864 Camion Certificado Rimac Seguros del 4.3.2019 al 4.3.2020 No

Conforme al cuadro precedente, se advierte que la empresa ECO YURAC SAC no cumplié con remitir
copia legalizada del Seguro Obligatorio de Accidentes de Trénsito (SOAT) de la totalidad de las
unidades propuestas.

Del Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR) referente a la Contratacién Directa
n.° 001-2019-MDLM,

Las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6), en el Capitulo Il
Términos de Referencia, en Condiciones Generales disponia que el postor debera contar entre otros,
con las correspondientes polizas de Seguro complementario contra accidentes de alto riesgo para el

% Con Memorandum n.® 076-2024-MDLM/OCI de 12 de febrero de 2024.
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personal. Asimismo, de acuerdo a las Condiciones Generales de las Bases, el postor debia remitir
copia legalizada de los seguros complementarios del personal, en un plazo maximo de veinte
(20) dias habiles posteriores al inicio del servicio. (Enfasis nuestro).

De la revision al expediente de contratacion, se advierte en el documento “Propuesta presentada por
la empresa ECO YURAC SAC.", una Declaracion Jurada de contratacion de Péliza de Seguros de 22
de marzo de 2019 (Apéndice n.° 22), en donde dicha empresa se comprometio a contratar los
seguros que cubran la efectiva prestacion del servicio ofertado, entre ellos, el seguro complementario
contra accidentes de alto riesgo para el personal.

Sobre el particular, se solicitd a la Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales remita
entre ofros, el Seguro Complementario de personal proporcionado por el contratista®, dando
respuesta a través del Informe n.® 109-2024-MDLM-GDSSC-SEQOA de 15 de febrero de 2024
(Apéndice n.° 38), manifestando lo siguiente: “Respecto a la solicitud de informacion, no se encontré
lo requerido en el acervo documentario de esta unidad organica correspondiente a la Contratacion
Directa n.® 001-2019-MDLM ...".

N C'Ontro\ \“3 s

2 Conforme a lo sefialado en las bases, dicho incumplimiento seria pasible de la aplicacion de

\ \“1  penalidades establecidas en el Anexo n.° 02 Penalidades, de las Bases de la Contratacion Directa n.’

/" 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6) — Primera Convocatoria, referido a “Informacion. Por no

presentarla, presentarla incompleta o falseada cuando se le solicite 0 se haya establecido. La
penalidad sera por ocurrencia”.

Del seguro vehicular y de dafos contra terceros

De la revision al expediente de contratacion, se advierte una Declaracién Jurada de Contratacion de
Pdliza de Seguros de 22 de marzo de 2019 de la empresa ECO YURAC SAC (Apéndice n.° 22), a
través de la cual se comprometio a contratar los seguros que cubran la efectiva prestacion del servicio
ofertado, entre ellos, el seguro vehicular y de dafios contra terceros.

Al respecto, las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM (Apéndice n.° 6), en el Capitulo
Il Términos de Referencia, en Condiciones Generales disponia que el postor debera contar entre
otros, con las correspondientes pélizas de Seguro Vehicular y de dafios contra terceros. Asimismo,
segln las Condiciones Generales de las Bases, el postor debia remitir copia legalizada de las pélizas
de seguros vehiculares en un plazo maximo de veinte (20) dias habiles posteriores al inicio del
servicio. (Enfasis nuestro).

Sobre el particular, se solicité a la Subgerencia de Ecologia, Omnato y Operaciones Ambientales®
remita entre otros, el Seguro Vehicular proporcionado por el contratista; sin embargo, en respuesta a
través del Informe n.° 109-2024-MDLM-GDSSC-SEOQA de 15 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 38),
manifesto lo siguiente: “Respecto a la solicitud de informacién, no se encontré lo requerido en el acervo
documentario de esta unidad organica correspondiente a la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM

”

} \48), y Memorandum n.° 012-2024- MDLM/SCE/RAV se solicitd y reiteré a la Subgerencia de
. Abastecimiento, remita informacion, entre otros, sobre la poliza de seguro vehicular proporCIonado por
él contratista al inicio de la prestacion del servicio. En respuesta, mediante Informe n.® 711-2024-
MDLM OGAF/OA de 22 de abril de 2024, manifesto lo siguiente: ‘(...) con la bisqueda realizada no
se ha encontrado evidencia def ingreso de documentacion adicional posterior a la suscripcion del

%\

3 Con Memorandum n.° 076-2024-MDLM/OCI de 12 de febrero de 2024.
% Con Memorandum n.° 076-2024-MDLM/OCI de 12 de febrero de 2024.
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Contrato n.° 01-2019-MDLM a nombre de la empresa ECO YURAC SAC. o Amadeo Villavicencio
Santi a la Subgerencia de Logistica.”

Contratista no acredita entrega de equipos de comunicacion

Los Términos de Referencia de las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM (Apéndice
n.° 6), Primera convocatoria, establecian en el literal a) Requerimientos minimos para la prestacion
del servicio, que el contratista debera proporcionar a la municipalidad dos (2) equipos de comunicacion
adicionales para el area usuaria del servicio. Asimismo, en el acapite de la Supervision, precisa que:
“La empresa propondra un supervisor para el servicio de riego por turno de trabajo, quien debera estar
interconectado con responsable del servicio (Coordinador de la Municipalidad) para lo cual deberé
abastecer a la municipalidad de dos (2) equipos de comunicacion necesarios.”

Al respecto, de la revision al expediente de contratacion no se advirtié la entrega y recepcion de los
cuatro (2) equipos de comunicacion, motivo por el cual, se requirid informacion al area usuaria,
actualmente denominada Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales a través del
Memorandum n.® 091-2024-MDLM/OCI de 22 de febrero de 2024 (Apéndice n.° 49).

|1 Con Informe n.* 0139-2024-MDLM-GDSSC-SEQOA de 28 de febrero de 2024 (Apéndice n.” 32), la

Subgerencia de Ecologia, Ornato y Operaciones Ambientales, respondio:

“2. Acta u ofro documento a través del cual recibid en calidad de area usuaria, los equipos de
comunicacion entregados por la empresa ECO YURAC SAC., acorde a lo establecido en las Bases
de la Contratacién Directa n.° 001-2019/MDLM:

Para el area usuaria: 2 equipos de comunicacion

Para supervision: 2 equipos de comunicacion

Al respecto, de la blisqueda realizada al acervo documentario de esta subgerencia no se ha ubicado
el acta u documento donde se plasme la entrega por parte de la empresa ECO YURAC SAC. de los
cuatro (4) equipos de comunicacion.”

“3. Acta u otro documento a través del cual como érea usuaria entregd los equipos de comunicacion,
cuatro (4) en total, citados en el punto 2, que indique los datos del personal a quien se le asigno los
mismos. Al respecto, de la blsqueda realizada en el acervo documentario de esta subgerencia no se
ha ubicado el acta u documento donde se plasme la entrega por parte del rea usuaria de los custro
(4) equipos de comunicacion.”

Criterio

v" Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada

por el Decreto Legislativo n.° 1341 y el Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 16 de
octubre de 2018.

TITULO |

DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones
Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio

de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables al proceso de
contratacion.
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la presente Ley y su reglamento,
de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan
en dichas contrataciones:

a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas
e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

b) Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable,
favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

¢) Transparencia. Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas

D DE las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de
o concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad

X . e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.
Competencia. Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacién. Se encuentra prohibida la adopcidén de practicas que
restrinjan o afecten la competencia.
Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Integridad. La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de contratacion esta guiada

por la honestidad y veracidad, evitando cualquier préctica indebida, la misma que, en caso de

producirse, debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera directa y oportuna.

Articulo 8. Funcionarios, dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones

)

b) El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas necesidades pretenden ser atendidas con determinada
contratacion o, que, dada su especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las contrataciones, y realiza la verificacion
técnica de las contrataciones efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

c) El Organo Encargado de las Contrataciones, que es el drgano o unidad organica que realiza las
actividades relativas a la gestion del abastecimiento de la Entidad, incluida la gestion administrativa de
los contratos. Adicionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccion, que son 6rganos
colegiados encargados de seleccionar al proveedor que brinde los bienes, servicios u obras requeridos
por el area usuaria a través de determinada contratacion. El reglamento establece su composicion,
funciones, responsabilidades, entre otros.

L

CAPITULO Il ]
AUTORIDAD RESPONSABLE DEL PROCESO DE CONTRATACION

Articulo 9. Responsabilidades esenciales
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9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de
la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion y conducir el
proceso de contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente,
bajo el enfoque de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y
de los fines puablicos de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley.

bt b

A5

De corresponder la determinacion de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de
acuerdo al régimen juridico que vincule a las personas sefialadas en el parrafo anterior con la
Entidad, sin perjuicio de las responsabilidades civiles y penales que correspondan.

9.2 Las Entidades son responsables de prevenir y solucionar de manera efectiva los conflictos de
intereses que puedan surgir en la contratacion a fin de garantizar el cumplimiento de los principios
regulados en el articulo 2 de la presente Ley.

L TiTuLo I :
PROCESO DE CONTRATACION

CAPITULO Il
ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

El area usuaria debe requerir los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular

las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, ademas

de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran deben
estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular
las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi
como los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion.
Los bienes, servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las
funciones de la Entidad.

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el
organo a cargo de las contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de
contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas
en el reglamento, en el requerimiento no se hace referencia a una fabricacion o una procedencia
determinada, o a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos
por un proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos productos.”

16.3 El reglamento establece mecanismos que pueden utilizar las Entidades para la difusion de sus
necesidades, con la finalidad de contar con mayor informacion para poder optimizar los
requerimientos.

Articulo 27. Contrataciones Directas

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar directamente con un determinado proveedor en los
siguientes supuestos:

()
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) Cuando exista la necesidad urgente de la Entidad de continuar con la ejecucion de las
prestaciones no ejecutadas derivadas de un contrato resuelto o de un contrato declarado nulo
por las causales previstas en los literales a) y b) del numeral 44.2 del articulo 44, siempre que
se haya invitado a los demas postores que participaron en el procedimiento de seleccion y no se
hubiese obtenido aceptacion a dicha invitacion. Esta causal procede aun cuando haya existido
un solo postor en el procedimiento de seleccion de donde proviene el contrato resuelto o
declarado nulo.

Puede invocarse esta causal para la contratacion de la elaboracion de expedientes técnicos de
saldos de obra derivados de contratos de obra resueltos o declarados nulos conforme a lo indicado
en el parrafo anterior.

Articulo 32. Contrato

32.4 El reglamento establece el procedimiento, plazos y requisitos para el perfeccionamiento del
contrato, asi como los casos en que el contrato puede perfeccionarse mediante una orden de compra
o servicio, no debiendo necesariamente en estos casos incorporarse las clausulas indicadas, sin
perjuicio de su aplicacion legal.

(.JF

v" Decreto Supremo n.° 344-2018-EF que aprueba el Reglamento de la Ley n.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, publicado el 31 de diciembre de 2018, vigente desde el 30 de enero
de 2019.

{75, TITULOI
“vy7\=\ DISPOSICIONES GENERALES

-/ Articulo 5. Organizacion de la Entidad para las contrataciones

feni)

5.2. El brgano encargado de las contrataciones tiene como funcion la gestion administrativa del contrato,
que involucra el tramite de su perfeccionamiento, la aplicacion de las penalidades, el procedimiento de
pago, en lo que corresponda, entre ofras actividades de indole administrativo. Las normas de
organizacion interna de la Entidad pueden asignar dicha funcién a otro 6rgano. La supervision de la
ejecucion del contrato compete al area usuaria o al érgano al que se le haya asignado tal funcion

TITULO IV

ACTUACIONES PREPARATORIAS
CAPITULO |

REQUERIMIENTO Y PREPARACION DEL
EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Articulo 29. Requerimiento

29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el expediente técnico de obra, que

ﬂ“‘”f integran el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o

‘,;"/_v\.‘ requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, {...). El

f 4 ] requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que se consideren necesarios.

13 9.8. Elarea usuaria es responsable de la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar
ey la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas

que repercutan en el proceso de contratacion.
29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las
especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como
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los requisitos de calificacion, previa justificacion que forma parte del expediente de contratacion,
bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area usuaria.

Articulo 32. Valor estimado

321 Enelcaso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del requerimiento,
el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones de
mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.

32.2 Al realizar la indagacion de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir
a informacion existente, incluidas las contrataciones que hubiera realizado el sector plblico o
privado, respecto de bienes o servicios que guarden similitud con el requerimiento. (...)".

323 Laindagacion de mercado contiene el andlisis respecto de la pluralidad de marcas y postores,
asi como, de la posibilidad de distribuir la buena pro. En caso solo exista una marca en el
mercado, dicho analisis incluye pluralidad de postores.

TiTULO V
A~ " METODOS DE CONTRATACION
|| CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES APLICABLES A LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

Articulo 64. Consentimiento del otorgamiento de la buena pro

()

64.6. Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el érgano encargado de las contrataciones
o al 6rgano de la Entidad al que se le haya asignado tal funcién realiza la verificacion de la oferta
presentada por el postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar inexactitud o falsedad en las
declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del otorgamiento
de la buena pro o del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la comprobacion, de
conformidad con lo establecido en la Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad comunica al
Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Piblico para que
interponga la accion penal correspondiente.”

CAPITULO VIl
CONTRATACION DIRECTA

Articulo 100. Condiciones para el empleo de la Contratacion Directa
La Entidad puede contratar directamente con un proveedor solo cuando se configure algunos de los
supuestos del articulo 27° de la Ley bajo las condiciones que a continuacion se indican:

(..)

k) Contrataciones derivadas de un contrato resuelto o declarado nulo cuya continuidad de
ejecucion resulta urgente

Este supuesto se aplica siempre que se haya agotado lo dispuesto en el articulo 167, de
corresponder.

} Articulo 101. Aprobacion de contrataciones directas

.

101.2. La resolucion del Titular de la Entidad, acuerdo de Consejo Regional, acuerdo de Concejo
Municipal o Acuerdo de Directorio en caso de empresas del Estado, segln corresponda, que
apruebe la Contratacion Directa requiere obligatoriamente del respectivo sustento técnico y legal,

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-2178-SCE Pagina 41 de 64
Periodo de 14 de fehrero de 2019 al 2 de mayo de 2019 0 U 4 1



- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

/L ) CONTRALORIA

en el informe o informes previos, que contengan la justificacion de la necesidad y procedencia
de la Contratacion Directa.

JORY e Articulo 102. Procedimiento para las contrataciones directas
e

102.2. Las actuaciones preparatorias y contratos que se celebren como consecuencia de las
contrataciones directas cumplen con los requisitos, condiciones, formalidades, exigencias y
garantias establecidos en la Ley y el Reglamento, salvo con lo previsto en el articulo 141, donde
la entidad, en atencion a su necesidad, define el plazo que le permita suscribir el contrato.

%% C’mtTO_\_},é': ()

102.4. El cumplimiento de los requisitos previstos para las contrataciones directas, en la Ley y el
Reglamento, es responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios que intervengan
en la decision y ejecucion.

‘ o\ TiTULo i

@ ;| | EJECUCION CONTRACTUAL
/| CAPITULOI

DEL CONTRATO

Articulo 137. Perfeccionamiento del contrato

137.1. El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene, salvo en los
\. contratos derivados de procedimientos de Subasta Inversa Electronica y Adjudicacion Simplifi cada para
.| bienes y servicios en general, en los que el contrato se puede perfeccionar con la recepcion de la orden
' | de compra o de servicios, conforme a lo previsto en los documentos del procedimiento de seleccion,
siempre que el monto del valor estimado no supere los Cien Mil con 00/100 Soles (S/ 100 000,00).

(.)

Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de los
documentos previstos en los documentos del procedimiento de seleccion, lo siguiente: a) Garantias,
salvo casos de excepcion. b) Contrato de consorcio, de ser el caso. c) Codigo de cuenta interbancaria
(CCl). d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando
corresponda. e) Los documentos que acrediten el requisito de califi cacion referidos a la capacidad
técnica y profesional en el caso de obras y consultoria de obras.

Articulo 141. Plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del Contrato
Los plazos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del consentimiento de

la buena pro o de que esta haya quedado administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro

DL presenta los requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los dos (2)

@,\0/‘@)‘ \, dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe el contrato o notifica la orden
(¥ (. decompra

- /) ANEXO N1
\ J,
w0’ DEFINICIONES
Requerimiento: Solicitud del bien, servicio en general, consultoria u obra formulada por el &rea usuaria

de la Entidad que comprende las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el Expediente
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Técnico de Obra, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion que corresponda segun el
objeto de la contratacion.

Términos de Referencia: Descripcion de las caracteristicas técnicas y las condiciones en que se
ejecuta la contratacion de servicios en general, consultoria en general y consultoria de obra. En el caso
de consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las metas o resultados y la extension del
trabajo que se encomienda (actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacion basica,
con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria la preparacion de sus ofertas.

Trabajo similar; Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se desea contratar,
independientemente de su magnitud y fecha de ejecucion, aplicable en los casos de servicios en general
y de consultoria.

v Directiva n.® 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las
actuaciones preparatorias”, aprobada con Resolucion n.° 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero
de 2019.

IIl. Objeto “Establecer el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias y la
obligatoriedad de la utilizacion de los formatos de “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias”™
para los procedimientos de seleccion que se convoquen para la contratacion de bienes y servicios”.

VIIl. FORMATOS

Los siguientes formatos forman parte de la Directiva son de uso obligatorio por parte de las Entidades:

\3
i

~) § {

f
J <F

L) - . : b
/. / 2. Resumen Ejecutivo de las actuaciones probatorias para servicios

Instrucciones para el llenado del formato Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias

(Servicios).
2. INFORMACION SOBRE EL REQUERIMIENTO
2.1 DATOS DEL RE Documento de Fecha de recepcion
QUERIMIENTO requerimiento
2.2 MODIFICACIONES |Fecha de la segunda De oficio Con motivo de
EFECTUADAS AL |version observaciones
REQUERIMIENTO  [Fecha de la Tercera De oficio Con motivo de
POR PARTE DEL |yersion observaciones
AREA USUARIA  [Fecha de la Cuarta De oficio Con motivo de
version observaciones
Fecha de la quinta De oficio Con motivo de
version observaciones

INSTRUCCIONES PARA EL LLENADO DEL FORMATO RESUMEN EJECUTIVO DE LAS ACTUACIONES
PREPARATORIAS (SERVICIOS).

campo Informacion a consignar

Registrar las fechas de las modificaciones efectuadas al requerimiento por parte del
area usuaria. Asimismo, marcar con una ‘X', segin corresponda, si dichas

22 modificaciones se han efectuado de oficio o como producto de las observaciones
efectuadas al requerimiento”
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v Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM -1 Convocatoria, aprobadas con el
Memorando n.° 550-2019-MDLM-GM

CAPITULO Il ,
DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

()
2.2. CONTENIDOS DE LAS OFERTAS
£

(
2.2.1 Documentacion de presentacion obligatoria

()

a) Autorizacion o renovacion de autorizacion vigente para prestar el servicio de transporte de
carga y/o mercancias emitidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima.

2.2.1.2. Documentos para acreditar los requisitos de calificacion

()

b) Capacidad Técnica y Profesional:
b.1) Experiencia del Personal Clave:
La experiencia del personal clave se acreditara con cualquiera de los siguientes
documentos:
() copia simple de contratos y su respectiva conformidad o (ii) constancias o (iii)
certificados o (iv) cualquier otra documentacion que, de manera fehaciente demuestre la
experiencia del personal propuesto.

c) Experiencia del Postor: ¢.1) Facturacion:
Copia simple de contratos u 6rdenes de servicios, y su respectiva conformidad por la
prestacion efectuada; o comprobantes de pago (facturas) cuya cancelacion se acredite
documental y fehacientemente con sello de cancelado por parte del cliente, con copia de
voucher de depdsito, reporte de estado de cuenta bancaria, constancia de retenciones,
entre otros, correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones.

2.5. REQUISITOS PARA EL PERFECIONAMIENTO DEL CONTRATO

El postor ganador de la Buena Pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el

contrato:

{s)

j) copia de las tarjetas de propiedad en caso las unidades vehiculares requeridas para el servicio sen
propias. Y en caso de ser unidades arrendadas se presentara copia legalizada de los
correspondientes contratos de arrendamiento

()
2.6. PERFECIONAMIENTO DEL DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buen pro, dentro del plazo previsto en el articulo previsto en el articulo 141 del
Reglamento debe presentar documentacion requerida. {...)

CAPITULO Il
TERMINOS DE REFERENCIA
a) Requerimientos minimos para la prestacion del servicio.
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e Vehiculo

()

"""u( Las unidades vehiculares requeridas para el presente servicio podran ser apropiadas o
% arrendadas; en caso de ser propias ello debera ser acreditado en base a la presentacion de la
- copia legalizada de las respectivas tarjetas de propiedad, en caso de las unidades arrendadas
~ § se debera presentar copia legalizada de los correspondientes contratos de arrendamiento.
2 <
.y ~nnm\\‘f3\’/ fod)

e Condiciones Generales
El postor debera contar con las respectivas autorizaciones de operaciones y circulacion
legalmente establecidas para el servicio materia del presente concurso con sujecion a lo
dispuesto por la Municipalidad Metropolitana de Lima , el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y demas érganos de competentes; asimismo, cada unidad debera contar con
las correspondientes pdlizas SOAT, de seguro complementario contra accidentes de alto riesgo
para el personal , de seguro vehicular y de dafios contra terceros , las cuales deberan ser
vigentes durante todo el plazo de la ejecucion contractual , por lo que de ocurrir algin siniestro
los gastos seran asumidos en forma directa y responsable por la empresa, eximiendo de toda
responsabilidad a la Municipalidad . Asimismo, cada unidad debera contar con la
correspondiente certificacion de su capacidad de carga de galones, de acuerdo con lo requerido
en las presentes bases.
()

Los vehiculos podrén ser de propiedad de la empresa o contratados debiendo cumplir con las
condiciones apropiadas de presentacion, operatividad y normatividad nacional en cuanto a
medidas y dimensiones.

‘ ()
* 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

(...)
C Experiencia del postor

Requisitos:

()

Se consideran servicios similares a los siguientes:

- Riego de areas verdes publicas o privadas

- Mantenimiento de areas verdes publicas o privadas.

- Actividades de transporte de aguas residuales como succion, trasvase, expulsion, etc.
- Riego tecnificado

s
v Bases Integradas de la Concurso Pablico n.° 004-2016-MDLM -1

CAPITULO 1l
REQUERIMIENTO
3.1. TERMINOS DE REFERENCIA

“(...)

b) Condiciones para la prestacion del servicio

e Frecuencia del servicio
El servicio se brindara en horarios nocturnos, de lunes a sébados de 10:00 pm a 06:00 am. (...)"
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“La dotacion de agua establecida por mes no podré ser objeto de incrementos o reducciones (...)
Toda cantidad faltante debera ser compensada por cuenta y cargo del contratista, dentro de los
cinco (5) dias habiles posteriores a la fecha de omision. (...)"

Se debe mantener todas las areas verdes adjudicadas debidamente hidratadas bajo este sistema
de riego.

e Condiciones Generales
El postor debera contar con las respectivas autorizaciones de operaciones y circulacion
legalmente establecidas para el servicio materia del presente concurso con sujecion a lo
dispuesto por la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones y demés 6rganos de competentes; asimismo, cada unidad debera contar con
las correspondientes pélizas SOAT, de seguro complementario contra accidentes de alto riesgo
. \& para el personal , de seguro vehicular y de dafios contra terceros , las cuales deberan ser
3 55 i | vigentes durante todo el plazo de la ejecucion contractual , por lo que de ocurrir algin siniestro
k/ > I ] los gastos seran asumidos en forma directa y responsable por la empresa, eximiendo de toda
7§ responsabilidad a la Municipalidad . Asimismo, cada unidad debera contar con la
correspondiente certificacion de su capacidad de carga de galones, de acuerdo con lo requerido
en las presentes bases.

El postor remitira copia legalizada de la documentacion indicada en el parrafo precedente
(autorizaciones, tarjetas de propiedad vehicular, poliza de seguros vehiculares, SOAT y seguros
complementarios de personal) en un plazo méaximo de veinte (20) dias hébiles posteriores al
inicio del servicio. (...)"

El contratista debera disponer de personal idoneo y seleccionado segin metodologia propuesta
con una experiencia minima de 3 meses, igualmente debera tener los equipos necesarios para
el trabajo, el que sera verificado durante el proceso.

XIil PLAZO Y LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

La prestacion del servicio se realizara en las areas verdes de uso publico en el distrito de La
Molina, descritas en el Anexo n.° 1y por el periodo de 36 meses (3 afios).

XIV PRODUCTOS ENTREGABLES

i)

El compendio de la precitada informacion correspondiente a cada mes vencido, debera ser
remitido al area usuaria dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente; sin
perjuicio de ello, el &rea usuaria podré solicitar la remision de informes parciales con una
anticipacion no menos a tres (3) dias habiles.

(o)

\Q‘\ﬁm 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION
3 C§w C EXPERIENCIA DEL POSTOR
227 )5) 7 CAFACTURACION
. ‘5 Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/. 15°000,000.00
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(...), por la contratacion de servicios similares al objeto de la convocatoria y/o en la actividad,
durante un periodo de ocho (8) afios a la fecha de presentacion de ofertas.

Se consideran servicios similares a los siguientes:
-Riego de areas verdes publicas o privadas

; -Mantenimiento de areas verdes publicas o privadas
2 ()
§ v Decreto Legislativo n.° 299 del Arrendamiento Financiero, publicado el 29 de julio de 1984.

N

Articulo 13.- La arrendataria, respecto de los bienes que posea en arrendamiento financiero con
empresas dedicadas a esta actividad establecidas en el pais, gozara para los efectos de sus
relaciones contractuales de derecho privado y las empresas sometidas a regimenes especiales, de
los derechos y ventajas como si tuviera y/o constitucion de gravamenes sobre los mismos.

\*ly Opinién N° 127-2017/DTN del OSCE

“(...) la aprobacion de una contratacion Directa - contratacion que la Ley determina como de caracter
excepcional-faculta a la Entidad a omitir la realizacién def procedimiento de seleccion; sin embargo,
no enerva su obligacion de aplicar las disposiciones de la normativa de contrataciones del Estado que
requlan las fases de actos preparatorios y ejecucion contractual, debiendo observarse los requisitos,
1y condiciones, formalidades, exigencias y garantias propios de estas fases, establecidas en la Ley y el
Y Reglamento (...)".

l}os_" hechos antes sefialados han afectado el correcto ejercicio de la funcion publica, restandole libertad de
concurrencia transparencia y competencia en las actuaciones preparatorias hasta el perfeccionamiento del
contrato de la Contratacién Directa n.° 001-2019-MDLM, favoreciendo a la empresa contratista con la
suscripcion del contrato por S/ 3 314 682,00 Tres Millones Trescientos Catorce Mil Seiscientos Ochenta y Dos
con 00/100 Soles), denotando una actuacion parcializada al contravenir la normativa de contrataciones y las
bases del proceso.

La situacion expuesta se habria generado por el accionar contrario a la normativa de contrataciones por parte
del Subgerente de Servicios Plblicos quien en forma unilateral modificé los Términos de Referencia - TDR, del
Subgerente de Logistica, quien otorgd la buena pro a proveedor invitado que no cumplié con TDR, asimismo,
no verificd la documentacion necesaria para la suscripcion del contrato, dicho accionar fue realizado con el fin
de contratar a la empresa ECO YURAC SAC, afectando los intereses de la Entidad y el principio de integridad
que regula las contrataciones del Estado, vigente al momento de los hechos y la consecuente distorsion de la
finalidad publica de las contrataciones, a fin de beneficiar a la citada empresa.

Al respecto, las personas comprendidas en los hechos presentaron sus comentarios o aclaraciones
documentados en fotocopias simples, conforme al (Apéndice n.° 70), del Informe de Control Especifico. Cabe
sefialar que el sefior Oliver Huamanyauri Herencia no remitié sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos comunicado con Cédulas de Notificacion Electronica n.” 00000003-2024-CG/2178-02-001 de 27 de
mayo de 2024.

Efectuada la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y los documentos presentados, se concluye que los

mismos no desvirtuan los hechos comunicados en el Pliego de Hechos. La referida evaluacion de aclaraciones,

las cédulas de comunicacion y notificaciones, forman parte del (Apéndice n.° 71), del Informe de Control
specifico.

o resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hos, se identifica responsabilidad a los siguientes:
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1. Luis Ferroel Gamarra Romero, identificado con DNI n.® 70277499, subgerente de Servicios Plblicos de
la Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas, periodo de 2 de enero de 2019 a 28 de octubre de
2019 (Apéndice n.° 72), a quien se le comunict el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica
n.° 00000001-2024-CG/2178-02-001 de 27 de mayo de 2024, cuya lectura ha sido realizada el mismo dia
27 de mayo de 2024; y, present6 sus comentarios o aclaraciones mediante Oficio n.® 008-2024-LFGR de 6
de junio de 2024, recibido el dia 10 de junio de 2024, en trece (13) folios, (Apéndice n.° 69y 70 ).

Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios formulados por el sefior Luis Ferroel Gamarra
Moreno, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 71), del presente informe de control especifico se
determiné que no desvirtiia su participacion en los hechos comunicados, por haber elaborado, emitido y
visado el requerimiento del servicio de riego por cisterna de areas verdes a través del Informe n.® 079-
2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de febrero de 2019, donde adjunté los Términos de Referencia (TDR),
sin los requisitos de calificacion del servicio de riego por cisterna de areas verdes del distrito de La Molina,
siendo los TDR diferentes a los establecidos en las Bases Integradas del Concurso Publico n.* 004-2016-
'MDLM del cual devino, para la aprobacion del procedimiento de seleccion de la Contratacion Directa, n.®
‘001-2019-MDLM, mediante Acuerdo de Concejo de 8 de marzo de 2019; incumpliendo el articulo 16.1 de
la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento; asi como, el articulo 29° del Reglamento de la LCE,
literales 29.1 y 29.8.

Asimismo, por formular, modificar y remitir, posterior al Acuerdo de Concejo que aprobo la Contratacion

Directa n.® 001-2019-MDLM, a través del Memorando n.° 048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 12 de marzo

" de 2019, los términos de referencia y los requisitos de calificacion modificados, éstos ultimos recien

i YE L alcanzados; sin una justificacion técnica que lo acredite, al haber adicionado en el literal C. Experiencia del

“\Postor, en servicios similares, dos actividades (servicios), no previstas en los requisitos de calificacion del

#Concurso Publico n.° 004-2016-MDLM; y que como se vera en la etapa posterior de evaluacion de

/ propuestas, la experiencia presentada por el postor invitado ECO YURAC SAC., a través de una copia del

/&"/documento denominado: “Contrato de prestacion de Servicios de Cisternas para Riego y Mantenimiento

de Areas Verdes de 01 de agosto de 2017", su denominacion y el objeto que se sefiala se asemeja

nominalmente a la experiencia requerida; sin embargo, se trata de un contrato de Servicio de naturaleza

diferente, como es el de Alquiler de Vehiculos, contraviniendo lo dispuesto en el numeral 29.11 del articulo
29° del Reglamento de la Ley n.® 30225, aprobado por D.S. n.® 344-2018-EF.

Con dicha actuacion, el citado funcionario inobservo lo establecido en los literales a), b), ¢), ) y j) del
articulo 2°, articulos 8°, 16° y el articulo 27° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado,
vigente desde el 9 de enero de 2016, madificada por el Decreto Legislativo n.° 1341 y el Decreto Legislativo
n.° 1444, vigente desde el 16 de octubre de 2018, referidos a los principios que rigen las contrataciones:
libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad;
Funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones, requerimiento y contrataciones
directas en el procedimiento de contratacion directa respectivamente; articulo 29°, del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.° 30225, aprobado mediante Decreto Supremo n.® 344-2018-
EF, referidos al requerimiento.

44:( En consecuencia, en su calidad de subgerente de Servicio Plblicos, incumplié las funciones y atribuciones
\". | establecidas en el articulo 85° de la versién actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones,
/ 7 aprobado con Ordenanza n.° 320/MDLM de 28 de agosto de 2016, vigente desde 29 de agosto de 2016,
U que indica en el literal "c) Formular y proponer los bienes y servicios necesarios para brindar el servicio el

J0GADD servicio de limpieza plblica, mantenimiento de parque y jardines y areas verdes para el proceso de costeo
de los arbitros, y "l) las demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones legales
0 que le sean asignadas por la gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas , de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Orgénica de Municipalidades de conformidad con lo dispuesto en la normativa
vigente".
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Aunado a ello, incumplié las funciones del puesto como subgerente de Servicios Publicos, establecidas en
el Manual de Perfiles de Puestos de la Municipalidad Distrital de La Molina aprobado con Resolucion de
Gerencia Municipal n.° 083-2014-GM de 12 de setiembre de 2014, que indica en los numerales “1.
Supervisar el Servicio de Limpieza Piblica (recoleccion de residuos solidos y barrido de calles hasta su
disposicion final), mantenimiento de parques y jardines plblicos y actividades de gestion ambiental, de
acuerdo con los lineamiento, politicas, objetivos y metas dirigidas a implementar y consolidar el Sistema
Local de Gestion Ambiental’, “2. Supervisar las actividades de conservacion, mejoramiento y
mantenimiento de las &reas verdes del distrito, canales de regadio, infraestructura y mobiliario urbano de
uso plblico destinado a la limpieza y omato distrital (papeleras, tachos, contenedores, puntos de acopio
de residuos, jardineras, maceteros y afines” y “12. Cumplir con las demas atribuciones y responsabilidades
que se deriven de las disposiciones legales o que le sean asignadas por el Gerente de Gestion Ambiental

"y Obras Pblicas”.

También, incumplié sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
Servicios de 2 de enero de 2019, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente
Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables
a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral”y “g) Otra que establezca la entidad o
que sean propias del puesto o funcion a desempeniar’.

Ademas, incumplié los literales a) y c) del articulo 16° y el articulo 19° de la Ley n.” 28715, Ley Marco del
Empleo Piblico, que sefiala;_“a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
plblico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)" y Articulo 19°.- Responsabilidades. Los empleados
publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y

~\administrativas en el ejercicio del servicio pablico.

|

':""':_.--"'}:'i"';/"Asimismo, inobservd el deber de Responsabilidad, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.*

27815 — Ley Cadigo de Etica de la Funcién Publica, segan el cual “Todo servidor plblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pubica.

Asi también, vulneré los numerales 1.1 y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, publicada el 11 de abril de 2001, que dispone: 1.1
“Principios de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron conferidas”. y 1.11 “Principios de verdad material. - En el Procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
debera adoptar las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, (...) “.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior la Luis Ferroel
Gamarra Moreno, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
desvirtuado, configurando la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

Daniel Canales Llacchuarimay, identificado con DNI n.” 09368059, subgerente de Logistica de la
Gerencia de Administracion y Finanzas, periodo de 2 de enero de 2019 a 8 de setiembre de 2020
(Apéndice n.° 72), a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.°
00000002-2024-CG/2178-02-001 de 28 de mayo de 2024, cuya lectura ha sido realizada el mismo dia 28

«", de mayo de 2024; y, presentd sus comentarios o aclaraciones mediante Carta n.® 001-2023-DCLL de 6 de
junio de 2024, recibido el 6 de junio de 2024, en seis (6) folios (Apéndice n.° 69y 70 ).

5/ Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios formulados por el sefior Daniel Canales

Llacchuarimay, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 71), del presente informe de control especifico
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@ . cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, sefialado en el reglamento de la ley de contrataciones.

CID
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se determind que no desvirtia su participacion en los hechos comunicados, por haber visado, y suscrito,
conjuntamente con el especialista en pracesos de seleccion, el Informe de Indagacion de Mercado de 18
de marzo de 2019, a través del cual, se determind el valor estimado en base a la Fuente 01 Cotizaciones,
donde analizaron las cotizaciones de tres (3) empresas, de las cuales segun la informacion de la pagina
Web reporte consulta RUC de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT?, no
registran como actividad economica similar al objeto del servicio de riego por cisterna; Asimismo, de las
partidas registrales de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se evidencio que
el citado funcionario inobservo que dos (2) de las tres (3) cotizaciones no tenian como objeto de sus
servicios y actividades econdmicas, que sean actividades similares al servicio de riego por cisterna de
&reas verdes, los cuales fueron considerados para determinar el valor estimado, incumpliendo lo dispuesto
en el articulo 32°, numeral 32.2% del Reglamento de la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado®.

Asimismo, por haber visado y suscrito el Formato “Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias’
con fecha 18 de marzo de 2019, por la contratacion del “Servicio de Riego por Cisterna de las Areas Verdes
“del Distrito de La Molina", sin consignar en el punto 2.2 Modificaciones efectuadas al requerimiento por
parte del area usuaria sefialada en la directiva®, modificaciones del requerimiento que le habia informado
la Subgerencia de Servicios Plblicos (area usuaria) a través del Memorando n.® 0048-2019-MDLM-
GGAOP-SGSP el 12 de marzo de 2019, respecto a los términos de referencia y los requisitos de
calificacion, siendo éstos Ultimos adicionados al requerimiento, incumpliendo la Directiva vigente.

Ademaés, por no efectuar procesos y control al solicitar con el Informe n.® 0288-2019-MDLM-GAF-SGL del
19 de marzo de 2019 a la Gerencia de Administracion y Finanzas, la aprobacion del expediente de
contrataciones del Procedimiento la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM, del Servicio de Riego por
Cisterna de Areas Verdes del Distrito de La Molina, posterior al Acuerdo de Concejo de 8 de marzo de

\ ."\ 2019, (aprobacion de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM), lo que posterior a ello, conllevé que
| 1se modifiquen los TDR, sin contar con la justifi cacion técnica, incumpliendo lo dispuesto en la Ley de
- Contrataciones del Estado.

Asi como también, por no efectuar procesos y control al admitir el documento “Propuesta presentada por
ECO YURAC SAC:" que no cumplié con un requisito obligatorio establecido en las bases para que su
propuesta sea admitida, esto es, la Autorizacion o renovacion de autorizacion vigente para prestar el
servicio de transporte de carga y/o mercancias emitidas por la Municipalidad Metropolitana de Lima;
asimismo, no cumpli6 con los términos de referencia; asi como al evaluar el requisito de experiencia del
postor, validé indebidamente la experiencia del postor marcando en “cumple” en Experiencia del postor, a
través del Formato n.° 13 - Acta de Apertura de Sobres Evaluacion de las Ofertas y Calificacion: Servicios
en General de 22 de marzo de 2019, el cual viso y suscribié, a pesar de que esa experiencia no
correspondia al objeto de contratacion; otorgando la buena pro a postor invitado; inobservando lo
establecido en las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM, que el mismo elaboré y suscribio,
ademéas de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Por no efectuar procesos y control al haber derivado con el Informe n.® 110-2019-MDLM-GAF de 2 de abril
de 2019, al Gerente de Administracion, con la documentacion para perfeccionamiento del contrato de
postor invitado, sin que los vehiculos propuestos cuenten con la copia de las tarjetas de propiedad en caso
las unidades vehiculares requeridas para el servicio sean propias. Y en caso de ser unidades arrendadas
se presentara copia legalizada de los correspondientes contratos de arrendamiento, conforme lo exigian
. las Bases de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM, incumpliendo documento que acredite que

\L-l/és

Documentos que obran en el expediente de contratacion del Contratacion Directa.
% 32,2, Al realizar la indagacion de mercado, el 6rgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas las
contrataciones que hubiera realizado el sector pblico o privado, respecto de bienes o servicios que quarden similitud con el requerimiento.”

37 Aprobado por Decreto Supremo n.® 344-2018-EF.
38 Directiva n.° 004-2019-OSCE/CD “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias, aprobada con

Resolucion n.° 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019.
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Con dicha actuacion, el citado funcionario lnobservo lo establecido en los literales a), b), ¢), ), f) y j) del
articulo 2°, 8°, 9°, 27 y 32° de la Ley n.® 30225 Ley de Contrataciones del Estado, modificada por el
Decreto Legislativo n.® 1341 y el Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 16 de octubre de 2018,
referido a los principios que rigen las contrataciones: libertad de concurrencia, igualdad de trato,
transparencia, competencia, eficacia y eficiencia e integridad; Funcionarios Dependencias y Organos
Encargados de las Contrataciones; Responsabilidades Esenciales, Contrataciones Directas y Contrato,
respectivamente; asi como, los incisos 32.1 y 32.2 de los articulos 5°, 32° 64°, 100°, 102°, 137, 139° y
141° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley n.® 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 344-2018-EF, referido a: organizacion de la entidad para las contrataciones, valor estimado,
consentimiento del otorgamiento de la buena pro, condiciones para el empleo de la contratacion directa,
. aprobacion de contratacion directa, procedimiento para las contrataciones directas, perfeccionamiento del
“)\contrato, requisitos para perfeccionar el contrato y plazos y procedimiento para el perfeccionamiento del

& (o“
) . ™

[T\ ~icontrato asimismo, el literal a) Requerimientos minimos para la prestacion del servicio, numeral 3.2)
C‘A/_ £ | Reqmsnos de Calificacion Capltulo Il Requerimiento de las Bases para la Contratacion Directa de
_l‘ : Servicios, Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM, “Contratacion de Riego por Cisterna en el Distrito de

La Molina", en el Distrito de La Molina relacionados a los requisitos sobre servicios similares.

Ademas, el citado funcionario incumplid las “Instrucciones para el llenado del formato resumen ejecutivo
de las actuaciones preparatorias (servicios), en el campo 2.2 sefiala que: "Registrar las fechas de las
modificaciones efectuadas al requerimiento por parte del &rea usuaria. Asimismo, marcar con una X",
7> Segun corresponda, si dichas modificaciones se han efectuado de oficio o como producto de Ias
%\ observaciones efectuadas al requerimienta”, establecido en el numeral VIIl. Formato de la Directiva n.®
~004-2014-MDLM “Disposiciones sobre el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones
_ Ereparatonas" aprobada con Resolucion n.® 016-2019-OSCE/PRE de 29 de enero de 2019. Tiene como
*” objeto “Establecer el contenido del resumen ejecutivo de las actuaciones preparatorias y la obligatoriedad
de la utilizacion de los formatos de “Resumen Ejecutivo de las actuaciones preparatorias” para los
procedimientos de seleccion que se convoquen para la contratacion de bienes y servicios”.

En consecuencia, en su calidad de subgerente de Logistica, incumplié las funciones y atribuciones de la
subgerencia de Logistica establecidas en el articulo 60° de la version actualizada del Reglamento de
Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.° 320/MDLM de 28 de agosto de 2016, vigente
desde 29 de agosto de 2016, que indica en el literal “d) Efectuar los procesos y control de las adquisiciones
afin de que las mismas se realicen conforme a los dispositivos legales sobre la materia."; "e) Coordinar con
el area usuaria las especificaciones que requieren para el cumplimiento de sus planes operativos y "z) Las
demas atribuciones y responsabilidades que se deriven de las disposiciones legales o que le sean
asignadas por la Gerencia de Administracion y Finanza de conformidad con lo dispuesto en la normativa
vigente”.

Aunado a ello, incumplio ademas sus funciones establecidas respecto de la Subgerencia de Logistica y
Servicios Generales en el Manual de Perfiles de Puestos, aprobado mediante Resolucion de Gerencia
Municipal n.® 083-2014-GM de 12 de setiembre de 2014, en cuyo numeral 16 se sefiala como funciones
del puesto: “3. Conducir y supervisar la ejecucion de la programacion, adquisicion, almacenamiento y
distribucion racional y oportuna de los bienes y materiales que requieren los érganos de la municipalidad”;

/6'0?\ “4. Dirigir los procesos y control de las adquisiciones a fin de que las misma se realicen conforme a los
P2 dispositivos legal bre | ia" y “20. Otras funci I ignad I G d
[ <, dispositivos legales sobre la materia” y “20. Otras funciones que le sean asignadas por el Gerente de
3 ' Administracion’.

: ;

2 J

./ Tambien, incumplio sus obligaciones establecidas en la clausula octava del Contrato Administrativo de
W Servicios de 2 de enero de 2019, que sefiala “a) Cumplir las obligaciones a su cargo derivadas del presente
Contrato, asi como con las normas y directivas internas vigentes de LA ENTIDAD que resultasen aplicables
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a esta modalidad contractual, sobre la base de la buena fe laboral” y “g) Otra que establezca la entidad o
que sean propias del puesto o funcién a desempefiar”.

Ademas, incumplio los literales a) y c) del articulo 16° y el articulo 19° de la Ley n.° 28715, Ley Marco del
Empleo Publico, que sefiala;_“a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
. publico”y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (...)"y Articulo 19°.- Responsabilidades. Los empleados
pliblicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las normas legales y
administrativas en el ejercicio del servicio publico.

Asimismo, inobservé el deber de Responsabilidad, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.®
27815 - Ley Cadigo de Etica de la Funcion “Publica, segun el cual “Todo servidor ptblico debe desarrollar
. sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pubica.

~~ Asi también vulnerd, vulnerd los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del
Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, publicada el 11 de abril de 2001, que dispone: 1.1
“Principios de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que
fueron conferidas”. y 1.11 “Principios de verdad material. - En el Procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
S DETS \\deberé adoptar las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, {...) “.
N &
- \ 2Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Daniel Canales
lacchuarimay, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido
/&, deswrtuado configurando la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes

3. Oliver Huamanyauri Herencia, identificado con DNI n.® 44079162, Especialista 2 en Procedimientos de
Seleccion para la Subgerencia de Logistica, periodo de 1 de marzo de 2019 a 11 de abril de 2019
(Apéndice n.° 72), a quien se le comunico el pliego de hechos con Cédula de Notificacion Electronica n.®
00000003-2024-CG/2178-02-001 de 28 de mayo de 2024, cuya lectura ha sido realizada el mismo dia 28
de mayo de 2024; y, no present sus comentarios o aclaraciones a la citada cédula (Apéndice n.° 69 y
70).

Se comunicé el pliego de hechos en su calidad de Especialista 2 en Procedimientos de Seleccion, al no
contar con sus comentarios y aclaraciones (Apéndice n.° 71), que desvirtuar los hechos, se concluye que
los mismo se mantienen, considerando su participacion por haber elaborado, visado y suscrito, el Informe
de Indagacion de Mercado de 18 de marzo de 2019, a través del cual, determin6 el valor estimado en base
a la Fuente 01 Cotizaciones, inobservando que los pedidos de cotizacion para el servicio de riego por
cisterna de areas verdes, fueron cursados a ocho (8) empresas y a una persona natural, cuyas actividades
econdmicas, segun reportes de consultas web y consulta RUC a la Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT que obran adjuntos al expediente de contratacion, no se dedican a una
actividad econémica similar al servicio a contratar requerimiento, donde para determinar el valor estimado
evaluaron cotizaciones de tres (3) empresas, de las cuales segn la informacion de la pagina Web reporte
consulta RUC de la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria — SUNAT, no registran como
actividad econdmica similar al objeto del servicio de riego por cisterna; asimismo, de consultas a partidas
/c"w RO \ reglstrales de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos - SUNARP, se advirtié que dos (2) de
las tres (3) cotizaciones no tenian como objeto social y actividades econémicas que sean similares al

) =
'” ‘,@‘? )serwcno requenmlento)
ij)‘/

\\.
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Al respecto, en sus informes que presento su primer entregable® correspondiente al mes de marzo de
2019 a la Subgerencia de Logistica, detalla en otras actividades desarrolladas “Elabore documentos
relacionados a los Procedimientos de Seleccion”, el recurrente enumero las actividades realizadas
conforme a los términos de referencia en el numeral VI Caracteristicas del Servicio “Elaboracion de

realizo las invitaciones de las cotizaciones para el servicio de riego por cisterna segun los términos de
referencia.

Con dicha actuacion, el citado funcionario inobservo los principios que rigen las contrataciones, establecido

en los literales a), b), c), e) f) y j) del articulo 2° y el articulo 8° y 9° de la Ley n.® 30225 Ley de

Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por el Decreto Legislativo n.°

1341 y el Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 16 de octubre de 2018, referidos a los principios

.. \"due rigen las contrataciones: libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia, competencia,

2.1 eficacia y eficiencia e integridad; asimismo, Funcionarios dependencias y ¢rganos encargados de las
~/ / contrataciones y Responsabilidad esenciales respectivamente.

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 32.1 del articulo 32°. Valor estimado del Reglamento de
la Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. n.® 344-2018-EF, modificada por
el Decreto Legislativo n.° 1341 y el Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 16 de octubre de 2018,
que sefiala “En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el érgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en
el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.”; por lo cual se mantiene el hecho
: _;\comunicado.

{ j ¥
\ (C;A ; "_Ademés, incumplié las funciones y atribuciones de la Subgerencia de Logistica establecidas en el articulo
. W /60° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.°
320/MDLM de 28 de agosto de 2016, vigente desde 29 de agosto de 2016, que indica en el literal “d)
Efectuar los procesos y control de las adquisiciones a fin de que las mismas se realicen conforme a los
dispositivos legales sobre la materia.”; “e) Coordinar con el area usuaria las especificaciones que requieren
para el cumplimiento de sus planes operativos y “z) Las demés atribuciones y responsabilidades que se
deriven de las disposiciones legales o que le sean asignadas por la Gerencia de Administracion y Finanza
de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente”.

También incumplio lo dispuesto en sus términos de referencia para su contratacién por locacion del servicio
Especialista 2 en Procedimiento de Seleccion, para la subgerencia de Logistica mediante Orden de Servicio
n.® 1114 de 1 de marzo de 20194, tiene por Objeto del servicio: Fortalecer y Coadyuvar la Gestion de los
procedimientos de seleccién a cargo de la subgerencia de Logistica - Gerencia de Administracion y
Finanzas, en el marco de los pedidos de las diferentes unidades de la Municipalidad Distrital de La Molina,
siendo las caracteristicas del servicio, entre otros, las siguientes:

- Elaboracion de documentos relacionados a los pracesos de seleccion, de ser el caso.
- Otras que se le asigne.

Por (ltimo, incumplié los literales a) y c) del articulo 16° de la Ley n.® 28715, Ley Marco del Empleo Publico,

ohb'ﬁ_gﬁ que sefiala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico” y “c)
— % \Salvaguardar los intereses del Estado (...)", en concordancia con el numeral 1.1 Principio de legalidad, del
?" articulo |V del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley n.° 27444, que
‘%‘ stablece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la ley y al derecho,

‘S

-
-
J(

g
2

3 Informe N.° 003-2019-MDLM-OHH de 26 de marzo de 2019, Remision de Informe correspondiente al primer producto, al mes de marzo de 2019
40" |nforme n.° 03 y 04-2019-OHH de 26 de marzo y 11 de abril de 2019, respectivamente.
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dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Asimismo, inobservo el deber de Responsabilidad, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.°
27815 - Ley Codigo de Etica de la Funcion "Publica, segiin el cual “Todo servidor publico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion pabica.

& Finalmente, vulnerd los numerales 1.1y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
& Administrativo General — Ley n.° 27444, publicada el 11 de abril de 2001, que dispone: 1.1 “Principios de
Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas”. Y 1.11 “Principios de verdad material. - En el Procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual
deberé adoptar las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, {(...) “

Lo’
< n’\:»é,-(\\ ¥

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el Oliver Huamanyauri
Herencia, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido desvirtuado,
configurando la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales a cargo de
las instancias competentes

4. Carlos Alberto Vega Bernal, identificado con DNI n.® 09636907, Especialista en Contrataciones del

Estado de la Subgerencia de Logistica, periodo de 5 de marzo de 2019 a 17 de abril de 2019 (Apéndice
.. n.° 72), a quien se le comunicé el pliego de hechos con Cédula n.® 005-2024-0OCI-SCE-MDLM/RAV de 28
'de mayo de 2024, recibida fisicamente mediante Constancia de Recepcion, el 28 de mayo de 2024; y, presentd
\“sus comentarios o aclaraciones mediante Documento sin nimero de 4 de junio de 2024, recibido el dia 4 de
| junio de 2024, en cuatro (4) folios (Apéndice n.° 69 y 70 ).

" Como resultado de la evaluacion realizada a los comentarios formulados por el sefior Carlos Alberto Vega
Bernal,, cuyo desarrollo consta en el (Apéndice n.° 71), del presente informe de control especifico se
determind que no desvirt(ia su participacion en los hechos comunicados, por no cautelar el cumplimiento
del principio de competencia, literal €) del articulo 2° de la Ley de Contrataciones, que permitan establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta mas ventajosa, al haber suscrito y remitido
correos electronicos de 13 y 14 de marzo de 2019, cursando pedidos de cotizacion para el servicio de riego
por cisterna de areas verdes (requerimiento), a ocho (8) empresas y a una persona natural, cuyas
actividades econdmicas, sequn reportes de consultas web y consulta RUC de la Superintendencia Nacional
de Administracion Tributaria - SUNAT que obran en el expediente de contratacion, no se dedican a una
actividad econdmica similar al servicio a contratar (requerimiento). '

Asimismo, de la consulta a las partidas registrales en la web de la Superintendencia Nacional de Registros
Publicos — SUNARP, se identificd que: seis (6) empresas registraron como objeto social actividades
diferentes al servicio (requerimiento) y otras dos (2) empresas invitadas a cotizar, no tiene inscripcion
registral, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 32°, numeral 32.24 del Reglamento de la Ley n.® 30225,
Ley de Contrataciones del Estado

Con dicha actuacion, el citado funcionario inobservo los principios que rigen las contrataciones, establecido
en los literales a), b), ¢), e) f) y j) del articulo 2° y el articulo 8° y 9° de la Ley n.® 30225 Ley de
.0\ Contrataciones del Estado, vigente desde el 9 de enero de 2016, modificada por el Decreto Legislativo n.”
|7} 1341 y el Decreto Legislativo n.° 1444, vigente desde el 16 de octubre de 2018, referidos a los principios

41 %322 Al realizar fa indagacién de mercado, el érgano encargado de las contrataciones puede recurrir a informacion existente, incluidas fas
contrataciones que hubiera realizado el sector pablico o privado, respecto de bienes o servicios que quarden similitud con el requerimiento.”

-
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eficacia y eficiencia e integridad; asimismo, funcionarios dependencias y érganos encargados de las
contrataciones y Responsabilidad esenciales respectivamente.

Asimismo, incumplio lo establecido en el numeral 32.1 del articulo 32°. Valor estimado del Reglamento de
la Ley n.® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por D.S. n.® 344-2018-EF, modificada por
el Decreto Legislativo n.° 1341 y el Decreto Legislativo n.® 1444, vigente desde el 16 de octubre de 2018,
que sefala “En el caso de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6rgano encargado de las contrataciones tiene la obligacion de realizar indagaciones en
el mercado para determinar el valor estimado de la contratacion.”; por lo cual se mantiene el hecho
comunicado.

Ademas, incumplio las funciones y atribuciones de la Subgerencia de Logistica establecidas en el articulo
60° de la version actualizada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con Ordenanza n.°
320/MDLM de 28 de agosto de 2016, vigente desde 29 de agosto de 2016, que indica en el literal “d)
Efectuar los procesos y control de las adquisiciones a fin de que las mismas se realicen conforme a los
dispositivos legales sobre la materia.”; “e) Coordinar con el area usuaria las especificaciones que requieren
para el cumplimiento de sus planes operativos y “z) Las demas atribuciones y responsabilidades que se
deriven de las disposiciones legales o que le sean asignadas por la Gerencia de Administracion y Finanza
de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente”.

También incumplio lo dispuesto en sus términos de referencia para su contratacion por locacion del servicio
Especialista en Contrataciones del Estado, para la subgerencia de Logistica mediante Orden de Servicio
n.° 1145 de 5 de marzo de 2019, tiene por Objeto del servicio: Fortalecer y Coadyuvar la Gestion de los
procedimientos de seleccion a cargo de la subgerencia de Logistica - Gerencia de Administracion y
.. Finanzas, en el marco de los pedidos de las diferentes unidades de la Municipalidad Distrital de La Molina,
& 'fi'- siendo las caracteristicas del servicio, entre otros, las siguientes:

- Elaboracion de Informes y Memorando relacionados a los procedimientos de seleccion, de ser el caso.
- Otras que se le asigne.

Asi también, incumplio los literales a) y ¢) del articulo 16° y el articulo 19° de la Ley n.° 28715, Ley Marco
del Empleo Publico, que sefala: “a) cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio
publico” y “c) Salvaguardar los intereses del Estado (..)" y Articulo 19°.- Responsabilidades. Los
empleados publicos son responsables civil, penal o administrativamente por el incumplimiento de las
normas legales y administrativas en el ejercicio del servicio pablico.

Asimismo, inobservo el deber de Responsabilidad, establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley n.®
27815 - Ley Cadigo de Etica de la Funcion "Publica, segun el cual “Todo servidor pablico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Finalmente, vulnero el numeral 1.1y 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — Ley n.® 27444, publicada el 11 de abril de 2001, que dispone: 1.1 “Principios de
Legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitucion, la Ley y al
erecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
egnferidas”. Y 1. 11 “Principios de verdad material. - En el Procedimiento la autoridad administrativa

Como resultado de la evaluacion de los comentarios o aclaraciones formulados por el sefior Carlos Alberto
Vega Bemal, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad no ha sido

42 Informe n.° 001 y 002-2019-MDLM-GAF-SGL/CVB de 25 de marzo y 17 de abril de 2019, respectivamente.
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desvirtuado, configurando la presunta responsabilidad penal, dando mérito al inicio de las acciones legales
a cargo de las instancias competentes.

ll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal de la Iregularidad “En fa Contratacion Directa
VPB® " del servicio de riego por cisterna de éreas verdes en el distrito de La Molina, se identificaron
irreqularidades en los actos preparatorios, otorgamiento de la buena proy suscripcion de
contrato, favoreciendo a postor invitado que no cumplia con las condiciones establecidas en las bases para
la suscripcion de dicho contrato por S/ 3 314 682,00”, estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del Informe
de Control Especifico.

IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS

PRESUNTAMENTE IRREGULARES

: En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del presente
( Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan identificados en el
(Apéndice n.° 1).

1 V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad practicado a la
Municipalidad Distrital de La Molina, se formula la conclusion siguiente:

De la revision a la Contratacion Directa del servicio de riego por cisterna de areas verdes en el distrito de
La Molina, se identificaron irregularidades en las actuaciones de los funcionarios y personal de la entidad
que beneficiaron a la empresa ECO YURAC SAC, debido a que en los actos preparatorios el area usuaria
2 formul6 los términos de referencia del requerimiento del servicio (sin adjuntar los requisitos de caliﬁcacién),
“\estableciendo condiciones diferentes a los TDR de las Bases Integradas del Concurso Publico n.® 004-
2016-MDLM del contrato resuelto del cual devino con los cuales se aprob6 la contratacion directa por
.--_ /acuerdo de concejo; sin embargo, posterior a ello y sin justificacion alguna, modificé los términos de
referencia, asi como, los requisitos de calificacion (esta vez adjuntos), a los cuales adiciond en experiencia
del postor, dos servicios: actividades de transporte de aguas residuales como: succion, trasvase, expulsion,
efc., riego tecnificado, distintas al objeto de la presente contratacion y no contemplados en las bases
integradas del citado concurso publico, que posteriormente fueron considerados en la (nica experiencia
presentada por el postor invitado.

El 6rgano encargado de las contrataciones en la Indagacion de Mercado determiné el valor estimado en
base a la fuente 1 cotizaciones, de empresas que no tenian como objeto social y/o actividad principal y
secundaria, actividades similares al servicio requerido, ademés no registraron las modificaciones del
requerimiento en el Formato de Resumen Ejecutivo, trasladando el expediente de contratacion para su
aprobacion con posterioridad al acuerdo de concejo; asimismo, las Bases de la contratacion directa recogio
los TDR modificados, incorporando en los requisitos de calificacion, en experiencia del postor, dos servicios
al servicio.

Asimismo, el OEC adjudico la buena pro a postor que no cumplié con los requerimientos minimos para la
prestacion del servicio, no acreditd experiencia acorde a los términos de referencia sefialadas en las bases

Jf s 4,\de la Contratacion Directa 001-2019-MLM denominada “servicio de riego por cisterna de areas verdes en

e
io

/

el distrito de La Molina”. Aunado a ello, el postor incumplié con presentar en su oferta la documentacion

/que acredite el cumplimiento de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, sin embargo, los

/ funcionarios de la entidad con cada una de sus actuaciones favorecieron a la empresa contratista con la

4GOGA00 suscripcion del contrato por S/ 3 314 682,00, quien posterior a ello, no cumplié con la presentacion de
documentacion obligatoria establecida en las bases.

Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2178-SCE v Pagina 56 de 64
Periodo de 14 de febrero de 2019 al 2 de mayo de 2019



"LQCONTRALOREA

—- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Con dicha actuacion, los funcionarios y servidores inobservaron, lo establecido en los literales a), b), c), €),
f) y j) del articulo 2°, literales a) y ¢) del articulo 8°, numerales 9.1 y 9.2 del articulo 9°, numerales 16.1y
16.3 del articulo 16° y literal I) del articulo 27 y numeral 32,4 del articulo 32 de la Ley 30225 modificada por
el D.L 1341 y 14444 referido a los Principios que rigen las contrataciones; funcionarios, dependencias y
drganos encargados de las contrataciones; Responsabilidades esenciales; Requerimiento; Contrataciones
directas y Valor estimado; asi como, el numeral 5,2 del articulo 5°, numerales 29.1, 29.8 y 29.11 del articulo
29°, numerales 32.1, 32.2 y 32.3 de articulo 32°, numeral 64.6 del articulo 64°, numeral 101.2 del articulo
101, numerales 102.2 y 102.4 del articulo 102, numeral 137.1 del articulo 137°, numeral 139.1 del Articulo
139° y el anexo n.° 1 Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
el Decreto Supremo n.° 344-2018-EF referidos a Organizacion de la Entidad para las contrataciones;
Requerimiento; Valor estimado, Consentimiento del otorgamiento de la buen pro; Condiciones para el
empleo de la contratacién directa; Aprobacién de contrataciones directas; Procedimiento para las
contrataciones directas; Requisitos para el perfeccionamiento del contrato y sus anexos; capitulos Il y Il de
los Términos de Referencia contenidas en las bases de la Contratacion Directa n.® 001-2019-MDLM,
referidos al procedimiento de seleccién y Términos de Referencia.

Ona) . g™

%
k‘\?b/]

'\ Los hechos antes sefialados trajeron como consecuencia la afectacion al correcto funcionamiento de la

O : administracion publica, en la contratacidn de servicio originando por el interés indebido de los funcionarios

Ao y servidores que han intervenido en las actuaciones preparatorias del servicio de riego por cisterna de areas

verdes en el distrito de La Molina, han afectado el correcto ejercicio de la funcion publica, restandole libertad

de concurrencia transparencia y competencia hasta el perfeccionamiento del contrato de la Contratacion

Directa n.® 001-2019-MDLM, favoreciendo a la empresa contratista con la suscripcion del contrato por S/ 3

. 314 682,00 Tres Millones Trescientos Catorce Mil Seiscientos Ochenta y Dos con 00/100 Soles), denotando
=244 2 una actuacion parcializada al contravenir la normativa de contrataciones y las bases del proceso.

“La situacion antes expuesta fue ocasionada por el accionar de los funcionarios y personal contratado por

/.. /la entidad que incumplieron lo establecido en la normativa de contrataciones durante el procedimiento de
* la contratacion directa en las fases de actos preparatorios, perfeccionamiento del contrato, respecto de la

modificacién del requerimiento en cuanto a los términos de referencia y requisitos de calificacion,

documentacion obligatoria y necesaria para la presentacion de la oferta y el perfeccionamiento del contrato,

transgrediendo lo establecido en las normas correspondientes.

(Irregularidad n.° 1)

RECOMENDACION

VL.

A la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion

1. Iniciar las acciones penales contra los funcionarios y personas comprendidas en los hechos de la
iregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan.

(Conclusién n.° 1)

VII. APENDICES

' gggg—a Apéndice n.°1  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

\5&_’ péndice n.°2  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad penal.
b -

T Copia fedateada del Expediente de Contratacién Directa n.° 001-2019-MDLM

> Apéndice n.° 3 ;
\‘qsOGADOJ'(’? “Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes del distrito de La Molina".
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Copia fedateada del Acuerdo de Concejo n.° 012-2019/MDLM de 8 de marzo 2019;
asi como, copia fedateada de la documentacion adjunta.
Apéndicen.°5  Copia fedateada del Acta de Sesion Extraordinaria de 8 de marzo de 2019.

Copia fedateada de las Bases de la Contratacion Directa n.° 001-2019-MDLM -
Apéndicen.°6  Primera Convocatoria, Contratacion de Servicios: Servicio de riego por Cisterna de
Areas Verdes del Distrito de La Molina.
Copia fedateada del Acta de Integracion de Bases y copia fedateada de las Bases

Apéndice n.° 4

Apsndlosn.”7 Integradas del Concurso Publico n.° 004-2016-MDLM.
Apéndice n.° 8 Copia fedateada de la Carta Fianza n.° 0011-0380-9800241590-33 de 27 de marzo
s "% de 2019 del BBVA Continental.
e Copia fedateada de la Carta S/N de 1 de abril de 2024 de la empresa Eco Yurac SAC
Apéndice n.° 9 y -
y copia fedateada de la documentacion adjunta.
a0 Copia fedateada de la Carta n.° 03-2024-LFGR de 29 de abril de 2024 y copia
Apéndice n.° 10 b
fedateada de la documentacion adjunta.
S/ W e Copia fedateada de la Carta s/n de 22 de marzo de 2019 de Eco Yurac SAC y copia
(= . ~~1 ' Apéndicen.° 11

2{ ) fedateada de la documentacion adjunta.
\ @/ S/ . . o.s Copiafedateada de la Cartasin de 22 de marzo de 2019 que adjunta copia fedateada
\ Q¢ Apéndice n.° 12

R P de la propuesta de Eco Yurac SAC.
' Copia fedateada de la Constancia de Conformidad de Servicio de 12 de febrero de
2019.
Copia fedateada del Compromiso de Compra - Venta de 05 Unidades Vehiculares
(Contrato Preparatorio) de 22 de febrero de 2019.
Copia fedateada del Contrato n.® 001-2019/MDLM, Contratacion Directa n.® 001-
2019-MDLM de 3 de abril de 2019.

Copia fedateada del Contrato n.® 009-2017-MDLM-GAF, Concurso Plblico N° 004-
2016-MDLM de 28 de febrero de 2017.

Copia fedateada del Contrato de Arrendamiento Financiero que celebran de una parte
entre el BBVA Banco Continental y de la otra parte ANCRO S.R.L.

Copia fedateada del Contrato de prestacion de Servicios de Cisternas para riego y
mantenimiento de areas verdes, de 01 de agosto de 2017.

Copia fedateada del Correo Electrénico con asunto: Invitacion de Contratacion Directa
N°  01-2019-MDLM,  emitdo por Daniel Canales LLacchuarimay
dcanales@munimolina.gob.pe, para: licitaciones@ecoyurac.pe,
ecoyurac@gmail.com de 21 de marzo de 2019.

Copia fedateada de diez (10) Correos Electrénicos con asuntos: Solicita cotizacion,
Apéndice n.° 20 emitido por Carlos Vega Bernal, cvega@munimolina.gob.pe, de 13 y 14 de marzo de
2019.

Copia fedateada de la Declaracion Jurada de 22 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 13
Apéndice n.° 14

"-j.;t‘»gApéndice n.°15
f

2 r":il
~/ Apéndice n.° 16

Apéndice n.° 17

Apéndice n.° 18

Apéndice n.° 19

Copia Fedateada de la Declaracion Jurada de Contratacion de Polizas de Seguros de
22 de marzo de 2019.

Copia fedateada del Formato "Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias
(Servicios)" de 18 de marzo de 2019.
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Copia fedateada del Formato N° 13, Acta de Apertura de sobres, evaluacion de las
ofertas y calificacion: Servicio General de 22 de marzo de 2019.

Apéndice n.°25 Copia fedateada del Anexo 01, Formato de Cuadro Comparativo (Servicios).

Copia fedateada del Informe N° 028-2019-MDLM-GGAOP-SGSP-VPC de 21 de
febrero de 2019.

Apéndice n.° 27 Copia simple del Informe N° 046-2019-MDLM-GAJ de 05 de marzo de 2019.
Apéndice n.° 28 Copia fedateada del Informe N° 061-2019-MDLM-GAF de 05 de marzo de 2019,
Copia fedateada del Informe N° 079-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 22 de febrero de
2019 y copia fedateada de los documentos adjuntos.

. Apéndice n.° 30 Copia fedateada del Informe N° 080-2019-MDLM-GAF de 20 de marzo de 2019.
Apéndice n.° 31 Copia fedateada del Informe N° 083-2019-MDLM-GAF de 21 de marzo de 2019.
Copia fedateada del Informe N° 0139-2024-MDLM-GDSSC-SEOOA de 28 de febrero
de 2024 y copia fedateada de los documentos adjuntos.

Apéndice n.° 33 Copia fedateada del Informe N° 223-2019-MDLM-GAF-SGL de 05 de marzo de 2019.
Copia fedateada del Informe N° 0293-2019-MDLM-GAF-SGL de 21 de marzo de
2019.

Copia fedateada del Informe N° 236-2024-MDLM-GDSSC-SEQOA de 11 de abril de
2024 y copia fedateada de los documentos adjuntos.

Copia fedateada del Informe N° 452-2023-MDLM-GAF/SGL de 26 de abril de 2023 y
copia fedateada del Memorandum n.° 184-2023-MDLM/OCI de 25 de abril de 2023.
Copia fedateada del Informe N° 0288-2019-MDLM-GAF-SGL de 19 de marzo de
2019.

Copia fedateada del Informe N° 109-2024-MDLM-GDSSC-SEQOA de 15 de febrero
> de 2024 y copia simple de documentos adjuntos.

,Apendlce n.° 39 Copia fedateada del Memorando N° 542-2019-MDLM-GM de 20 de marzo de 2019.
-/ Apéndice n.° 40 Copia simple del Memorando N° 61-2019/MDLM-GPPDI de 05 de marzo de 2019
Copia fedateada del Memorandum N° 303-2019-MDLM-GGAOP de 22 de febrero de
2019 y copia fedateada de la documentacion adjunta.

Copia fedateada copia fedateada del Pase N° 927-2019-MDLM-GAF de 22 de febrero
Apéndice n.° 42 de 2019, anexa al Memorandum N° 303-2019-MDLM-GGAOP de 22 de febrero de
2019.

Apéndice n.° 43 Copia fedateada del Memorando N° 407-2019-MDLM-GM de 5 de marzo de 2019.

Apéndice n.° 44 Copia simple del Memorando N° 413-2019-MDLM-GM de 5 de marzo de 2019.

Copia fedateada del Memorando N° 550-2019-MDLM-GM de 21 de marzo de 2019 y
copia fedateada de los documentos adjuntos.

Copia fedateada del Memorando N° 0048-2019-MDLM-GGAOP-SGSP de 12 de
marzo de 2019 y copia fedateada de los documentos adjuntos.

Copia fedateada del Memorando N° 368-2019-MDLM/GAF de 15 de febrero de 2019
y Pase s/n-2019-MDLM/GGAQP de 15 de febrero de 2019.

Copia fedateada del Memorandum N° 007-2024-MDLM/OCI de 12 de abril de 2024.

Copia fedateada del Memorandum N° 091-2024-MDLM/OCI de 22 de febrero de
2024.

Apéndice n.° 24

Apéndice n.° 26

Apéndice n.° 29

T 5‘\@ andi °
<% Conro\ Apéndice n.® 32

Apéndice n.° 34
., Apéndice n.° 35
‘Apéndice n.° 36

Apéndice n.° 37

Apéndice n.° 38

Apéndice n.° 41

Apéndice n.° 45

Apéndice n.° 46
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Copia fedateada del Memorando N° 0274-2024-MDLM-GDSSC de 11 de abril de
Apéndice n.° 50 2024 y copia fedateada del Memorandum N° 004-2024-MDLM-OCI/SCE/RAV de 11
de abril de 2024.
Copia fedateada del Memorando N° 0276-2024-MDLM-GDSSC de 11 de abril de
2024 y copia fedateada de los documentos adjuntos.
Apéndice n.° 52 Copia fedateada del Memorandum N° 184-2023-MDLM/OCI de 25 de abril de 2023.
Copia fedateada del Oficio N° 039-2024-MML-GMU-SER de 31 de enero de 2024 y
copias simples de:

Apéndice n.° 51

1 e Resolucion de Subgerencia N° 771-2019-MML/GTU-SRT de 22 de marzo de 2019
2 e Resolucion de Subgerencia N° 827-2019-MML/GTU-SRT de 28 de marzo de 2019
Q@ e Resolucion de Subgerencia N° 1934-2019-MML/GTU-SRT de 23 de setiembre de 2019

%
\\

2 e Resolucion de Subgerencia N° 028-2020-MML/GMU-SERSV de 24 de febrero de 2020
¢ Resolucion de Subgerencia N° D001758-2023-MML-GMU-SER de 24 de agosto de
2023
e Resolucion de Subgerencia N° D000095-2023-MML-GMU-SERSV de 23 de marzo de
2023
e Resolucion de Subgerencia N° D0000363-2022-MML-GMU-SERSV de 26 de
septiembre de 2022
e Resolucion de Subgerencia N° D000127-2022-MML-GMU-SERSV de 27 de abril de
2022
e Resolucion de Subgerencia N° D000054-2022-MML-GMU-SERSV de 28 de febrero de
2022
¢ Resolucion de Subgerencia N° D000566-2021-MML-GMU-SERSV de 09 de diciembre
de 2021
e Resolucion de Subgerencia N° D000532-2021-MML-GMU-SERSV de 18 de noviembre
de 2021
e Resolucion de Subgerencia N° D000369-2021-MML-GMU-SERSV de 09 de agosto de
2021
e Resolucion de Subgerencia N° D000136-2021-MML-GMU-SERSV de 16 de abril de
2021.
e Resolucion de Subgerencia N° 266-2020-MML/GMU-SERSV de 30 de noviembre de
2020

e Resolucidn de Subgerencia N° 1933-2019-MML/GTU-SRT de 23 de setiembre de 2019

e Resolucién de Subgerencia N° 1581-2019-MML/GTU-SRT de 2 de agosto de 2019.

o Resolucién de Subgerencia N° 1275-2019-MML/GTU-SRT de 30 de mayo de 2019.

o Resolucion de Subgerencia N° 1189-2019-MML/GTU-SRT de 13 de mayo de 2019.

« Resolucién de Subgerencia N° 1130-2019-MML/GTU-SRT de 08 de mayo de 2019.

e Resolucion de Subgerencia N° 881-2019-MML/GTU-SRT de 28 de marzo de 2019.

o Resolucion de Subgerencia N° 635-2019-MML/GTU-SRT de 12 de marzo de 2019.

e Resolucion de Subgerencia N° 138-2019-MML/GTU-SRT de 30 de enero de 2019.
Copia fedateada del Oficio 05858-2019 - Constancia de Recepcion de 22 de marzo
Apéndice n.° 54 de 2019 y copia fedateada del Documento sin nimero de Eco Yurac de 22 de marzo

de 2019.

Copia fedateada de los Oficios N°S 069-MDLM/OCI y 099-MDLM-OCI de 15 de marzo
de 2024 y 19 de abril de 2024, respectivamente.

Pop N
@’?ﬂnﬂm\,\‘_‘é\/

Apéndice n.° 55
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Apéndice n.° 56
Apéndice n.° 57

Apéndice n.° 58

Apéndice n.° 59

*, Apéndice n.° 60

&
I~
$

)

x>

Apéndice n.° 62

.4 - Apéndice n.° 63

\
i

Apéndice n.° 64

/>~ Apéndice n.° 65
. H Apéndice n.° 66

Apéndice n.° 67

Apéndice n.° 68

Apéndice n.° 69

Copia fedateada del Oficio 003-2024-GG de 19 de febrero de 2024 y copia fedateada
del Oficio N° 031-2024-MDLM/OCI de 12 de febrero de 2024.

Copia fedateada del Oficio N° 2222-2024-MTC/17.02 de 29 de enero de 2024.

Copia fedateada del Oficio N° 002-2024-MDLM-OCI/SCE/RAV de 25 de marzo de
2024 y copia simple de documento adjunto.

Copia fedateada del Oficio N° D000357-2024-MML-GMU-SER de 14 de mayo de
2024 y copia simple de documentos adjuntos y copia simple de Oficio n.® 005-2024-
MDLM/OCI/SCE/RAV de 10 de mayo de 2024,

Copia fedateada del Informe N°110-2019-MDLM-GAF de 02 de abril de 2019 y copia
fedateada del Informe N° 0365-2019-MDLM-GAF/SGL de 2 de abril de 2019.

Copia simple de la Partida n.® 11744480 de la SUNARP, Inscripciones de Sociedades
Andnimas de Ancro Portable S.A.C.

Copia simple de Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas - Partida n.°
00078603, Inscripciones de Sociedades Comerciales de Responsabilidad Limitada
COSERSA Sociedad de Responsabilidad Limitada.

Copia simple de la Partida n.° 11945109 Inscripciones de Sociedades Anonimas:
PRAXIS ECOLOGY S.A.C.

Copia simple de Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas - Partida N°
00353612 Inscripciones de Sociedades Comerciales de Responsabilidad Limitada
DIAMIRE S.R.L. y Partida n.° 01547224 Inscripciones de Sociedades Anbnimas
INARGE S.A.C

Copia simple de Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas - Partida N°
11353168 Inscripciones de Sociedades Andnimas EULEN DEL PERU S.A.

Copia simple de Certificado Literal de Registro de Personas Juridicas - Partida N°
12935356 Inscripciones de Sociedad Andnimas MENDOZA JWE S.A.C.

Copia fedateada de la Solicitud de Habilitacion Vehicular por incremento de flota
Transporte de Carga y/o Mercancia de 20 de marzo de 2019.

Copia fedateada de las Tarjetas de Identificacion Vehicular - SUNARP:
e Placan.® AYZ-889
e Placan.® AYZ-771
e Placan.® AYZ-897
e Placan.® AYZ-830
e Placan.® AKJ-994
e Placan.® AFG-975
e Placan.® DIR-980
e Placan.® AZQ-864
e Placan.® AZQ-722
e Placan.® D8Y-833
Cédulas de notificacion electronica y fisica, comentarios o aclaraciones presentados
por las personas comprendidas en la irregularidad; y, evaluacion de comentarios o
aclaraciones elaborada por la Comision de Control, por cada uno de los involucrados:

Luis Ferroel Gamarra Romero
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e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electrénica n.° 00000001-2024-
CG/2178-02-001 de 27 de mayo de 2024.

o Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitalmente el 27 de mayo de
2024,

o Copia simple de la impresién de la notificacion realizada al destinatario que figura
en la casilla electronica, de fecha de lectura: 28 de mayo de 2024.

e Copia simple del pliego de hechos.

e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignados en el Oficio N°
008-2024-LFGR de 06 de junio de 2024, recibido el 10 de junio de 2024.

e Copia simple de ficha RENIEC.

Daniel Canales Llacchuarimay
o Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-
CG/2178-02-001 de 28 de mayo de 2024.
e Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 28 de mayo de
N 2024,
b o Copia simple de laimpresion de la notificacion realizada al destinatario que figura
“ en la casilla electronica, de fecha de lectura: 28 de mayo de 2024.
o Copia simple del pliego de hechos.
e Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignados en la Carta n.°
001-2023-DCLL de 06 de junio de 2024.
e Copia simple de ficha RENIEC.

Oliver Huamanyauri Herencia

e Copia simple de la Cédula de Notificacion Electronica n.® 00000003-2024-
CG/2178-02-001 de 28 de mayo de 2024.

o Copia simple del Cargo de Notificacion firmado digitaimente el 28 de mayo de
2024,

o Copia simple de laimpresion de la notificacion realizada al destinatario que figura
en la casilla electronica, de fecha de lectura: 28 de mayo de 2024.

e Copia simple del pliego de hechos.

o Copia simple de ficha RENIEC.

Carlos Alberto Vega Bernal
o Copia fedateada de la Cédula n.® 005-2023-OCI-SCE-MDLM/LP de 28 de mayo
de 2024.
e Copia fedateada del pliego de hechos.
» Copia fedateada de los comentarios o aclaraciones consignados de la Carta s/n
de 4 de junio de 2024.
o Copia simple de ficha RENIEC.

Apéndice n.° 70  Disco DVD con la documentacion digitalizada que sustenta el pliego de hechos.

Impresion visada de la Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la

Apéndice n"71 o ision de Control
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Resoluciones de designaciones, contratos administrativos de servicios, adendas y
otros documentos del personal involucrado de la Municipalidad Distrital de La Molina:

Luis Ferroel Gamarra Romero

+ Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 018-2019/MDLM de 02 de enero
de 2019.

* Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.® 190-2019/MDLM de 28 de octubre
de 2019.

* Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios de 02 de enero de 2019.

Daniel Canales Llacchuarimay

* Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 016-2019/MDLM de 2 de enero de
2019.

* Copia fedateada de la Resolucion de Alcaldia n.° 174-2020/MDLM de 08 de
setiembre de 2020.

* Copia fedateada del Contrato Administrativo de Servicios de 02 de enero de 2019.

e | Oliver Huamanyauri Herencia
! / a) Copia fedateada del Comprobante de pago n.® 2107 de 03 de abril de 2019 y copia
fedateada, entre otros, de la documentacion siguiente:
+ Copia fedateada de la Orden de Servicios n.° 1114 de 01 de marzo de 2019.
+ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios 00995 de 23 de marzo de 2019.
+ Copia fedateada del Informe n.® 03-2019-OHH de 26 de marzo de 2019.
+ Copia fedateada del Recibo Por Honorarios Electronico Nro. E001-42 de 26 de
marzo de 2019
» Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio — Locador (Req. Nro.
1283-2019).
b) Copia fedateada del Comprobante de pago n.° 002754 de 24 de abril de 2019 y
copia fedateada de la documentacion adjunta.

2\ Apéndice n. 72

Carlos Alberto Vega Bernal
a) Copia fedateada del Comprobante de Pago n.° 1786 de 27 de marzo de 2019 y
copia fedateada, entre otros, de la documentacion siguiente:
+ Copia fedateada de la Ordene de Servicio n.® 1145 de 05 de marzo de 2019.
+ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios 00994 de 25 de marzo de 2019.
+ Copia fedateada del Informe n.° 001-2019-MDLM-GAF-SGL/CVB de 25 de

marzo de 2019.

» Copia fedateada del Recibo por Honorarios Electrénico Nro. E001-1 de 25 de
marzo de 2019.

» Copia fedateada de los Términos de Referencia de Servicio — Locador (Req. Nro.
1282-2019).

b) Copia fedateada del Comprobante de Pago n.® 002720 de 24 de abril de 2019 y
copia fedateada, entre otros, de la documentacion siguiente:
» Copia fedateada de la Ordene de Servicio n.® 1145 de 05 de marzo de 2019.
+ Copia fedateada de la Conformidad de Servicios 00994 de 17 de abril de 2019.

/‘:0’@:“35 \;\\ » Copia fedateada del Informe n.* 002-2019-MDLM-GAF-SGL/CVB de 17 de abril
& & de 2019.
S @ 2 / * Copia fedateada del Recibo por Honorarios Electronico Nro. E001-2 de 17 de
‘%’\\ : C}'/ abril de 2019.

5550
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Copia simple del Oficio n.® 124-2024-MDLM-OCI de 13 de junio de 2024; asi como,

Apéndice n.° 73 copia simple de la Hoja Informativa n.® 002-2024-MDLM/OCI/SCE/RAV de 27 de
mayo de 2024; copia simple del registro de envio de documento exitoso de la Mesa
de Partes Virtual de la Contraloria General de la Republica del Perd; y, copia simple
de la Constancia de registro de envio de documento.

Copias fedateadas de los Documentos de gestion de la entidad que sustentan el
incumplimiento funcional de las personas involucradas en los hechos especificos
presuntamente irregulares:

e Copia fedateada del Reglamento de Organizacion y Funciones, aprobado con
Apéndicen.®74  Ordenanza n.° 320 de 24 de agosto de 2016 e impresion publicada en el diario
Oficial EI Peruano el 28 de agosto de 2016.
o Copia fedateada del Manual de Perfiles de Puestos de la Municipalidad de La
Molina aprobado con Resolucion de Gerencia Municipal n.® 083-2014-GM de 12
de setiembre de 2014.

La Molina, 20 de_junio de 2024.

o

o €

Supervisora de la
Comision de Control

5 Eduardo Guillen Loayza
{socanAbAgado de la Comision de Control

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Molina (e), que suscribe el
presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

La Molina, 20 de junio de 2024.

CPC. NELLY CATHERIN ‘
JEFA ()

LA

Informe de Control Especifico n.° 011-2024-2-2178-SCE . " Pégina 64 de 64
Periodo de 14 de febrero de 2019 al 2 de mayo de 2019






6900

CONTRAL

RiA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

APENDICE N° 1 DEL INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 011-2024-2-2178-SCE

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LA IRREGULARIDAD

Al s e o Presunta responsabilidad
el Ly - il e Periodo de Gestion . 5 _ identificada
'éﬁmill'afdell He'ch;: T pﬁ::ir:::r, P ‘vCo:nd‘i‘ciénde | Ndela A | Mdminstatve
N° | conevidenclade | MomBreey. St Cage L | vinculolaboralo | Cesila | Dresslen | oo
5 lIrregularidad | APPMC9S | jdentidad | SSSMPENAT0 | pecde | Hasta | contractual  |Electrénica| ™M ) ciyil | Penal | potestad
el o ) e : e T R R RN e vl SRR | | sancionadora | Entidad
b  dela
AT Contraloria
En la Contratacion
1 g;;e%a ‘i?'g’.igﬁi 32 Luis Ferroel | 70)77499 | Subgerentede | o044 | ogjqgptg | Decreto Legislativo No aplica - x ; -
Aregs pVer des i Gamarra Rornero Servicios Plblicos n.° 1057 P
distrito de La Molina,
se identificaron
irregularidades en los J -
2 |actos  preparatorios, 'ila”'el['caf‘a'es 0o368059 |  SUMErEREde )\ gonqntg | ogiogianzg | DecregLedisiative No aplica A g -
otorgamiento de la aacauamney s f
buena proy
suscripcion de
contrato, favgrecnendo Oliver Especialista 2 en
3 | @ postor invitado que |y amanyauri | 44079162 | Procedimientosde | 01/03/2019 | 11/04/2019 | Locador de Servicio No aplica - x -
no cumplia con las Herencia Seleccion
condiciones
establecidas en las
bases para la |
incio i Especialista en
5 iﬁf,f{;‘t’ﬁ'%ﬁr%? Jloho | Carlos Aberto | go6a0n7 | contatadones del | 05032018 | 171042018 | Locador de Senvici « | . .
Vega Bernal Estado
682,00.




CONTRALORIA MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA
GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU C A R G Organo de Control Institucional

La Molina, 20 de junio de 2024
OFICIO N° 128-2024-MDLM-OCI

Sefior )

ESTEBAN UCEDA GUERRA-GARCIA

Alcalde

Municipalidad Distrital de La Molina

Av. Ricardo Elias Aparicio n.® 740. Ho ALDgp

La Molina/Lima/Lima = IS % F.B&:

Asunto ; Remite Informe de Control Especifico n.° 011-,2024-2-2178-SCE "Contratamon
Directa del Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes en el Distrito de La
Molina”.

Referencia - : a) Oficio n.” 072-2024-MDLM-OCI de 18 de marzo de 2024.

b) Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria
n.° 134-2021-CG, de 11 de junio de 2021 y modificatorias.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion al documento de la referencia

a), mediante el cual se comunico el inicio del Servicio de Control Especifico a la “Contratacion Directa del

Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes en el Distrito de La Molina”, en la Municipalidad Distrital
de la Molina, en la Municipalidad Distrital de La Molina a su cargo.

Sobre el particular, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos
con Presunta Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.® 011-2024-2-2178-SCE,
denominado “Contratacion Directa del Servicio de Riego por Cisterna de Areas Verdes en el Distrito de La
Molina”, correspondiente al periodo de 14 de febrero de 2019 al 02 de mayo de 2019.

Al respecto, se solicita la remision del presente Informe de Control Especifico al
Concejo Municipal; y, ademéas hacemos de su conocimiento que el presente Informe ha sido remitido a la
Procuraduria Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios - Lima, para el inicio de las acciones
legales penales en atencion a lo sefialado en la recomendacion n.® 1 del presente informe de control, por
lo que dicha implementacién estara a cargo de dicha entidad.

En ese sentido y teniendo en cuenta lo dispuesto de la normativa de la referencia
b), se remite adjunto el informe en cuatro (4) tomos, los mismos que constan de dos mil cuatrocientos
ochenta y ocho (2488) folios, para los fines respectivos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

DAD DE LA MOLINA

ucional

e "CPE NETLY CATHERINE BENDEZU TUDELA
JEFA

Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de La Molina
Direccion Av. Ricardo Elias Aparicio N° 740 - Urb. La Planicie - La Molina
Central Telefonica (01) 313 4444 Anexos 240, 281

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
"Afio del Blcentenano de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

=
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO - OFICIO N° 128-2024-MDLM-OCI

EMISOR : NELLY CATHERINE BENDEZU TUDELA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ESTEBAN UCEDA GUERRA GARCIA
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA

Sumilla:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para comunicarle que se ha emitido el Informe de Control
Especifico n.° 011-2024-2-2178-SCE, denominado "Contratacién Directa del Servicio de Riego por
Cisterna de Areas Verdes en el Distrito de La Molina".

En ese sentido, se remite adjunto el informe en cuatro (4) tomos, los mismos que constan de dos mil
cuatrocientos ochenta y ocho (2488) folios, para los fines respectivos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Se ha realizado la notificacion con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131365722:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000017-2024-CG/2178

2. OFICIO 128-2024 a Alcalde MDLMIF]

3. Informe 011-2024-2-2178-SCE[F]

NOTIFICADOR : JORGE LUIS SALAZAR NULL - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA - CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA
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Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:
67XGAVR
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Q
CONTRALORIA

Q

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000017-2024-CG/2178

DOCUMENTO . OFICIO N° 128-2024-MDLM-OCI

EMISOR : NELLY CATHERINE BENDEZU TUDELA - JEFE DE OCI -
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ESTEBAN UCEDA GUERRA GARCIA
ENTIDAD SUJETA A

CONTROL MUNICIPALIDAD DE LA MOLINA
DIRECCION . CASILLA ELECTRONICA N° 20131365722

TIPO DE SERVICIO

CONTROL SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL

GUBERNAMENTAL O - £SpECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD
PROCESO

ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS .67

Sumilla: Tengo el agrado de dirigirme a usted para comunicarle que se ha emitido el Informe de
Control Especifico n.° 011-2024-2-2178-SCE, denominado "Contratacion Directa del Servicio de
Riego por Cisterna de Areas Verdes en el Distrito de La Molina".

En ese sentido, se remite adjunto el informe en cuatro (4) tomos, los mismos que constan de dos mil
cuatrocientos ochenta y ocho (2488) folios, para los fines respectivos.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Se adjunta lo siguiente:

1. OFICIO 128-2024 a Alcalde MDLM[F]
2. Informe 011-2024-2-2178-SCE[F]
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