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INFORME DE CONTROL ESPECIFICO N° 036-2024-2-2176-SCE

“APLICACION DE VALORES ARANCELARIOS EN LA DETERMINACION DEL IMPUESTO
PREDIAL EN EL EJERCICIO FISCAL 2019”

PERIODO: DEL 1 DE OCTUBRE DE 2018 AL 30 DE DICIEMBRE DE 2021

|. ANTECEDENTES
1. Origen

El Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo, en adelante “Entidad”, corresponde a un servicio de control
posterior programado en el Plan Anual de Control 2024 del Organo de Control Institucional
- OCl a cargo del servicio, registrado en el Sistema de Control Gubernamental - SCG con la
orden de servicio n.° 2-2176-2024-004, iniciado mediante el oficio n.° 240-2024-OCI/MDVMT
notificado el 9 de octubre de 2023, en el marco de lo previsto en la Directiva n.® 007-2021-
CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad”, aprobada
mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus
modificatorias.

2. Objetivo

Establecer si la aplicacion de los valores arancelarios de terrenos urbanos en el distrito de
Villa Maria de Triunfo en la determinacion y cobro del impuesto predial del ejercicio 2019 por
la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del
Triunfo, se efectué conforme a la normativa aplicable, disposiciones internas y otras
comprendidas al hecho.

3. Materia de Control y Alcance
Materia del Control

La materia de control especifico se refiere a las atribuciones relacionadas con la
determinacion de la obligacion tributaria y la recaudacion del impuesto predial, las cuales
fueron realizadas por la Gerencia de Administracion Tributaria de la Municipalidad Distrital
de Villa Maria del Triunfo (MDVMT) (en adelante, la Entidad). Estas acciones tenian como
fin la aplicacion de los valores arancelarios establecidos en los planos prediales aprobados
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), asi como ofros
dispositivos legales vigentes, con el objetivo de asegurar el cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte de los contribuyentes para el ejercicio fiscal 2019.

En este contexto, una vez que se realizaron las Declaraciones Juradas de Autoevaluacion
del Predio Urbano (PU) para el ejercicio fiscal 2019, se pudo identificar los valores
arancelarios aplicados a los predios urbanos de los contribuyentes del distrito de Villa Maria
del Triunfo. De este modo, se verificd que los valores se ajustaron a lo establecido en la
Resolucion Ministerial n.° 366-2018-VIVIENDA del 29 de octubre de 2018, aprobada por el
MVCS. Esta resolucion se refiere a los planos prediales vigentes para el ejercicio fiscal 2019
y contiene los valores arancelarios para los terrenos urbanos, expresados en soles por metro
cuadrado, correspondientes a las areas urbanas de Lima Metropolitana.
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T

Alcance

El servicio de control especifico abarca el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2018
y el 30 de diciembre de 2021, y se refiere a la revision y andlisis de la documentacion

relacionada con los hechos que presentan evidencias de presunta irregularidad.

4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo es un érgano a nivel de Gobierno Local
con personeria de derecho publico, con autonomia econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, aplicando las leyes y dispositivos consagrados en la

Constitucion Politica del Pert y la Ley Organica de Municipalidades:

A continuacion, se muestra la estructura orgénica grafica de la Municipalidad Distrital de Villa

Maria del Triunfo:

Informe de Control Especifico N° 036-2024-2-2176-SCE
Periodo: Del 1 de octubre de 2018 al 30 de diciembre de 2021

Pagina 4 de 31

000004



LR

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Imagen n.° 1: Estructura Organica
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Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones de la Entidad, aprobado con Ordenanza n.® 207-2016/MVMT de 21 de enero de
2016.
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5. Notificacién del Pliego de Hechos

En aplicacion del numeral 7.30 de las Normas Generales de Control Gubernamental,
aprobadas con Resolucién de Contraloria n.° 295-2021-CG de 23 de diciembre de 2021 y
sus modificatorias; la Directiva n.° 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a
Hechos con Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.° 134-
2021-CG de 11 de junio de 2021, y sus modificatorias; asi como al marco normativo que
regula la notificacion electronica emitida por la Contraloria; se cumplié con el procedimiento
de notificacion del Pliego de Hechos a las personas comprendidas en los hechos con
evidencias de presunta irregularidad a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

Al respecto, el numeral 6.8 de la citada Directiva n.° 007-2021-CG/NORM sefiala que “/as
(...) notificaciones que efectie (...) el OCI (...) a los funcionarios publicos o servidores
publicos involucrados en el Pliego de Hechos (...) se realizan obligatoriamente a través de
la casilla electronica asignada por la Contraloria (...)". Por lo que conforme a dicho precepto
normativo y considerando que la persona comprendida en el hecho cuenta con su respectiva
casilla electronica, el 21 de octubre de 2024, se efectud la notificacion electrénica, segun lo
detallado en el cuadro siguiente:

Cuadro n.® 1
Detalle de la notificacién del pliego de hechos
Fecha
Nombres y : ; N.° de casilla| Fecha de
DNI Apellidos Documentos comunicados por e-Casilla/CGR eloctiénica | notifica ite ; e:t: 5

Con cédula de notificacion electronica n.® 00000002-
2024-CG/2176-002-004 se comunico lo siguiente:

Chitos v" Cédula de notificacion n.® 001-2024-CG/OCI-SCE-

Albeito MDVMT de 21 de octubre de 2024, en un (1) folio. 21/10/2024, a

07947058 Prada v Pliego de hechos y “Motivo que origind la | 07947058 | las 17:19:33 -
Prada comunicacion del pliego de hechos” en veintidos horas
(22) folios.
v Apéndices sefialados en la pagina veintiocho (28)
del Pliego de hechos.
TLOE VL % Fuente: Pagina web y/g' enlace link siguiente: https://ecasilla.contraloria.gob.pe
QNTROL %:'4% Elaborado por: Comision de control
Q"
25
Lg%
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Il. ARGUMENTOS DEL HECHO ESPECIFICO PRESUNTAMENTE IRREGULAR

APLICACION DE VALORES ARANCELARIOS PREDIALES MENORES A LOS APROBADOS
POR EL MINISTERIO DE VIVIENDA, EFECTUADO POR EL SUBGERENTE DE
RECAUDACION Y FISCALIZACION TRIBUTARIA, PERMITIO QUE SE DETERMINE Y COBRE
IMPORTES MENORES DEL IMPUESTO PREDIAL, AL NO HABER CONSIDERADO LOS
VALORES ARANCELARIOS ESTABLECIDOS EN LOS PLANOS PREDIALES, GENERANDO
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/ 103 480,97

De la revision y evaluacion de la documentacion proporcionada por las areas y dependencias de
la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo (en adelante, la Entidad), se determiné que el
Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, para el ejercicio fiscal 2019, establecié
incorrectamente la base imponible y, en consecuencia, la obligacion tributaria del impuesto predial
(de los predios urbanos n.°s 1863778, 1872154, 1856010 y 2201982, los cuales pertenecen a los
contribuyentes identificados con codigos n.>s 111867, 141963, 92972 y 106713), evidenciandose
que, no se aplicaron valores arancelarios para el calculo y determinacién del impuesto predial
establecidos en la Resolucion Ministerial n.® 366-2018-VIVIENDA, aprobada por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS).

Como resultado, los importes del impuesto predial fueron menores a los correspondientes, lo que
llevé a que la Entidad dejara de recaudar la suma de S/ 103 480,97, los cuales, habiendo superado
en exceso el plazo de cuatro (4) afios que establece el marco legal tributario’ para hacer efectiva
las gestiones de cobranza, situacion que conlleva a que los importes no cobrados se devienen
legalmente en inexigibles, por lo tanto, la Entidad perdié la facultad de determinar y exigir dichos
impuestos, y al haber trascurrido dicho plazo, sin que la administracion tributaria haya realizado
acciones de cobro de las obligaciones tributarias, permite la extincion de las facultades para
determinar y exigir el pago de la deuda.

Los hechos descritos contravienen lo estipulado en los articulos 5°, 8° y 11° de la Ley de
Tributacion Municipal aprobado con Decreto Supremo n.° 156-2004-EF, en lo que respecta a la
recaudacion y fiscalizacion de los impuestos prediales del distrito de Villa Maria del Triunfo, y la
base imponible para la determinacion del impuesto que esta constituida por el valor total de los
predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital. Asi como, de los articulos 55° y
59° del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.° 113-
2013-EF, en lo relativo a la funcién administrativa tributaria y el acto de la determinacion de la
obligacion tributaria; y ademas, el articulo 1° de la Resolucién Ministerial n.° 366-2018-VIVIENDA
en la que se establece: “(...) aprobar los Planos Prediales que contienen los Valores Arancelarios
de Terrenos Urbanos expresados en soles por metro cuadrado de las areas urbanas de Lima
Metropolitana vigentes para el Ejercicio Fiscal 2019 (...)", el cual fue aprobado por el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, situacion que ha generado un perjuicio econémico a la
entidad por s/ 103 480,97.

Antecedentes:

La Gerencia de Administracion Tributaria? es el 6rgano de linea encargado de la orientacion y
atencion al contribuyente, registro, recaudacion y fiscalizacion de las obligaciones tributarias, y del
establecimiento de politicas de gestion y estrategias para simplificar los procesos tributarios; asi
como la obtencion de rentas municipales, estableciendo adecuados Sistemas de Administracion
Tributaria, mecanismos de fiscalizacion, recaudacion y control, que garantice cumplir con la
ejecucion del presupuesto de ingresos en cada ejercicio fiscal. Esta a cargo de un funcionario de

1 Conforme a lo establecido en el articulo 43° del TUO del Codigo Tributario.

2 Creado con Ordenanza 207-2016-MVMT de 21 de enero de 2016 y sus modificatorias, mediante la cual se aprueba la Estructura
Organica y el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, y su
modificatoria a través de la Ordenanza n.® 221-2016/MVMT de 24 de agosto de 2016.
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confianza con categoria de gerente, que depende funcional y jerarquicamente de la Gerencia
Municipal, cuya denominacion es Gerente de Administracion Tributaria.

De manera general, la administracion tributaria (y por ende la Entidad) tienen las siguientes
facultades: determinacion de la deuda tributaria, recaudacion, fiscalizacion, resolucion, sancion, y
ejecucion, teniendo asi, la facultad de determinacion, esta consiste en identificar la generacién de
hechos gravados que representan una obligacion tributaria, el sujeto obligado al pago, la base
imponible y el monto del tributo; y la facultad de recaudacién consiste en la recepcion del pago de
las obligaciones tributarias®.

Se debe indicar que, entre los impuestos municipales esta el impuesto predial, el cual es un tributo
de periodicidad anual que grava el valor de los predios urbanos* y nisticos®, cuya recaudacion,
administracion y fiscalizacion corresponde al gobiemo local (a través de su administracion
tributaria municipal) donde se encuentre ubicado el predio, y que no origina una contraprestacion
directa del gobierno local al contribuyente®.

Ahora bien, con la finalidad de determinar el impuesto predial, esta se da cuando la administracion
tributaria municipal realiza acciones y/o actividades que le permita contar con informacién veraz
que garantice la correcta determinacion de la base imponible, y en consecuencia la obligacion
tributaria (monto del impuesto predial), tales como un adecuado ingreso y/o registro de datos de
contribuyentes, predios, declaraciones juradas y parametros tributarios, en el caso de este Ultimo
tenemos a los valores arancelarios, valores unitarios oficiales de terrenos, porcentaje de tabla de
depreciacion, valores de obras complementarias e instalaciones fijas y/o permanentes y valores
de la construccion que establezca el Gobierno Central durante cada periodo tributario, con el fin y
proposito de efectuar una recaudacion tributaria justa, equitativa y eficiente.

Es decir, para determinar el impuesto predial, la administracion tributaria municipal, debe obtener
en principio la base imponible?, la cual estd constituido por el valor total de los predios del
contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital®, eso quiere decir que, el valor total de los
predios esta constituido, por la suma de los valores del terreno, de la construccion y otras
instalaciones; toda vez que, para calcular el valor del terreno, se debera multiplicar el valor
arancelario que corresponde a la cuadrada donde esta ubicado el predio, por el area del terreno
en metros cuadrados. Considerando que, el valor arancelario se obtiene de los “Planos
Prediales®, los cuales contienen los Valores Arancelarios de terrenos urbanos expresado en
nuevos soles por metro cuadrado, aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS), el 29 de octubre del afo anterior',

3 Segun lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.° 133 -2013 -EF, publicado
el 22 de junio de 2013 (en adelante “TUO del Cadigo Tributario®).

4 Predio Urbano. - El que esta ubicado en centro poblado y se destina a vivienda, comercio, industria o cualquier otro fin urbano, terrenos
sin edificar, que cuenten con servicios generales del centro poblado, los terminados y recibidas sus obras de habilitacion urbana.

5 Predio Rstico. - Son los terrenos ubicados en zona RURAL, dedicados a: uso agricola, pecuario, forestal y de proteccion y los
"ERIAZOS" susceptibles de destinarse a dichos usos que, no hayan sido habilitados como urbanos o estén comprendidos dentro de
los limites de expansion urbana.

8 Segun lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado del Cédigo de Tributacion Municipal, aprobado con Decreto Supremo n.® 156-2004-
EF, publicado el 15 de noviembre de 2004 (en adelante “TUO de la Ley de Tributacion Municipal®).

7 Monto u importe mediante el cual a partir de allf se determina el impuesto predial, a fin de ser cobrados y pagados por los contribuyentes.

8 Conforme lo establecido en el articulo 11° de la Ley de Tributacion Municipal.

9 hitps./tramites.vivienda.qob.pe/ValoresArancelarios/consultavalores.aspx (Emision de planos y listado de valores oficiales de terreno
Rusticos a
Nivel Nacional o Planos y Listado de Valores Unitarios Oficiales de Terrenos Urbanos para Centros Poblados a Nivel Nacional),

10 En relacion a la asignacion del “Valor Arancelario” en la seccion “Observaciones” de los “Planos Prediales”, se establece entre ofros lo
siguiente:

“OBSERVACIONES:

1. Este plano es vélido para fines de tasacion reglamentana (R.M. N° 172-2016-VIVIENDA).

2. Los valores arancelarios que se ubican al centro de una calle rigen para ambos frentes; y los que se ubican dentro de una manzana
solo para el frente correspondiente.

3. El valor arancelario ubicado bajo o sobre el nombre de la via, solo es vélido para ese frente, si el otro frente tuviera un valor
arancelario distinto

L
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Habiendo obtenido la base imponible y/o valor de los predios, se procedera a aplicar las tasas de
la escala progresiva acumulativa, con la finalidad de determinar el impuesto predial®!, segin el
detalle que se muestra a continuacion:

Tramo de autoevaltio Alicuota
Hasta 15 UIT 0.2%
Mas de 15 UIT y hasta 60 >
uIT 0.6%
Mas de 60 UIT 1.0%

El Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Tributacion Municipal indica que, el contribuyente
esta obligado a presentar, ante la administracion tributaria municipal, declaracién jurada sobre
todos los predios por los cuales deba tributar, entre otros. Ante ello, dicha declaracion se presenta
anualmente, antes del Gltimo dia habil del mes de febrero, salvo se establezca o se cite en alguna
prérroga‘?.

Cabe destacar que, para el cumplimiento de la alusiva obligacion, el referido Texto Unico
Ordenado (TUO) contempla la posibilidad de que la administracion tributaria municipal brinde el
servicio y proceda a la emision de declaracion jurada mecanizada, la cual sustituye la obligacion
de presentacion de declaraciones juradas por parte de los contribuyentes, las mismas que le
deberan ser notificadas'3. También, se precisa que, el contribuyente dentro del plazo establecido
tiene para realizar el pago anual hasta el Gltimo dia habil de febrero si no se ha realizado la
aprobacion de ninguna prorroga y si este no ha realizado ninguna observacion al contenido de la
declaracion jurada mecanizada, se da por asumida que él mismo ha elaborado la declaracion
jurada y la ha presentado ante la administracion tributaria municipal, siendo asi que, pasaria a
tener caracter de declaracion jurada™.

Después, una vez emitido las declaraciones juradas mecanizadas correspondientes, el area u
drgano de linea que se encarga de la administracion tributaria en el municipio debe realizar la
notificacion de las mismas, y para tal efecto la normativa de tributacion establece diversas
modalidades de notificacion. En otras palabras, la existencia de la notificacion tacita, es cuando
no habiéndose verificado notificacion, la persona a quien ha debido notificarse una actuacion
efectia cualquier acto o gestion que demuestre o suponga su conocimiento; en este caso, se
considerara la fecha de notificacion aquella en la que el contribuyente practique o haya efectuado
el respectivo acto o gestion'. De modo que, toda notificacion surtira efecto desde el dia habil
siguiente al de su recepcion, entrega o deposito, segin sea meritorio el caso’.

Por tal motivo, el impuesto predial podra cancelarse (pagarse) de acuerdo a lo siguiente: a) al
contado, hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero, o b) en forma fraccionada, hasta en cuatro
cuotas trimestrales, en este caso, la primera cuota sera equivalente a un cuarto del impuesto total
resultante y debera pagarse hasta el ultimo dia habil del mes de febrero, y las cuotas restantes
seran pagadas hasta el tltimo dia habil de los meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser
reajustadas de acuerdo a la variacién acumulada del indice de Precios al Por Mayor (IPM) que
publico el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por el periodo comprendido desde
el mes de vencimiento de pago de la primera cuota y el mes precedente al pago”.
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11 Conforme lo establecido en el articulo 13° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal.

12 Conforme lo establecido en el articulo 14° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal.

13 Conforme lo establecido en la Cuarta Disposicién Final del TUO de la Ley de Tributacién Municipal.

1 Se precisa que, en relacion a lo citado en el presente parrafo, se tiene que desde el afio 2019 la Entidad viene realizando la emision
mecanizada de declaraciones juradas.

15 Conforme lo establecido en el articulo 104° del TUO del Codigo Tributario.

16 Conforme lo establecido en el articulo 106° del TUO del Codigo Tributario.

17 Conforme lo establecido en el articulo 15° del TUO de la Ley de Tributacion Municipal.
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El area responsable de la recaudacion, obligacion y administracion tributaria de la Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo, tiene como mision garantizar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los contribuyentes, para ello, realiza procesos de control y seguimiento
de la deuda, tanto en la etapa de cobranza ordinaria como en la cobranza coactiva, conforme a
su atribucion legal de recaudacion.

a) De la obtencidn de los valores arancelarios para el ejercicio fiscal 2019

Conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo n.® 776, Ley de Tributacién Municipal, el
Impuesto Predial, es un tributo de periodicidad anual que grava el valor de los predios urbanos
y rusticos, cuya recaudacion, administracion y fiscalizacion corresponde al gobiemo local, a
través de su administracion tributaria municipal, donde se encuentra ubicado el predio y no
origina una contraprestacion directa del gobierno local al contribuyente. Los contribuyentes del
impuesto son los propietarios, ya sean personas naturales o juridicas, que estan sujetas a una
obligacion tributaria.

El impuesto predial grava el valor de los predios urbanos y risticos en base a su autovalto, el
cual se obtiene aplicando los aranceles y precios de construccién que formulen el Consejo
Nacional de Tasaciones (CONATA) y aprueba el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (MVCS) todos los afios. Este proceso de valoracion tiene como objeto establecer
una base imponible justa y actualizada para el impuesto predial, reflejo el valor real de los
bienes inmuebles en el mercado.

La Comision de Control del Organo de Control Institucional (OCI) tomé conocimiento de que
los valores arancelarios que la Entidad debia considerar para los terrenos urbanos en el distrito
de Villa Maria del Triunfo eran los establecidos en los planos prediales. Estos valores
arancelarios estan expresados en soles por metro cuadrado de las areas urbanas asignadas
al distrito y fueron aprobados por el MVCS mediante la Resolucion Ministerial n.° 366-2018-
VIVIENDA, del 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 3), y se incluyo los planos prediales como
la Lamina G13 — Sector 1 (Apéndice n.° 4), disponible publicamente a través de un enlace
web'® de consulta creada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, con
acceso para cualquier persona natural o juridica.

Al respecto, mediante memorandum n.° 348-2024-GATR/MDVMT de 6 de marzo de 202419,
el Gerente de Administracion Tributaria y Recaudacion, remitio6 el informe
n.° 075-2024-USTI-OAF/MDVMT de 5 marzo de 2024, adjuntando un (1) CD toda la base de
datos en formato Excel® (Apéndice n.° 5), la cual contenia la relacion de los contribuyentes
con su respectivo valor de arancel correspondiente al ejercicio fiscal 2019.

Posteriormente se procedié a solicitar las Declaraciones Juradas de Autoevalu¢ del Predio
Urbano (PU), Declaraciones Juradas de Autoevalu de la Hoja de Resumen (HR-HLP) y los
estados de cuenta del periodo 2019, los cuales fueron requeridos mediante
oficio n.” 001-2024-OCI-VR-MDVMT de 18 de marzo de 2024, al Gerente de Administracion
Tributaria y Recaudacion, quien en atencion a dicho solicitud remitié la informacién a través
del Informe n.® 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6); con la
finalidad de verificar si los valores arancelarios fueron aplicados conforme a lo establecido en
los Planos Prediales del distrito de Villa Maria del Triunfo, aprobados mediante Resolucion
Ministerial n.® 366-2018-VIVIENDA de 29 de octubre de 20182' (Apéndice n.° 3), los cuales

O

1NV

)‘4'0

16 Link y/o enlace web: https:/tramites.vivienda.qob.pe/ValoresArancelarios/consultavalores.aspx

18 Documentos que fueron atendidos al requerimiento de informacion mediante memorando n.° 118-2024-OCI/MDVMT de 26 de febrero
de 2024 (Apéndice n.° 5).

2 Esta base de datos que contiene “numero de PU, cédigo de predio, direccion del predio, area del terreno valor del terreno, valor
de la construccion, valor de otras instalaciones, valor predio, porcentaje de propiedad, valor afecto, autoevalué, base
imponible y el impuesto predial determinado”.

2t Aprobada por el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento para el ejercicio fiscal 2019.
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determinan de la base imponible, y consecuentemente la determinacion del impuesto predial
para el ejercicio fiscal 2019.

b) Proceso de los valores arancelarios consignados para el ejercicio fiscal 2019

La Entidad, una vez que, obtuvo los valores arancelarios de los predios urbanos del distrito de
Villa Maria del Triunfo para el ejercicio fiscal 2019, el funcionario de ese entonces encargado
de la Sub Gerencia de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria? debi6 buscar y actualizar en el
sistema de rentas los valores arancelarios que fueron aprobados por el MVCS? para la
determinacion de la obligacion tributaria correspondiente alimpuesto predial del citado periodo.

Al respecto, mediante memorandum n.° 004-2024-OCI/MDVMT de 4 de enero 2024, se solicitd
al Gerente de Administracion Tributaria y Recaudacion nos informe el flujograma o etapas que
se utiliza para determinar el impuesto predial, asi como el procedimiento que siguié la Entidad
para la obtencion de los valores arancelarios para la determinacion del impuesto predial, entre
otros; siendo atendido dicha solicitud mediante memorandum n.° 0037-2024-GATR/MDVMT
de 11 de enero de 2024 (Apéndice n.° 7), sefialandolo lo siguiente:

‘)

1. Flujograma o etapas que se utiliza para determinar el impuesto predial

La determinacion del impuesto predial de la Gerencia de Administracion Tributaria
¥ Recaudacion se basa al articulo 13 de la Ley de Tributacion Municipal "el
impuesto se calcula aplicando a la base imponible la escala progresiva
acumulativa siguiente":

Tramo de autovalto Alicuota
Hasta 15 UIT 0,2%
Mas de 15 UIT y hasta 60 UIT 0,6%
Mas de 60 UIT 1,0%

La base imponible para la determinacion del impuesto predial esta constituida por
el valor total de los predios del contribuyente, y a efectos de determinar el valor
total de los predios, se aplicara los valores arancelarios de terreros y valores
unitarios oficiales de edificacion vigente al 31 de octubre del afio anterior y las
tablas de depreciacion por antigliedad y estado de conservacion, que formula el
Consejo Nacional de Tasaciones CONATA y aprueba anualmente el Ministro de
Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante Resolucién Ministerial.

(..)

2. Procedimiento que siguio la Entidad para la obtencion de los valores
arancelarios para la determinacion del impuesto predial.

r,lNOOé.ﬁ’.r,;\

CX

WCPALDey
k%)

En el marco de lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley citada en el numeral
anterior, esta Entidad obtuvo los valores arancelarios de los terrenos de la
Jurisdiccion del distrito de Villa Maria del Triunfo para el periodo fiscal 2024% a

£

2 Se debe precisar que, de acuerdo a la Ordenanza n.” 207-2016/MVMT de 21 de enero de 2016, que aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funciones — ROF y su modificacion a través de la Ordenanza n.® 221-2016/MVMT de 24 de agosto de 2016, el area
ylo dependencia de la Sub Gerencia de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria se mantuvo con dicha denominacion hasta el 30 de
enero de 2019 (Apéndice n.° 24).

2 Conformo lo sefiala el literal mm) del articulo 100 del ROF, donde sefiala “Busqueda, ingreso y actualizacion en el sistema de rentas
de los valores arancelarios emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento”.

2 Si bien en la actualidad para la obtencion de los valores arancelarios esta se obtiene a través de lo que publica en su portal y que
aprueba anualmente el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), esto nos permite confirmar que el mismo procedimiento de obtencion
de valores que establece el articulo 11° de la Ley de Tributacién Municipal que se lleva a cabo hasta la fecha, también sirvié para el
periodo fiscal 2019 con la Unica diferencia es con respecto a quien lo aprueba, ya que, para dicho afio fiscal 2019 fue aprobado y
publicado en su portal por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
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través del siguiente link de la web oficial del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) https://www.mef.gob.pe/es/valores-arancelarios-de-terrenos.

Ademas, se debe senalar que, una vez descargado los planos basicos
arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales del portal del MEF, se
procedio al llenado de tablas de Excel de autoria de esta Entidad, que estuvieron
sujetos a un control de calidad de parte de especialistas en la materia, para que,
finalmente se traslade la informacion de los valores arancelarios (...) a la Unidad
de Sistemas y Tecnologias de la Informacion, a fin de que, actualice la data de
valores arancelarios en el Sistema de Gestion Tributaria Municipal - SGTM.

O

Del mismo modo, mediante oficio n.° 076-2024-GATR/MDVMT de 9 de julio de 2024, el
Gerente de Administracion Tributaria y Recaudacion (Apéndice n.° 8), indico sobre el
procedimiento realizado para la obtencion de los valores arancelarios del calculo y la aplicacion
para la determinacion del impuesto predial en el ejercicio fiscal 2019, mediante el cual preciso
lo siguiente:

1.

1. A efectos de determinar el valor total de los predios, se aplican los valores
arancelarios de terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31
de octubre del afio anterior y las tablas de depreciacion por antigiiedad y estado
de conservacion, que aprueba anualmente el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial.

2. En el caso de terrenos que no hayan sido considerados en los planos basicos
arancelarios oficiales, el valor de los mismos sera estimado por la municipalidad
Distrital respectiva o, en defecto de ella, por el contribuyente, tomando en cuenta
el valor arancelario mas proximo a un terreno de iguales caracteristicas.

a

(...) para efectos de obtener la determinacion de la deuda tributaria, se genera a partir
de la siguiente informacion considerada para su calculo:

La Base imponible, el importe a partir del cual se calcula el impuesto. Esta

constituida por el valor total de los predios de un contribuyente ubicados en cada

jurisdiccion distrital.

- Los Valores Unitarios Oficiales de Edificacion, Valores Arancelarios de Terrenos
y Tablas de Depreciacion, vigentes al 31 de octubre del ano anterior.

- Valor del Predio, constituido por el valor de la construccion, el valor del terreno

y de las ofras instalaciones.

(]

Referente a la obtencion de la informacion de los valores arancelarios con respecto
al ejercicio fiscal 2019, esta se habria_obtenido del portal del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial. (EI
subrayado y negrita es nuestro)

(i

De lo expuesto, se concluye que, con la finalidad de determinar la base imponible, y en
consecuencia la obligacion tributaria del impuesto, el Subgerente de Recaudacion y
Fiscalizacion Tributaria, es quien debia realizar la busqueda de los valores arancelarios y la
actualizacion en el sistema de rentas para que posteriormente, con el apoyo y soporte técnico
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por parte de la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion y Procesos, esta oficina actualice
la citada base de datos con dichos valores de arancel para la determinacion del impuesto
predial del periodo 2019.

c) Aplicacion de valores arancelarios al ejercicio fiscal 2019 para la determinacion del
impuesto predial

De la revision y analisis realizado por la Comision de Control a la data Excel que fue
proporcionada por el Gerente de Administracion Tributaria y Recaudacion, a través del informe
n.® 075-2024-USTI-OAF/MDVMT de 5 marzo de 2024% (Apéndice n.° 5), se evidencio que
los valores arancelarios de los predios correspondiente a los contribuyente n.® 111867,
141963, 92972 y 106713 (Apéndice n.° 9, 10, 11 y 12); contenian importes menores a los
establecidos en los planos prediales del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(Apéndice n.° 4) que fueron aprobados mediante Resolucion Ministerial n.° 366-2018-
VIVIENDA (Apéndice n.° 3) para el ejercicio fiscal 2019, conforme se demuestra en los
cuadros e imagenes siguientes:

Cuadron.®1
Diferencia en el importe del arancel determinado por la MDVMT y el importe del arancel establecido
en los planos prediales aprobados por el MVCS§2

Arancel
Segin la
Declaracion ?,:::l
Ef's":f,“ cf';‘:i'g:y‘:‘:"w NimerodePU | Cédigo Catastral del Predio | :‘"'::O ""‘:":::st' Predul;l;; Diferencia
Predialal | P
Predio Urbano €)
(PY)
00000111867 0001863778 | 15014300107202010101001 99487.13 1,10 46,00 4490
2019 00000141963 0001872154 | 15014300102203010101001 422540 1,20 46,00 44,80
00000092972 0001856010 | 15014300087623010101001 32900.00 1,30 46,00 44,70
) 00000106713 0002201982 15014300087623010101001 32900.00 1,30 46,00 44,70
~1 Fuente: Remitido con Informe n.° 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Leyenda: (*) A través del siguiente link: https:/tramites.vivienda.qgob.pe/ValoresArancelarios/consultavalores.aspx, obtuvieron los valores
arancelarios para la determinacion del valor monetario a los terrenos urbanos.

A continuacion, se muestran las diferencias encontradas en los aranceles de las Declaraciones
Juradas del impuesto predial correspondiente a los Predios Urbanos (PU) n.’s 1863778,
1872154, 1856010 y 2201982 (Apéndice n.° 9, 10, 11 y 12) consignados por la Entidad, y los
valores arancelarios que no se aplicd conforme a lo establecido en los planos prediales
aprobados por Resolucion del MVCS?, tal y como se detallan a continuacion:

% Documentos que fueron atendidos al requerimiento de informacion mediante memorando n.° 118-2024-OCI/MDVMT de 26 de febrero

de 2024 (Apéndice n.° 5).
2% Valores arancelarios contenidos de los planos prediales establecidos en la Resolucion Ministerial n.® 366-2018-VIVIENDA de 29 de
octubre de 2018 (Apéndice n.° 4).
27 Resolucion Ministerial n.” 366-2018-VIVIENDA, aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento el 29 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 3).
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Cuadron.® 2
Diferencia en el importe del arancel consignado en el PU y el importe del arancel establecido por el MVCS,
del codigo de contribuyente n.® 111867
Arancel Segiin
la Declaracion Arancel
By Jurada del Planos
E‘:I’“"r c°“.‘g° “’n't Nimerode PU | Cédigo Catastral del Predio TA'“ impuesto | Prediales | Diferencia
e iyt e i Predialal | por MVCS
Predio Urbano
(PY)
2019 00000111867 0001863778 15014300107202010101001 99487.13 1,10 46,00 44,90
Fuente: Informe n.® 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Imagen n.° 01
Declaracion Jurada del impuesto predial del codigo de contribuyente n.® 111867 donde se consigno
el arancel menor a lo establecido en la Resolucion Ministerial del MVCS

ey

‘ DECLARACION JURADA DE IMPUESTO PREDIAL l)l '
\ ‘I CODIGO CATASTRAL J
MENIOATIAD Vi o 101400 107202010 101001
MAREL L TRy

ANO 2019 (HT R R TR AR R R

YATOS DEL CONTRIBUYENTE

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DNVCIPIRUC comeo

DATOS RELATIVOS AL PREDIO
2 NA NUEVA ESPERANZA - PUEBLO JOVEN VIRGEN DE LOURDES ClL AMP PARURO 01
e DL LA UNIDAD USO DEL PREDIO

NO ESPECIFICADO

A N DEL VA
MATERIAL E CONSERVACION ANTIG CATEGORIAS VAL UNIT % INCR DEPREC V UNIT OER AR i
cio
AN DESCRIPOION METRADD VAL UNIT DEPREC
DATOS DEL TERRENO VALOR CONSTRUIDO
AREA DE TERRENO ARANCEL VALOR OTRAS INSTALACIONES
i VALOR AREAS COMUNES
VALOR DEL TERRENO
TOTAL VALUO PREDIAL
TOTAL VALUD AFECTO
EVIL " .
(SR Fuente: Informe n.° 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n. 6).
5 QO 55 i 4=y
SE ” Elaborado por: Comision de Control

Zonont>
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Imagen n.° 02
Ubicacion del predio del codigo de contribuyente n.° 111867 donde se estable el valor del arancel
corresponidente para el ejercio fiscal 2019

o N R CL. Paruro, 0 Lt.1, Al Joven Yirgen de Lourdes
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Fuente: Resolucion Ministerial n.® 366-2018-VIVIENDA, de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 3), mediante el cual se aprueban los
planos prediales con los valores arancelarios de terrenos urbanos expresa en Soles/m?, Lamina G-13 Sector 1 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control

De las imagenes precedentes, correspondiente al contribuyente con cédigo n.° 111867, se ha
evidenciado que, el Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria consideré el valor
de arancel de S/ 1,20 por metro cuadrado, desconociendo lo sefialado en el articulo 11 del
Decreto Legislativo n.° 776, y valor arancelario establecido en el plano - Lamina G13
aprobados por Resolucion del MVCS?, cuyo valor debi6 ser de S/ 46,00, por metro cuadro, el
cual servia para la determinacion de la base imponible, y en consecuencia la obligacién
tributaria del impuesto predial.

L DE Vit
arot
s

Cuadro n.° 3
Diferencia en el importe del arancel consignado en el PU y el importe del arancel establecido por el MVCS,
del cddigo de contribuyente n.° 141963

Ar;nw Segl'm la At
Ejercicio |  Cédigo del Ntmero de Area ﬂ?ﬂﬁ? PG
‘Fiscal Comriguyente PU WO Cliastial et Fralo Terreno Impuesto Predial P'e::;?s PR
al Predio Urbano | P
(PU)
2019 00000141963 0001872154 | 15014300102203010101001 422540 1,20 46,00 44,80

Fuente: Informe n.® 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

% Resolucion Ministerial n.° 366-2018-VIVIENDA, aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento el 29 de octubre
de 2018 (Apéndice n.° 3).
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Imagen n.° 03
Declaracién Jurada del impuesto predial del codigo de contribuyente n.® 141963 donde se
consigno el arancel menor a lo establecido en la Resolucion Ministerial del MVCS

'
.
DECLARACION JURADA DE IMPUESTO PREDIAL P U
CODIGO CATASTRAL -
T 15014300102203010101001
MONIOTABA ALY e 27
CH R
RET o JRTR R SRR
AN 2019 Pagina 1 ae NUMERD DE
ONTRIBUYENTE : e T
APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DNICIP/RUG cODIGO =
417429 : ECHs
DATOS RELATIVOS AL PREDIO
A EVA ESPERANZA - PUEBLO JOVEN VIRGEN DE LOURDES - JR PARURO, { Lt 24
SIS ACION PREO! USO DEL PREDIO € )
SPECIF AL N
TeRiA i E CONSERVACION = ANTIG CATEGORIAS VAL UNIT " INCR DEPREC V UNIT DEF AR NSTR
DESCRIPCION METRADO | VAL UNIT DEPRE

DATOS DEL TERRENO ALOR CONSTRUIDO

. TEHREND ARANCEL

1
TOTAL VALUO PREDIAL
TOTAL VALUO AFECTO

Fuente: Informe n.° 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Imagen n.° 04
Ubicacién del predio del codigo de contribuyente n.° 141963 donde se lo estable el valor del
arancel corresponidente para el ejercio fiscal 2019
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Fuente: Resolucion Ministerial n.° 366-2018-VIVIENDA, de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 3), mediante el cual se aprueban los planos
prediales con los valores arancelarios de terrenos urbanos expresa en Soles/m?, Lamina G-13 Sector 1 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control
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Asimismo, de las imagenes n.° 3 y 4, se muestra que en la Declaracion Jurada del Impuesto
Predial (predio urbano - PU), se consigné el valor de arancel de S/ 1,20; sin embargo, no es
conforme al valor de arancel establecido en el plano predial del MVCS (Lamina G13) que es
de S/ 46,00, advirtiéndose que no se considero el valor de arancel correcto, el cual servia para
la determinacion de la base imponible, y en consecuencia la obligacion tributaria del impuesto
predial para el ejercicio fiscal 2019.

Cuadron.® 4
Diferencia en el importe del arancel consignado en el PU y el importe del arancel establecido por el MVCS,
del cédigo de contribuyente n.’ 92972
Arancel Segin la Arancel

i : % Declaracion Jurada Planos
E’:{:::f cfﬂ“ﬂf ‘:"te "“"‘:6° de | Codigo Catastral del Predio T:;: o | delimpuesto Predial | Prediales | Diferencia
gid al Predio Urbano por MVCS
(PY) ()
2019 00000092972 | 0001856010 | 15014300087623010101001 | 3290000 130 46,00 4470

Fuente: Informe n.° 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.® 6).
Elaborado por: Comision de Control

Imagen n.° 05
Declaracion Jurada del impuesto predial del codigo de contribuyente n.® 92972 donde se consigno el
arancel menor a lo establecido en la Resolucion Ministerial del MVCS

] . DECLARACION JURADA DE IMPUESTO PREDIAL
! CODIGO CATASTRAL P U

MUNFOPATIDAD v gy 15014300087623010101001 PRED RBAN

MARIA DEE TRIUNFO e S O N OF REFERENCIA
o T T LT L i
ATOS DEL CONTRIBUYENTE O e

APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL ONI/CIP/IRUC CODIGO 00
AMIREZ QUISPE ALBERTO 09145508 00000092972 | FECHA DE EMISION
ST——

DATOS RELATIVOS AL PREDIO
y ZONA NUEVA ESPERANZA - PUEBLO JOVEN VIRGEN DE LOURDES - JR PARURO. 0 Mz PARC Lt 24

JACIONOE LA MIDAD | GLASWICAGION PRED'O | USO DEL PREDIO BASE LEGAL _ feuwa o
NO ESPECIFICADO | Graamiaiacion ASA HABITACION 9
ETERMINACION DEL VALUO AR A
o MATERIAL E CONSERVACION ANTIG. CATEGORIAS VAL UNIT % INCR DEPREC V UNIT DE AREA CONSTR v NST
1 FUEN 19 CFHFIMI 318 73 000 2000 83
BUENC 19 CFHFIH 31873 0 0¢

DE Vit

o\ It
S \TROL 11, %,
N N
S Yor

DESCRIPCION METRADO| VAL, UNIT DEPREC FAC

DATOS DEL TERRENO VALOR CONSTRUIDO
AREA DE TERRENG ARANCEL

VALOR OTRAS INSTALACIONES
VALOR AREAS COMUNES
VALOR DEL TERRENO

TOTAL VALUO PREDIAL

TOTAL VALUO AFECTO
S¢
% ?, Fuente: Informe n.° 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6).
%0 Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 06
Ubicacion del predio del codigo de contribuyente n.® 92972 donde se lo estable el valor del arancel
corresponidente para el ejercio fiscal 2019

~
»

LN G
. Jr. Paruro, 0 Mz P&;C Lt.24°%H Joven Virgen de Lourdes
1. SANTA MARIA L ip—— -—'L_; v
£ DE LOUGDRY g LR P %
: . fr S k] # -
4

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 366-2018-VIVIENDA, de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 3), mediante el cual se aprueban los planos
prediales con los valores arancelarios de terrenos urbanos expresa en Soles/m2, Lamina G-13 Sector 1 (Apéndice n.® 4).
Elaborado por: Comision de Control

También, el valor de arancel, sefialado en la Declaracién Jurada del Impuesto Predial (predio
urbano — PU), correspondiente al contribuyente con cédigo n.® 92972, se pudo evidenciar que
el valor de S/ 1,30 consignado por la Entidad, no corresponde al valor arancelario para el
célculo y determinacion del impuesto predial establecido en la Resolucion Ministerial n.® 366-
2018-VIVIENDA, aprobada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(MVCS), que para el caso era de S/ 46,00, advirtiéndose asi que, el Subgerente de
Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria inobservo el articulo 11° del Decreto Legislativo n.° 776
y la mencionada Resolucion.

Cuadron.®5
Diferencia en el importe del arancel consignado en el PU y el importe del arancel establecido por el MVCS,
de los cddigos de contribuyentes n.® 106713

Arancel Segun P
la Declaraciones Mot
Ejercicio Cadigo del Numero de Area Juradas de
Fiscal Contribuyente PU Widige Sessral gul Praio Terreno Autoevaluo del Praditnpios .| PHVRORS
" MVCS
Predio Urbano
(PY)
2019 00000106713 0002201982 | 15014300087623010101001 32900.00 1,30 46,00 44,70
Fuente: Informe n.° 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control
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Imagen n.° 07
Declaracion Jurada del impuesto predial del codigo de contribuyente n.® 106713 donde se
consigno el arancel menor a lo establecido en la Resolucion Ministerial del MVCS

rv . o

: -[ e DECLARACION JURADA DE IMPUESTO PREDIAL PU
| [ CODIGOCATASTRAL ]
B i 1 15014300087623010101001 | PREDIURGAND
MARIA 16D TRICAE O R - . N* DE REFERENCIA
W0 | 2018 ] IR A B [ oooremoos__
S Pagina 1 de 1 [ TNUMEROD OF PU
ATOS DEL CONTRIBUYENTE SE= e
APELLIDOS Y NOMBRES / RAZON SOCIAL DNICIP/RUC]  C 0002201982
TERO LALR T e 08921075 § 00000106713 f FECHA DE EMISION

s e )4 DATOS RELATIVOS AL PREDIO
A NUEVA ESPERANZA - PUEBLO JOVEN VIRGEN DE LOURDES - JR PARURO, 0 Mz.PARC. Lt 24

TUACION DE LA UNIOAD ASH ICACION PREDID USO DEL PREDIO [ meo [ maseLecaL | recmavenc | Exom
Bl Ssteso il A

L

L PR S ASA HABITACION Y g |
224 NO ESPECIFICADO |G ramnt ot EA.M,M_:U | g

{ov01/1900!
{ 1

ATERIAL | € CONSERVACION | ANTIG. | CATEGORIAS | VAL UNIT.| % INCR| DEPREC. [V. UNIT DEP
TBUEND 1 TG GFHFIFI [ 31873, 00 20 00} 2487
CFHFIHI 318.73 3‘* 17.00| 3926
\
\
|
| |
|
| | i
T ANT ESCRIPCION o [METRADO VALNNIT [ 0EPREC. | FACT.OFIC. V.U O

LT OATOS
ARE A DE TERREND

WOTAL VALUO PREDIAL
1‘ OTAL VALUO AFECTO

Fuente: Informe n.® 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 9).
Elaborado por: Comision de Control

Imagen n.° 08
Ubicacion del predio del codigo de contribuyente n.° 106713 donde se lo estable el valor del arancel
corresponidente para el ejercio fiscal 2019
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Fuente: Resolucion Ministerial n.® 366-2018-VIVIENDA, de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 3), mediante el cual se aprueban los planos
prediales con los valores arancelarios de terrenos urbanos expresa en Soles/m?, Lamina G-13 Sector 1 (Apéndice n.° 4).
Elaborado por: Comision de Control
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Por ultimo, de la revision al valor de arancel, sefialado en la Declaracion Jurada del Impuesto
Predial (predio urbano — PU), del contribuyente con cddigo n.° 106713, también se pudo
evidenciar que el valor de arancel consignado fue de S/ 1,30, pero el valor de arancel
establecido en el plano predial del MVCS es por el importe de S/ 46,00, advirtiéndose asi que
el Sub Gerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, no considero el valor de arancel
que correspondia del citado contribuyente, quedando demostrado que afecto la determinacién
de la base imponible, y en consecuencia la obligacion tributaria del impuesto predial para el
ejercicio fiscal 2019 de la Municipalidad Distrital de Villa Maria de Triunfo.

En ese sentido, mediante oficio n.° 118-2024-GATR/MDVMT de 11 de octubre de 2024%
(Apéndice n.° 13), la actual Gerenta de Administracion Tributaria y Recaudacion informo que
“(...) A inicios del afio 2019 hasta el 31 de diciembre del mismo afo el Subgerente de
Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria fue el sefior Carlos Alberto Prada Prada (...)"; quien
fue designado con Resolucion n.° 018-2019-MVMT de 2 de enero de 2019%
(Apéndice n.° 15).

Asimismo, se advirti6 que mediante memorandum n.° 002-2019-GAT-GM/MVMT de 8 de
enero de 2019%" (Apéndice n.° 16), emitido por el Gerente de Administracion Tributaria al
Subgerente de Tecnologia de la Informacién y Procesos®, solicité la emision masiva de
impuesto predial sefialando que ‘(...) se solicita que se inicie el proceso de actualizacién de
datos para la emision mecanizada de valores correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019, (...) La
actualizacion en el sistema debera concluir a mas tardar el 11 de enero del presente afo”,
por lo que, dicho proceso de valores arancelarios debi6 ser supervisado® por el sefior Carlos
Alberto Prada Prada, en su condicion de Sub Gerente de Recaudacion y Fiscalizacion
Tributaria, asi como, también la actualizacion® del sistema de rentas donde debio haber
considerado los valores arancelarios establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento.

Es asi que, las Declaraciones Juradas del Impuesto Predial de los contribuyentes identificados
con cadigos n.>s 111867, 141963, 92972 y 106713, debieron contener los valores arancelarios
establecidos en los planos prediales aprobados por el MVCS3 para que el célculo de la base
imponible y la determinacion del impuesto predial; sin embargo, conforme se describe en los
cuadros n.%s2, 3, 4 y 5, se consignaron valores arancelarios diferentes a los establecido en la
mencionada Resolucion los cuales no fueron advertidos por el sefior Carlos Alberto Prada
Prada en su condicion de Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, conforme se
detalla a continuacion:

2 En atencion al oficio n.® 004-2024-CG/OCI-SCE-2176 de 30 de setiembre de 2024 (Apéndice n.° 14).

% Concluyendo su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 080-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019; asimismo, fue designado
con la citada Resolucion de Alcaldia en el cargo de Subgerente de Recaudacion y concluyendo su designacion con el nuevo cargo
mediante Resolucion de Alcaldia n.® 81-2020-MVMT de 4 de junio de 2020 (Apéndice n.° 15).

31 Documentacion obtenida de la verificacion in situ realizada por la Comision de Control mediante Acta de Verificacion n.® 001-2024-
MDVMT-OCI/SCE-3 de 3 octubre de 2024 (Apéndice n.° 17).

% Cabe manifestar que, el sefior Maximo Rogger Ipince Sulca fue designado mediante Resolucion n.® 034-2019-MVMT de 2 de enero
de 2019 y concluido su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.” 081-2019-MVMT de 11 de febrero de 2019
(Apéndice n.° 18), quien brinda solo el soporte técnico para la actualizacién de los valores arancelarios que, fueron considerados por
el Sub Gerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria y de esta manera sean cargados en el sistema de rentas de la Entidad para
el ejercicio fiscal 2019,

% Conforme lo establece el literal f) del articulo 100°, son funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de Recaudacion y Fiscalizacion
Tributaria del ROF aprobado mediante Ordenanza 207-2016/MVMT de 21 de enero de 2016 y su modificatoria, cual sefiala lo siguiente:
“(...) supervisar el proceso de valores (...)" (Apéndice n.° 24).

¥ Conforme lo establece el literal mm) del articulo 100°, son funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de Recaudacion y Fiscalizacion
Tributaria del ROF aprobado mediante Ordenanza 207-2016/MVMT de 21 de enero de 2016 y su modificatoria la cual sefialaba lo
siguiente: *(...) busqueda, ingreso y actualizacion en el sistema de rentas los valores arancelarios emitidos por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (...)" (Apéndice n.° 24).

% A través de la Resolucion Ministerial n.° 366-2018-VIVIENDA, aprobada el 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 3).
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Cuadro n.” 6
Comparativo del insoluto del impuesto predial determinado producto del resultado de la obtencién
de los valores arancelarios considerados por la Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria
y de acuerdo a los valores arancelarios que debid considerar conforme a los Planos Prediales

aprobados por el MVCS
Determinacion del Impuesto predial
i Segun la Sub Gerencia de
Ejercicio Cédigo de Cédigo del ase?:l;‘a:l:sn;rpmi\alg Recaudaclin y
o 9 Predio Cédigo catastral P Fiscalizacién Tributaria
Fiscal Contribuyente Urbano (PU)
e Insoluto de Insoluto de
Valor de Valor de
Arancel impuesto Arancel Mipussio
Predial Predial
00000111867 0001863778 15014300107202010101001 | 46,00 44 574,75 1,10 447,02
2019 00000141963 0001872154 15014300102203010101001 46,00 10077,37 1,20 59,15
00000092972 0001856010 15014300087623010101001 46,00 47 834,04 1,30 635,84
00000106713 0002201982 15014300087623010101001 46,00 2 162,02 1,30 25,20

Fuente: Resolucion Ministerial n.® 366-2018-VIVIENDA de 29 de octubre de 2018 (Apéndice n.° 3) con la que se aprueban los valores arancelarios
contenidos en los planos prediales como la Lamina G-13 (Apéndice n.° 4) y el Informe n.° 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024
(Apéndice n.° 6).

Elaborado por: Comision de Control

Del cuadro precedente se concluye que, el contribuyente con condigo n.® 111867, respecto a
la determinacion del impuesto predial efectuado con el valor de arancel de S/ 1,10 resulté en
un importe de S/ 447,02, sin embargo, el importe que debit haberse determinado fue de S/ 44
574,75, si consideraban el valor de arancel de S/ 46,00 establecido en los planos prediales
aprobados por el MVCS, la cual se repite con los demas contribuyentes n.>s 141963, 92972 y
106713; situacion que, no fue advertida por el sefior Carlos Alberto Prada Prada, en su
condicion de Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, conforme lo estipula el
literal mm) el cual sefiala: “Busqueda, ingreso y actualizacion en el sistema de rentas los
valores arancelarios emitidos por el Ministerio de Vivienda, construccion y Saneamiento”, y
ademas, como lo estableci¢ el literal ) el cual se cifie a lo siguiente: “Supervisar el proceso de
valores”.

d) Pagos del insoluto del impuesto predial del ejercicio fiscal 2019

De acuerdo con los importes obtenidos del insoluto del impuesto predial (determinados a partir
de los valores arancelarios aplicados por la Sub Gerencia de Recaudacion y Fiscalizacion
Tributaria), corresponde verificar el pago efectuado por los contribuyentes identificados con los
codigos N.° 111867, 141963, 92972y 106713, en relacion con las fichas prediales n.° 1863778,
1872154, 1856010 y 2201982, correspondientes al ejercicio fiscal 2019%.

Al respecto, mediante el Informe n.° 314-2024-UF-OAF/MDVMT de fecha 5 de julio de 2024
(Apéndice n.° 19), la Sub Gerente de la Unidad de Finanzas proporciono, en calidad de
préstamo, los recibos de caja originales y un cuadro resumen de los pagos del impuesto predial
realizados por los contribuyentes mencionados, no obstante, se observé que el contribuyente
con codigo n.° 111867 no presento los recibos correspondientes, mientras que los demas
contribuyentes, identificados con los codigos n.° 141963, 92972 y 106713, si incluyeron la
informacion correspondiente a los pagos efectuados para el ejercicio fiscal 2019, conforme al
detalle siguiente:

2
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% Segun el articulo 15" del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, establece que: “(...) el impuesto predial podré cancelarse de
acuerdo a las siguientes alternativas: a) Al contado hasta el ultimo dia habil del mes de febrero de cada aiio, b) En forma
fraccionada, hasta en cuatro cuofas trimestrales (...)”. En ese caso, la primera cuota sera equivalente a un cuarto del impuesto
total resultante y debera pagarse hasta el Gltimo dia habil del mes de febrero. Las cuotas restantes seran pagadas hasta el Gltimo dia
habil de los meses de mayo, agosto y noviembre, debiendo ser reajustadas de acuerdo a la variacion acumulada del indice de Precios
al Por Mayor (IPM) que publica el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) por el periodo comprendido desde el mes de
vencimiento de pago de la primera cuota y el mes precedente al pago. Asimismo, el articulo 28 del TUO del Cddigo Tributario, respecto
de los componentes de la deuda tributaria establece que la Administracion Tributaria exigira el pago de la deuda tributaria que esta
constituida por el tributo, las multas y los intereses.
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Cuadron.7
Pagos de insoluto por impuesto predial del ejercicio fiscal 2019

Cadigo de Periodo N° N° Fecha de Insoluto pagado (S/)
Contribuyente | Trimestral | Recibo de caja | Movimiento pago Parcial Total
1 111,76
111,76 447,02
111,76 *)
111,76
14,79

S-008-014798 14,79
(Apéndice n.® 20) 0006353 30/12/2021 14.79
14,79
142,98
142,98
142,98

S-001-009360 142,98
(Apéndice n.° 21) 0001461 22/01/2020 15.98
15,98
15,98
15,98
6,30

S-002-053657 6,30
(Apéndice n.° 22) 0000986 15/10/2021 6,30
4 6,30
Fuente: Informe n.° 314-2024-UF-OAF/MDVMT de 5 de julio de 2024 (Apéndice n.° 19)
Elaborado por: Comision de Control
Leyenda: (*) El insoluto al contribuyente n.® 111867 fue de S/ 447.02; sin embargo, ha superado en exceso el plazo de cuatro (4)
afos que establece el marco legal fributario®” para hacer efectiva las gestiones de cobranza.

111867

141963

59,15

92972

635,84

106713

25,20

WIN = BWIN= AR WIN (=B WIN =B WIN

De la verificacion a los importes del insoluto del impuesto predial determinados por Carlos
Alberto Prada Prada en su condicion de Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria,
con excepcion del cddigo n.” 111867 y considerando los pagos realizados por los
contribuyentes con cédigos n.>s 141963, 92972 y 106713 (respecto a sus declaraciones
juradas del impuesto predial n.°s 1863778, 1872154, 1856010 y 2201982, respectivamente),
en el ejercicio fiscal 2019, se concluye que dichos contribuyentes pagaron el impuesto predial
correspondiente al insoluto conforme al monto determinado por el referido funcionario publico,
utilizando los valores arancelarios que no fueron consignados en los Planos Prediales
aprobados por el por el MVCS.

B &
B S
S

(h 0%

Por lo tanto, teniendo en cuenta los importes del insoluto del impuesto predial segun los valores
arancelarios de los Planos Prediales aprobados por el por MVCS vy los importes del insoluto
determinados por Carlos Alberto Prada Prada, en su calidad de Subgerente de Recaudacion
y Fiscalizacion Tributaria (quien consignd valores arancelarios menores a los establecidos por
el MVCS), y considerando que los contribuyentes identificados en el cuadro precedente
pagaron los importes correspondientes al insoluto determinado por el funcionario, se procede
a establecer la diferencia de los importes que la Entidad dejo de recaudar en el ejercicio fiscal
2019, segun el detalle siguiente:

Sy,
c,

GhICes o,
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S

37 Conforme |o establecido en el articulo 43° del TUO del Codigo Tributario.
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Cuadron.° 8
Insoluto por impuesto predial del ejercicio fiscal 2019
Bulil : Perjuicio
Determinacion del Impuesto predial Ec 02 Gito
Segun la Declaraciones
Segtin Planos Prediales Juradas del impuesto
Cédigo de por MVCS predial al Predio Urbano 3
Contribuyente Area (PU) Dejado de Boiito
Terreno Insoluto del Impuesto Insoluto del Impuesto recaudar Sl.
Predial Predial (a-b)
Sl Sl
() (b)
00000111867 99487.13 44 57475 447,02 3844 127,73
00000141963 422540 10 077,37 59,15 10 018,22 103 480,97
00000092972 32900.00 47 834,04 635,84 47 198,20 ;
00000106713 32900.00 2 162,02 25,20 2136,82
104 648,18 1167,21 103 480,97

Fuente: Memorandum n.° 348-2024-GATR/MDVMT de 6 de marzo de 2024 e informe n.® 075-2024-USTI-OAF/MDVMT de 5 marzo de 2024
(Apéndice n.° 5) y el Informe n.® 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de 2024 (Apéndice n.° 6).
Elaborado por: Comision de Control

Del analisis del cuadro anterior, se puede concluir que la Entidad, tomando en cuenta los
importes del insoluto del impuesto predial determinados por el sefior Carlos Alberto Prada
Prada, en su calidad de Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, para el ejercio
2019, recaudd un total de S/ 1 167,21; sin embargo, si consideraba los valores arancelarios
establecidos en los Planos Prediales aprobados por el MVCS, la Entidad debi6 haber
determinado y recaudado un total de S/ 104 648,18, evidenciandose que, la Entidad dejo de
recaudar la suma de S/ 103 480,97 durante el ejercicio fiscal 2019.

Cabe precisar que, conforme al articulo 11° de la Ley de Tributacion Municipal, para
determinar el valor total de los predios, se deben aplicar los valores arancelarios de los terrenos
y los valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior,
establecidos y aprobados anualmente por el Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento mediante Resolucion Ministerial. Ademas, el numeral f) y mm) del articulo 100°
del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) establece como funcién y atribucién del
Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria responsable de supervisar el proceso
de los valores arancelarios, asi como la busqueda, el ingreso y la actualizacién de dichos
valores en el sistema de rentas de la Entidad, a fin de garantizar el cumplimiento adecuado de
las actividades de recaudacion y control de la deuda tributaria.

Finalmente, al considerar los importes del insoluto del impuesto predial determinados para el
ejercicio fiscal 2019 por el sefior Carlos Alberto Prada Prada, en su calidad de Subgerente de
Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, y el hecho de que dichos importes fueron pagados por los
contribuyentes, la Entidad recaudé un total de S/ 1 167,21. No obstante, al aplicar los valores
arancelarios establecidos en los Planos Prediales aprobados por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS), la Entidad debié haber determinado y recaudado la suma
de S/ 104 648,18. En consecuencia, se advierte que, durante dicho ejercicio fiscal, la Entidad dejo
de recaudar un total de S/ 103 480,97.
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% En lo que respecta al citado contribuyente n.® 111867, asi como los demas contribuyentes, la manera de cémo se llego a determinar
dicho importe del perjuicio nace por obligacion en primera instancia en determinar el impuesto predial el cual parte desde la obtencién
del valor arancelario (obtenido de lo establecido en los planos prediales aprobados por el MVCS, al 29 de octubre del afio anterior)
con relacion a todos los predios declarados por el contribuyente, seguido de ello, se obtiene la base imponible (constituida por el valor
total de los predios del contribuyente), a su vez, el valor total de los predios (constituido por la suma de los valores del terreno, de la
construccion, y de otras instalaciones), siendo que para calcular el valor del terreno se debera multiplicar el valor arancelario que
corresponda a la cuadrada donde esté ubicado el predio por el drea de terreno en metro cuadrado. Por lo que, una vez obtenida la
base imponible o valor total de los predios, se procede a aplicar las tasas de la escala progresiva acumulativa (Tramo de autoevalud
de la alicuota establecido en el TUO de la Ley de Tributacion Municipal), con la finalidad de determinar el impuesto predial. En
consecuencia, dicho importe dejado de percibir deviene de la diferencia determinada por el Sub Gerente de Recaudacién y
Fiscalizacion Tributaria con relacion a lo determinado por la comision de control, respectivamente.
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El hecho sefialado contraviene la normativa siguiente:

» Texto Unico Ordenado de Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo
n.° 156-2004-EF, publicado el 15 de noviembre de 2004.

< ()

Articulo 5°.

Los impuestos municipales son los tributos mencionados por el presente Titulo en favor de los
Gobiemnos Locales, cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa de la
Municipalidad al contribuyente.

La recaudacion y fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a los Gobiernos Locales

(-)

Articulo 8°

El Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios urbanos y rusticos.
La recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde a la Municipalidad
Distrital donde se encuentre ubicado el predio.

(.-)

Articulo 11°

La base imponible para la determinacion del impuesto estéa constituida por el valor total de los
predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital.

A efectos de determinar el valor total de los predios, aplicaran los valores arancelarios de
terrenos y valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior y
las tablas de depreciacion por antigiiedad y estado de conservacion, que formula y aprueba
anualmente el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante Resolucion
Ministerial.

S

> Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.° 133-
2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013.

1)

“Articulo 55° - FACULTAD DE RECAUDACION

Es funcion de la Administracion Tributaria recaudarlos tributos (...).

()

Articulo 59°. - DETERMINACION D E LA OBLIGACION TRIBUTARIA

Por el acto de la determinacion de la obligacion tributaria:

(...)

b) La Administracién Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion
tributaria, identifica al deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo”.

W

» Resolucion Ministerial N.° 366-2018-VIVIENDA, publicada el 30 de octubre de 2018.
/O

Aprueban Planos Prediales que contienen los Valores Arancelarios de Terrenos Urbanos
expresados en soles por metro cuadrado de las areas urbanas de Lima Metropolitana vigentes
para el Ejercicio Fiscal 2019.
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“Articulo 1: Aprobar los Planos Prediales que contiene los Valores Arancelarios de Terrenos
Urbanos expresados en soles por metro cuadrado, de las &reas urbanas de Lima
Metropolitana, vigente para el Ejercicio Fiscal 2019, de acuerdo con la relacion que en anexo
forma parte integrante de la presente Resolucion Ministerial (...).

()

ANEXO

Departamento: Lima

Provincia: Lima

Distrito

Villa Maria del Triunfo

Planos Prediales con valores arancelarios de terrenos urbanos.
Lamina G-13, Sector 1.

L

La situacion expuesta ocasiono afectacion en la reduccion tributaria en contra de los interés de la
Entidad, al haberse generado un perjuicio econdémico de S/ 103 480,97; puesto que, el funcionario
inobservo el Decreto Legislativo n.° 776 Ley de Tributacion Municipal, que en su articulo 11°
sefiala que para la determinacion de la base imponible del impuesto predial se aplicaran los
valores aranceles establecidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
actualizados al 31 de octubre de cada periodo fiscal.

El hecho observado se origind debido a que el Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion
Tributaria, no considero los valores arancelarios aprobados por el MVCS, que fueron actualizados
en el sistemas de rentas de la Entidad; y asimismo, no superviso el proceso de la correcta
aplicacion de los valores arancelarios, los cuales contenian importes inferiores a los establecidos
por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, de las declaraciones juradas de los
impuestos prediales n.s 1863778, 1872154, 1856010 y 2201982, pertenecientes a los
contribuyentes identificados con codigos n.°s 111867, 141963, 92972 y 106713, permitiendo que
se determine bases imponibles, y en consecuencia obligaciones y recaudos tributarios, del
impuesto predial de manera irregular, sin tener en cuenta los preceptos establecidos en la
normativa correspondiente para el ejercicio fiscal 2019.

Comentarios de las personas comprendidas en los hechos especificos presuntamente
irregulares

El sefior Carlos Alberto Prada Prada, no presentd sus comentarios o aclaraciones al Pliego de
Hechos notificado oportunamente a través de la casilla electronica, concluyendo que no se
desvirtian los hechos notificados en el Pliego de Hechos.

Evaluacion de los comentarios o aclaraciones de las personas comprendidas en los
hechos

Se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos presentados,
concluyendo que no se ha desvirtuado los hechos notificados en el Pliego de Hechos. La referida
evaluacion, las cédulas de notificacion electronica y cargos de recepcion de la notificacion, forman
parte del (Apéndice n.° 23) del Informe de Control Especifico.

A continuacion, se detalla la participacion de la persona comprendida en el hecho:
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1. Carlos Alberto Prada Prada, identificado con DNI n.° 07947058, en su condicién de
Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, por el periodo de gestion de 2 de
enero de 2019 al 11 de febrero de 2019, designado mediante Resolucion n.° 018-2019-MVMT
de 2 de enero de 2019, concluyendo su designacion mediante Resolucion de Alcaldia n.® 080-
2019-MVMT de 11 de febrero de 2019 (Apéndice n.° 15), a quien se le notifico el Pliego de
Hechos con Cédula de Notificacion Electrénica n.® 00000002-2024-CG/2176-02-004 de 21 de
octubre de 2024 (Apéndice n.° 23), ante ello, transcurrido el plazo otorgado en dicha
notificacion, se dio por validamente notificado a través de su casilla electrénica, no habiendo
presentado sus comentarios y/o aclaraciones al cierre del presente Informe de Control
Especifico.

Quien, en ejercicio de sus funciones como Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion
Tributaria de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, incumpli6é su funcién al
determinar irregularmente la base imponible, y en consecuencia la obligacion tributaria del
impuesto predial (respecto de las declaraciones juradas del impuesto predial - PU n.os
1863778, 1872154, 1856010 y 2201982, pertenecientes a los contribuyentes identificados con
codigos n.°s 111867, 141963, 92972 y 106713), y, siendo responsable de cumplir las
obligaciones y atribuciones a su cargo, asi como las normas internas de la Sub Gerencia de
Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, al haber consignado valores arancelarios con importes
menores a los establecidos en los Planos Prediales del distrito de Villa Maria del Triunfo,
aprobados por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento para el ejercicio fiscal
2019, ocasionando que, de esta manera se proceda a la actualizacion de la carga masiva con
valores arancelarios diferentes, a través del sistema de rentas de la Entidad, conforme se
evidencia en el memorandum n.° 002-2019-GAT-GM/MVMT de 8 de enero de 2019.

Es asi que, el funcionario durante su ejercicio funcional en su condicion de Subgerente de
Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria estaba en la obligacion de adoptar acciones
correctivas ylo preventivas, que le hubiesen permitido garantizar en el sistema de rentas de
la Entidad, la correcta actualizacion de los valores arancelarios que posteriormente fueron
considerados en la base de datos Excel; sin embargo, los valores de arancel ya se
encontraban establecidos en los planos prediales y ademas, fueron aprobados por el MVCS,
correspondiente a los predios urbanos de los citados contribuyentes, con los cuales se
hubiese determinado debidamente la base imponible, y en consecuencia el impuesto predial
(obligaciones tributarias), con lo cual el funcionario publico hizo que afectara la determinacion
de la recaudacion ftributaria, generando asi perjuicio econoémico de
S/ 103 480,97, en contra de los intereses patrimoniales de la Entidad.

Transgrediendo los articulos 5° que dispone “(...) los impuestos municipales son los tributos
mencionados por el presente Titulo en favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no
origina una contraprestacion directa de la Municipalidad al contribuyente. La recaudacion y
fiscalizacion de su cumplimiento corresponde a los Gobiernos Locales (...)", el articulo 8° en
la que sefala “(...) el Impuesto Predial es de periodicidad anual y grava el valor de los predios
urbanos y rusticos. La recaudacion, administracion y fiscalizacion del impuesto corresponde
a la Municipalidad Distrital donde se encuentre ubicado el predio (...)"y el articulo 11° la cual
sefialaba que “(...) la base imponible para la determinacion del impuesto esta constituida por
el valor total de los predios del contribuyente ubicados en cada jurisdiccion distrital. A efectos
de determinar el valor total de los predios, aplicaran los valores arancelarios de terrenos y
valores unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior y las tablas
de depreciacion por antigliedad y estado de conservacion, que formula y aprueba anualmente
el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante Resolucion Ministerial (...)",
del Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 156-2004-EF.
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Asimismo, dicha conducta afecto el cumplimiento de lo establecido en el articulo 55° {...) es
funcion de la Administracion Tributaria recaudar los tributos (...)"y el literal b), del articulo 59°
que refiere “(...) por el acto de la determinacion de la obligacion tributaria, la Administracion
Tributaria verifica la realizacion del hecho generador de la obligacion tributaria, identifica al
deudor tributario, sefiala la base imponible y la cuantia del tributo (...)", del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado con Decreto Supremo n.® 133-2013-EF.

Ademas, de lo estipulado en el articulo 1° la cual sefiala (...) aprueban Planos Prediales que
contienen los Valores Arancelarios de Terrenos Urbanos expresados en soles por metro
cuadrado de las areas urbanas de Lima Metropolitana, vigentes para el Ejercicio Fiscal 2019,
de acuerdo a la relacion que en Anexo forma parte integrante (...)" y Anexo, aprobado con
Resolucion Ministerial n.® 366-2018-VIVIENDA, respectivamente.

Incumpliendo sus funciones y atribuciones especificas al cargo establecido en el Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF) aprobado mediante Ordenanza n.° 207-2016/MVMT de
21 de enero de 2016 y su modificacion a través de la Ordenanza n.° 221-2016/MVMT de 24
de agosto de 2016, situacion que versa la negligencia de sus funciones no cumpliendo
diligentemente lo sefialado en el literal f) del articulo 100° que dispone “(...) supervisar el
proceso de valores (...)", asi como, lo referido a la aplicacion de los valores arancelarios que
sirve para la determinacion del impuesto predial, en el literal mm) que sefala 4...) la
busqueda, ingreso y actualizacion en el sistema de Rentas de los valores arancelarios
emitidos por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (...)".

Asi como, la inobservancia del deber de responsabilidad prescrito en el numeral 6 del articulo
7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcién Pablica, aprobada por Ley N.° 27815, que en
virtud del cual sefala que: (...) todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a
cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica (...)" y por
Gltimo, infringi6 la obligacion establecida en el literal a) del articulo 39° de la Ley de Servicio
Civil, aprobada por Ley N° 30057 que sefiala que los servidores civiles tienen el deber de ...)
cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio publico (...)".

Como resultado, se tiene que, el accionar del sefior Carlos Alberto Prada Prada, en su
condicion de Subgerente de Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria, suponen el
quebrantamiento de los deberes accesorios de diligencia y proteccion en contra de los
intereses patrimoniales de la Entidad, concluyéndose asi que el hecho observado no ha sido
desvirtuado.

En consecuencia, se ha determinado que el hecho con evidencia de presunta irregularidad
configura presunta responsabilidad civil, por el perjuicio economico causado a la Entidad, el
cual no puede ser recuperado por la via administrativa y que amerita el inicio de las acciones
legales a cargo de las instancias competentes.

lll. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la Irregularidad “La Municipalidad
Distrital de Villa Maria del Triunfo aplicé valores arancelarios prediales menores a los aprobados
por el Ministerio Vivienda, Construccion y Saneamiento, por lo que, se determind y cobro importes
menores de impuesto predial en el ejercicio fiscal 2019, afectando asi la debida y correcta
recaudacion tributaria, al no haber considerado los valores arancelarios de los planos prediales
establecidos y aprobados por el Ministerio de Vivienda, generando perjuicio econémico de S/ 103
480,97". Estan desarrollados en el (Apéndice n.° 2) del presente Informe de Control Especifico.
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IV. IDENTIFICACION DE PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS HECHOS ESPECIFICOS
PRESUNTAMENTE IRREGULARES

En virtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los apéndices del
presente Informe de Control Especifico, los responsables por los hechos irregulares estan
identificados en el (Apéndice n.° 1).

V. CONCLUSION

Como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Evidencia de Irregularidad
practicado a la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo, se formula la conclusién siguiente:

1. Se determiné que el sefior Carlos Alberto Prada Prada, en su calidad de Subgerente de
Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
para la determinacion del impuesto predial del ejercicio fiscal 2019, respecto de las
declaraciones juradas del impuesto predial — PU de los n.os 1863778, 1872154, 1856010 y
2201982, pertenecientes a los contribuyentes identificados con codigos n.os 111867, 141963,
92972y 106713, este consignd valores arancelarios menores a los establecidos en los Planos
Prediales del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS), permitiendo que
la data Excel con dichos valores arancelarios se actualizara en el sistema de rentas de la
Entidad, siendo asi que, se determinaron bases imponibles, y en consecuencia impuestos
prediales (obligaciones tributarias), inferiores a los que correspondian debido a que aplicaron
valores arancelarios menores a los aprobados por el MVCS.

La situacion descrita afect6 la recaudacion tributaria de la Entidad, como resultado de la
determinacion de la base imponible, y en consecuencia impuestos prediales (obligaciones
tributarias) con valores arancelarios menores a los establecidos en los Planos Prediales
aprobados por el MCVS, ocasionando perjuicio econémico por la suma de S/ 103 480,97 en
contra de los intereses patrimoniales de la Entidad.

Transgrediéndose los articulos 5°, 8° y 112 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
n.° 776, Ley de Tributacion Municipal, aprobado por Decreto Supremo n. 156-2004-EF,
articulos 55" y 59° del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo n.° 133-2013-EF; articulo 1° y anexo Unico, de las Resolucion Ministerial n.° 366-
2018-VIVIENDA, respectivamente.

(Irregularidad n.° 1)

VI. RECOMENDACION

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General:

1. Disponer el inicio de las acciones civiles contra el funcionario comprendido en los hechos

% con evidencias de irregularidad del Informe de Control Especifico con la finalidad que se
52 determinen las responsabilidades que correspondan.
1 £ (Conclusién n.° 1).
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VIIl. APENDICES
Apéndice n.° 1:  Relacion de personas comprendidas en la irregularidad.

Apéndice n.° 2:  Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Apéndice n.° 3:  Copia simple de la Resolucion Ministerial n.° 366-2018-VIVIENDA de 29 de
octubre de 2018.

Apéndice n.°4:  Copia simple del Planos Predial de Valores Arancelarios de Terrenos Urbanos de
Lima Metropolitana correspondiente a la Lémina G-13 de 30 de octubre de 2018.

Apéndice n.°5:  Copias autenticadas del memorandum n.° 348-2024-GATR/MDVMT de 6 de
marzo de 2024, del Informe n.° 075-2024-USTI-OAF/MDVMT de 5 marzo de 2024
y se adjunta estuche con un (1) CD original que contiene la relacion de
contribuyentes con sus respectivos valores arancelarios correspondiente al
ejercicio fiscal 2019, en atencion al memorando n.° 118-2024-OCI/MDVMT de 26
de febrero de 2024.

Apéndice n.° 6.  Copias autenticadas del Informe n.® 71-2024-GATR/MDVMT de 25 de marzo de
2024, en atencion a lo requerido mediante oficio n.® 001-2024-OCI-VR-MDVMT de
18 de marzo de 2024.

Apéndice n.° 7. Copias autenticadas del memorandum n.® 004-2024-OCI/MDVMT de 4 de enero
de 2024, atendido mediante memorandum n.° 0037-2024-GATR/MDVMT de 11 de
enero de 2024.

Apéndice n.° 8:  Copia autenticada del Oficio n.® 076-2024-GATR/MDVMT de 9 de julio de 2024.

Apéndice n.°9:  Copias autenticadas del contribuyente n.® 111867, que adjunta:
- Copia autenticada de la Declaracion Juarda de Impuesto Predial - Hoja de
Resumen (HR) con N° de Referencia 1607032 del afio 2019.
- Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Impuesto Predial — Predio
Urbano (PU) con N° 1863778 del afio 2019.
- Copia autenticada del estado de cuenta corriente detallado desde 2019 hasta
2023.

Apéndice n.° 10: Copias autenticadas del contribuyente n © 141963, que adjunta:
- Copia autenticada de la Declaracion Juarda de Impuesto Predial — Hoja de
Resumen (HR) con N° de Referencia 1614161 del afio 2019.
- Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Impuesto Predial - Predio
Urbano (PU) con N° 1872154 del afio 2019.
- Copia autenticada del estado de cuenta coriente detallado desde 2019 hasta
2021.

Apéndice n.° 11:  Copias autenticadas del contribuyente n.® 92972, que adjunta:
- Copia autenticada de la Declaracion Juarda de Impuesto Predial — Hoja de
Resumen (HR) con N° de Referencia 1600664 del afio 2019.
- Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Impuesto Predial - Predio
Urbano (PU) con N° 1856010 del afio 2019.
- Copia autenticada del estado de cuenta corriente detallado desde 2019 hasta
2019.

Apéndice n.° 12:  Copias autenticadas del contribuyente n.° 106713, que adjunta:
- Copia autenticada de la Declaracion Juarda de Impuesto Predial — Hoja de
Resumen (HR) con N° de Referencia 1880060 del afio 2019.
- Copia autenticada de la Declaracion Jurada de Impuesto Predial — Predio
Urbano (PU) con N° 2201982 del afio 2019.
- Copia autenticada del estado de cuenta corriente detallado desde 2019 hasta
2019.
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Apéndice n.° 13:

Apéndice n.° 14:

Apéndice n.° 15:

Apéndice n.° 16:

Apeéndice n.® 17:

Apéndice n.° 18:

Apéndice n.° 19:

Apéndice n.° 20:
Apéndice n.° 21:
Apéndice n.° 22:
Apéndice n.° 23:

Apéndice n.° 24:

Copia autenticada del Oficio n.° 118-2024-GATR/MDVMT de 11 de octubre de
2024.

Copia simple del Oficio n.° 004-2024-CG/OCI-SCE-2176 de 30 de setiembre de
2024.

Documentos de designacion y cese de las personas comprendidas en la

irregularidad, segun detalle:

- Copia autenticada de la Resolucion n.° 018-2019-MVMT de 2 de enero de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucién de Alcaldia n.° 080-2019-MVMT de 11 de
febrero de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 081-2020-MVMT de 4 de
junio de 2020

Copia autenticada del Memorandum n.° 002-2019-GAT-GM/MVMT de 8 de enero
de 2019.

Copia autenticada del Acta de Verificacion n.° 001-2024-MDVMT-OCI/SCE-3 de 3
octubre de 2024.

Documento de designacion y cese, segun detalle:

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 034-2019-MVMT de 2 de
enero de 2019.

- Copia autenticada de la Resolucion de Alcaldia n.® 081-2019-MVMT de 11 de
febrero de 2019.

Copia autenticada del Informe n.° 314-2024-UF-OAF/MDVMT de 5 de julio de 2024
y Anexo 01.

Copia autenticada del Recibo Unico de Caja N° 014798 - Movimiento n.° 0006353.
Copia autenticada del Recibo Unico de Caja N° 009360 - Movimiento n.® 0001461.
Copia autenticada del Recibo Unico de Caja N° 053657 - Movimiento n.° 0000986.

32.1 Cédulas de comunicacion y cargos respectivos de las personas
involucradas:
- Cédula de Notificacion Electronica n.° 00000002-2024-CG/2176-02-004 de 21
de octubre de 2024.
- Cédula de Notificacion n.° 001-2024-CG/OCI-SCE-MVMT de 21 de octubre de
2024.
- Cargo de Notificacion de 21 de octubre de 2024.
32.2 Evaluacion de comentarios o aclaraciones elaborada por la Comision de
Control.
- Evaluacion de comentarios y aclaraciones por la Comision de Control.

Documentos de gestion de la Entidad que sustentan el incumplimiento funcional
de las personas involucradas en los hechos especificos presuntamente irregulares,
segun detalle:

- Copia simple de la Ordenanza n.® 207-2016/MVMT de 21 de enero de 2016,
que aprobo el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF, y la parte
pertinente relacionada a las funciones y atribuciones de la Sub Gerencia de
Recaudacion y Fiscalizacion Tributaria.

- Copia simple de la Ordenanza n.® 221-2016/MVMT de 24 de agosto de 2016,
que aprob6 la modificacion del Reglamento de Organizacién y Funciones —
ROF.
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Villa Maria del Triunfo, 20 de noviembre de 2024

Fany Reynaga Lizarme André Bryan Cerna Solis
Supervjsora Jefe de la Comision

Silvio Saul Gonzales Berrocal
Abogado

La jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo que
suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo, procediendo a su aprobacion.

Villa Maria del Triunfo, 20 de noviembre de 2024

Fany Reyrjaga Lizarme
Jefa del Organo d¢ Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
"Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

Villa Maria del Triunfo, 20 de noviembre de 2024

OFICIO N° 354-2024-OCl/IMDVMT

Sefior

ELOY CHAVEZ HERNANDEZ

Alcalde Distrital

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO
Calle José Galvez n.® 895 - Plaza de armas

Limal Lima/ Villa Maria del Triunfo

ASUNTO . Notificacion de Informe de Control Especifico n.® 036-2024-2-2176-SCE.

REFERENCIA : a) Oficio n.° 240-2024-OCI/MDVMT de 9 de setiembre de 2024.
b) Directiva n.® 007-2021-CG/NORM “Servicio de Control Especifico a Hechos con
Presunta Irregularidad” aprobada mediante Resolucién de Contraloria n.°
134-2021-CG, de 11 de junio de 2021, modificada con Resolucién de Contraloria
N° 043-2022-CG de 24 de febrero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunic6 el inicio del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Irregularidad a la “Aplicacion
de valores arancelarios en la determinacion del impuesto predial en el ejercicio fiscal 2019", periodo 1 de
octubre de 2018 al 30 de diciembre de 2021, en la entidad a su cargo.

Al respecto, como resultado del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta
Irregularidad, se ha emitido el Informe de Control Especifico n.° 019-2024-2-2176-SCE denominado:
“Aplicacion de valores arancelarios en la determinacion del impuesto predial en el gjercicio fiscal 2019”, en
150 folios; el cual se adjunta al presente.

Asimismo, hacemos de su conocimiento que el Informe de Control Especifico ha sido
remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica para el inicio de las acciones
legales civiles por las irregularidades identificadas en el referido Informe.

Es propicia la ocasion para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitaimente por REYNAGA
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FANY REYNAGA LIZARME
Jefa del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Villa Maria del Triunfo

FRUmezm
C.c.: Archivo

Calle José Galvez n.° 835 — Plaza de Armas, Villa Maria del Triunfo. Central telefonica: (01) 6409919, anexo 1052 correo: ocimdvmt@gmail. com
www.munivmt.gob.pe
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CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000047-2024-CG/2176

DOCUMENTO
EMISOR

DESTINATARIO

ENTIDAD SUJETA A
CONTROL

DIRECCION

TIPO DE SERVICIO
CONTROL

GUBERNAMENTAL O -

PROCESO
ADMINISTRATIVO

N° FOLIOS

OFICIO N° 354-2024-OCI/MDVMT

FANY REYNAGA LIZARME - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

ELOY CHAVEZ HERNANDEZ
MUNICIPALIDAD DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

CASILLA ELECTRONICA N° 20131372770

SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - SERVICIO DE CONTROL
ESPECIFICO A HECHOS CON PRESUNTA IRREGULARIDAD

151

Sumilla: Notificacion de Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2176-SCE, "Aplicacién de
valores arancelarios en la determinacion del impuesto predial en el ejercicio fiscal 2019".

Se adjunta lo siguiente:

1. Informe SCE n° 036-2024 - PARTE 2[F]

2. Informe SCE n° 036-2024 parte 1[F]

3. OFICIO N° 354-2024

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la , 7
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién Complementaria =g

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion:

7KB50BM
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CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO . OFICIO N° 354-2024-OCI/MDVMT

EMISOR : FANY REYNAGA LIZARME - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO - ORGANO DE
CONTROL INSTITUCIONAL

DESTINATARIO . ELOY CHAVEZ HERNANDEZ
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL MUNICIPALIDAD DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

Sumilla:

Notificacion de Informe de Control Especifico n.° 036-2024-2-2176-SCE, "Aplicacion de valores
arancelarios en la determinacién del impuesto predial en el ejercicio fiscal 2019".

Se ha realizado la notificacién con el depésito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20131372770:

1. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000047-2024-CG/2176

2. Informe SCE n° 036-2024 - PARTE 2[F]

3. Informe SCE n° 036-2024 parte 1[F]

4. OFICIO N° 354-2024

NOTIFICADOR : FANY REYNAGA LIZARME - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO - CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la gk
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria #i;3
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente JE

direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente cédigo de verificacion: =iy
7PPHYUP it




